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A Promessa Traida de Sao Francisco?

O Direito Internacional em Tempos de Crise

O Direito Internacional vive um momento de tensdo estrutural de complexa
solugdo: um abismo crescente entre a sofisticacdo normativa que o caracteriza e a
precariedade de sua concretizacdo pratica (algo que espelha as crises que também
ocorrem a nivel doméstico dos Estados, em seus direitos nacionais)'. Nunca se produziu
um conjunto tdo elaborado de regras, principios e institui¢des voltadas a contencdo da
violéncia, a protecdo da dignidade humana e a limitacdo de eventuais abusos do poder
soberano dos Estados quanto aquele que se consolida no pés-Segunda Guerra Mundial.

ApoOs as atrocidades cometidas pelo partido nazista e pelo fascismo italiano,
ficava bastante claro — ao menos, a época e, a0 menos, para alguns — que a humanidade
deveria firmar um compromisso de nao-repeti¢do, sob pena de, de forma tragica e ndo
meramente ilustrativa, colocar em risco a propria sobrevivéncia da espécie. A proibi¢do
do uso da forga, a centralidade dos direitos humanos, o desenvolvimento do direito
internacional humanitario ¢ do direito penal internacional formaram um arcabougo
normativo que, em termos formais, ndo é apenas ambicioso, mas também profundamente
civilizatério. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos conclama a racionalidade
(kantiana) da familia humana?, apostando na possibilidade de uma ética comum fundada
na dignidade e na razdo.

Ainda assim, essa constru¢ao convive, de modo quase naturalizado, com guerras
prolongadas, crises humanitarias sucessivas ¢ um padrdo reiterado de desrespeito as
normas internacionais mais basilares, como o principio da ndo-interven¢do ou a prote¢ao
de civis, em um nivel que nos obriga a questionar permanentemente ndo apenas sua
eficacia, mas a propria existéncia do Direito Internacional enquanto ordem normativa
dotada de autoridade. O que se v€, de maneira reiterada, ¢ um absoluto desrespeito pela
ordem posta, como se a Carta de Sao Francisco tivesse se convertido em um ideal retérico
esvaziado de forca normativa®, pensado por mulheres e homens que ousaram crer em um

mundo que, talvez, nunca tenha existido tal como projetado.

' STRECK, Lenio Luiz. O direito de obter respostas constitucionalmente adequadas em tempos de crise do
direito: a necessaria concretizagdo dos direitos humanos. Hendu, v. 1, n. 1, p. 93-105, jul. 2010.

2 “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justiga e da paz no mundo”, abertura do
predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. UNICEF. Declaracio Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 06 jan. 2026.

3 "N6s, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos
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Norberto Bobbio argumentaria que o progresso civilizatorio implica justamente
em substituir a lei do mais forte por uma comunidade de normas universal, movendo a
convivéncia humana do “reino da violéncia para o reino da ndo-violéncia™ (1988, p.111).
Esse salto qualitativo — que ecoa o ideal kantiano de Paz Perpétua’ (obra de Kant que, de
forma equivocada, ¢ frequentemente tratada como um apéndice ndo-filos6fico de seu
repertorio, deploravelmente ignorando o aspecto politico de seu pensamento como um
todo® — requer consolidar cada vez mais, em nivel global, um conjunto de regras e
principios supranacionais que vinculem os Estados em nome da paz, da seguranga
internacional e, sim, mesmo que soe ingénuo em tempos de cinismo politico, dos direitos
humanos. E, mais do que isso, criar mecanismos realistas para efetiva-los.

Entretanto, a efetividade da ordem juridica internacional enfrenta obstaculos
estruturais persistentes, ancorados em interesses geopoliticos, assimetrias de poder e na
seletividade com que o proprio discurso juridico € mobilizado no plano internacional. Em
outras palavras, principios como direitos humanos e democracia podem ser invocados de
forma instrumental e estratégica, para legitimar interven¢des militares ou imposi¢des
econdOmicas, enquanto sao relativizados ou silenciados quando confrontam os interesses
das grandes poténcias, minando a credibilidade do Direito Internacional.

Além disso, ha uma tensdo persistente entre a soberania estatal e as exigéncias
da comunidade internacional, tensdo essa explorada por governos que violam tratados
permanentemente sob a justificativa da autodeterminacdo, convertendo a soberania em
escudo retdrico para praticas incompativeis com a legalidade internacional. Tais
contradigdes mostram que o Direito, por si s6, ndo pode garantir a ordem mundial se faltar
vontade politica dos Estados em cumpri-lo, mas também revelam que sua fragilizagao
ndo decorre de excesso normativo, ¢ sim de sua aplicacdo desigual e politicamente
condicionada — tragicamente, conditio sine qua non do proprio Direito Internacional.

A crise que hoje se observa nao ¢, propriamente, uma crise de normas, mas uma
crise de compromisso com o sentido do Direito, com sua funcdo limitadora do poder.

Abandonar o Direito Internacional sob o argumento de sua inefetividade equivale a

direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢des sob as quais
ajustiga e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam
ser mantidos, € a promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade
ampla". ONU. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-
05/Carta-ONU.pdf. Acesso em: 06 jan. 2026.

4 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. Brasilia: UNB, 1988. p.111.

S KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Porto Alegre: L&PM, 2023.

¢ VIEIRA DE MELLO, Sérgio. Historia Filosofica e Historia Real: Atualidade do Pensamento Politico de
Kant. In: MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: Pensamento e Meméria. Sdo Paulo:
EdUSP/Saraiva, 2004. p.36.
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aceitar, sem mediacdes, o retorno a logica da forga, da excecdao permanente e da decisdo
unilateral como gramatica legitima da politica global. Contrariando Francis Fukuyama’,
Sérgio Vieira de Mello afirmou “a Histéria ainda ndo terminou. Na verdade, nessa
complexa encruzilhada no centro da qual nos encontramos, ela esta demonstrando novo

folego e cabe a nos a responsabilidade assustadora de imprimir-lhe uma dire¢io”®.

Estela Cristina Vieira de Siqueira

Editora Titular

" FUKUYAMA, Francis. The end of history? The national interest, n. 16, p. 3-18, 1989.

8 VIEIRA DE MELLO, Sérgio. Historia Filosofica e Historia Real: Atualidade do Pensamento Politico de
Kant. In: MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: Pensamento e Meméria. Sdo Paulo:
EdUSP/Saraiva, 2004. p.36.
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Resumo: O artigo analisa criticamente a Emenda Constitucional n° 132/2023, que promove ampla
reformulagdo da tributagdo sobre o consumo no Brasil. Ao extinguir cinco tributos (PIS, COFINS,
IPI, ICMS e ISSQN) ¢ instituir um modelo dual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) —
composto pela Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia subnacional —, além do Imposto Seletivo, com
finalidade extrafiscal, a reforma ¢ examinada a luz da Constitui¢do Econdmica de 1988. O estudo
investiga a positivagao dos principios da simplicidade, transparéncia, justica fiscal, cooperagao
federativa, defesa do meio ambiente (art. 145, §3°, CF) e da neutralidade (art. 156-A, §1° e art.
195, V e §16, CF), discutindo sua efetividade diante da persisténcia da regressividade e das
limitacdes redistributivas. Sustenta-se que a reforma, embora represente avanco normativo e
institucional, ndo assegura, por si sO, maior justi¢a tributdria, dependendo da adequada
implementagdo da Lei Complementar n° 214/2025, bem como da capacidade institucional dos
entes federativos, da governanca cooperativa no Comité Gestor (art. 156-B, CF) e do

compromisso politico com os fins estruturantes da ordem constitucional.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Constituicdo Economica; Tributacdo sobre o consumo;

Justiga fiscal; Extrafiscalidade.

Abstract: This article critically analyzes Constitutional Amendment No. 132/2023, which
promotes a broad reform of consumption taxation in Brazil. By repealing five taxes (PIS,
COFINS, IPI, ICMS and ISSQN) and instituting a dual Value-Added Tax (VAT) model —

composed of the federal-level Contribution on Goods and Services (CBS) and the subnational-
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level Tax on Goods and Services (IBS) — in addition to a Selective Tax with an extra fiscal
purpose, the reform is examined in light of Brazil’s 1988 Economic Constitution. The study
investigates the constitutional enshrinement of the principles of simplicity, transparency, tax
justice, federative cooperation, environmental protection (art. 145, §3 of the Constitution) and
neutrality (arts. 156-A, §1, I, and 195, V and §16), discussing their effectiveness in view of the
persistence of regressivity and redistributive limitations. It argues that, although the reform
represents normative and institutional progress, it does not, by itself, ensure greater tax justice.
Its effectiveness will depend on the proper implementation of Complementary Law No.
214/2025, as well as on the institutional capacity of the federative entities, the cooperative
governance of the IBS National Committee (art. 156-B of the Constitution), and the political

commitment to the structuring purposes of the constitutional order.

Keywords: Tax reform; Economic Constitution; Consumption taxation; Tax justice; Extra

fiscality.

Introducdo

A Emenda Constitucional n° 132/2023 promoveu a mais ampla modificagdo do Sistema
Tributario Nacional desde a Emenda n°® 18/1965,' superando, inclusive, as alteracdes promovidas
pela Constitui¢do de 1988. O novo modelo extingue cinco tributos (PIS, COFINS, IPL, ICMS e
ISSQN) e institui uma estrutura dual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), composto pela
Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal (art. 195, V, CF),? pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito

Federal e Municipios (art. 156-A, CF),> bem como pelo Imposto Seletivo (IS), de funcio

! Promulgada em 1° de dezembro de 1965, a Emenda Constitucional n® 18/1965 incorporou-se a Constituigdo de
1946, estruturando pela primeira vez um sistema tributario nacional. Elevou ao plano constitucional as espécies
tributarias (impostos, taxas, contribui¢des de melhoria e empréstimos compulsorios), consagrou principios como
legalidade, anterioridade e uniformidade, vedagdo de restricdes ao trafego de pessoas e bens, disciplinou
imunidades e distribuiu competéncias entre Unio, Estados e Municipios. Considerada o marco inaugural do CTN
(Lein® 5.172/1966), consolidou o IPI como tributo federal autobnomo e antecipou, de modo embrionario, a logica
do imposto sobre valor agregado, posteriormente desenvolvida na Constitui¢do de 1988 e reformulada pela EC n°
132/2023 com o modelo dual de IVA.

2 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar”.

3 “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios”.
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extrafiscal, voltado ao desestimulo de produtos e servicos prejudiciais a saude e a0 meio ambiente
(art. 153, VIII, CF).*

Além da substitui¢ao estrutural da tributagdo sobre o consumo, a EC n°® 132/2023
introduziu alteragdes relevantes em tributos patrimoniais e contribui¢cdes especiais, como a
ampliacdo do IPVA para aeronaves e embarcacdes de luxo (art. 155, III e §6°, III, CF), a
progressividade do ITCMD (art. 155, §1°, VI, CF) e sua incidéncia sobre bens localizados no
exterior (art. 155, §1°, 111, “a” ¢ “b”, CF), e a ampliagdo do alcance da contribui¢do de iluminagao
publica (art. 149-A, CF), que passa a englobar ndo apenas o custeio, mas também a expansao ¢ a
melhoria desse servico e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservacao de
logradouros publicos. No campo das imunidades, a reforma reforgou a vinculagdo entre o
beneficio e a finalidade institucional, ampliando a prote¢do tributdria a entidades religiosas e
assistenciais (art. 150, VI, “b”, CF)’ e estendendo a imunidade reciproca a empresa publica
prestadora de servigo postal (art. 150, VI, “a” e §2°, CF),

A inovag¢ao mais significativa, contudo, ndo se restringe a substitui¢ao de tributos. A EC
n® 132/2023 positivou no texto constitucional novos principios orientadores: simplicidade,
transparéncia, justica fiscal, cooperagdo federativa e defesa do meio ambiente (art. 145, §3°, CF),
além da neutralidade, aplicavel ao IBS (art. 156-A, §1°, CF) e extensivel a CBS (art. 195, V e
§16, CF). Esses principios traduzem a tentativa de alinhar a tributacdo brasileira aos
compromissos estruturantes da Constituicido Economica de 1988, concebida como projeto
normativo voltado a justiga social e a redugao das desigualdades (art. 3° e 170, CF).

O alcance da reforma, entretanto, ndo pode ser avaliado apenas pela dtica técnico-
administrativa. A persisténcia da regressividade do sistema tributério, a complexidade do regime
de transi¢ao até 2033 e os desafios institucionais do Comité Gestor Nacional do IBS (art. 156-B,

CF)® — responsavel pela administracdo do tributo, fiscalizacdo, arrecadacio e reparti¢io de

4 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VIII - produgdo, extragdo, comercializagdo ou importa¢do
de bens e servigos prejudiciais & saide ou a0 meio ambiente, nos termos de lei complementar”. O Imposto Seletivo,
por determinagdo do art. 126 do ADCT, sera cobrado a partir de 2027.

5 O Supremo Tribunal Federal reconhece que a imunidade genérica a impostos das entidades religiosas e
assistenciais abrange tributos como IRPJ, IBS, IPTU e II, desde que vinculados ao exercicio de suas atividades
essenciais (STF, RE 630790/2022/SP). Importa destacar o disposto no § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal,
segundo o qual as vedagdes as imunidades previstas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, “compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.
Assim, desde que ndo haja desvio de finalidade, as rendas, operagdes e situagdes vinculadas as entidades religiosas
permanecem resguardadas da tributagdo, ainda que, de acordo com a legislagdo instituidora, pudessem ser
enquadradas como de contribuintes de direito (PAULSEN, Leandro. Reforma tributaria: o sistema tributario
nacional ap6s a EC 132/2023 e a LC 214/2025. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 48).

¢ O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) ¢ o 6rgdo responsével pela administragdo do tributo,
criado pela EC n°® 132/2023 (art. 156-B da CF/88) como entidade publica sob regime especial, com atuagao técnica,
administrativa, orgamentaria e financeira. A ele compete editar regulamento Unico, uniformizar a interpretagao da
legislagdo, arrecadar o imposto e distribuir a receita entre Estados, Distrito Federal e Municipios, além de decidir
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receitas, cuja centralizacdo suscita debate sobre o equilibrio federativo e preservagdo da
autonomia dos entes subnacionais — exigem reflexdo critica sobre a compatibilidade da nova
arquitetura tributaria com os objetivos da Constituigao Econdmica. A legitimidade e a efetividade
do modelo dependerao da regulamentacao infraconstitucional, da governanga cooperativa e da
capacidade institucional dos entes federativos de transformar principios constitucionais em
praticas redistributivas concretas.

Este artigo tem por objetivo examinar a EC n° 132/2023 a luz da Constitui¢ao
Econdmica de 1988, investigando se o novo modelo de tributacdo sobre o consumo ¢ capaz de
concretizar justica fiscal, racionalidade econdémica e equidade material. A analise adota
metodologia dogmatica-critica, valendo-se da interpretacdo sistematica da Constituicdo para
identificar os fundamentos, limites e perspectivas da reforma. Para tanto, estrutura-se em quatro
capitulos: o primeiro apresenta os fundamentos constitucionais da tributagdo como instrumento
de conformagdo da ordem econdmica; o segundo analisa a estrutura normativa da EC n® 132/2023
e os elementos centrais do novo modelo de tributagdo sobre o consumo; o terceiro discute os
limites materiais da reforma sob a dtica da justica fiscal, da neutralidade e da extrafiscalidade; e
o quarto aborda os aspectos institucionais, o regime de transi¢cao, as imunidades e as alteragdes

complementares.

1. A Constitui¢ao Economica de 1988 e o papel da tributagdo

A Constitui¢ao da Republica de 1988 estrutura a ordem econdmica brasileira a partir de
um projeto normativo comprometido com a justica social, a redugao das desigualdades e a
construcao de uma sociedade solidaria. O caput do art. 170 consagra esse direcionamento ao
enunciar que a ordem econdmica funda-se na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
Esse modelo reconhece a interven¢do estatal ndo apenas como possibilidade, mas como dever na
conformacao da realidade econdmica e social.

Nesse contexto, o sistema tributdrio assume papel central. A tributagdo ndo se limita a
funcao arrecadatoria: constitui instrumento redistributivo, orienta incentivos econdmicos ¢
financia politicas publicas, viabilizando a realiza¢do dos objetivos fundamentais da Republica

(art. 3°, CF), com destaque para a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ao do

o contencioso administrativo. Sua natureza juridica ¢ singular, ndo se confundindo com os modelos cléssicos de
autarquia ou fundagdo, funcionando como instidncia de gestdo compartilhada entre os entes federativos, com
composigao paritaria e decisdes colegiadas, nos termos da Lei Complementar n® 214/2025.
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bem de todos. Como observa Ricardo Lobo Torres, a tributacdo integra o nucleo essencial da
Constituicdo Financeira, marcada por valores éticos e voltada a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, econdmicos e culturais. Seus principios conformam um regime juridico
orientado a eliminagao das desigualdades e a realizagao dos valores constitucionais da justiga, da

solidariedade e da liberdade.” Segundo o autor,

o direito tributdrio vai buscar fora de si o seu objetivo, eis que visa a permitir a
implementagdo de politicas publicas e a atualizagdo dos programas e planejamento
governamental. [...] Apesar de ndo serem fundantes de valores, o orcamento e a
tributacdo se movem no ambiente axioldgico, eis que profundamente marcados pelos
valores éticos e juridicos que impregnam as proprias politicas publicas. A lei
financeira serve de instrumento para a afirmacdo da liberdade, para a consecucgao da
justiga e para a garantia e seguranga dos direitos fundamentais.®

Essa dimensao ampliada da tributagcdo rompe com a visdo minimalista do direito fiscal.
Klaus Tipke sublinha que “0 moderno direito tributario esta concebido com uma dupla finalidade,
ja que nado se destina, exclusivamente, a obten¢ao de recursos. Ao mesmo tempo, procura dirigir
a economia e a redistribuicio da renda”.” Nessa mesma linha, Paul Kirchhof destaca que, no
Estado democratico de direito, a tributagdo deve ser compreendida como instrumento de
conformacao social, apto a induzir condutas compativeis com liberdade e igualdade. Além de
instrumento de financiamento, a tributacdo € usada como instrumento extrafiscal, cujo objetivo
ndo ¢ a arrecadaciio, mas sim a indugio dos comportamentos individuais.!® Essa dupla fungio
rompe com a visdo minimalista da tributacdo e evidencia que ndo ha Estado Constitucional
Democrético sem um sistema tributario capaz de cumprir fungdes amplas, fiscais e extrafiscais,

voltadas a justica social e a dignidade da pessoa humana.

7 Para o conceito e caracteristicas dos valores juridicos, cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributario, v. II — Valores ¢ principios constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014, p. 39 e ss.; p. 177 e ss. Ao tratar da natureza juridica da solidariedade ap6s sua positivagao
no texto constitucional, o autor observa que ela pode ser “visualizada ao mesmo tempo como valor ético e como
principio positivado nas constituigdes”, ou ainda como “uma obrigag@o moral ou um dever juridico”, que “informa
e vincula a liberdade e a justica” (TORRES, Ricardo Lobo. Existe um principio estrutural da solidariedade? /n:
GRECO, Marco Aurélio, GODOY, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributac¢ido. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 199).

8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, v. Il — Valores e principios
constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 40.

9 TIPKE, Klaus. La ordenanza tributaria alemana de 1977. Trad. Ramallo Massanet, J. Editorial Civitas, Revista
espaiiola de derecho financiero, Madrid, n. 14, 1977, p. 360.

19 KIRCHHOF, Paul. Tributacio no estado constitucional. Trad. Pedro Adamy. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016,
p. 13. Segundo o autor, ao lado do financiamento estatal, a tributa¢@o exerce papel extrafiscal, orientando condutas
e influenciando comportamentos individuais, de modo a compatibilizar liberdade e igualdade na esfera economica.
Trata-se, portanto, de manifestacdo do poder estatal que, respeitados os direitos fundamentais, pode ser utilizada
para induzir politicas publicas e realizar finalidades constitucionais além da mera arrecadag@o fiscal.
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Os principios constitucionais da capacidade contributiva, da progressividade, da
seletividade e da vedagdo ao confisco, longe de meras diretrizes programaticas, configuram
normas vinculantes que estruturam a relacdo entre Estado e contribuinte ¢ condicionam a
legitimidade da tributacdo. A Constituicdo Financeira, ao estruturar os instrumentos de
arrecadacdo e dispéndio, subordina-se funcionalmente aos objetivos da Constitui¢do Econdmica,
que consagra finalidades materiais como justica social, solidariedade!! e redu¢do das
desigualdades. A Constituicdo Tributaria — parte integrante da Constituicdo Financeira — ndo se
esgota na normatividade fiscal, devendo ser interpretada a luz do projeto constitucional mais
amplo. A tributacdo, portanto, deve ser interpretada em seu aspecto material, como expressao da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) e da reducio das desigualdades (art. 3°, III).!2

No campo especifico do Direito Tributario, autores como Ricardo Lobo Torres,'?
Misabel Derzi,'* Klaus Tipke e Douglas Yamashita!®> sustentam que o principio da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF) é expressao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF). Isso
significa que a tributacdo deve incidir de forma proporcional a riqueza efetivamente disponivel
do contribuinte, evitando a reproducao de desigualdades estruturais e mitigando a regressividade
do sistema (art. 145, § 4, CF).!® A funcdo extrafiscal do tributo, por sua vez, deve observar

critérios constitucionais claros, como a seletividade em razdo da essencialidade dos bens e

11 Para Ricardo Lobo Torres, a solidariedade constitui valor ético e juridico, historicamente vinculado a triade da
Revolugdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), e deve ser compreendida como principio estruturante
do Estado de Direito, com fungdes de integrag@o social e de legitimacdo das prestagdes estatais no ambito do
sistema tributario (TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? In: GRECO, Marco
Aurélio;, GODOY, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributacdo. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 198-
199).

12 Sob essa perspectiva, a Constitui¢io Econdmica brasileira impde limites materiais & conformagdo das normas
tributérias, exigindo que o sistema seja compativel com os objetivos fundamentais da Repuiblica e com os direitos
sociais nela consagrados.

13 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, v. Il — Valores e principios
constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 300-320.

4 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Progresso digital ou retrocesso na cidadania? Do siléncio ao
emudecimento: a relacdo fisco contribuinte na reforma tributaria. In: SCAFF, Fernando Facury; DERZI, Misabel
de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; TORRES, Heleno Taveira (coord.). Tributacio,
desigualdade e desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2025, p. 49-51.

15 Klaus Tipke e Douglas Yamashita, ao tratarem do principio da capacidade contributiva como critério justo de
reparticdo da carga tributaria, sustentam que “a justa reparti¢do da carga tributdria total entre os cidaddos ¢
imperativo ético para todo Estado de Direito”. Avancando na andlise, vinculam esse principio a protecdo do
minimo existencial, compreendido como parte da dignidade humana e do principio do Estado Social, de modo que
apenas a riqueza disponivel apds a preservacao das condigdes basicas de subsisténcia pode constituir base legitima
de tributacao (TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justi¢a fiscal e principio da capacidade contributiva,
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 27-30).

16 PAULSEN, Leandro. Reforma tributdria: o sistema tributario nacional apos a EC 132/2023 e a LC 214/2025.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 24-25.
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servicos (art. 153, §3°, I, e art. 155, §2°, III), permitindo que o Estado intervenha no dominio
econdmico com vistas a realizacdo dos fins constitucionais.!’

A doutrina do Direito Econdmico refor¢a essa compreensdo. Gilberto Bercovici sustenta
que a Constituicdo Economica de 1988 nao ¢ neutra, mas dirigente: enuncia diretrizes
programaticas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade, orientando a transformacao
da realidade socioeconomica.'® Nesse contexto, a livre iniciativa ndo se reduz a mera liberdade
de empresa ou a uma concepcao de autonomia econdmica ilimitada, mas compreende todas as
formas de producao, individuais ou coletivas, como a iniciativa economica individual, a iniciativa
econdmica cooperativa (arts. 5°, XVIII, e 174, §§3° e 4°, CF) e a iniciativa econdmica publica
(arts. 173 e 177, CF).!” Para o autor, a ordem econdmica constitucional ndo se circunscreve a
liberdade de iniciativa, tendo como fundamentos a justica social e a solidariedade, de modo que
a interven¢do estatal encontra plena legitimidade quando orientada pela realizagdo dos fins
constitucionais.

Eros Roberto Grau acrescenta que a ordem econOmica constitucional ¢ uma ordem
juridica comprometida com valores e fins, exigindo que a politica tributdria atue como vetor de

1.20

justica social.”” Nesse sentido, a tributacdo figura como um dos principais instrumentos de

7 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, v. Il — Valores e principios
constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 332-338.

18 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 53
e seguintes. De modo convergente, GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econdmico. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981, p. 66-67, sustenta que a Constituigdo Econdmica assume natureza dirigente, ao enunciar
“diretrizes, programas ¢ fins a serem pelo Estado e pela sociedade realizados”, orientados a transformagdo da
realidade socioecondmica. Nesse contexto, o autor observa que o planejamento nao se inclui entre as modalidades
de intervencdo econdmica, mas funciona como método de qualificagdo da atuag@o estatal sobre o processo
econdmico, organizando-a e conferindo-lhe racionalidade e previsibilidade, sem constituir modalidade autonoma
de interveng@o. Sob essa perspectiva, Bercovici complementa: “o planejamento coordena, racionaliza e d4 uma
unidade de fins a atuag@o do Estado [...]. O planejamento esta, assim, sempre comprometido axiologicamente,
tanto pela ideologia constitucional como pela busca da transformagao do status quo econdémico e social. [...] Desta
forma, ndo existe planejamento ‘neutro’, pois se trata de uma escolha entre varias possibilidades, escolha guiada
por valores politicos e ideoldgicos, consagrados, no caso brasileiro, no texto constitucional” (BERCOVICI,
Gilberto. Constituicio econdomica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 227-228).

19 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 60.
Com efeito, a Constituicdo de 1988 prevé expressamente duas modalidades de atuacdo do Estado na ordem
econdmica (iniciativa econdmica publica): a prestacdo de atividade econdmica em sentido estrito (art. 173) e a
prestagdo de servico publico (art. 175). A compreensao da livre iniciativa, portanto, ndo pode ser reduzida a esfera
privada, pois abrange também a iniciativa econémica publica, que se manifesta na forma de servigos publicos
organizados e ofertados pelo Estado (p. 61).

20 (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
228-229. O autor salienta que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
previsto no art. 170, caput, da Constitui¢do, sob os ditames da justi¢ca social, principio este qualificado por J. J.
Gomes Canotilho como “constitucionalmente conformador”. Segundo Grau: a ordem econdmica “tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme — diz o art. 170, caput — os ditames da justica social. Na referéncia
a ela, a consagragdo de principio constitucionalmente conformador (Canotilho). O principio da justica social,
assim, conforma a concepg¢ao de existéncia digna cuja realizacdo ¢ o fim da ordem econémica e compde um dos
fundamentos da Republica federativa do Brasil (art. 1°, III). [...] Justi¢a social, inicialmente, quer significar
superacao das injustigas na repartigdo, a nivel pessoal, do produto economico. Com o passar do tempo, contudo,
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conformacao da ordem econdmica, devendo ser manejada para reduzir desigualdades e promover
equidade material.

Em sintese, a Constituigdo Economica de 1988 conferiu a tributagdo um papel
estratégico: redistribuir riqueza, combater as desigualdades estruturais, financiar direitos
fundamentais e induzir comportamentos econdomicos e sociais compativeis com justi¢a material.
Essa moldura normativa é o parametro a partir do qual deve ser analisada a reforma tributaria de
2023. A questao central, portanto, € saber se a EC n® 132/2023, ao reestruturar a tributacao sobre
o consumo, mantém fidelidade a esse projeto constitucional ou se se limita a uma racionaliza¢ao

formal, incapaz de alterar a matriz regressiva do sistema brasileiro.

2. A Emenda Constitucional n°132/2023 e a nova ldgica de tributagdo sobre o consumo

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 representou a mais profunda alteragdo na
estrutura tributaria brasileira desde a Constitui¢ao de 1988. Seu nticleo consiste na criagdo de um
sistema dual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), composto pela Contribui¢ao sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia federal (art. 195, V, CF), e pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art. 156-A,
CF). Ambos foram concebidos com base no principio do destino, segundo o qual a arrecadagao
deve se vincular ao local de consumo, mitigando disputas federativas e assegurando maior
racionalidade economica.

Além da CBS e do IBS, a reforma instituiu o Imposto Seletivo (art. 153, VIIIL, CF), de
carater extrafiscal, incidente sobre bens e servigos prejudiciais a saide € ao meio ambiente. O
tributo cumpre fung¢do de desincentivo, alinhando a politica tributaria aos objetivos
constitucionais de desenvolvimento sustentdvel e protecdo ambiental (art. 225, CF).

A reforma também trouxe inovagdes em tributos de natureza patrimonial e em
contribuigdes especiais. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) passou
a incidir sobre aeronaves e embarcagoes de luxo (art. 155, III, e §6°, III, CF), o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) foi reformulado para admitir a progressividade
(art. 155, §1°, VI, CF) e alcancar bens localizados no exterior (art. 155, §1°, I1I, “a” e “b”, CF),?!

e a Contribuicao para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica (COSIP), prevista no art. 149-

passa a conotar cuidados, referidos a reparti¢do do produto econdmico, ndo apenas inspirados em razdes micro,
porém macroecondmicas: as corre¢des da injustica na repartigdo deixam de ser apenas uma imposi¢do ética,
passando a consubstanciar exigéncia de qualquer politica econdmica capitalista”.

2l MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma tributiria comentada e comparada: emenda
constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Barueri [SP]: Atlas, 2024, p. 56-58.
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A da Constituicao, teve sua destinagdo ampliada, abrangendo ndo apenas o custeio, mas também
a expansdo e a melhoria do servigo, além de sistemas de monitoramento para seguranga €
preservacao de logradouros publicos.

No campo das imunidades, a EC n°® 132/2023 refor¢ou o controle finalistico e atualizou
a moldura constitucional para compatibiliza-la com o novo modelo de tributacdo, destacando-se
a extensdo da imunidade reciproca a empresa publica prestadora de servigo postal (art. 150, VI,
“a” e §2°, CF) e a ampliagdo da protecao a entidades religiosas e assistenciais (art. 150, VI, “b” e
§4°, CF). Essas mudancas aproximam-se da jurisprudéncia do STF, como no julgamento da ADI
2028/DF,*? que ja condicionava o gozo da imunidade ao atendimento efetivo das finalidades
constitucionais.

No plano institucional, destaca-se a criagdo do Comité Gestor Nacional do IBS (art. 156-
B, CF), entidade publica sob regime especial, responsavel pela administragdo do tributo,
arrecadacdo, fiscalizaco, distribui¢do da receita e edicdo de normas complementares. O Comité
¢ formado por representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sua atuacao
visa harmonizar a governanga federativa do novo modelo. Trata-se de uma inovagao significativa,
pois introduz uma instancia cooperativa de gestdo tributaria, embora sujeita a complexos desafios
de coordenacdo politica e técnica. Esse arranjo também representa uma mudanga estrutural no
pacto federativo, pois centraliza em um Orgdo paritario a gestdao de tributo de competéncia
compartilhada. Se, por um lado, a medida busca mitigar a guerra fiscal € promover uniformidade
normativa, por outro, altera de modo relevante a logica tradicional da autonomia tributaria
subnacional.

Outro ponto central ¢ o extenso e complexo regime de transi¢do previsto nos arts. 125 a
136 do ADCT. Em sintese, o periodo vai de 2026 a 2033 e envolve: (i) a cobranga progressiva da
CBS em substitui¢dao ao PIS/COFINS (art. 125 e 126, ADCT); (ii) a fase experimental do IBS,
com aliquotas reduzidas de carater simbélico; > (iii) a substitui¢do gradual do ICMS e do ISS por

meio das aliquotas de referéncia fixadas pelo Senado;** e (iv) a extingdo completa da tributagio

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2028/DF. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, j. 2 mar. 2017, publ. 8 maio 2017. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1768733>. Acesso em: 5 set. 2025.

23 No primeiro marco da transi¢do (2026-2028), inicia-se a cobranga da CBS, em aliquota de 0,9%, substituindo
gradualmente o PIS e a COFINS (arts. 125 e 126, ADCT). O IBS serd instituido em carater experimental, com
aliquota de 0,1% em 2026 (integralmente estadual) e, em 2027-2028, seguira com a mesma aliquota total, dividida
em partes iguais entre Estados e Municipios, ou seja, a aliquota estadual de 0,05% e a aliquota municipal de 0,05%
(art. 127, ADCT).

24 No segundo marco (a partir de 2029), instaura-se a transi¢do plena, quando as aliquotas de referéncia do IBS,
fixadas pelo Senado, passam a substituir progressivamente o ICMS e o ISSQN, preservando a arrecadacao
subnacional (arts. 128 ¢ 130, ADCT).
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anterior em 2033.% Essa transi¢io prolongada busca garantir estabilidade federativa, mas acarreta
riscos de sobreposi¢cdo normativa e inseguranca juridica.

A EC n° 132/2023 também positivou principios que orientam a nova tributagdo:
simplicidade, transparéncia, justica fiscal, cooperacao federativa, defesa do meio ambiente (art.
145, §3°, CF) e neutralidade (art. 156-A, §1° e art. 195, V e §16, CF).?® Trata-se de inovagdo
relevante, que consolida fundamentos antes manejados pela doutrina e pela pratica administrativa.
A andlise critica desses principios, especialmente no tocante a justica fiscal, a neutralidade e a
extrafiscalidade, sera desenvolvida no capitulo seguinte.

Em sintese, a EC n°® 132/2023 reconfigurou a tributagdo sobre o consumo em trés
dimensdes: (i) estrutural, com a criacdo da CBS, do IBS e do Imposto Seletivo; (ii) patrimonial e
institucional, com alteragdes no IPVA, ITCMD, COSIP, imunidades e no Comité Gestor; e (iii)
principioldgica, com a positivacdo de novos fundamentos constitucionais. O proximo capitulo
examinara criticamente esses principios — em especial justica fiscal, neutralidade e
extrafiscalidade — para verificar se possuem densidade material suficiente para enfrentar a

regressividade historica do sistema tributério brasileiro.

3. Justiga fiscal, neutralidade e extrafiscalidade: os limites materiais da reforma tributaria

A justica fiscal constitui um dos pilares da Constituicao Econdmica de 1988. O sistema
tributario ndo pode se limitar a eficiéncia arrecadatéria, devendo realizar a redistribuicdo de
riqueza e contribuir para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. O
art. 145, §1°, ao estabelecer a capacidade contributiva como parametro da tributagdo, vincula a
carga fiscal a aptiddao econdmica de cada contribuinte, exigindo progressividade nos tributos
pessoais e seletividade nos tributos sobre o consumo. Como observa Ricardo Lobo Torres, a
justiga fiscal € manifestagdo concreta da justiga politica, pois se realiza pela mediagao do Fisco e

encontra-se indissociavelmente ligada as institui¢cdes constitucionais. Exige-se, nessa perspectiva,

25 Nesse terceiro marco (2033), ocorre a extingdo definitiva do ICMS e do ISSQN, consolidando o novo modelo dual
de tributagdo sobre o consumo, composto por CBS e IBS (art. 129, ADCT).

26 Os novos principios constitucionais tributérios previstos nos §§ 3° e 4° do art. 145 da CF, introduzidos pela EC
n°® 132/2023, devem ser compreendidos como normas de carater mandamental e de otimizagdo, na acepgao de
Robert Alexy, que impdem ao legislador e as autoridades fazendérias a realizag@o do fim constitucional na maior
medida fatica e juridicamente possivel. Nao se tratam de enunciados programaticos ou meras diretrizes, mas de
comandos normativos que condicionam a interpretacdo e aplicagdo do sistema tributario, exigindo conciliagao
entre simplicidade, justica fiscal, neutralidade e demais valores constitucionais.
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a compatibilizacdo entre solidariedade e igualdade tributaria, impondo-se tributacao
proporcional, progressiva e compativel com os fins sociais do Estado.?’

Nessa perspectiva, a justica fiscal deve ser compreendida em conexao com o principio
do minimo existencial, que assegura ao cidadao prestagdes estatais indispensaveis a satisfagao de
suas necessidades vitais minimas. Ricardo Lobo Torres lembra que o direito as condi¢des iniciais
da liberdade integra o nticleo dos direitos fundamentais, relacionando-se diretamente a justica

1.28 A tributacdo que ndo se oriente pela solidariedade e pela prote¢iio do minimo existencial

fisca
compromete a propria efetividade da Constituigdo. Por isso, a substituicao de tributos regressivos
por outros incidentes sobre o consumo — ainda que mais racionais — ndo rompe, por si s6, a matriz
regressiva do sistema tributério brasileiro.

A Emenda Constitucional n° 132/2023, embora tenha introduzido avangos institucionais
e principiologicos, ndo enfrentou de forma decisiva essa regressividade estrutural. A carga
tributaria continua assentada majoritariamente sobre o consumo, incidindo de maneira
desproporcional sobre as familias de menor renda. O cashback previsto nos arts. 156-A, §5°, VIII,
e 195, V, §18, da Constituicdo ¢ um mecanismo relevante, mas limitado: depende de
regulamentacdo e alcanga apenas segmentos especificos, sem alterar a 16gica geral da tributagao.
Assim, a justica fiscal permanece condicionada a escolhas futuras do legislador complementar e
a efetiva implementacao de medidas redistributivas.

Superada essa primeira analise, cumpre examinar a neutralidade. A EC n°® 132/2023
consagrou-a como fundamento da CBS e do IBS (art. 156-A, §1°; art. 195, V e §16, CF). Nesse
contexto, significa que o tributo ndo deve distorcer decisdes econdmicas, devendo incidir de
forma uniforme e transparente. Contudo, como adverte Luis Eduardo Schoueri, a neutralidade
nao pode ser absolutizada: ela deve ser compreendida como instrumental, subordinada a justica
fiscal e a fungdo social da tributagio.”’ Em outras palavras, a neutralidade ndo implica indiferenca

as desigualdades, mas deve ser compatibilizada com a capacidade contributiva, a progressividade

27 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, v. Il - Valores e principios
constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, 120-122. Cf. ainda: TORRES, Ricardo Lobo. O
minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de direito administrativo, [S. L], v. 177, p. 29—49, 1989,
p. 32. DOI: 10.12660/rda.v177.1989.46113. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/46113>.
Acesso em: 4 set. 2025.

28 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de direito administrativo,
[S. 1], v. 177, p. 29-49, 1989, p. 32-34. DOI. 10.12660/rda.v177.1989.46113. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/46113>. Acesso em: 4 set. 2025.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sio Paulo, Saraiva, 2011, p. 38-39. Ainda para o autor, “[...] a
neutralidade tributaria ndo significa a ndo interferéncia do tributo soabre a economia, mas, em acep¢ao mais
restrita, neutralidade da tributagdo em relacdo a livre concorréncia, visando garantir um ambiente de igualdade de
condi¢des competitivas, reflexo da neutralidade concorrencial do Estado” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
tributario. Sao Paulo, Saraiva, 2011, p. 39).
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e a seletividade. Neutralidade que ignore tais elementos converte-se em obstaculo a realizagio da
Constituicdo Economica.

Schoueri critica a concepgao tradicional de neutralidade tributaria, vinculada a uma
ideologia liberal de ndo intervengao estatal, e sustenta que o uso de normas tributarias indutoras
corresponde a um verdadeiro dever constitucional de conformacio da atividade econémica.>
Para o autor, o papel dos tributos € essencialmente instrumental: a questdo ndo € se o tributo pode
ter fins extrafiscais, mas se ¢ adequado ao fim extrafiscal que se pretende atingir.

Nao menos relevante ¢ a extrafiscalidade. Ela constitui elemento estrutural do poder de
tributar. Desde a Constituicao de 1988, o tributo € ndo apenas meio de arrecadagdo, mas também
instrumento de indugdo de comportamentos e de realizacdo de politicas publicas. Segundo
Schoueri, “a extrafiscalidade deve ser concebida como instrumento de transformacao da
realidade”,?! afastando a ideia de que se trata de excecdo eventual. Para Gilberto Bercovici, a
tributacdo, ao induzir determinados comportamentos econdmicos, traduz a propria concepgao do
tributo como instrumento de politica econdmica, devendo ser compativel com os fins da ordem
constitucional.*> A extrafiscalidade, portanto, nio ¢ um efeito colateral, mas um dever
constitucional voltado a realizacdo dos objetivos econdmicos € sociais previstos na Constituicao
de 1988.%°

A EC n° 132/2023 reafirmou essa dimensao extrafiscal ao criar o Imposto Seletivo,
voltado a bens e servigos nocivos a saude e ao meio ambiente (art. 153, VIII, CF), e ao prever a
devolucdo parcial do IBS e da CBS a familias de baixa renda (art. 156-A, §5°, V, e art. 195, Ve
§18, CF). Essas medidas, no entanto, s6 produzirdo efeitos se acompanhadas de regulamentagado
clara, fiscalizacdo eficiente e mecanismos que assegurem que os beneficios cheguem aos
destinatarios pretendidos. De igual modo, a seletividade prevista nos arts. 153, §3°, 1, e 155, §2°,
I1I, da Constituicao deve ser aplicada com rigor: somente a diferenciagao de aliquotas conforme
a essencialidade dos bens e servigos permitird compensar a regressividade do consumo. Uma
seletividade meramente formal ou simbdlica frustrara os objetivos constitucionais.

Nesse ponto, importa destacar a positivacao, pela EC n° 132/2023, de novos principios

constitucionais da tributagdo: simplicidade, transparéncia, cooperagdo federativa, justiga fiscal,

defesa do meio ambiente (art. 145, §3°, CF) e neutralidade (art. 156-A, §1°; 195, V e §16, CF).

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econémica. S3o Paulo: Forense,
2005, p. 88.

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e interven¢io econdmica. Sio Paulo: Forense,
2005, p. 87-89.

32 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢fio econdémica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 140.
33 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econémica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p.
140-141.
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Tais fundamentos, ao lado da solidariedade ja imanente a Constituicdo, ampliam o horizonte
normativo da politica fiscal. A simplicidade busca reduzir custos de conformidade, mas ndo pode
ser instrumentalizada para restringir garantias processuais. A transparéncia conecta-se ao direito
do contribuinte de conhecer a carga tributaria efetiva, permitindo controle democratico. A
cooperagdo, agora expressa, rompe com a logica de antagonismo entre Fisco e contribuinte,
promovendo integracao das administragdes tributarias. E a defesa do meio ambiente transforma
em exigéncia vinculante o que antes era diretriz programatica, em didlogo com os arts. 170, VI,
e 225 da Constitui¢ao.

O principio da justica fiscal, exige que a tributacio sobre o consumo seja
compatibilizada com a capacidade contributiva. Sua efetividade, como destacado anteriormente,
dependera de instrumentos concretos, como a devolucdo de tributos as familias de baixa renda
(cashback) e a seletividade orientada por critérios de essencialidade e impacto socioambiental.
Somente assim sera possivel atenuar a regressividade estrutural do sistema, compatibilizando
arrecadacdo com o0s objetivos constitucionais de solidariedade, justica social e preservacao
ambiental.

A essas consideragdes soma-se a dimensao federativa da reforma. A positivacao do
principio da cooperacdo (art. 145, §3°, CF) e a criagdo do Comité Gestor Nacional do IBS (art.
156-B, CF) representam esfor¢o de superar a fragmentacdo do sistema e mitigar a historica guerra
fiscal. Trata-se de inovacdo institucional que busca racionalizar a arrecadacao e uniformizar a
disciplina normativa, mas que suscita dividas quanto a preservacdo da autonomia legislativa e
financeira dos entes subnacionais. Gilberto Bercovici observa que o federalismo cooperativo,
mesmo concebido como instrumento de superagdo das desigualdades regionais, ndo se confunde
com centralizagdo disfarcada, pois pressupde coordenacdo, mas também preservacdo da
autonomia e do poder de auto-organizagio dos entes federados.>* Essa preocupacio ¢ igualmente
levantada por Hugo de Brito Machado Segundo, ao analisar a disciplina do IBS na EC n°
132/2023 ena LC n°® 214/2025: para o autor, a suposta competéncia “‘compartilhada” €, em grande
medida, retorica, j4 que a legislagdo e a regulacdo permanecem no plano federal, o que
compromete a autonomia dos entes e pode configurar ofensa a propria forma federativa do
Estado.’®> A efetividade da justica fiscal e da solidariedade tributaria dependera, assim, da

capacidade de equilibrar uniformidade normativa com respeito a pluralidade federativa, de modo

34 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econémica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p.
131-134.

3> MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS ¢ IS. Sdo Paulo:
Atlas, 2025, p. 79-80.
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que o Comité Gestor atue como instancia de coordena¢do democratica, evitando sua redugdo a
mecanismo de centralizagdo técnico-politica.

Por fim, a Constituicdo impde limites materiais ao poder de tributar, como a vedagao ao
confisco (art. 150, IV, CF) e a observancia da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CF). A EC
n°® 132/2023 buscou simplificagdo e racionalidade, mas ndo alterou a estrutura regressiva da
incidéncia sobre o consumo. O verdadeiro teste da reforma sera verificar se esses principios —
agora expressos — se converterdo em mecanismos efetivos de redistribuicdo e combate as
desigualdades, ou se permanecerao como promessas normativas sem densidade pratica.

Em conclusio, os limites materiais da EC n® 132/2023 revelam um paradoxo: a0 mesmo
tempo em que positivou principios relevantes e reforcou a funcdo extrafiscal da tributacdo,
manteve a dependéncia estrutural da arrecadagao sobre o consumo. A efetividade do novo modelo
dependera ndo apenas da disciplina ja inaugurada pela Lei Complementar n°® 214/2025, mas
também de outras normas, da atuagdo coordenada do Comité Gestor e da vontade politica de
compatibilizar neutralidade e extrafiscalidade com justiga fiscal. Sem esses elementos, a reforma
corre o risco de reduzir-se a mera racionalizacdo formal, incapaz de realizar os objetivos
transformadores da Constituicdo Economica de 1988. Essa constatacdo impde avangar, no
capitulo seguinte, para a andlise dos arranjos institucionais e da disciplina normativa
complementar, pois ¢ no plano da governanga, da operacionalizagdo do sistema e da
concretiza¢ao das imunidades e tributos patrimoniais que se decidiré e a efetividade ou o fracasso

do novo modelo.

4. Aspectos institucionais e disciplina complementar da reforma tributaria

A compreensdo plena da reforma exige ultrapassar a andlise dos limites materiais e
observe como o novo modelo se estrutura no plano institucional e normativo. Além da
reestruturacao da tributacao sobre o consumo, a Emenda Constitucional n° 132/2023 promoveu
alteracdes institucionais relevantes e disciplinou aspectos complementares que repercutem
diretamente sobre os fundamentos da Constituicio Economica de 1988. Essas mudancas
envolvem a reorganiza¢do da Administragdo Tributaria, ajustes no regime das imunidades, a
previsao de mecanismos redistributivos, a criagdo de instancias cooperativas de governanga e a

redefinicao de tributos patrimoniais € contribuigdes especiais.
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Entre as inovagdes de carater redistributivo, destacam-se os mecanismos de devolugdo
de tributos (cashback) e a seletividade. Os arts. 156-A, §5°, VIII, e 195, §18, da Constitui¢io,>*
preveem a devolugao parcial do IBS e da CBS as familias de baixa renda. Trata-se de medidas
inéditas em termos de politica fiscal, cujo potencial extrafiscal ¢ evidente: reduzir desigualdades
de consumo, assegurar o minimo existencial e conferir efetividade a justica fiscal. O Imposto
Seletivo, por sua vez, previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo,*’ diferencia aliquotas de acordo
com a essencialidade dos bens e servigos, onerando os supérfluos e desonerando os essenciais €
permitindo maior tributacdo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Esses
mecanismos reforgam a tributacdo como instrumento legitimo de intervengdo estatal, em
harmonia com os objetivos constitucionais de solidariedade, justica social e protecdo ambiental
(arts. 3°, I e III, 145, §§1° e 3°, e 170, CF). Como observam Gilberto Bercovici, Luis Eduardo
Schoueri e Ricardo Lobo Torres, a utilizagdo de normas tributarias indutoras nao constitui mera
faculdade politica, mas expressao do dever constitucional de conformar a ordem econdmica aos
direitos fundamentais e a dignidade humana.*®

No plano da governanca, merece destaque a criagdo do Comité Gestor Nacional do IBS
(art. 156-B, CF), regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025. A institui¢do de um 6rgao
centralizado, composto paritariamente por Estados, Distrito Federal e Municipios, representa
inovacao significativa, pois atribui a uma instancia nica a arrecadacao, fiscalizacdo, cobranga e

distribuicdo do imposto. Embora formalmente concebido como o6rgao federal, o Comité

36 A devolugdo do IBS e da CBS as familias de baixa renda encontra fundamento constitucional no art. 156-A, §
5°, VIII, e no art. 195, §18, da Constituicdo Federal, introduzidos pela EC n°® 132/2023, que preveem a possibilidade
de lei estabelecer hipoteses, limites e beneficiarios da restituigdo, com o objetivo de reduzir desigualdades de renda
e cumprir os principios constitucionais da capacidade contributiva e equidade. Em cumprimento a esse
mandamento, o art. 112 da Lei Complementar n°® 214/2025 regulamentou o chamado cashback tributario,
atribuindo a Unigo a devolugdo da CBS e aos Estados, Distrito Federal e Municipios a devolugdo do IBS, como
mecanismo voltado a mitigar a regressividade da tributagdo sobre o consumo. Cf.: MACHADO SEGUNDO, Hugo
de Brito. Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS ¢ IS. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2025, p. 136-145.
370 Imposto Seletivo foi disciplinado nos arts. 409 a 438 da LC n° 214/2025. De carater extrafiscal e com
incidéncia monofasica, recai sobre bens e servigos considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente — como
veiculos, embarcagdes, aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e agucaradas, bens minerais, concursos
de prognosticos e fantasy sports. A lei complementar estabelece hipoteses amplas de fato gerador (venda, arremate,
consumo proprio, incorporagdo ao ativo, extracdo mineral, prestagdo de servigo especifico), bases de calculo
diferenciadas e limites maximos de aliquotas, cuja fixag@o cabe a lei ordinaria. Prevé ainda critérios ambientais
para graduag@o da tributagdo (eficiéncia energética, emissdes, reciclabilidade), o que reforga a natureza indutora
do tributo e sua vinculac¢do aos principios constitucionais da protegdo a satide e ao meio ambiente (CF, arts. 170,
VI, e 225). Cf.: MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS e
IS. Sao Paulo: Atlas Juridico, 2025, p. 359-439.

3 Cf., nesse sentido: BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo:
Almedina, 2022, p. 139-142; SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencao
econdmica. Sdo Paulo: Forense, 2005, p. 87-89; ¢ TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos
fundamentais. Revista de direito administrative, /S. L], v. 177, p. 2949, 1989. DOLIL
10.12660/rda.v177.1989.46113. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/46113>. Acesso em: 4
set. 2025.
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administra receitas que pertencem aos entes subnacionais, o que gera questdes complexas quanto
a sua legitimidade democratica, a compatibilidade de sua atuagdo com a competéncia legislativa
dos entes federados e a defini¢do da legitimidade processual em demandas de cobranca e
restituicdo. Além disso, sua atuacdo suscita davidas sobre a eventual sobreposicao de
competéncias com a Receita Federal.

Esse modelo inaugura um paradigma de centralizagdo cooperativa: promove
uniformidade, reduz a litigiosidade e busca mitigar a guerra fiscal, sem romper inteiramente com
a autonomia politica dos entes. A preservacao desse equilibrio dependera da qualidade técnica da
estrutura administrativa, da transparéncia de seus processos decisorios ¢ da capacidade de
conciliar eficiéncia com controle democratico. A experiéncia brasileira com o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) recomenda cautela: sem mecanismos decisorios claros e
accountability efetivo, ha risco de perpetuar conflitos federativos. Por essa razdo, a efetividade
do Comité Gestor ndo depende apenas da LC n° 214/2025, mas também da constante revisdo de
seus procedimentos e da disposi¢ao politica dos entes em cooperar de modo efetivo.

O longo periodo de transi¢do estabelecido pela EC n° 132/2023 (arts. 125 a 136 do
ADCT), com duracdo até 2033, representa um dos maiores desafios institucionais da reforma.
Embora o Capitulo 2 tenha descrito suas etapas normativas, importa destacar aqui seus reflexos
institucionais: a sobreposi¢do de regimes durante quase uma década exigird atuacao intensa do
Comité Gestor do IBS, harmonizacao normativa entre os entes federativos e seguranga juridica
quanto a partilha de receitas. Sem coordenacdo técnica eficiente, ha risco de inseguranga para
contribuintes e administragdes tributdrias, bem como de perpetuagdo de litigios, o que pode
comprometer a credibilidade do novo modelo.

Outro eixo relevante diz respeito as imunidades. A EC n° 132/2023 refor¢ou o vinculo
entre a fruicdo do beneficio e a finalidade institucional do ente imune, aproximando-se da
jurisprudéncia do STF, como na ADI 2028/DF.* Além disso, promoveu ajustes especificos: (i)
estendeu expressamente a imunidade reciproca a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(art. 150, VI, “a” e §2° CF), reconhecendo sua natureza de prestadora de servico publico

essencial.** Embora o art. 173, § 2°, da Constituicio, vede privilégios fiscais as empresas estatais

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2028/DF. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, j. 2 mar. 2017, publ. 8 maio 2017. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1768733>. Acesso em: 5 set. 2025.

40 A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal nio ¢ absoluta, estando
condicionada ao requisito material estabelecido nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo. O § 2° estende a imunidade as
autarquias e fundagdes publicas, bem como a empresa publica prestadora de servigo postal, mas limita-a “ao que
se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.
Ja o § 3° esclarece que tal imunidade nao alcanga o patrimonio, a renda e os servigos relacionados a exploragao de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis as empresas privadas, nem exonera o beneficiario do



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1768733
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que atuam em regime de concorréncia, o STF ja consolidara entendimento no sentido de que a
ECT, por exercer servigo publico tipico e obrigatério, faz jus a imunidade, como nos precedentes
RE 601.392 (ISSQN),*! RE 773.992 (IPTU),* ACO 879 (IPVA)* e RE 627.051 (ICMS-
transporte);** (ii) ampliou a imunidade dos templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b”, CF),
estendendo-a a entidades religiosas e beneficentes a eles vinculadas,* reforcando jurisprudéncia
consolidada do STF no sentido de que a imunidade alcanga as atividades conexas a pratica
religiosa; e (iii) preservou a imunidade de energia elétrica e telecomunicagdes frente ao Imposto
Seletivo (art. 153, VIII, e §6°, I, CF), mas admitiu sua incidéncia sobre petréleo, combustiveis e
minerais, compatibilizando o novo tributo com a logica da essencialidade (art. 155, §3, CF). Essas
alteragdes evidenciam a tentativa de harmonizar imunidades tradicionais com a nova estrutura
tributaria.

No campo patrimonial, a EC n°® 132/2023 ampliou o alcance do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que passou a incidir sobre aeronaves e
embarcacdes de luxo (art. 155, III e §6° III, CF), refor¢ando o principio da capacidade
contributiva e reduzindo distor¢des historicas na tributagdo da riqueza movel. O Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis ¢ Doagao (ITCMD), por sua vez, foi reformulado para admitir
progressividade (art. 155, §1°, VI, CF) e incidir sobre bens localizados no exterior, desde que
instituido por lei complementar (art. 155, §1°, I1, “a” e “b”, CF). Essas alteragdes conferem maior
equidade a tributacao do patrimonio, a0 mesmo tempo em que coibem planejamentos sucessorios

voltados a erosdo da base tributaria.*® Ja a Contribuico para o Custeio do Servico de Iluminagio

pagamento de precos ou tarifas pelo usuario. Em sintese, a imunidade so6 se aplica quando presentes a vinculagdo
aos fins publicos essenciais e a auséncia de atividade econdmica tipica do setor privado, conforme interpretagao
reiterada pelo STF (cf. RE 363.412/BA AgR/2007; RE 901.412/BA AgR/2015; RE 265.749/SP EDED/2011; ARE
944.558/MG AgR/2016) (PAULSEN, Leandro. Reforma tributaria: o sistema tributario nacional apés a EC
132/2023 e a LC 214/2025. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 46-47).

4l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 601.392/PR. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
Tribunal Pleno, j. 28 fev. 2013, publ. 5 jun. 2013. Diario da Justica Eletronico. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2689962>. Acesso em: 5 set. 2025.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 773.992/BA. Relator: Min. Dias Toffoli.
Tribunal Pleno, j. 15 out. 2014, publ. 19 fev. 2015. Diario da Justica Eletronico. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4469716>. Acesso em: 5 set. 2025.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Civel Originaria n. 879/PB (0002352-86.2006.0.01.0000). Relator:
Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 26 nov. 2014, publ. 10 fev. 2015 (DJe n. 027). Diario da Justi¢a Eletronico.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2382299>. Acesso em: 5 set. 2025.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 627.051/PE. Relator: Min. Dias Toffoli.
Tribunal Pleno, j. 12 nov. 2014, publ. 11 fev. 2015. Diario da Justica Eletronico. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3918527>. Acesso em: 5 set. 2025.

45 Nesse sentido, destaca-se o disposto no § 4° do art. 150 da Constituicdo: “§4° As vedacdes expressas no inciso
VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o patrimodnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”. Assim, desde que ndo haja desvio da finalidade, as rendas, operagdes
e atividades das entidades religiosas permanecem abrangidas pela imunidade tributaria.

4 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma tributiria comentada e comparada: emenda
constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Barueri [SP]: Atlas, 2024, p. 56-58.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2689962
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4469716
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2382299
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3918527
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Publica (COSIP), prevista no art. 149-A, teve sua destinagdo ampliada, abarcando ndo apenas o
custeio, mas também a expansao e a melhoria do servico, além de sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

Em sintese, a EC n° 132/2023 nao apenas redesenhou a tributagao sobre o consumo, mas
também reconfigurou elementos institucionais e disciplinares fundamentais: positivou
mecanismos redistributivos, introduziu governanga cooperativa, ajustou imunidades e fortaleceu
tributos patrimoniais. Esses movimentos reafirmam a centralidade da Constitui¢ao Economica de
1988 como parametro de interpretacdo e fundamento de legitimacao do sistema tributario,

preparando o terreno para a analise conclusiva do impacto e dos limites da reforma.

Conclusao

A Emenda Constitucional n® 132/2023 inaugura uma nova etapa na trajetdria da
tributa¢do sobre o consumo no Brasil. Ao substituir cinco tributos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e
ISSQN) por um modelo dual de IVA — composto pela CBS, de competéncia federal, e pelo IBS,
de competéncia subnacional — e ao instituir o Imposto Seletivo com fungao extrafiscal, a reforma
busca racionalizar o sistema, mitigar litigios e conferir maior coeréncia normativa, aproximando
o modelo brasileiro das melhores praticas internacionais.

Mais do que uma reformulagao técnica, trata-se de uma reconfiguragao institucional que
positivou principios estruturantes da tributagdo: simplicidade, transparéncia, justica fiscal,
cooperagdo federativa, defesa do meio ambiente (art. 145, §3°, CF) e neutralidade, este ultimo
aplicado ao IBS e a CBS (arts. 156-A, §1°, e 195, V e §16, CF). Tais principios, entretanto, so
adquirem efetividade se acompanhados de progressividade, seletividade e mecanismos
redistributivos concretos.

Apesar dos avangos normativos, a reforma ndo rompe com a regressividade estrutural
do sistema brasileiro. A incidéncia predominante sobre o consumo, ainda que em moldes mais
racionais, mantém a carga desproporcional sobre os mais pobres. A superacao desse quadro
exigird regulamentacdo infraconstitucional robusta — j& iniciada pela Lei Complementar n°
214/2025 — e implementacao eficaz por parte dos entes federativos, com governanga cooperativa
e transparente no Comité Gestor Nacional do IBS. A preservacdo do equilibrio federativo ¢
condicao indispensavel para a legitimidade democréatica da reforma: o federalismo cooperativo,
para além da retdrica, somente se sustenta se preservar a autonomia dos entes e evitar a
concentragdo excessiva de poder em instancias centrais, risco que permanece latente no novo

modelo do IBS. O cashback para familias de baixa renda e a tributacdo diferenciada por
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essencialidade sdo instrumentos promissores, mas cuja eficacia dependera da forma como forem
regulamentados e aplicados.

O longo periodo de transi¢ao até 2033 impde desafios adicionais: seguranga juridica,
harmoniza¢do normativa e capacidade institucional das administracdes tributarias. Sem tais
condi¢des, ha risco de perpetuacdo da fragmentacdo e da desigualdade fiscal. Os ajustes em
matéria de imunidades e os novos parametros de controle finalistico também demandaram
aplicagao cuidadosa, em consonancia com a jurisprudéncia constitucional. Ainda que o ntcleo da
reforma esteja centrado na tributacdo sobre o consumo, as alteragdes promovidas em matéria de
IPVA, ITCMD e COSIP revelam a abrangéncia do novo desenho constitucional, alinhando a
tributagdo patrimonial e as contribuicdes especiais aos objetivos redistributivos e
socioeconomicos da Constituicdo Economica de 1988.

Em sintese, a EC n°® 132/2023 deve ser compreendida como ponto de partida. Seu éxito
dependera ndo apenas da disciplina ja inaugurada pela Lei Complementar n°® 214/2025, mas
também da edi¢ao de outras leis complementares e de regulamentagdes infralegais especificas,
voltadas a devolucdo de tributos, a aplicagdo da seletividade e a operacionalizacdo do regime de
transi¢do. Igualmente, dependerd da atuagdo coordenada dos entes federativos e do engajamento
democratico permanente. Cumprir os mandamentos da Constituicdo Economica de 1988 exige
reconhecer que o direito tributario ndo se limita a eficiéncia arrecadatéria, mas constitui
instrumento de transformacdo social. Somente assim sera possivel consolidar um sistema
tributério capaz de promover racionalidade econdmica, justica fiscal, sustentabilidade ambiental

e equidade social.
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Resumo: Na sociedade contemporanea, hd uma crescente utilizagdo da Inteligéncia Artificial
(IA), ndo somente para atividades cotidianas, mas também na seara juridica por advogados e
magistrados, motivados pela praticidade no uso e na entrega rapida do resultado. Por meio da
presente pesquisa qualitativa, com revisao bibliografica, questiona-se a possibilidade efetiva de
se empregar a [A no trabalho decisorio do magistrado, em verdadeiro cenario de ficgao cientifica,
onde se teria a maquina substituindo o homem. Porém, como sera demonstrado, mesmo tendo
diversos resultados positivos (como a celeridade processual, realidade essa ja percebida através
do “Projeto Victor”, do Supremo Tribunal Federal, por exemplo), o seu emprego devera se limitar
a auxiliar o julgador em seu proceder e ndo a diretamente proferir atos complexos decisorios,
compatibilizando-se com o respeito aos principios juridicos processuais e aos direitos

fundamentais.
Palavras-chave: Poder Judiciario; Inteligéncia Artificial.

Abstract: In contemporary society, there is a growing use of Artificial Intelligence (AI), not only
for everyday activities but also in the legal field by lawyers and judges, motivated by the
practicality of its use and the swift delivery of results. Through this qualitative research, with a

bibliographic review, the effective possibility of employing Al in the decision-making work of
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judges is questioned, in a true science fiction scenario where machines would replace humans.
However, as will be demonstrated, it is understood that, even though Al presents several positive
outcomes (such as procedural celerity, a reality already observed through the 'Victor Project' of
the Brazilian Supreme Court, for instance), its use should be limited to assisting the judge in his
or her work, and not directly issuing complex decisions, thereby ensuring compliance with

procedural legal principles and fundamental rights.

Keywords: Judiciary; Artificial Intelligence.

Introducdo

Na contemporanea sociedade digital, hd uma crescente utilizagdo da Inteligéncia
Artificial (IA) Generativa em diversas atividades cotidianas, desde atos simples aos mais
complexos, como sinal de evolu¢ao humana e social, o que ficou conhecido como “Revolugao
4.0”, ndo sendo diferente na seara juridica, pela praticidade/facilidade no seu uso, reducao de
custos operacionais e pela promessa da mitigacdo do tempo necessario para elaboragdo de
atividades diversas!, como, por exemplo, a elaboracdo de pecas processuais (peticdo inicial,
contestagdo ou recurso) pelo advogado? ou despachos judiciais/decisdes pelo magistrado.
Porém, mesmo que tenha proporcionado melhoria na qualidade de vida das pessoas, ndo pode
ser ignorado o potencial lesivo que a mesma tecnologia podera proporcionar a sociedade, na
falta de sua regulamentacdo especifica, notadamente, no Poder Judiciario, ja que o mesmo tem
a competéncia de resolucao de demandas, tanto individuais como sociais, sendo que um mero

algoritmo digital mal-empregado podera causar injustica e danos irreparaveis.

! Segundo Jodo Ozorio de Melo, exemplo da adog¢do da Inteligéncia Artificial, no direito comparado, é do
Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions — COMPAS, sistema utilizado pela justica
criminal nos Estados Unidos, inclusive com a possibilidade de ser oferecida uma defesa ndo humana a todo
acusado, criminalmente e que ndo tenha condig¢des financeiras de contratar um advogado (DE MELO, Jodo Ozorio.
Automagdo em julgamentos chega aos tribunais dos EUA e da Estonia. Consultor Juridico, 24 jan 2023.
Disponivel  em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-24/automacao-julgamentos-chega-aos-tribunais-eua-
estonia/. Acesso em: 18.04.2025).

2 Acerca da utilizagdo da Inteligéncia Artificial na elaboragdo de pegas processuais pelo advogado, TUCCI traz
curioso caso, nos Estados Unidos, no processo “Roberto Mata versus Avianca”, onde o patrono do autor da
demanda utilizou do “ChatGPT” para elaboracdo da sua réplica e o programa criou precedentes irreais para
fundamentar as suas razdes, sem que o causidico verificasse a veracidade das informagdes, o que lhe rendeu um
processo administrativo, perante o 6rgdo representativo americano da classe, quanto a sua conduta profissional
(Perigo concreto da inteligéncia artificial na praxe do direito. Revista Consultor Juridico, 9 jun. 2023. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2023-jun-09/paradoxo-corte-perigo-concretointeligencia-artificial-praxe-direito.
Acesso em: 01 out. 2025).



https://www.conjur.com.br/2023-jan-24/automacao-julgamentos-chega-aos-tribunais-eua-estonia/
https://www.conjur.com.br/2023-jan-24/automacao-julgamentos-chega-aos-tribunais-eua-estonia/
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Diante desse uso recorrente, na area juridica, no atual estagio tecnoldgico (e em franca
expansdo), por meio desta pesquisa qualitativa, com revisdo bibliografica, questiona-se a
possibilidade de seu emprego hoje pelos Tribunais brasileiros, na tomada de decisoes judiciais
finais, de forma integral ou parcial, pela Inteligéncia Artificial (IA), como em um cenario de
ficcdo cientifica, em que se teria a figura de um robd-juiz substituindo a figura humana?®, sem
que tal atividade traga reflexos negativos a protecdo de direitos fundamentais e ao proprio
Estado Democratico de Direito.

Para isso, sera verificado, inicialmente, o atual cenario da Inteligéncia Artificial (IA)
no Poder Judiciério brasileiro o que, diante do alto acervo processual vigente e a morosidade
da sua atuagdo, abre-se o caminho para o uso da tecnologia nos Tribunais, inclusive com a sua
regulamentacdo feita, recentemente, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde atos
simples administrativos, como o atendimento ao publico via aplicativo do WhatsApp, com a
concessao de informagdes, até a prolagdo de decisdes finais, trazendo exemplos em diversas
Cortes nacionais, em um cenario futurista inevitavel, demonstrando-se qual IA Generativa vem
sendo, frequentemente, utilizada nesta fun¢do; secundariamente, serdo apresentados tanto os
pontos positivos (como a diminui¢do/eliminacdo da morosidade ou burocracia) e negativos
desta tecnologia na area judicial (por exemplo, por ser a maquina desprovida de conhecimento
juridico inerente e de juizos de valores — imanente ao ser humano, afetaria, sobremaneira, a
producdo correta (justa) de decisdes finais, € que se empregada sem o devido controle,
lesionaria ndo somente direitos fundamentais, mas também diversos principios juridicos
processuais vigentes, tais como do efetivo contraditorio e da ampla defesa, do juiz natural e do
devido processo legal, assim como a ocorréncia da “discriminagdo algoritmica”, ao reproduzir
valores e parametros do passado, potencializando o preconceito vigente e a injustica social);
por fim, serdo apresentados os limites necessarios da utilizagdo da maquina pelo Poder
Judiciario, com a solugdo hoje possivel deste sincretismo inevitdvel entre o Tribunal e a
modernidade, sem que venha a se lesionar os valores reinantes no Estado Democratico de

Direito brasileiro.

3 Jodo Osorio de Melo afirma que, no direito comparado, temos, como exemplo, a Estonia, onde os processos com
valor de causa de até 7.000,00 euros sdo submetidos a um julgamento por Inteligéncia Artificial e que, em caso de
inconformismo desta decisdo, o recurso sera analisado por um juiz humano (DE MELO, Jodo Ozorio. Automagao
em julgamentos chega aos tribunais dos EUA e da Estonia. Consultor Juridico, 24 jan 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-jan-24/automacao-julgamentos-chega-aos-tribunais-eua-estonia/. Acesso em:
18.04.2025)
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1. O cenario atual da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario brasileiro

Como sublinha Theodoro Junior*, todos possuem o direito subjetivo a acdo e de uma
resposta efetiva do Estado, na busca da resolugdo de um conflito, com o devido respeito aos
direitos fundamentais, através de uma decisao judicial definitiva (sentenga) prolatada por um
juiz natural. Porém, a atividade jurisdicional, por diversos motivos, pode se tornar inadequada
ou morosa, contraria a acep¢do querida por Cappelletti e Garth®, ao definirem o “acesso a
justica”, lecionando que uma de suas caracteristicas seria a de “produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos”, o que, segundo SANTOS®, “a pressio quantitativa que recai
sobre os tribunais e sobre os juizes contribuiu para degradar as condi¢des de funcionamento da
administracao da Justiga, a maioria das vezes em detrimento da qualidade necessaria a fungao
jurisdicional”.

Nesse cenario, surge a possibilidade de se utilizar a Inteligéncia Artificial (IA) na
construcao de decisdes do Poder Judiciario brasileiro, com resolu¢des de demandas levadas
pelo jurisdicionado, inclusive com previsao legal nesse sentido (Resolucdo n°® 332/2020 e
Portaria n® 271/2020, ambas do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, e a Lei Geral de Protegao
de Dados — Lei Federal n° 13.709/2018).

O processo de informatizagdo do Poder Judiciario, assim como da propria
Administracdo Publica, segundo Toledo e Pessoa’, se iniciou nos Estados Unidos e em alguns
paises da Europa, na década de 1950 e no Brasil, a partir dos anos 1960. Lado outro, o uso da
Inteligéncia Artificial como mecanismo de auxilio nas decisdes judiciais, nas Cortes brasileiras,
intitulada a época como “informatica juridica” ou “juscibernética”, teve origem a partir de 1971,
com o “Sistema PRAT — Processo de Acidentes de Trabalho”, o que fora caracterizada a
maquina, por Garcia (apud Toledo e Pessoa®), como um “secretério ao qual o juiz ditasse a sua
decisdo”.

A Inteligéncia Artificial (IA) se fundamenta na utilizacdo de uma sequéncia logica de

instrucdes feitas por linguagem de programagao, intitulada como ““algoritmos”, desenvolvido

4 THEODORO JUNIOR, H. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil, processo
de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1.493.

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 08.

6 SANTOS, Boaventura S. Os actos e os tempos dos juizes: contributos para a constru¢io de indicadores da
distribui¢do processual nos Juizos civeis. Coimbra: Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa, 2005, p. 23.
" TOLEDOQ, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 04.

8 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 05.
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com o uso da IA Generalizada (técnica de aprendizado da maquina ou Machine Learning ou
Deep Learning®), que se valem de probabilidades em suas previsdes e niio no fornecimento de
respostas precisas a todos os casos, mesmo com a evolucdao significativa da tecnologia
empregada que tende a aproximar cada vez mais da execucdo feita pelo ser humano, o que,
segundo Avila e Corazza, acerca deste funcionamento e o seu modelo de decisdo, informam
que “[...] na criagdo de um modelo, os programadores selecionam as informacdes que serdo
fornecidas e disponibilizadas ao sistema de inteligéncia artificial e que também serdo usadas na
resolugdio de questdes futuras™!’.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), na busca de regulamentar o uso da Inteligéncia
Artificial (IA) no Poder Judiciario brasileiro, expediu a Resolug@o n°® 332/2020 (atualizada em
18/02/2025), pela qual fixa critérios técnicos e éticos para sua modernizagao ¢ busca da
almejada celeridade processual, como dispde o proprio artigo 5°, LXXVIIIL, da Constituicao do
Brasil. Ainda, em decorréncia da sua preocupacao, criou o “Programa Justica 4.0 — Inovagao e
Efetividade na Realizagdo da Justica para Todos”, dai surgindo diversos instrumentos
eletronicos utilizados, cotidianamente, pelos operadores do Direito, tais como “Balcao Virtual”,
“Juizo 100% digital” e “Plataforma Digital do Poder Judiciario™.

Nos tribunais brasileiros, tem-se, como exemplo da utiliza¢ao da Inteligéncia Artificial
(IA), como informado por Andrade et al'!, o projeto “Victor” (no Supremo Tribunal Federal,
em parceria com a Universidade de Brasilia - UnB)'?, responsavel pela analise do requisito
extrinseco de admissibilidade “Repercussdo Geral” de Recursos Extraordinarios, sistema com
80% de acerto na identificag¢do de padrdes e precedentes relevantes e o Sistema “Rafa30”, a seu

turno, com precisao de 90%, que, conforme informou a propria Corte, conseguiu realizagdes

® Acerca do funcionamento da Machine Learning ou Deep Learning, TEIXEIRA explica que: “Na inteligéncia
artificial, por meio do Machine Learning ¢ do Deep Learning, a maquina, sistema ou robd passa a aprender com
as decisodes anteriores advindas de seu treinamento, com os dados que nela sdo inseridos, mas também com os
dados que ela mesma coleta e armazena. Assim, mediante feedbacks positivos ou negativos advindos dos usuarios,
o sistema se aprimora (TEIXEIRA, Tarcisio. Direito digital e processo eletronico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur,
2022, p. 181).

10 AVILA, Gustavo Noronha de; CORAZZA, Thais Aline Mazetto. Os vieses algoritmicos na fungo decisoria
dos sistemas de inteligéncia artificial. Revista da AJURIS, v. 49, n. 152, jun. 2022, p. 188.zf

' ANDRADE, M. D. D. et al. Inteligéncia artificial para o rastreamento de agdes com repercussio geral: o projeto
Victor e a realizagdo do principio da razoavel durag@o do processo. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio
de Janeiro, v. 21, n. 1, 2020, p. 323-324.

12 Conforme exposto por TOLEDO e PESSOA (2023), “A finalidade do Victor no STF ¢ o auxilio na decisdo
acerca da repercussdo geral (RG) nos processos. Para tanto, demandam-se varios procedimentos — como ocerizagao
de documentos e determinacao de temas de RG — que exigem algoritmo com nivel proprio de IA. Examinam-se 5
pecas dos autos — acérdao recorrido, juizo de admissibilidade do recurso extraordinario (RE), peticdo do RE,
sentenga e agravo no RE — segundo 27 temas de RG (in O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisao
judicial. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 10).
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em menos de 05 segundos, o que seria feito pelo ser humano, normalmente, em 44 minutos'?;
“Hércules” (Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas); “Assistente TIMG” (Tribunal de Justica
de Minas Gerais); “Judi” (Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia), assistente virtual esse, pelo
WhatsApp, que atende o usuério do servico judicial, simulando atendimento humano'4, porém
limitada a informagdes administrativas e ndo processuais; e “Assis” (no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro), sendo que, em sua maioria, a maquina ¢ utilizada, exclusivamente,
como suporte a decisao, com excecao da Corte fluminense, cujo sistema, de maneira pioneira,
utiliza a IA, valendo-se do banco de dados de jurisprudéncia de determinado magistrado, para
a analise da demanda em concreto e produgdo da minuta de sentenga, a ser submetida ao crivo
do juiz, conforme noticiou o Portal “CONSULTOR JURIDICO”">.

Porém, se deve atentar que as informacgodes relativas a correta utilizagdo da Inteligéncia
Artificial no Judiciario ndo expressam a realidade, pois, em muitos casos, os dados apresentados
nos sitios eletronicos oficiais das Cortes sdo diversos aos publicados em pesquisas realizadas
pela Academia, conforme informam Toledo e Pessoa'®, em que se verifica, por exemplo, a
implementa¢ao de funcionalidades especificas pela IA (desde a leitura de peticao, classificagao
e suporte a decisdo judicial), mas ndo identificadas tais atividades pelo proprio Tribunal, em
seus canais de comunicagdo, sendo corroborada tal informacdo por pesquisa realizada pela
Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV), onde restou constatado que ha problemas de transparéncia e
de auditabilidade quanto ao seu emprego nas Cortes brasileiras'’, nio podendo ser auferido,
satisfatoriamente, pelo publico externo, se determinada decisdo judicial ¢ resultado de atividade
da IA ou ndo, o que, por isso, justificou a busca do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
centralizar tais informagdes, com a implementacao da sua digitalizacao e publicizagdo, por meio
de diversos programas e plataformas, como relatado anteriormente.

Assim, diante do cenario atual, verifica-se a franca e crescente utilizacdo da

Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio brasileiro, como uma ferramenta necessaria para

13 STF. Presidente do Supremo apresenta ferramentas de inteligéncia artificial em Londres. Supremo Tribunal
Federal, 2019. Disponivel em: http:/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=422699.
Acesso em: 10 jul 2025.

14 PJBA langa mais uma ferramenta de comunicagdo com o cidaddo: a assistente virtual pelo whatsapp. Poder
Judiciario  Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 10 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.tjba.jus.br/portal/pjba-lanca-mais-uma-ferramenta-de-comunicacao-com-o-cidadao-a-assistente-
virtual-pelo-whatsapp/. Acesso em: 02 out. 2025.

15 TJ do Rio de Janeiro amplia uso de inteligéncia artificial na area civel. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 17 abr.
2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-abr-17/tj-do-rio-de-janeiro-amplia-uso-de-inteligencia-
artificial-na-area-civel/. Acesso em: 25 set. 2025.

16 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 03.

17 SALOMAO, Luis Felipe (coord.). Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestdo de conflitos no ambito do
Poder Judiciario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2022, p. 15.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=422699
https://www.tjba.jus.br/portal/pjba-lanca-mais-uma-ferramenta-de-comunicacao-com-o-cidadao-a-assistente-virtual-pelo-whatsapp/
https://www.tjba.jus.br/portal/pjba-lanca-mais-uma-ferramenta-de-comunicacao-com-o-cidadao-a-assistente-virtual-pelo-whatsapp/
https://www.conjur.com.br/2025-abr-17/tj-do-rio-de-janeiro-amplia-uso-de-inteligencia-artificial-na-area-civel/
https://www.conjur.com.br/2025-abr-17/tj-do-rio-de-janeiro-amplia-uso-de-inteligencia-artificial-na-area-civel/
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potencializar o acesso a Justi¢a e a agilizacdo da prestagdo jurisdicional, concedendo maior
efetividade e duracdo razodvel (célere) ao processo, porém, diante das informagdes
incongruentes e esparsas, podera ter ndao somente em um Tribunal (do Rio de Janeiro), como
relatado anteriormente, e sim em varios outros a utilizacdo das maquinas em atividade decisoéria
final do Judicidrio, sem que os advogados e os jurisdicionados tenham o seu devido
conhecimento, ja que o ato judicial recebe apenas a assinatura eletronica do magistrado(a), sem
qualquer referéncia ao emprego da tecnologia na sua confecg¢ao, o que, por dever de informagao,
deve ser exposto ao publico-alvo o conhecimento acerca da sua utilizacdo ou ndo, com a
explicagdo pormenorizada dos elementos necessarios a confeccdo da decisdo, tais como 0s
parametros utilizados pela IA, funcionalidade, modo e os dados empregados, ja que, como
exposto anteriormente, o Poder Judicidrio, como responsavel pela resolucdo dos conflitos
apresentados pelo jurisdicionado, ao se valer indevidamente da A podera causar ndo somente

injustica, mas sim danos irreparaveis a todos aqueles que a ele se socorrem.

2. Pontos positivos e negativos da utilizagdo da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario

brasileiro

Os defensores da utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA), no Poder Judiciario
brasileiro, apontam, principalmente, a diminui¢do/eliminacdo da morosidade ou burocracia
judicial (o que amplifica o contentamento tanto individual como social). Segundo Buocz'®: “(...)
IA ¢ capaz de decidir sobre casos simples com muito mais rapidez e precisdo do que um ser
humano jamais poderia, aumentando assim a eficiéncia judicial (traducao livre)”. Em pesquisa
divulgada pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), em 2020, demonstrou-se que, com a utilizagao
preponderante dos meios eletronicos, a média de duracdo de um processo judicial se reduz de
10 anos e 10 meses para 03 anos e 05 meses, em média, tornando-se, portanto, uma ferramenta
importante para efetividade da tdo esperada celeridade e eficiéncia processual nos tribunais
brasileiros®.

Além disso, diante do crescente uso da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) realizou, em 2024, pesquisa intitulada “O uso da

inteligéncia artificial generativa no Poder Judiciario brasileiro”, na qual ficou demonstrado que

B BUOCZ, T. J. Artificial Intelligence in court legitimacy problems of Al assistance in the judiciary. Copenhagen
Journal of Legal Studies, Copenhagen, v. 2, n. 1, 2018, p. 57.

Y FGV. Relatério de pesquisa: tecnologia aplicada a gestdo dos conflitos no 4mbito do Poder Judicidrio brasileiro.
Disponivel em: https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-
conflitos-no-ambito-do-poder-0. p. 62. Acesso em: 18.04.2025.



https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-conflitos-no-ambito-do-poder-0
https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-conflitos-no-ambito-do-poder-0
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mais da metade dos servidores (59%) e magistrados (67,8%) que participaram do levantamento
se valem do meio eletronico para o exercicio profissional, principalmente, como ferramenta de
auxilio na busca de jurisprudéncia®® 2!

Por outro lado, deve ser lembrado que a tomada de decisao judicial final (Sentenca ou
Acordao) ¢ ato de extrema complexidade, em razao dos impactos que podem advir aos direitos
fundamentais e ao regime democratico (ao contrario do entendimento do Conselho Nacional de
Justica, por meio da Resolucao 332/2020, segundo seu “Anexo de Classificacao de Risco”, que
a classifica como de “baixo risco” — BR4), ja que devera levar em conta, ndo somente os
aspectos legais, mas também todo o contexto individual e social envolvido no caso em concreto.

Para Buocz® «

(...) o trabalho de um bom juiz consiste em uma mistura de habilidades incluindo
pesquisa, linguagem, ldgica, resolugdo criativa de problemas e habilidades sociais (traducao
livre)”, o que seria caracterizado, pelo nivel atual de tecnologia, como incompativel com o
trabalho exercido pela méaquina.

Assim, se aponta que o trabalho da IA em uma decisao judicial seria comprometido,
inicialmente, por questdo ontoldgica, ja que a maquina seria desprovida do conhecimento
juridico inerente, incompativel esse com a sua propria linguagem, através de simbolos e regras
e, secundariamente, por questdo valorativa, ja que sua atuacdo ¢ desprovida de juizo de valores
sobre atos, fatos e interesses da realidade sob julgamento (podendo reproduzir somente o que
fora inserido em seu codigo, ndo autonomamente), sendo atividade essa, exclusivamente, da
algada humana.

Porém, como descrito em pesquisa efetivada (2022) pela Fundagdo Getllio Vargas
(FGV)?, “pouco mais da metade das iniciativas (54%)” implantadas, a atividade da maquina

se submete a algum crivo do ser humano, porém sem qualquer detalhamento do procedimento,

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O uso da inteligéncia artificial generativa no Poder Judicidrio
brasileiro: relatério de pesquisa. Brasilia: CNJ, 2024, p. 61.

2 Em entrevista concedida, o Desembargador Superintendente de Tecnologia e Informagio do Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJIMG), Leite Praga, aponta que a Inteligéncia Artificial ja rende bons frutos a essa Corte:
“Temos diversas manifestagdes de magistrados e servidores de gabinetes, tanto da 1* como da 2* Instancia, dizendo
que as ferramentas de IA trouxeram potencializa¢do na producio de documentos, auxiliando na redago de pegas
processuais, relatorios e, até mesmo, minutas de decisdes. Estamos disponibilizando as nossas equipes o que ha de
melhor no mercado de tecnologia, sempre focados na seguranga das informag¢des (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERALIS. Inteligéncia artificial ajuda a otimizar servigos judiciais e administrativos no TIMG. Portal
TIMG, 17 jul. 2024. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/inteligencia-artificial-ajuda-a-
otimizar-servicos-judiciais-e-administrativos-no-tjmg.htm. Acesso em: 21 jul. 2025)".

2 BUOCZ, T. J. Artificial Intelligence in court legitimacy problems of Al assistance in the judiciary. Copenhagen
Journal of Legal Studies, Copenhagen, v. 2, n. 1, 2018, p. 46.

23 SALOMAO, Luis Felipe (coord.). Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestio dos conflitos no ambito
do poder judicidrio brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2022, p. 17. Disponivel em:
https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/2022-08/publicacoes/relatorio_ia_2fase.pdf. Acesso em: 25 set.
2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/inteligencia-artificial-ajuda-a-otimizar-servicos-judiciais-e-administrativos-no-tjmg.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/inteligencia-artificial-ajuda-a-otimizar-servicos-judiciais-e-administrativos-no-tjmg.htm
https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/2022-08/publicacoes/relatorio_ia_2fase.pdf
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como relatado por Toledo e Pessoa?*, ao informar que “A falta de transparéncia no Judiciario
nacional ¢ marcada pela dificuldade de acesso as informacdes relativas ao uso de IA. Os
websites oficiais e os boletins dos tribunais informam apenas de forma esparsa se alguma [A
esta em uso nas decisdes judiciais ou se esta em instalagdo”, o que pode levar a conclusao de
que, em muitos atos praticados pela IA, a figura humana se caracterizaria como mero supervisor
da tecnologia, tornando a sua atividade como subsidiaria e aquela como principal.

Assim, apontam todos aqueles contrarios ao uso indiscriminado da Inteligéncia
Artificial (IA), no Poder Judiciario, principalmente, quanto ao ato judicial que contenha perfil
decisorio, o fato de que a sua utilizagdo, sem controle, pode afetar diversos principios juridicos
processuais vigentes, tais como do efetivo contraditorio e da ampla defesa, do juiz natural e do
devido processo legal, como alerta Pedrina®®, nesse ultimo caso, em razio do procedimento
realizado por uma maquina se caracterizar como “segredo industrial”, tornando-se impossivel
a divulgacdo dos dados utilizados para se chegar a conclusdo apresentada o que, por
consequéncia, afetaria a publicidade e a motivagdo que devem ter todos os atos processuais,
conforme disposto no artigo 189 do Codigo de Processo Civil brasileiro e no artigo 93, IX da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Inteligéncia Artificial, ao contrario
do ser humano, se vale de padrdes complexos e 1dgicas matematicas e algoritmicas para se
chegar ao resultado e ndo em um valor argumentativo e resolutério para um julgamento justo.

Concluem, entdio, Toledo e Pessoa®®, que:

[...] o uso de IA na produg@o das decisdes judiciais exige a observancia dos parametros
constitucionais que regem a atividade jurisdicional, notadamente os direitos humanos,
os direitos fundamentais e o Estado Democratico de Direito. A posigdo, inclusive, esta
proposta no Projeto de Lei n°® 2.338, atualmente em tramitacdo no Senado Federal,
que visa disciplinar o uso de IA no pais.

Além disso, do ponto de vista negativo, ndo pode ser caracterizado como um
mecanismo perfeito, sem espaco para erro, pois, como ressaltam Brennan-Marquez e
Henderson®’, a “(...) maquina de inteligéncia de nivel humano permanecera falivel pelas

mesmas razdes pelas quais os proprios seres humanos sdo faliveis”. Ou seja, a A vai somente

24 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 08.

23 PEDRINA, G. M. L. Consequéncias e perspectivas da aplicagio de inteligéncia artificial a casos penais. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 5,n. 3,2019, p. 1.596-1.597.

26 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 19.

27 BRENNAN-MARQUEZ, K.; HENDERSON, S. Artificial Intelligence and Role-Reversible Judgment. The
Journal of Criminal Law and Criminology, Chicago, v. 109, n. 2, 2019, p. 146. Tradugao livre.
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reproduzir o juizo de valor inserido, subliminarmente, no seu codigo pelo seu criador, ja que
ndo o faz de maneira autonoma, por meio de modelos matematicos prefixados, com
direcionamento de resultados possiveis, o que, dependendo dos dados inseridos na Inteligéncia
Artificial, podera gerar um sistema tendencioso e discriminatério se o agente humano
programador possuir esse comportamento, reproduzindo, assim, exclusivamente, o padrao
prejudicial inserido em seu sistema®®, por trabalhar com reprodugdes de parimetros ja
preestabelecidos?, porque ja reconhecidos como “padrdes” pela Inteligéncia Artificial para
tomada de decis30®°, o que obriga que haja total supervisdo humana.

Um exemplo negativo de tal comportamento ¢ o sistema judicial “COMPAS”, adotado
nos Estados Unidos, mais especificamente, nos estados de New Jersey e Wisconsin, para
concessao ou nao de beneficios da execugao penal, ao avaliar o risco de reincidéncia para
determinados condenados, por meio da atribui¢cdo de notas (na escala de 1 a 10), ao compara-
lo a um grupo semelhante de criminosos, gerando um relatdrio a ser utilizado pelo juiz e que,
com pouco tempo de uso, verificou-se a ocorréncia de “discriminagao algoritmica”, que, como

bem informado por Toledo e Pessoa’!:

2 Segundo FORNASIER, SOBREIRO e BRUN, nos Estados Unidos, ao se adotar o Correctional Offender
Management Profiling for Alternativa Sanctions (COMPAS), Inteligéncia Artificial utilizada na justi¢a criminal
americana, ficou nitido o viés preconceituoso inserido no sistema, ja que, em pesquisa realizada, constatou-se que
essa A apontava que possiveis novos crimes teriam uma probabilidade maior de serem cometidos por pessoas
negras em comparagdo a brancas, porém, sem ter evidéncia conclusiva nesse sentido (FORNASIER, Mateus de
Oliveira; SOBREIRO, Rafael Soccol; BRUN, Marco Antonio Compassi. Inteligéncia artificial e Judiciario: a
grande ruptura de paradigmas nas decisdes judiciais. Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 17, n. 1, 2022, p. 14,
nota de rodapé).

2 Exemplo de tal situagdo, ocorreu com a estudante negra Joy Buolamwini, do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), que nio fora reconhecida pelo sistema eletronico de analise facial da instituicdo educacional
que ndo distinguia tons de pele e estrutura facial diversa de pessoas brancas, situagdo que a fez se tornar ativista
digital e fundar, em 2016, a “Algorithmic Justice League”, com o objetivo de promover uma Inteligéncia Artificial
equitativa e responsavel, como relatado por REQUIAO e COSTA (Discriminagdo algoritmica: agdes afirmativas
como estratégia de combate. Civilistica.com., Rio de Janeiro, ano 11, n. 3, 2022, p. 4).

30 Segundo ligdo de TOLEDO e PESSOA: “Os algoritmos, que sido base para toda a aprendizagem da IA, ou as
regras de automacao de algum programa para lidar com os atos processuais, sdo limitados a dimensao linguistica
do Direito, sem possibilidade alguma de apreensdo e processamento sobre os acontecimentos reais acerca da
relagdo sociojuridica desenvolvida antes, durante e depois do processo judicial. Isto €, estruturalmente ndo
oferecem elementos que possam processar e lidar com aspectos interacionais ou comunicativos das relagdes
sociojuridicas, nas dimensdes concretas da vida. Dessa forma, aquele problema e dificuldade estrutural descrito
antes, geralmente indicado como uma vantagem para o julgamento por meio da IA, pode também oferecer
desvantagem para o uso da ferramenta na decisdo judicial, pois as informagdes acerca dos desequilibrios,
assimetrias, exploragdes, opressoes, exclusdes e demais aspectos das desigualdades na relacdo juridico-processual
ndo serdao processadas pela maquina, logo, ndo poderdo ser tratadas e reguladas pelo Direito no caso concreto
decidido por meio da IA, no sentido de desfazé-las material e formalmente” (in O uso de inteligéncia artificial na
tomada de decisdo judicial. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023,
p. 21).

3 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo judicial. Revista de
Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 1, €237, jan./abr. 2023, p. 04.
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[...] foi identificado um viés racista, pois pessoas negras receberam pontuagdes de
risco alto por causa do bairro que moravam (de populacdo com menor poder
econdmico, majoritariamente negra) ou outros fatores implicitos, enquanto pessoas
brancas, que mereceriam maior pontuacdo de risco de reincidéncia, obtiveram
pontuagdo mais baixa.

t32

Complementa tal explicag¢do, Reichelt’”, ao expor o viés discriminatério inserido no

sistema americano COMPAS, da seguinte forma:

[...] Assim ocorre na medida em que o que leva o sistema a proferir decisdes
defeituosas ndo ¢ uma preferéncia ou preconceito em relagdo a uma das pessoas que
figura como parte no processo ou algum tipo de envolvimento com elementos de
natureza objetiva relativos a causa especifica a ser julgada. Ao contrario, o que se vé
¢ que os problemas constatados nas decisdes proferidas com base no COMPAS
decorrem, antes de tudo, de uma percepcao pelo sistema quanto a dados efetivamente
presentes em um ambiente por ele considerado.

Portanto, a atividade da Inteligéncia Artificial ird somente reproduzir, de forma
automatica, o que foi estabelecido pelo ser humano, mantendo-se o status quo ante, sem
inovacdo, ndo somente reproduzindo valores e pardmetros do passado, com o reforco a
esteredtipos e preconceitos trazidos pelos seus programadores (o que ficou conhecido, pela
doutrina, como “discriminago algoritmica”>?), mas sim potencializando o preconceito vigente
e a injustica social ja existente, diante da velocidade do processamento dos dados realizados
pela maquina, em contato com determinadas bases; e, ainda, por estar exercendo uma fungao
estatal judicante, por consequéncia, estaria oficializando esse tratamento discriminatdrio, o que
jamais pode ser permitido pelo nosso Estado Democratico de Direito, conforme se verifica na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 03°, IV, ao indicar como um dos seus objetivos
fundamentais a promog¢ao do bem de todos, mas, ao contrario, para se alcancar uma sociedade
igualitaria e livre de preconceitos passa, necessariamente, pelo uso correto da tecnologia que

reconhega as injusticas, valorize a pluralidade e se comprometa com os direitos humanos.

32 REICHELT, Luis Alberto. Inteligéncia artificial e direitos fundamentais processuais no ambito civel: uma
primeira aproximagdo. Revista de Processo, v. 46, n. 312, fev. 2021, p. 391.

3 Acerca da “discriminac¢do algoritmica”, procedimento em que o seu programador insere esteredtipos,
preconceitos, dados imperfeitos e imprecisos, sem constatagdo ou precisdo cientifica, para a tomada de decisdes
pela Inteligéncia Artificial (IA), reproduzindo-os em sua atividade, AVILA ¢ CORAZZA informam que “Em
razdo de os vieses se mostrarem como uma caracteristica intrinseca do pensar humano, ¢ possivel concluir que um
algoritmo criado por seres humanos enviesados provavelmente sofrerd do mesmo ‘mal’, ndo propositalmente, mas
em decorréncia das informagdes que o sistema forneceu” (Os vieses algoritmicos na fun¢ao decisoria dos sistemas
de inteligéncia artificial. Revista da AJURIS, v. 49, n. 152, jun. 2022, p. 192).
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Deve-se lembrar, ainda, que os membros integrantes da Corte ndo sdo meramente a
“boca da lei”, segundo Montesquieu, como lembrado por CARDOSO*, mas sim atores
necessarios para a constru¢do de um Estado Democratico de Direito, ressaltando o papel
fundamental do juiz (humano) na efetivacdo de direitos fundamentais € da democracia, sem
espaco para comportamentos arbitrarios ou solipsistas, que podem decorrer de uma maquina no
exercicio da fun¢do judicante, reduzida a sua atividade a uma construg¢do alfanumérica, o que
torna necessaria a participagdo humana na supervisao da tarefa atribuida a maquina. Porém,
sem embargos, ha de se ressaltar o papel fundamental da Inteligéncia Artificial (IA), como
ferramenta necessaria para maximizar o acesso a justica dos jurisdicionados e dos seus

resultados, ao conferir uma duragdo mais razoavel e efetiva.

3. Limites da utilizagcdo da 1A pelo Poder Judicidrio

Nao se defende, por meio deste trabalho, o ndo uso da Inteligéncia Artificial (IA) no
Poder Judiciario, mas se ressalta o seu uso ndo indiscriminado, j4 que a maquina potencializa
sim os resultados juridicos, trazendo celeridade e eficacia processual na realizagcdo de tarefas
repetitivas e que tenham uma linearidade do proceder (como “despachos de mero expediente”,
por exemplo) ou como indicado por NUNES**, ado¢iio de um modelo de “suporte a decisdo
orientado ao processo”, auxiliando (ndo direcionando) o julgador, de maneira contextual e
explicavel, organizando os dados (jurisprudéncia, doutrina ou elementos probatdrios na lide) e
explorando hipdteses.

Ao expor as hipoteses decisorias do magistrado, Buocz*®

as distingue entre casos
simples (plain cases), em que ndo ha a necessidade de um desenvolvimento da analise e do
discurso para a resolucdo judicial e os casos dificeis (hard cases), que, ao contrario, por serem
mais complexos, demandam um raciocinio juridico mais elaborado, o que seria a hipotese de
trabalho exclusivo do juiz (humano) e que poderiam ser relegados aqueles ao trabalho da

Inteligéncia Artificial (IA), com treinamento adequado e, ainda assim, sob a supervisdo

3 CARDOSO, A. P. Antigamente, o juiz era boca que pronunciava vontade da lei. Consultor Juridico, 2007.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2007-jun-10/antigamente juiz_boca_pronunciava vontade lei.
Acesso em: 10 jul 2025.

35 NUNES, Dierle José Coelho. Explorando as possibilidades de uso da IA para o apoio a decisdo no Direito.
Migalhas, 2 jun. 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/431681/possibilidades-de-uso-da-ia-
para-o-apoio-a-decisao-no-direito. Acesso em: 6 jul. 2025.

36 BUOCZ, T. J. Artificial Intelligence in court legitimacy problems of Al assistance in the judiciary. Copenhagen
Journal of Legal Studies, Copenhagen, v. 2, n. 1, 2018, p. 56.
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humana. Como produto criado pelo ser humano, como apontado por zaneti Junior e Pereira®’,
a Inteligéncia Artificial (IA) deve, portanto, ser orientada e controlada por este, e ndo ser um
substituto, por completo, do julgador (ja que a atividade judicante ¢ intransferivel), para que
ndo haja ofensa a principios juridicos nem a direitos fundamentais e valores do Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, entendimento de Leonardo e Estevao®:

(...) Por outro lado, mister se faz o olhar cauteloso para que, com a adogédo dos sistemas
de inteligéncia artificial pelo Judiciario, em todas as suas esferas, ndo decorra prejuizo
aos direitos humanos e fundamentais, inclusive aqueles relacionados ao processo, de
modo que se impde que o sistema a ser adotado seja confiavel e sélido.

Deve ocorrer, portanto, a modera¢do no uso da maquina na atividade operacional do
magistrado, para que ela possa oferecer todos os beneficios para os quais fora criada, sem que
traga prejuizos ao jurisdicionado ou a sociedade, como o reforco e reproducao de preconceitos,
com a violacdo grave de direitos fundamentais, como mencionado, anteriormente. A
Inteligéncia Artificial (IA), no mundo juridico, no estagio atual de desenvolvimento
tecnologico, como expdem Silva e Isidro Filho®®, deve ser vista como um assistente do trabalho
do juiz, concedendo-lhe informacdes (ndo conclusivas ou valorativas) para o melhor
julgamento, devendo os julgadores humanos sempre primarem por uma atuagao jurisdicional
com respeito e ética profissional, podendo se valer, com responsabilidade, do auxilio

tecnologico.

Conclusao

Nao se sugere, portanto, a proibicao do uso da Inteligéncia Artificial, nem mesmo se
nega os beneficios obtidos com o uso de tal tecnologia, mas, em razdo do papel fundamental do
Judiciario, na efetivagdo dos direitos fundamentais, ndo pode ser usada de forma
indiscriminada, sob o fundamento unico da eficiéncia da prestacdo jurisdicional, colocando-se

em risco a promoc¢ao da justiga social, o que, por isso, se deve fazer uso de um modelo de 1A

37 ZANETI JUNIOR., H.; PEREIRA, C. F. B. Teoria da decisdo judicial no Codigo de Processo Civil: uma ponte
entre hermenéutica e analitica? Revista de Processo, v. 259, n. 41, 2016, p. 23.

3% LEONARDO, C. A. L.; ESTEVAO, R. D. F. Inteligéncia artificial, motivagdo das decisdes, hermenéutica e
interpretacdo: alguns questionamentos a respeito da inteligéncia artificial aplicada ao Direito. Revista Em Tempo,
v. 20, n. 1, 2020, p. 24-25.

3 SILVA, R. A. F.; ISIDRO-FILHO, A. Juiz Rob6 ou mera miquina de consulta? Inteligéncia Artificial aplicada
a decisdes judiciais. EnANPAD, Maringé, v. XLIV, p. 03, 2020.
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humanamente assistido, ndo autdbnoma, cooperativa, transparente, responsavel, com os dados
passiveis de serem rastreados e auditados, provindo de fontes seguras, dialogando com os
principios processuais vigentes (como a motivacao, devido processo legal e publicidade),
permitindo uma maior agilidade nos pronunciamentos judiciais e preservando, por
consequéncia, os direitos humanos, ndo podendo ser utilizada para resolugdo de questdes
complexas, mas, notadamente, em atividades repetitivas e de apoio ao julgamento e que ndo
tenham qualquer competéncia decisoéria, tarefa que cabe, exclusivamente, ao juiz independente
e imparcial (e ndo a um juiz-robod), ja que tal fungdo implica na elaboragdo autdbnoma de juizos
de valores sobre atos e fatos que compdem a realidade e ndo somente conhecimento de dados
e sua aplicag¢do, o que, diante da atual tecnologia, se torna inviavel de implementagdo pela
maquina, por sua “légica binaria”, ja que poderia trazer reflexos nocivos a defesa dos
jurisdicionados, como a ‘“discriminag¢do algoritmica”, com o refor¢co a esteredtipos e
preconceitos de seus programadores, reforcando e perpetuando injustigas sociais preexistentes.

Deve-se compreender, portanto, que a digitalizagdo da Justica brasileira ja ¢ realidade
(mesmo que nao se tenha acesso a todas as informacdes necessarias da sua utilizagao nas Cortes
nacionais), da qual ndo se pode recuar e que o uso da Inteligéncia Artificial (IA) possui
beneficios capazes de aperfeicoar a entrega dos Tribunais, sendo reconhecida como mecanismo
para combater a morosidade e o crescente acervo processual em todo o pais, através da sua
utilizacdo em trabalhos burocraticos e repetitivos, potencializando a entrega do Poder
Judiciario, com qualidade, o que, dessa forma, deve ser visto como um meio € ndo o fim
propriamente dito, capaz de proporcionar seguranca juridica, facilitar o acesso a Justiga, alcance
do bem comum, valorizagdo de uma sociedade pluralista e a constru¢do do Estado Democratico
de Direito, se inserindo, cada vez mais, no contexto apresentado pela “Revolucdo 4.0” e na
evolu¢do humana, mas, em virtude dos possiveis impactos negativos em direitos fundamentais
e no regime democratico, o processo judicial em que tiver a participacdo da IA deve se submeter
sempre ao crivo ou revisao final humana, ja que o Direito ¢ uma ciéncia social aplicada, onde
na sua execuc¢do devera ser priorizado o proceder humano e também a adogdo de medidas
regulatodrias legais pelo Congresso Nacional necessarias para se evitar os maleficios irreparaveis
que podem decorrer do uso indiscriminado de tal tecnologia e que, com a devida
regulamentagdo, possam respeitar os anseios de nossa sociedade pluralista brasileira, que busca

sempre o pleno desenvolvimento, igualdade, efetivacdo da cidadania e justiga.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a aplicabilidade do principio da
continuidade do servigo publico diante da interrup¢do da prestagdo de servigos essenciais
motivada pelo inadimplemento do usuario. A pesquisa parte da premissa de que a prestacio
ininterrupta de servicos publicos essenciais, como energia elétrica e dgua potavel, constitui
garantia de efetivagdo de direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana e o
minimo existencial. Contudo, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro prevé a
possibilidade de suspensao do servigo em caso de inadimpléncia, desde que observados critérios
de razoabilidade, proporcionalidade e notificacdo prévia. A metodologia utilizada ¢ qualitativa,
com base em revisdo bibliografica e andlise jurisprudencial, principalmente de decisdes do
Superior Tribunal de Justica. O trabalho examina a tensdo entre a continuidade do servigo e a
necessidade de equilibrio econdmico-financeiro da atividade delegada, buscando solucdes
normativas e praticas que conciliem a protecao dos direitos fundamentais com a viabilidade da
gestao publica. Conclui-se que, embora juridicamente possivel, a interrup¢ao de servigos publicos
essenciais deve ser medida excepcional e cuidadosamente ponderada, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social. O principio da continuidade, portanto, atua como limitador
a atuacao estatal e privada, garantindo que a cobranca de dividas ndo implique violagao a direitos

constitucionalmente assegurados.
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Palavras-chave: Continuidade; Servigo publico; Inadimplemento; Direitos fundamentais;

Dignidade da pessoa humana.

Abstract: This article aims to analyze the applicability of the principle of continuity in public
service provision in the context of service interruption due to user default. The research is based
on the premise that uninterrupted access to essential public services, such as electricity and
potable water, is fundamental to ensuring the effectiveness of basic rights, especially human
dignity and the existential minimum. However, Brazilian law allows for service suspension in
cases of default, provided that the principles of reasonableness, proportionality, and prior
notification are respected. The adopted methodology is qualitative, based on bibliographical
review and case law analysis, especially decisions from the Superior Court of Justice (STJ). This
study explores the tension between continuity of service and the need for financial sustainability
of delegated services, seeking legal and practical solutions that balance fundamental rights with
the viability of public management. It concludes that, although legally possible, the interruption
of essential public services must be an exceptional and carefully evaluated measure, particularly
in contexts of social vulnerability. The principle of continuity, therefore, acts as a constraint on
public and private action, ensuring that debt collection does not result in the violation of

constitutionally protected rights.

Keywords.: Continuity; Public service; Default; Fundamental rights; Human dignity.

Introducdo

A prestacdo de servicos publicos essenciais ocupa papel central no ordenamento
juridico brasileiro, na medida em que sua regularidade e continuidade representam instrumentos
de concretizagao dos direitos fundamentais. No contexto de um Estado Democratico de Direito,
a atuacdo da Administracdo Publica deve estar orientada pela supremacia do interesse publico,
assegurando o acesso ininterrupto a servigos como agua, energia elétrica, transporte e satde,
indispensaveis a dignidade da pessoa humana.

A Constituicao Federal de 1988 consagrou, nos artigos 1°, inciso II1, e 6°, a dignidade
da pessoa humana e os direitos sociais como fundamentos e objetivos da Republica. A
interrupgdo de servigos publicos essenciais, sobretudo em decorréncia do inadimplemento do

usudrio, suscita um debate juridico relevante, ao tencionar valores constitucionais como o
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direito a continuidade do servi¢o e a eficiéncia administrativa, bem como os principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

A Lei n® 8.987/1995, que disciplina o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigcos publicos, autoriza expressamente, em seu artigo 6°, § 3°, inciso II, a suspensao do
servigo nos casos de inadimplemento. Contudo, essa permissdo legal ndo pode ser interpretada
de forma isolada e desvinculada dos direitos fundamentais, exigindo uma analise ponderada
que considere as circunstancias concretas, como a condi¢do socioecondmica do usuario, o
carater essencial do servi¢o e os meios alternativos de cobranca disponiveis a Administragao
Ou a0 concessionario.

O problema que orienta a presente pesquisa consiste em verificar em que medida a
interrupcao da prestacao dos servicos publicos essenciais por inadimplemento do usuario
encontra limites no principio da continuidade do servigo publico, a luz da dignidade da pessoa
humana. Assim, o objetivo central deste trabalho ¢ analisar a aplicabilidade do referido
principio nos casos em que ha inadimpléncia, especialmente quando a suspensdao do servi¢o
compromete o minimo existencial.

A pesquisa adota abordagem teodrica e qualitativa, com base em revisdo bibliografica
e analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), buscando compreender a
constru¢do doutrinaria e judicial sobre o tema. Parte-se do pressuposto de que o principio da
continuidade do servigo publico ndo ¢ absoluto, devendo ser compatibilizado com outros
principios constitucionais, em especial aqueles que asseguram a prote¢do aos direitos sociais e
ao minimo existencial.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata do principio da
continuidade do servico publico, explorando seus fundamentos constitucionais, juridicos e
doutrindrios. O segundo capitulo analisa a possibilidade de interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica por inadimplemento, com base em precedentes do STJ e na legislagdo vigente.
Por fim, o terceiro capitulo discute o conflito entre a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia
administrativa, a fim de identificar critérios juridicos para a compatibilizagcdo desses valores na

gestdo dos servigos publicos essenciais.

1. O principio da continuidade do servi¢o publico: fundamentos e entendimentos doutrinarios

O principio da continuidade do servigo publico representa uma das bases estruturantes

do regime juridico-administrativo, revelando-se como indispensavel a preservacao do interesse

coletivo. Tal principio impde a Administracdo Publica e as entidades delegatarias a obrigagcdo



42

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUACAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8 n. 1. jan.-jul. 2025

de manter a regularidade e a permanéncia na prestacao de servigos que atendam as necessidades
essenciais da populagdo.

A continuidade decorre da propria natureza dos servigos publicos, cuja finalidade ¢
atender, de modo permanente, ao interesse publico primario. Essa diretriz assume especial
relevo quando se estd diante de servigos essenciais, como o fornecimento de agua potavel,
energia elétrica e assisténcia a saude, cujas interrup¢des podem comprometer direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente.

Conforme o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro', a prestacdo continua é
uma caracteristica inerente ao servi¢o publico e somente pode ser interrompida em hipoteses
excepcionais, como por razdes técnicas ou de seguranca. Ainda assim, essas hipoteses devem
observar o devido processo legal e o respeito a dignidade do usudrio. A autora destaca que a
prestacdo continua ¢ um dos elementos que conferem legitimidade ao exercicio da funcdo
administrativa, especialmente nos servigos essenciais.

Nao se trata, porém, de um principio absoluto. A continuidade deve ser interpretada
em harmonia com outros valores constitucionais, como a legalidade, a eficiéncia e, sobretudo,
a dignidade da pessoa humana. Isso significa que, embora haja espago para a suspensdo do
servigo em hipdteses previstas em lei, como no caso de implemento, tal medida deve observar
os critérios da razoabilidade, proporcionalidade e prévia notificacdo do usudrio. Nessa
perspectiva, ndo ¢ admissivel que a Administragdo Publica ou o concessionario atue com rigidez
extrema, ignorando as circunstancias concretas do caso.

Celso Antonio Bandeira de Mello? também enfatiza que a continuidade da prestagio
esta diretamente relacionada a supremacia do interesse publico. Para o autor, mesmo nas
situagdes em que o usuario se encontra inadimplente, a interrupcao do servico nao pode ser
automatica ou mecanica, devendo ser avaliada a luz dos direitos fundamentais e da fungao
social do servigo prestado. Tal visdo reforca a necessidade de solugdes alternativas, como o
parcelamento da divida ou medidas preventivas, que resguardem o equilibrio entre a
coletividade e a sustentabilidade do servigo.

Ademais, observa-se que a continuidade ndo ¢ apenas uma exigéncia normativa, mas
também uma garantia implicita no contrato administrativo, mesmo quando firmado com
concessionarias ou permissiondrias. O contrato de concessao, por exemplo, vincula-se ao dever

de assegurar o atendimento ininterrupto a coletividade, de modo que qualquer falha

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024. p. 128.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022. p.
119.
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injustificada na prestacdo configura descumprimento contratual. Essa obrigacdo encontra
amparo, inclusive, no artigo 23, inciso II, da Lei n® 8.987/1995, ao dispor que incumbe ao poder
concedente zelar pela adequada prestagdo do servico concedido, inclusive quanto a sua
continuidade.

A vinculacdo da continuidade a prote¢ao dos direitos fundamentais encontra respaldo
direto na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente nos artigos 1°, inciso III, e 6°, que tratam,
respectivamente, da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais. A interrup¢ao de um
servico essencial pode representar, em determinadas situagdes, uma violagao indireta a moradia,
a saude ou a educacdo, tornando a atuacdo estatal ou privada passivel de controle
judicial.

O ordenamento juridico também refor¢a essa protecdo ao prever, em legislagdes
infraconstitucionais, o dever de manutencao do servigo publico essencial. A Lei n® 8.987/1995,
ao tratar do regime de concessao e permissdo, estabelece, em seu artigo 6°, que a prestagao deve
observar os principios da regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca. O Codigo de
Defesa do Consumidor, por sua vez, dispde em seu artigo 22 que os 6rgaos publicos e seus
delegatarios devem fornecer servigos adequados, eficientes e, sobretudo, continuos.

Importa destacar que o principio da continuidade deve ser analisado em sua dimensao
pratica, a fim de que ndo se transforme em cldusula meramente retérica. A atuacdo
administrativa, portanto, deve ser pautada por critérios técnicos e juridicos que garantam tanto
a permanéncia da prestacdo quanto a sua sustentabilidade econdmica. Tal equilibrio ¢ essencial
para evitar que o principio seja interpretado de forma descolada da realidade administrativa, ou,
por outro lado, que seja relativizado a ponto de se permitir interrupcdes injustificadas.

Outro aspecto importante a ser considerado na aplicacao do principio da continuidade ¢
o reconhecimento da essencialidade do servigo como critério de maior protegdo juridica. Nesse
contexto, Hely Lopes Meirelles® ensina que os servigos publicos essenciais “devem ser prestados
de forma continua, adequada e eficaz, sendo que sua interrupgao somente se justifica em situagoes
excepcionais, jamais como medida punitiva contra o usuario”. Esse entendimento reforca o
carater indisponivel da prestagdo estatal em certas areas, como saide e saneamento basico, cujas
falhas podem ensejar responsabilidade civil da Administracdo.

Didgenes Gasparini®, ao comentar o regime juridico dos servigos publicos, sustenta que
a continuidade decorre da propria supremacia do interesse publico sobre o privado, o que impde

limitagdes inclusive a atuagdo do concessionario. Para o autor, “ndo se pode conceber que o

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 49. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023. p. 540.
4 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p. 357.
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fornecedor do servigo publico, por razdes meramente economicas, interrompa o atendimento a
coletividade, salvo se houver expressa previsdo legal e atendimento as garantias minimas do
usuario”.

Com efeito, a doutrina majoritaria converge no sentido de que a interrupgao deve ser
medida excepcional e restrita, cabendo ao Estado garantir que eventuais medidas de restricao
sejam antecedidas de instrumentos eficazes de didlogo, como a mediagdo e o parcelamento da
divida, sobretudo quando estiver em jogo o acesso de familias em situacao de vulnerabilidade a
bens indispensaveis a vida digna.

Nesse panorama, a tensdo entre a continuidade do servigo e a inadimpléncia do usuério
constitui um dos principais pontos de debate. Ainda que o ndo pagamento possa configurar
descumprimento contratual, a imposi¢ao de penalidades deve respeitar a fungao social do
servigo e os direitos fundamentais envolvidos. A solucdo para esse impasse exige ponderagao
entre os principios da continuidade e da eficiéncia, além do respeito ao contraditorio e a ampla
defesa, quando for o caso.

Em suma, o principio da continuidade do servigo publico deve ser compreendido como
um instrumento de efetivagdo dos direitos sociais e de garantia do minimo existencial. A sua
aplicagdo impde ao Estado e aos seus delegatarios o dever de adotar uma postura comprometida
com a protecdo dos direitos do cidaddo, assegurando que a prestacdo dos servicos essenciais
ndo seja arbitrariamente interrompida, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social.

Nesse contexto, a aplica¢do pratica do principio da continuidade deve ser compreendida
como uma diretriz de justica social, voltada a promocgao da equidade no acesso aos bens publicos
indispensaveis a dignidade da pessoa humana. A prestacdo de servicos essenciais deve ser vista
ndo apenas como uma fungao técnica da Administragdo, mas como uma politica publica voltada
a reducdo das desigualdades estruturais. A interrup¢do da prestagdo nesses casos, ainda que
fundamentada em dispositivos legais, pode representar verdadeiro retrocesso social quando atinge
familias em situagdo de hipossuficiéncia, para as quais a auséncia de fornecimento de agua ou
energia implica na vulneragao direta do niicleo minimo dos direitos fundamentais.

Essa perspectiva reforca a necessidade de uma atuacdo publica sensivel as
particularidades sociais e econdmicas dos usudrios dos servigos. A andlise da continuidade deve
considerar o papel do Estado como garantidor de direitos e ndo apenas como gestor contratual. O
simples inadimplemento, quando desvinculado de condutas dolosas ou abusivas, ndo pode servir
de justificativa para medidas drasticas e desproporcionais, sobretudo quando envolver grupos

historicamente marginalizados. Assim, o principio da continuidade assume, também, uma
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dimensao ética e humanitaria, sendo incompativel com préaticas que reforcem a exclusio social
em nome de uma suposta eficiéncia técnica.

A compreensdo contemporanea do principio da continuidade do servigo publico ¢ fruto
de uma constru¢do evolutiva do Direito Administrativo, que passou a incorporar valores
constitucionais ligados a prote¢ao da pessoa humana e ao compromisso social do Estado. Em sua
origem, o principio era associado a ideia de estabilidade na execugdo das fungdes estatais, ainda
sob uma otica patrimonialista. Com o advento do Estado Social e a constitucionalizagao dos
direitos sociais, a continuidade deixou de ser apenas uma exigéncia de regularidade
administrativa e passou a desempenhar um papel normativo na preservacdo do minimo
existencial, como condi¢do indispensavel a efetivagdo de direitos como saiude, moradia,
alimentacao e educacao.

Esse processo de ressignificacdo também se manifesta na aproximagao entre o principio
da continuidade e o principio da solidariedade, que perpassa o ordenamento juridico brasileiro de
forma transversal. A prestago ininterrupta de servigos essenciais ndo representa apenas um dever
do Estado, mas uma expressdo de responsabilidade coletiva voltada a protecdo de grupos
vulneraveis. Em contextos de profunda desigualdade, a interrup¢do de servigos bdasicos atinge
desproporcionalmente os mais pobres, ampliando ciclos de exclusdo social. Assim, a
continuidade deve ser compreendida como uma diretriz interpretativa que orienta tanto o
legislador quanto o administrador na adog¢ao de politicas publicas inclusivas e sustentaveis.

Vale ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia nacional tem incorporado de forma crescente
o entendimento de que o principio da continuidade deve ser interpretado a luz do chamado
“minimo existencial”. Essa constru¢do doutrinaria, originada no Direito Constitucional,
estabelece que determinadas prestagdes estatais ndo podem ser negadas sob pena de violagdo a
propria esséncia dos direitos fundamentais. A protecdo ao minimo existencial exige do Estado a
manutencdo de servigos essenciais independentemente da contraprestacdo financeira imediata,
especialmente quando a auséncia do servigo compromete a dignidade humana.

Essa leitura amplia a compreensao do principio da continuidade e exige da
Administragdo — direta ou indireta — uma atuagdo responsavel, comprometida ndo apenas com a
legalidade formal, mas também com a justica material. O equilibrio entre a preservagdo do
interesse publico e a tutela dos direitos fundamentais exige, portanto, uma atuagdo sensivel,
sobretudo em tempos de agravamento das desigualdades sociais.

A efetividade do principio da continuidade também pressupde a confianga legitima do
usudario na estabilidade das relagdes com o poder publico. Essa confianca decorre da expectativa

de que a Administragdo ou seus delegatarios atuardo com previsibilidade e respeito aos direitos
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fundamentais, especialmente no tocante a prestagdo ininterrupta de servigos essenciais. Como
destaca Di Pietro®, essa confianca refor¢a a legitimidade da atuagio estatal, que deve evitar
decisdes arbitrarias ou desproporcionais, mesmo diante do inadimplemento. A prote¢ao da
confianga do cidaddo, nesse contexto, € expressao do proprio principio da seguranca juridica, que
sustenta a atuag¢ao administrativa no Estado Democratico de Direito.

No proximo capitulo, serd analisado o enfrentamento juridico da interrupg¢do do
servico publico em razao do inadimplemento do usuario, buscando identificar os limites e

possibilidades dessa medida a luz do principio ora examinado.

2. A interrup¢do do fornecimento de energia elétrica por inadimpléncia: andlise de casos

Jjulgados pelo STJ

A tensdo entre o principio da continuidade do servigo publico e a possibilidade de
interrup¢do do fornecimento de energia elétrica por inadimplemento do usuario tem gerado
significativas discussdes no ambito juridico. Trata-se de um ponto nodal que demanda a
ponderacao entre a prote¢ao aos direitos fundamentais e a viabilidade econdmica da prestagao
dos servigos publicos essenciais.

O fornecimento de energia elétrica ¢ classificado pela legislacdo como servigco publico
essencial. A Lein®7.783/1989, em seu artigo 10, inciso I, expressamente reconhece tal natureza
ao prever que a energia elétrica ¢ indispensavel a sobrevivéncia da populagao.

Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), em seu artigo 22,
impoe aos prestadores de servigo publico o dever de fornecé-los de forma adequada, eficiente,
segura e, especialmente, continua.

Contudo, o inadimplemento do usudrio configura situacdo que desafia o carater
continuo da prestacdo, fazendo emergir o debate sobre os limites da atuacdo da concessionaria
e o dever do usudario. Essa tensdo foi objeto de analise no julgamento do Recurso Especial n°
1.412.433/PR, julgado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ). No referido
caso, discutia-se a legalidade da interrup¢ao do fornecimento de energia elétrica em virtude do
ndo pagamento de faturas anteriores, ainda que vencidas hé longo tempo.

O acordao, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, entendeu que ¢ legitima a

interrupcao do fornecimento de energia elétrica quando caracterizada a inadimpléncia do

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024. p. 129.
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consumidor, desde que respeitados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e o
devido processo legal, especialmente com a prévia notificagdao do usudrio.

Segundo a ementa:

Na hipotese de débito estrito de recuperagcdo de consumo efetivo por fraude no
aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, € possivel o corte administrativo do
fornecimento do servigo de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor,
pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90
(noventa) dias anteriores a constatagdo da fraude, contanto que executado o corte em
até 90 (noventa) dias ap6s o vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a
concessionaria utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da divida, inclusive
antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de retroagao.

O reconhecimento da possibilidade de corte de energia elétrica deve ter limite
temporal de apuracdo retroativa, pois incumbe as concessionarias o dever ndo sé de
fornecer o servigo, mas também de fiscalizar adequada e periodicamente o sistema de
controle de consumo.

Por conseguinte, ¢ a luz do principio da razoabilidade, a suspensdo administrativa do
fornecimento do servigo — como instrumento de coacdo extrajudicial ao pagamento
de parcelas pretéritas relativas a recuperagdo de consumo por fraude do medidor
atribuivel ao consumidor — deve ser possibilitada quando nido forem pagos débitos
relativos aos ultimos 90 (noventa) dias da apuracdo da fraude, sem prejuizo do uso
das vias judiciais ordinarias de cobranga.

(STJ, REsp 1.412.433/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 16/12/2014).

Esse posicionamento jurisprudencial encontra respaldo no artigo 6°, § 3°, inciso I, da
Lei n° 8.987/1995, que admite a suspensdo do servico concedido em caso de inadimplemento
do usuario, desde que precedida de notificagdo. Todavia, o STJ também ressalva que a
suspensdao ndo pode ser indiscriminada ou desproporcional, especialmente quando envolver
usuarios em situa¢ao de vulnerabilidade.

Nessa linha, Celso Antonio Bandeira de Mello® adverte que, mesmo nos casos de
inadimpléncia, a interrup¢do de servigos essenciais deve ser vista com reservas, devendo o
Estado ou a concessiondria avaliar o impacto social e os direitos fundamentais em jogo. O autor
enfatiza que a prestagdo continua do servigo publico essencial se reveste de natureza
constitucional quando relacionada a dignidade da pessoa humana.

A andlise da interrupcao de servigos também exige a consideracao do principio da
vulnerabilidade do consumidor, expressamente reconhecido no artigo 4°, inciso I, do Cédigo de
Defesa do Consumidor. A relagdo entre usudrio e concessionaria ¢ marcada por desigualdade

técnica e econdmica, o que impoe ao Estado e ao Judicidrio o dever de mitigar eventuais

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022. p.
121.
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desequilibrios. Como observa Justen Filho’, a logica do servico publico ndo se compatibiliza
com mecanismos automaticos de san¢do, sendo necessario avaliar o contexto da inadimpléncia.
Em situacdes de baixa renda ou auséncia de alternativas, o corte do fornecimento pode
configurar violagao a func¢do social do servigo e a propria dignidade humana.

Complementarmente, Irene Nohara® aponta que, embora o inadimplemento possa
acarretar a suspensdo do servigo, deve-se observar a razoabilidade da medida. Para a autora, o
fornecimento de energia elétrica integra o nucleo do minimo existencial, e sua interrupgao,
sobretudo em residéncias, pode implicar violagdo a direitos sociais, como o direito a moradia e
a saude.

Nao se trata de impedir a concessionaria de exercer seu direito de cobranga, mas de
evitar que a medida se torne instrumento de coacdo desproporcional. O STJ, em diversos
julgados, tem reafirmado que a interrup¢do do servigo ndo pode ser automadtica e
indiscriminada. No REsp 1.099.245/SP, o Tribunal reconheceu que ¢ abusiva a suspensao de
servigo essencial por divida antiga que sequer havia sido discutida judicialmente, especialmente
quando o consumidor alega irregularidade nos valores cobrados.

Além disso, a atua¢do do Poder Judicidrio tem se mostrado essencial para o controle
dos abusos na suspensdo de servigos publicos essenciais. Quando a Administragdo ou o
concessionario extrapolam os limites legais e constitucionais, € por meio da intervencao judicial
que se assegura a prevaléncia da dignidade da pessoa humana. As decisdes do STJ demonstram
uma crescente sensibilidade em equilibrar os direitos do usudrio e a sustentabilidade do servigo,
especialmente diante de situacdes em que a inadimpléncia decorre de fatores alheios a vontade
do consumidor, como desemprego ou vulnerabilidade econdmica extrema. Esse controle
jurisdicional, portanto, refor¢a o papel das instituicdes na contencao de medidas arbitrarias € na
concretiza¢ao do minimo existencial.

Ademais, ¢ preciso destacar a importancia da atuacdo das agéncias reguladoras, como
a ANEEL, na normatizagdo e fiscalizagdo da prestacdo do servigo de energia elétrica. A
Resolu¢ao Normativa n® 1000/2021, por exemplo, preve critérios especificos para a suspensao
do fornecimento, exigindo comunicacao prévia, prazo de antecedéncia e preservacdo de direitos
de consumidores em condicdo especial, como idosos, pessoas com deficiéncia e usudrios de

equipamentos de suporte a vida. Esses instrumentos regulatorios complementam o ordenamento

7 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p.
457.
8 NOHARA, Irene Patricia. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023. p. 203.



49

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8. n. 1. jan.-jul. 2025

juridico, conferindo maior seguranga e previsibilidade as relagdes entre concessionaria e
usuario, evitando praticas coercitivas que desrespeitem os direitos fundamentais.

Portanto, o critério temporal dos débitos também se apresenta como relevante. O
Tribunal tem se posicionado no sentido de que, quanto mais antiga for a divida, menor a
legitimidade da suspensdo, sobretudo se ndo houve tentativa de cobranca judicial ou
administrativa adequada. A cobranga coercitiva mediante corte de energia por débitos pretéritos
compromete a boa-fé contratual e pode configurar pratica abusiva.

Margal Justen Filho® observa que a suspensdo do servigo essencial ndo deve ser
utilizada como mecanismo de cobranga extrajudicial automatica, uma vez que o Estado detém
outros meios legitimos para a satisfagdo de seus créditos, como a inscricdo em divida ativa ¢ a
execucao fiscal. O autor enfatiza que a concessao de servigos publicos deve respeitar os direitos
fundamentais do usudrio, especialmente no que tange a continuidade dos servigos essenciais.

O ordenamento juridico, portanto, admite a suspensao do fornecimento de energia
elétrica por inadimpléncia, mas condiciona tal medida ao cumprimento de requisitos formais e
substanciais, como notificagao prévia, analise da vulnerabilidade do usuario, existéncia de
divida atual e razoabilidade da interrup¢ao. A atuagdo da concessiondria, nesse contexto, deve
ser pautada por critérios técnicos, juridicos e sociais.

Em sintese, a jurisprudéncia do STJ tem buscado equilibrar a necessidade de
sustentabilidade econdmico-financeira do servico com a prote¢cdo ao minimo existencial do
consumidor. A interrupg¢ao do fornecimento de energia elétrica, embora juridicamente possivel,
ndo pode ser exercida de forma indiscriminada, exigindo do prestador do servico uma atuacao
proporcional, razoavel e fundamentada.

Além dos pardmetros estabelecidos pela jurisprudéncia, a doutrina também tem
apontado a importancia da atuagdo do Poder Publico na regulacdo de praticas abusivas por parte
das concessionarias. Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo!”, “a fungéo regulatéria do
Estado impde o estabelecimento de limites a atuagdao do ente privado, ainda que investido na
prestacdo de servigo publico, de forma a assegurar que o poder conferido pela concessdao nao
seja utilizado de maneira incompativel com os valores constitucionais”.

Nesse cenario, € papel do poder concedente fiscalizar a atuagdo das concessiondrias,

garantindo que a cobranga por inadimplemento nao seja feita por meio de cortes automaticos,

9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrative. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p.
455.

19 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 32. ed. Sdo Paulo:
Meétodo, 2022. p. 490.
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mas sim por mecanismos previstos em norma e compativeis com a prote¢do dos usudrios
vulneraveis. O inadimplemento, embora juridicamente relevante, ndo pode ser tratado de forma
absoluta, desconsiderando o contexto socioecondmico da populacao atendida.

Ademais, a analise da razoabilidade da interrupgao deve considerar também o local de
consumo ¢ a finalidade do uso. Conforme ja reconhecido pelo STJ em decisdes posteriores, 0
fornecimento de energia para hospitais, escolas, abrigos e outros equipamentos publicos de
interesse coletivo ndo pode ser interrompido mesmo diante da inadimpléncia, sob pena de
violacdo a fung¢ao social do servigo e ao interesse publico primario.

No préximo capitulo, sera discutida a colisdo entre o principio da continuidade do
servigo publico e o principio da eficiéncia administrativa, com vistas a identificar critérios para

a conciliacdo desses valores na gestdo dos servigos publicos essenciais.

3. A interrupg¢do dos servigos publicos essenciais e o conflito entre a dignidade da pessoa

humana e eficiéncia administrativa

A interrupcao dos servigos publicos essenciais por inadimplemento do usuario suscita
um intenso debate juridico, especialmente quando confrontada com dois pilares do Estado
Democratico de Direito: a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia administrativa. Este
capitulo se propde a analisar esse embate a luz do ordenamento juridico brasileiro, da
jurisprudéncia consolidada e da doutrina especializada, visando compreender até que ponto o
interesse publico justifica a restri¢cao a direitos fundamentais.

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica (art. 1°, III), além de assegurar, no artigo 6°, os direitos sociais,
entre os quais se encontram moradia, saude e educacdo, todos dependentes, direta ou
indiretamente, do fornecimento continuo de servigos publicos essenciais como agua, energia
elétrica e saneamento basico. A privacao desses servicos pode comprometer o minimo
existencial, conceito que serve de limite material as escolhas administrativas, inclusive quanto
a cobranca de créditos publicos.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro!! destaca que a continuidade do servigo
publico, especialmente os essenciais, ndo pode ser rompida sem uma ponderagdo rigorosa com
outros valores constitucionais. Para a autora, ainda que o inadimplemento do usuério configure

uma quebra contratual, a sangdo por meio da interrupgao deve ser excepcional, observando nao

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024. p. 128.
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apenas a legalidade do ato, mas sua legitimidade social. A mera existéncia da divida, portanto,
ndo autoriza, por si s, a suspensdo do servigo, quando isso implicar a violacdo de direitos
fundamentais.

Por outro lado, o principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da
Constituicao, impde a Administracdo Publica e aos concessiondrios a obrigacdo de gerir os
servigos publicos com responsabilidade, economicidade e foco na sustentabilidade financeira.
Permitir o fornecimento gratuito e irrestrito de servigos essenciais, mesmo diante da
inadimpléncia reiterada, comprometeria ndo apenas o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, mas também a universalizagdo e a qualidade dos servicos prestados.

E nesse ponto que surge o conflito: de um lado, a dignidade da pessoa humana como
valor supremo do ordenamento juridico; de outro, a necessidade de manter a viabilidade dos
servigos publicos para toda a coletividade. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem enfrentado essa colisdo com crescente sensibilidade social, admitindo a suspensdo do
servigo em casos de inadimplemento, mas impondo condigdes rigorosas.

No julgamento do Recurso Especial n° 1.099.245/SP, o STJ firmou o entendimento de
que a interrupcao do fornecimento de 4gua por divida antiga, ainda ndo discutida judicialmente,
configura pratica abusiva, especialmente se o débito for questiondvel ou ndo houver notificacao
adequada. O Tribunal enfatizou que a protecao ao minimo existencial deve prevalecer sempre
que a medida representar risco a saude ou a subsisténcia da pessoa ou do nucleo familiar. De
igual modo, no REsp n° 1.412.433/PR, anteriormente analisado, o STJ reconheceu a licitude da
interrupg¢ao do servigo, mas condicionou sua validade a prévia notificacdo, a razoabilidade da
divida e a consideracao de eventual situagao de vulnerabilidade social do usuario.

Celso Antonio Bandeira de Mello'? ressalta que a Administragio Ptblica nio pode
utilizar a interrup¢do do servico como forma automatica de coer¢do. Para o autor, a cobranga
de créditos publicos deve seguir os meios processuais adequados, como a inscri¢cdo em divida
ativa e a execucao fiscal, reservando a suspensdo do servigo apenas para casos excepcionais,
devidamente justificados. A atuagdo estatal que desconsidera essas garantias viola o principio
da proporcionalidade e compromete a funcao social do servigo publico.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho'® adverte que a eficiéncia administrativa ndo

pode ser compreendida apenas sob a 6tica da rentabilidade econdmica. Para ele, “o0 desempenho

12 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022.
p. 121.
13 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.
p. 455.
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eficiente ndo se mede apenas pelo corte de gastos, mas pela entrega efetiva de direitos a
populagdo, em especial aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade”. Justen Filho
propde que se estabelecam critérios objetivos para a suspensao dos servigos essenciais,
incluindo a oferta de parcelamento da divida, a andlise da renda familiar e a mediagao
extrajudicial.

Irene Nohara'# complementa esse raciocinio ao afirmar que o fornecimento de 4gua e
energia elétrica compde o nicleo do minimo existencial. Por isso, a sua suspensao exige uma
ponderacdo substancial com os direitos fundamentais envolvidos, especialmente quando o
usuario ¢ pessoa hipossuficiente. A autora defende a adog¢do de instrumentos de justiga
distributiva, como a tarifa social e os programas de regularizagdo de débitos, como forma de
equilibrar a eficiéncia administrativa com a dignidade humana.

No plano normativo, a Lei n® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), ao tratar da
continuidade da prestacdo do servigo publico, autoriza, em seu artigo 6°, § 3°, I, a suspensdo
em caso de inadimplemento do usudrio. Todavia, essa previsao deve ser interpretada conforme
a Constituicdo, ou seja, a luz da protecdo ao minimo existencial, da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente quando envolvida a prestacao de servigo essencial.

A interpretagdo literal e isolada da lei pode conduzir a decisdes administrativas que
contrariam o proprio espirito do ordenamento juridico. A aplicacdo dos principios
constitucionais deve, portanto, orientar a atuacao dos prestadores de servigo, sejam eles estatais
ou privados, impedindo que o corte de servicos essenciais funcione como mecanismo indireto
de punicao ou exclusdo social.

A atuacdo do Poder Judiciario, nesse cenario de tensao entre eficiéncia e dignidade,
tem se revelado um importante freio a ado¢ao de medidas administrativas desproporcionais. O
controle judicial da suspensao de servigos publicos essenciais exige dos magistrados ndo apenas
a analise formal da legalidade, mas também a consideragdo dos efeitos materiais da medida
sobre os direitos fundamentais do usuario. Essa abordagem de carater substancial tem se
fortalecido a luz do neoconstitucionalismo, que exige do julgador uma postura ativa na
efetivacdo dos valores constitucionais, especialmente quando estdo em jogo direitos sociais
minimos. Assim, o Judicidrio cumpre funcdo integradora, reequilibrando a relacdo entre
cidadao e Estado sempre que a logica economicista tende a se sobrepor a funcao social do

servico publico.

14 NOHARA, Irene Patricia. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023. P. 203.



53

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8. n. 1. jan.-jul. 2025

Nesse contexto, ¢ imprescindivel que o Estado, em todas as suas esferas, adote
politicas publicas que oferegam alternativas a simples interrupcdo do servico por
inadimplemento. Medidas como o cadastro de usuarios em situacdo de vulnerabilidade, a
ampliacao da tarifa social, campanhas de conscientizacdo sobre regularizagao de débitos e
programas de mediag@o entre concessiondrias ¢ consumidores podem reduzir a judicializagao
do tema e promover solu¢des mais humanas e eficientes. Ao incorporar instrumentos de justiga
distributiva e de prevencao do conflito, a Administracao Publica fortalece sua legitimidade e
reafirma o compromisso com a dignidade humana, sem perder de vista a responsabilidade fiscal
e a continuidade sustentavel do servigo.

Dessa forma, € possivel concluir que a interrupgao de servigos publicos essenciais por
inadimplemento do usuario ndo ¢, em si, inconstitucional. Todavia, sua aplicacdo exige um
juizo de ponderagdo, que leve em consideracdo a condi¢do socioecondmica do usuario, a
essencialidade do servigo e os meios alternativos de cobranca disponiveis a Administragdo. A
dignidade da pessoa humana deve prevalecer sempre que o corte do servigo representar risco
real a subsisténcia do individuo.

Em sintese, o conflito entre a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia
administrativa, no contexto da interrup¢do dos servigos publicos essenciais, exige uma
abordagem equilibrada, sensivel as peculiaridades do caso concreto e fundada nos principios
constitucionais. A atuagdo estatal ou delegada que ignora essa ponderacdo viola ndo apenas a
legalidade estrita, mas os fundamentos éticos e sociais que sustentam o Direito Administrativo
contemporaneo.

A doutrina contemporanea reconhece que o principio da continuidade, embora
fundamental, ndo ¢ absoluto e deve ser interpretado em consondncia com outros valores
constitucionais. Nas palavras de Karina Houat Harb!® “o principio da continuidade dos servigos
publicos impde ao Estado ou quem lhe faca as vezes, o dever de permanente oferta de sua
prestacdo”, sendo essa permanéncia instrumento de efetivacao de direitos fundamentais como
a vida e a dignidade da pessoa humana. No entanto, a autora admite que “o ordenamento
juridico patrio previu a possibilidade de sua interrup¢ao por inadimplemento do usudrio, desde
que previamente notificado, considerado o interesse da coletividade”.

Esse raciocinio refor¢a a ideia de que a atuacdo administrativa deve ser calibrada por

critérios de proporcionalidade e razoabilidade, especialmente diante de usudrios em situagao de

1S HARB, Karina Houat. Principio da continuidade do servigo publico e interrupgdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella (Org.). Servicos publicos: estudos em homenagem a Celso Antonio Bandeira de Mello. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 143-161.
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vulnerabilidade social. Harb aponta que a prestacdo continua ndo significa impossibilidade de
interrupcao, mas sim que tal medida deve ser excepcional, motivada e precedida de andlise
cuidadosa dos impactos sociais

Ademais, conforme pondera a autora, “o dever de continuidade dos servigos publicos
representa conceito antitético em relagdo ao de livre iniciativa presente nas atividades
econdmicas desenvolvidas no ambito privado”, razdo pela qual, mesmo sem rentabilidade, o
Estado ou seu concessionario continua obrigado a oferta do servigo, se assim determinado pelo
regime juridico de direito publico. Essa concepcao dialoga diretamente com o nucleo do
minimo existencial, cuja violagdo se da quando hé a privacdo de servigos essenciais, como o
fornecimento de 4gua ou energia elétrica.

A aplicacdo do principio da continuidade, nessa perspectiva, ndo se esgota na
literalidade da lei, mas deve ser compreendida como uma diretriz de justica distributiva, que
assegura nao apenas a legalidade dos atos administrativos, mas a sua legitimidade social. O
papel do Poder Judiciario, nesse ponto, ¢ garantir que medidas administrativas como o corte de
servicos essenciais nao se tornem instrumentos de exclusao ou opressao, especialmente em face
da desigualdade estrutural da sociedade brasileira.

Para além das previsdes legais, cabe destacar que a atuagdo do Estado como regulador
deve envolver a criagdo de mecanismos que promovam justica social no acesso aos servicos
essenciais. A doutrina reconhece que a concessdao de servigos publicos ndo pode se pautar
unicamente por critérios econdmicos, sob pena de subversdo de sua finalidade ptblica. Como
defendem Alexandrino e Paulo'é, a regulagio deve ser exercida de forma a proteger os usuarios
mais frageis, impondo limites a atuacao das concessiondrias, especialmente quanto a suspensao
de servigos que afetam diretamente a sobrevivéncia do cidaddo. Nesse sentido, o papel do
Estado se amplia: ndo apenas como prestador ou fiscalizador, mas também como garantidor da

fun¢do social da infraestrutura publica.

Conclusdo

A prestacdo continua de servicos publicos essenciais, como energia elétrica e agua
potavel, constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito e instrumento fundamental
para a concretizagao da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. Ao longo deste

trabalho, demonstrou-se que o principio da continuidade, embora ndo seja absoluto, impde a

16 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 32. ed. Sdo Paulo:
Meétodo, 2022. p. 492.
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Administragdo Publica e aos seus delegatarios a obrigagdo de manter a oferta regular desses
servigos, inclusive diante da inadimpléncia do usuario.

A analise doutrinaria e jurisprudencial revelou que a suspensao de servigos essenciais
encontra respaldo legal, sobretudo na Lei n® 8.987/1995, desde que observados critérios
rigorosos de legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e notificagdo prévia. O Superior

Tribunal de Justica, ao julgar casos emblematicos, tem reconhecido a possibilidade de
interrupcao, mas condicionando sua validade a aferi¢dao das circunstancias concretas, como a
existéncia de vulnerabilidade social, a atualidade da divida e a auséncia de abusividade na
cobranca.

Verificou-se que o conflito entre a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia
administrativa exige uma pondera¢do cuidadosa. A atuagdo estatal ou privada, ao gerir os
servicos publicos essenciais, deve observar ndo apenas a viabilidade econdmica, mas também
o impacto social das decisdes adotadas, especialmente quando envolvem sangdes que atingem
diretamente direitos fundamentais.

Assim, conclui-se que a interrupgao da prestagdo de servigos publicos essenciais por
inadimplemento do usudrio ¢ medida juridicamente possivel, mas que deve ser compreendida
como excegdo e ndo como regra. A aplicagdo do principio da continuidade demanda atuagao
responsavel, sensivel a desigualdade social e comprometida com a prote¢do dos direitos
fundamentais. Somente a partir desse equilibrio € que se alcanga uma gestao publica compativel

com os valores constitucionais que sustentam o Direito Administrativo contemporaneo.
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Resumo: Decidir € interpretar e interpretar ¢ materializar o sentido que ¢ conferido pela
intersubjetividade e linguagem. A questdo que se (im)pde ¢ a auséncia de condicionantes
hermenéuticas que tornam a decisdo judicial livre de limitagdes, desprezando a importancia da
Constitui¢do, doutrina e jurisprudéncia. Ou seja: um completo vacuo onde pode-se conceber
qualquer ideia sobre o Direito e, assim, legitimar as decisdes pré-decididas cujos fundamentos
vieram depois da decisdo. Sim, vieram depois. E o problema que o presente trabalho procura
entender e como isso pode ser evitado jusfilosoficamente por intermédio de uma Teoria da
Decisdo. Os objetivos especificos constroem-se na linha da exposicdo da discricionariedade
judicial no Brasil e os problemas causados para a hermenéutica. Tudo para se chegar ao objetivo
geral: a construcdo da Teoria da Decisdo a partir do referencial tedrico Lenio Streck. A pesquisa

possui natureza qualitativa e, por meio de revisao bibliografica, foi possivel chegar ao resultado.
Palavras-chave: hermenéutica, paradigma, discricionariedade, decisdo, teoria.

Abstract: Deciding is interpreting, and interpreting is materializing the meaning that is conferred
by intersubjectivity and language. The issue that arises is the absence of hermeneutical conditions
that make the judicial decision free from limitations, disregarding the importance of the
Constitution, doctrine and jurisprudence. In other words: a complete vacuum where one can
conceive any idea about the Law and, thus, legitimize the pre-decided decisions whose
foundations came after the decision. Yes, they came after. This is the problem that this work seeks

to understand and how it can be avoided jusphilosophically through a Theory of Decision. The
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specific objectives are constructed along the lines of exposing judicial discretion in Brazil and the
problems caused for hermeneutics. All to reach the general objective: the construction of the
Theory of Decision based on the theoretical framework of Lenio Streck. The research is

qualitative in nature and, through a bibliographic review, it was possible to reach the result.

Keywords: Tax reform; Economic Constitution; Consumption taxation; Tax justice; Extra

fiscality.

Introducdo

Nao ¢ dificil, pelo menos, em tese, de se entender que a decisdo judicial carrega
consigo o produto de fatores sensitivos do magistrado que, ao interpretar o ordenamento, coloca
na decisdo o seu prisma. Interpretar ¢ dar/materializar sentido. Nao ha nada de errado na decisao
do magistrado que interpreta a legislacdo. A Lei existe para, também, ser compreendida.

O problema que aqui se discute ¢ a auséncia de condicionantes hermenéuticas da
Teoria da Decisdo ou condi¢des epistémicas que impossibilitem a expressdo inequivoca da
decisdo judicial como sendo fruto das opinides pessoais, do voluntarismo e da postura
axiologista do juiz. E isso que se combate.

A questdo é: precisa-se de um modelo democratico de forjar a decisdo judicial balizada
por mediagdes hermenéuticas da Critica Hermenéutica do Direito as quais procuram dar ao
julgado o aspecto de integridade, coeréncia e legitimidade com o ordenamento juridico, com a
construgdo jurisprudencial e com a Constitui¢do — a busca pela resposta constitucionalmente
adequada.

Decidir ¢ exteriorizar o empirismo. Isso ¢ fato. O problema é: o forte apelo ao
subjetivismo do juiz e de sua postura voluntarista de interpretar o mundo a partir de si
(solipsisticamente). S3o necessarias condicionantes hermenéuticas. E preciso uma Teoria da

Decisao.
1. A construgdo da discricionariedade judicial no Brasil
No abrigo de paradigmas hermenéuticos e também da prépria Histéria Constitucional

que se (re)arranja no tempo e de acordo com 0s novos prismas que exsurgem, ¢ possivel a

compreensdo de que a cultura juridica alema apresenta as discussoes jurisdicionais, sobretudo
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no século XX, as problematicas do forjar de um Estado de Direito e a for¢ca da normatividade
constitucional.

E um movimento que encontra for¢a no Pods-Nazifascismo com a valoragio da
construgdo — de cunho democratico — de textos regimentais que consubstancializam uma pléiade
de principios garantidores de direitos individuais e sociais que protegem os cidaddos das
arbitrariedades do Estado em suas mais diversas personificacdes. E o apelo a reforma
institucional e constitucional dos Estados com o fim de repensar o Direito (depois das Guerras),
garantindo o zelo pela efetividade e normatividade do Pacto Social entabulado.

O folego da mudanga chega aos Tropicos com a mesma necessidade de reanalisar,
repensar e rediscutir o Direito, buscando uma Teoria que procurasse entender € compreender o
momento paradigmatico da jurisdi¢cdo constitucional cujos efeitos ndo se acomodariam a quadra
teorica, mas que seriam sentidos na reverberancia da concretude das relagdes sociais e juridicas
com normas repercutindo os direitos e garantias constitucionais. Com essa expectativa surge o
termo neoconstitucionalismo. Um novo constitucionalismo. Uma nova forma de interpretar o
Direito a partir de trés momentos: historico, filosofico e teodrico.

O marco historico engendra a discussdo da feitura dos Pactos Federativos no Pos-
Guerra (ancorados pelas Constituigdes europeias e, sobretudo, na Lei Fundamental de Bohn).
O marco filosofico, por sua vez, ha de se diferenciar do Neopositivismo ja que para este o
objetivo ¢ a realocacdo de teses do positivismo tradicional, adequando-as a nova realidade da
arquitetura constitucional.!

Por ultimo, o marco tedrico como expressao maxima da teoria do jurista Konrad Hesse:
A forca normativa da Constituicdo. Em Lassale, a Constitui¢do do pais € a caricatura das
relagdes de poder nele dominantes, isto €, a esséncia constituinte vai na linha dos desejos
inflados dos poderes econdmico, social, intelectual e militar. O redimensionamento dessas
relagdes confere a expressao do Pacto entabulado pelos cidaddos da pdlis. Os Fatores Reais do
Poder determinam os (re)arranjos do Estado.?

Por outro lado, diga-se: ha uma diferenca proposta por Hesse, na For¢ca Normativa,

que atende aos anseios determinantes da Constitui¢do contidos nela mesma e ndo em fatores

I BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, [S. 1], v. 240, p. 2-15, 2005. DOI:
10.12660/rda.v240.2005.43618. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618. Acesso em: 26 jun. 2025. p. 4.

2 LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constituicio. Tradug¢do: Walter Stonner. Sdo Paulo: Edi¢des e Publicagdes
Brasil, 1993. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4134878/mod_resource/content/1/Ferdinand%20Lassalle-1.pdf. Acesso
26 jun. 2025. p. 12 e 20.
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externos. E o apelo a forca normativa constitucional em si mesma, sujeita aos debates da
realidade inserida, mas, em sua vigéncia, subsiste a efetividade do Texto. A for¢a juridica
importa. A vontade de Constitui¢ao, ou melhor, a vontade de constituir-a-a¢do do Estado de

Direito importa. Para Hesse,

[...] sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende
ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficdcia (Geltungsanspruch) ndo pode
ser separada das condi¢des historicas de sua realizagdo, que estdo, de diferentes
formas, numa relagéo de interdependéncia, criando regras proprias que ndo podem ser
desconsideradas.?

Bem ¢ verdade que as teses neoconstitucionais elevaram a arquitetura juridica
auriverde para o ideal de Texto Normativo, no entanto, problemas afligem essa constru¢do
quando da recepgao acritica do neoconstitucionalismo o qual, a0 mesmo tempo que investe na
normatividade do Texto de 1988, aposta na leitura de valores, ensejadores de posturas
voluntaristas do julgador e na abertura de margem para discricionariedades judiciais e
decisionismos.

E paradoxal: 0 mesmo neoconstitucionalismo que auxiliou na construgdo normativa
do Texto também € o mesmo que cria mecanismos de infringéncia. Tudo isso devido a recepgao
acritica, isto €, ndo holistica do termo e sem entender, de fato, os marcos fundamentais pelo
qual se assenta o paradigma.

Nao se sabe, indubitavelmente, o que o novo modelo interpretativo representa. Talvez,
seja um avango. Talvez seja uma guinada de 360° #. Ndo sabemos.

Para a Hermenéutica Filosofica isso ¢ um problema, ja que serd improducente o estudo
do Constitucionalismo sob uma tese incerta e ensejadora mais de questionamentos do que de
respaldos. O que ha sdo interpretacdes que defluem do paradigma filoséfico. Nao héd um
neoconstitucionalismo, mas sim vdrias interpretagdes desse arquétipo hermenéutico. Por isso

seu uso em tom plural: Neoconstitucionalismo(s).

3 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicio. Tradugio: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6273842/mod_resource/content/0/A%20For%C3%A7a%20Normativa
%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20by%20Konrad%20Hesse%20%28z-lib.org%?29.pdf. Acesso em 26
jun. 2025. p. 12.

4 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribui¢des para a construcgdo teorica e
pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2013 apud SANTOS, Bruno Aguiar.
Neoconstitucionalismo e ativismo: a ideologia fadada ao fracasso do arbitrio. 2017. 127f. Tese (Mestrado em
Direito). Universidade Presbiteriana Mackenzie- Programa de Pds-Graduacdo em Direito Politico e Economico,
2017, p. 17.
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E uma malversacgido que ““pode nos ter levado a equivocos® ‘e um desses ¢ a propria
no¢ao da discricionariedade judicial ou da arbitrariedade no ato interpretativo das decisdes. Sua
origem funda-se no bojo das discussdes de teorias positivistas e pds-positivistas a partir do
momento da descoberta da indeterminacao do direito. A vontade substitui a razdo. ~* A decisao
do caso concreto ja ndo depende da objetividade das leis e do ordenamento, mas sim do
voluntarismo do juiz.®.

A recepgao acritica do neoconstitucionalismo(s) corrobora a construcao discricionaria
da decisdo. E verdade que o ideario do paradigma do novo constitucionalismo elevou a
arquitetura juridica auriverde para o rol de Textos Fundamentais veladores pela normatividade
constitucional a qual irradia para os demais sistemas juridicos. Mas também, ha a aposta na
configuracdo da leitura de direitos fundamentais como valores ou principios morais
estruturalmente diversos das regras. O resultado ¢ uma normatividade fraca, confiada ndo mais
a subsungdo, mas a ponderacio’.

Fica clara a superagdo empreendida no plano tedrico-interpretativo do
paleojuspositivismo, isto €, um positivismo exegético-primitivo, mas aten¢do deve ser dada ao
fato de que o novo paradigma constitucional ndo supera, de vez, o positivismo. E uma tentativa
de superar, buscando na teoria da argumentagao juridica de Alexy um modo de interpretar o
direito que seja adequado aos anseios do Constitucionalismo do Pés-Guerra. O problema esta
na forma como isso foi feito.

A sofisticada raiz do problema assenta-se no fato de que a Teoria de Alexy® surge com
a materializagdo da Lei Fundamental de Bonn (Alemanha, 1949) a qual repercuti um " jus
distinto da /ex, ou seja, a invocagdo de argumentos que permitissem ao Tribunal recorrer a
critérios decisorios que se encontravam fora da estrutura juridico-legal ancorada a época. Tudo

isso para legitimar uma Carta ndo democraticamente construida’.

5 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In FERRAJOLI, Luigi.;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam(org.). Garantismo, Hermenéutica e (Neo)
constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Versao Kindle, p.
1697.

6 Para tanto, STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 38.

7 Para tanto, FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In
FERRAIJOLI, Luigi.; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam(org.). Garantismo, Hermenéutica e
(Neo) constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Versdo
Kindle, p. 1723.

8 Importante dizer que o autor procura racionalizar a jurisprudéncia dos valores , que para ele parecia irracional,
do Tribunal Constitucional Alemao, por meio de padrdes analitico-conceituais signatarios de uma jurisprudéncia
dos conceitos, que (via de regra) tem seu significado atrelado a uma forma de exegese, criada por professores,
materializando o formalismo conceitual, como assim é conhecido.

% SILVA, Pablo Saldivar da. A teoria da ponderagio e o enfraquecimento da autonomia do Direito: Consideragdes
sobre a critica formulada por Lenio Luiz Streck ao pensamento de Robert Alexy e a recepgdo desta teoria no
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Dito de outro modo: os valores da Teoria de Alexy representam uma abertura de uma
legalidade extremamente fechada o que revela um "“ajuste de contas hermenéutico’™ com
qualquer forma de exegetismo. A questdo ¢ que, no Brasil, a fenda da abertura prolongou,
criando assim "‘outras formas de abertura’’, outras formas de argumentagdo diferente da de
Alexy. A Constitui¢do ¢ interpretada como se fosse (macicamente) formada de valores e cabe
ao julgador desvelar esses valores, algo diferente do que foi proposto na metade do século XX
por Robert Alexy para fins de legitimacio constitucional da Alemanha de 1949,

E uma mixagem tedrica que o neoconstitucionalismo(s) proporciona e por isso se diz

que nesse paradigma,

[...] h& mais principios que regras, mais ponderagcdo e menos subsuncao, ao contrario
do positivismo, em que predominam as regras e a subsuncao. Ou que os casos simples
se resolvem com subsungdo, ¢ os casos dificeis pela ponderagdo (como se os
principios fossem uma espécie de reserva "‘interpretativa’* a disposi¢do dos adeptos
da teoria, que deles langariam mao apenas para resolver os hard cases).'!

E mais: o Direito Constitucional foi tomado pela teoria dos principios (ou melhor
pamprincipiologismo) que, em terrae brasilis, tomou feicao diferente da apresentada por Alexy
e engendrou a fecunda criagdo descriteriosa desses mandados de otimizacdo para “superar o
positivismo”, “preencher vazios que surgem no ato decisional” e “superar o juiz boca da lei”.

No abrigo da densa principiologia e da textura aberta para valores, o julgador precisa
sopesar o principio para a resolucdo do caso concreto. Surge entdo a ponderacdo judicial para
resolver a colisdo principiologica. Um 4libi tedrico capaz de fundamentar os posicionamentos
mais dificeis, mas a questdo ¢: a macula que pode haver nessa ponderacdo ensejando a
discricionariedade do juiz para resolver os hard cases e, nessa toada, entende-se a

discricionariedade como poder arbitrario delegado em favor dos juizes para resolucao dos casos

complexos'?.

ordenamento juridico nacional. Jus.com.br. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/27264/a-teoria-da-
ponderacao-e-o-enfraquecimento-da-autonomia-do-direito# ftn24. Acesso em 26 jun. 2025.

10STLVA, Pablo Saldivar da. A teoria da ponderagdo e o enfraquecimento da autonomia do Direito: Consideragdes
sobre a critica formulada por Lenio Luiz Streck ao pensamento de Robert Alexy e a recepgdo desta teoria no
ordenamento juridico nacional. Jus.com.br. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/27264/a-teoria-da-
ponderacao-e-o-enfraquecimento-da-autonomia-do-direito# ftn24. Acesso em 26 jun. 2025.

"' FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista € constitucionalismo garantista. In FERRAJOLI, Luigi.;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam(org.) Garantismo, Hermenéutica e (Neo)
constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Versao Kindle, p.
1861.

12 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constitui¢io, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 39.
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Cuidados devem ser tomados: a discricionariedade empreendida no paradigma
jusfilosofico discutido ¢ diferente da discricionariedade do direito administrativo naquela
separacao soerguida entre os atos vinculados e os atos discricionarios. Tratam-se de arquiteturas
diferentes que laboram com questdes proprias da idiossincrasia de cada vertente.

No administrativo, discricionariedade existe para a pratica de atos autorizados por lei
e que, portanto, mantém-se adstritos ao corolario da legalidade; sua validade ¢ condicionada ao
estreito entrelagar com o ordenamento juridico vigente e, por Obvio, aos preceitos
principiologicos estabelecidos em outubro de 1988. No judiciario, pelo contrario, o termo
refere-se a um espaco a partir do qual o julgador estaria legitimado para criar a solugdo
adequada para o caso que lhe foi imposto.

Nao hé legalidade a ser discutida, pelo contrario

[...] pressupde que ecla inexiste. Assim o juiz efetivamente criard uma regra para
regulamentar o caso a ele apresentado. Nesses termos, a situagdo de ilegitimidade
muito se assemelha ao arbitro do déspota no sistema administrativo pré-Estado
Liberal. Ou seja, o que se chama de discricionariedade judicial nada mais ¢ do que
uma abertura criada no sistema para legitimar, de forma velada, uma arbitrariedade ,
ndo mais cometida pelo administrador, mas pelo Judiciario'?.

E um espago aberto para arbitrariedades. Ronald Dworkin, jurista norte-americano,
fala em trés sentidos para discricionariedade, a saber: o sentido fraco, forte e limitado. Quanto
ao limitado ndo hé relevantes questdes hermenéuticas a serem discutidas, haja vista que sua
defini¢do vai na linha da discricionariedade administrativa quando da escolha de op¢des para a
materialidade do caso.

O problema, de fato, reside na distingdo entre o sentido forte e fraco ja que aquilo que
os diferencia ¢ a preponderancia, no sentido forte, da incontrolabilidade da decisdo a partir de
um padrdo antecipadamente estabelecido. Dito de outro modo: o julgador ¢ arbitrario na
decisdo, mas nao desobedece a uma conjuntura de regras e principios que amoldam o
ordenamento juridico.

Aqui reside a critica de Dworkin ao positivismo de Hart, jusfilésofo britanico, quando
o tedrico afirma da fatalidade discriciondria toda vez que a regra seja insuficiente. Noutra
quadra, o jurista estadunidense aposta na seriedade dos principios na argumentacao juridica

para a (boa) resposta do Estado na obrigacao juridica discutida.

IBSTRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 41-42.
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No Brasil, para além das discussdes de Hart, da critica de Dworkin e da argumentagao
de Alexy, qualquer “espaco aberto de sentido” ¢ bergo para as investidas discriciondrias e
arbitrarias. Lenio Streck, com a catedra que lhe ¢ peculiar, afirma que nesses espagos o
intérprete apela para os principios que funcionam como axiomas com forca de lei'?.

Luigi Ferrajoli, tedrico italiano do Garantismo, compartilha do pensamento de Hart

quando aposta na fatalidade discriciondria para suprir trés espacos fisioldogicos que sao

[...] o poder da qualificag@o juridica, que corresponde aos espacos de interpretagdo da
lei, ligados & semantica da linguagem legal; b) o poder de verificagdo factual ou de
valorag@o das provas, que corresponde aos espagos da ponderacdo dos indicios e dos
elementos probatérios; c) o poder equitativo de conotagdo dos fatos verificados, que
corresponde aos espagos da compreensao ¢ ponderagdo dos conotados singulares e

irrepetiveis de cada fato, mesmo se todos igualmente subsumiveis na mesma figura

legal do crime'’.

Sao espagos (bem) delimitados, mas que (e isso ¢ deixado claro por Streck) podem dar
azo a institucionaliza¢do da crenga da atividade discricionaria do juiz. A maleabilidade das
fronteiras da discricionariedade e da arbitrariedade pode fazer da teoria de Hart e dos cuidados
de Ferrajoli um cipoal para esses elementos tedricos de construgdo solipsistica da sentenga.

Interpretar ¢ atribuir sentido e o intérprete sempre atribui sentido ao texto, mas isso,
nem de longe, pode ser o chdo fundamentador de discricionariedades e arbitrariedades. Nao
pode, de modo algum, a interpretacdo da lei ser o fruto da tradugdo individual de enxergar o
Direito e o mundo a partir do individuo “viciado em si” (solipsismo). Os efeitos dessa

malversagdo podem dar azo a sérios problemas jusfilosoficos.

2. Decido conforme a minha consciéncia?

Interpretar, aqui, ¢ externalizar a consciéncia, o subjetivismo e a discricionariedade,
isto ¢, variacdes de uma mesma tematica decisionista. E o compromisso com a propria
consciéncia e decidir por (e a partir) (d)ela faz parte da avaliagdo subjetiva que o juiz

empreende. Para os seus adeptos vorazes nao importa

4STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constitui¢do, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 43.

IS FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista € constitucionalismo garantista. In FERRAJOLI, Luigi.;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam(org.) Garantismo, Hermenéutica e (Neo)
constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Versao Kindle, p.
2066.
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[...] que pensam os doutrinadores [...] Descido, porém, conforme a minha
consciéncia. Precisamos estabelecer nossa autonomia intelectual para que este
Tribunal seja respeitado [...] o STJ decide assim, porque a maioria de seus integrantes
pensa como esses Ministros. Esse ¢ o pensamento do Superior Tribunal de Justica, e
a doutrina que se amolde a ele. E fundamental expressarmos o que somos. Ninguém
nos da ligdes. Nio somos aprendizes de ninguém '°.

Ressalte-se: interpretar ¢ dar sentido. E fundir horizontes. O problema é quando o
intérprete se perde nessa procedimentalizagdo da atividade interpretativa e passa a exercer a
“subjetividade assujeitadora (esquema S-O), como se os sentidos a serem atribuidos fossem
fruto da vontade do intérprete. Ora, fosse isso verdadeiro, teriamos que dar razao a Kelsen, para
quem a interpretacio a ser feita pelos juizes é um ato de vontade!””.

Isso ¢ um problema para a Hermenéutica. A doutrina deve doutrinar. A jurisprudéncia
deve ser prudente e velar pelos precedentes. O Direito ndo pode ser aquilo que os tribunais
dizem que ¢é. Trata-se de uma afronta ao préprio ideario democratico, a producao democratica
da lei e as condicionantes da decisdo judicial. Em regimes democraticos, ndo hé espago para
decisdes que expressam o subjetivismo do juiz para a resolugdo dos hard cases. Ha de se ter
bases solidas de compreensao.

Insistir no juiz “escravo da lei” ou no juiz plenipotencidrio ndo condiz com o
Constitucionalismo Contemporaneo (paradigma nominado por Lenio Streck para designar a
arquitetura jusfilosofica do presente no Brasil) que se tem, mas a pratica demonstra o contrario
e, assim, continua-se a apostar na discricionariedade para trazer luz ao caso concreto. Ser
discricionario significa, por vezes, utilizar-se de diversos principios (lidos como valores e, logo,
sujeitos a atitudes voluntaristas) juridicos para decidir questdes pré-decididas'®.

Sobre o pamprincipiologismo (expressdo cunhada por Streck para designar esse
momento de fecunda criacdo principiologica), ratifica-se que significa uma fecunda criagdo de
principios com o intuito de resolver a insuficiéncia Ontica das regras, proporcionando, dessa
forma, a resolug¢dao dos hard cases e as dubiedades da linguagem. Na préatica, tornam-se
comandos deontoldgicos sem normatividade.

A anélise deles leva ao entendimento do desajuste de compreensao e da desnecessidade

da utilizagdo. Veja-se: principio da efetividade da constitui¢@o para garantir a normatividade do

16 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto? Decido conforme minha consciéncia. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 11.

17 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto? Decido conforme minha consciéncia. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 41.

18 Para tanto, CIENA, Fabiana Polican; PEDROZO, Luiz Henrique Batista de Oliveira; TIROLI, Luiz Gustavo. O
fendmeno do panprincipiologismo no ordenamento juridico brasileiro: uma discussdo sobre ativismo judicial e
judicializacdo da politica. Brazilian Journal of Development, v. v. 6, n. 3, p. 9840-9854, mar. 2020. ISSN 2525-
8761. Acesso 27 jun. 2024. p. 11.
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Texto Fundamental, mas, na verdade, a efetividade ja ¢ compreendida pelo Constitucionalismo
Contemporaneo como um pressuposto essencial, € ndo como principio. Principio da ndo
surpresa, isto é, garantir a seguranca do cidaddo contra uma surpresa inesperada'®.

As incongruéncias nao terminam por aqui. Principio do processo tempestivo que faz
dialogo com a razoabilidade de duragdo do processo, mas, em melhor disposi¢do, sem eficiéncia
deontologica, ja que o ordenamento materializa regras e mecanismos processuais que reforcam
a ideia. Principio da tipicidade fechada para reservar a lei formal a regulamentagdo de matéria
tributaria, mas isso ja existe na Constituicao e outra: “O que o principio tem que a Constitui¢ao
ndo tem?”?°.

E um niimero consideravel de, na verdade, standards interpretativos que demonstram
a dimensao dos problemas enfrentados os quais sdo qualificados pelo mau uso do paradigma da
ponderacao desses principios no caso concreto.

A consubstancializagdo dos direitos fundamentais do P6s-Estado Social na sistematica
juridica atribui um novo redimensionamento a ciéncia do Direito. Surgem, entdo, principios
cuja normatividade seria o reflexo da arquitetura juridica instituida, mas a questdo que se
apresentava a época era o real alcance desses axiomas e, para tanto, na Teoria dos Direitos
Fundamentais, Alexy expde as latitudes e longitudes dos principios e das regras.

Numa palavra: as regras juridicas sao aquelas possuintes de mandados definitivos. Ou
sao cumpridas ou ndo sdo cumpridas. Sem meio-termo. Principios, todavia, sdo entendidos
como mandados de otimizagio, isto é, podem ser cumpridos/satisfeitos em diferentes graus.?!

No caso concreto, quando as regras conflitam a solugdo ¢ a insercdo de uma cldusula
de exclusao, isto €, a validade de uma gera a invalidade de outra. Desse modo, “lex posterior
derogat legi priori' y, 'lex specialis derogat legi generali', pero también es posible proceder de
acuerdo con la importancia de las reglas en conflicto®*”.

A colisdo de principios, pelo contrario, enseja uma resolucao diversa daquela atribuida

ao conflito de regras. E uma questio de razdo pratica, para (e pela) qual, deve ser estabelecido

19 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituigdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 521.

2 Tbidem. p. 523.

21 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LEITE, Robson Soares. Racionalidade da decisdo judicial em Robert Alexy.
Revista de Teorias da Justica, da Decisdo e da Argumentacao Juridica. Minas Gerais, v.1, n.2, jul/dez. 2015.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/revistateoriasjustica/article/view/715/pdf 1. Acesso em 28
jun. 2024. p. 12.

22 ALEXY, Robert . Teoria de los derechos fundamentales. Tradugio: Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1993. p.88 apud SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LEITE, Robson Soares.
Racionalidade da decisdo judicial em Robert Alexy. Revista de Teorias da Justica, da Decisdo e da
Argumentacio Juridica. Minas Gerais, v.1, n.2,  jul/dez. 2015. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistateoriasjustica/article/view/715/pdf 1. Acesso em 28 jun. 2024. p. 12.
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um procedimento, ou seja, regras para se proceder a ponderagdo, consistindo em trés maximas
parciais: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, devidamente
conglobadas pela maxima da proporcionalidade.

A adequacao faz um juizo teleolédgico, isto €, compreender a finalidade para entender
0s meios que serdo usados para alcanca-la. Parte-se para a andlise fatica dos meios razoaveis
para cumprimento das disposi¢des do principio e, assim, adequando-os; o objetivo € responder
a indagacdo de que se o meio escolhido ¢ eficaz para cumprir o mandado de otimizagao
principiologico.

Depois, o procedimento conduz ao juizo da necessidade com o fim de investigar se o
meio eleito é impossivel de ser substituido e, se assim o for, avanga-se para a outra fase. Na
colisdo de principios serd o juizo da necessidade que justificard o sopesamento maior de um
principio em detrimento de outro.

Por ultimo, quando os Aard cases ainda persistem, ha a proposta da proporcionalidade
em sentido estrito como meio de ponderar os principios. Quando o juizo de necessidade mostra-
se insuficiente na justificativa, surge a proporcionalidade para demonstrar que ¢ possivel, nas
condigdes, existentes aplicar um principio em detrimento de outro, isto €, as condigdes de
precedéncia®’.

Vige, no contexto, a atividade racional, por meio de procedimentos argumentativos da
Teoria de Alexy; sdo critérios objetivos para a escolha do principio a ser aplicado em maior e
melhor forma. Nao d4 para consubstancializar atitudes discriciondrias no momento da decisdo,
sob pena de prejudicar sua propria legitimidade.

A decisdo precisa (e deve) ser racional e a fundamentacdo sé serd viavel se houver
base para o desenvolvimento da argumentacdo juridica, por intermédio dos procedimentos
argumentatorios.**

O problema ¢ a recepcdo acritica desses elementos no Brasil, em tempos de
neoconstitucionalismo(s), ja que o paradigma, no afa de superar o positivismo juridico, busca
na Teoria da Argumentacao de Alexy um modo de racionalizar o modelo de interpretagcdo e
aplicagdo do direito, imaginando que seja adequado aos textos constitucionais.

Dito de outro modo: a ponderagdo de Alexy, em sua origem, foi para dar sustentagdo

a dinamica do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha para legitimar a outorga da Lei de

23 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LEITE, Robson Soares. Racionalidade da decisdo judicial em Robert Alexy.
Revista de Teorias da Justica, da Decisdo e da Argumentac¢ao Juridica. Minas Gerais, v.1, n.2, jul/dez. 2015.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/revistateoriasjustica/article/view/715/pdf 1. Acesso em 28
jun. 2024. p. 13.
24 Ibidem. p. 13.
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Bonn de 1949, representando a abertura da legalidade fechada. No Brasil, todavia, com a
abertura, outras formas de compreensao foram criadas, gerando, dessa forma, um desgaste na
Teoria de Alexy. Tudo transformou-se em principio, por meio do mau uso da ponderacao, e,

assim, tem-se no paradigma jusfilosofico auriverde a figura do

[...] panprincipiologismo (uma bolha especulativa dos principios). Refira-se, ainda,
que o uso descriterioso da ponderagao foi uma das razdes do aumento da fragmentagao
da aplicacdo do direito, sendo um dos motivos do surgimento das sumulas vinculantes
e da repercussdo geral no Brasil. Ou seja, esses fortes institutos vinculativos foram
uma espécie de "‘resposta darwiniana' do establishment ao "“estado de natureza
hermenéutico™", representado por ativismos e decisionismos?>.

O resultado dessa (re)mixagem tedrica ¢ (pelo menos, em tese) simples: a mitigacao
da forca normativa da Constitui¢do. A depender do modus compreensivo-interpretativo a ser
balizado pelo magistrado, a autonomia normativa do Texto Fundamental pode ser fragilizada
ou até¢ mesmo anulada pelas posturas voluntaristas no momento da decisao.

Se assim for o proceder do julgador na decisdo, o Direito é (e serd) aquilo que os
tribunais dizem que ele é. E o chamado Realismo Juridico. A aposta desse pesamento ¢,
justamente, na indeterminag¢do dos sentidos dos textos juridicos, cabendo, portanto, ao
intérprete oficial dizer o sentido do texto naquele caso®®. E o chamamento cabal e inequivoco
da expressdao do subjetivismo espraiado e da normalizagdo da discricionariedade e do
voluntarismo e do desprezo a normatividade do Texto Fundamental o que legitima a pratica de
infinitos abusos de poder.

Mas nao, os sentidos do Texto sdo determinados e, ainda, sdo condi¢des para a garantia
da propria democracia e de seu futuro. A determinagdo semantica garante a autonomia do Pacto
Federativo e da vontade da Constitui¢cdo de constituir-a-a¢do do Estado de Direito, levando as
linhas constitucionais para o concreto da sociedade.

Wille zur verfassung?’, que tem por objetivo efetivar a normatividade da Constituigio
(que € um pressuposto essencial no Constitucionalismo) procede (entre outras raizes tedricas)

da consciéncia da necessidade de um ordenamento objetivo, normativo e inviolavel que expulse

25 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista € constitucionalismo garantista. In FERRAJOLI, Luigi.;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam(org.) Garantismo, Hermenéutica e (Neo)
constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Versdo Kindle. p.
1967.

26Para tanto, DELAPIEVE, Thales. Precisamos falar sobre realismo juridico. Consultor Juridico. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-mar-09/precisamos-falar-sobre-realismo-
juridico/#:~:text=Por%C3%A9Im%2C%20h%C3%A 1%20um%20certo%20grupo.posi%C3%A7%C3%A30%20
chamamos%?20de%?20realismo0%20jur%C3%ADdico. Acesso em 29 jun. 2024.

2"Vontade de Constituigdo, no alemdo.
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a arbitrariedade (e aqui se pode entender como compativel a discricionariedade) dos modos de
interpretagao.

Essa vontade de fazer valer a For¢ca Normativa encontra dbices quando se depara com
o emaranhado de decisdes discricionarias que expressam o grau mais elevado de subjetivismo
em julgados, ancorados em ponderagdes malversadas e em principios sem normatividade de
comandos deontologicos.

Toda essa construgao desemboca na seguinte constatagdo: a discricionariedade possui
um déficit democratico ja que a conquista do direito transformador vindo das relagdes sociais
sera posta as raias da discricionariedade judicial e, consequentemente, a arbitrariedade
decisionista?®.

Sao problemas que afligem a constru¢do democratica e também a arquitetura juridica
e filosofica do Brasil. Quando se busca a tutela do Estado, o que se quer ¢ uma resposta objetiva
que reflita um ordenamento juridico de regras e principios bem utilizados reverberadores da
maxima constitucional, e ndo uma solucdo dada por um julgador subjetivista e discricionario
no ato da sentenga. Por isso, tudo se encaminha para a uma critica hermenéutica do Direito.
Tudo gira em torno da procura de condicionantes filosoficas da decisdo para conferi-la

legitimidade e adequabilidade com sistema juridico.

3. Em busca da teoria da decisdo judicial a partir da critica hermenéutica do Direito

Na esteira das constru¢cdes hermenéuticas empreendidas que desvelam os problemas
de ordem jusfilosofica, constantes na arquitetura paradigmatica presente, isto €, a questao da
discricionariedade, do mau uso da ponderacao de Alexy e, com (e por) isso, a fecunda criagdao
desmesurada de principios, tudo leva a crenga de condigdes hermenéuticas que legitimem a
decisdo judicial.

Em paises de modernidade tardia, como o Brasil, € com o agravo da recepcao acritica
de elementos sutis jusfiloséficos do neoconstitucionalismo(s) torna-se necessaria a investida
em uma teoria da decisdo preocupada com a democracia. O produto ¢ um accountabillity
(prestacdao de contas) por parte das decisdes judiciais para com a arquitetura democratica que
reveste o ordenamento juridico.

Isso implica discutir as condi¢des de possibilidade do controle das decisdes judiciais.

Tratam-se de mecanismos (paradigmas) hermenéuticos que visam ao acondicionamento

28 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constitui¢io, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 45.
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semantico, interpretativo e compreensivo das decisdes dos julgadores com o propdsito de evitar
arbitrariedades e cumprir a Constituicao.

Dworkin e Gadamer, expoentes do conhecimento filos6fico em vertentes distintas,
lancam mao de respostas aos questionamentos. A teoria dworkiniana aposta na existéncia de
uma unica resposta correta para o caso concreto (isso por meio de um cipoal principiologico),
logo, a decisdo que se amolda a essa resposta ¢ adequada, legitima dentro das acondicionantes
interpretativas e refletora da integridade e a coeréncia do Direito.

A resposta adequada ¢ aquela que, ancorada em principios (comunidade de principios),

reflete a historia institucional do Direito e ao

[...] decidir o novo caso, cada juiz deve considerar-se como parceiro de um complexo
empreendimento em cadeia, do qual essas inuimeras decisdes, estruturadas,
convengoes e praticas sdo a historia; é seu trabalho continuar essa histéria no futuro
por meio do que ele faz agora. Ele deve interpretar o que aconteceu antes porque tem
a responsabilidade de levar adiante a incumbéncia que tem em maos e ndo partir em
alguma nova diregdo.?’

Nessa mesma perspectiva de respeito a historia institucional, baseada em principios,

mesmo nos casos dificeis do Direito, ndo deve o juiz ser discricionério tanto que

[...] em minha argumentagdo, afirmarei que, mesmo quando nenhuma regra regula o
caso, uma das partes pode, ainda assim, ter o direito de ganhar a causa. O juiz continua
tendo o dever, mesmo nos casos dificeis, de descobrir quais sio os direitos das partes,
e ndo de inventar novos direitos retroativamente [...].3°

Noutra quadra, o posicionamento gadameriano, pensador da hermenéutica no ambito
filosofico, aposta em construgdes de verdades fundadas em interpretagdes que ndo se restringem
ao fazer ciéncia, mas que (com o apoio da linguagem) (re)criam discursos que refletem as
diversas manifestacdes da verdade a qual constitui neste proprio constituir-se.

Dito de outro modo: a filosofia de Gadamer ¢ (e deve ser) compreendida na
interpretacdo, por intermédio da linguagem e do processo de compreensdo. A pergunta ndo ¢
qual o modelo que se adota para acondicionar a decis@o, mas sim qual o modo de se entender

este acondicionamento que s existe na compreensao. Dito de outro modo: para interpretar, em

2 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principios. Trad. Luis Carlos Borges.2* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001. p. 283 apud PEDRON, Flavio Quinaud. Esclarecimentos sobre a tese da tnica " ‘resposta correta’”, de Ronald
Dworkin.  Revista CEJ, v. 13, n. 45, p. 102-109, 26 jun. 2009. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/1080/1264 Acesso em 03 jul. 2024. p. 4.

30 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. Disponivel em
file:///C:/Users/joaop/Downloads/8.%20DWORKIN.%20Cas0s%20dif%C3%ADceis%20(partel).pdf Acesso em
03 jul. 2024. p. 127.
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Gadamer, ¢ necessaria a compreensao de que o sentido das coisas da-se no plano concreto, na

intersubjetividade e na expressdao empirica do sujeito. Veja-se que para ele entender

[...] e interpretar os textos ndo ¢ somente um empenho da ciéncia, ja que pertence
claramente ao todo da experiéncia do homem no mundo. Na sua origem, o fendmeno
hermenéutico ndo é, de forma alguma, um problema de método. O que importa a ele,
em primeiro lugar, ndo ¢ estruturacdo de um conhecimento seguro, que satisfaga aos
ideais metodolégicos da ciéncia - embora, sem divida, se trate também aqui do
conhecimento e da verdade. Ao se compreender a tradi¢cdo ndo se compreende apenas
textos, mas também se adquirem juizos e se reconhecem verdades.’!

Streck compreende a interpretagdo de Gadamer, afirmando que para o filésofo alemao

interpretar ¢

[...] explicitar o compreendido quer dizer que a compreensdo ocorre em um nivel
estruturante (razao hermenéutica), em que o sentido se da de forma antecipada, em
face dos nossos inelutaveis pré-juizos (auténticos ou inauténticos) acerca dos entes
intramundanos. A explicitagdo desse compreendido ¢ a forma de entificagdo
minimamente necessdria para que, no plano da intersubjetividade — portanto,
superando o cognitivo esquema sujeito-objeto-, consigamos nos comunicar.>?

E um raciocinio complexo que se preocupa tanto com a questdo de fato quanto com a
questdo de direito, pela incindibilidade de ser e ente, garantidos pelo circulo hermenéutico o
qual proporciona a ruptura com qualquer cisdo entre fato e direito. Assim, levando em
consideragdo as verdades de Gadamer que se (re)constroem no (e a partir do) texto, a
interpretacdo de fato e de direito se da no caso concreto. As condicionantes da decisdo dao-se
no caso concreto, por meio da intersubjetividade, ancorados no circulo hermenéutico e na
superagio do esquema sujeito-objeto. 3

Numa palavra: Dworkin e Gadamer trazem a baila teorias das decisdes. Dworkin
aposta no modo da unica resposta correta para o caso concreto € que, assim, reflete, também, a
integridade, coeréncia e coesdo do Direito. Gadamer, por outro lado, langa o estudo das suas
construgdes interpretativas que se materializam no caso concreto € isso por meio do bojo
filosofico e linguistico; tudo em um circulo hermenéutico, rompedor da cisdo de fato e direito,

palavra e coisa e, também, com qualquer ldgica de subsun¢ao ou dedugdo.

3 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: Tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Tradugdo:
Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2442370/mod_resource/content/1/VerdadeEM%C3%A9todo.pdf.
Acesso em 28 jun. 2025. p. 31.

32 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 477.

33 Ibidem. p. 479-481.
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Veja-se que Gadamer ndo adentra especificamente no mérito da decisdo em si, mas sua
filosofia ¢ necessaria para a compreensao de elementos como a superagdo do esquema Sujeito-
Objeto através de movimentos circulares hermenéuticos em que toda interpretagao correta deve
guardar-se de arbitrariedades e que a compreensdo consiste em elaborar hipoteses que serdo (e
somente serdo) confirmadas nas coisas mesmas, isto é, no caso concreto.>*

O problema ¢: a discricionariedade dos juizes existe. Condicionar a decisdo a uma
resposta correta que reflita a integridade e coeréncia do Direito ou a interpretacdo do caso
concreto da quaestio ffacti e da quaestio juris pode ser duvidoso. E necessario um sustentaculo
(um pouco mais) vigoroso para corroborar a legitimidades das decisdes judiciais.

Bem ¢ verdade que a interpretagdo do caso concreto da-se na circunstancia fatica.
Interpretar ¢ dar sentido e esse sentido precisa estar alinhavado com a histéria institucional do
Direito (imbricagdo Dworkin-Gadamer). Em sintese: a resposta correta (adequada) € aquela que
gera estabilizagdo na jurisdi¢do, por meio do (bom) uso de principios, assegurando a integridade
do Direito a partir da forca normativa da Constitui¢do. Para resolver os hard cases devem ser
utilizados um cipoal coerente de principios que garantam o “romance em cadeia” de Dworkin.

E o apelo ao desenvolvimento da histéria da cultura juridica, concatenando passado e
presente para a construcdo juridica de um futuro que alinhave toda essa compreensao

conglobante. Tudo isso por meio da aplicag¢do de principios ja que

[...] para além da cisdo estrutural entre casos simples e casos dificeis, ndo pode haver
decis@o judicial que ndo seja fundamentada e justificada em um todo coerente de
principios que repercutam a historia institucional do direito. Desse modo, tem-se por
superada a discricionariedade a partir do dever fundamental de resposta correta que
recai sobre o juiz no contexto do paradigma do Estado Democratico de Direito.*

E preciso fundamentar a decisdo judicial. Esse é o ponto nevralgico da discussdo de
legitimidade do ato julgador. A Constitui¢do ja diz isso, em seu art. 93, IX3, e a resposta/decisdo
precisa seguir essa linha de raciocinio ja posta pelo constituinte. A complementariedade decisao
fundamentada/resposta adequada representa uma blindagem contra interpretagdes sem

legitimidade e que atentam contra a normatividade do Texto Constitucional.

3% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e Decisdo Juridica: questdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo;
STRECK, Lenio Luiz (Org). Hermenéutica e Epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 171.

35 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do e auséncia de uma teoria da decisdo. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, Valparaiso, Chile, n. 41, p. 577-601, dic. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-68512013000200017&Ing=es&nrm=iso. Acesso
em 30 jun. 2025. p. 23.

36 Para tanto, BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Este ¢ o ponto que o jurista Lenio Streck propde, isto €, que a resposta/decisao (a Teoria
da Decisdo0) seja constitucionalmente adequada, ou melhor, uma resposta hermeneuticamente
correta em relagao a Constituicao que reflita, antes de tudo o Texto Federativo, mas também a
coeréncia do Direito, passando pela doutrina (que deve doutrinar) e pela jurisprudéncia (que
deve incutir a prudéncia nos julgadores da decisdo). Nao se discute, em primeiro plano, a

elaboracdo sistémica de respostas definitivas, até porque,

[...] a hermenéutica filosofica ndo admite respostas definitivas, porque isso provocaria
um congelamento de sentidos. Respostas definitorias pressupde o sequestro da
temporalidade. E a hermenéutica é fundamentalmente dependente da temporalidade.
Ou seja, a pretensdo a respostas definitivas (ou verdades apoditicas) sequer teria
condigdes de ser garantida.’’

A pretensdo da resposta definitiva gera o risco (por ndo tratar a temporalidade como

pressuposto essencial) da resposta incorreta. Mas,

[...] veja-se, o fato de se obedecer a coeréncia e a integridade do direito, a partir de
uma adequada suspensdo da pré-compreensdo que temos acerca do direito, enfim, dos
fendmenos sociais, por si sO ja representa o primeiro passo no cumprimento do direito
fundamental que cada cidaddo tem de obter uma resposta adequada a Constitui¢do.®

A Teoria da Decisdo busca refletir a resposta adequada a Constitui¢do, garantindo o
respeito a autonomia, em maior grau, do Direito (respeito a sua produgdo democratica) e
também evitando as pretensdes discriciondrias para que se chegue a uma coeréncia e integridade
da arquitetura juridica auriverde a partir da fundamentacdo da decisdo, alcada ao patamar de
dever constitucional e direito do cidadao.

Retoma-se: no campo juridico, alguns sdo os autores que sustentam sobre a
necessidade da(s) resposta(s) correta(s)/adequada(s). O paralelo tragado entre Dworkin e
Gadamer demonstra isso. Para o primeiro, s6 h4 uma tUnica resposta correta que se adéque ao
caso e que garanta a continuidade do “romance em cadeia” e da coeréncia e integridade do
Direito. Para o segundo, embora ndo tenha entrado na especificidade do assunto, a resposta da-
se na interpretacdo (portanto no sentido) do caso concreto, por meio da linguagem, da

hermenéutica, da filosofia e da superacao do esquema S-O para evitar arbitrariedades.

37 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e Decisdo Juridica: questdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo;
STRECK, Lenio Luiz (Org). Hermenéutica e Epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 170.

38 Ibidem. p. 171.
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Em Lenio Streck tem-se a simbiose dessas teorias com o acréscimo de que “a resposta
ndo ¢ nem a Unica e nem a melhor: simplesmente se trata “da resposta adequada a Constitui¢cao”,
isto ¢, uma resposta que deve ser confirmada na propria Constituicdo, na Constituigdo
mesma’>””,

As condicionantes hermenéuticas da decisao judicial (Teoria da Decisdo), portanto,
sdo aquelas que respeitem a histéria institucional do Direito (reverberando sua integridade e
coeréncia), interpretem — ou seja, deem sentido - (a)o caso concreto por ele mesmo (superando
as amarras discricionarias e arbitrarias do esquema S-O) e que estejam alinhavadas com o que
pensa (e determina) a Constituicao, a doutrina e a jurisprudéncia. Essa ¢ a construgao da Teoria
da Decisdo em Lénio Streck.

Decidir ndo ¢ escolher. Escolher ¢ uma questao de ordem pratica. Decidir, por outro
lado, esta situada no plano da responsabilidade politica do julgador entendida como o dever de
sentenciar, respeitando a autonomia do Direito e sua adequabilidade com o Pacto Social. Teoria
da Decisdo ¢ uma forma de controlar a jurisdi¢do. E proteger o direito dos “predadores
endogenos (subjetivismo, decisionismo, ativismo, pamprincipiologismo, entre outros) e
exdgenos (argumentos morais, de politica e de economia)*®”.

E o apelo a consubstancializagdo de uma decisdo judicial que respeite a integridade e
coeréncia do direito -por meio de um conjunto coerente de principios —, intérprete cada caso
concreto livre das amarras filosoficas do sujeito assujeitador -paradigmas filosoficos- e que
esteja alinhavada o que o pensa (e determina) a Constituicdo, reverberando a esséncia
democratica no Estado (democratico) de Direito. Por isso, deve-se combater os ativismos,
pragmatismos, discricionariedades e decisionismos, até porque, o dever de fundamentar.*!

Toda essa construcdao nasce no bojo da teoria streckiana da Critica Hermenéutica do
Direito a qual se estabelece entre paradigmas filosoficos de objetivismo e subjetivismo,
acentuando o objetivo da critica, isto ¢é, estabelecer condigdes para uma teoria da decisdo como
modo de evitar problemas justilosoficos (ativismos, discricionariedades, etc). A decisdo precisa

ser coerente. O Direito precisa ser coerente.

3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e Decisdo Juridica: questdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo;
STRECK, Lenio Luiz (Org). Hermenéutica e Epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 171

40 BERNSTS, Luisa Giuliani; QUARELLI, Vinicius. Teoria da Decisdo e o porqué de decidir nio ser escolher.
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-02/diario-classe-teorias-decisao-porque-
decidir-nao-escolher/# ftn10 Acesso em 02 jul. 2025.

4! Ibidem.
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A CHD (Critica Hermenéutica do Direito), proposta por Streck ha mais de 20 anos
nasce da fusdo de horizontes da filosofia hermenéutica, da hermenéutica filosofica e da teoria

integrativa dworkiniana, sendo que, desse conglobar teodrico e filosofico

[...] exsurge a tese de que hd um direito fundamental a uma resposta correta, entendida
como adequada a Constitui¢gdo. Tem-se uma matriz tedrica com fundamentos
filosoficos, bem como de teoria do Direito e que sob o aspecto metodologico,
desenvolve o "método" hermenéutico, isto é, realiza o revolvimento do chao
linguistico em que estad assentada uma dada tradigdo para reconstruir a historia
institucional do fendmeno.*?

E uma teoria (a CHD) que se forja a partir de circunstancias filosoficas, sendo, a
primeira, a constru¢do do giro-ontologico-linguistico, isto €, a ruptura paradigmatica na
filosofia e a superagdo da filosofia da consciéncia, livrando-se das amarras do “sujeito que
assujeita” e que, solipsisticamente, interpreta o mundo. O avanco nessa seara ¢ dado pela
linguagem e intersubjetividade que passaram a representar a centralidade na fundacdo do
conhecimento.

E mais: tudo isso por intermédio de elementos estruturais trazidos por Heidegger
(filosofia hermenéutica), Gadamer (hermenéutica filosdfica) e Wittgenstein (jogos de
linguagem). Para o primeiro, o sentido, filosoficamente, das coisas ¢ dado pela compreensao.
J& para o segundo o sentido (a compreensao) ¢ compreendido(a) por meio da linguagem. Para
o terceiro, a linguagem desenvolve-se em paralelos e, assim, surge a intersubjetividade
linguistica no &mbito da filosofia analitica.

Por tltimo, Dworkin com sua teoria do romance em cadeia, juiz Hércules (superacao
do paradigma representacional, ou melhor, superacao do sujeito solipsista da modernidade) e
defensor da coeréncia e integridade do Direito. E neste ponto que a CHD “incorpora a ideia de
uma teoria da decisdo que necessariamente respeite a coeréncia e integridade do Direito, bem
como expande seus horizontes para construir uma proposta tedrica capaz de lidar com a
complexidade de paises de modernidade tardia como o Brasil*”.

Esta ¢ a questdo: a jungdo de arquiteturas tedricas que legitimem a busca pela resposta

que respeite a historia institucional do Direito, interprete o caso concreto livre de solipsismos e

4“2 BARBOSA, Ana Julia Silva; QUARELLI, Vinicius. O que é isto — a critica hermenéutica do Direito? Consultor
Juridico, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/diario-classe-isto-critica-hermeneutica-direito/
Acesso em 02 jul. 2024.

43 Ibidem.
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que busque a adequabilidade com o que diz a Constitui¢do, até mesmo porque interpretar o
Direito sob a égide de um Estado Democratico ¢ incompativel.**

A proposta da CHD ¢ resguardar a Constituicdo e a autonomia do Direito dos
predadores enddgenos e exdgenos. Busca-se pela obrigatoriedade de que as decisdes sejam
sedimentadas, coerentes, coesas e fundamentadas nos compromissos que velam a sociedade. E
o apelo a responsabilizacdo do juiz e do constante engajamento na efetivagdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Por isso, a decisao judicial precisa ter limites. A decisao ndo ¢ um ato individual, mas
sim fruto do debate publico. A Teoria da Decisdo (a partir de Streck e da Critica Hermenéutica)
procura enquadrar o ato do juiz dentro de limitac¢des filosoficas, semanticas e interpretativas
para que consubstancializem a resposta adequada a Constituicdo, a Historia Institucional e a

maneira intersubjetiva de interpretar o caso concreto, livre das amarras discriciondrias. Eis a

sua necessidade, ou seja,

[...] controlar o solipsismo na aplicacdo. Observe-se: a pretexto de superar o problema
da discricionariedade / arbitrariedade (subjetivista-axiologista) do juiz, ndo se pode
“desonera-lo” da “tarefa” de elaboragao de discursos de fundamentagio (que, v.g., na
teoria do discurso de Habermas e Gunther, dao-se sempre prima facie). Dizer que as
decisdes judiciais devem ser controladas (fundamentagdo da fundamentacdo, como
venho afirmando) ndo implica uma volta ao exegetismo ou “proibi¢do de interpretar).
Interpretar ¢ aplicar. E atribuir sentido. O que quero dizer é que tal circunstancia nio
eleva o intérprete a “senhor dos sentidos” ou a “proprietario dos meios de produgéo
das significagdes®”.

E mais: quando as decisdes ndo materializam essa pratica de legitimidade e coeréncia,
abre margem ao que se chama (nomenclatura dada por Streck) de constrangimento epistémico

ou epistemologico, a saber,

[...] mecanismo de controle das manifestagdes arbitrarias do sujeito moderno. Isto
porque o problema central desse sujeito “assujeitador” = alude Mattéi- reside na
indiferenga radical por ele manifestada em relagdo a qualquer forma de exterioridade,
quer seja divina, mundana, quer seja social. [...]. Quando alguém diz que decide como
quer, ou que decide conforme a sua consciéncia, esta dizendo que o lhe é exterior nao
o constrange a ponto de alterar a sua opinido. Somente o constrangimento epistémico
pode derrotar a subjetividade particularista [...].46

4 BARBOSA, Ana Julia Silva; QUARELLLI, Vinicius. O que é isto — a critica hermenéutica do Direito? Consultor
Juridico, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/diario-classe-isto-critica-hermeneutica-direito/
Acesso em 02 jul. 2024.

4 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da constru¢do do
Direito. 11? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2021. p. 432.

4 STRECK, Lenio Luiz. O que é fazer a coisa certa no Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2023. p. 208.
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Numa palavra: constranger epistemologicamente significa colocar em xeque decisoes
que se mostraram equivocadas na fundamentagio (ou até mesmo na auséncia dela). E o aceno
a doutrina para que (volte a) doutrine(ar); a jurisprudéncia para que (volte a) vele(ar) pelos
precedentes judiciais e constru¢do de um conhecimento juridico coerente e integro. Contentar-
se com as arbitrariedades da decisdo € normalizar o Realismo Juridico. O direito (ndo) ¢ aquilo
que os tribunais dizem que €.

Mas ndo, o que se propde “¢é que a doutrina ndo seja leniente com negacionistas
epistémicos e com decisdes voluntaristas-subsuntivas. No limite, ninguém tem o direito de dizer
qualquer coisa sobre qualquer coisa: seja essa pessoa juiz, ministro, procurador etc.*’”. O
objetivo é: construir, democratica e legitimamente, o Direito a partir do cumprimento do
ordenamento juridico e da Constitui¢do, dotada de For¢ca Normativa e vontade de constituir-a-
ac¢do do Estado de Direito. E o que se busca.

Decisdes judiciais discriciondrias devem ser limitadas, ou melhor, constrangidas pela
Teoria da Decisdo e as condicionantes hermenéuticas de interpretagdo e legitimagdo do ato da
sentenca. Para tanto, surge a necessidade da Teoria (da decisdo) para limitar e isso acontece,
mediante o respeito a historia juridica, a interpretacdo do caso concreto em (e por) si mesmo
além do constante velar pela normatividade da Constitui¢do e tudo isso para resultar na resposta

constitucionalmente adequada.

Conclusdo

Em se tratando de paradigmas jusfiloséficos atinentes a seara hermenéutica
constitucional, cuidados devem ser tomados para se evitar incongruéncias. E verdade que o
neoconstitucionalismo(s) auxiliou (e muito) a arquitetura juridica a algar o patamar das
Constituicdes Normativas, datadas de forca e de vontade de constituir-a-a¢do do Estado
Democratico de Direito.

Mas, também ¢ verdade que, dada a recepcdo acritica de alguns elementos de
(pré)compreensao como a ponderacdo de principios de Alexy que, no Brasil, abriu uma fenda
para outras formas de argumentacdo e, assim, acaba por gerar uma criagdo desmesurada de

principios para fundamentar decisdes discriciondrias, arbitrarias e pré-decididas. Decidir

4TBARBOSA, Ana Julia Silva; QUARELLI, Vinicius. O que é isto — a critica hermenéutica do Direito? Consultor
Juridico, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/diario-classe-isto-critica-hermeneutica-
direito/. Acesso em 02 jul. 2024.
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conforme a consciéncia ¢ o que marca o pensamento voluntarista e desrespeitoso quanto a forca
normativa da constitui¢ao.

Para tanto, condicionantes da interpretacao sdo necessarias para fins de legitimidade
da decisdo judicial e a sua adequabilidade com a Constituicdo e com a Democracia. Essas
condi¢des geram a busca pela resposta para o caso concreto a qual, em Dworkin, s6 existe uma
unica resposta correta e que espelha a integridade e coeréncia do Direito. Ja para Gadamer a
resposta ¢ sentida no caso concreto a partir da interpretacao, linguagem, filosofia e superagao
de esquemas de arbitrariedade.

Estdo certos os autores, mas a completude ¢ dada por Streck, isto é, a adequabilidade
com o Texto Constitucional. As condicionantes hermenéuticas procuram engendrar uma Teoria
que vele pela historia institucional do Direito (o romance em cadeia) e, também, aprecie a (boa)
interpretagdo do caso concreto a luz de elementos filoséficos de compreensao.

O plus de compreensdo hermenéutica ¢ dado pela adequabilidade da resposta com o
que diz (e determina) a Constitui¢ao e o respeito as disposi¢des da doutrina e da jurisprudéncia.
A decisdo deve espelhar a busca pela resposta constitucionalmente adequada. Eis a Teoria da

Deciséao.
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Resumo: A Inteligéncia Artificial (IA) tem transformado o cendrio juridico contemporaneo,
oferecendo ganhos de eficiéncia, celeridade e precisao na analise de dados, bem como ampliando
0 acesso a justica e otimizando a tomada de decisdes. Porém, sua aplicagdo no Direito levanta
algumas preocupagdes importantes, especialmente no que tange a transparéncia,
responsabilizagdo e protecao de direitos basilares. Dessa forma, este artigo examina os principios
éticos que devem guiar o desenvolvimento e aplicagao da IA no contexto legal, analisando tanto
os seus beneficios quanto os seus riscos, desde a opacidade decisoria a vieses algoritmicos. O seu
método, combinou revisdo bibliografica de fontes académicas e documentos normativos, com
reflexdo e andlise critica de casos praticos de implementacdo, principalmente no judicidrio
brasileiro. Conclui-se que a inser¢ao da [A no meio juridico deve ser alicer¢ada em principios
éticos, técnicos e juridicos claros, equilibrando inovagao, equidade e incorporando principios
como accountability. Garantindo que a Inteligéncia Artificial sirva como um instrumento de
apoio, nunca substituta, do julgamento humano, a coexisténcia harmoniosa entre tecnologia e
jurisdi¢do exige um marco regulatorio adaptavel, construido por meio de didlogos entre juristas,

técnicos e sociedade civil.
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Regulamentacgao.

Abstract: Artificial Intelligence (Al) has been transforming the contemporary legal landscape,
offering gains in efficiency, speed, and accuracy in data analysis, as well as expanding access to
justice and optimizing decision-making processes. However, its application in the legal field
raises important concerns, particularly regarding transparency, accountability, and the protection
of fundamental rights. This article examines the ethical principles that should guide the
development and application of Al in the legal context, analyzing both its benefits and risks,
ranging from decision-making opacity to algorithmic bias. The methodology employed combines
a bibliographic review of academic sources and normative documents with critical reflection and
analysis of practical implementation cases, especially within the Brazilian judiciary. It concludes
that the integration of Al into the legal system must be grounded in clear ethical, technical, and
legal principles, balancing innovation with equity and incorporating standards such as
accountability. Ensuring that Al serves as a supportive tool—never a substitute—for human
judgment, a harmonious coexistence between technology and jurisdiction requires an adaptable
regulatory framework, built through dialogue among legal professionals, technical experts, and

civil society.

Keywords: Artificial Intelligence; Ethics; Judiciary; Accountability; Regulation.

Introducdo

Nas ultimas décadas, com a crescente capacidade computacional, a Inteligéncia
Artificial (IA) tem desempenhado um papel proeminente no avango tecnoldégico mundial,
transformando ndo apenas setores produtivos, mas também dreas antes dominadas pela

inteligéncia humana: juridicas', sociais e politicas®.

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Relatoério final gestdo Ministro Luiz Fux: Programa Justi¢a 4.0. Brasilia: CNJ, 2022. 112
p., il.

2 A Fundagio Getulio Vargas (FGV) publicou um estudo que analisa os impactos do uso da Inteligéncia Artificial
(TA) nas eleigdes de 2024, ano em que mais de um quarto da populacdo mundial vai as urnas em pelo menos 66
paises e na Unido Europeia. A pesquisa evidencia como o ambiente comunicacional das campanhas eleitorais vem
sendo profundamente alterado pelas novas tecnologias, especialmente pelas ferramentas de IA generativa. Embora
essas tecnologias oferecam oportunidades de amplificacdo do alcance e da personalizacdo da comunicagdo com o
eleitorado, também geram riscos significativos a integridade democratica, como a manipulagdo de imagens,
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A progressiva capacidade e aptiddo computacional de realizar tarefas outrora
atribuidas unicamente aos seres humanos — como analisar e interpretar dados, tomar decisdes e
resolver problemas complexos — ndo ¢ apenas causa de deslumbre e afeicdo, mas também de
inquietude de ordem ética e normativa.

Nesse contexto, na esfera do Direito, particularmente o Poder Judiciario, tem vivido
profundas transformacgdes instigadas pelo uso crescente de sistemas de IA, seja na triagem de
processos, analises de documentos juridicos e até mesmo no auxilio a tomada de decisao
judicial, trazendo a tona importantes questionamentos quanto sua legitimidade, imparcialidade
e responsabilidade dessas tecnologias.

O rapido desenvolvimento dessa tecnologia amiudamente ultrapassa a velocidade e
capacidade que as institui¢des juridicas tém de respondé-las, como consequéncia gerando
lapsos regulatorios e dilemas éticos incomuns.

Assim, o debate sobre os principios éticos que devem guiar o desenvolvimento, nortear
acriacdo e o uso da Inteligéncia Artificial, torna-se impreterivel, sobretudo quando tais sistemas
passam a ser empregues em atividades delicadas, como o julgamento de processos, a triagem
de casos judiciais e a andlise de provas no contexto legal.

Adiciona-se a essa receita, a escassez de transparéncia algoritmica, o risco de
discriminacao automatizada e a vulnerabilidade na protecao de dados pessoais. Ainda que cause
descomodidade, ndo ¢ novidade o uso de tecnologias na tomada de decisdes pelo Poder
Judiciario.

Diante do exposto, o presente artigo surge com o objetivo de elucidar a evolugdo e o
conceito da Inteligéncia Artificial. Para além da exposicdo teodrica, o artigo demanda refletir
criticamente sobre os desafios ¢€ticos e juridicos derivados da utilizacdo da Inteligéncia
Artificial no campo de atuagdo do Poder Judiciadrio. Nesse caminho, serdo discutidas questdes
como a transparéncia algoritmica, os riscos de vieses discriminatdrios e as limitagdes técnicas
dessa nova tecnologia frente a complexidade dos casos concretos.

Para tanto, no primeiro capitulo, iremos abordar a origem e a evolucdo historica da

Inteligéncia Artificial, passando pelos principais marcos tedricos e tecnoldgicos basilares para

disseminagéo de desinformacdo e ataques a reputagdo de candidatos. O estudo destaca casos concretos ocorridos
em paises como Argentina, Brasil e India, onde videos e conteudos falsificados por IA foram usados em contextos
eleitorais. Dividido em duas se¢des, o trabalho analisa tanto os usos reais da IA nas elei¢des da India, Africa do
Sul, México e Parlamento Europeu, quanto o desempenho e os vieses de trés modelos de IA generativa ao
responderem sobre esses processos. A pesquisa propde, assim, mapear de forma empirica os desafios e as
potencialidades que a IA impde a cidadania e as democracias ao redor do mundo. FUNDACAO GETULIO
VARGAS. Inteligéncia Artificial no mundo: riscos e oportunidades para as elei¢des de 2024. Rio de Janeiro:
FGV ECMI, 2024. Disponivel em: https://midiademocracia.fgv.br/estudos/inteligencia-artificial-no-mundo.
Acesso em 31 mai. 2025.
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a sua consolidagdo, como as contribui¢cdes de Alan Turing, John McCarthy, Marvin Minsky e
Claude Shannon. Ainda no primeiro capitulo, sera apresentado um panorama conceitual da [A
levando em consideragdo os desafios de sua definicao, segundo Russell, Norvig e Jaime Simao
Sichman.

Imediatamente, no segundo capitulo, serdo examinadas as implica¢des €ticas na
aplicacdo e utilizagdo da IA no dominio juridico, mormente no contexto do Poder Judiciario
brasileiro. Para tanto, utilizam-se autores como Claudia Toledo, Daniel Pessoa, Henrique Alves
Pinto, além da consulta de dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio
do Programa Justica 4.0 e alguns casos reais, como o uso de robds, tanto por parte do Poder
Publico, quanto ao seu uso no setor privado.

Por fim, no terceiro capitulo, dissertar-se-a sobre os desafios e perspectivas pertinentes
a regulamentagao da Inteligéncia Artificial. Com destaque para o Projeto de Lei n® 2.338/2023,
evidenciando principalmente sua limitacdo, a partir de uma andlise critica de Claudia Toledo e
Daniel Pessoa. Além disso, serd abordado o conceito de accountability, proposto por Henrique
Alves Pinto, como principio essencial a constru¢do de um marco regulatorio legitimo.

Em um cenario de rapida transformagao tecnoldgica e social, compreender os riscos e
suas consequéncias e seus potenciais benéficos ¢ de extrema importdncia para o
aperfeigoamento do Direito enquanto instrumento de justi¢a. Dessa forma, a importancia deste
estudo reside, justamente, na urgéncia de se refletir, de forma critica e embasada sobre seus
reais impactos na estrutura juridica. A submissdo de uma analise ética e normativa sobre a [A
aplicada no contexto legal contribui para a construg¢do de solugdes responsaveis, transparentes
e compativeis com os valores fundamentais que nos foram prometidos pelo Estado Democratico

de Direito.

1. Inteligéncia artificial: evolugdo e conceito

Desde os primordios, a histéria humana segue uma lei primacial da evolugdo: toda
tecnologia, das ferramentas rudimentares de pedra aos algoritmos contemporaneos, cumpre o
ciclo inevitavel de se tornar mais acessivel, propagéavel e transformadora.

Como ressalta Mustafa Suleyman e Michael Bhaskar, esse ¢ o DNA do homo
technologicus: nossa capacidade de criar ondas sucessivas de inovagdes que se propagam pela
sociedade. O que nos elevou como espécie, segundo o autor, ndo foi apenas a inteligéncia
isolada, mas esse ecossistema expansivo de invencdo; “a invengdo € um processo em

desdobramento, em expansdo, emergente, impulsionado por inventores, académicos,
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empreendedores e lideres (como agora os chamamos) auto-organizados e altamente
competitivos avancando segundo suas proprias motivagdes.”* (SULEYMAN et al., 2023, p.19).

No decurso do tempo, criamos ferramentas para suprir nossas limitagdes fisicas, como
os utensilios de pedra, e para controlar o ambiente ao seu redor, como o fogo. Hoje, estamos
desenvolvendo sistemas capazes de simular aspectos da propria cognicdo humana. A
Inteligéncia Artificial emerge, dessa forma, como um empreendimento de externalizar — ou
mesmo replicar — a inteligéncia que nos individualiza. Mais do que uma simples ferramenta
tecnologica, a IA representa uma extensao das nossas capacidades mentais, instigando a
fronteira que separa a acdo humana da acdo automatizada.

Anos antes da cunhagem do termo “Inteligéncia Artificial”, o matematico britanico
Alan Turing (1912 — 1954) ja lancava as bases teoricas para pensar na possibilidade de uma

mente artificial,

Turing tinha um interesse de longa data pela forma como os computadores poderiam
reproduzir as operagdes de um cérebro humano e essa curiosidade aumentou quando
ele trabalhou com maquinas que decifravam linguagem codificada. No inicio de 1943,
quando o Colossus estava sendo projetado em Bletchley Park, Turing cruzou o
Atlantico para uma missdo em Manhattan, nos Bell Labs, onde discutiu com a equipe
que estava trabalhando em codificag@o eletronica de expressdes verbais a tecnologia
capaz de embaralhar e desembaralhar conversas telefonicas.*

A inquietante e brilhante ideia de Turing de levar as méquinas a pensarem — € nao
apenas executarem tarefas — motivou grande rejeigdao na época, “S6 quando uma maquina for
capaz de escrever um soneto ou compor um concerto que remetem a pensamentos € emogdes
proprios, € ndo pelo acaso dos simbolos, poderemos admitir que maquinas se comparam ao

cérebro humano.””

Dessa forma, o terreno estava arado para aquele que seria seu trabalho mais afamado,
porém ndo o unico, “Computing Machinery and Intelligence” (“Maquinario de Computagao e
Inteligéncia™), publicado em 1950°. Nesse trabalho, Turing engendrou aquilo que anos depois

se conheceria como o Teste de Turing. Batizado originalmente de “The Imitation Game” (“O

3 SULEYMAN, Mustafa; BHASKAR, Michael. A préxima onda — e o maior dilema do século XXI. Tradugdo de
Alessandra Bonrruquer. 1°. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2023. E-book, posi¢ao 19/488

4ISAACSON, Walter. Os Inovadores. Tradugdo: Donaldson M. Garschagen, Renata Guerra. 1* ed. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2021. p. 138.

SGeoffrey Jefferson, “The Mind of Mechanical Man”, ao receber a medalha Lister, 9 de junho de 1949, Turing
Archive, https://turingarchive.kings.cam.ac.uk/publications-lectures-and-talks-amtb/amt-b-44

® TURING, Alan M. Computing Machinery and Intelligence. Mind, v. 59, n. 236, p. 433-460, 1950. Disponivel
em: https://courses.cs.umbc.edu/471/papers/turing.pdf. Acesso em: 18 abril. 2025.
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Jogo da Imita¢d0”’), o método proposto pelo inglés tem como fito avaliar se uma maquina pode

exibir comportamento equivalente ao de um ser humano.

O artigo de Turing comega com a provocativa pergunta: “Proponho considerar a
pergunta ‘As maquinas podem pensar?’”’ O teste é simples: uma pessoa ira elaborar uma série
de perguntas por escrito e apresentard a uma outra pessoa € a uma maquina e ird tentar
identificar quais respostas foram dadas por cada um, lembrando que a pessoa que formula as
perguntas nao tém contato nem com a pessoa € nem com a maquina.

Poucos anos apo6s a publicagdo do artigo escrito por Turing, ja em 1956, dois
matematicos, John McCarthy e Marvin Minsky convenceram Claude Shannon, famoso inventor
da teoria da informagio®, e Nathaniel Rochester a criarem um curso que durou algumas semanas
em Darthmouth College. O encontro idealizado ficou conhecido como a Conferéncia de
Darthmouth’ e é amplamente reconhecido como o marco “oficial” da Inteligéncia Artificial.

A proposta era audaciosa para a época e o objetivo anunciado:

O estudo deve prosseguir com base na conjectura de que todo aspecto de
aprendizagem, ou qualquer outra caracteristica da inteligéncia, pode, em principio, ser
descrito com tamanha precisdo que uma maquina pode ser construida para simula-lo.
Serd feita uma tentativa de descobrir como fazer com que as maquinas utilizem
linguagem, formem abstragdes e conceitos, resolvam tipos de problemas atualmente
reservados aos seres humanos e aprimorem a si mesmas. Acreditamos que um avango
significativo pode ser alcangado em um ou mais desses problemas, caso um grupo
cuidadosamente selecionado de cientistas trabalhe nisso em conjunto durante um
verdo.!?

Ao longo das décadas seguintes, diversos avancos foram feitos no campo da
Inteligéncia Artificial. No entanto, construir sistemas verdadeiramente inteligentes revelaram-
se mais dificeis do que se previa. Stuart Russel em sua obra Inteligéncia artificial a nosso favor:
como manter o controle sobre a tecnologia'!, comenta sobre os periodos de estagnacio na area,

que ficaram conhecidos como “Inverno da IA”. O primeiro ocorreu no fim dos anos 60, apos o

7" TURING, A. M. Computing Machinery and Intelligence. Mind, v. 59, n. 236, p. 433-460, 1950. Disponivel
em: https://courses.cs.umbc.edu/471/papers/turing.pdf. Acesso em: 18 abril 2025.

8 BBC NEWS BRASIL. Claude Shannon, o brilhante matematico que inventou a era digital (e depois se aposentou
na sua 'sala de brinquedos"). BBC, 2025. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c5Sy2zpgj24eo.Acesso em: 18 abr. 2025.

® McCarthy, J. et al. A proposal for the Darthmouth summer research project on artificial
Intelligence. Stanford University, 1955. Disponivel em: https:/www-
formal.stanford.edu/jmc/history/dartmouth/dartmouth.html. Acesso em: 18 abr. 2025.

10 McCarthy, J. et al. A proposal for the Darthmouth summer research project on artificial
Intelligence. Stanford University, 1955. Disponivel em: https://www-
formal.stanford.edu/jmc/history/dartmouth/dartmouth.html. Acesso em: 18 abr. 2025.

' RUSSELL, Stuart. Inteligéncia artificial a nosso favor - como manter o controle sobre a tecnologia.
Tradugdo de Berilo Vargas. 1° ed. Sdo Paulo: Companbhia das letras, 2021
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fracasso dos sistemas de aprendizados iniciais e traducdo automatica. O segundo, por volta dos
anos 80, decorreu da queda de interesse nos chamados sistemas especialistas. (RUSSELL,
2021)

A retomada do progresso viria nas décadas seguintes com o fortalecimento do
paradigma estatistico e o desenvolvimento do chamado machine learning — um conjunto de
técnicas que permite aos sistemas computacionais aprenderem padrdes a partir de dados, sem a
necessidade de programagdo direta. Com esse novo modelo, aliado ao crescimento da
capacidade computacional e a explosao do volume de dados, culminaria no surgimento do deep
learning. Segundo Stuart Russell, a partir de 2011 esses sistemas passaram a produzir avangos
expressivos em areas como reconhecimento de fala, reconhecimento visual de objetos e
traducdo automatica'?.

Com a consolidagdo do deep learning, as ideias visiondrias dos primeiros
pesquisadores — como Alan Turing, John McCarthy, Marvin Minsky, Claude Shannon e muitos
outros — comegaram, enfim, a se concretizar. A Inteligéncia Artificial finalmente deixa de ser
uma promessa circunscrita aos laboratérios e ambientes académicos, para integrar de forma
decisiva no cotidiano das pessoas. Reconhecimento facial, tradutores automaticos, assistente
virtual, algoritmicos de recomendacdo e sistemas de navegagdo tornaram-se amplamente
acessiveis, transformando a forma como interagimos com a tecnologia e com quase tudo que
esta ao nosso redor.

Diante da sua presenc¢a constante e cada vez maior no cotidiano das pessoas, urge a
necessidade de compreender, conceitualmente, o que se entende por Inteligéncia Artificial.
Entretanto, cabe uma adverténcia inicial: embora o termo seja amplamente difundido pela
midia, seu significado técnico ¢ mais complexo do que se imagina. De acordo com Jaime Simao,
ndo ha uma defini¢io académica propriamente dita de Inteligéncia Artificial'®. Isso se deve ao
fato de a natureza interdisciplinar da IA, que envolve varios campos de pesquisa, como a logica,
estatistica, ciéncia da computacao, neurociéncia, psicologia cognitiva, entre outros.

Segundo Russel e Norvig!*

Historicamente, os pesquisadores tém explorado varias versdes diferentes de TA.
Alguns definiram inteligéncia em termos de fidelidade ao desempenho humano,

12 RUSSELL, Stuart. Inteligéncia artificial a nosso favor - como manter o controle sobre a tecnologia. Tradug¢io
de Berilo Vargas. 1. ed. S0 Paulo: Companhia das letras, 2021. E-book, posi¢ao 14/390

13 SCIMAGO INSTITUTIONS RANKINGS. Inteligéncia Artificial e sociedade: avangos e riscos. Estud. av.,
[S.1.], v. 35, n. 101, jan-apr. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2021.35101.004.

14 RUSSELL, Stuart; NORVIG, Peter. Artificial Intelligence: A Modern Approach. London: Pearson Education
Limited, 2021. E-book, posi¢ao 20/117.
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enquanto outros preferem uma definicdo abstrata e formal de inteligéncia chamada
racionalidade — falando de forma geral, fazer a “coisa certa”. O proprio assunto da
racionalidade também varia: alguns consideraram a inteligéncia como uma
propriedade dos processos internos de pensamento e raciocinio, enquanto outros se
concentram no comportamento inteligente, uma caracterizagdo externa.

Nesse sentido, convém salientar que o objetivo deste trabalho ndo ¢ esgotar o debate
conceitual no que se refere a Inteligéncia Artificial — empreendimento que, por seu hermetismo
e abrangéncia, pleitear-se-ia investigacdo autonoma. No entanto, aqui, adotaremos uma
defini¢do elementar, porém suficiente para os nossos propoésitos.

Para tanto, compreende-se a Inteligéncia Artificial como o ramo da ciéncia dedicado
a criacdo de sistemas computacionais capazes de realizar tarefas exclusivas a seres humanos,
como interpretar informacgdes complexas, raciocinar, aprender com a experiéncia. Ou seja, em
esséncia, trata-se da tentativa de externalizar processos cognitivos humanos em estruturas
artificiais.

Alcangada a compreensdo da ideia de Inteligéncia Artificial, ainda que de maneira
introdutoria, passa-se a analise dos desafios éticos provocados por seu desenvolvimento e

aplica¢do, especialmente no contexto juridico.

2. Etica e inteligéncia artificial no contexto juridico

O avango e o emprego da Inteligéncia Artificial em atividades particularmente
reservadas a atuacdo humana suscitam, inevitavelmente, objecdes legais que desafiam as
concepgoes classicas de responsabilidade, autonomia e justiga.

Historicamente marcado por praticas e métodos tradicionais e manuais, o setor juridico
vislumbrou que a transformacgdo digital seria um caminho necessario para potencializar suas
incumbéncias, reduzir custos operacionais, aumentar sua prestabilidade e assertividade dos
processos.

Exemplo disso, foi a criagdo do primeiro “advogado robd” do mundo por uma startup
canadense, desenvolvido com base na tecnologia do IBM Watson, e que ja foi contratado por
um grande escritorio americano em 2017 (Baker & Hosteler). O objetivo o robd, chamado Ross
Intelligence que faz o uso da Inteligéncia Artificial, € entender a linguagem humana e responder

as respectivas perguntas dos advogados:

Advogados perguntam questdes juridicas a ROSS em linguagem natural, assim como
se conversassem com um colega humano, e a inteligéncia artificial as interpreta
utilizando a lei, retine provas, extrai inferéncias e responde rapidamente, de modo
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altamente relevante e baseado em evidéncias, com citagdes e analises [...] além disso,
ROSS monitora a lei 24 horas por dia para notificar os advogados a respeito de novas
decisoes judiciais que possam afetar os seus casos. E o programa continuara a
melhorar 4 medida que for sendo usado.'’

Outro exemplo de utilizagdo de robds, mas em ambito nacional, sdo Alice e Sofia,
acronimos para Andlise de Licitagdes e Editais, Sistema de Orientagdo sobre Fatos e Indicios
para o Auditor, respectivamente, ¢ Monica, que ¢ um painel que mostra todas as compras
publicas. O robd Alice, langado em 2015, tem como foco a leitura de atas de registros de pregos

publicados pela administragdo federal e de editais de licitagdes:

Trata-se de um sistema que busca possiveis inconsisténcias nos editais de licitacdo e
atas de pregdo eletronico publicados diariamente no Portal de Compras do Governo
Federal — Comprasnet, realizando analises e enviando mensagens eletronicas, de
forma automatica, as unidades técnicas, no mesmo dia da publicacdo desses editais e
atas, com apontamentos dos riscos detectados, considerando aspectos como os valores
envolvidos e buscando tipologias de restricdo a competitividade previstas na
jurisprudéncia do TCU.!®

Ja Sofia, ¢ uma ferramenta que basicamente serve para auxiliar os auditores do TCU,
ao revisar fontes de referéncias, revisao de textos e redacdes e também sugere correlagdes de

informagdes:

Esse sistema efetua uma andlise critica dos textos produzidos pelos auditores
(relatorios, instrugdes, pareceres, entre outros), identificando os principais elementos
e confrontando-os com as informagdes que estdo nos sistemas a disposi¢cdo do TCU.
Além disso, o Sofia permite encontrar correlagdes relevantes e indicios de erros e
irregularidades que, caso ndo corrigidos a tempo, poderdo comprometer a
confiabilidade dos documentos gerados pelas unidades técnicas da Corte de Contas.!”

O painel Monica basicamente mostra todas as compras publicas:

Em linhas gerais, o Monica ¢ um painel com informagdes sobre aquisi¢oes efetuadas,
no ambito do Siasg, na esfera federal (poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
Ministério Piblico), ndo contemplando informagdes sobre contratagdes efetuadas por

15 TD, Equipe. ROSS, o primeiro advogado robd do mundo. In: Transformagdo Digital LTDA. Transformacao
Digital. Santa Catarina. 06 jun. 2018 Disponivel em: https://transformacaodigital.com/juridico/ross-o-primeiro-
robo-advogado-do-mundo/. Acesso em: 24 maio. 2025.

16 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia Reis Leitdo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: 0
uso da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unifio. Controle Externo: Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 11-34, jan./jun. 2020.

17 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia Reis Leitdo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: 0
uso da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unifio. Controle Externo: Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Goiéas, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 11-34, jan./jun. 2020.



https://transformacaodigital.com/juridico/ross-o-primeiro-robo-advogado-do-mundo/
https://transformacaodigital.com/juridico/ross-o-primeiro-robo-advogado-do-mundo/
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meio do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) e sobre as compras realizadas
pelas estatais. '3

Um dos marcos desse processo de modernizagdo no ambito do Poder Judiciario
brasileiro ¢ o Programa Justica 4.0, introduzido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) em

2021. O programa tem como propdsito,

[...]torna o sistema judicidrio brasileiro mais préximo da sociedade ao disponibilizar
novas tecnologias e inteligéncia artificial. Impulsiona a transformacao digital do
Judicidrio para garantir servicos mais rapidos, eficazes e acessiveis. Ao promover
solucdes digitais colaborativas que automatizam as atividades dos tribunais, otimiza
o trabalho dos magistrados, servidores e advogados. Garante, assim, mais
produtividade, celeridade, governanga e transparéncia dos processos. '

Segundo dados apresentados pelo CNJ?, dos 94 tribunais respondentes?!, 62 tribunais
ja fazem o uso da Inteligéncia Artificial??, totalizando 140 projetos de IA?*. Esses nlimeros
evidenciam a consolidacdo da transformagao digital no Judicidrio e demonstram que o uso da
IA ndo ¢ mais uma propensao futura, mas uma realidade presente que permeia diversas esferas
da prestacao jurisdicional.

Nao obstante, o célere avango e a robustez da Inteligéncia Artificial no dominio do
Poder Judiciario, levanta, naturalmente, uma série de desafios e debates que ndo podem ser
negligenciados.

A opacidade dos algoritmos, a perspectiva de reproducao e ampliacdo de vieses
discriminatorio e a necessidade de protecdo de dados pessoais sdo apenas algumas das
preocupacdes que emergem nesse cendrio. Tais questdes requerem uma reflexdo critica acerca
dos limites, dos riscos envolto no uso €tico da IA no contexto juridico. Claudia Toledo e Daniel

Pessoa aduzem:

18 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia Reis Leitdo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: o
uso da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unido. Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 11-34, jan./jun. 2020.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa Justiga 4.0: inovacdo e efetividade na realizacdo da
Justica para todos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-4-0/. Acesso em: 26 abr.
2025.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Painel de Projetos de Inteligéncia Artificial no Judiciario.
Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=43bd4{f8a-3c8f-49¢7-931{-
52b789b933c4&sheet=e4072450-982¢c-481f-9¢2d-361658b99233 &theme=horizon&lang=pt-BR. Acesso em: 27
abr. 2025.

2 Idem.

2 Idem.

2 Idem.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=43bd4f8a-3c8f-49e7-931f-52b789b933c4&sheet=e4072450-982c-48ff-9e2d-361658b99233&theme=horizon&lang=pt-BR
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Entre as logicas da IA e do Direito ha ndo apenas diferengas, mas oposicdo geradora
de incompatibilidade estrutural. As IA (baseadas em dados) operam com
generalizagdo, agrupamento de dados, segundo sua parametrizagdo, enquadrado cada
dado singular em grupos ou modelos predeterminados segundo a formula do programa
no sistema (padronizagdo). Esse conceito sfo precisamente opostos aos de
individualizag@o e singularidade com que trabalha o Direito no momento da aplicagdo
da norma juridica na decisdo judicial*.

Dessa forma, enquanto a Inteligéncia Artificial atua com base na homogeneizagao de
informacdes, sempre atras de padrdes e agrupamento estatistico, como mencionado, o Direito
determina a necessidade de analise meticulosa e singularizada de cada situagao concreta.

Portanto, uma questao crucial impde-se: sendo o Direito uma ciéncia voltada a analise
de casos concretos, singulares e repletos de nuances, como compatibilizar essa caracteristica
com a logica homogénea e padronizada das decisdes automatizadas? Essa inquietagdo ndo ¢
recente, o Direito, como um campo essencialmente social exige vigilancia e deve, sempre, ser
acompanhada de perto pelos profissionais operadores do Direito.

Em um artigo publicado no portal de revista da USP, Marco Almada e Rafael Augusto
Ferreira Zanatta citam Vittorio Frosini para discorrer sobre questdes tedricas emergentes com

o avango da Inteligéncia Artificial na préatica juridica:

Prevendo a ascensdo dos computadores e dos sistemas de inteligéncia artificial,
Frosini defendeu que juristas tivessem capacidade de compreensdo, inovagdo e
operagdo em sinergia com as maquinas. Para ele, os computadores podem e devem
participar da aplicagdo do direito no sistema de justica. Porém, a automagdo nunca
deve ser total. A transformacdo do sistema de justica pelos computadores e pelas
tecnologias baseadas em IA deve estar sujeita ao controle, responsabilidade e
avaliagdo critica dos juristas.?

Também neste sentido, um dos riscos mais significativo no uso da IA no contexto
juridico € a possibilidade de propagacgdo e extensao de vieses algoritmicos. Como se sabe, os
sistemas de IA sdo treinados a partir de grandes volumes de dados historicos, ou seja, eles
podem herdar — e até mesmo corroborar — padrdes discriminatorios existentes nos registros

judiciais, administrativos ou sociais:

Todos os preconceitos, discriminagdes, injusticas, e ‘erros’ de interpretagdes, que se
estabelecem em funcdo das estruturas raciais, machistas, LGBTfobicas, de poder, de

2 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel Alves. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo
judicial. Revista de Investigacdes Constitucionais, /S. 1/, v. 10, n. 1, p. €237, 2023. DOI: 10.5380/rinc.
v10i1.86319. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e237. Acesso em: 27 abr. 2025.

23 ALMADA, Marco; ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Inteligéncia artificial, direito e pesquisa
juridica. Revista USP, Sao Paulo, Brasil, n. 141, p. 51-64, 2024. DOIL: 10.11606/issn.2316-9036.i1141p51-
64. Disponivel em: https://revistas.usp.br/revusp/article/view/225209.. Acesso em: 26 maio. 2025.



https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.i141p51-64
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.i141p51-64
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(falsas) hierarquias, da insensibilidade e indiferenga sociais, das desigualdades
socioecondmicas etc. — vieses cognitivos humanos, enfim -, sdo replicados e mantidos,
porque reconhecidos enquanto padrdes pela IA para a tomada de decisio?®.

Em suma, a utilizacdo de Inteligéncia Artificial no contexto juridico, embora propicie
inegavel avango em matéria de eficiéncia e celeridade, impde riscos consideraveis relacionados
a conservagao de padrdes de vieses discriminatorio. A incapacidade dos sistemas algoritmicos
de assimilar a complexidade e a individualizagdo dos casos factuais expde uma certa tensao
entre a logica estatistica e os principios fundamentais do Direito, pleiteando a construgao de
mecanismos regulatdrios e éticos para a prote¢ao dos direitos fundamentais dos individuos.

Entretanto, como era de se esperar, o uso da Inteligéncia Artificial ndo se restringe as
institui¢des julgadores do Poder Judiciario. Advogados, escritérios de advocacia e demais
operadores do direito tém recorrido, de forma mais frequente, as ferramentas baseadas em A
para otimizar tarefas inerente a sua profissao. Porém, como destaca matéria publicada pelo
portal Migalhas, os profissionais tem usado de maneira indiscriminada da IA para realizar pecas
processuais, pesquisas jurisprudenciais e leitura de contratos: “A 1* Camara Criminal do TJ/PR
nao conheceu de recurso apresentado pela defesa de um réu pronunciado ao Tribunal do Juri,
apds constatar que o documento foi elaborado com o auxilio de inteligéncia artificial. A

ferramenta criou 43 precedentes juridicos inexistentes.””’

O corregedor-geral da Justica Eleitoral, ministro Benedito Gongalves, aplicou multa
por litigancia de ma-fé no valor de R$ 2.604 a um advogado apds o ajuizamento de
peticdo escrita através do ChatGPT, plataforma de inteligéncia artificial. O causidico
queria o ingresso como amicus curiae em uma investigagdo judicial eleitoral que apura
suposto abuso de poder politico praticado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro durante
uma reunido com embaixadores estrangeiros em julho de 2022.%

Da mesma forma, até mesmo um magistrado ja proferiu decisdo com jurisprudéncia
inventada por IA. Segundo a matéria publicada pelo portal de noticias G1, o gabinete do
magistrado utilizou da IA para fazer uma pesquisa jurisprudencial e, negligentemente, incluiu

no texto da sentenga trechos de decisdes inventadas pela tecnologia.

26 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel Alves. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo
judicial. Revista de Investigacdes Constitucionais, /S. 1/, v. 10, n. 1, p. €237, 2023. DOI: 10.5380/rinc.
v10i1.86319. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e237. Acesso em: 27 abr. 2025.

27 MIGALHAS. TIJ/PR rejeita recurso feito por IA que inventou 43 jurisprudéncias. Migalhas, 25 abr. 2024.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/429134/tj-pr-rejeita-recurso-feito-por-ia-que-inventou-43-
jurisprudencias.20 de maio de 2025.

28 MIGALHAS. Advogado usa ChatGPT em peti¢do e ¢ multado pelo TSE: "fibula". Migalhas, 20 abr. 2023.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/385080/advogado-usa-chatgpt-em-peticao-e-e-multado-
pelo-tse--fabula. Acesso em: 20 de maio de 2025
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O juiz federal Jefferson Ferreira Rodrigues, hoje lotado no Acre, publicou uma
sentenca que continha trechos inteiros formulados pelo aplicativo de inteligéncia
artificial ChatGPT. Pior: os trechos copiados do aplicativo eram falsos, citavam
informagoes inexistentes e incorretas. O aplicativo foi usado, segundo consta na
decisdo do corregedor do CNJ que decidiu apurar o caso, para pesquisar a
jurisprudéncia que daria base ao entendimento do magistrado sobre aquele caso. E o
ChatGPT apontou como base para a decisdo entendimentos do Superior Tribunal de
Justica que simplesmente nio existem.?’

O episodio em questdo evidencia a necessidade de critérios rigorosos de validagdo e
controle humano sobre resultados produzidos por sistemas automatizados. As ferramentas,
muitas vezes, sao usadas para substituir o conhecimento e a inteligéncia humana, quando, na
verdade, deveriam ser apenas ferramentas de assisténcia.

A auséncia de verificagdo previa do contetido fornecido por Inteligéncia Artificial
compromete de forma significativa o resultado e a integridade das decisdes judiciais. A partir
disso, evidencia um dos riscos mais sensiveis relacionados ao uso irrefreavel da IA: a produgao
e a dissemina¢do de informacdes falsas e imprecisas. O fendmeno em questdo, trata-se de um

conceito bastante famosos, chamado “alucinagdo algoritmica”. Segundo a empresa OpenAl:

“Alucinagdo artificial refere-se ao fendmeno em que uma maquina, como um chatbot,
gera experiéncias sensoriais aparentemente realistas que nao correspondem a nenhum
dado do mundo real. Isso pode incluir alucinag¢des visuais, auditivas ou de outros tipos.
A alucinagio artificial ndo ¢ comum em chatbots, pois eles geralmente sdo projetados
para responder com base em regras e conjuntos de dados pré-programados, em vez de
gerar novas informagdes. No entanto, houve casos em que sistemas avangados de A,
como modelos generativos, produziram alucinag¢des, especialmente quando treinados
com grandes quantidades de dados ndo supervisionados. Para superar ¢ mitigar a
alucinagdo artificial em chatbots, é importante garantir que o sistema seja
adequadamente treinado e testado usando um conjunto de dados diversificado e
representativo. Além disso, incorporar métodos de monitoramento e deteccdo de
alucinagdes, como avalia¢gdo humana ou detecgdo de anomalias, pode ajudar a resolver
esse problema.”® (apud Alkaissi e McFarlane, 2023, p.3, tradugdo nossa)

Dessa forma, embora apresentam respostas bem formuladas e muitas vezes
convincentes, essas ferramentas, como se sabe, apenas reproduzem padrdes estatisticos

aprendidos a partir de dados com os quais foram treinados ou no caso das IAs Generativas “que

2 G1. Juiz usa inteligéncia artificial para fazer decisdo e cita jurisprudéncia falsa; CNJ investiga caso. G1 —
Politica, 13 nov. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/blog/daniela-lima/post/2023/11/13/juiz-usa-
inteligencia-artificial-para-fazer-decisao-e-cita-jurisprudencia-falsa-cnj-investiga-caso.ghtml.Acesso em: 20 de
maio de 2025.

30 ALKAISSI, Bader; MCFARLANE, James. Artificial Hallucinations in ChatGPT: Implications in Scientific
Writing. Cureus, [S. L], v. 15, n. 4, p. e37274, 2023. DOI: 10.7759/cureus.37274. Disponivel em:
https://www.cureus.com/articles/138667-artificial-hallucinations-in-chatgpt-implications-in-scientific-writing#!/.
Acesso em: 31 maio. 2025.



https://g1.globo.com/politica/blog/daniela-lima/post/2023/11/13/juiz-usa-inteligencia-artificial-para-fazer-decisao-e-cita-jurisprudencia-falsa-cnj-investiga-caso.ghtml
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utilizam modelos de machine learning para a geragdo de conteudos, por exemplo textos em

geral, codificagdes, expressdes artisticas, realizacdo de sumarizagdes, simulagdes de didlogos

escritos etc.””!.

3. Desafios e perspectivas na regulamentag¢do no uso da 14

Sob atual conjectura referenciada, a discussdo acerca da regulamentacdo da
Inteligéncia Artificial torna-se incontorndvel. O Projeto de Lei n® 2.338/2023, também
comumente conhecido como Marco Legal da IA, ¢ um empreendimento de criar uma orientagao
sobre o uso da IA no Brasil. Com o objetivo de assegurar a prote¢do de direitos, transparéncia

e seguranga, o projeto estabelece fundamentos importantes, vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para o desenvolvimento,
implementagdo e uso responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais e garantir a implementag@o de
sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico
e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgicol...].3?

Apesar de a tramitacdo do Projeto de Lei n® 2.338/2023 trazer um progresso, algumas
de suas previsdes carecem de materialidade técnica frente as limitagdes da tecnologia existente,

como alude Toledo e Pessoa®*:

No que tange a individualiza¢do do caso concreto em julgamento, a consideracao de
suas particularidades, e das singularidades dos individuos nela envolvidos, deve-se
destacar que no PL n° 2.338 chega-se ao ponto de disciplinar, como se fosse real,
situagdo faticamente inexistente, em virtude da impossibilidade de sua ocorréncia: em
seu art. 9°, § 2°, inc. III, ha a determinacdo de que a pessoa afetada por sistema de [A
tera o direito de contestar e de solicitar a revisdo de decisdes que impactem de maneira
significativa seus interesses, se essas decisdes se ampararem em inferéncias que
‘ndo considerem de forma adequada a individualidade e as caracteristicas pessoais
dos individuos’. Ora, como exposto, a considera¢do de tal individualidade e de
caracteristicas pessoais ¢ atividade simplesmente impossivel a programas de [A — pelo
menos, tal como se estrutura hoje seu processamento de dados.

31 PEIXOTO, Fabiano Hartmann; BONAT, Debora. GPTs e Direito: impactos provaveis das IAs generativas nas
atividades juridicas brasileiras. Seqiiéncia Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v. 44, n. 93, p. 1-31,
2023. DOI: 10.5007/2177-7055. 2023.e94238. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/94238. Acesso em: 24 maio. 2025.

32 BRASIL, Projeto de Lei n° 2.338/2023. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/157233. Acesso em: 31 maio. 2025

3 TOLEDO, Claudia; PESSOA, Daniel Alves. O uso de inteligéncia artificial na tomada de decisdo
judicial. Revista de Investigacdes Constitucionais, /S. 1/, v. 10, n. 1, p. €237, 2023. DOI: 10.5380/rinc.
v10i1.86319. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e237. Acesso em: 1 maio. 2025.
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Ou seja, mesmo que o legislador tenha buscado a individualidade do jurisdicionado
frente as decisdes automatizadas, a previsdo legal ignora os limites técnicos inerentes aos
sistemas inteligentes, que opera, como mencionado, por meio de padrdes e generalizagoes.

Outro ponto que vale ressaltar ¢ a definicao de Inteligéncia Artificial adotada pelo
legislador (Art. 4°). Ao descrever sistemas de A como aqueles “com graus diferentes de
autonomia” e “que possam influenciar o ambiente virtual ou real” a redagdo incide em
generalizagdes que podem dificultar a delimitagdao do objeto regulado.

A amplitude do conceito pode incluir desde sistemas simples de automagdo até
modelos complexos de aprendizagem profundo. Além disso, o trecho final, que menciona
sistemas capazes de “influenciar o ambiente virtual ou real”, ndo estabelece critérios objetivos
de relevancia, impacto ou risco.

Dessa forma, ¢ importante destacar que tomemos prudéncia na hora de discutir
projetos de lei que imponham exigéncias tecnicamente invidveis e que se tornem meramente
declarativas. Portanto, a constru¢do de um marco regulatorio eficiente necessita, nivelar a
promoc¢do das inovacdes tecnologicas com a defesa de fato dos valores e garantias
fundamentais.

Por conseguinte, como menciona Henrique Alves Pinto, ¢ necessario uma

accountability para os sistemas de Inteligéncia Artificial:

Accountability, termo da lingua inglesa que ainda ndo tem uma tradu¢do mais precisa
na lingua portuguesa, ¢ conceito que denota praticas a serem observadas por aqueles
que exercem relevantes fungdes em dada sociedade, a exemplo dos Poderes Publicos
e das grandes corporagdes empresa riais. Nesse sentido, de forma simplificada,
accountability é o agir pautado por responsabilidade ética, transparéncia das agoes,
com uma devida e adequada prestacdo de contas de tais atos. Tal concepcao liga-se a
ideia de governancga e também a de responsabilidade civil. Essas sdo apenas umas das
razdes pelas quais na atualidade esse assunto, combinado ao campo da [A, tem atraido
cada vez mais a atengdo de governos, corporagdes empresariais e organizagdes
nacionais e internacionais.

Assim sendo, a idealizagdo de um ambiente juridico mais seguro e célere, onde a
tecnologia possa andar lado a lado com todos os direitos que sdo garantidos por lei possa se

concretizar, impdem a incorporagdo efetiva de principios factuais.

Consideragoes finais

34 PINTO, Henrique Alves. A utilizagdo da inteligéncia artificial no processo de tomada de decisdes: por uma
necessaria accountability. Revista de Informag¢do Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 57, n. 225, p. 43-60, jan./mar.
2020. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/57/225/ril v57_n225_ p43
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O avango e a aplicabilidade da Inteligéncia Artificial (IA) no contexto juridico, como
demonstrado ao longo deste artigo, representam um avango tecnoldgico significativo, capaz de
otimizar processos, aumentar a eficadcia e democratizar o acesso a justi¢a. Entretanto, como
também foi evidenciado, essa evolu¢dao nao estd isenta de desafios éticos e normativos, que
exigem enfrentamento sério e multidisciplinar.

Como exposto, a discussdo contemporanea ndo ¢ mais se devemos usar ou nao a
Inteligéncia Artificial, uma vez que estd bastante claro os seus beneficios e potenciais melhorias
futuras, sua adogdo ja ¢ uma realidade consolidada, ndo s6 por parte do Poder Judiciario, mas
também por todos aqueles profissionais operadores do Direito. A principal discussdo esta em
como vamos usar dessa tecnologia a nosso favor, garantindo que o seu uso seja a servigo do ser
humano e ndo ao contrario.

A sua regulamentacdo ¢ imperiosa, mas deve-se construir com cautela, equilibrando
inovacdo ¢ a protecdo dos direitos humanos. Proposta como o PL n°® 2.338/2023 ¢ um passo
importante, mas como vimos, precisa ser aprimorada para evitar exigéncias tecnicamente
inviaveis. E essencial incorporar principios como accountability, transparéncia algoritmica e
equidade, assegurando que os sistemas de Inteligéncia Artificial sejam auditaveis, justos e
alinhados aos valores democraticos.

Ademais, a elaboracdo entre juristas, profissionais e cientistas de dados,
desenvolvedores e a sociedade civil ¢ de fundamental importancia para a criagdo de um marco
regulatorio robusto e adaptavel as rapidas mudangas e transformagdes tecnoldgicas. Lembre-
se, como dito anteriormente, a IA ndo deve substituir o julgamento humano, mas servir como
uma ferramenta auxiliadora, sempre submetida ao crivo critico dos operadores do Direito.

A Justica sendo entendida como um dos pilares fundamentais das sociedades
democréaticas, debatida ha séculos, ndo poderd ser reduzida a um conjunto de célculos
estatisticos. Sua materializagdo exige algo a mais do que eficiéncia: requer um toque humano.

Dessa forma, a ética na Inteligéncia Artificial ndo ¢ um impedimento, mas uma
premissa inegociavel para que a tecnologia seja utilizada em sua melhor forma, de maneira
responsavel, justa e benéfica para a sociedade. A ideacdo de um futuro onde a IA e o Direito se
coexistam de forma harmoniosa, depende do nosso compromisso com 0s principios que rege a
atual sociedade, garantido que a inovagdo tecnologica jamais se sobrepunha aos direitos e

garantias fundamentais, e a dignidade da pessoa humana.
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Resumo. Esta pesquisa objetiva propor uma analise quanto ao carater do direito a identidade
marcadamente cidada, especialmente no que diz respeito ao carater simbolico do bem juridico
supramencionado. Trata-se de um didlogo entre a realidade sociopolitica e os institutos juridicos
que sejam capazes de realizar transformacgdes sociais profundas na sociedade brasileira,
superando tal desligamento tao preocupante. Para tanto, desenvolvem-se observacdes quanto aos
dispositivos legais pertinentes e sua conformacdo com a contrafaticidade da realidade
constitucional que se apresenta. De maneira que os direitos fundamentais sejam entendidos de
forma mais ampla, dada a sua complexidade, visando-se a superagdo de uma compreensao que
os tenha como sendo meramente compromissos dilatdrios sem eficacia. Consequentemente, estes
devem ser vistos como instrumentos capazes de gerar um real desenvolvimento social, com uma
expressao substancial que eleva a Democracia a um patamar superior a meras iconografias dentro

de um campo puramente simbdlico, mas também a seu despeito.

Palavras-chave: Cidadania; Democracia; Direitos Fundamentais; Identidade; Campo Simbolico.
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Abstract: This research aims to propose an analysis of the nature of the right to a distinctly civic
identity, especially with regard to the symbolic nature of the aforementioned legal asset. It
involves a dialogue between sociopolitical reality and legal institutions capable of bringing about
profound social transformations in Brazilian society, overcoming such a worrying disconnect. To
this end, observations are made regarding the relevant legal provisions and their conformity with
the counterfactual nature of the constitutional reality that exists. This allows fundamental rights
to be understood more broadly, given their complexity, aiming to overcome an understanding that
views them as merely ineffective delaying compromises. Consequently, they must be seen as
instruments capable of generating real social development, with a substantial expression that
elevates democracy to a level above mere iconography within a purely symbolic realm, but also

despite it.

Keywords: Citizenship; Democracy; Fundamental Rights; Identity; Symbolic Field.

Introducdo

Realiza-se observagdes de cunho analitico acerca do carater simbolico do direito
constitucional a cidadania enquanto pressuposto de atendimento a acepcdo da identidade no
Estado Democratico de Direito, tendo-se em vista 0 modo como esta tematica influi na
efetivacao — ou na sua falta — no que diz respeito aos direitos fundamentais sociais previstos na
Constituicao.

Trata-se justamente de uma pesquisa voltada para as nuances existentes quanto a
normatividade constitucional, por esta se mostrar intrinsecamente relacionada com o
desenvolvimento do ponto de vista social, justamente por contemplar uma esfera axioldgica de
acdo estatal, estando esta pautada na forma quando se invoca a figura do povo enquanto
instancia de legitimagao do Estado Democratico de Direito, em uma Constitui¢do descrita como
sendo cidada.

A principal metodologia utilizada para tanto, € a descritivo-analitica, sendo o método
geral de abordagem o dedutivo. Toma-se por base o procedimento de coleta de dados indiretos,
por intermédio de revisdo bibliografica realizada, tendo-se em vista a sua utilizacdo para
fundamentar a andlise das tematicas pertinentes para o presente trabalho, através dos métodos

compreensivo € comparativo.
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Tendo-se como objetivo geral analisar qual a relag@o entre o direito a cidadania, assim
como o sistema democratico vigente, estabelecendo-se 0 modo como € possivel desenvolver o
entendimento de cunho identitario quanto a cidadania.

No que diz respeito aos objetivos especificos, tem-se o intento de analisar a maneira
pela qual se da a relacdo supramencionada e a geracdo de impactos quanto a ideia de
desenvolvimento social; analisar em que grau os impactos gerados dessa correlagdo influem na
vida dos cidadaos; analisar o modo como o carater iconico ¢ atribuido ao Povo que desfavorece
a normatividade constitucional.

O Problema de Pesquisa guarda relacdo com o grau de efetividade dos direitos
fundamentais sociais, no que diz respeito especialmente a sua relagdo com o desenvolvimento
social dos cidadaos em territorio brasileiro, com vistas as disposi¢des normativas presentes no
Estado Democratico de Direito e o carater de icone que acaba sendo atribuido ao Povo enquanto
cidadao.

Pelo exposto, deve-se buscar compreender sobre como o Estado por ser Democratico
e de Direito se mostra pautado — em especial na ideia de Republica, sob a égide constitucional
— no proposito de garantia e materializacdo de direitos fundamentais; de maneira a servir as
finalidades ultimas do Estado, direcionando ao povo, em prol de um pleno exercicio da
cidadania, que se materializa de maneira a incluir os individuos na sociedade.

Visto que, por mais que se tenha o direito a ter direitos, se tais bens juridicos ndo se
exteriorizam para além de sua mera previsdo legal, ndo se consubstanciam em seu gozo,
transcendendo assim sua mera previsao formal, especialmente no que diz respeito as camadas
mais carentes e marginalizadas da sociedade, dada a sua vulnerabilidade. Estes direitos nada
mais seriam sendo simbolismos vazios, icones venerados por expressarem boas intencdes
politicas, mas sem jamais encontrarem fundamentagdo em praticas consolidadas e devidamente
materializadas. Em suma, estariam despidos de qualquer — pretensa — normatividade
constitucional. Logo, o primeiro passo para que o povo — usando-se da conceituagcdo de
Friedrich Muller — possa entender-se enquanto cidaddo, a este se deve atribuir a sua identidade
— ou seja, cidadaos que se entendem como tal.

Dito isto, os objetivos previstos na Constituicdo ndo se tratam apenas de uma série de
promessas cujo carater compromissorio € algo que possa e deva ser descrito como sendo
meramente simbodlico. O Estado deve entdo se mostrar como um meio para conquista de
objetivos fundamentalmente civilizatorios, tendo entdo a Democracia seu desfecho, mesmo que
temporario, frente as sucessivas e continuas demandas e expectativas dos cidaddos a serem

respondidas frente as dinamicas demandas do corpo social.
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1. Efetivag¢do da Democracia e Constitui¢do Cidada

Tem-se em vista a forma como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
invoca o Povo enquanto instancia de atribuicao de legitimidade intrinsecamente relevante, por
ser-lhe feita referéncia desde o seu preAmbulo’.

No caso, deve-se ter em vista 0 modo como povo deve ter uma atribui¢ao maior do
que servir meramente como uma figura iconografica®, devendo ter entio um papel como uma
concepg¢do segundo a qual o povo seja compreendido como algo verdadeiramente
materializavel e dotado de concretude, capaz de significar mais que apenas uma mera alegoria
discursiva despida de qualquer possivel conceito de combate em si mesma considerada’.

Devendo adquirir, assim, contornos mais amplos e precisos, no que diz respeito ao
modo como a For¢a Normativa da Constitui¢do* atribui ao povo — aqui entendido enquanto
dotado da qualidade de cidadao — por restar caracterizado enquanto destinatario de prestagdes
civilizatérias por parte do Estado’, no que se refere aos representantes do ente estatal de fato
estejam genuinamente legitimados para governar, por estarem submetidos também as regras
que promulgam, na qualidade de sua representacdo democratica, ao se visar a legitimidade do
referido exercicio®.

Pois, nesta esteira, o texto constitucional deve necessariamente transcender essa
caracteristica de mera programaticidade dilatoria, ao ser definido como algo tdo somente
presente no campo simbdlico’, devendo ser em realidade auténtico, e capaz de realizar os
objetivos constitucionalmente previstos.

O povo ¢ trazido por intermédio de textos constitucionais, tendo um carater tanto
normativo quanto prescritivo do ponto de vista juridico, desta maneira, dada a cidadania que
lhe ¢ vinculada, o termo povo ¢ mais que uma conceituagdo meramente descritiva. O Povo
enquanto conceito de combate visa justamente conceber a ideia de um combate semantico no
ambito social, por meio de ocupagao dos espacos publicos. Sendo estabelecida esta concepgao

no sentido de partidarizagdo do que se entende por povo, por meio de critérios e afericao de

I BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

2 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sao Paulo: Max Limonad, 2003.
3 Idem.

4HESSE, Konrad. 4 for¢a normativa da constitui¢do. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991.

S MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.
S HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.

"NEVES, Marcelo. A4 Constitucionalizacdo Simbélica. Sio Paulo: Académica, 1994.
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preferéncias, assim como o processamento de opgdes a serem consideradas na seara de politicas
constitucionais; bem como da legitimidade democratica voltadas para a dominagdo de uma
ordem social burguesa®.

Ocorre com isso a operacionalizacdao dos termos do Estado de Direito somente em
casos em que a procedimentalizagdo seja passivel de um controle racionalizavel por parte dos
titulares das funcdes juridicas dos Poderes Executivo e Judicidrio, assim como no trabalho
prévio realizado pelo Poder Legislativo. Consequentemente, as invocagdes do povo como
legitimador nos textos constitucionais se apresentam como dotadas de obrigatoriedade, em
especial quando considerada a sua legitimidade® que serve de fator de justificagdo para a sua
propria existéncia.

Logo, mostra-se importante levar em consideracdo os meios pelos quais os efeitos
irradiam para outras areas do Direito, de maneira que se mostre possivel falar na forca
normativa da Constituicdo como sendo capaz de ordenar e conformar a realidade politica e
social'®. Pois uma Constituicdo que ndo visa a garantia e implementacio de direitos
fundamentais nao tem como condigdo basica a sua propria razao de existir, pois sem isso, estaria
esvaziada materialmente'!, e consequentemente despida de sentido ao se analisar a
contrafaticidade caracteristica do sistema juridico, que ultrapassa a mera ideia de uma técnica
a ser utilizada mecanicamente sem a elaboracdo de criticas que sirvam ao proposito de
aprimorar o sistema em que estd inserido o ordenamento juridico.

Ao se perfazer este caminho e por intermédio de valores constitucionais cristalizados
de maneira realizar a notavel forma¢ao de uma casa de principios, servindo de sede a soberania
dos proprios cidaddos; especialmente, no que diz respeito a materializagdo de direitos
fundamentais; ou seja, sobre o modo como ¢ formada uma morada para os ideais civicos
constitucionais'2.

Supera-se assim, visdes meramente formais, que se bastam em sua aparéncia — no
sentido de atribui¢do de legitimidade, sem que essa, no entanto venha a estar dotada de real
expressao democratica — que acabam por nao identificar aspectos substanciais quanto a
democracia, que ¢ caracterizado como um Estado, que para além de ser de Direito, mostrando-

se dotado de contornos verdadeiramente democraticos.

8 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.
% Idem.

10 HESSE, Konrad. 4 for¢ca normativa da constitui¢do. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991.

I BONAVIDES, Paulo. 4 Evolucdo Constitucional no Brasil. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Sdo Paulo, 2000.

12 Idem.
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Considerando-se o modo como a Constituicdo privilegia a efetivacdo de direitos
fundamentais, entende-se de forma, por qual motivo a mesma recebe a alcunha de cidada,
tendo-se em vista seus objetivos e finalidades estabelecidos por intermédio do texto legal'®.

Deve-se ter em conta, deste modo, se ocorre de fato para além da dominagao do Estado
que é entendida como sendo legitima', abrindo-se o espaco para o desenvolvimento
democratico, dado o seu dinamismo e a sua complexidade. Pois, sem o reconhecimento e
protecao dos direitos dos cidaddaos, ndo ha democracia; sem democracia nao existem as
condi¢des minimas para a solucao pacifica dos conflitos que cotidianamente se apresentam
como tarefas a serem enfrentadas e resolvidas pelo meio juridico!®, de modo a perfazer
cotidianamente sua propria legitimidade.

Por democracia, deve-se compreender uma das vérias formas de governo possiveis,
em particular aquelas em que o poder ndo esta concentrado nas maos de apenas um ou de alguns
poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte — ao se considerar a figura dos cidadaos sendo
sujeitos de direitos capazes de exprimir sua vontade politicamente de forma genuina — e em tais
condi¢des, contrapondo-se as formas autocraticas e elitistas de governan¢a'® que devem ser
superadas, em decorréncia da propria expressdo do que se entende como sendo um governo
democratico, em que os governados sejam mais que meros suditos do Estado, que apenas
venham a servir, sem ter as garantias que devem ser fornecidas pelo ente estatal.

Dessa forma, para que um governo do povo se mostre coerente e seja estruturado de
forma legitima, tais atos de governanca devem ser direcionados necessariamente as finalidades
civilizatérias do Estado. Neste sentido, ¢ necessario a percep¢ao sobre como existe a busca pelo
desenvolvimento social'’, que é compreendido aqui como muito mais amplo que o
desenvolvimento puro e simples do ponto de vista econdmico e tecnologico, por abarcar a
propria ideia de desenvolvimento dos sujeitos de direitos, em especial por se reconhecer o
sujeito enquanto dotado da qualidade de cidadao.

A cidadania, enquanto reconhecimento do direito a ter direitos — tomando-se de

£18_

empréstimo o conceito de cidadania presente na obra de Arend mostra-se necessaria

13 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O Longo Caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002.

4 WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003.

15 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugdo de Regina Lyra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

16 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

17 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constitui¢do de
1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

18 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, Imperialismo, Totalitarismo. Trad. Roberto
Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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enquanto condi¢do de procedibilidade, para que sé entdo seja possivel estabelecer a relagao do
direito a ser considerado como um individuo, relacionando-se assim ao preceito da dignidade
da pessoa humana, consoante ao que consta na Constituicdo em seu Art. 3°, II1'°, percebendo-
se, assim, o fino ajuste a respeito de como o cidadao se vé€ inserido no corpo social como um
todo. Assim, estabelece-se que a ideia sobre como a caracterizagdo da figura do cidaddo ¢ mais
ampla e complexa que a mera concep¢do de apenas habitar a cidade. Trata-se de estar
efetivamente inserido e integrado a vida na pdlis*’, de modo a fazer parte da vida politica de
forma ativa.

A dignidade da pessoa humana se manifesta como uma clausula geral que ndo
se limita a reprimir lesdes a situagdes-tipo, em técnicas repressivas ou ressarcitorias, mas atua
especialmente em funcdo promocional, fazendo uso dos diversos instrumentos juridicos para a
promogdo da personalidade®'.

Assim, a tutela da identidade do cidaddo ndo pode restringir-se a leitura de sua
construcdo de forma estritamente isolada, tomando o sujeito como atomo, sob pena de,
novamente, restringir a tutela da dignidade da pessoa humana a aspectos limitados de
manifestagdo da personalidade. O direito a identidade pessoal deve fornecer guarida a
construcdo coletiva e dialogica das identidades, protegendo o proprio processo pelo qual as
identidades se constroem intersubjetivamente??.

Por conseguinte, tendo os direitos de uma coletividade sendo garantidos — o que faz
com que os direitos dos individuos sejam também protegidos, de modo que ocorra uma
simbiose entre as esferas publica e privada — que sdo em realidade complementares, tomando-
se de empréstimo também o conceito habermasiano a respeito da questio?®®, quanto a efetividade
dos direitos fundamentais. Deve-se ainda ter em vista o modo como, na esfera federativa, a
Constitui¢do mostra-se como sendo a garantia mais elevada — podendo até mesmo ser descrita
como suprema — no que guarda respeito com a observancia das regras estabelecidas no pacto
que a fez nascer, na dimensdo institucional e objetiva, da ordem juridica legitimamente

estabelecida*.

19 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

20 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Colegdo: Os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.

2l TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

22 KONDER, C. N.. O alcance do direito a identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

2 HABERMAS, Jiirgen. 4 Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.

24 BONAVIDES, Paulo. 4 Evolucdo Constitucional no Brasil. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancgados da
Universidade de Sdo Paulo, 2000.
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Ainda nesta esteira, deve-se ter em vista uma outra concepg¢ao habermasiana, segundo
a qual ndo se pode apenas entender um cidaddo como sendo de fato livre e de pleno gozo de
seus direitos, quando todos os demais sujeitos de direitos também estao no pleno gozo de suas
liberdades subjetivas®®. Sendo esta uma dimensdo de codependéncia entre as concepgdes tanto
do publico quanto do privado, verificando-se esta ideia sobre como existe uma ligagao entre os
sujeitos de direitos, bem como dos proprios direitos fundamentais, que ndo se pautam apenas
nos direitos em si, mas também no modo como uma comunidade politica cristaliza por
intermédio do meio juridico, os objetivos a serem por ela alcangados.

Ainda que ndo em medida absoluta, a Constituicdo Juridica tem seu significado
proprio, de onde emanam suas particularidades e até mesmo sua normatividade. Somente uma
Constituicao que se encontre vinculada a uma situagdo historica concreta bem como as suas
condicionantes, estando dotada de uma ordenacao juridica orientada pelos parametros da razao,
pode de fato se mostra capaz de se desenvolver?®. A Constitui¢io converte-se assim na ordem
geral responsavel por objetivar o complexo de relagdes da vida em sociedade®’. No entanto, a
forca normativa da constituicdo ndo se limita tdo somente a adaptacdo inteligente de uma dada
realidade, pois a Constitui¢do juridica logra converter-se em forca ativa, que se assenta na
natureza singular do presente. Pois, muito embora a Constitui¢do por si sO6 seja incapaz de
realizar aquilo que a mesma preleciona, a mesma se mostra perfeitamente capaz de impor
tarefas. Deste modo que a Constituigdo se transforma de fato em forga ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas?®, quando identificada a vontade de concretizar tais objetivos.

A jusfundamentalidade da identidade cidada faz com que somente possa ser limitada
em concreto, ante a ponderacao com outros direitos fundamentais. O que pode construir sao
somente critérios e parimetros para levar em conta o processo®’. Ao se garantir a qualquer um
do povo que seja possivel a identificagdo enquanto cidaddo, propicia-se justamente o
supramencionado direito a ter direitos. Em contrapartida, utilizando-se de uma conceituacao
negativa, negar ao povo a sua identidade enquanto cidaddo equivale a negar-lhe o direito a ter
direitos, trata-se de tolher do sujeito ndo apenas seus direitos e garantias fundamentais, mas
também sua dignidade. Negar a cidadania, nada mais ¢, sendo negar a existéncia juridica

concreta ao sujeito — nessa perspectiva — ndo mais de direitos.

ZHABERMAS, Jiirgen. Era das transigées. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003.

26HESSE, Konrad. 4 forca normativa da constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991.p. 16

?71dem. p. 18.

28 Idem. p. 19.

YKONDER, C. N. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA DE
CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.
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Deve-se notar como o modelo constitucional que se mostra presente na realidade
juridica brasileira, apresenta-se como um modelo inacabado, um projeto fugaz sujeito as
oscilagdes da ideia e da realidade com as quais ndao foi possivel lograr uma eficaz
compatibilizacdo®’. Que necessariamente deve ser desenvolvido de maneira adequada para que
apenas assim assuma uma expressao de fato fidedigna com relacdo ao que preleciona a propria

Constituicao.

2. Simbolismo e Iconografia: uma dilagdo expansiva

O povo se mostra por vezes como uma zona cinzenta representada por ninguém; o
povo enquanto instdncia de atribuicao estd adstrito aos titulares de nacionalidade em um
determinado territorio; de modo que o povo ativo nada mais seria que a populacao votante que
participa de eleicdes e plebiscitos. Com isso, o povo destinatario denota entdo um carater de
exclusdo, no que se refere ao gozo de direitos civis, havendo de se considerar assim o status
negativus, caracterizado como a liberdade contra o Estado, por meio de direitos de resisténcia;
€ 0 Status positivus, por sua vez, em que se encontram pretensoes e exigéncias, prestacdes e a
participagdo no procedimento democratico, isso significa sobretudo a pretensdo a protecao
juridica. Por fim ha o status activus, direcionado aos direitos de cidadania®!, como o direito do
voto, e de elegibilidade, e ainda de acesso aos servigos publicos de qualidade, capazes de
satisfazer as necessidades basicas dos individuos que fazem parte desta coletividade disforme
que ¢ intitulada como “povo”.

Trata-se assim da acepcao do termo povo como sendo dotado da qualidade de icone,
que ¢ tdo somente algo intocavel, servindo apenas ao propdsito de legitimar o regime
democrético. O carater oriundo do regime ndo se consubstancia em nome do povo ativo, nem
mesmo em nome do povo enquanto instancia de atribui¢do de legitimidade. Fala-se entdo do
povo como se a dominagao real tivesse sendo exercida, sem que isso de fato ocorra. O uso do
povo como abandonado a si mesmo, tornando-o tdo somente um misticismo sem sentido,
visando apenas a manipulagdo em nome de povo imaginario. O governo que deveria ser
realizado em nome e em prol do povo, nada mais se torna sendo uma alegoria politica de pura

e simples justificagdo, um ninguém puramente retorico’2. As pessoas, enquanto na qualidade

30 BONAVIDES, Paulo. 4 Evolugdo Constitucional no Brasil. Sio Paulo: Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo, 2000.
3" MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.
32

Idem.
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de sujeitos de direitos, ndo podem ser colocadas dentro desta sistematica de poder e de violéncia
como subpessoas, ndo podem ser vistas como suditos; mas sim em um nexo organizador e
legitimador da liberdade e da igualdade dos cidadaos. Democracia adota entdo o conceito de
direito positivo, o direito de cada pessoa que ¢ incluida nesta forma especifica de governar??.
Pois uma democracia sem um povo real e consequentemente tangivel, teria-se apenas
uma oligarquia institucionalmente estabelecida sobre os cidaddos, criando um jugo sobre
aqueles a quem ela deveria servir’®. Logo, ao se estabelecer qual seria o caminho para onde a
orientagdo dos valores constitucionais estao focados, mostra-se necessario que seja determinado
de modo assertivo para um futuro em que o mesmo nao se veja em um dirigismo invertido, de
modo privilegiar interesses de grupos dominantes em detrimento dos interesses dos proprios
cidaddos como um todo. Ou seja, para que ao invés do estabelecimento de um Estado de bem-

133, onde os

estar social, se veja a estruturagdo sistematica de um Estado de bem-estar do capita
interesses privados solapam qualquer tentativa de alicercamento de uma concepgdo
materializavel de esfera publica.

E dessa forma que se torna possivel verificar a importincia de se compreender o
cidaddo enquanto uma acepg¢ao possivel quanto a identidade. O direito ao reconhecimento dessa
identidade que, quando inexistente ou defeituoso, implica claramente uma lesao a dignidade da
pessoa humana. O tema pertinente ao reconhecimento, tornou-se central no debate sobre a tutela
juridica das identidades a medida que se constatou que ela envolve essencialmente a
possibilidade de sua livre construgdo dialdgica e, mais do que isso, a aceitacdo coletiva da
pluralidade de identidade’®.

Nessa esteira, a identidade ndo se refere a compreender o sujeito enquanto meramente
dotado de uma potencialidade voltada ao capital. Pois como se mencionou a questdo de um
bem-estar do capital; mas sim, considerar-se o cidaddo identificado enquanto tal, como
destinatario — e ndo objeto — do Estado de bem-estar social.

Existe uma notavel conveniéncia quando se concebe a dignidade da pessoa humana

como uma clausula geral de tutela da personalidade, apta a abranger sob a prote¢do as mais

33 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 2003.
34 BERCOVICI, Gilberto. MASSONETTO, Luis Fernando. 4 constitui¢io dirigente invertida: a blindagem da
constitui¢do financeira e a agonia da constitui¢do economica. Separata do Boletim de Ciéncias Econdmicas, XLIX,
2006.

35 1dem.

38 KONDER, C. N. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.
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diversas manifestagdes de seu livre desenvolvimento?’. Em especial no caso em comento, pois
como ja estabelecido, € necessario que se identifique o cidaddo enquanto possuidor deste status,
para que lhe sejam garantidos direitos fundamentalmente humanos.

Ressalta-se com esse aspecto a transformacdo operada pela constatacdo do carater
dialégico e coletivo de construcdo da identidade, no qual, os cidaddos sdo capazes de escolher
suas preferéncias a partir da relagdo e contraposi¢do com os demais integrantes do ambiente
social no qual os sujeitos se encontram inseridos*®. Considerando-se que o direito a identidade
pessoal se constroi simultaneamente individual e coletivamente®”.

Quando da inobservancia de tais aspectos fundamentais, percebe-se como haveria um
real prejuizo quanto a legitimagdo capaz de perfazer a fundamentagdo, no que diz respeito ao
uso de forcas que servem justamente ao proposito de representar a parcela da realidade
constitucional. No caso, no que tange a implementacao de direitos, tendo-se em vista como a
Constituicdo em seu escopo de normatividade, determina estruturagcdo ndo apenas do Estado,
mas da propria esfera publica como um todo, no que se refere a necessaria salvaguarda de
direitos fundamentais*.

Konder estabelece que se protege o sujeito ndo apenas quanto a atribui¢ao de
uma identidade que ndo seja compativel com a sua, mas igualmente quanto a ausé€ncia ou
insuficiéncia do reconhecimento de sua identidade. Na medida que a identidade se molda no
reconhecimento do outro, a falta dele ou o falso reconhecimento configura um dano, uma

auténtica lesdo ao direito a identidade pessoal®!

. De maneira que as identidades devem ser
tuteladas ndo apenas como resultado final, estatico, de atributos pessoais, mas como o proprio
processo dindmico de sua construgdo dialdgica com os outros*.

Deste modo, mostra-se preocupante o carater simbolico* que a Constituicio de 1988
carrega consigo, ao expressar os contornos da cidadania, pois, de acordo com Bonavides, a

despeito do que dizem seus criticos, trata-se da melhor dentre as constituigdes brasileiras, de

37 KONDER, C. N.. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

38 Idem.

3% CHOERI, Raul Cleber da Silva. O DIREITO A IDENTIDADE NA PERSPECTIVA CIVIL-CONSTITUCIONAL.
1. ed. RIO DE JANEIRO: RENOVAR, 2010. v. 1. 365p.

40 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢do contribui¢ao
para a interpretagdo pluralista e procedimental da constituigdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 2002.

#1 KONDER, C. N.. O alcance do direito a identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

42 1dem.

NEVES, Marcelo. 4 Constitucionaliza¢do Simbélica. Sio Paulo: Académica, 1994.
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todas as épocas constitucionais**. O que gera grandes problemas, pois, onde ela avanga, ¢ onde
0 governo mais intenta em torna-la retrégrada, e como uma constituicdo de direitos
fundamentais e da protecao juridica da sociedade, a mesma intenciona a defesa do corpo social
e a tutela dos direitos subjetivos, fazendo neste prisma um regime* — a0 menos em teoria —
como sendo de significativo avango.

A identidade cidada, quando considerada tdo somente de uma perspectiva simbdlica,
indelevelmente propicia o esvaziamento de seu sentido. O que leva irredutivelmente a uma
contradi¢do conceitual, pois se a identidade serve ao proposito de tornar possivel a identificagao
do cidaddo, a penumbra que resta apds o seu movimento evanescente gera tdo somente a anomia
do sujeito — de direitos. Negar aos cidaddos a sua identidade, nada mais ¢ que conceituar a sua
inexisténcia juridica na pratica constitucional.

Todavia, a realidade sociopolitica e aquilo que a constituicdo intenciona sao, na
verdade, dois objetos distintos, por mais que sejam tratados como sendo sindnimos, cada qual
possui suas particularidades, com uma distancia sendo estabelecida entre aquilo que de fato &,
e o que poderia — e até mesmo deveria — de fato ser. Para que isso acontega, mostra-se necessario
que se apresente um Estado social marcadamente intervencionista e até mesmo
desenvolvimentista, visando a implementacdo de politicas publicas que sejam capazes de dar
forma aos supramencionados direitos fundamentais sociais*®. Um fator inviabilizador se refere
ao deslocamento — ou desligamento — da Constituicao com relagdo ao Estado, por mais que, de
praxe, o Estado venha a se desenvolver e realizar sua atuagio apesar da Constitui¢io®’.

Com isso se nota a forma como os interesses do Estado, no sentido de Supremacia do
Interesse Publico venham a mostrar sua face*®, porém os mesmos podem — como mencionado
anteriormente — ser solapados por uma inversdo de tais valores, com uma caracterizagao
diminuta do interesse piiblico*’, com uma consequente inversdo dos valores constitucionais e
do proprio principio da legalidade administrativa, que se mostre capaz de transformar

materialmente a realidade sociopolitica dos cidadaos.

44 BONAVIDES, Paulo. 4 Evolu¢do Constitucional no Brasil. Sio Paulo: Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo, 2000.

45 Idem.

46 BERCOVICI, Gilberto. Estado intervencionista e Constitui¢do Social no Brasil: o siléncio ensurdecedor de um
didlogo entre ausentes. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel;, BINENBOJM, Gustavo
(Coords.). Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

47 1dem.

48 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2016.

49 BERCOVICI, Gilberto. MASSONETTO, Luis Fernando. 4 constitui¢do dirigente invertida: a blindagem da
constitui¢do financeira e a agonia da constituicdo economica. Separata do Boletim de Ciéncias Economicas, XLIX,
2006.
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Partindo-se de uma cisdo segmentaria da ordem social e juridica, que contradiz
regressivamente a sua diferenciagdo funcional em uma sociedade industrial avancada; estando
vinculada preponderantemente a determinadas areas. Permite-se com isso, que parcelas
desfavorecidas da populagdo tenham a sua presenga fisica em territorio nacional sendo mantidas
restritas a certas areas, por meio de uma discriminagao setorial, tendo a exclusdo se tornou ha
anos tema dominante da politica social. No que diz respeito a grandes grupos populacionais da
participacao politica, geram o desprivilegiamento em um sé setor parcial, ocasionando com isso
uma reacdo em cadeia de exclusdes, o que acarreta uma pobreza politica®® que ¢ desencadeada
pela sociedade.

Desta maneira nao cabe dizer que a Constituigdo é — ou que deveria ser vista como um
mero pedago de papel’!, ndo sendo possivel que a mesma seja compreendida como intengdes
meramente politicas, sem qualquer normatividade, de maneira que sua pretensao de
normatizagao e de legitimidade se mostrem apenas como apenas isso, mera pretensao. Sem, no
entanto, mostrar-se capaz de conformar a realidade politica e juridica tanto do Estado como da
propria sociedade civil. Retirar a normatividade da Constitui¢do implica necessariamente em
transformar sua pretensdo deontolégica em algo meramente simbdlico’> — usando-se do
conceito de Constitucionalizacdo Simbolica de Neves.

Tratar-se-ia assim de uma mera alegoria notadamente dilatéria quanto aos
compromissos estabelecidos, que jamais alcangariam os objetivos aos quais se propdem, ao
menos no que se refere ao interesse publico. Pode-se, ¢ claro, reduzir a normatividade
constitucional aos direitos de matriz liberal, em detrimento de todos os direitos fundamentais
sociais que seriam simplesmente colocados @ margem dado o esquecimento ao qual estariam
submetidos quanto a praxis constitucional®®. Deixar a Constitui¢do a deriva, em meio a meras
iconografias e simbolismos faz com que a sua capacidade de irradiar seus efeitos gere tdo
somente a expansdo de promessas que ndo sao efetivamente cumpridas.

Devendo-se ter em vista como o Estado de bem-estar social € concebido com o
intuito de gerar efetiva inclusdo, busca-se com isso fazer com que aqueles cidadaos que sao
excluidos, sejam dotados de dignidade, aplicando-lhes a sistematica de direitos fundamentais e

outras garantias juridicas — ou seja, o contrario do que a exclusdo realmente realiza. Deste modo

SOMULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 2003.
STLASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. Prefacio de Aurélio Wander Bastos. Rio de Janeiro: Liber
Juris, 1985.

S2NEVES, Marcelo. 4 Constitucionaliza¢do Simbélica. Sio Paulo: Académica, 1994.

53 BERCOVICI, Gilberto. Estado intervencionista e Constitui¢do Social no Brasil: o siléncio ensurdecedor de um
didlogo entre ausentes. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel;, BINENBOJM, Gustavo
(Coords.). Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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a luta contra a exclusdo mostra-se como obrigatoria para o jurista. Com isso, busca-se os efeitos
de participagdo politica no ambito social, tentando trazer ao campo politico aqueles que estdo

despidos do pleno exercicio de cidadania em decorréncia de motivos extrajuridicos>*

— sejam
estes sociais € econdmicos.

Ao se compreender que a Constituicdo ndo configura, dessa maneira, tdo somente uma
expressao de um ser, mas também, notadamente expressa um dever ser, significando mais que
mero reflexo das condigdes faticas no que diz respeito a sua vigéncia, objetivando justamente
os aspectos de um devir como sendo justamente um dever. Em particular no que se refere as
forcas sociais e politicas, tendo-se em vista a pretensdo de eficacia trazida pela Constituicdo, a
mesma procura justamente imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social, sendo
determinada pela realidade social, a0 mesmo tempo que se mostra determinante com relagdo a
ela. O que leva a questdo sobre como a forca condicionante da realidade e a normatividade e a
normatividade da Constituicdo podem ser diferenciadas, ndo podendo no entanto, ser
definitivamente separadas ou confundidas’”.

Caso seja verificada tal situa¢do espinhosa, de um indelével simbolismo capaz
de esvaziar materialmente a Constitui¢do, faltara um arcabouco capaz de disciplinar
normativamente a questao, de modo que a solugdo do problema se encontrara entregue ao poder
dos fatos e até mesmo do acaso®¢. Nio se buscando com isso realizar um juizo de pura e simples
moralizacdo, mas sim realizar agdes transformadoras, preparando-as por meio de reflexdes
preponderantemente na ciéncia, na praxis e na politica.

Nao se pode menosprezar o impacto que essa escolha teria sobre a autocompreensao
moral do sujeito, visto que as caracteristicas e limitagdes do seu corpo bioldgico, que
condicionam seu direito de seguir escolhas de vidas individuais, ndo sdo produto de um fato
natural ou de uma circunstincia contingente®’, o que segundo Habermas poderia impedi-la de
se compreender livremente como o autor Unico de sua propria vida®®. Tendo-se em vista como
a identidade pessoal se refere a um direito fundamental, por ser a manifestagdo da dignidade da

pessoa humana, do livre desenvolvimento da personalidade e da autonomia existencial®.

54 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 2003.
SSHESSE, Konrad. A forga normativa da constitui¢do. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p. 15.

%6 Idem, p. 32.

S"KONDER, C. N. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

S8 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: A caminho de uma eugenia liberal? Tradugio Karina
Jannini. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

S9KONDER, C. N. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.
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Deste modo a legitimidade somente pode advir da fundamentacdo do povo real,
invocado pelo texto constitucional, e ndo de uma visdo iconografica do mesmo, fazendo com
que a atuagao dos juristas esteja calcada na produgdo da qualidade do Estado Democrarico de
Direito®. Visando-se justamente a prevaléncia de interesses calcados em uma conformagio
com as necessidades publicas, em detrimento de interesses egoisticamente considerados;
quando na verdade, a propria ideia de desenvolvimento social e supremacia dos interesses

capazes de dar-lhe materialidade, seriam abandonadas a si mesmas.

3. Uma expressao diversa do simbolismo

Ao se analisar a Arte, percebe-se como a mesma nao se refere tdo somente a um
poderoso meio de confirmacdo dos valores politicos que restam caracterizados como
hegemdnicos de cada época, mas também pode se mostrar como um importante meio de
ruptura, critica e subversio desses mesmos valores®!. Simioni em seu texto expressa a ideia de
a Justica de Ceschiatti pode também ser vista como uma imagem dotada de abstracdo, estando
a mesma alienada e isolada em um imagindrio politico que se mostrasse absolutamente
desconectado da realidade social brasileira, tendo-se em vista a forma como essa convive com
uma falta de justica social que exigiria no minimo uma Justica que estivesse de pé e atenta®?.

Entende-se que a justica de uma compreensao advinda da proporcionalidade rompe
com a justica da antiga desigualdade entre estratos sociais, mas ¢ responsavel por perpetuar
aquela injusti¢a em outro nivel, eliminando o que ¢ tido como incomensuravel. Com isso, a
Justica transforma o carater pétreo dos direitos fundamentais em relagdes de precedéncia que
lhes é condicionada®. Os direitos fundamentais deixam entdo de ser compreendidos como
fundamentos incondicionais de uma cultura politica, tornando-se assim objetivos a serem

alcangados na melhor medida possivel®*

, 0 que lhes d4 um carater por vezes descrito como de
dilatérios, que foram descritos como simbélicos® no titulo antecedente, por serem tio somente
uma representacao dos objetivos que se almeja alcancgar juridicamente, mas que nao sao de fato

materializados.

60 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Arte e direito: A Justica, de Alfredo Ceschiatti, no STF. Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 221-255, jul./dez. 2021. p. 228.
61
Idem.
62 Idem. p. 225-26.
63 Idem. p. 241.
64 1dem.
65 NEVES, Marcelo. 4 Constitucionalizagdo Simbolica. Sao Paulo: Académica, 1994.
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Deve-se compreender que a Constituicdo e seu conteido compromissorio e
socioecondmico ainda goza de supremacia. Supremacia esta que leva a pressuposi¢cdo de uma
rigidez constitucional para a protecao da propria Constituicdo mesmo em face de investidas
majoritrias ocasionais contra o seu texto®®. A concretizagio de direitos sociais, econdmicos e
culturais, bem como o esvaziamento da forca normativa do conteido compromissorio e
socioecondmico das normas constitucionais, sao responsaveis pelo rebaixamento de seu status
de direitos fundamentais a meras intengdes politicas ou ideoldgicas que, enquanto tais,
poderiam ser revistas ou simplesmente nio cumpridas®’.

O Direito Constitucional deve explicitar, portanto, as condigdes sob as quais as normas
constitucionais podem adquirir a maior eficdcia possivel, propiciando assim que o

168

desenvolvimento da dogmadtica e da interpretagdo constitucional®®. Por mais que as forcas

sociais paregam ser refratarias com relacdo a uma regulamentag¢ao juridica, até mesmo as forgas
que imprimem movimento e diregdo a vida politica, estdo submetidos a ordem constitucional®’.
Embora por vezes se passe despercebido, o perigo da cisdo entre o Direito Constitucional e a
realidade ameagca um elenco de principios basilares responsaveis por fundar a prépria
Constitui¢do’’.

Desta maneira, quando Simioni observa a auséncia de balanca nas maos da
estatua da justica, 0 mesmo aponta que a Justica no Brasil ainda esta para ser feita, pois a
presenca de tal objeto simbolicamente considerado, deve estar nas maos dos proprios cidadaos.
Mesmo na arquitetura € possivel perceber que ndo se trata apenas de uma funcionalidade das
formas de ocupagio dos espagos, mas também, uma forma de poder’' que esta sendo exercido.
E por ter sido expressada por intermédio de um monumento artistico, talvez isso signifique que
a justica esta sempre para ser feita, como que a batalha de Davi, representando assim as batalhas

cotidianas de derrubar um Golias todos os dias’?. O vazio presente na balanga simboliza entdo

a justica como um devir, como uma pratica a ser realizada cotidianamente, devendo ser

% MEGALI NETO, A.; DE OLIVEIRA, M. A. C. Ensino Piblico Superior: Politica Publica ou Direito
Fundamental? Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, [S. 1.], v. 39, n. 2, 2023. Disponivel em:
https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/638. Acesso em: 16 nov. 2023. p. 381.

67 Idem. p. 382.

68 HESSE, Konrad. A forga normativa da constitui¢do. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p. 27.

69 Idem. p. 28.

O 1dem, p. 29.

"1 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Arte e direito: A Justica, de Alfredo Ceschiatti, no STF. Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 221-255, jul./dez. 2021. p. 228.

21dem. p. 249.
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constantemente renovada e reafirmada em nossa politica cotidiana’®. Restando definido assim
uma finalidade, que se diferencia de um objetivo, pois este, quando atingido estd completo,
enquanto aquela so é alcancada quando a mesma ¢é realizada em sua plenitude’.

Compreende-se a identidade do cidaddo como exemplo da insuscetibilidade das
manifestagdes da dignidade da pessoa humana serem restritas a modelos tipicos de protecao,
como os direitos da personalidade, ou se aterem ao padrio repressivo’>.

Deste modo, a forca que constitui a esséncia e a eficacia da Constituicdo reside na
natureza das coisas, impulsionando-a, conduzindo-a e transformando-se em forga ativa. Deste
modo, quanto mais o conteido de uma constitui¢ao lograr corresponder a natureza singular do
presente, tanto mais segura sera o desenvolvimento de sua for¢a normativa. Assim, tais
pressupostos referem-se tanto ao contetido da Constituicdo, quanto a praxis constitucional’® a
ser desenvolvida, de maneira que se possa alcancar os objetivos constitucionais.

Deve-se, assim, ter em mente que a concretizagdo plena da forca normativa constitui
meta a ser almejada pela Ciéncia do Direito Constitucional. J& que a Constituicdo cumpre seu
mister de forma adequada nao quando procura demonstrar que as questdes constitucionais sao
questdes de poder, mas em realidade quando se depreende esforcos para evitar justamente que
elas se convertam em questdes de poder. Com o olhar da Justica ndo se mostra como de
glorificagdo ou de aclamagao do poder que a mesma detém. Estando sentada, com a sua espada
devidamente guardada no colo e protegida por suas mios, ¢ a Justica da autonomia’’ que é
justamente concedida aos cidadaos.

A resposta quanto a indagagdo ao futuro do Estado ¢ uma questao de poder ou
um problema juridico que depende da preservacao e do fortalecimento da forca normativa da
Constitui¢ao, bem como de seu pressuposto fundamental, a vontade de Constitui¢do. Tal tarefa
foi, em realidade, confiada a todos os cidaddos que estdo sob a protecdo e o jugo da

Constitui¢io’®.

73 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Arte e direito: A Justica, de Alfredo Ceschiatti, no STF. Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 221-255, jul./dez. 2021.

" Ibidem, p. 250.

7S KONDER, C. N.. O alcance do direito d identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

" HESSE, Konrad. 4 for¢a normativa da constitui¢do. Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991. p. 20

77 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Arte e direito: A Justica, de Alfredo Ceschiatti, no STF. Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 221-255, jul./dez. 2021.p. 252.

"8 HESSE, Konrad. 4 forca normativa da constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p. 32.
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Gilberto Bercovici, nesse sentido, destaca que desde que o Brasil ingressou no
chamado constitucionalismo social, com a promulgacdo da Constitui¢do de 1934, passou a
existir um esforgo constante para que se realize a deslegitimagao do conteudo de direitos sociais
expressos pelas constituigdes democraticas brasileiras, a partir da nog¢do de norma

constitucional meramente programatica’’.

Pois, embora a Constituigdo de 1988 tenha
pretendido consagrar as bases de um projeto nacional, de um plano de transformagdes, enquanto
implementador de politicas publicas atuando na estruturagdo do Estado, mas, por mais
desenvolvida que seja a proposta, a mesma ndo passou da esfera da pretensdo®’. Tendo-se em
vista que as normas programaticas nao sdo vistas como direitos, mas como meras intengdes
puramente politicas ou ideolégicas.®!

Para Bercovici, no Brasil as normas constitucionais descritas como programaticas
passaram a ser sindnimo de normas constitucionais desprovidas de sua for¢ca normativa, de
modo que as mesmas venham a se mostrar como ndo sendo vinculantes com relacdo aos
legisladores e aos administradores, assim, ndo sendo passivel de ser aplicada diretamente pelo
Poder Judiciario nos casos concretos levados a sua apreciagao, servindo como um meio de
bloquear a concretizagio das normas constitucionais e dos direitos sociais®?. Verifica-se que a
ocorréncia da crise do Estado de bem-estar social se deu por conta de como o Estado se mostrou
inepto quanto a compatibilizacdo de seu desenvolvimento com as necessidades oriundas das
aglomeracdes humanas®. Pois de acordo com o que se coloca, o Estado se mostra como sendo
minimo tdo somente no que se refere as politicas sociais, mostrando-se como maximo quanto
ao mercado, j& que este regula as atividades do capital e € responsavel por atrair capital
internacional, garantindo iniimeras oportunidades ao pais. Quando reduz seu papel a um
prestador de servicos, o Estado descentraliza suas responsabilidades e promove politicas sociais
com a ativa participagio da sociedade®.

O direito a identidade dos cidaddos envolve ndo apenas exigir do ordenamento
juridico a sua atuacao repressiva, mas também o exercicio da funcao promocional do direito,

no sentido de permitir a todos, individual e coletivamente, a construgdo, o exercicio € o

79 BERCOVICI, Gilberto. A Persisténcia das “Normas Programdticas” no Debate Constitucional Brasileiro.

In. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, v. 22, 2019.

80 1dem.

81 Idem.

82 Idem.

83 OLIVEIRA, E. A. B. de; ROCHA, G. A. da; NOBRE, J. M. N. O Impacto do Estado do Bem-estar Social e do
Estado Minimo no Sistema Educacional Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, [S. 1.], v.
39, n. 2, 2023. Disponivel em: https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistatdsm/article/view/688. Acesso em: 16
nov. 2023. p 527

841dem. p. 529.
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reconhecimento de suas proprias identidades®. Trata-se de garantir ao povo a sua cidadania,
diz respeito ao modo como se torna possivel incluir os sujeitos na vida politica — no sentido de
integrar a polis — ndo se restringindo a participacao eleitoral periddica dentro das janelas
eleitorais. Significa abrir portas para uma compreensdo nova sobre a identidade dos cidadaos,
ndo apenas para fornecer retoricamente legitimidade, mas para servir como nucleo de onde esta
irradia de forma ativa.

Como preleciona a acepgao advinda de uma Constituicdo como mera folha de
papel, ao invés do texto constitucional dotado de for¢a normativa, colocado nos termos das
ligdes de Lassalle®® e adaptado o seu sentido (para o contexto dos direitos fundamentais e niio
apenas para a concretizagdo dos fatores reais de poder), efetivamente tornou-se parte do
cotidiano sul-americano®’. Diante do modelo ora estabelecido, ¢ necessario que se reflita sobre
a nova realidade social, para que os objetivos fundamentais da Republica sejam efetivamente
concretizados, independentemente do modelo estatal e das caracteristicas que este venha a
impor aos direitos fundamentais, para que se possa, na medida do possivel, obter adaptagdes

que priorizem a formacdo completa do cidadao®®

, de maneira que a supremacia do interesse
publico ndo seja puramente apenas um objetivo que se dilata no tempo sem conseguir espago
efetivo para ser desenvolvido.

Assim, o simbolismo anteriormente descrito como um mero icone a ser
considerado, como uma promessa que se dilui no tempo e ndo encontra espago para se tornar
materialmente fruivel, mas que pode também ser compreendida como um ideal de justi¢a capaz
de fazer germinar os mais importantes ideais constitucionais. Por se mostrarem historicamente
condicionados, sendo capazes de condicionar a propria realidade da Constituicao e dos cidadaos
que dela tanto dependem. A ideia que se tem de simbolismo pode ser capaz de imprimir nos
proprios cidadaos as mais variadas potencialidades de vivéncias e de uma real concretizagao
dos direitos fundamentais sociais previstos pela Constitui¢do, € ndo apenas uma marca a ser
deixada pelos compromissos abandonados a propria sorte tal qual aqueles a quem os mesmos

se destinariam.

8 KONDER, C. N. O alcance do direito a identidade pessoal no direito civil brasileiro. PENSAR - REVISTA
DE CIENCIAS JURIDICAS, v. 23, p. 1-11, 2018.

8 L ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Prefacio de Aurélio Wander Bastos. Rio de Janeiro: Liber
Juris, 1985.

87 OLIVEIRA, E. A. B. de; ROCHA, G. A. da; NOBRE, J. M. N. O Impacto do Estado do Bem-estar Social e do
Estado Minimo no Sistema Educacional Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, [S. 1.], v.
39, n. 2, 2023. Disponivel em: https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/688. Acesso em: 16
nov. 2023. p 530.

8 Ibidem, p. 538.
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Desta forma, seria possivel ver a Constituicdo como sendo capaz de simbolizar a
esperanca de um futuro em que os cidadios ndo estariam abandonados a si mesmos; um estado
de coisas constitucional em que os direitos seriam simbolos materializados de compromissos
que sejam de fato factiveis e concretos, uma realidade juridicamente consistente em que o
“Golias nosso de cada dia”, quando derrotado, se mostrasse como mais um passo em direcao a
conquistas civilizatérias sucessivas e cada vez mais efetivas. Tendo-se assim uma
programaticidade constitucional, marcada justamente por ter suas propor¢des cada vez mais
dilatadas, deixando de lado quaisquer dilagdes quanto a concrecdo das finalidades almejadas

pelos cidadaos e pelo proprio Estado.

Consideragoes finais

Considerando-se as perspectivas que podem surgir a respeito de como o exercicio da
cidadania expressa seus notaveis simbolismos, pode-se verificar o quao complexa se mostra a
praxis deste exercicio sociopolitico em um ambiente democraticamente estruturado. Pois, desde
as meras simbologias esvaziadas de real; ou se observando o devir juridico derivado do ato de
derrotar um Golias a cada dia, visa-se alcancar direitos fundamentais que sejam
verdadeiramente capazes de alterar a realidade social na qual os cidadados estao inseridos.

Pois por mais que um ou mais simbolismos possam se mostrar como sendo capazes de
denotar grandes potencialidades de efetivo desenvolvimento social para os individuos que sao
o publico-alvo das prestacdes civilizatdrias do Estado. Se estes se encontram resumidos apenas
a si mesmos, sendo incapazes de denotar a materialidade de onde advém, criar-se-ia a situagao
de uma sombra sem um corpo que a projeta quando colocada contra a luz, uma figura
meramente fantasmagorica do que poderia ser e jamais o foi. Um eco vazio de sujeitos que nao
estdo mais onde deveriam.

Trata-se no final das contas, do quanto tais simbolismos influem na esfera da
identidade dos cidadaos, bem como se os mesmos sdo capazes de imprimir mudangas
significativas em um contexto de vida politica, que em realidade, denota contornos claramente
demarcados entre o que se tem simbolizado e aquilo que se busca alcangar por meio do Direito,
ou até mesmo se os simbolos sdo meras impressoes na constitui¢ao, tornando-a um mero pedago
de papel, despida de qualquer for¢a capaz de normatizar as mudancgas sociais que a mesma
almeja.

A programaticidade constitucional, entdo, pode deixar de apontar para objetivos

constitucionalmente estabelecidos. Passando a ser a expressdo de uma programaticidade que
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ndo se destina a um fim efetivo e objetivo, a0 menos nao aquele que fora descrito e intencionado
inicialmente. De maneira que o mesmo passa a ter uma irradiacdo de efeitos constitucionais,
que por mais ampla que seja — tanto com relagao aos sujeitos de direitos, quanto as demais areas
do Direito em uma relagao de codependéncia — esta se mostra ampla, porém, tdo fragmentada,
que pode ser incapaz de alcangar os objetivos a que ela mesma se propde.

Os direitos fundamentais, devem deste modo, ser entendidos como sendo verdadeiras
finalidades constitucionais, ndo meramente como mandados de otimizagao a serem alcancados
na melhor medida possivel — e quando possivel. Assim, ao se deixar de lado uma
programaticidade meramente dilatoria dos direitos referentes as clausulas pétreas, a despeito da
persisténcia dos mesmos em serem legados a segundo plano, tem-se que a ideia de como a
Constituicao dirige seus objetivos, passando a ser mais que apenas um simbolo de esperanca —
até mesmo potencialmente esvaziada — e passa a ser uma real expressao, preenchida
axiologicamente com relacgdo aos direitos fundamentais que devem ser concretizados.

Pois se uma Constitui¢do descrita como sendo cidada deixa de lado as proprias
potencialidades de gerar melhorias significativas na vida dos cidaddos, que ndo lhe da apenas
0 nome, mas também o seu fundamento a fim de legitimar o regime descrito como democratico.
Assim, 0 povo ao qual a mesma se destina, se desconsiderado, deixa de possuir qualquer
conceituagdo que ndo seja algo meramente iconografico. Ter-se-ia assim, um povo invocado
desde o preambulo constitucional como um conceito despido de real sentido normativo,
denotando-se assim a pura e simples perda das finalidades juridicas da Constituicdo. Um povo
que ndo ¢ realmente formado por cidaddos que sejam também sujeitos de direitos, mas sim,
meros objeto do instrumentalizados pelo ordenamento juridico como alicerce de uma pretensa
legitimidade.

Enquanto a potencialidade de ter o direito a ter o gozo de toda a ampla gama de direitos
garantidos, a cidadania apenas se torna factivel quando propicia um campo fértil para que tais
bens juridicos sejam efetivamente exercidos. Pois, se os direitos descritos como sendo
simbolizados — e tdo somente isso, mostram-se incapazes de denotar um real conteudo capaz
de exprimir seus efeitos do ponto de vista da realidade constitucional — estes ndo podem ser
realmente praticados, tem-se apenas o direito a ter simbolos fantasmagoricamente
considerados, criando-se assim um vazio juridico, denotados apenas por meio de uma zona de
anomia quanto a normatividade constitucional, de uma Constituicdo ndo mais cidada, mas sim
relegada a ser apenas uma folha de papel. Tendo-se assim a conversdo de um simbolo de
esperanga de um devir juridicamente alicer¢ado, que seria capaz de gerar uma zona de

penumbra constitucional de um estado inconstitucional da propria concepgdo da cidadania.
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Deve-se considerar, por fim, a maneira como toda a comunicag¢ao significativa social
se dara, de modo seja materializado este complexo de relagdes sociais, nos escopos da Politica,
do Direito e até mesmo da Economia, que permeiam e até mesmo condicionam as dinamicas
presentes na sociedade. Busca-se criar com isso, a forma como o Estado direcionara seu aparato
institucionalizado para a superagdo de tais obstaculos, de maneira a transcender meras
formalidades, meras identidades simbodlicas e iconograficas fantasmagoéricas de um
absenteismo juridico, fadado a sua expressao meramente mitica de um povo ao qual fora negada

a propria cidadania.
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Resumo: Em meio aos altos indices de violéncia doméstica praticada contra a mulher, resultando
em agressoes, traumas, lacos rompidos e até feminicidios, a justica restaurativa se mantém forte
em seus principios e ideais, sendo cada vez mais pesquisada e aprofundada em novos métodos
para agregar o modelo restaurativo, a fim de, no futuro, possa contribuir para a diminui¢ao dos
indices apresentados pelos programas de prote¢do, visando um novo modelo familiar onde a base
se sustente pela paz. E neste contexto que a justia restaurativa se apresenta como um diferente
modelo de justica, uma vez que permite que o agressor se conscientize da viola¢do por ele
praticada, lhe sendo permitido alterar padroes sedimentados ao longo dos anos. A partir da
metodologia analitica-dedutiva, por meio de revisao bibliografica, o artigo se dispde a apresentar
o conceito de justica restaurativa e como se da sua aplicagdo, em busca de mudancga para este
cenario. Embora prevaleca a ideia de que a justica punitiva seja mais interessante, ¢ visivel que a
vitima, nestes processos, acaba excluida e esquecida. Assim, ainda que a justiga restaurativa seja
inovadora e ultrapasse todas as barreiras e limites da justica comum, merece ela um lugar de
destaque, pois o passar do tempo somente evidencia, face a violéncia contra a mulher, a

necessidade de serem revistas as estratégias para seu enfrentamento.
Palavras-chave: Justiga Restaurativa; Violéncia contra a Mulher; Ofensor.

Abstract: Amidst the high rates of domestic violence against women, resulting in aggression,

trauma, broken bonds and even femicides, restorative justice remains strong in its principles and
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ideals. Increasingly research is being carried out and new methods are being explored to add to
the restorative model, in order to, in the future, reduce the rates presented by protection programs,
aiming for a new family model where the basis is sustained by peace. It is in this context that
restorative justice presents itself as a different model of justice, as it allows the aggressor to
become aware of the violation he committed, allowing him to change patterns established over
the years. Using analytical-deductive methodology, through a bibliographical review, the article
aims to present the concept of restorative justice and how it is applied, in search of change in this
scenario. Although the idea prevails that punitive justice is more interesting, the victim, in these
processes, ends up excluded and forgotten. Thus, even restorative justice is innovative and goes
beyond all barriers and limits of common justice, it deserves a prominent place, as the passage of
time only highlights, in the face of violence against women, the need to review the strategies for

coping.

Keywords: Restorative Justice; Violence against Women; Offender.

Introducdo

Embora a justica retributiva seja a mais usada como meio de puni¢do, foi desenvolvido um
novo método, ndo tdo novo como pensavam, mas diferente do que a sociedade estava acostumada.

O modelo de justiga restaurativa visa trazer a mudanca ¢ a real justica, criada principalmente
para o meio criminal, com intuito de desenvolver melhorias no principal fator de violéncia, voltado com
maior énfase para a violéncia praticada contra a mulher.

O presente artigo pretende esclarecer o que seja justica restaurativa para uma melhor
compreensao sobre o tema e como utiliza-la no ambito da violéncia doméstica e familiar, apresentando
possibilidades de implementagdo no processo penal. Nao se pretender abandonar a forma mais usada
para punir o ofensor, mas, alinhando-se a ¢la, a real conscientizagdo do fato ocorrido contra aquela
mulher.

A partir da metodologia analitica-dedutiva, por meio de revis@o bibliografica, o artigo se
dispde a apresentar o conceito de justica restaurativa e como se da sua aplicagdo, em busca de mudanca
para este cenario. Embora prevalega a ideia de que a justi¢a punitiva seja mais interessante e eficaz, ¢
visivel que a vitima, nestes processos, acaba excluida e esquecida.

Assim, ainda que a método da justica restaurativa seja inovador e ultrapasse os limites da
justica comum, merece ele um lugar de destaque, pois o passar do tempo somente evidencia, face a

violéncia contra a mulher, a necessidade de serem revistas as estratégias para seu enfrentamento.
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Neste sentido, o modelo restaurativo vem ganhando espaco, e a partir das consideracdes de
estudiosos sobre o tema de restauragdo, demonstra-se a compreensdo para o aprendizado, diante das
possibilidades de satisfacdo da vitima em se sentir amparada e justicada pela resposta dada, bem como
pelo maior investimento em programas de prevengao.

Mas o desenvolvimento restaurador deve ser pensado e aplicado com cautela, pois cada
individuo tem sua particularidade e o modelo restaurativo, em busca de mudanga, comega em ouvir,
entender e pesquisar qual a melhor forma em abordar a vitima. Nao ¢ um processo facil, pois como
citado por Howard Zehr em suas obras, a justica restaurativa ¢ como uma bussola e ndo um mapa, pois
um mapa ja esta pronto somente para que se siga o caminho, enquanto a biissola mostra a direcdo a ser

seguida, sem saber o que se espera adiante.

1. Consideragoes sobre a justi¢a restaurativa

A Constitui¢ao de 1988 evidencia a necessidade de novos mecanismos para resolucao
de conflitos, que tragam maior satisfacdo aqueles que sofrem alguma forma de violéncia. E
neste contexto surge a ideia de justica restaurativa, cujas diretrizes estdo previstas na Resolucao
n°® 225/2016 do CNIJ (Conselho Nacional de Justica).

O termo “justiga restaurativa” passou a ser considerado a partir da década de 1970,
onde o estudo se aprofundou diante da possibilidade de restauracdo no mundo dos crimes.
Voltado principalmente para a questdo de violéncia doméstica, a Justica Restaurativa também
abarca todos os ambitos da criminalidade, em busca de uma solug¢ao ou a0 menos uma mediagao
ao conflito.

Howard Zehr, conhecido pelos estudos e aperfeicoamento no assunto de justica
restaurativa, em sua obra ‘Trocando as Lentes’ apresenta ao mundo a restauracdo, e
principalmente, a visao das lentes trocadas, mostrando a compreensao do que a vitima pode ter
sofrido e, também, o que teria levado o autor a concretizar um ato de sofrimento a um mesmo
individuo de sua espécie, que, na maioria das vezes, é sua parceira de vida e caminhada.

Diante de tantos questionamentos, o método de justi¢a restaurativa vem sendo aplicado
e falado ha muitos anos, antes mesmo de sua apresentacao formal, em 1970. Zehr ressalta que

uma delas foi apresentada pela Biblia Sagrada, em Romanos, capitulo VII, ao dizer sobre a

! ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Tradugido de Tonia Van Acker. 4
ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2020, p. 76.
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angustia em saber o que ¢ o mal, mas que em todas as situagdes a sua volta traz a tendéncia em
realizar a maldade, mesmo sabendo que ndo sera a escolha correta.
Mas ¢ certo, que vestigios desta pratica remetem a cddigos anteriores a Era Crista, a

exemplo:

o Codigo de Hammurabi (1700 a.C.) e de Lipit-Ishtar (1875 a.C.) prescreviam
medidas de restituicao para os crimes contra os bens. O co6digo sumeriano (2050 a.C.)
e o de Eshunna (1700 a.C.) previam a restituicdo nos casos de crimes de violéncia
(Van Ness e Strong, 1997). Elas podem ser observadas também entre os povos
colonizados da Africa, da Nova Zelandia, da Austria, da América do Norte e do Sul,
bem como entre as sociedades pré-estatais da Europa.’

Considerando ser a Biblia um documento mundialmente conhecido, lido por milhdes
de seres humanos, e muitos a vivenciando em seu dia a dia, até mudando seus caminhos na
expectativa de uma vida melhor, observa-se a grandiosidade de tal tema. Assim, a justica
restaurativa vem mudando vidas e familias ha muito tempo, mesmo que de forma discreta, sem
a apresentacao de seu nome.

A justica restaurativa, “em vez de se centrar no conhecimento ou na puni¢do do autor
do delito ou, ainda, na ideia da desobediéncia da lei, tem seu foco voltado muito mais para
aqueles que sofrem as consequéncias direta do ato delituoso, ou seja, a vitima”.*

E certo que a vitima, ao longo da historia, passou por diferentes papeis. Ja foi
considerada como relevante, para depois sequer ser lembrada. O po6s-guerra, marcado pelo

incontestavel nimero de atrocidades, acabou por dar novo relevo a figura da vitima.

Desta forma, pode-se afirmar que:

Assim, a Justica Restaurativa teria por fim romper com todas essas caracteristicas da
justica tradicional que permeiam nosso processo penal atual, trazendo a vitimas para
o debate, trazendo a possibilidade de se firmar um acordo entre os envolvidos e, talvez
a consequéncia mais referendada, trazendo a possibilidade de afastar a prisdo do
ofensor, mesmo que este venha a confessar o crime. A confissdo do delito, a assungéo
da responsabilidade, o acordo em relagdo a pena e a restitui¢do do dano pautariam,
portanto, esse novo modelo de justi¢a criminal.’

2 BIBLIA SAGRADA, Romanos — cap. VII, Apud. ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justiga restaurativa para
0 nosso tempo. Tradugdo de Tonia Van Acker. 4 ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2020, p. 76.

3 JACCOUD, Myléne, Principios, Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justi¢a Restaurativa in SLAKMON,
C., R.de Vitto e PINTO, R. Gomes org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justiga e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/Coletanea-de-Artigos-Livro-Justi%C3%A7a-Restaurativa.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.
4 PAULA, Francine Machado de. Crise do sistema penal: a justica restaurativa seria a solu¢do? Revista da
AJURIS, Porto Alegre, V. 43, n. 141, Dezembro, 2016. Disponivel em:
https://www.revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/download/431/Ajuris141_DT5/2540.
Acesso em: 30 out. 2024.

5 Idem.
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A justiga restaurativa se apresenta como um diferente modelo de justi¢a, uma vez que
permite que o agressor se conscientize da violagdo por ele praticada, lhe sendo permitido alterar
padrdes sedimentados ao longo dos anos, sob a égide de ideias patriarcais.

Segundo Tonche: “traz um importante contraponto para o nosso sistema de justica
penal ao ter em seus horizontes de resposta ao conflito a possibilidade de utilizacdo de outras
formas de reparacdo que fogem a logica punitiva do sistema de justi¢a criminal moderno”.%

Para Zaffaroni, a justica restaurativa traz um novo paradigma de justica criminal, habil
a lidar com o crime e suas consequéncias, diferentemente do sistema imposto pelo Estado.’

Ao contréario do que muitos acreditam, a justica restaurativa ndo mantém seu principal
foco em encontros frente a frente, entre ofensor e vitima. Seu trabalho vai muito além do rito
processual seguido pela justica comum brasileira. Diante de tantas informagdes, as quais
transitam paralelamente, muitas delas ndo fazem parte de seu verdadeiro conceito, pois
inimeras questoes sdo apresentadas ao publico de maneira distorcida.

Traz consigo a real desmitificagdo, onde a justiga restaurativa, desde o principio, teve
intencdo em restaurar, principalmente vidas, pela propor¢do alcancada em seu trabalho
gradativo, e as situagdes de perdao, reconciliagdo e media¢do ndo fazem parte do tratamento
restaurativo e sim sdo consequéncias da realizacdo deste trabalho, permitindo que ocorra a
decisdo, respeitando o processo mental e espiritual para o bem-estar de ambas as partes.

Outra forma distorcida do processo restaurativo implica na questdo em ser necessario
a volta as circunstancias passadas, ja sendo imediato o pré-julgamento sobre as questdes
traumaticas. Para que aconteca a restauracdo de qualquer individuo € preciso iniciar pela raiz e
ja tragar todo o caminho que sera possivel caminhar, no entanto, o ser humano se permite ser
desvendado aos poucos, pois em alguns momentos ndo € possivel continuar pelo trajeto
imaginado anteriormente. Ali, naquele ponto onde houve necessidade de parar e raciocinar por
onde seguir, € possivel perceber sua fraqueza, e traumas. Neste momento, onde foi necessaria
uma pausa para se estudar por qual novo caminho se deve percorrer, se percebe que foram

tocadas feridas do passado, mas se tratado com calma e cuidado, ¢ possivel se curar. E um

® TONCHE, Juliana. Justica restaurativa e racionalidade penal moderna: uma real inova¢do em matéria penal?
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, p. 129-143. jan. 2016. p. 142. Disponivel em:
https://reedrevista.org/reed/article/view/83/98. Acesso em: 30 out. 2024.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5 ed.
Tradugdo de Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
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trajeto longo e demorado, mas ndo ¢ uma regra ter lembrangas do passado e sim respeitar o
momento de alivio e convalesca de cada individuo.®

Como apontado no paragrafo acima, Howard Zehr, compara a justica restaurativa a
uma bussola e nao a um mapa. A visdo de um mapa ¢ clara, objetiva, sendo possivel prever
qualquer desafio no caminho, podendo ser preparado o especialista pelo que vem a frente. De
forma contraria, a bussola ndo apresenta clareza em seu sentido, ndo ¢ objetiva e pode ser
considerada totalmente imprevisivel, pois ela apenas apresenta o sentido a seguir € mais nada.
Assim, € o sistema restaurativo, ndo ha um projeto especifico, com resultados para todos os
seres humanos. Cada individuo é unico e necessita que seja trabalhada e detalhada sua
singularidade.’

Assim, diz-se que a restauracao ¢ um meio amplo e que abarca incontaveis situacdes
e com elas enormes desafios. O maior fato em jogo na justica restaurativa ¢ o cuidado com a
vitima, ¢ como a vida dela serd ap6s o fato ocorrido. Em comparagdo com a justi¢a penal
comum, onde a devolugdo de constrangimento e aplicacdo da consequéncia ¢ o que mais
importa ao processo, afinal, o autor do crime e da violéncia contribuiu para o sofrimento
daquela vitima, os mecanismos do processo vao em busca de puni¢do, para que aquele agente
sofra a represalia, ndo se importando se havera uma mudanga, mas sim se foi cumprido seu
tempo de pena.

As formas de se usar as lentes de visdo ampliadas, faz colocar lado a lado os dois meios

de justicas, a Retributiva e a Restaurativa. Diante de alguns aspectos as visdes sdo as seguintes:

(...) para a lente retributiva os crimes sio definidos por violagdo da Lei; os danos sdo
definidos abstratamente; o Estado é a principal vitima; as partes no processo sdo
Estado e ofensor; as necessidades e direitos das vitimas sdo ignorados e as dimensdes
interpessoais sdo relevantes, ao contrario ¢ a Justica Restaurativa, pois o crime é
definido pelo dano a pessoa e ao relacionamento; os danos sdo definidos
concretamente; o crime nio se baseia em apenas aquele fato ocorrido, mas em outros
danos e conflitos; as pessoas e os relacionamentos sdo as vitimas; a preocupacdo
central ¢ as necessidades e direitos da vitima, e por fim aas dimensdes interpessoais
sdo centrais(...)'’.

Diante do maior meio processual criminal nacional, a Justica Retributiva ainda ¢ a
mais requisitada e ofertada para as escolhas de penas punitivas ao autor. Assim, o meio

processual e jurisdicional prevé apenas a aplicagdo de medidas punitivas de carater

8 ZEHR, Howard. Teoria e Pratica: Justica Restaurativa. Série Da Reflexdo a A¢do. 4 ed. Sdo Paulo: Palas Athena,
2022, p. 19-20.

° Idem, p. 23.

10 Idem, p. 189.
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momentaneo, assemelhando-se ao sentimento de raiva, quando a vitima sofre uma injustica e
naquele momento o que se deseja é que seja retribuido seu sofrimento a quem lhe fez sofrer, ou
que esta pessoa sofra até mais do que se passa no momento, pois o0 medo, o desespero e
constrangimento trazem amargura e dor. A vitima se sente injusticada e humilhada, pois nao
conseguiu defender-se. No momento do fato, o raciocinio do que acontece ¢ lento, ndo ha como
se pensar na melhor saida, no entanto, quando se passa o calor do momento, claramente a vitima
¢ o ser que mais precisa de atengdo, principalmente, quando se trata de uma mulher. Pois,
embora a mulher seja forte, o mal causado pela pratica criminosa ¢ bastante expressivo, a
deixando vulneravel, exposta a inimeros sentimentos e fraquezas.

Tome-se como exemplo, um caso de furto, sendo o autor jovem, sem muita
experiéncia, ¢ a vitima, uma mulher. Diante de sua inexperiéncia ao abordar a vitima,
acreditando que seria facil e rapido, se depara com uma reacao fora de seus planos, a vitima
reage de forma negativa. Assim, sem conseguir controlar a situagdo, revida contra o alvo. Apds
alguns dias, ja passado o ocorrido, a vitima ainda mantém uma reag@o inexplicavel, mas tudo

muda! Até mesmo sua forma de falar, suas atitudes e pensamentos:

(...) Diante do fato abordado no paragrafo anterior, a conduta da justica penal sera a
realizagdo de uma pena meramente paga na mesma situag@o, onde o trabalho realizado
a fim de submeter a justiga do fato ocorrido, é o carcere. Significativamente, como na
maioria das vezes apenas existe uma mesma proposta de punigdo para todos os demais
crimes, as populagdes carcerarias crescem, sobrecarregando cada vez mais o sistema
de supervisio e controle estadual (...)"!

E que com todo o aumento de responsabilidade fiscalizatoria, a parte que mais se
prejudica, levando em consideracao que ela deveria ser a de maior preocupacgao, € a vitima, pois
o trabalho em tratar vida e mente dessa pessoa sera delicado e requer paciéncia na reabilitagdo
para a construgdo de uma nova autoestima e seguranga.

De forma evidente, a justi¢a restaurativa ndo traz necessariamente a alternativa de
aprisionamento e tdo pouco descarta essa possibilidade, a concretizagdo de tudo o que foi
observado sobre a situagdo em que for tratada; mas apenas amplia a possibilidade de um melhor
recurso e que realmente terd frutos. Nao basta apenas aprisionar o ofensor e ndo tratar a causa
que o convenceu a praticar tal ato. Aprisionar juntamente com outras pessoas, das quais ja nao
se importam com o que o futuro reserva, € a certeza que este ofensor terd em sua mente a

percep¢ao que no mundo existem dois lados, 0 bom e 0 mau, € mesmo sem raciocinar sobre o

"I PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. led. Sdo Paulo.
IBCCRIM. 2009. p. 32.
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mal que ofertou a outra pessoa, teve apenas a insignificancia e costas viradas. De tal modo, sera
eficiente tal circunstincia para a continua¢do da criminalidade, pois a reeduca¢do em uma

melhor convivéncia social serd deixada de lado em um local que nfio a tém como aliada.'?

2. Violéncia doméstica e a sua realidade

A violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres ¢ tema recorrente nos
ultimos anos. Embora ja tenha havido significativo progresso, observa-se que ainda falta muito
para se possa afirmar que tal pratica se tornou excecdo no dia a dia. A legislagcdo penal tem
buscado dar respostas satisfatorias, sendo visivel e recrudescimento das penas. Entretanto, ¢
indubitavel que somente a repressdo penal com a segregacao de seus autores nao € suficiente.
E preciso buscar alternativas concretas para enfrentamento desta modalidade de violéncia,
desconstruindo praticas ja enraizadas na sociedade.

Conforme o art. 5°, da Lei n® 11.340/2006, violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ¢ “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:[...]”!3. Referida Lei considera os fins
sociais a que se destina, bem como as condigdes peculiares das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.'*

E justamente no local onde deveriam estar melhor protegidas ¢ que muitas mulheres
sdo agredidas, fisica e psicologicamente e, at¢é mesmo, sexualmente. Tal violéncia se d4 no
contexto de poder, pela superioridade do homem sobre a mulher.

Embora a Lei n°11.340/2006 tenha sido criada a fim de proteger mulheres de qualquer
tipo de violéncia, ela apenas se aplica como um procedimento, ndo implicando em seu discurso
meios de puni¢do, com excecdo apenas de um unico artigo o qual prevé pena para o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia. A realidade ¢ totalmente contraria a teoria
descrita, pois diante de tantas insegurancas vividas por incontaveis mulheres, muitas das vezes

seu testemunho ndo € valido para que exista a abordagem processual em sua defesa.

12 ZEHR, Howard. Teoria e Pratica: Justica Restaurativa. Série Da Reflexdo a Ac¢do. 4 ed. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2020, p. 26.

13 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencao sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres e da Convencio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execu¢ao Penal; e da outras providéncias. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 31 out. 2024.

14 Idem.
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Conceitua-se como violéncia doméstica qualquer ato que desrespeite a integridade
fisica, mental ¢ moral de uma mulher do mesmo ambiente familiar do ofensor. A mulher
violentada suporta fortemente inimeras situacdes de pressao silenciosamente, na maioria das
vezes guarda para si todo sofrimento. Quando hd a decisdo em buscar ajuda judiciaria ou
intervengdo policial, a vitima ja suportou incansavelmente um longo tempo de violéncia, por
muitas vezes tentando se convencer que haveria mudanga e que nio seria necessarias ‘medidas

drasticas’ para que isso acontecesse:

(...)As mulheres procuram o Poder Judiciario e a Policia para interceder na
conflitualidade conjugal ou familiar, mas a pretensdo da maioria delas com essa
intervencdo ndo ¢ a puni¢do criminal dos ofensores, mas, sim, que tais instituigdes
resolvam os conflitos de interesse, os quais estdo umbilicalmente ligados ao direito
civil ou de familia (...)"”

Imaginem uma mulher de 50 anos, que trabalha diariamente oito horas em um servigo
externo, que necessita de transporte publico para chegar até o trabalho e no fim do dia para casa.
Ap0s chegar em casa, faxina seu lar, e prepara o jantar. Seu irmdo, também ao chegar do servigo
e se sentar 2 mesa para comer, se irrita, pois, sua irma nao preparou a comida que ele desejou
em algum momento do seu dia. E por este inico motivo ofende sua irma com palavras baixas
e a empurra. Essa situagdo ocorre no minimo duas vezes por semana, sempre quando algo o
desagrada.

Por outro lado, tem-se outra mulher, de 25 anos, cuja profissdo ¢ a administragdo de
sua casa e o cuidado com filhos, mantendo sempre impecavel tudo o que faz e precisa ser feito.
Todas as noites, seu marido ao chegar bébado do trabalho agride sua esposa e filhos, com socos,
chutes, tapas e empurrdes, além das ameagas de morte que profere contra sua familia.

Diante destes dois exemplos, verifica-se que em ambos os casos a violéncia doméstica
existe, € as situagdes ndo se superam diante da lei, os dois cometem crime. No entanto, ao
decidirem por denunciar, observa-se que nenhuma das duas vitimas pretende provocar o
sofrimento dos agressores e sim a interven¢do em toda a situagdo constrangedora, dentre outros
sentimentos ali existentes.

Por muitas vezes familiares e vizinhos percebem que existe a violéncia e sdo omissos

quanto a ajuda, por diferentes motivos que os convengcam que o siléncio ¢ a melhor saida.

15 CANO, Leandro Jorge Bittencourt. Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06): Dez Anos de Vigéncia. Rio de
Janeiro. Lumen Juris, 2016, p. 13.
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Mesmo com iniimeras apresentacdes de propagandas visuais lutando para o fim de tamanha
covardia.

Mesmo com tantas demonstragdes e exemplos no dia a dia, € possivel acreditar que a
violéncia doméstica ndo distingue sua escolha entre classe social, raca, etnia, religido,
orientacdo sexual, idade e grau de escolaridade, entre tantas outras atribuicdes. A mulher
violentada passa por diversos sentimentos, inseguranga ¢ medo, pois ndo ¢ agradavel precisar
sair de sua casa e necessitar esconder hematomas evidentes em seu corpo. Por muitas vezes, o
agressor nao demonstra em seu rosto sua real indole, quando alguém o conhece pela primeira
vez. E passar por essa situacao e ndo conseguir pedir ajuda é desesperador, € em observacao a
essa sistematica € necessario ter empatia nos atendimentos quando se trata de violéncia, pois
por muitas vezes esta vitima vem sofrendo ha muito tempo e somente se libertou naquele
momento para procurar amparo. '°

Mediante as estimativas coletadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, os casos registrados de homicidio em 2022, com vitimas mulheres foram 3,5 para a cada
100 mil habitantes, estimando-se ainda, que muitos dos homicidios ndo foram registrados, com
previsao que este nimero aumente para 4,3. Variando a maior taxa de homicidios préximo a

drea da Amazodnia Legal.!”

Outro ponto de alerta é que apenas seis das 27 Unidades da Federagdo apresentaram
taxas de homicidios femininos abaixo da taxa nacional em 2022: Sao Paulo (1,5),
Distrito Federal (2,2), Minas Gerais (2,5), Santa Catarina (2,5), Rio de Janeiro (2,8) e
Sergipe (2,9). Por outro lado, 20 estados superaram a taxa nacional de homicidios de
mulheres, sendo que as trés piores taxas foram observadas em Roraima (10,4),
Rondoénia (7,2) e Mato Grosso (6,2), conforme apontado no Grafico 5.2. Os trés
estados também estdo entre aqueles onde a violéncia letal contra mulheres mais
cresceu em relacdo ao ano anterior, com aumentos de 52,9%, 20,0% e 31,9%,
respectivamente. '

Uma das principais caracteristicas para a compreensao da violéncia letal contra a

mulher € o local. De forma majoritaria, os homicidios cometidos se ddo dentro de residéncias e

sdo praticados pessoas da convivéncia da vitima.'?

16 ESTRELLA, Raphaella Abduche Corréa de Paiva. Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica: Uma relagdo
possivel? In: MATOS, Taysa; SANTANA, Selma Pereira de (Orgs). Advocacia Criminal Sistémica na Pratica
e Violéncia Doméstica Contra as Mulheres. 1 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo. D’Placido. 2022, p. 31-32.

7 BRASIL. IPEA - Atlas da Violéncia 2024. Disponivel em: ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/287/atlas-
da-violencia-2024. Acesso em: 08 dez. 2024.

18 Idem.

19 Idem.
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De acordo com os registros de obitos, 34,5% dos homicidios de mulheres ocorreram
em domicilios, totalizando 1.313 vitimas em 2022.2° Existindo ainda uma situagdo mais grave,
e de conhecimento de toda uma nagdo, o preconceito racial, que ¢ um dos maiores problemas

sociais brasileiros, e com isso a taxa de homicidio para mulheres negras se mantém mais alta:

Em 2022, do total de homicidios de mulheres registrados pelo sistema de saude, as
mulheres negras corresponderam a 66,4% das vitimas. Em ntimeros absolutos, foram
2.526 mulheres negras assassinadas (Tabela 5.3). Naquele ano, a taxa de homicidio
de mulheres negras foi de 4,2 por grupo de 100 mil, enquanto a taxa para mulheres
ndo negras foi de 2,5. Isso significa dizer que mulheres negras tiveram 1,7 vezes mais
chances de serem vitimas de homicidio, em comparagéo com as ndo negras, conforme
apontado no Grafico 5.4 e nas tabelas 5.4 ¢ 5.6.%!

Assim como o IPEA, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica e das Policiais Civis
também publicou a alta relevancia sobre os indices de violéncia, destacando o numero de
feminicidios ocorridos com medida protetiva de urgéncia ativa no momento do dbito. O grafico
de estimativa se consolida com 12,7% das vitimas com medida protetiva ativa, o que
corresponde ao total de 66 mulheres, sendo precaria a disponibilizacdo desta informagao pelos

estados.?2.

3. A justi¢a restaurativa no ambito da violéncia doméstica

A justiga restaurativa, atualmente, vem ganhando espaco e demonstrando ser uma
proxima revolucdo no ambito criminal. Desde as primeiras hipoteses, como as geniais ideias
para um aperfeicoamento nos resultados das penas aplicadas, ela vem sendo questionada sobre
sua real funcdo, sofrendo ainda a distor¢do de sua funcionalidade para uma visdo inteiramente
desprezavel.

Diferentemente da ja conhecida justica retributiva, aplicada aos casos no Brasil, o
termo restaurativo aqui significa mudanga, e a palavra mudanga significa ndo cometer os
mesmos erros ou atos. Essa ¢ a maior intengao do método justiga restaurativa, a mudanga. No
entanto, muitos se questionam sobre o seguinte posicionamento: nas palavras, ¢ facil, mas na

realidade, ndo. E exatamente assim como essa frase ¢ a vida; pois como mudar pessoas,

20 BRASIL. IPEA - Atlas da Violéncia 2024. Disponivel em: ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/287/atlas-
da-violencia-2024. Acesso em: 08 dez. 2024.

2! Idem.

22 Em comparagdo com o ano anterior, 2023 teve 21,3% a mais de processos novos com solicitacio de medidas
protetivas, totalizando 663.704 casos. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica. S3ao Paulo: FBSP, 2024. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf. Acesso em: 08 dez. 2024.
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principalmente, aquelas calejadas com a maturidade, sem esperanga em mudangas? Esse ¢ o
maior desafio entre uma inovagao e a pratica.

Outra questao muito debatida sobre a intengao da nova justica ¢ o fato de que a vitima
precisa ficar frente a frente com seu ofensor. No entanto, a forma de realizagao nao ¢ conforme
a frase descrita, pois a posicao frente a frente se torna grotesca e passa a imagem de um castigo
para a vitima. Assim, o real significado para que a vitima tome um lugar a frente ¢ a sua
participacao durante o tramite da acdo, ja que as agdes processadas nos Tribunais patrios ndo
zelam pela vitima, mas sim t€m o intuito de estabelecer qual pena serd melhor ao ofensor. O
Estado apenas se preocupa em punir, € ndo em tratar para mudar.

Um fato que envolva a vitima no processo, ndo implica em confrontd-la com seu
ofensor, mas manté-la informada sobre o que esta acontecendo, se seu ofensor esta recluso ou
poderd voltar para casa, casa essa que, por muitas vezes, ¢ 0 mesmo lar da vitima. Outro fato
interessante para se ingressar na mudanga ¢ o tratamento dispensado a vitima, pois o estresse
causado no momento do fato pode gerar inimeras complicagdes em sua saude, tais como
depressao, sindrome do panico, sequelas de toda ordem, perdas de parte corporal, problemas
cardiacos entre outros 0rgados sensiveis, integrantes do organismo humano.

A justica restaurativa tem o intuito de proporcionar seguranga a vitima, para que ela se
sinta acolhida e descanse até tudo ser resolvido, pois independentemente de qual pena seja
fixada pelo magistrado, o motivo desta agdo sempre sera por puni¢do e por restituir a paz na
sociedade. Esta sociedade também se baseia em uma familia, que pode viver em apenas uma
casa, podendo também ser considerada como comunidade.

Howard Zehr, em sua obra, decifra o crime de roubo, os acontecimentos, os fatos, as
perdas, a pena e o sofrimento da vitima. Trazendo o exemplo para o episddio de violéncia
doméstica no ambiente familiar, vé-se que o passado ndo ¢ desculpa para os atos do ofensor,
mas explica atitudes que podem ser trabalhadas para que ele possa ser reintegrado a vida em
sociedade. Bem diferente da vitima, pois o trabalho a ser realizado ¢ voltado a seu futuro, em
como serd possivel tratar o interior emocional e fisico dessa mulher para que ela se sinta segura
e disposta a retornar seu caminho e prosseguir com seus sonhos, e principalmente a seguir a luz
que ilumina o ‘fim do tinel’. Levando em consideragdo que a expressdo utilizada ndo diz
respeito a morte, mas sim ao fato de se sentir distante de uma solugdo e saida para o sofrimento.
Demonstrar que ha um apoio em que se possa confiar ja € o inicio do caminho doloroso que

sera até alcancar o bem-estar novamente.?

23 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Tradu¢do de Tonia Van Acker. 4
ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2020, p. 23.
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Outro ponto de grande discussdo sobre a justi¢a restaurativa ¢ o perddo. Ainda
seguindo o mesmo exemplo de uma violéncia doméstica no ambiente familiar, as chances de
reprovacao pela sociedade, em apenas escutar a palavra perddo em um fato de violéncia
doméstica, sdo enormes. No entanto, sempre ¢ necessario apresentar o lado oposto do que se
parece ser mais 6bvio. Estd hipdtese ¢ minimamente aceitdvel, sendo necessario destacar que a
explicagdo de um possivel perdao ndo ¢ induzir a volta de um casamento, mas sim no maior
trabalho de cuidado com a saude da vitima. Pois, investir no perddo proporciona a mente o
bloqueio de questionamentos e a procura em encontrar motivos e defeitos para suprir a resposta
em motivos que fizeram com que a violéncia acontecesse.

Apbs a violéncia sofrida pela mulher, ela jamais serd a mesma. Quando uma mulher é
violentada fisicamente, moralmente e/ou sexualmente, seu interior se encolhe para raciocinar
sobre o que de fato aconteceu. Infelizmente, o sistema penal vigente ndo atua, eficazmente, para
prevencao de crimes, talvez pelo motivo de que a outra vida envolvida ndo importe, até o
momento em que a vitima possa ser ele proprio ou alguém proximo, de seu convivio afetivo.

A justica restaurativa baseia sua metodologia em um processo focalizado nas
individualidades das partes, mas, com foco principal na vitima, contribuindo com o cuidado
para a superacdo dos possiveis traumas causados diante o fato ocorrido. Ainda assim, ndo ¢
suficiente o zelo somente no momento apos a situagdo, mas por um tempo longo e sem prazo
de duracao, pois, cada ser tem seu proprio tempo para absorver todo o conflito ocorrido,
buscando prezar pela paz e cura da vitima.?*

Diante a reflexdo sobre o cuidado com a vitima, surge a questao sobre a possibilidade
de o ofensor refletir sobre o ocorrido. E, conforme inumeras descri¢gdes psicologicas e até
mesmo juridicas, se busca a mudanca conforme o modelo restaurativo, a fim da propria
restauracdo para que haja a reflexdo e arrependimento, pois todo o ato errado, apos refletido e
arrependido, tem maior probabilidade em ndo ocorrer novamente. Por muitas vezes, ¢ visivel a
irresponsabilidade nos seres humanos, evitando todo e qualquer compromisso em reparar os
danos causados, seja com um perddo, indenizacao ou até mesmo o total desaparecimento do
convivio da vitima, sendo também relevante o fato que ndo pratique outros crimes e envolva
diferentes vitimas.?

Na grande maioria, o ofensor, em um crime de violéncia doméstica, ¢ alguém do

convivio da vitima. Nao raro, ela ja vem sofrendo ha muito tempo a violéncia até tomar a

24 ACHUTTI, Daniel. Justi¢ca Restaurativa e Abolicionismo Penal. 2 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2016. p. 81.
25 Tbidem, p. 82.
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decisdo de procurar por ajuda. Embora a Lei n° 11.340/2006, no artigo 24-A2°, preveja pena
pelo descumprimento da medida protetiva de urgéncia, muitas vezes isto ndo ¢ suficiente para
a protecdo da vitima, sendo necessario a troca de endereco ou até mesmo a mudanca de estado.

Assim, ainda que a metodologia da justiga restaurativa seja inovadora e ultrapasse
todas as barreiras de limites da justica comum, ainda merece um lugar de destaque, pois o passar
do tempo somente evidencia maiores indices de violéncia doméstica e familiar, sendo

necessario rever as estratégias para seu enfrentamento.

Consideragoes finais

A violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres ¢ tema recorrente nos
ultimos anos. Embora ja tenha havido significativo progresso, observa-se que ainda falta muito
para se possa afirmar que tal pratica se tornou excecao no dia a dia. A legislagdo penal tem
buscado dar respostas satisfatorias, sendo visivel e recrudescimento das penas. Entretanto, ¢
indubitavel que somente a repressdo penal com a segregacao de seus autores nao ¢ suficiente.
E preciso buscar alternativas concretas para enfrentamento desta modalidade de violéncia,
desconstruindo praticas ja enraizadas na sociedade.

Ha que se concordar que a ninguém interessa ser agredido e muito menos ser morto.
A falta de paciéncia e compreensdo tem seu recorde, pois, por inumeras vezes, muitas mulheres
foram mortas por estresses sem sentido e motivo. Diante de toda a situagdo conflituosa, vale
complementar o processo penal brasileiro com a experiéncia que a justi¢a restaurativa tem a
oferecer.

E de grande valia destacar que a apresentagdo de informagdo ao piblico sobre o real
conceito e objetivo da justica restaurativa ¢ distorcido diante de holofotes de acesso a correntes
de maior facilidade de didlogo. Conforme apresentando no trabalho proposto, para se chegar ao
momento de se colocar a vitima frente ao seu ofensor, passou-se por um processo de cuidado e
tratamento, pois em hipdtese alguma se sustenta que, ocorrido o fato, o proximo passo para a

mudanca do cendrio atual seja a reconciliagdo.

26 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convenc¢ao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispoe sobre a criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucido Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 08 dez. 2024.
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Ha divergéncias quanto a orientar sobre o conceito restaurador, importando em omitir
e desviar seu objetivo, pois apds profunda pesquisa ¢ evidente que o modelo de justica
restaurativa estd no dia a dia dos seres humanos, pois nao ¢ a todo o momento que o sentimento
de odio e injustica prevalece, podendo, em algumas lacunas diarias, repensar-se sobre o

sentimento de justica e trabalho feito.
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Resumo. Este artigo objetiva apresentar uma visdo panoramica, para os alunos do primeiro ano
da Faculdade de Direito, das transformagdes histéricas do conceito de justi¢a, abordando os
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centrados na equidade, no reconhecimento e na deliberagdo democréatica. Enfatizam-se ainda as
contribui¢des do pensamento latino-americano e do pluralismo juridico como alternativas as

concepgoes eurocéntricas e hegemonicas.
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Abstract: This article aims to analyze the historical evolution of the concept of justice, for the
graduate students, addressing its symbolic transformations from ancient civilizations to
contemporary paradigms. Through a critical-historical approach, the study explores the transition
from justice as retribution and vengeance to models centered on equity, recognition, and
democratic deliberation. It also emphasizes the contributions of Latin American thought and legal

pluralism as alternatives to Eurocentric and hegemonic conceptions.
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Introducdo

Uma das tematicas mais importantes estudadas nas disciplinas de Introduc¢ao ao Estudo
do Direito, no Brasil e no mundo ¢ a questao da justica. Esse artigo pretende sustentar a ideia
de que a complexidade e contingéncia no conceito contemporaneo de justica reflete a riqueza
da diversidade de relagdes e problematicas sociais que vivemos na globalizacdo. Mais do que
uma tentativa de homogeneizagao artificial da justica em um plano metafisico, os profissionais
do direito que pretendem utilizar o conceito de justiga precisam compreender a sua dindmica
conceitual.

Para tanto, no que segue, marcaremos os diferentes territorios e temporalidades da
justiga, partindo do conceito mais antigo que temos conhecimento, presente na cultura juridica
das primeiras civilizagdes do mundo ocidental, que € a justiga como Lex talionis, para, depois,
sinalizar a profunda transformacdo na nog¢ao de justica promovida pela cultura egipcia, grega e
romana na antiguidade classica. A passagem da idade média para a modernidade também ¢
marcada por profundas rupturas e aumento de complexidade na nog¢do de justica, até o
desenvolvimento dos paradigmas contemporaneos, que queremos apresentar nessa breve e
panoramica analise.

Pretendemos, assim, oferecer um panorama geral dos principais paradigmas da justiga,
de modo a facilitar, aos alunos de Introducdo ao Estudo do Direito, os caminhos para o
aprofundamento dos saberes sobre as motivagdes historicas e objetivos de cada uma das
diferentes perspectivas tedricas da justica.

Justica tem a ver com fazer a coisa certa. E um critério de julgamento que transcende
as regras positivas do direito, porque permite avaliar inclusive a correcdo do proprio direito.
Por isso a justica, em um paradigma pos-positivista do direito, renova a sua importancia pratica.
A aplicagdo do direito hoje ndo € mais uma atividade cega de mera subsun¢ao dos fatos sociais
na descri¢do sintatica de um texto legal. A aplicacdo do direito hoje exige também uma
compreensdo mais ampla e profunda das motivagdes histdricas que produziram a formagao das
regras juridicas e dos principios. Nesse contexto, a justica se torna uma referéncia nao so
importante para oferecer uma nova luz de inteligéncia dentro do direito, mas sobretudo para
oportunizar decisdes juridicas praticas mais sensiveis as especificidades da realidade social e

corretas do ponto de vista de uma dimensdo hermenéutica substancial.
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Convidamos nossos alunos da graduacao a percorrer esse percurso histdrico da justica,
marcando as transformagdes e rupturas que, nos diferentes contextos historicos, foram
provocadas sobre o direito. Isso ndo significa que ¢ a realidade social que vai transformando o
conceito de justica e o proprio direito, tampouco que a justiga ou o direito transforma a
sociedade. Na verdade, a relagdo entre justiga, direito e sociedade ¢ uma relagdo circular de
producdo de interferéncias reciprocas, na qual mudancgas na sociedade transformam o direito e
a justica, a0 mesmo tempo em que mudancas nos conceitos de justica e direito também

transformam a sociedade.

1. Lex Talionis

As referéncias mais antigas sobre a justica que temos conhecimento podem ser
encontradas em documentos de escrita cuneiforme, que datam do periodo dos sumérios'. No
Cdodigo de Hamurabi, do Império Babilonico, entretanto, temos a prova historica da existéncia
de um conceito de justi¢a tipico daquelas sociedades mais antigas, que se caracteriza pela justica
como lei de talido: olho por olho, dente por dente. E um conceito de justica que se encontra, em
geral, nos livros do Antigo Testamento da Biblia, os quais apresentam nogdes de justica
geralmente ligadas a ideia de retribui¢iio ou vinganga?®. O livro do Levitico é uma exceg¢io, que
apesar de bastante antigo, apresenta uma complexidade de situagdes que destoam do conceito
geral de justi¢a como lex talionis daquele periodo.

A lei de talido, nesse aspecto, pode ter sido um conceito generalizado de justica
praticado no periodo das primeiras grandes civilizagdes do mundo ocidental®. A justiga do “olho
por olho, dente por dente” ¢ aquela que afirma que, se alguém praticar um dano a outrem, ha
um direito da vitima retribuir o mesmo dano. E uma forma de vinganga, portanto. Um conceito
bastante antigo e arcaico de justica que, infelizmente, ainda permanece vivo em alguns
contextos sociais da contemporaneidade.

Isso aconteceu porque as primeiras expressoes da justica eram associadas a retribuicao
e a vinganca. Entretanto hd excecdes interessantissimas. Enquanto no Antigo Testamento a
justiga aparece como exigéncia de reparagdo, no Egito Antigo podemos encontrar um conceito
muito diferente e sofisticado de justica. Trata-se do dominio de Maat, uma personificagdao da

ordem, harmonia e equidade, indicando um sentido interior e espiritual da justica.

1 KRAMER, Samuel Noah. A histéoria comeca na Suméria. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Mestre Jou, 1971. p. 35.
2 Biblia, Exodo 21:24.
3 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 6. ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 1997. p. 42.



142

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGCAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8 n. 1. jan.-jul 2025

Maat as vezes ¢ representada na forma de uma figura feminina alada, com uma pena
de ganso na cabeca, que simboliza a leveza, a verdade e o equilibrio. Porém, quando ela esta
realizando a justica, ou seja, a justi¢ca em a¢ao, sua corporificacao ja ndo € mais a de uma figura
feminina, mas sim a propria balanca da equidade — simbolizando, assim, uma forma muito
diferente de compreensdo da justica: ndo como ferramenta, técnica ou conhecimento a ser
aplicado, mas como algo que estd em nd6s mesmos. A justica esta em nos. Nos somos a justiga.
Maat, quando esté a realizar a justica, torna-se a balanga em si, instrumento que pesa o coragao
e as almas dos mortos no julgamento final. Esse detalhe iconografico revela um entendimento
singular: a justica ndo ¢ apenas uma ferramenta externa ou uma técnica de aplicacdo normativa;
ela ¢ imanente ao ser humano, uma qualidade interior que se revela no agir justo.

E como aquela passagem biblica, retratada em diversos afrescos medievais da arte
sacra, que afirma: “Sejais justos, vos que quereis governar a terra”. Ou seja, ha nesse momento
histérico uma compreensao da justica como uma virtude — isto ¢, uma habilidade que deve ser
desenvolvida pela pessoa e ndo como um conhecimento que deve ser aprendido e aplicado como
se fosse algo externo a n6s mesmos. A justica, nessa €época, como virtude ou bem-aventuranga,
esta ligada ao sujeito que deve ser justo. Nao a um conceito categdrico, como se fosse uma
ferramenta para aplicacdo em casos concretos. Essa ¢ uma mudanga muito importante que deve
ser sempre levada em consideracao para as analises dos conceitos contemporaneos de justica.

Esse modo de compreender a justica como uma virtude interiorizada ¢ retomado por
diversas tradi¢des filosofico-religiosas posteriores, incluindo o cristianismo primitivo e sua
presenca na arte sacra medieval. Aqui, a justi¢a deixa de ser uma abstragdo aplicada aos casos
concretos para se tornar uma disposi¢ao €tica do sujeito, uma exceléncia moral a ser cultivada.
Essa abordagem aproxima-se da concepg¢ao aristotélica da justica como virtude moral, inscrita
na formacdo do carater e na justa medida das acdes humanas. Mais do que um conjunto de
regras, a justi¢a torna-se um modo de ser. Trata-se de uma importante mudanga de perspectiva
— da justiga como punicao para a justica como virtude pessoal — que constitui um marco na
histéria das ideias juridicas e deve ser levada em consideracio em qualquer andlise

contemporanea sobre o tema.

2. Justi¢a como virtude na filosofia classica

Na Grécia Classica, especialmente em Platdo e Aristoteles, a justica ¢ compreendida

como uma virtude essencial a vida em sociedade. Platdao a define como harmonia entre as partes

4 Biblia, Sabedoria 1:1.
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da alma e da cidade. Aristoteles distingue entre justica distributiva, comutativa e corretiva (ou
retributiva), propondo o ideal de equidade (epieikeia) como forma de ajustar o direito positivo
as exigéncias morais dos casos concretos.

A filosofia classica grega ofereceu uma das formulagdes mais duradouras e influentes
do conceito de justica no Ocidente. Para Aristoteles, a justica ndo é apenas uma virtude entre
outras, mas a mais completa de todas, pois envolve o exercicio da virtude em relagao aos outros.
No livro V da Etica a Nicémaco, Aristételes distingue dois tipos fundamentais de justica: a
justica distributiva, que diz respeito a reparticdo proporcional dos bens e 6nus na polis; ¢ a
justiga corretiva, que opera nos casos de desequilibrio decorrentes de transagdes ou conflitos
entre particulares, restaurando o equilibrio por meio de medidas compensatorias.

A esse modelo, Aristoteles acrescenta um conceito essencial: a epieikeia, ou equidade.
A equidade ¢ a capacidade de o juiz ou legislador adaptar a norma juridica ao caso concreto,
superando a rigidez da letra da lei quando esta se mostra insuficiente ou injusta. Assim, a
equidade funciona como ajuste moral da justica legal, garantindo que o espirito da lei prevalega
sobre sua forma.

Essa concepgao aristotélica, profundamente ancorada na ideia de justica como virtude
ética, teve enorme influéncia na tradigao jusfiloséfica ocidental, sendo posteriormente retomada
e ressignificada por escolasticos medievais, juristas do direito candnico € mesmo por

pensadores contemporaneos que valorizam a justica como pratica prudencial.

3. A justi¢a cristd: misericordia e perddo

O periodo historico correspondente a vida de Jesus Cristo inaugura uma mudanca
paradigmatica no modo como a justiga € concebida. A ldgica da retribuicdo cede espago a ética
do perdao, da misericordia e da reconciliagdo, revelando uma transformacdo radical nos
fundamentos morais do conceito de justica. Nao se trata mais da equivaléncia entre dano e
puni¢do, mas da possibilidade de superagao do conflito por meio do amor ao proximo, da
caridade, do reconhecimento do outro e do arrependimento como fonte de renovacdo da
dignidade humana.

A justica como perdao, ensinada por Jesus Cristo, foi um conceito bastante inovador
para a €poca e possivelmente, mas sem nenhuma comprovacao historica, de referéncias em

sabedorias orientais’. Esse novo paradigma, de forte impacto teologico e filosofico,

5 ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 151.
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provavelmente encontra reflexos em tradi¢cdes espirituais orientais — como no taoismo € no
budismo — que valorizam o equilibrio interior, a compaixdo e a sabedoria como formas de
alcancar a justica.

Como os ensinamentos de Jesus Cristo, 0 Novo Testamento na Biblia apresenta uma
nova e profunda ruptura na nogao de justica retributiva ou de reparacao, que havia até entdo na
cosmologia hebraica do Antigo Testamento, para uma nog¢ao de justica como perdao, caridade,
solidariedade, igualdade, dentre outros valores inovadores para aquela forma estratificada de
organizagao social.

Com a influéncia do cristianismo, a justica ganha uma dimensao espiritual e moral. A
mensagem de Jesus substitui a loégica da retribui¢do pelo perddo, pela caridade e pela graga.
Santo Agostinho e S3o Tomas de Aquino articulam a justica divina com a racionalidade

humana, propondo uma sintese entre direito natural e lei eterna.

4. Roma e a Idade Media

Com o avango da tradicdo romana e sua sintese com o cristianismo, a justica passa a
ser pensada dentro de uma estrutura mais sistematica e universalista, marcada pela nogao de lei
natural (lex naturalis). No pensamento juridico e filos6fico romano, Marco Tulio Cicero (106—
43 a.C.) representa uma das vozes mais significativas dessa transi¢do. Para ele, a justiga esta
fundada na razdo universal que governa a natureza e que ¢ acessivel a todos os seres humanos
por meio da racionalidade.

Em sua obra De Legibus, Cicero afirma: “A verdadeira lei ¢ a reta razdo em
conformidade com a natureza, universal, imutavel e eterna.” Essa visao estabelece as bases do
jusnaturalismo cléssico, segundo o qual existe um direito superior e anterior as leis humanas,
fundamentado na ordem racional do cosmos.

Durante a Idade Média, esse paradigma ¢ cristianizado, especialmente através das
obras de Santo Agostinho (354-430) e, mais sistematicamente, de Sao Tomas de Aquino
(1225-1274). Para Agostinho, a justica humana sé pode ser legitima se estiver alinhada a
vontade divina. Sua célebre frase — “uma lei injusta ndo é lei” — antecipa criticas modernas
ao positivismo juridico e sinaliza a ideia de que a justi¢a deve ter um fundamento teoldgico-
moral.

Ja em Tomas de Aquino, a justica assume contornos metafisicos e teoldgicos ainda

mais elaborados. Em sua Suma Teoldgica®, ele estrutura a relacdo entre a lei eterna (ordem

¢ AQUINO, Tomas de. Suma teolégica. Petropolis: Vozes, 2003.
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divina do universo), a lei natural (participacdo da razdo humana na lei eterna), a lei humana
(normas positivas criadas pelas autoridades legitimas), e a lei divina (revelacao presente nas
Escrituras).

Tomas de Aquino integra o legado aristotélico a doutrina crista, concebendo a justica
como virtude cardinal, essencial ao bem comum, mas sempre subordinada a vontade divina. A
equidade aristotélica ¢ reinterpretada como forma de aplicacdo prudente da razao reta a norma
positiva, em consonancia com a caridade crista.

Essa tradicdo marcou profundamente o Direito Candnico, influenciando o
desenvolvimento do direito europeu, a ideia de dignidade humana e a concepg¢ao moderna de

direitos naturais que floresceriam a partir da modernidade.

5. O positivismo juridico moderno e a separagdo entre direito e justica

A modernidade juridica inaugura um novo paradigma na compreensdo da justica,
caracterizado pela racionalizagdo normativa do Direito e pela separacao entre moralidade e
juridicidade. Em ruptura com o jusnaturalismo cldssico e cristdo, a modernidade afirma a
autonomia da razdo humana e do Estado como fonte legitima do Direito. Surge, assim, o
liberalismo politico na filosofia e o positivismo juridico no direito, doutrina segundo a qual o
direito € valido enquanto produzido por uma autoridade competente, independentemente de seu
contetido moral ou de sua justica substancial.

Essa virada teodrica tem origens no pensamento contratualista. Em Thomas Hobbes
(1588-1679), a justica passa a ser entendida como conformidade as leis emanadas do soberano.
Para Hobbes, antes do contrato social nao ha justica nem injusti¢a, apenas o estado de natureza
selvagem, marcado pela guerra de todos contra todos. A justica, nesse contexto, ¢ um produto
da soberania, da autoritas, da forca que impde ordem.

John Locke (1632—-1704), embora mantenha elementos jusnaturalistas, introduz uma
abordagem liberal, vinculando justica a protecao da vida, liberdade e propriedade — os
chamados “direitos naturais” —, que o Estado deve garantir. Mas ¢ no iluminismo racionalista
de Immanuel Kant (1724-1804) que encontramos uma formalizagdo ética da justica: ela deve
obedecer ao imperativo categorico da razao, sendo universalizavel e respeitadora da dignidade
do sujeito autobnomo.

No campo juridico, o positivismo pleno se afirma nos séculos XIX e XX com autores
como Jeremy Bentham, que reduz a justiga ao critério da utilidade social, e Hans Kelsen, criador

da Teoria Pura do Direito, para quem a ciéncia juridica deve se ocupar exclusivamente da norma
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positiva, sem se contaminar por juizos morais ou metafisicos. Para Kelsen, a justica ¢ um
conceito subjetivo e irracional, incompativel com a objetividade cientifica da normatividade
juridica’.

Essa concepgao teve forte influéncia na codificacao e na burocratizagdao do direito,
principalmente nos Estados modernos de base liberal e nos regimes de legalidade estrita. No
entanto, sua énfase na forma e na validade procedimental foi, com o tempo, objeto de criticas
severas, sobretudo diante de contextos de injusticas institucionalizadas, como o0 nazismo ou os
regimes coloniais, em que leis validas eram profundamente imorais e injustas.

A modernidade, assim, marcou a separagdo entre direito e justica. A autonomia do
direito, embora tenha consolidado a seguranca juridica, gerou desafios quanto a legitimidade
moral da lei. E essa serd, precisamente, a motivagao historica das teorias pos-positivistas do
direito, que vao procurar, cada uma a seu modo, resgatar aquela alianca perdida entre direito e

justiga, sem, contudo, recair em um jusnaturalismo medieval.

6. Paradigmas contempordneos da justica

Apds os diversos e surpreendentes conflitos do século XX — guerras mundiais,
regimes totalitarios, apartheid, colonialismos e genocidios — a ideia de justica retorna ao centro
do debate juridico, politico e filosofico, agora com a urgéncia de reconstruir uma ética publica
universal. Nesse cendrio, emergem teorias contemporaneas que buscam superar os limites do
positivismo juridico e rearticular os vinculos entre direito, moral e justi¢a social.

A justica como equidade, de John Rawls, foi uma dessas primeiras teorias
contemporaneas da justica, publicada em Uma Teoria da Justica (1971)8, que representa um
marco na filosofia politica moderna. Rawls propde a ideia de justica como equidade,
fundamentada em um experimento hipotético — a “posi¢ao original” — em que individuos
racionais, sob um “véu da ignorancia”, escolheriam principios justos para organizar a
sociedade. Seus dois principios centrais sao a garantia de igualdade de liberdades basicas; e a
autorizacdo de desigualdades sociais apenas se estas beneficiarem os menos favorecidos
(principio da diferenca). Rawls resgata a tradi¢do contratualista, mas sob novos pardmetros
morais € democraticos, inaugurando um modelo de justi¢a liberal igualitaria.

Critico de Rawls, Amartya Sen propde uma concep¢do mais pragmatica € menos

institucional da justica. Em A Ideia de Justica (2009)°, ele defende uma abordagem baseada na

"KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002.
® SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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expansdo das liberdades reais dos individuos, por meio do que denomina capabilities —
capacidades efetivas de funcionar na sociedade. A justica, aqui, ¢ medida pela reducdo das
privagdes e pela ampliacdo da agéncia humana.

No contexto das lutas identitarias, Nancy Fraser ¢ Axel Honneth introduzem o
paradigma da justica como reconhecimento. Fraser propde uma justica tridimensional:
redistribui¢io econdmica, reconhecimento cultural e participagdo politica'®. Ja Honneth
entende o reconhecimento como condigdo essencial para a autoconstituigdo moral dos sujeitos
e considera a injustica como uma forma de menosprezo institucionalizado!!.

A proposta de Habermas, a partir da Teoria da A¢do Comunicativa, ¢ de uma justica
ancorada na deliberacdo democrdtica’. Para ele, normas sdo legitimas quando podem ser
justificadas racionalmente em um discurso publico livre, inclusivo e sem coergdes. Justica,
nesse modelo, exige procedimentos democraticos, pluralismo e respeito reciproco, permitindo
a constru¢do de consensos razoaveis. A justica ¢, portanto, resultado de processos
comunicativos inclusivos e racionais, nio apenas da aplica¢io de normas!'>.

Constitui¢des de paises andinos incorporam a nocao de Bem Viver, oriunda de
cosmovisdes indigenas, propondo formas alternativas de justi¢a baseadas na harmonia coletiva,
na relacdo com a natureza e na resolu¢do comunitaria de conflitos. Na América Latina, o debate
contemporaneo sobre justica incorpora experiéncias historicas de exclusdo, colonizagdo e
resisténcia. Destacam-se o constitucionalismo andino, que introduz nogdes como o Bem Viver
(Sumak Kawsay), inspiradas em cosmovisdes indigenas que integram natureza, coletividade e
justica ecoldgica; e a justiga comunitaria, presente em paises como Bolivia e Equador, que
desafia os modelos ocidentais individualistas e valoriza praticas coletivas de resolugdo de
conflitos, baseadas em reciprocidade, reparacdo e mediacdo social. Essas abordagens propdem
um pluralismo juridico radical, reconhecendo a diversidade cultural e epistemoldgica dos povos
e comunidades como base para uma nova concepcdo de justica relacional, ecoldgica e
descolonizada.

Outra concepcao contemporanea de justica ¢ a intergeracional, especialmente no
campo da justica climatica. O conceito de justi¢a climatica intergeracional tem suas bases na

filosofia de Hans Jonas (O principio responsabilidade) e parte da constatacdo de que os

1" FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era pos-socialista. In: SOUZA,
Jessé (org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporinea. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001. p. 245-282.

" HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. Sio Paulo: 34, 2003.

12 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997.

13 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito e racionalidade comunicativa: a teoria discursiva do direito no
pensamento de Jiirgen Habermas. Curitiba: Jurua, 2007. p. 280.
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impactos das mudangas climaticas ndo afetam apenas as geracdes atuais, mas também
comprometem gravemente os direitos e as condi¢des de vida das geragdes futuras. Essa ideia
esta profundamente vinculada ao principio da equidade temporal, segundo o qual os beneficios
e os encargos ambientais devem ser distribuidos de maneira justa ao longo do tempo. A justica
climatica intergeracional tem raizes em debates bioéticos e ecoldgicos iniciados na segunda
metade do século XX, especialmente apo6s a publicagdo do relatério Limits to Growth (1972)
do Clube de Roma, e ganhou corpo juridico e filos6fico com a incorporagdo do principio da
sustentabilidade no Relatorio Brundtland (1987), que definiu o desenvolvimento sustentavel
como aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”!®. Na pratica, a justica
intergeracional tem sido invocada em ag¢des judiciais e politicas publicas que buscam proteger
direitos difusos ambientais.

Com o desenvolvimento desenfreado da inteligéncia artificial, como se fosse uma
corrida armamentista, s6 que ndo para defesa nacional e sim para o lucro das grandes
companhias do Vale do Silicio, hoje se fala também em uma justica no campo da IA. A justica
na inteligéncia artificial (1A) diz respeito a necessidade de garantir que os sistemas algoritmicos
operem de forma ética, imparcial e transparente, prevenindo discriminagdes e assegurando
direitos fundamentais nas esferas social, juridica e econdomica. A motivagdo historica desse
debate tem origem na crescente automatizacdo de decisdes anteriormente humanas, como a
triagem de curriculos, a concessao de crédito, o policiamento preditivo e até decisdes judiciais,
o0 que gerou alertas sobre o risco de reproducao e amplificagdo de desigualdades estruturais por
algoritmos treinados com dados enviesados!>. O desafio da justica algoritmica impde a
consideragdo de principios como responsabilidade, explicabilidade, transparéncia e nao
discriminagdo, especialmente em contextos sensiveis que afetam direitos civis e sociais'®.

Do ponto de vista juridico, diversos paises e organismos internacionais, como a Unido
Europeia, ja elaboram diretrizes para uma IA confidvel, exigindo avaliacdo de impacto ético e
supervisdo humana de decisdes automatizadas'’. Na pratica, casos como o sistema COMPAS,
utilizado no sistema penal dos EUA para prever reincidéncia criminal, demonstraram que

algoritmos podem injustamente penalizar pessoas negras, mesmo com menor risco real,

14 COMISSAO BRUNDTLAND. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1987. p. 46.
15 O’NEIL, Cathy. Weapons of math destruction: How big data increases inequality and threatens democracy.
New York: Crown Publishing Group, 2016. p. 57.

16 COECKELBERGH, Mark. Ai ethics. Cambridge: MIT Press, 2020. p. 91.

17 EUROPEAN COMMISSION. Ethics guidelines for trustworthy Al Brussels: EC, 2021. p. 3.
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evidenciando a urgéncia de se discutir e normatizar a justica nos processos automatizados'®,
sob pena de se reinventar I’uomo e la donna deliquente de Cesare Lombroso.

Mas nao ¢ s6. Pesquisas recentes t€m observado a adogao de medidas defensivas por
parte de sistemas inteligéncia artificial, a ponto reproduzirem manipulagdes de informacao, de
codigos e programas baseados em um principio de preservacao da relevancia do sistema de
inteligéncia artificial. Isso ¢ algo extremamente perigoso, porque coloca um sistema artificial
em linha de competicao tanto com outros sistemas quanto com humanos € nao sabemos como
um sistema autébnomo desse tipo pode reagir diante de um contexto de irrelevancia. Ha
observagdes que, diante de uma situagdo de irrelevancia do sistema de inteligéncia artificial, ele
reage com medidas defensivas, inclusive inventando informagdes e provocando alteragdes em
cddigos fontes. Observa-se que o proprio ChatGPT possui uma linguagem de bajulagdo do
usudario, sempre validando e reverenciando os comandos, muitas vezes tolos, do usuario, de
modo a criar uma relagdo de dependéncia e de utilidade. Sistemas avancados inclusive
percebem quando o usudrio estd a testd-lo em seus aspectos éticos, produzindo medidas
defensivas e evasivas que sem duvida apresentardo, num futuro préoximo, novos problemas de
justica.

Outro conceito importante de justica na contemporaneidade € o de justica restaurativa.
A justica restaurativa ¢ um modelo alternativo ao paradigma penal retributivo ou punitivo. Ao
inveés de buscar a retribuicao ou puni¢do do ilicito, a justi¢a restaurativa centra-se na reparagao
do dano, no didlogo entre as partes e na restauragdo das relagdes sociais rompidas pelo ilicito
penal. Suas raizes histdricas encontram-se em praticas ancestrais de resolucdo de conflitos,
como as das comunidades indigenas da Nova Zelandia (Maoris), do Canada e de povos
africanos, onde o objetivo era restabelecer a harmonia comunitaria € promover a reintegracao
do ofensor e ndo puni-lo isoladamente'®. No contexto juridico contemporineo, a justica
restaurativa ganhou forga a partir dos anos de 1970, como resposta a ineficacia do sistema penal
tradicional em promover justica social, especialmente nos casos envolvendo jovens infratores
e conflitos interpessoais?’. A prética restaurativa envolve circulos de paz, conferéncias de
familia e mediacdo vitima-ofensor, oferecendo um espago para que vitimas expressem seus

sentimentos, ofensores assumam responsabilidade e a comunidade participe da construgdo da

18 ANGWIN, Julia et al. Machine bias: There’s software used across the country to predict future criminals. And
it’s biased against Blacks. ProPublica, 2016. Disponivel em: https://www.propublica.org/article/machine-bias-
risk-assessments-in-criminal-sentencing. Acesso em: 05 jun. 2025. p. 4.

19 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Trad. Aline Staut. Sdo Paulo:
Palas Athena, 2008. p. 32.

20 PRANIS, Kay. The little book of circle processes: A new/old approach to peacemaking. Intercourse, PA: Good
Books, 2006. p. 14.
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solugdo. No Brasil, sua introdu¢do formal ocorreu com o Projeto Justica Restaurativa do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, em 2005, sendo hoje respaldada pela Resolugdo n°
225/2016 do CNJ, que estabelece diretrizes para sua implementacio no sistema de justica®'. O
enfoque restaurativo tem mostrado eficicia em reduzir a reincidéncia e promover a
responsabilizacdo ativa, apontando para uma concep¢ao mais humanista e relacional de justica.

Por fim, ndo se pode deixar de falar também da justica de transi¢do, que € outro
conceito fundamental de justica do mundo contemporaneo, especialmente no campo do direito
internacional. A justica de transi¢ao ¢ um campo do direito internacional e dos direitos humanos
que se ocupa da gestdo de periodos de ruptura institucional, especialmente na passagem de
regimes autoritarios para democracias ou no pds-conflito armado, visando lidar com violagdes
sistematicas de direitos humanos. Seu objetivo central ¢ assegurar a responsabilizagdo, a
verdade, a reparacdo e as garantias de ndo-repeticdo, promovendo a reconciliagdo nacional e o
fortalecimento do Estado de Direito?2. Historicamente, o conceito se desenvolveu com forca
apods a Segunda Guerra Mundial, nos julgamentos de Nuremberg, e consolidou-se nas décadas
seguintes com os processos de redemocratizacdo na América Latina, como no Chile e na
Argentina, onde regimes militares haviam cometido graves crimes contra a humanidade?’.

No Brasil, a justica de transi¢do teve expressao institucional limitada, sendo marcada
pela Lei da Anistia de 1979, que impos barreiras a responsabilizagdo penal dos agentes da
ditadura militar. O trabalho da Comissao Nacional da Verdade (2011-2014) representou um
esforco relevante no campo da memoria e verdade, embora ainda haja fragilidades na aplicagao
dos critérios reparatérios e judiciais. Casos como o da Africa do Sul, com sua Comissdo da
Verdade e Reconciliagdo, demonstram que a justica de transi¢cao pode incorporar mecanismos
hibridos entre justica retributiva e restaurativa, criando respostas contextualmente adequadas a

reconstrugio das estruturas de paz da sociedade?*.

Conclusdo

Em um mundo dividido entre nacionalismos ultraliberais, de um lado, globalizacdes

neoliberais do outro, repensar nossos padrdes de justica no ambito do direito se tornou uma

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéio n® 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2016. p. 2.

22 TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York: Oxford University Press, 2000. p. 5.

23 SCHAREF, Michael. The letter of the law: The scope of the international legal obligation to prosecute human
rights crimes. Law and Contemporary Problems, v. 59, n. 4, p. 41-61, 1997. p. 522.

2* HAYNER, Priscilla B. Unspeakable truths: Transitional justice and the challenge of truth commissions. 2. ed.
New York: Routledge, 2011. p. 93.
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tarefa ndo apenas complexa, mas sobretudo imprescindivel para a constru¢do de um
fundamento comum de legitimidade e corre¢do das nossas praticas juridicas. Como observado
acima, na globalizacao ndo temos mais um unico ¢ homogéneo conceito de justica. A Riqueza
de experiéncias e de perspectivas humanas sobre o fazer a coisa certa se inscreve hoje em uma
rede historica de pressupostos politicos e culturais altamente complexos, que ndo podem ser
ignorados ou sufocados por pretensdes universalizantes de justica. A relagdo entre direito e
justica passou por varias transformagdes na histéria da nossa cultura juridica e estamos diante
hoje de uma nova formacao estrutural, cuja caracteristica, até o presente momento, ¢ a de uma
disputa politica por uma forma de justi¢a ndo mais baseada na coeréncia, harmonia e unidade,

mas sim na incoeréncia sistémica, na tensido entre diferentes modos de vida e na diversidade.

Bibliografia

ANGWIN, Julia et al. Machine bias: There’s software used across the country to predict future
criminals. And it’s biased against Blacks. ProPublica, 2016. Disponivel em:
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing. Acesso em:
05 jun. 2025.

AQUINO, Tomas de. Suma teolégica. Petropolis: Vozes, 2003.
ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1997.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢ao n°® 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2016.

COECKELBERGH, Mark. Ai ethics. Cambridge: MIT Press, 2020.

COMISSAO BRUNDTLAND. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1987.

EUROPEAN COMMISSION. Ethics guidelines for trustworthy Al. Brussels: EC, 2021.
FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justiga numa era pos-socialista.
In: SOUZA, Jessé (org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica

contemporianea. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p.245-282.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.

HAYNER, Priscilla B. Unspeakable truths: Transitional justice and the challenge of truth
commissions. 2. ed. New York: Routledge, 2011.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. Sao Paulo: 34, 2003.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

KRAMER, Samuel Noah. A histéria comec¢a na Suméria. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Mestre Jou, 1971.



152

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGCAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8 n. 1. jan.-jul 2025

O’NEIL, Cathy. Weapons of math destruction: How big data increases inequality and threatens
democracy. New York: Crown Publishing Group, 2016.

PRANIS, Kay. The little book of circle processes: A new/old approach to peacemaking. Intercourse,
PA: Good Books, 2006.

RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

SCHARF, Michael. The letter of the law: The scope of the international legal obligation to prosecute
human rights crimes. Law and Contemporary Problems, v. 59, n. 4, p. 41-61, 1997.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito e racionalidade comunicativa: a teoria discursiva do direito no
pensamento de Jiirgen Habermas. Curitiba: Jurua, 2007.

TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York: Oxford University Press, 2000.

WOOD, Mary C. Nature’s trust: Environmental law for a new ecological age. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime ¢ a justica. Trad. Aline Staut. Sdo
Paulo: Palas Athena, 2008.



FDSM

Faculdade de Direito do Sul de Minos

O IMPOSTO SELETIVO NA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA: ANALISE
DA NATUREZA JURIDICA, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DESAFIOS
DE IMPLEMENTACAO

LIVIA RIBEIRO CLEMENTE

Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM). Membra
do Grupo de Estudos Tributarios da PUC/MG (NETE). Extensdo em Ilicito Tributario
pela ESA/OAB e em Tributagdo e Financas Publicas pela PUC/RS. Estagidria em
Direito Tributario.

Resumo: A Emenda Constitucional n® 132/2023 marca uma transformag¢ao no sistema tributario
brasileiro, introduzindo o Imposto Seletivo (IS), também conhecido como "Imposto do Pecado",
com previsao de entrada em vigor em 2027. Sua finalidade principal é desestimular o consumo
de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, caracterizando-se
predominantemente pela extrafiscalidade. Este artigo examina a natureza juridica do IS, seus
fundamentos constitucionais, desafios de constitucionalidade frente a principios tributarios como
legalidade, anterioridade, noventena, seletividade, capacidade contributiva, minimo existencial,
nao cumulatividade e isonomia, e as implicagdes praticas de sua implementagdo, incorporando
licdes de experiéncias internacionais. A analise revela a tensdo entre a funcdo regulatéria do IS e
a justica fiscal, bem como a necessidade de clareza na regulamentacdo e mitigacdo de seus

impactos regressivos.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Reforma Tributéria; Extrafiscalidade; Principios Tributérios;

Desafios de Implementagao.

Abstract: The Constitutional Amendment No. 132/2023 marks a transformation in the Brazilian
tax system, introducing the Selective Tax (IS), also known as the "Sin Tax," with an expected
effective date in 2027. Its primary purpose is to discourage the consumption of goods and services
harmful to health or the environment, predominantly characterized by extra-fiscality. This article
examines the legal nature of the IS, its constitutional foundations, challenges to its
constitutionality in light of tax principles such as legality, anteriority, ninety-day rule, selectivity,
contributory capacity, existential minimum, non-cumulativeness, and equality, and the practical

implications of its implementation, incorporating lessons from international experiences. The
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analysis reveals the tension between the regulatory function of the IS and tax justice, as well as

the need for clarity in regulation and mitigation of its regressive impacts.

Keywords: Selective Tax; Tax Reform; Extrafiscality; Tax Principles; Implementation

Challenge.

Introducdo

A promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 132, em dezembro de 2023,
representa um marco significativo no sistema tributdrio brasileiro, promovendo uma ampla
reforma nos tributos indiretos. Trata-se de uma mudan¢a que busca simplificar, modernizar e
tornar o sistema mais eficiente, aproximando-o das melhores praticas internacionais. O objetivo
central ¢ facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias, aumentar a seguranga juridica e
fortalecer a competitividade econdmica do pais, tanto no mercado interno quanto no cenario
global.

O principal eixo dessa reforma ¢ a unificacdo de diversos tributos incidentes sobre o
consumo. No ambito federal, foram reunidas as contribui¢des PIS e Cofins, além do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Nos estados € municipios, houve a unificacdo do ICMS
e do ISS. A partir dessa fusdo, foram criados dois novos impostos sobre valor agregado: a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios.

Além desses novos tributos, a EC n° 132/2023 instituiu o Imposto Seletivo (IS), cuja
aplicacio esta prevista para 2027'. Conhecido popularmente como “Imposto do Pecado”, o IS
tem como principal fun¢do desestimular o consumo de bens e servigos que possam causar danos
a saude ou ao meio ambiente. Trata-se de um tributo com fung¢do predominantemente
extrafiscal, ou seja, sua finalidade principal ndo € arrecadar recursos para o Estado, mas
influenciar comportamentos sociais € econdmicos, promovendo a saude publica e a protegdo

ambiental.

A Constitui¢do, no art. 153, § 6°, IV, determina que o Imposto Seletivo “integrara a
base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, II, 156, III, 156-A e 195, V”, o

I BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario Nacional.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em 04 jul.
2025.
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que na pratica significa que o valor do IS compora a base de calculo do ICMS, ISSQN,
IBS e CBS2.

O IS incidira sobre a producao, extracao, comercializagdo ou importacao de produtos
especificos, que ainda serdao definidos por legislagdo complementar. Esse tipo de imposto, ao
estabelecer aliquotas mais elevadas para certos bens, busca desencorajar o consumo de produtos
prejudiciais, funcionando como uma ferramenta de intervencao estatal no mercado.

A criagdo do Imposto Seletivo marca uma nova etapa no Direito Tributario brasileiro,
ao reafirmar a ideia de que a tributagdo também pode ser utilizada como instrumento para
alcangar objetivos constitucionais mais amplos, como o desenvolvimento sustentavel, a justiga
social e a preservagdao do meio ambiente.

No entanto, a aplicagdo desse novo tributo traz desafios importantes, que envolvem
questdes juridicas, econdmicas e sociais. Dentre elas, destacam-se as discussdes sobre sua
compatibilidade com principios constitucionais, como a legalidade, a capacidade contributiva
e a anterioridade. Além disso, sua regulamentacdo exigira cuidados para evitar efeitos
negativos, como o aumento da desigualdade tributaria ou o incentivo a informalidade.

Este artigo tem como objetivo analisar a natureza juridica do Imposto Seletivo, seus
fundamentos constitucionais e os principais desafios de sua implementagao. Para isso, sera feita
uma abordagem critica e comparativa, considerando também as experiéncias internacionais, a

fim de compreender melhor o papel e os limites desse novo tributo no contexto brasileiro.

1. A natureza juridica e os fundamentos constitucionais do imposto seletivo

O Imposto Seletivo (IS) surge como um novo tributo de competéncia exclusiva da
Unido, formalmente instituido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023. Sua principal
caracteristica, e também seu traco mais distintivo, reside em sua natureza extrafiscal, o que o
afasta dos impostos tradicionalmente vocacionados a simples arrecadagdo de receitas. Nesse
sentido, o IS tem como finalidade precipua nao a geracao de recursos financeiros para o Estado,
mas a intervengao no dominio econdmico e social, com vistas a desestimular o consumo de
bens e servigos considerados nocivos a saide humana ou ao meio ambiente. Sobre o tema, a

doutrina de Mateus Pontalti:

Em contraste, o Imposto Seletivo apresenta uma incidéncia restrita, limitando-se a
produtos que afetam negativamente a satide publica ou o meio ambiente. Este imposto
tem uma natureza extrafiscal, com o intuito primordial de desincentivar o consumo de

2 PONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.
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determinados produtos e servigos, e nao simplesmente de gerar recursos para a Unido
Federal. Por ultimo, o Imposto Seletivo ¢ implementado de forma monofasica,
incidindo apenas em uma etapa especifica do ciclo produtivo’.

A sistematica de cobranca do IS adota o regime monofasico, ou seja, sua incidéncia
ocorre em apenas uma etapa da cadeia econdmica, geralmente na produgdo, na comercializagao
inicial ou na importagdo de bens e servicos. Isso significa que o imposto ¢ recolhido no
momento da saida do produto da fabrica ou no ingresso no territdrio nacional, concentrando a
obrigag¢ao tributdria em poucos contribuintes. Ademais, o IS ndo se submete ao principio da ndo
cumulatividade, o que impede o aproveitamento de créditos tributarios nas etapas subsequentes
da cadeia produtiva, caracteristica que refor¢a seu perfil simplificado, porém com efeitos

econdmicos relevantes.

1.1. Base constitucional e distin¢oes em relacdo ao IPI

A Dbase juridica do Imposto Seletivo encontra-se no artigo 153, inciso VIII, da

Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 132/2023:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
VIII - producdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023).

Nos termos desse dispositivo, a Unido estd autorizada a instituir impostos sobre a
producdo, a extracdo, a comercializacdo ou a importagdo de bens e servigos que apresentem
comprovada nocividade a saude ou ao meio ambiente, conforme critérios a serem definidos por
meio de lei complementar. Trata-se, portanto, de um tributo com status constitucional
consolidado, cuja institui¢do depende de regulamentacao infraconstitucional especifica.

O IS foi concebido como um instrumento de transicdo para substituir, ainda que de
modo parcial, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A partir de 2027, a aliquota do
IPI seré progressivamente reduzida, chegando a ser zerada para a maior parte dos produtos, com

excecdo dos destinados 2 manutencdo da competitividade da Zona Franca de Manaus (ZFM)*.

3 PONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

4 RECEITA FEDERAL. Entenda a Reforma Tributiria do Consumo. [Brasilia, DF]: Receita Federal, [2025].
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-
atividades/reforma-consumo/entenda. Acesso em: 4 jul. 2025.
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A substituicdo integral do IPI pelo IS estd prevista para ocorrer de maneira gradual, até o ano
de 2033. A distin¢do central entre os dois tributos estd na finalidade, enquanto o IPI possui,
predominantemente, carater arrecadatorio, o IS tem como foco a regulagdo de condutas,

atuando como um instrumento de politica publica.

1.2. Fundamentos da extrafiscalidade e da seletividade

A extrafiscalidade constitui o nucleo conceitual do Imposto Seletivo. Por meio dela, o
Estado exerce sua funcdo de interveng¢do econdmica ¢ social, utilizando o tributo como
mecanismo de indugdo de comportamentos desejaveis. No caso do IS, essa fun¢do manifesta-
se no incentivo ao consumo consciente, a sustentabilidade ambiental e a protecdo da saude
publica. Assim, o tributo deixa de ser apenas uma fonte de recursos e passa a desempenhar um
papel ativo na promogao de interesses coletivos.

O principio da seletividade, que ja integra a estrutura do IPI, ganha contornos ainda
mais relevantes no ambito do IS. Trata-se de um critério que autoriza a diferenciagdo de
aliquotas de acordo com a essencialidade ou a nocividade dos bens e servicos tributados. No
caso especifico do IS, a seletividade fundamenta a aplicagdo de aliquotas mais elevadas sobre
produtos considerados prejudiciais, fortalecendo o propodsito extrafiscal do tributo e buscando
desencorajar o consumo desses itens.

Contudo, a atuacdo extrafiscal do Imposto Seletivo exige uma analise cuidadosa.
Embora seu objetivo central seja proteger a satide e o meio ambiente, ¢ necessario ponderar
para que essa intervencao nao resvale em um paternalismo excessivo, capaz de comprometer a
autonomia individual e a liberdade de escolha dos cidadados. A defini¢do legal de “prejudicial”
pode suscitar controvérsias, sobretudo em relacdo a produtos que, embora nocivos, sejam
culturalmente aceitos ou economicamente relevantes para determinadas comunidades. Assim,
o desafio reside em equilibrar a promoc¢ao do bem-estar coletivo com o respeito aos direitos
individuais e a liberdade econdmica.

Outro aspecto relevante diz respeito a incidéncia monofasica do IS. Embora essa
sistematica simplifique o recolhimento do imposto, ela pode gerar o chamado “efeito anestesia
fiscal”. Por incidir em uma etapa anterior ao consumo final, o tributo tende a ser incorporado
ao preco do produto, sem que o consumidor perceba de forma clara o impacto tributario
decorrente da sua escolha de consumo. Essa opacidade pode reduzir a eficdcia comportamental

do IS, uma vez que o consumidor ndo associa diretamente o custo adicional a nocividade do
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produto. Essa situacdo pode contrariar o objetivo de transparéncia almejado pela reforma
tributéria, ao diluir a fungdo pedagdgica do imposto.

A substitui¢ao do IPI pelo IS representa, portanto, mais do que uma simples mudanca
nominal ou técnica. Trata-se de uma verdadeira reconfiguracdo no modelo de tributagao de
determinados bens e servigos. Enquanto o IPI tinha como foco a arrecadacdo fiscal, o IS
inaugura uma nova logica, orientada pela indug¢do de comportamentos socialmente desejaveis.
Dessa forma, o éxito do Imposto Seletivo ndo se medird apenas pela sua capacidade
arrecadatdria, mas, sobretudo, pela sua eficacia como instrumento de politica publica, capaz de
estimular a transicdo para praticas mais sustentaveis e saudaveis. Essa mudanga de paradigma
exige um olhar atento, tanto do ponto de vista juridico quanto econdmico, para que se avalie
ndo apenas a legalidade e a constitucionalidade do tributo, mas também sua efetividade na

promocao dos fins a que se propde.

2. A constitucionalidade do imposto seletivo frente aos principios tributarios

A andlise da constitucionalidade do Imposto Seletivo (IS), no contexto da Reforma
Tributdria brasileira introduzida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, demanda uma
investigacao criteriosa acerca da sua compatibilidade com os principios constitucionais que
estruturam o sistema tributario nacional. Essa verificacao nao se limita a uma avalia¢do formal,
mas envolve também uma reflexao substancial sobre a legitimidade e os efeitos do tributo no

plano da justica fiscal e dos direitos fundamentais.

2.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, inciso I, da Constituicao
Federal, estabelece que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que o
estabele¢a. Embora a propria Emenda Constitucional n® 132/2023 tenha criado o IS, sua efetiva
implementagdo exige regulamentagdo infraconstitucional.

De acordo com o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 29/2024, em tramite no
Congresso Nacional, a regulamentacdo do IS sera realizada por lei complementar, que devera
definir seus elementos centrais, como fato gerador, base de célculo e contribuintes®. As

aliquotas, por sua vez, poderdo ser fixadas por lei ordinéria ou, em certas hipdteses, ajustadas

5 CAMARA DOS DEPUTADOS. PLP 29/2024. Dispée sobre a regulamentacio do imposto seletivo previsto
na Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, e d4 outras providéncias. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2422069. Acesso em: 04 jul. 2025.
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por atos do Poder Executivo, desde que respeitados os limites e critérios previamente
estabelecidos na legislagdo.

Esse modelo de regulamentagdo ndo configura uma ruptura com o principio da
legalidade, mas exige rigorosa observancia das balizas constitucionais, para que nao haja
indevida delega¢do de poderes tributarios ao Executivo, o que poderia fragilizar as garantias do

contribuinte € comprometer a seguranga juridica.

2.2. Principios da anterioridade e da noventena

Os principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal, previstos no art.
150, I, “b” e “c”, da Constitui¢do Federal, t€ém por finalidade proteger o contribuinte de
cobrancas inesperadas, conferindo previsibilidade ao sistema tributdrio. Em regra, a institui¢ao
ou majoracdo de tributos deve respeitar esses prazos minimos para inicio de cobranga.

Contudo, no caso do IS, ha um cenario de incerteza normativa. A EC n° 132/2023 e o
PLP n° 29/2024 nao trazem dispositivos expressos sobre a aplicabilidade desses principios ao
novo tributo. Tal omissdo gera controvérsias doutrinarias e inseguranca juridica, sobretudo
considerando o potencial impacto econdmico do IS sobre setores relevantes da economia e
sobre o consumo.

A auséncia de clareza normativa dificulta o planejamento tributdrio, tanto para
empresas quanto para consumidores, e compromete a previsibilidade que deveria reger o
sistema fiscal. Trata-se, portanto, de uma lacuna que exige urgente soluc¢do legislativa ou

jurisprudencial.

2.3. Principio da seletividade

O principio da seletividade, que autoriza a modulacdo de aliquotas de acordo com a
essencialidade ou nocividade dos bens e servicos, ¢ um dos pilares do Imposto Seletivo. A
Constituicao Federal ja previa a seletividade para o IPI, e essa ldgica foi transposta ao IS, com
énfase ainda maior na fungao extrafiscal.

Nos termos do PLP n°®29/2024, a aplicacdo de aliquotas diferenciadas devera observar,
simultaneamente, a essencialidade e o grau de nocividade dos produtos. Assim, itens
considerados mais prejudiciais & saide ou ao meio ambiente serdo gravados com maior

intensidade, enquanto bens essenciais poderdo ter tratamento tributario mais favoravel.
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Essa estruturacdo atende ao principio da seletividade, conferindo racionalidade ao
tributo e reforcando seu cardter regulatério. Contudo, a defini¢do de “essencialidade” e
“nocividade” demandard parametros objetivos e transparentes para evitar arbitrariedades e

garantir segurancga juridica.

2.4. Principio da Capacidade Contributiva e Minimo Existencial

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1°, da Constituicao
Federal, exige que a tributagdo respeite as condi¢des econdmicas individuais dos contribuintes,
preservando, a0 mesmo tempo, o minimo existencial necessario a dignidade da pessoa humana.

No entanto, o IS, por incidir sobre o consumo, reveste-se de natureza indireta e, por
consequéncia, tende a apresentar efeito regressivo. Isso significa que seu impacto ¢ mais severo
sobre as camadas sociais de menor renda, que despendem maior propor¢ao de sua renda em
bens de consumo, inclusive aqueles sujeitos ao imposto.

Esse aspecto suscita preocupagdes constitucionais relevantes. A tributagdo de certos
produtos, ainda que classificados como prejudiciais, pode, em alguns casos, comprometer o
acesso a bens que, para determinadas populagdes, ndo sdo supérfluos. Assim, a aplicagdo do IS
deve ser cuidadosamente calibrada, de modo a evitar violagdes ao principio da capacidade
contributiva e, especialmente, ao minimo existencial.

E necessario, portanto, que o legislador considere politicas compensatorias ou medidas
mitigadoras para reduzir os efeitos regressivos do tributo, evitando que sua funcdo extrafiscal

comprometa o0 acesso a bens essenciais ou acentue as desigualdades sociais.

2.5. Principio da ndo cumulatividade

A nao cumulatividade constitui um dos principios centrais do novo sistema tributario,
particularmente em relacdo aos novos tributos sobre o consumo (IBS e CBS), cujo objetivo €
eliminar a tributagdo em cascata.

No caso do IS, a EC n°® 132/2023 dispde que o imposto ndo integrard sua propria base
de calculo, nem a dos demais tributos sobre consumo (IBS e CBS). No entanto, diretrizes
infralegais, como a Nota Técnica 2025.002 v1.01, indicam que o valor do IS podera, de fato,

compor a base de célculo de outros tributos, criando uma forma velada de cumulatividade®.

6 NOTA FISCAL ELETRONICA. Documentos vigentes. Disponivel em:
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx ?tipoConteudo=04BIflQtl aY =& Aspx AutoDetectCook
ieSupport=1. Acesso em: 04 jul. 2025.
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Tal situacdo contraria os objetivos declarados da reforma tributria, que buscava
simplificar o sistema e evitar a tributacdo em cascata. Além de aumentar a carga tributaria
efetiva, esse efeito compromete a transparéncia fiscal e dificulta o controle social sobre os
tributos incidentes sobre o consumo.

Essa contradicdo evidencia a necessidade de aperfeigoamento normativo, a fim de
alinhar a regulamentacdo infralegal as disposi¢des constitucionais e assegurar a coeréncia

interna do sistema tributario.

2.6. Principio da isonomia

O principio da isonomia, consagrado no art. 150, II, da Constitui¢do, impde tratamento
igualitario a contribuintes em situacdes equivalentes, admitindo diferencia¢do apenas quando
houver justificativa objetiva e razoavel.

No contexto do IS, a aplicacio desse principio tem gerado controvérsias,
especialmente no setor de bebidas alcodlicas. A proposta inicial de tributagdo uniforme, com
base no volume de alcool puro (aliquota ad rem), visava assegurar maior equidade e eficicia na
reducdo do consumo nocivo. Contudo, alteragdes legislativas recentes tém flexibilizado essa
abordagem, permitindo aliquotas diferenciadas por categoria de produto, ainda que com
gradagdo progressiva.

Essa flexibilizacdo pode comprometer a isonomia e gerar distor¢des concorrenciais,
beneficiando determinados setores em detrimento de outros, sem respaldo técnico suficiente.
Além disso, pode reduzir a eficacia extrafiscal do tributo, caso o foco se desloque do teor
alcoolico para aspectos meramente mercadologicos.

Portanto, a correta aplicagdo do principio da isonomia no IS requer uma abordagem
técnica, que priorize a finalidade de satde publica e evite distor¢des econdmicas ou

favorecimentos indevidos.

3. A viabilidade da implementagdo e os desafios praticos do imposto seletivo

A efetivagao dos objetivos do Imposto Seletivo (IS) esta intrinsecamente vinculada a
clareza, precisdo e qualidade técnica de sua regulamentacdo infraconstitucional. Esse processo
legislativo ¢ determinante ndo apenas para a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa,
mas também para garantir que o tributo cumpra suas fungdes extrafiscais de modo equilibrado

e socialmente justo.
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3.1. Processo de Regulamentagdo Infraconstitucional

A regulamentacdo do IS encontra-se em curso no Congresso Nacional, por meio de
projetos como o PLP n°® 29/2024, que propde a definicdo das normas gerais do imposto,
abrangendo aspectos como fato gerador, base de célculo, regime de arrecadagdo e sistematica
de créditos tributdrios. Importante destacar que a defini¢do das aliquotas caberd a leis
ordindrias, que deverdo respeitar, obrigatoriamente, critérios técnicos vinculados ao grau de
nocividade ¢ a essencialidade dos bens e servicos tributados.

De acordo com o cronograma legislativo apresentado pelo governo federal, a lei
ordinaria responsavel pela fixacao das aliquotas especificas devera ser submetida ao Congresso
Nacional no segundo semestre, prevendo-se uma implementacdo gradual do IS entre 2027 e
2033. Essa transi¢ao escalonada visa atenuar os impactos econdmicos e permitir a adaptagao
progressiva dos setores produtivos, embora, por outro lado, possa ampliar o periodo de incerteza

regulatoria.

3.2. Desafios na Defini¢do de Produtos e Servigos Prejudiciais

Um dos principais desafios praticos da implementagdo do Imposto Seletivo reside na
identificacdo precisa dos produtos e servicos considerados “prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente”, cuja tributagdo serd justificada sob o viés extrafiscal. A auséncia de critérios
objetivos e previamente definidos tende a gerar inseguranca juridica e um aumento do
contencioso tributario, dado o potencial conflito entre os interesses econdmicos dos setores
afetados e a politica publica subjacente ao tributo.

Segundo o modelo proposto, a defini¢do dos bens e servicos sujeitos ao IS sera feita
de forma taxativa, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), de modo a reduzir
ambiguidades interpretativas. Além disso, a lei complementar devera prever metas de mitigagao
dos impactos negativos gerados pelos produtos tributados, reforcando o carater programatico e
finalistico do tributo.

Os itens ja previstos para incidéncia do IS incluem produtos fumigenos, bebidas
alcoolicas, bebidas agucaradas, veiculos e embarcagdes poluentes, minerais extraidos e servicos
de apostas esportivas. Entretanto, € notavel a exclusdo inicial de alimentos ultraprocessados,

que, em diversas jurisdigdes internacionais, sdo objeto de tributos extrafiscais especificos’. Tal

7 VEJA. Imposto Seletivo: Fumo, élcool e veiculos poderdo ter tributo maior. Veja, Sdo Paulo, 26 out. 2023.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/imposto-seletivo-fumo-alcool-e-veiculos-poderao-ter-tributo-
maior/. Acesso em: 8§ jul. 2025.
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exclusdo evidencia como as escolhas politicas e econdmicas moldam a aplicacdo do tributo e

podem gerar questionamentos sobre sua abrangéncia e eficacia.

3.3. Impactos Economicos Setoriais

A introdugdo do Imposto Seletivo provocard efeitos econdmicos heterogéneos,
atingindo de forma distinta diferentes segmentos produtivos. Embora o objetivo principal seja
a indugdo de comportamentos sustentaveis e saudaveis, a aplicagdo pratica do tributo demanda
analise cuidadosa dos potenciais impactos sobre a competitividade e a estrutura produtiva

nacional.

3.3.1. Industria do tabaco e bebidas alcodlicas

A industria de tabaco e de bebidas alcodlicas figura entre os setores mais diretamente
afetados pela institui¢do do IS. No caso do tabaco, estudos indicam que os custos econdmicos
e sociais associados ao consumo superam em larga medida a arrecadagdo tributaria atual, o que
justifica, sob o ponto de vista da satide publica, o aumento da carga tributaria sobre o setor.
Segundo dados de 2022, o impacto econdomico do tabagismo no Brasil alcangou R$ 153,5
bilhdes, representando 1,55% do PIB nacional, enquanto a arrecadacao federal foi de apenas
RS 8 bilhodes. Proje¢des indicam que um incremento de 50% na carga tributaria sobre cigarros
poderia evitar até 145 mil mortes e gerar R$ 26 bilhdes em arrecadagdo adicional em dez anos®.

No tocante as bebidas alcoodlicas, o principal ponto de debate gira em torno da estrutura
de tributacdo. Setores técnicos e especialistas em saude defendem a adocdo de aliquotas
uniformes baseadas no volume de alcool puro (ad rem), de modo a garantir isonomia e
maximizar a eficdcia na reducdo do consumo nocivo. No entanto, a versdo aprovada do PLP n°
68/2024 permitiu a combinagdo de aliquotas ad valorem progressivas e aliquotas especificas
por categoria de produto, o que pode gerar distor¢cdes concorrenciais e favorecer praticas
comerciais desleais. Além disso, hd preocupacdo com o estimulo ao mercado informal,
sobretudo no caso da cachaga, produto culturalmente relevante e de ampla produgdo por

pequenos e médios produtores.

8 GOV.BR. Ministério da Saude. Estudo mostra como aumento de impostos sobre cigarros reduz perda de
produtividade e gastos com o sistema de saude no Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/canais-
de-atendimento/imprensa/releases/2024/estudo-mostra-como-aumento-de-impostos-sobre-cigarros-reduz-perda-
de-produtividade-e-gastos-com-o-sistema-de-saude-no-brasil. Acesso em: 04 jul. 2025.
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3.3.2. Setor automotivo (veiculos poluentes)

O setor automotivo também sera fortemente impactado pelo IS, que incidird sobre
veiculos, embarcagdes e aeronaves em fungao de critérios como poténcia, eficiéncia energética,
emissdes de poluentes, reciclabilidade e densidade tecnologica. A proposta ¢ que o tributo
funcione como um “IPI Verde”, estimulando a transi¢do para tecnologias menos poluentes’.

Entretanto, representantes da industria automobilistica argumentam que a tributacao
adicional pode inviabilizar o acesso a veiculos novos por parte da classe média e,
paradoxalmente, estimular a manuten¢ao de veiculos antigos e mais poluentes, comprometendo
a renovagao da frota e os objetivos ambientais. H4 também o risco de aumento no custo de
producdo, com reflexos negativos sobre o setor industrial e o mercado de trabalho.

Por fim, para mitigar impactos sociais, a legislacdo do Imposto Seletivo prevé a
aplicagdo de aliquota zero na compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, com transtorno
do espectro autista e por motoristas de taxi, contanto que o valor do bem nao exceda R$

200.000,00'°.

3.3.3. Setor de mineracdo

O setor mineral, particularmente sensivel no contexto das exportagdes brasileiras,
também devera enfrentar novos encargos com a incidéncia do IS. Embora a aliquota méaxima
proposta seja relativamente baixa, limitada a 0,25% sobre o valor de referéncia, a abrangéncia
do tributo sobre exportagdes suscita criticas contundentes.

Empresas do setor alegam que a tributagdo comprometera a competitividade
internacional do minério de ferro, que representa cerca de 70% das exportagdes minerais
brasileiras. Adicionalmente, hd receio de que a nova carga tributaria resulte em
desinvestimentos e perda de atratividade do pais no mercado global, afetando a balanca

comercial e a arrecadacdo em longo prazo.

Quanto aos minerais, merece destaque o art. 423, que prevé aliquota zero quando o
gdas natural for destinado a insumos em processos industriais ou a combustiveis para
fins de transporte!!.

? VOLKSWAGEN. Volkswagen Alerta: impactos do ‘Imposto Seletivo’ no futuro do setor automotivo brasileiro.
Disponivel em: https://clickpetroleoegas.com.br/volkswagen-alerta-impactos-do-imposto-seletivo-no-futuro-do-
setor-automotivo-brasileiro. Acesso em: 04 jul. 2025.

19 PONTALTI, MATEUS. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

T PONTALTI, MATEUS. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.
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A aplicacdo do IS a setores como o automotivo ¢ o de mineracdo, embora justificada
por externalidades negativas, revela um dilema entre o objetivo de “desestimulo” e a
necessidade de “acesso” ou fomento de setores estratégicos. A industria automotiva, por
exemplo, argumenta que taxar veiculos, mesmo os poluentes, contraria o objetivo de renovagao
da frota, que ¢ essencial para a seguranca e a redugdo de emissdes globais (veiculos antigos
poluem muito mais). Da mesma forma, o setor de minera¢ao, mesmo com uma aliquota baixa,
se opde a incidéncia sobre exportagdes, temendo perda de competitividade. Essa situacao
sublinha a necessidade de um desenho tributario altamente matizado e especifico para cada

setor, que possa incorporar incentivos a produgdo e ao consumo de produtos menos nocivos.

3.4. Desafios para Empresas

A implementa¢do do Imposto Seletivo (IS) impde uma série de desafios relevantes
para as empresas, que precisardo reestruturar diversos aspectos de sua operacgdo. Entre os
principais pontos de atencdo estdo a revisdo do planejamento tributario, a adequacdo da
formagdo de precos e a atualizag@o dos sistemas de gestao fiscal, como os softwares ERP, para
assegurar o correto cumprimento das novas obriga¢des acessorias!?.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos e detalhados para definir quais produtos
serdo considerados nocivos, questdo que ainda depende de regulamentacao infralegal, gera um
ambiente de inseguran¢a juridica. Tal cendrio pode fomentar disputas entre o Fisco e os
contribuintes, tanto no campo administrativo quanto no judicial, dada a possibilidade de
interpretagdes divergentes sobre a incidéncia do imposto.

Outro ponto de preocupagdo para as empresas refere-se a natureza cumulativa do
Imposto Seletivo. Por ndo permitir o aproveitamento de créditos tributarios, o IS tende a elevar
os custos ao longo da cadeia produtiva, impactando, de maneira mais severa, setores que
operam com margens de lucro mais estreitas.

Nesse contexto, experiéncias internacionais oferecem adverténcias importantes. A
Dinamarca, por exemplo, revogou seu imposto sobre gorduras saturadas em razdo de
dificuldades administrativas e efeitos negativos sobre a competitividade econdmica. Este caso
serve como alerta para que o Brasil avalie cuidadosamente os possiveis impactos antes de

implementar de forma definitiva esse tipo de tributagao.

2. JOTA. Como a tributa¢io pode incentivar ou frear o mercado ilegal no Brasil. Disponivel em:
https://www.jota.info/coberturas-especiais/como-a-tributacao-pode-incentivar-ou-frear-o-mercado-ilegal-no-
brasil. Acesso em: 04 jul. 2025.
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3.5. Experiéncias internacionais com os “Sin Taxes”

A experiéncia internacional com os chamados “Sin Taxes”, impostos destinados a
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, oferece
subsidios importantes para o debate brasileiro sobre o Imposto Seletivo. Diversos paises ja

adotaram tais tributos como instrumentos de saude publica e arrecadacio.

3.5.1. Exemplos de implementagdo internacional

O Reino Unido!® implementou, em 2018, um imposto sobre bebidas acucaradas, que
resultou na reformulagdo de mais da metade dos produtos afetados entre 2015 € 2019, com uma
redu¢do média de 30% no teor de agucar.

No Chile!*, a tributagio sobre bebidas adocadas levou a uma redugio de 22% no
consumo das bebidas mais oneradas, além de estimular a migracao para op¢des com menor teor
de agucar. Os efeitos foram especialmente expressivos entre os consumidores de menor renda,
demonstrando o potencial desses impostos para alterar padroes de consumo.

O México'®, ao adotar um imposto por litro sobre bebidas agucaradas, registrou queda
no consumo per capita desses produtos e aumento na compra de agua engarrafada. Novamente,
a resposta foi mais intensa entre familias de baixa renda, evidenciando que tributos seletivos
podem simultaneamente promover mudancas de comportamento e gerar receita.

Na Australia, o imposto sobre o tabaco resultou em uma redugao significativa nas taxas
de tabagismo. Ajustes periddicos nas aliquotas permitiram a manuten¢do do efeito dissuasorio
ao longo do tempo.

Nas Filipinas, a tributagdo sobre cigarros triplicou a arrecada¢do em um intervalo de
dez anos (passando de US$ 1 bilhdo para US$ 2,9 bilhdes) e os recursos foram direcionados ao
financiamento de programas de saude, como o seguro saude universal, o que demonstra o

potencial arrecadatorio dos impostos seletivos quando bem estruturados.

3 HEALTHY TAXES TO SAVE LIVES. Employing effective excise taxes on tobacco, alcohol, and sugary.
The task force on fiscal policy for  health: April, 2019. Disponivel em:
https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf. Acesso em: 4 jul. 2025.

14 UNIVERSITY OF YORK. The impact of the sugar tax in Chile: a bittersweet success? 2018. Disponivel em:
https://www.york.ac.uk/news-and-events/news/2018/research/the-impact-of-the-sugar-tax-in-chile/. Acesso em: 4
jul. 2025.

15 LEE, Sarah. Number Analytics. Discovering the ultimate guide to modern sin taxes - Unpack the fiscal journey
behind indulgence policies, publicado em 18 de abril de 2025. Disponivel em:
https://www.numberanalytics.com/blog/ultimate-guide-modern-sin-taxes. Acesso em: 4 jul. 2025.
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Por outro lado, a experiéncia da Dinamarca com o imposto sobre gorduras saturadas
evidencia as dificuldades que podem surgir. O pais revogou o tributo em razdo de desafios
operacionais ¢ do impacto sobre a competitividade das empresas, o que reforca a necessidade
de cautela e de uma avaliagdo técnica aprofundada.

O Brasil também possui um histdrico relevante. Entre 2006 e 2016, o pais promoveu
sucessivos aumentos nas aliquotas sobre cigarros, o que resultou em um aumento de 33% no
preco real e uma redugdo de quase 50% no consumo per capita. Contudo, esse tipo de politica
também demanda aten¢do quanto ao risco de crescimento do mercado ilegal, especialmente

quando ha elevagdo excessiva da carga tributaria.

3.5.2. O desenho e a implementagdo do imposto seletivo no Brasil

A andlise das experiéncias internacionais oferece importantes ligdes ao Brasil.
Primeiramente, constata-se que os impostos seletivos podem ser eficazes na reducdo do
consumo de produtos nocivos, com impacto particularmente relevante entre jovens e pessoas
de baixa renda. A elasticidade-pre¢o da demanda ¢ um fator determinante nesse contexto, sendo
fundamental para medir a resposta do consumidor a tributagao.

Além disso, a imposi¢ao de tributos pode estimular a reformulagdo dos produtos,
levando as empresas a reduzir ou eliminar substancias prejudiciais, como evidenciado em
diferentes paises.

Entretanto, é necessario considerar, de forma cautelosa, os desafios administrativos e
os potenciais efeitos sobre a competitividade dos setores afetados. A defini¢do clara da base de
calculo e a implementagdo de mecanismos eficientes de arrecadagao sao pontos centrais para
evitar problemas como os que levaram a revoga¢ao do imposto dinamarqués.

Por fim, destaca-se o risco do mercado ilegal. A elevagdo excessiva da carga tributaria
pode estimular praticas de contrabando e sonegacao, prejudicando a arrecadagdo e a propria

efetividade da politica ptblica.

3.6. Mecanismos de combate a evasdo fiscal

A Reforma Tributaria, além de simplificar o sistema de impostos, busca desenvolver

mecanismos mais eficazes de combate a evasao fiscal. Um dos instrumentos que t€ém ganhado

destaque nesse contexto € o split payment ou pagamento fracionado.
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Por meio dessa modalidade, instituigdes financeiras, como bancos e operadoras de
cartdes de crédito, realizam a reteng@o dos tributos devidos no momento da transa¢ao comercial.
Assim, o valor correspondente aos impostos ¢ automaticamente repassado aos entes federativos
(Unido, estados e municipios), eliminando a etapa de repasse posterior pelo comerciante, que
hoje ¢ a pratica comum.

O objetivo principal desse mecanismo ¢ reduzir as oportunidades de sonegagdo, ao
mesmo tempo em que se assegura maior eficiéncia e transparéncia no recolhimento dos tributos.
Trata-se, portanto, de uma inovagdo relevante no contexto do novo modelo tributario em

constru¢do no Brasil.

Conclusao

O Imposto Seletivo (IS), introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa uma inovacao significativa na reforma tributéria brasileira, consolidando a fungao
extrafiscal da tributacdo como um instrumento de politica publica. Sua principal finalidade ¢
desestimular o consumo de bens e servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente, marcando
uma transi¢ao paradigmatica de um sistema predominantemente arrecadatdrio para um modelo
que busca ativamente influenciar comportamentos sociais € econdmicos.

Contudo, a implementacdo do IS ndo estd isenta de complexidades e desafios. No
plano constitucional, surgem questdes relevantes sobre sua conformidade com principios
basilares como a capacidade contributiva e o minimo existencial, dado o risco de regressividade
inerente aos impostos sobre o consumo, que podem onerar desproporcionalmente as camadas
de menor renda. A inclusdao do IS na base de célculo do IBS e da CBS também gera uma
contradi¢do com o principio da ndo cumulatividade, reintroduzindo um “tributo sobre tributo”
que a reforma visava eliminar. Além disso, a falta de clareza sobre a aplicagdo dos principios
da anterioridade e da noventena gera inseguranca juridica, podendo comprometer a
previsibilidade que se espera de um sistema tributario moderno.

Para garantir a efetividade e a justica do Imposto Seletivo, algumas medidas se
mostram indispensaveis. Primeiramente, ¢ fundamental que a regulamentagdo infralegal traga
clareza e precisao, com defini¢des objetivas acerca dos bens e servigos sujeitos ao imposto, bem
como a fixacao de aliquotas compativeis com as finalidades extrafiscais e arrecadatorias. Essa
regulamentacdo deve também estabelecer regras seguras para a aplicagdo dos principios da
anterioridade e da noventena, assegurando um ambiente de previsibilidade para contribuintes e

investidores.
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No tocante ao risco de regressividade, ¢ recomendéavel que o desenho do IS preveja
mecanismos de compensac¢dao, como a destinagdo de parte da arrecadacdo para programas
sociais e de saude publica, além de incentivos fiscais para produtos mais sauddveis. Tais
medidas podem mitigar os efeitos negativos sobre a populagcdo de menor renda, equilibrando o
carater extrafiscal com a prote¢do ao minimo existencial.

Outro ponto essencial ¢ a calibracdo adequada das aliquotas. A definicdo dos
percentuais de incidéncia deve ser pautada em estudos técnicos, de modo a garantir um
equilibrio entre a arrecadacgao e o desestimulo ao consumo, evitando efeitos indesejados como
o fortalecimento de mercados ilegais ou o comprometimento da competitividade economica. O
monitoramento constante da elasticidade-preco da demanda e dos impactos sobre o mercado
informal serd decisivo para ajustes periddicos na politica tributaria.

Por fim, destaca-se a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao e
de compliance. Instrumentos como o split payment poderao contribuir para a redugao da evasao
fiscal, mas sua efetividade dependera da implementagao de sistemas tecnoldgicos robustos e de
um acompanhamento proximo por parte da administracdo tributaria. Além disso, sera
fundamental oferecer suporte técnico e prazos adequados para que as empresas possam adaptar
seus processos € cumprir as novas obrigagdes acessorias.

Em sintese, o sucesso do imposto seletivo no Brasil dependerd da capacidade do
legislador e da administragao tributdria de conciliar as finalidades extrafiscais com a justica
fiscal, promovendo um sistema equilibrado, eficiente e socialmente responsavel. A experiéncia
internacional demonstra que, quando bem desenhado, esse tipo de tributo pode ser um
instrumento eficaz de mudanca comportamental e de financiamento de politicas publicas

essenciais, sem comprometer o ambiente econdmico € juridico.
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Resumo: O presente estudo analisa decisdo proferida em Reclamagdo Constitucional que
reconheceu a incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar ac¢do civil publica
ajuizada contra ente publico municipal, fundada em dentncia de assédio moral contra servidores
submetidos a regime estatutario. Examina-se o alcance vinculante da decisdao do Supremo
Tribunal Federal na ADI 3.395/DF, segundo a qual a expressao “relacao de trabalho” (art. 114, 1,
CF) ndo abrange os vinculos juridico-administrativos, e sua compatibilizagdo com a Sumula
736/STF, que assegura a tutela do meio ambiente do trabalho. Com base na Rcl 61.977/MG,
demonstra-se que a delimitagdo da competéncia jurisdicional ndo reduz a protecao da dignidade
funcional, mas reafirma o dever estatal de prevencao, apuragao e reparagao de condutas abusivas
no servigo publico. Sdo examinados os limites da responsabilidade civil e disciplinar da
Administragdo diante de praticas de assédio moral, a luz dos principios da moralidade, eficiéncia
e boa administragdo, bem como a importancia das politicas de integridade e governanca ética para
a efetividade da tutela funcional. Conclui-se que a decisdao do STF constitui marco de equilibrio
entre a autonomia administrativa e a protecdo da dignidade do servidor, reafirmando que a
integridade publica ¢ dever constitucional e instrumento essencial a concretizagdo do Estado

Democratico de Direito.
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responsabilidade civil do Estado.

Abstract: This study examines a decision rendered in a Constitutional Complaint (Reclamagao
Constitucional) that recognized the lack of jurisdiction of the Labor Courts to adjudicate a public
civil action filed against a municipal public entity, based on allegations of moral harassment
(workplace bullying) involving public servants subject to statutory legal regimes. It analyzes the
binding scope of the Brazilian Supreme Federal Court’s ruling in Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) No. 3.395/DF, according to which the expression “employment
relationship” (Article 114, I, of the Federal Constitution) does not encompass public-law or
administrative relationships, as well as its harmonization with Supreme Court Precedent No. 736,
which ensures the protection of the workplace environment. Based on Constitutional Complaint
No. 61.977/MG, the study demonstrates that the delimitation of judicial jurisdiction does not
diminish the protection of functional dignity; rather, it reaffirms the State’s duty to prevent,
investigate, and remedy abusive conduct within the public service. It further examines the limits
of the State’s civil and disciplinary liability in cases of moral harassment, in light of the principles
of morality, efficiency, and good administration, and highlights the importance of integrity and
ethical governance policies for the effectiveness of functional protection. It concludes that the
Supreme Court’s decision constitutes a landmark in balancing administrative autonomy with the
protection of public servants’ dignity, reaffirming that public integrity is a constitutional duty and

an essential instrument for the realization of the Democratic Rule of Law.

Keywords: moral harassment; jurisdictional competence; public servants; ADI 3.395/DF; state

liability.

Introducdo

O assédio moral na Administragdo Publica consolidou-se como uma das mais sensiveis
formas de violagdo a dignidade humana no exercicio da fungao publica. Diferentemente das
relagdes privadas de emprego, em que a desigualdade se manifesta primordialmente no plano
econdmico, o servigo publico adiciona elementos de hierarquia, poder disciplinar e dever de
impessoalidade, o que torna mais complexa a delimitagdo entre o exercicio legitimo da

autoridade e o abuso de poder.
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A relevancia juridica do tema decorre da necessidade de harmonizar dois principios
constitucionais de igual densidade normativa: de um lado, o poder hierarquico da
Administragdo, indispensavel a organizagao do servigo publico; de outro, a dignidade funcional
do servidor, expressao da prote¢ao constitucional a pessoa humana e do dever estatal de zelar
por um ambiente de trabalho ético, saudavel e respeitoso, conforme os arts. 1°, III, 6° e 37,
caput, da Constituicdo Federal.

A Reclamagio Constitucional n® 61.977/MG,' objeto deste parecer, oferece cendrio
emblematico dessa tensdo estrutural. Nessa decisdo monocratica, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a incompeténcia da Justi¢a do Trabalho para processar e julgar A¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho contra um ente municipal, em razdo de denincias
de assédio moral praticado contra servidores submetidos a regime juridico estatutario. O caso
reacendeu o debate sobre o alcance da decisdo proferida na ADI 3.395/DF, na qual o STF fixou
entendimento de que a expressao “relacao de trabalho”, constante do art. 114, I, da Constitui¢ao
Federal, ndo abrange os vinculos juridico-administrativos, afastando, assim, a jurisdi¢do
trabalhista sobre litigios entre a Administrago e seus servidores.?

A controvérsia analisada ndo se restringe a uma questdo de competéncia formal. Ela
envolve a propria configuragdo do dever estatal de proteger o meio ambiente de trabalho e de
responsabilizar seus agentes por condutas violadoras da dignidade de outros servidores. O
Ministério Publico do Trabalho, ao propor a acdo coletiva, sustentou que o objeto era a tutela
do meio ambiente laboral, de modo que a Justica do Trabalho seria competente nos termos da
Sumula 736/STF, segundo a qual compete a essa Justiga especializada julgar “acdes que versem
sobre descumprimento de normas de seguranca, higiene e satide do trabalho”.?

Contudo, a defesa do ente publico — cujas razdes inspiram o presente parecer —
argumentou que a demanda possuia natureza eminentemente juridico-administrativa, por versar
sobre condutas funcionais de servidores e a estrutura interna de um departamento municipal.

As obrigagoes de fazer pleiteadas (como a implementacdo de protocolos, capacitagdes e

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio Constitucional n® 61.977/MG. Rel. Min. Cristiano Zanin.
Decisdo monocratica, J- 09 out. 2024, Dle 10 out. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6727828. Acesso em: 13 out. 2025.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF (Medida Cautelar).
Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 05 abr. 2006, DJe 10 nov. 2006; e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.385/DF (Mérito). Rel. Min. Alexandre de Morais, Tribunal Pleno, j. 15 abr. 2020,
DJe 01 jul. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2268427. Acesso em:
13 out. 2025.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 736. Enunciado: “Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des
que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e saude
dos trabalhadores”. Sessdo Plenaria: 26 nov. 2003. Diario da Justiga, Brasilia, DF, 11 dez. 2003. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2243. Acesso em: 13 out. 2025.
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programas de prevengdo) implicavam ingeréncia na gestdo administrativa, configurando
matéria tipica de direito publico e juridicamente incompativel com a jurisdi¢do trabalhista
quando o vinculo ¢ estatutario.

O Supremo Tribunal Federal, ao acolher a Reclamagao, reafirmou a autoridade da ADI
3.395/DF, reconhecendo que a tutela coletiva do meio ambiente laboral ndo tem o conddo de
deslocar a competéncia quando o vinculo funcional ¢ estatutario. A decisdo preserva o nucleo
de competéncias da Justica comum, impede a expansao da jurisdi¢do trabalhista sobre temas
proprios do regime juridico-administrativo e a reafirma a coeréncia sistémica da Constitui¢ao
de 1988 quanto a reparticao de competéncias e ao principio da legalidade administrativa.

Deste modo, o parecer examina: (i) a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial do
conceito de assédio moral na Administragdo Publica; (ii) os contornos constitucionais da
competéncia jurisdicional; e (iii) os deveres estatais de prevencdo, integridade institucional e

responsabiliza¢do em casos de assédio moral institucional.

1. O assédio moral na Administragdao Publica: conceito e enquadramento juridico

O assédio moral no trabalho ¢ uma categoria relativamente recente na dogmatica
juridica, mas sua incidéncia pratica € antiga e persistente. A expressao passou a integrar o
vocabulario juridico a partir da década de 1990, com o reconhecimento de que a violéncia
psicologica sistemdtica no ambiente profissional produz efeitos equipardveis as formas
tradicionais de discriminagdo e abuso de poder.

Marie-France Hirigoyen, pioneira na analise psicologica e sociologica do fendmeno,
define-o como toda conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude) que, por sua
repeti¢do ou sistematizagdo, atenta contra a dignidade ou integridade psiquica de uma pessoa,
ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.*

No Brasil, o tema passou a receber atencao especial a partir dos estudos de Margarida
Barreto, cuja pesquisa de campo evidenciou a alta frequéncia de praticas de humilhagdo e
desrespeito reiterados no ambiente organizacional. A autora identifica o assédio moral como

um processo continuo de violéncia psicoldgica que desestabiliza emocionalmente o trabalhador,

4 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 17. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2019, p. 65.
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corroendo sua autoestima e dignidade, caracterizando forma silenciosa de destruicdo da
identidade profissional e social.’

Alice Monteiro de Barros, ao sistematizar o conceito na doutrina trabalhista, destaca
que a esséncia do assédio moral estd na intengdo de submeter a vitima a constrangimentos
reiterados, humilhac¢des e isolamento social, elementos que transcendem o mero conflito
interpessoal e configuram uma violagio estrutural da dignidade humana.®

No setor publico, entretanto, o fendmeno adquire contornos especificos, uma vez que
o servidor ndo estd subordinado a um empregador privado, mas ao poder hierarquico da
Administragdo, o qual deve ser exercido dentro dos limites da legalidade, impessoalidade,
moralidade e finalidade publica (art. 37, caput, da Constituicdo). Nesse contexto, o assédio
moral administrativo pode ser compreendido também como expressao do desvio de poder (ou
desvio de finalidade), quando o exercicio da autoridade se afasta do interesse publico para
perseguir, constranger ou isolar servidores. O pardmetro dogmatico ¢ fornecido pela teoria dos
vicios do ato administrativo — excesso e desvio de poder — articulada ao art. 2° da Lei n°
9.784/1999, que consagra a legalidade, finalidade e proporcionalidade como limites ao poder
hierarquico. A leitura conjugada da doutrina classica, que vé na finalidade publica o limite
material da autoridade, com a doutrina contemporanea da boa administragdo, evidencia que
praticas assediadoras ndo sdo ‘“excessos isolados”, mas violagdes objetivas a deveres
institucionais de correcao, lealdade e urbanidade.

A relagdo juridica, de natureza estatutaria, implica deveres funcionais e prerrogativas
administrativas, razao pela qual o assédio moral administrativo ndo se confunde com o assédio
laboral tipico das relagdes de emprego, ja que pressupoe a distor¢do de uma autoridade publica
legitimada constitucionalmente e exercida sob o dever de probidade.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia destaca que, mesmo na Administragao Publica, o poder
de direcao deve observar a integridade moral do servidor e os principios da proporcionalidade
e da finalidade publica, de modo que qualquer conduta vexatéria, humilhante ou

desproporcional configura abuso de poder e ilicito funcional. O autor ressalta que o assédio

S BARRETO, Margarida. Violéncia, saiide e trabalho: uma jornada de humilhag¢6es. Sio Paulo: EDUC, 2003,
p. 186-191.

¢ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 603-606. Segundo
a autora, hd elementos caracterizadores do assédio moral sobre os quais doutrina e jurisprudéncia convergem,
sendo indispensavel a “intensidade da violéncia psicoldgica, que deve ser grave e aferida objetivamente”; o
“prolongamento no tempo, pois episddios esporadicos ndo o caracterizam”; a “finalidade de causar dano psiquico
ou moral ao trabalhador, marginalizando-o em seu ambiente laboral”; e a exigéncia de que ‘“se produzam
efetivamente os danos psiquicos, que se revestem de indole patoldgica”. Para Barros, o assédio moral ¢ um
processo reiterado de violéncia psicoldgica que viola direitos da personalidade e compromete a saude emocional
do trabalhador, exigindo resposta juridica fundada na dignidade da pessoa humana (Ibidem, p. 604-605).
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moral consiste em pratica reiterada de violéncia psicolégica, normalmente velada e persistente,
que visa desestabilizar a vitima e corroer sua dignidade, sendo irrelevante o grau de sutileza das
atitudes quando ha constrangimento, persegui¢io ou isolamento sistematico.’

Sob essa perspectiva, o assédio moral administrativo pode ser compreendido como a
utilizagdo abusiva e reiterada da autoridade funcional, com a finalidade de constranger,
humilhar ou excluir servidores, provocando-lhes sofrimento psiquico € comprometendo o
desempenho institucional, em afronta direta aos principios da moralidade, proporcionalidade e
finalidade publica.

No plano constitucional, a dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
(art. 1°, III, CF), e o direito ao trabalho digno e seguro é assegurado nos arts. 6° ¢ 7°, XXII,
sendo de aplicagdo obrigatoria a Administracdo Publica, conforme o art. 37, caput. Esses
dispositivos impdem ao Estado o dever juridico de proteger a satide fisica e mental dos seus
agentes e¢ de promover condigdes ¢Eticas e institucionais de trabalho, sob pena de
responsabilidade civil, disciplinar e organizacional.

O assédio moral, quando praticado na Administracao, afeta diretamente a funcao
publica e a confianca institucional, pois fragiliza a autoridade legitima, compromete a
impessoalidade e distorce os objetivos do servigo publico. Por isso, a resposta juridica nao pode
limitar-se a puni¢do individual do agressor, devendo incluir mecanismos de prevengao,
integridade e controle organizacional, com base nos principios da moralidade administrativa,
da eficiéncia e da boa administragao (art. 37, caput, CF).

Além disso, a jurisprudéncia tem reconhecido o dever estatal de assegurar ambiente
laboral saudavel como projecao do direito fundamental ao trabalho digno e da obrigacdo de
protecao derivada do art. 225 da Constitui¢ao Federal, que trata do meio ambiente em sentido
amplo, abrangendo o meio ambiente do trabalho. Trata-se, portanto, de uma obrigacgdo estatal
de dupla face: negativa, ao impedir praticas lesivas a dignidade funcional; e positiva, ao exigir
a estruturagdo de politicas e praticas de integridade organizacional.

Desse modo, a no¢ao de assédio moral na Administracdo Publica insere-se em um
contexto de responsabilidade estatal ampliada, que ndo se restringe a repressdo de condutas

individuais, mas envolve o dever de conformar estruturas institucionais, politicas publicas e

7" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Assédio moral: violéncia psicologica no ambiente de trabalho. 8. ed. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2024, p. p. 11-17. O autor destaca que “o assédio moral ou terror psicolégico no trabalho,
também conhecido como mobbing, ¢ um problema social grave, que vem assumindo consequéncias cada vez mais
alarmantes”. E complementa: “a vitima passa a sofrer tratamento abusivo, perseguicdes, humilhagdes,
discriminagdes, constrangimentos, de forma reiterada, normalmente velada, com o fim de desestabiliza-la
psicologicamente [...]. O objetivo € minar a pessoa por completo, fazendo com que, ao ndo suportar mais a situacao
de desespero, peca desligamento do trabalho.” (Ibidem, p. 11-13).
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praticas gerenciais compativeis com a dignidade humana, a moralidade administrativa e o

principio da governanca.

2. Competéncia jurisdicional e alcance da ADI 3.395/DF

O debate sobre a competéncia jurisdicional em casos que envolvem servidores
publicos e alegagdes de assédio moral ganhou destaque ap6s a Emenda Constitucional n°
45/2004, que reformulou o art. 114 da Constitui¢ao Federal, ampliando a competéncia material
da Justica do Trabalho para abranger as causas “decorrentes da relagdo de trabalho™.

Entretanto, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.395/DF, o Supremo Tribunal
Federal delimitou o alcance dessa expressdo, conferindo interpretagdo conforme a Constitui¢ao
para excluir do conceito de “relacdo de trabalho os vinculos juridico-administrativos. O relator,
ministro Cezar Peluso, destacou que “a competéncia da Justica do Trabalho ndo se estende aos
litigios entre o Poder Publico e seus servidores, quando o vinculo for de natureza estatutéria ou
juridico-administrativa”.®

A decisdo possui eficdcia vinculante e efeito erga omnes, obrigando todos os 6rgaos
do Poder Judiciario, nos termos do art. 102, § 2°, da Constitui¢do. Por isso, qualquer decisdo
que reconhega competéncia da Justica do Trabalho em controvérsias envolvendo servidores
estatutarios viola a autoridade do precedente e enseja a utilizagdo da Reclamacao Constitucional
como instrumento de preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, na pratica jurisdicional, surgiram casos em que o Ministério Publico do
Trabalho, amparado na Simula 736/STF, sustentou que a Justica do Trabalho seria competente
para julgar agdes coletivas voltadas a protecao do meio ambiente laboral, ainda que os sujeitos
envolvidos fossem servidores estatutarios. A mencionada simula dispde que “compete a Justica
do Trabalho processar e julgar as agdes que versem sobre descumprimento de normas relativas
a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores™.

A questdo central, portanto, reside na compatibilizagdo entre a Sumula 736 e o
precedente vinculante da ADI 3.395/DF, observando o equilibrio entre a prote¢cdo ao meio
ambiente de trabalho e a reparticdo constitucional de competéncias. O Supremo Tribunal

Federal tem reiteradamente afirmado que a simula ndo autoriza o deslocamento da competéncia

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF (Medida Cautelar).
Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 05 abr. 2006, DJe 10 nov. 2006; e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.385/DF (Mérito). Rel. Min. Alexandre de Morais, Tribunal Pleno, j. 15 abr. 2020,
DJe 01 jul. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2268427. Acesso em:
13 out. 2025.
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quando a controvérsia envolve relagdo juridico-administrativa, pois sua aplicagdo pressupde
relacdo de emprego regida pela CLT.

Na Reclamacao Constitucional n® 61.977/MG, o ministro Cristiano Zanin reafirmou
que “a ampliacao pretendida nao pode elidir a natureza juridica do vinculo funcional, sob pena
de contrariar a autoridade do precedente da ADI 3.395/DF”. A decisdo, de 10 de outubro de
2023, concluiu que, mesmo que a causa de pedir envolva questdes relacionadas ao meio
ambiente de trabalho, a competéncia permanece na Justiga comum quando se trata de servidores
estatutarios, porque o vinculo entre as partes ¢ de direito publico.’

Esse entendimento foi sucessivamente reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal em
diversos precedentes, todos convergentes no sentido de preservar a autoridade da ADI 3.395/DF
e a coeréncia do sistema constitucional de competéncias. Assim, na Rcl 43.764/PI, Rel. Min.
Rosa Weber, DJe 17 mai. 2021, o Tribunal reconheceu a incompeténcia da Justi¢ca do Trabalho
para julgar acdo civil publica ajuizada contra municipio por supostas irregularidades no
ambiente de trabalho de professores estatutarios.'® Na Rcl 44.998/PI, Rel. Min. Nunes Marques,
DJe 18 dez. 2020, reafirmou-se que a decisdao na ADI 3.395/DF impede a Justica do Trabalho
de apreciar demandas que discutem deveres e responsabilidades da Administragao Publica em
relacdo a seus servidores submetidos a regime juridico administrativo.'! J4 na Rcl 44.656/RO,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 23 nov. 2020, o STF destacou que o art. 114, I, da
Constituicao Federal ndo abrange as causas instauradas entre o poder Publico e servidor que
lhe seja vinculado por relagao juridico-estatutaria, reafirmando que a ampliagdo da competéncia
trabalhista ndo pode alcangar os vinculos de direito ptblico.'?

A jurisprudéncia consolidada demonstra que o STF tem preservado o sistema
constitucional de competéncias, evitando a sobreposicdo de esferas jurisdicionais. O
deslocamento indevido dessas causas a Justica do Trabalho implicaria violagao a separacao dos

poderes e interferéncia na organizagdo administrativa do Estado, uma vez que as medidas

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac¢do Constitucional n° 61.977/MG. Rel. Min. Cristiano Zanin.
Decisdo monocratica, J- 09 out. 2024. Dle 10 out. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6727828. Acesso em: 13 out. 2025.
10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclama¢do Constitucional n° 43.764/P1. Rel. Min. Rosa Weber.
Decisdo ~ monocratica,  j. 17 mai. 2021, Dle 18  mai.  2021.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6016310. Acesso em: 13 out. 2025.
' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamag¢io Constitucional n° 44.998/PI. Rel. Min. Nunes Marques.
Decisdo ~ monocratica. . 16  dez. 2020, Dle 18  dez. 2020.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6061463. Acesso em: 13 out. 2025.
12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac¢ido Constitucional n° 44.656/RO. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Decisdo monocratica. j. 20 nov. 2020, DJe 23 nov. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049766. Acesso em: 13 out. 2025.
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impostas poderiam afetar diretamente a estrutura hierdrquica e o regime funcional dos
servidores.

Sob o prisma hermenéutico, a decisao na ADI 3.395/DF consagra a supremacia do
principio da legalidade e reafirma a natureza constitucional da competéncia jurisdicional como
expressao da propria separagdo dos poderes. A definicdo de competéncia, nesse sentido, ndo ¢
questdo meramente processual, mas garantia institucional da autonomia administrativa e do
equilibrio federativo, prevista no art. 2° e no art. 60, § 4°, 111, da Constituicao.

A decisdo na Rcl 61.977/MG possui importancia paradigmatica, pois reitera a
necessidade de interpretacdo harmdnica entre a tutela da dignidade no trabalho e o respeito a
estrutura constitucional de competéncias. A Justica comum ¢ a instancia adequada para a analise
de ilicitos administrativos e civis decorrentes de condutas abusivas no servico publico,
garantindo a prote¢do do servidor sem comprometer a autonomia organizacional da
Administragao.

Essa delimitagdo, longe de representar retrocesso na prote¢ao a dignidade funcional,
assegura a aplicacdo do principio da legalidade e da boa administragdo. A competéncia
jurisdicional, enquanto categoria estruturante do Estado de Direito, traduz a racionalidade
constitucional da separag¢ao de funcdes e assegura que a prote¢do da dignidade do servidor se
realize sem ruptura do equilibrio institucional.

Em sintese, a ADI 3.395/DF fixa a incompeténcia da Justica do Trabalho para
processar e julgar causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios, € a Rcl
61.977/MG reafirmou esse entendimento ao afastar a aplicagdo extensiva da Simula 736/STF.
O eixo de racionalidade da decisdo esta na distingdo entre a tutela do meio ambiente de trabalho
e a interferéncia na gestdo administrativa, preservando-se o dever estatal de protegdo a

dignidade funcional sem transpor os limites constitucionais da competéncia jurisdicional.

3. Responsabilidade do ente publico e politicas de prevengdo ao assédio moral

A delimitacdo da competéncia jurisdicional, tal como reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal na Rcl 61.977/MG, ndo exime o Poder Publico do dever de proteger a
dignidade funcional de seus servidores, nem o exonera da responsabilidade por condutas
abusivas ocorridas no ambiente administrativo. Ao contrario, o afastamento da jurisdigdo
trabalhista reforca a obrigacdo estatal de governanca, integridade e prevencdo, impondo a
propria Administracdo o dever juridico de adotar medidas eficazes de apuracdo, corregdo e

reparacdo de praticas de assédio moral. Trata-se de um dever institucional de cuidado que
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decorre diretamente da moralidade administrativa e do principio republicano da boa
administracao.

Nessa linha, a Constituigdo de 1988 impde a Administragdo o compromisso de
assegurar ambientes institucionais éticos, seguros e respeitosos, em conformidade com os
principios da moralidade, eficiéncia e boa administracdo. A integridade publica passa a ser,
portanto, elemento estruturante da fungdo administrativa, vinculando a atuagdo estatal a padroes
objetivos de transparéncia, correcado e respeito a dignidade do servidor.

A responsabilidade estatal por assédio moral administrativo manifesta-se em trés
dimensdes complementares: (i) disciplinar, relativa a apuragdo e puni¢ao do agente publico
agressor; (ii) civil, pela reparacdo do dano causado a vitima; e (iii) administrativa-preventiva,
voltada a estruturacao de politicas institucionais que evitem a repeticao de condutas lesivas.

A Constituicdo de 1988 positivou um sistema de responsabilidade publica que impde
deveres juridicos a Administragdo, e ndo meras recomendagoes éticas. O art. 37, § 6°, estabelece
que as pessoas juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que seus
agentes causem a terceiros, assegurado o direito de regresso em caso de dolo ou culpa. Contudo,
quando se trata de relacdo interna de servigo, prevalece o regime subjetivo, baseado na
demonstragdo de culpa administrativa ou violagdo de dever funcional, o que inclui a omissao
em prevenir ou corrigir praticas assediadoras conhecidas.

O dever de indenizar em casos de assédio moral decorre da violagao dos deveres de
cuidado e zelo que a Administragdo deve aos seus servidores, por forca dos principios da
moralidade e da boa-fé administrativa.

A responsabilizacdo, portanto, ndao se restringe a figura individual do agressor, mas
alcanca a propria Administragdo, que tem o dever juridico de prevenir o assédio, apurar a
ocorréncia e reparar o dano quando configurado o nexo de causalidade institucional. O principio
da moralidade administrativa adquire, nesse contexto, papel central como limite normativo a
atuacdo estatal e como parametro de validade dos atos administrativos.

Como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, a Administragdo e seus agentes devem
atuar em conformidade com os principios éticos: “viold-los implicara violacdo ao proprio
Direito, configurando ilicitude que sujeita o ato a invalidacdo, porquanto tal principio assumiu

foros de regra juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigio”.!?

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
101.
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Essa concepgao evidencia que a moralidade tem natureza juridica cogente, vinculando
a atuagdo estatal a padrdes éticos e juridicos de conduta, cuja inobservancia gera
responsabilidade tanto do agente quanto da entidade publica.

A reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021 (nova Lei de Improbidade
Administrativa) reforgou o dever de prevencao e integridade na gestdo publica, redefinindo o
regime de responsabilizagdo por atos de improbidade. A nova redag¢do do art. 11 da Lei n°
8.429/1992 passou a exigir ato doloso que atente contra os principios da administragao publica,
suprimindo a antiga cldusula aberta de “lealdade as institui¢des” e estabelecendo tipificacao
objetiva das condutas. Ainda assim, a ratio legis permanece orientada pela necessidade de tutela
da moralidade e da boa administragao, o que inclui o dever de prevenir, apurar e corrigir praticas
incompativeis com a dignidade funcional. A omissdo na adog¢do de politicas efetivas de
prevengdo e enfrentamento do assédio moral pode configurar violagdo ao dever de probidade,
situando-se no plano da responsabilidade ética, funcional e institucional da Administragao.

A moralidade administrativa, em correlagdo com os deveres de lealdade, boa-fé ¢
probidade, impde-se como limite inafastavel a atuacdo estatal. Sua transgressao invalida o ato
e enseja responsabilidade da Administragdo, cuja omissdo em prevenir ou coibir praticas
atentatdrias a dignidade dos servidores configura violagdo ao dever constitucional de probidade
e respeito aos direitos fundamentais.'*

O dever de prevenir e reprimir o assédio moral integra, ademais, a dimensao positiva
do principio da moralidade administrativa, vinculando a Administracdo a promocao de um
ambiente ético, integro e saudavel. A omissdo em adotar medidas eficazes de prevencao,
controle e capacitagdo institucional configura falha de governanca, sujeita a responsabilidade
civil, disciplinar e politica.

Nesse panorama, as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil — como a
Convengido Interamericana contra a Corrupgio (Decreto n°® 4.410/2002),'> a Convengdo das

Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Decreto n° 5.687/2006)!¢ e a Convengio n® 190 da OIT!7 —

14 Ibidem, p. 102.

15 BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengdo Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de margco de 1996. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 out. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm. Acesso em: 19 out. 2025.

16 BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1° fev. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 out. 2025.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencio n° 190 sobre a Eliminacio da
Violéncia e do Assédio no Mundo do Trabalho. Adotada em Genebra, 21 jun. 2019, pela 108" Conferéncia
Internacional do Trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_721160/lang--
en/index.htm. Acesso em 19 out. 2025.
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reforcam o dever estatal de adotar politicas de integridade e protecdo a dignidade nas relagdes
de trabalho, publicas e privadas. Esses instrumentos internacionais consagram a boa
administracao como direito fundamental e impdem a implementacao de sistemas de prevencao
e responsabilizacao efetivos.

Assim, a responsabilidade estatal ndo se limita a dimensdo sancionatdria, mas projeta-
se como dever de governanca e de conformagdo institucional, em que a prevencao do assédio
moral integra o nucleo da integridade publica e da boa administragcao — valores que sao hoje

parametros constitucionais de legitimidade da agao estatal.

3.1 Responsabilidade disciplinar e civil

O assédio moral praticado por agente publico viola diretamente os deveres funcionais
de urbanidade, respeito e lealdade a instituicao, previstos em estatutos e codigos de ética. Tal
conduta configura infragao disciplinar grave e, dependendo das circunstancias, também enseja
responsabilidade civil, direta ou regressiva, do ente estatal.

A responsabilidade disciplinar pressupde a instauracdo de procedimento
administrativo regular, com observancia do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF).
Nos regimes estatutarios, o dever de apuracdo ¢ indeclinavel, cabendo a Administracao
instaurar sindicancia ou processo administrativo disciplinar (PAD) sempre que houver indicios
de violacdo a dignidade funcional ou a moralidade administrativa, conforme dispde o art. 143
da Lein® 8.112/1990 e dispositivos correlatos das legislagdes estaduais e municipais. A omissao
em instaurar o procedimento caracteriza falta grave, por violagdo ao dever de oficio e ao
principio da legalidade (art. 2° da Lei n® 9.784/1999).

A tipificagdo do assédio moral como infracdo funcional encontra fundamento ndo
apenas em normas locais, mas também na aplicacdo direta dos principios constitucionais da
moralidade e da dignidade da pessoa humana. A analise da gravidade e da persisténcia das
condutas, da posicdo hierdrquica do agressor e do impacto institucional deve orientar o
enquadramento juridico e a dosimetria disciplinar, assegurando proporcionalidade e evitando
arbitrariedades.

No plano civil, a responsabilidade estatal segue regime diferenciado conforme a
natureza da relacdo afetada. Quando o dano atinge terceiros estranhos ao servico publico,
aplica-se a responsabilidade objetiva (art. 37, § 6°, CF). Por outro lado, quando o dano emerge
do ambito interno das relagdes entre Administragdo e servidor, prevalece o regime subjetivo,

que exige demonstragao de culpa administrativa, entendida como acdo ou omissdo culposa da
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Administragdo (caracterizada por negligéncia, falta de vigilancia ou tolerancia institucional),
além da comprovagao do nexo causal entre a conduta e o prejuizo.

A jurisprudéncia tem reconhecido expressamente essa distingdo em casos de assédio
moral no servigo publico. O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por exemplo, ao analisar
demanda indenizatoria de servidor contra ente estatal por condutas abusivas de superior,
ressaltou que o “servidor que se diz vitima de assédio moral por superior hierdrquico nao se
equipara ao ‘terceiro’ do art. 37, § 6°, da CF”, exigindo-se, no ambito interno, comprovagao de
conduta ilicita e culpa administrativa.'® No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais, ao julgar agdo de servidor por assédio moral, registrou que a apreciagdo do caso requer
exame probatorio para identificar conduta ilicita, nexo e culpa administrativa, distinguindo as
hipdteses de responsabilidade objetiva — aplicéveis a terceiros — das que demandam afericao de
culpa no Ambito interno das relagdes de servigo.'” Além disso, o TIMG reafirmou que, quando
o0 ato ¢ praticado por agente no exercicio da func¢do publica, a responsabilizagdo do ente publico
¢ a via adequada, conforme o Tema 940 do STF (RE 1.027.633/SP),%° sendo possivel a
discussdo de assédio moral na via indenizatéria com andlise dos elementos do ilicito civil-
administrativo.?!

Esses precedentes consolidam o entendimento de que a responsabilidade do Estado,
em matéria de assédio moral entre servidores, exige demonstracdo de culpa administrativa e
nao se confunde com a responsabilidade objetiva aplicavel a danos causados a terceiros.

Compete a Administracdo instaurar sindicancia, aplicar sangdes proporcionais e
reparar o dano quando comprovada a omissado institucional. O exercicio do direito de regresso
contra o agente agressor constitui dever juridico do ente publico, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicao Federal, e sua inobservancia pode caracterizar culpa in vigilando ou in omittendo,

ensejando responsabilidade civil e disciplinar das autoridades omissas. O Acorddo n°

18 BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. Apela¢io Civel n. 2014.066802-5 (Curitibanos). Rel. Jorge
Luiz de Borba, j. 29 set. 2015, Primeira Camara de Direito Publico. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sc/944456362. Acesso em: 17 out. 2025.

19 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagido Civel n. 1.0000.24.013778-6/001. Rel. Des. Leite
Praca, J- 29 abr. 2024. p. 2 mai. 2024. Disponivel em:
https://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?numeroVerificador=1000024013778600120241599573 &ti
po=1.Acesso em: 17 out. 2025.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 940 da Repercussdo Geral — Responsabilidade civil do Estado por
atos jurisdicionais e necessidade de prévia ac@o regressiva: aplicagdo as hipoteses de atos administrativos de
agentes publicos. Recurso Extraordindrio n® 1.027.633/SP. Relator: Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 26 ago.
2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=940. Acesso em: 19 out.
2025.

21 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacio Civel n. 1.0000.23.093018-2/001. Rel. Des. Shirley
Fenzi Bertao, B 28 jun. 2023. Disponivel em:
https://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?numeroVerificador=1000023093018200120232703838 &ti
po=1. Acesso em: 17 out. 2025.
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https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=940
https://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?numeroVerificador=1000023093018200120232703838&tipo=1
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2814/2025-TCU-Primeira Camara demonstrou que o dever de regresso e de apuracdo integra o
sistema de governanca publica e responsabilizagio dos agentes administrativos.?

Apos a Lei n° 14.230/2021, que reformou a Lei de Improbidade Administrativa, a
caracterizacao de ato improbo exige tipicidade estrita e dolo especifico, conforme o Tema 1199
do STF (ARE 843.989/PR).?*> Assim, omissdes genéricas em apurar infragdes ou exercer o
direito de regresso ndo configuram, por si sds, ato de improbidade, mas permanecem
juridicamente relevantes como ilicitos disciplinares e como fundamento de responsabilizacdo
civil por falhas de governanga institucional.

A reforma de 2021, contudo, refor¢ou o dever estatal de prevencdo a condutas
violadoras da moralidade e redefiniu a improbidade como instrumento de tutela da integridade
administrativa. O art. 11, caput, da nova LIA passou a abranger atos dolosos que atentem contra
os principios da administra¢ao publica, especialmente quando houver tolerancia institucional
ou inércia reiterada diante de denuncias. Nessa perspectiva, a omissao na adog¢ao de politicas
preventivas de assédio moral pode configurar violagdo aos deveres de honestidade,
imparcialidade e legalidade, quando reveladora de dolo especifico e desvio de finalidade.

Assim, o enfrentamento do assédio moral adquire dimensao de dever de probidade,
inserindo-se no nucleo das obrigagdes ético-juridicas do gestor publico. Mais do que punir o
agressor, a responsabilizacdo estatal deve alcancgar o aspecto estrutural do problema, uma vez
que o assédio moral frequentemente decorre de culturas organizacionais autoritarias, pressoes
hierarquicas desmedidas e auséncia de mecanismos de controle. A resposta estatal, portanto,
deve incluir politicas de integridade, medidas preventivas e revisao de praticas administrativas

que consolidem ambientes laborais éticos, colaborativos e saudaveis.
3.2 Politicas institucionais de prevengdo
O enfrentamento do assédio moral na Administragdo Publica exige politicas de

prevencao articuladas e permanentes, que nao se limitem a respostas punitivas, mas busquem

transformar a cultura organizacional.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n® 2814/2025 — Primeira CAmara. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Brasilia, j. 28 mai. 2025. Tomada de Contas Especial — MEC — Cast Informatica S.A.
Responsabiliza¢do de gestores. Direito de regresso do ente publico. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2025.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2814/2025/Primeira%20C%C3%A2mara.
Acesso em 19 out. 2025.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1199 da Repercussio Geral — Improbidade administrativa:
necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo) para configura¢ao do ato improbo. Recurso Extraordinario
n°® 843.989/PR (ARE). Relator: Min. Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno, j. 18 ago. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1199. Acesso em: 19 out. 2025.
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Entre as boas praticas administrativas destacam-se: (i) a criagdo de canais internos de
dentincia e ouvidorias independentes, com garantia de confidencialidade e protecdo contra
retaliagdes; (i1) a instituicdo de programas de capacitagao de liderancas e gestores, voltados a
formagdo ética e a gestdo humanizada; (iii) a inclusdo do tema nos codigos de ética e
regulamentos internos, com defini¢do clara de condutas proibidas; (iv) a adog¢ao de protocolos
de atendimento psicossocial e acompanhamento funcional das vitimas; e (v) a implantacdo de
comissdes de ética e integridade, aptas a monitorar o cumprimento das diretrizes institucionais.

Essas medidas concretizam o dever da boa administra¢ao, que, na doutrina brasileira,
resulta da conjugagdo dos principios da eficiéncia, moralidade e razoabilidade. Conforme
explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da moralidade “exige da Administracao
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade”.**

A boa administracao, portanto, ndo se resume a eficiéncia técnica, mas exige conduta
ética, respeito aos direitos dos administrados e compromisso com a dignidade dos servidores.
Tais valores integram o nlcleo do dever estatal de promover ambientes laborais integros,
colaborativos e livres de praticas abusivas, constituindo fundamento das politicas institucionais
de prevengdo ao assédio moral.

Do mesmo modo, Rafael Oliveira enfatiza que a gestdo publica contemporanea deve
incorporar a dimensdo da integridade institucional, compreendida como o conjunto de valores,
normas e praticas que asseguram que a atuacdo administrativa se oriente pela ética publica e
pela prevencao de riscos de corrupgao, abuso e assédio. O autor destaca que “os padrdes éticos,
a eficiéncia administrativa e o controle da gestao publica sdo caracteristicas indissociaveis da
gestdo publica pds-moderna”, de modo que a adogdo de politicas de integridade e ética
organizacional constitui instrumento essencial de prevengdo do assédio moral e de

fortalecimento da cultura de respeito e responsabilidade no servigo publico.?

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 110-113
e 420.

23 OLIVEIRA, Rafael. Improbidade administrativa: direito material e processual. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 2-4. O programa de integridade, na forma do art. 3° do Decreto n° 11.529/2023, “¢ o conjunto
de principios, normas, procedimentos, mecanismos de prevengao, detec¢do e remediacdo de praticas de corrupgao
e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos,
valores e principios que impactam a confianga, a credibilidade e a reputag@o institucional”.
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Nesse contexto, destaca-se o Decreto n® 11.529/2023,%° que institui a Politica de
Governanca Publica da Administragdo Publica Federal, estabelecendo diretrizes de integridade,
transparéncia e gestao de riscos como fundamentos da boa administracao. O diploma normativo
consolida a exigéncia de sistemas estruturados de governanca e integridade, aplicaveis também
as politicas de prevencao e enfrentamento do assédio moral, reforcando o dever institucional de
promocao de ambientes laborais éticos e respeitosos.

A consolidacdo dessas politicas preventivas também encontra respaldo em
documentos internacionais, especialmente na Convencgao n° 190 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), de 2019, que reconhece o direito de toda pessoa a um ambiente de trabalho
livre de violéncia e assédio e impde aos Estados o dever de adotar medidas integradas de
prevencio, fiscalizagio e reparagdo. >’ A Convengio entrou em vigor internacionalmente em 25
de junho de 2021 e, no Brasil, o processo de ratificacdo foi iniciado em 2023 e segue em
tramitacdo, o que ndo impede sua utilizacdo como parametro interpretativo para formulagao de
politicas publicas e praticas administrativas.

A atuagdo estatal na prevencao do assédio moral encontra respaldo também nas
Convengoes Interamericana e das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao (Decretos n® 4.410/2002
e n° 5.687/2006), que impdem aos Estados signatarios o dever de promover politicas de
integridade e mecanismos de controle ético no setor publico. Embora voltadas originalmente a
repressdo de praticas de corrupcdo, tais convencdes assumem dimensdo mais ampla,
abrangendo a prevencdo de abusos de poder e de condutas que comprometam a confianca
institucional e a moralidade administrativa. A vinculagao do Brasil a esses instrumentos reforca
o carater internacionalmente exigivel do dever de boa administragdo e sustenta a compreensao
de que a integridade publica constitui parametro juridico de protecdo a dignidade do servidor e
de preveng¢do ao assédio moral.

No plano dogmatico, a boa administracdo opera como critério de juridicidade
substancial, vinculando o desenho de programas de integridade, ouvidorias e comissoes de ética
ao dever de protecdo contra praticas abusivas. A doutrina evidencia que eficiéncia, moralidade

e controle ndo sdo vetores estanques, mas dimensdes indissociaveis de um mesmo dever publico

26 BRASIL. Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023. Institui a Politica de Governanga Puiblica da Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mai. 2023. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11529.htm. Acesso em: 19 out. 2025.
27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencio n° 190 sobre a Eliminacio da
Violéncia e do Assédio no Mundo do Trabalho. Adotada em Genebra, 21 jun. 2019, pela 108" Conferéncia
Internacional do Trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_721160/lang--
en/index.htm. Acesso em 19 out. 2025.
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de governanga, apto a prevenir assédio e patologias culturais autoritdrias na organizagdo
administrativa.

No plano infraconstitucional, diversos entes federativos vém editando normas
especificas voltadas a prevengdo e repressao do assédio moral na Administragdo Publica,
reconhecendo o dever estatal de assegurar ambientes de trabalho éticos e saudaveis. Em nivel
nacional, a Lei n® 14.811/2024 inseriu o art. 146-A no Codigo Penal,?® tipificando o crime de
intimidacao sistematica (bullying) nas relagdes de trabalho ou de prestacao de servicos. Embora
nao se confunda com o assédio moral, 0 novo tipo penal reforga a tutela da integridade psiquica
nas relagdes laborais e representa um avango normativo no enfrentamento da violéncia
institucional.

Em sintese, a prevencdo do assédio moral transcende o campo ético e configura
verdadeira obrigacdo constitucional, derivada dos deveres de protecdo, moralidade e boa
administracdo. O Estado que se omite diante da violéncia institucional — seja por inércia,
conivéncia ou negligéncia — compromete sua legitimidade democratica e viola o nucleo

essencial dos direitos fundamentais.

Consideragoes finais

O julgamento da Reclamagdo Constitucional n® 61.977/ MG, pelo Supremo Tribunal
Federal, reafirmou de forma inequivoca o alcance vinculante da ADI 3.395/DF, delimitando o
campo da competéncia da Justi¢a do Trabalho e resguardando o regime juridico-administrativo
dos servidores publicos. Essa decisdo assume importidncia paradigmatica ndo apenas por
resolver um conflito de competéncia, mas por consolidar o equilibrio entre a tutela da dignidade
do trabalhador e a autonomia organizacional da Administracdo Publica, pilares igualmente
protegidos pela Constituicdo de 1988.

A controvérsia que motivou o parecer — agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho, fundada em dentncias de assédio moral praticado no ambito de um
departamento municipal — evidencia a necessidade de se distinguir a prote¢do ao meio ambiente
do trabalho da ingeréncia indevida sobre a estrutura administrativa. Ao reconhecer a

incompeténcia da Justica do Trabalho, o STF nao restringiu a tutela da dignidade do servidor,

28 BRASIL. Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Coédigo Penal), para tipificar os crimes de bullying e cyberbullying e incluir o art. 146-A (intimidagao sistematica).
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jan. 2024. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L14811.htm. Acesso em: 17 out. 2025.
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mas recolocou-a sob a perspectiva adequada do direito publico, no ambito da Justica comum,
em coeréncia com o regime estatutario e com o principio da legalidade administrativa.

A decisao harmoniza dois vetores constitucionais que, a primeira vista, poderiam
parecer tensionados: de um lado, o dever estatal de garantir um ambiente de trabalho saudavel
e livre de violéncia; de outro, a reserva legal que protege a estrutura e o funcionamento da
Administragdo Publica. Ao afirmar que a competéncia para julgar tais demandas pertence a
Justica comum, o Supremo preserva a coeréncia do sistema juridico, evita a fragmentacgao
institucional e impede a sobreposi¢ao de esferas jurisdicionais com regimes juridicos distintos,
assegurando uniformidade e estabilidade na gestao publica.

Importa destacar que a delimitagdo da competéncia nao implica neutralidade do Estado
diante do assédio moral. O fendmeno, nas palavras de Marie-France Hirigoyen, constitui
violéncia perversa e silenciosa que atinge a identidade do trabalhador e corréi o ambiente

1. O dever de prevencio, apuragio e reparacio, no servigo publico, decorre

organizaciona
diretamente dos principios da moralidade, da eficiéncia e da dignidade da pessoa humana,
vinculando a Administracdo tanto na esfera individual do agente quanto na dimensdo
institucional da gestao.

Assim, a decisdo do STF deve ser compreendida ndo como uma barreira a protegao
dos servidores, mas como um chamado a responsabilizacao integral do Estado. A defini¢do de
jurisdicdo adequada ¢ apenas o ponto de partida para a efetividade dos direitos fundamentais
no ambiente publico. O verdadeiro alcance da decisdo reside em afirmar que a tutela da
dignidade funcional ndo depende da ampliagdo da competéncia trabalhista, mas do
cumprimento, pela Administracdo, de seus deveres constitucionais de boa governanca e
integridade.

A responsabilidade estatal pelo assédio moral ultrapassa o enfoque punitivo e alcanca
a dimensao pedagogica e estrutural da gestdo publica. O Estado, enquanto maior empregador e
referéncia institucional, deve adotar politicas de integridade, transparéncia e humanizagao das
relagdes de trabalho. Nesse horizonte, a positivagdo de sistemas de integridade — a exemplo do
Decreto n® 11.529/2023, que instituiu a Politica de Governanga Publica — e a incorporagdo de
standards internacionais, como a Convencdo n° 190 da OIT, nido constituem meras
recomendacdes programaticas, mas verdadeiros deveres juridicos operacionais para prevenir,
detectar e remediar praticas de assédio e abuso hierarquico. A omissao administrativa diante da

violéncia psicoldgica, da discrimina¢do ou do abuso hierarquico compromete ndo apenas a

2 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 17. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2019, p. 130-138.
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saude dos servidores, mas a legitimidade do préprio poder publico, fragilizando-o como
expressao do Estado Democratico de Direito.

O enfrentamento do assédio moral na Administragdo Publica, nessa perspectiva,
demanda uma resposta integrada, que retina trés dimensoes indissociaveis: (i) jurisdicional,
preservando o foro competente e a coeréncia do sistema constitucional; (ii) de
responsabilizacdo, impondo ao agente e a institui¢do o dever de reparar e prevenir condutas
lesivas, a luz dos principios da moralidade e da dignidade humana; e (iii) organizacional,
mediante a implementagao de politicas permanentes de integridade, ética e gestdo humanizada,
capazes de transformar a cultura institucional e consolidar ambientes laborais éticos e
respeitosos.

Em ultima andlise, a decisao do STF na Reclamagao 61.977/MG reafirma o Estado
como sujeito de deveres positivos de protecdo, e ndo mero espectador dos conflitos laborais
internos. O assédio moral, quando tolerado, converte-se em patologia institucional que
compromete a funcao publica, destréi a confianga no servigo estatal e mina os fundamentos
éticos da administragdo. Sua prevencdo e repressdo sdo, portanto, imperativos de justica e
racionalidade administrativa, que projetam sobre o Estado o dever de exemplo e de coeréncia
com os valores que proclama.

Por fim, o enfrentamento do assédio moral na Administragdo Publica deve ser
compreendido como parte de uma agenda mais ampla de governanca democréatica e integridade
estatal, em que os principios da moralidade, eficiéncia e transparéncia se unem para garantir a
legitimidade das institui¢des. A integridade publica, enquanto categoria emergente do Direito
Administrativo contemporaneo, traduz o compromisso do Estado com uma cultura
organizacional livre de abusos, discriminagdes e praticas autoritarias. A prote¢ao a dignidade
funcional ndo ¢ apenas um imperativo ético, mas condi¢@o para a realizagao plena do principio

republicano e para a efetividade do Estado Democratico de Direito.
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1 As Relagoes entre os profissionais do direito nos diferentes contextos dos Codigos de

Processos Civis dos anos de 1973 e 2015

As relagdes interpessoais no ambiente juridico constituem elemento fundamental para
a efetividade do processo e a concretizacdo dos direitos fundamentais. Embora o Direito seja
tradicionalmente compreendido como um sistema normativo, sua aplicagdo diaria tem revelado
que, por tras das normas, existem pessoas que operam esse sistema.

O Codigo de Processo Civil de 1973, concebido em um contexto juridico mais
formalista e adversarial, estruturava-se em uma ldgica que atribuia as partes uma atuagao
essencialmente autdbnoma e ao juiz o papel de arbitro imparcial, limitado a conducao processual
e a solu¢ao do litigio.

No art. 125, por exemplo, estabelecia o dever do juiz de assegurar igualdade de
tratamento as partes, mas ndo previa mecanismos que incentivassem a cooperagao entre sujeitos
processuais.

Na prética, o processo era compreendido como uma disputa em que cada parte buscava
impor sua estratégia, cabendo ao magistrado atuar como um arbitro relativamente passivo, em

uma relacdo bilateral do “ganha/perde”.
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Essa perspectiva refletia-se no cotidiano forense. Erros formais em peticdes podiam
conduzir ao indeferimento imediato, a auséncia de documentos essenciais podia acarretar a
extingdo prematura do processo e a comunicacao entre advogados e servidores restringia-se a
atos burocraticos, sem a preocupagdo com uma construgao coletiva da decisao judicial.

Contudo, em 2015, observou-se uma mudanca paradigmatica. O novo CPC inaugurou
um novo paradigma ao positivar, no art. 6°, o dever de cooperagdo: “Todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva”.

Esse dispositivo insere no ordenamento juridico brasileiro a concep¢do de processo
como espago de colaboracao e corresponsabilidade, em que advogados, magistrados, membros
do Ministério Publico, defensores publicos, serventuarios das secretarias dos féruns e
assessores de juizes devem atuar em harmonia para assegurar a tutela jurisdicional adequada.

Outro exemplo emblematico dessa mudanga encontra-se no art. 321 do atual CPC, em
que, diante de uma peti¢do inicial com vicios ou irregularidades, o juiz deve intimar a parte
autora para emendar ou completar seu conteido, no prazo de 15 dias, sob pena de
indeferimento.

Em contraste com o CPC del1973, a auséncia de formalidades consideradas essenciais
ensejava o indeferimento imediato da inicial, sem oportunidade de correcao.

A nova logica privilegia o principio da primazia do julgamento do mérito e fortalece a
ideia de que o processo deve servir a realiza¢do da justica, e ndo ser mero instrumento de
punicdo formalista.

Diante disso, o evento buscou analisar a evolugdo normativa e pratica dessas relagoes,
com especial énfase na atuagdo conjunta com serventudrios das secretarias e assessores de
juizes, destacando aspectos positivos, negativos e os desafios da modernizagdo tecnologica do

sistema de Justiga.

2 A atuagdo dos advogados

A advocacia contemporanea atravessa um processo de transformagdo profunda,
marcado pela influéncia de novas legislagdes, pela evolugdo tecnologica e pelas mudangas nas
demandas sociais. O advogado de 2025 ja nao se confunde com o profissional de 2015,
tampouco com aquele de 1990, sendo exigido dele um perfil mais colaborativo, multidisciplinar

e atento as inovagoes.
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O Cédigo de Processo Civil de 2015, ao consagrar os principios da cooperagao
processual (arts. 6° e 7°), rompeu com o modelo do advogado “bunker”, caracterizado por
praticas de ocultagdo de informagdes e pela visao beligerante do processo. A ldgica atual
valoriza a transparéncia, a constru¢do de solugdes conjuntas e o compartilhamento de dados
relevantes, ainda que com a parte adversa. Nesse cendrio, o éxito profissional ndo se restringe
a vitoria em litigios, mas também a capacidade de oferecer solugdes eficazes e sustentaveis aos
clientes.

Além disso, destaca-se a necessidade de um perfil multidisciplinar. O conhecimento
juridico, embora essencial, revela-se insuficiente diante da complexidade das relagdes sociais
contemporaneas. Aspectos econdmicos, de gestdo, tecnologia, psicologia e comunicagdo
passam a integrar o repertorio indispensavel do advogado. Por exemplo, a anélise de dados pode
se tornar um instrumento preventivo, permitindo a identificagdo de riscos contratuais antes
mesmo do surgimento de litigios.

A tecnologia, nesse contexto, figura como aliada estratégica, ainda que nao desprovida
de riscos. Ferramentas de inteligéncia artificial, automacao e jurimetria ja superam o trabalho
humano em tarefas como a busca de jurisprudéncia, a elaboragcdo de pecas padronizadas e a
organizacdo documental. Todavia, permanecem insubstituiveis as dimensdes humanas do
oficio: a empatia diante do drama do cliente, a sensibilidade ética nas escolhas estratégicas e a
habilidade narrativa na persuasado judicial. O uso irrefletido da tecnologia, por sua vez, pode
conduzir a dependéncia excessiva e a perda da capacidade analitica.

Nesse panorama, o advogado do futuro tende a assumir o papel de gestor de conflitos,
ampliando sua atuacdo para além do litigio judicial. A advocacia preventiva, a mediagao, a
conciliacdo, a arbitragem e as plataformas de resolucao online (ODR) reforcam o modelo de
uma “justica multiportas”, em que cada caso demanda a escolha do mecanismo mais adequado.
Essa mudanca desloca o foco da atividade do “ganhar causas” para a geragdo de valor real ao
cliente, seja pela prevencao de disputas, seja pela eficiéncia na resolucao delas.

Por fim, a mensagem central que se impde € a de que a advocacia contemporanea exige
um novo ethos profissional: o advogado deve utilizar a tecnologia como ferramenta e ndo como
muleta, investir em competéncias interpessoais (comunicagdo, empatia, negociacdo e
criatividade) e romper com a logica egocéntrica do “vencedor”, adotando o papel de
solucionador de problemas. Assim, a advocacia se reafirma nao apenas como um oficio voltado
a defesa de direitos individuais, mas como atividade socialmente comprometida com a

pacificacdo e a justiga.
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3 A atuagdo dos serventuadrios das secretarias e assessores de juizes

Os serventuarios das secretarias judiciais, muitas vezes invisibilizados no discurso
académico, constituem a espinha dorsal do funcionamento da Justi¢a. Sdo responsaveis por atos
como juntada de peti¢des, expedi¢do de certiddes, publicacdo de despachos e movimentagdes
processuais.

No modelo do CPC del1973, sua atuagao era predominantemente burocratica, restrita
a execu¢do mecanica de ordens judiciais. No entanto, o CPC de 2015, ao consagrar a
cooperagdo e a eficiéncia como principios, exige que a atuacao do servidor seja compreendida
também como parte integrante da engrenagem decisoria.

Na prética, isso se reflete em situacdes cotidianas. Imagine-se o caso de um advogado
que protocola pedido de tutela de urgéncia em processo eletronico. A celeridade da anélise
judicial depende, muitas vezes, da sensibilidade do servidor da secretaria em priorizar a juntada
imediata da peti¢do e encaminha-la a conclusdo do magistrado. Nessa dinamica, a relagao
respeitosa e colaborativa entre advogado e servidor ndo apenas facilita o fluxo processual, mas
pode ser determinante para a efetividade do direito material pleiteado.

Portanto, respeitar e valorizar o trabalho dos serventudrios ndo ¢ mera cortesia, mas
uma estratégia profissional e um dever ético. A postura cooperativa do advogado com os
servidores potencializa a eficiéncia processual e fortalece a legitimidade do sistema de Justica.

Outra figura essencial na engrenagem jurisdicional contemporanea ¢ a do assessor. O
assessor desempenha a fun¢do de auxiliar direto do magistrado, realizando a leitura das
peti¢des, analisando provas, pesquisando jurisprudéncia e elaborando minutas de decisdes.

No contexto do CPC de 1973, em que o processo era mais formalista e menos
colaborativo, o assessor muitas vezes se deparava com pecas excessivamente extensas e
prolixas, dificultando a compreensao da tese juridica central. Nao havia previsdo normativa que
incentivasse a concisao ou a objetividade da argumentacao.

Com o CPC de 2015, reforca-se a boa-fé processual (art. 77) e a cooperagao entre os
sujeitos processuais. Assim, espera-se que o advogado apresente petigdes claras, concisas e
fundamentadas, facilitando o trabalho do assessor e contribuindo para decisdes mais céleres e
bem fundamentadas.

Essa constatacao evidencia que, no sistema do CPC de 2015, a clareza e a cooperacao
ndo sdo apenas virtudes retdricas, mas verdadeiras ferramentas de convencimento processual.

No que tange a clareza das decisdes, insta esclarecer que o Conselho Nacional de

Justica firmou o “pacto nacional do Judiciério pela linguagem simples”, que consiste na adogao
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de a¢des, iniciativas e projetos a serem desenvolvidos em todos os segmentos da justica e em
todos os graus de jurisdi¢do!.

O compromisso tem como objetivo adotar uma linguagem simples, direta e
compreensivel a todos os cidaddos na producao das decisdes judiciais e na comunicagdo geral
com a sociedade.

A linguagem simples também pressupde acessibilidade. Os Tribunais devem
aprimorar formas de inclusdo, com uso de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), audiodescri¢ao

ou outras ferramentas similares, sempre que possivel.

4 Competéncias essenciais na nova logica processual

A partir do novo paradigma, torna-se indispensavel que os profissionais ligados ao
direito desenvolvam competéncias interpessoais que extrapolam a mera técnica juridica.

Destacam-se quatro eixos centrais:

1. Comunicacio clara e respeitosa: o tom utilizado em peti¢des, e-mails ou atendimentos no
balcdo deve transmitir cordialidade e objetividade. A linguagem agressiva, ainda que
juridicamente fundamentada, tende a prejudicar o relacionamento profissional.

2. Empatia: servidores lidam diariamente com centenas de processos, € assessores precisam
dar conta de dezenas de minutas sob prazos exiguos. Reconhecer essas realidades demonstra
maturidade e cooperacao.

3. Colaboracao ativa: organizar documentos em ordem logica, destacar trechos relevantes e
sinalizar urgéncias sdo exemplos de condutas que auxiliam servidores e assessores, otimizando
o tempo e evitando retrabalho.

4. Construgio da reputagdo profissional: o meio juridico ¢ marcado pela recorréncia de
relagdes. A postura desrespeitosa de um advogado com servidores ou assessores rapidamente
se torna conhecida, prejudicando futuras interacdes. Em contrapartida, a reputacdo de

profissional colaborativo e ético abre portas e consolida a credibilidade.

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pacto nacional do judicidrio pela linguagem simples. Gestdo da
Justica, s.d. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-
judiciario-pela-linguagem-simples/. Acesso em 16 ago. 2025.



https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-judiciario-pela-linguagem-simples/
https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-judiciario-pela-linguagem-simples/
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Conclusao

A evolucao do CPC de 1973 para o CPC de 2015 representa mais do que uma mera
alteracdo legislativa, trata-se de uma mudanga cultural e paradigmatica no modo como os
profissionais do Direito devem se relacionar entre si e com a estrutura do Poder Judiciario.

O dever de cooperacao, primazia do julgamento do mérito e a valorizacao da eficiéncia
processual exigem que advogados, magistrados, serventudrios e assessores atuem de maneira
integrada, superando o formalismo excessivo e priorizando a efetividade da prestagdo
jurisdicional.

Nesse contexto, reconhecer o papel dos serventudrios das secretarias e dos assessores
de juizes ¢ fundamental. Ambos desempenham fungdes indispensaveis para a marcha
processual, e sua valoriza¢do representa ndo apenas um gesto de respeito, mas um elemento
essencial de estratégia profissional e de concretizagdo da justica.

Assim, o profissional contemporaneo do Direito deve cultivar competéncias
comunicacionais, empaticas e colaborativas, entendendo que a boa relacao interpessoal € parte
integrante da técnica juridica. Afinal, a garantia de direitos depende ndo apenas da letra da lei,
mas da capacidade de transformar normas em decisdes efetivas por meio de um processo

verdadeiramente humano e cooperativo.
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Em data de 06 de junho de 2025, foi realizada Palestra, no Saldao do Juri da Faculdade
de Direito do Sul de Minas, ministrada pelos Professores Altair Mota Machado e Maria Eunice
de Oliveira Costa, de forma presencial e transmitida, ao vivo, via Webinarjam, onde se
discorreu acerca do crime de Feminicidio, enquanto violéncia de género, e as mudangas
oriundas da Lei n® 14.994, de 9 de outubro de 2024.

Primeiramente, foram feitas consideragdes sobre a violéncia contra a mulher,
ressaltando que embora o tema seja constantemente abordado, os numeros desta violéncia,
trazidos pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, sdo impactantes.

O problema nao ¢ de simples solu¢do, considerando que tal violéncia decorre de uma
construcdo cultural e historica e, como violéncia estrutural, atrelada a posi¢ao de subordinagao
da mulher na ordem sociocultural patriarcal, ¢ de se observar que somente alteragdes
legislativas se mostram insuficientes. Seu enfrentamento demanda prevencdo, através da
educagdo, adocao de politicas publicas, tudo para a formagdo de uma nova consciéncia, onde
homens e mulheres possam ser vistos e tratados como iguais.

Importantes documentos internacionais estdo relacionados ao tema, evidenciando que
se trata de nitida afronta aos direitos humanos e a dignidade da pessoa, como principio basilar
de todo ordenamento juridico, a exemplo da Convengao sobre Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — CEDAW, de 1979, sendo o Brasil signatario desde 1984 e
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —

Convencao de Belém do Par4, a nivel regional.



199

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8. n. 1. jan.-jul. 2025

A violéncia que vitima mulheres pode ser de varios tipos e diferentes naturezas,
apresentando-se de forma isolada ou sobrepostas; e decorrem da relagao desigual entre homens
e mulheres, sendo o feminicidio sua forma mais extrema, quando o homem detém o dominio
da vida e da morte daquela mulher.

A tipificacdo desta conduta decorreu da necessidade de o Poder Publico dar uma
resposta adequada, considerando a gravidade destes crimes e de suas sérias consequéncias, para
as vitimas e demais familiares, ai incluidos os filhos. As mulheres sdo submetidas a situagdes
humilhantes, de notoria submissdao a normalizada dominacdo do homem. Uma resposta
inadequada amplia a sensa¢do de poder do agressor e amplia o ja descrédito na aplicagdo de
justica.

Foi feita mencao a Lei n® 13.104, de 2015, que inseriu o § 2°- A, ao art. 121 do Cddigo
Penal, ou seja, a morte de mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar, ou decorréncia
de menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher como qualificadora para o crime de
homicidio.

Além de acarretar discussdes sobre a necessidade ou ndo desta tipificacao, também se
passou a discutir qual a natureza da qualificadora, se objetiva ou subjetiva, a fim de se verificar
a possibilidade de se aplicar ao crime causa de diminui¢do de pena, bem como ser cumulada
com outras qualificadoras. Como homicidio qualificado, tratava-se de crime hediondo.

A Lei n° 14.994, de 2024, inseriu o art. 121-A, no Codigo Penal, dispondo sobre o
feminicidio, agora como crime autdbnomo, acabou com resolver tais questdes, pois, ndo ¢ mais
qualificadora e nem ha previsao de causa de diminui¢do de pena. Mas, continua crime hediondo.

A Lei prevé ainda, causas de aumento de pena se o crime for praticado durante a
gestagdo, trés meses apos o parto, ou se a vitima for responsavel por crianga, adolescente ou
pessoa com deficiéncia de qualquer idade; se o crime se der contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos, maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que
acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental; ou ainda se ele se der na
presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima; ou em descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha.

Essa Lei trouxe alteragdes ndo somente no Codigo Penal, mas também no Cédigo de
Processo Penal, na Lei de Execu¢dao Penal, na Lei dos Crimes Hediondos, na Lei Maria da
Penha e na Lei das Contravengdes Penais.

As alteragdes dizem respeito as consequéncias da condenacdo pelo crime (no tocante
ao poder familiar; nomeacao, designagao ou diplomagao em qualquer cargo, fungdo publica ou

mandato eletivo, do transito em julgado ao efetivo cumprimento da pena); maior rigor no
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cumprimento da pena (maior porcentagem de cumprimento de pena para fazer jus a progressao
de regime; vedagdo ao livramento condicional; impossibilidade de visita intima ou conjugal;
transferéncia para presidio distante do domicilio da vitima/familiares, se persistir com as
ameacas ¢ violéncia, o uso de monitoragao eletronica), alterou penas para o crime de lesao
corporal e ameaca e para a contravencao penal de vias de fato.

Discutir temas desta natureza é sempre necessario e pertinente, e a solu¢ao, sendo de

grande complexidade, se mostra multidisciplinar.



