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Em um Estado Democrético de Direito, seria inconcebivel pensar na atuagdo do
Poder Publico sem limites. O Estado necessita alcancar seus fins colimados por meio da
atuacdo dos agentes publicos, conferindo a estes prerrogativas indispensaveis a consecucao
dos fins publicos (poderes administrativos), sem o0s quais seria impossivel alcancar a
satisfacdo do interesse publico.

Mas ao mesmo tempo em que confere poderes, o ordenamento juridico também
impde deveres especificos para aqueles que atuam em nome do Estado®, vez que sua atuacéo
deve estar em conformidade com o que a lei impde, surgindo, dai, a ideia de abuso de poder,
casos em que o agente ou atua fora dos limites de sua competéncia (excesso de poder) ou
afasta do interesse publico (desvio de poder). Afinal, o exercicio das prerrogativas conferidas
aos agentes publicos deve sempre visar a satisfacdo do interesse publico, jamais ultrapassando
os limites legais, sendo de rigor coibir o exercicio abusivo de poder por parte de tais agentes®.

Dai que se afere a necessidade da Lei 13.964/2019, que constitui um importante
instrumento de garantia ndo apenas do cidaddo contra os abusos estatais, mas também dos
agentes publicos, vez que traz diversos parametros tendentes a salvaguardar o exercicio
legitimo das fungdes publicas. E nesse contexto que se tem a importancia da Lei 13.869 de 05
de setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade), que define os crimes de abuso de
autoridade cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcoes

ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido (art. 1°, caput).

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019, p.
92.

2 LIMA, Renato Brasileiro. Legislacéo criminal especial comentada: volume Gnico. 8. ed. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 53.
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E nem se diga que a revogada Lei n. 4.898/95 cumpria esse papel, pois dispensava
uma sanc¢édo penal (preceito secundario) aos tipos penais totalmente incompativel com o bem
juridico tutelado por ela. A titulo de exemplo, os crimes eram de menor potencial ofensivo,
com pena privativa de liberdade de detencdo de dez dias a seis meses (art. 6°, § 3°, “b”), cuja
prescricdo ocorria em apenas trés anos (art. 109, VI, CP).

Ocorre que, ndo obstante a importancia do advento da Lei 13.869/2019, nédo foi
esse 0 objetivo buscado pelo legislador, que a aprovou em regime de urgéncia e com votacao
simbdlica ndo nominal, com vistas a impedir o exercicio das fungdes estatais, numa espécie
de vinganca privada contra aqueles que, de algum modo, sentiram-se “incomodados pela
atuagdo dos érgios de persecugdo penal, fiscal e administrativa™. Além disso, a lei também
contem alguns tipos penais manifestamente abertos, como pode se observar no paragrafo
unico do seu art. 9°, inciso I, caso em que a autoridade judiciario, dentro de prazo razoavel
deixa de relaxar prisdo manifestamente ilegal, o que pode dar ensejo & violagdo ao principio
da taxatividade da lei penal.

Em que pese a falta de técnica legislativa, a Lei 13.869/2019, conquanto tenha
tipos abertos que apresentam suposta violagdo a taxatividade, é compativel com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, devendo ser objeto de interpretacdo
conforme a Constituicdo (art. 28, paragrafo Unico, Lei 9.868/98). Isso porque, levando em
conta a vedacdo de crime de hermenéutica (art. 1°, § 2°) e a necessidade de comprovacdo do
especial fim de agir (art. 1°, § 1°), além da utilizacdo de normas penais em branco, algo
comum na legislacdo penal, faz-se indispensavel que, para a configuracdo do delito de abuso
de autoridade, a medida privativa de liberdade decretada (art. 9°, caput) seja teratoldgica®, o
que ocorre, por exemplo, quando um juiz decreta uma prisdo temporaria de oficio na fase
processual em virtude de um delito de caltnia. Ora, desde o advento da Lei 13.964/2019, ndo
se pode mais decretar medidas cautelares de oficio, nem mesmo diante do processo judicial
(88 2° e 4°, art. 282, CPP). Do mesmo modo, a prisdo temporaria s6 € cabivel durante a fase
da investigacdo preliminar e o delito de calunia ndo esta entre aqueles admitidos pela Lei.

Trata-se, pois, de prisdo manifestamente ilegal.

¥ LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo criminal especial comentada: volume unico. 8. ed. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 54. Exemplo disso é que, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, foram derrubados 18 dos 33
dispositivos vetados pelo Presidente da Republica, justamente uma semana ap6s o cumprimento de mandados de
busca e apreensdo no Congresso Nacional contra o entdo lider do governo. A nova lei surge, pois, dentro de tal
contexto, 0 que gerou criticas das autoridades publicas.

* Nesse sentido é o enunciado n. 2 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Piblicos dos
estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):
“ A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas, salvo quando teratologica, nao
configura abuso de autoridade, ficando excluido o dolo”.
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Em outro exemplo, a expressao “prazo razoavel” constante do paragrafo unico do
art. 9° da Lel, apesar de aberta, é passivel de interpretacdo segura. O 81° do art. 306 do CPP
dispde que, em até 24 (vinte e quatro) horas ap6s a realizagdo da prisdo, serd encaminhado ao
juiz competente (juiz das garantias) o auto de prisdo em flagrante (APF). De posse do APF,
eventual audiéncia de custddia sera realizada® em até vinte e quatro horas (art. 310, § 4°, CPP
c/c art. 1° Resolucdo 213 CNJ). Caso ndo seja realizada a audiéncia de custodia, o prazo a ser
observado é o relativo ao art. 322, paragrafo unico, do CPP, que prevé o prazo de quarenta e
oito horas para decisdo do juiz acerca do pedido de fianca.

De todo modo, os referidos prazos sdo apenas um pardmetro para a correta
interpretacdo do art. 9° da Lei 13.869/2019, devendo-se levar em consideracéo a realidade do
6rgdo jurisdicional em questdo® e a necessidade de presenca do dolo especifico. Essa é a
mesma interpretacdo que deve ser dada aos demais dispositivos, a exemplo do art. 10, que
prevé a decretagdo de condugdo coercitiva manifestamente descabida. Ora, nas ADPF’s 395 ¢
444 o STF decidiu que é incabivel a conducdo coercitiva do acusado para fins de
interrogatdrio por ser incompativel com o nemo tenetur se detegere. Afora isso, figura-se
cabivel para atos ndo cobertos pelo direito & ndo autoincriminacao’.

A criminalizacdo de condutas deve ter por norte sempre a Constituicdo. Dai que a
Lei 13.869/2019 nédo criminaliza nenhuma conduta legitima do agente publico, mas apenas
aquelas que excedem os poderes legais e/ou visem um fim diverso daquele previsto em lei,
agindo com o fim de prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiro ou por mero
capricho ou satisfacdo pessoal. E de se aventar, ademais, que a divergéncia na interpretaco
da lei ou dos fatos ndo constituird abuso de autoridade, j& que € natural que os agentes, no
exercicio de suas atividades, deparem-se com situacGes passiveis de interpretacdes
divergentes.

Com efeito, fixadas essas premissas, vé-se que, por mais que a Lei 13.869/2019
tenha algumas expressdes abertas, em suposta violacdo a taxatividade, fato é que ela ndo é
obstaculo ao exercicio de toda e qualquer atividade publica, constituindo, na verdade, um

instrumento de garantia do agente puablico, que ndo sera punido pelo fato de ter dado

® Perceba que, a auséncia de audiéncia de custddia, por si s6, ndo configura o delito supracitado, j& que o que é
tipificado é a indevida decisdo ndo libertatdria dentro de prazo razoavel.

® . LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo criminal especial comentada: volume (nico. 8. ed. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 85.

" Nesse sentido é o enunciado n. 6. do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Piblicos dos
estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM)
“Os investigados e réus ndo podem ser conduzidos coercitivamente a presenca da autoridade policial ou judicial
para serem interrogados. Outras hipéteses de conducdo coercitiva, mesmo de investigados ou réus para atos
diversos do interrogatério, sdo possiveis, observando-se as formalidades legais”.
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interpretacdo razoavel a determinada norma ou circunstancia fatica, sendo imprescindivel,

para a sua responsabilizacdo, a comprovacao de desvio de finalidade.
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