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Resumo: O presente trabalho pretende abordar a investigacdo criminal realizada pelo
Ministério Puablico, dispondo acerca das principais funcbes, principios e garantias
institucionais atribuidas a esse 6rgdo pela Constituicdo de 1988, bem como analisar a
Resolugdo publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico para regulamentar o
poder investigatério do Parquet e o chamado acordo de ndo persecucdo penal, instrumento
que possibilita o encerramento das investigacdes quando cumpridos determinados requisitos
pelo individuo. O principal enfoque diz respeito a (in)constitucionalidade do poder
investigatorio do Ministério Publico, verificando os argumentos favoraveis e contrérios de
juristas e a posi¢do do Supremo Tribunal Federal diante da questdo. Considerando que a
principal funcdo do Parquet na nova ordem constitucional é a de promover a acdo penal
publica, autoriza-se a realizacdo de investigacfes por esse Orgdo, tendo como limites os
direitos e garantias de qualquer investigado, sendo esta a tese firmada pelo Plenario da mais

alta corte do pais.

Palavras-chaves: investigacdo criminal - ministério publico - Resolucéo n° 181 do CNNMP -

acordo de ndo persecucao penal.

Abstract: This present paper intends to address the criminal investigation carried out by the

Public Prosecutor's Office, setting out the main functions, principles and institutional
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guarantees attributed to this organ by the 1988 Constitution, as well as analyzing the
Resolution published by the National Public Prosecution Council to regulate the investigatory
power of the Parquet and the so-called Agreement of non-prosecution, an instrument that
makes it possible to close investigations when certain requirements are met by the individual.
The main focus concerns the (in) constitutionality of the investigative power of the Public
Prosecutor's Office, verifying the favorable and opposing arguments of jurists and the position
of the Federal Supreme Court in the matter. Considering that Parquet's main function in the
new constitutional order is to promote public criminal action, it is authorized to carry out
investigations by this organ, having as limits the rights and guarantees of any investigated,
being the thesis signed by the Plenary of the highest court in the country.

Keywords: Criminal investigation - Public Ministry - Resolution n° 181 by the National
Public Prosecution Council - Agreement of non prosecution.

Introducéo

O presente artigo tem como objetivo principal a reflexdo acerca de um tema
amplamente discutido na doutrina e jurisprudéncia atuais, referente a possibilidade de
investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico, sua legitimidade e limites impostos a
sua atuacdo para protecdo das garantias fundamentais dos acusados.

Em um primeiro momento cumpre analisar, a luz da Constituicdo Federal de
1988, os principios, garantias, vedacdes e fungdes institucionais atribuidas ao Parquet, sendo
gue uma das suas principais competéncias € a de promover, privativamente, a acdo penal
publica. Para exercer essa competéncia, juristas defendem que o érgdo ministerial estaria
autorizado a atuar na fase pré-processual, com fundamento na teoria dos Poderes Implicitos.

Desse modo, o cerne da discussdo revela-se no sistema acusatorio vigente, com a
separacdo das funcdes de acusar, defender e julgar, tendo a imparcialidade como uma de suas
principais caracteristicas. Nesse sentido, torna-se de fundamental importancia expor sobre a
investigacdo criminal realizada no sistema criminal brasileiro, considerando que a legislagédo
ndo atribui o seu monopolio exclusivamente a policia judiciaria.

Partindo desse pressuposto, foi regulamentado, através da resolugdo 181 do

CNMP, o Procedimento de Investigagdo Criminal, instaurado e presidido pelo membro do
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Ministério Pablico, tendo como finalidade apurar a ocorréncia de infragcGes penais, servindo
como preparacao para a propositura de eventual acio penal publica. *

Considerando a necessidade de simplificacdo da fase pré-processual penal e, por
conseguinte, a realizacdo de uma justica mais célere e efetiva, &€ mister a analise acerca da
possibilidade do poder investigatério do Ministério Publico e dos instrumentos utilizados
nessa atuacdo, como o acordo de ndo persecucao penal, ressaltando os limites impostos nessa
atividade para salvaguarda das garantias fundamentais, assegurando assim, a plena eficacia de
um Estado Democrético de Direito.

Importa mencionar que o presente artigo serd baseado em pesquisa de legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia, adotando-se os métodos histdrico e analitico.

1. Da instituicdo do Ministério Publico

Importante mencionar que, no Brasil, destaca-se a estreita relacdo entre a presenca
do Ministério Pablico e os periodos de democracia, visto que nos momentos autoritarios,
como nas Constituices de 1937 e 1967, o Parquet ndo era previsto como instituicdo
autébnoma, sendo considerado 6rgao integrante do Poder Judiciario ou do Executivo, conforme
assevera Jodo Paulo Lordelo®.

Na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente as funcdes essenciais a
justica, o legislador ressalta a importancia do Ministério Publico na defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis®, além de dispor
sobre 0s seus principios, garantias, vedaces e principais funcdes institucionais.

Segundo José Tarcisio de Almeida Melo:

O Ministério Publico ndo é terceiro poder do Estado, porque ndo exerce nenhuma
das funcdes tipicas do Estado, mas ajuda o exercicio dessas fungdes pelos trés
poderes. Auxilia o Poder Legislativo em suas atividades fiscalizadoras. Apoia 0
Poder Executivo em suas inspecdes e auditorias. Impulsiona o Poder Judiciario®.

Para exercer sua mister atribuicdo constitucional, ao Ministério Puablico é

assegurada autonomia funcional e administrativa, segundo artigo 127 82° da Constituicéo,

! CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 181, de 07 de agosto de 2017.
Resolugéo 181. Brasilia, DF, 03 out. 2017. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/COPF/Alterao_Res.181.2017.pdf>. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
2 LORDELO, Jodo Paulo. Precedentes Judiciais no Novo Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.joaolordelo.com/> Acesso em: 23.fev.2019.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct>.

* MELO. Direito constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 935.
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podendo propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
a politica remuneratéria e os planos de carreira, além de elaborar sua proposta orcamentaria’.

Com relacdo & autonomia funcional, ensina Alexandre de Moraes®, que, ao
cumprir os seus deveres institucionais, 0 membro do Ministério Publico ndo se submetera a
nenhum outro Poder (Legislativo, Executivo ou Judiciério), devendo obediéncia apenas a
Constituicdo e as leis.

Além disso, no artigo 127,81° da Constituicdo, estdo dispostos expressamente
como principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Pelo principio da unidade, os membros dessa instituicdo integram um Unico érgéo,
sob a dire¢do de um sé chefe administrativo. Cabe ressaltar que a unidade diz respeito a cada
categoria do Ministério Publico.

A indivisibilidade refere-se a possibilidade de substituicdo dos seus integrantes,
uns pelos outros, dentro da mesma relagdo processual. Por 6bvio que sé se pode falar em
indivisibilidade entre os membros do mesmo Ministério Publico.

Ja com relacdo ao principio da independéncia funcional, este consiste na
possibilidade de o integrante do Parquet oficiar de maneira livre, de acordo com a sua
consciéncia, com a Constituicdo e com as leis, evitando qualquer tipo de ingeréncia interna ou
externa no exercicio de suas funcdes. Ressalta-se que ha auséncia de subordinacgdo hierarquica
entre seus membros, pois o Procurador Geral da Republica, por exemplo, é chefe meramente
administrativo.

No artigo 128, 85°, I, CF, estdo previstas as seguintes garantias atribuidas aos
membros do Parquet: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.’

De acordo com Pedro Lenza® a vitaliciedade assegura ao membro dessa
instituicdo a perda do cargo somente em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
Adquire-se essa garantia apos o periodo de 2 anos de efetivo exercicio do cargo, tendo sido
admitido na carreira mediante aprovacao em concurso publico de provas e titulos.

Pela garantia da inamovibilidade, 0 membro do Ministério Pablico n&o podera ser

removido ou promovido, sem a sua autorizacdo, salvo por motivo de interesse publico,

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct>.

® MORAES, Alexandre. A Democracia Constitucional sobre o olhar do Garantismo Juridico. Sdo Paulo:
Emporio do Direito, 2016.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct>.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
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mediante decisdo do 6rgdo colegiado competente, por voto da maioria absoluta de seus
membros, desde que lhe seja assegurada ampla defesa. °
No que concerne a terceira garantia, significa que o subsidio dos membros do

Ministério Publico ndo podera ser reduzido, sendo assegurada a irredutibilidade nominal.
1.1. Atribuigdes do Ministério Publico

As atribuicdes do Ministério Pablico estdo previstas no artigo 127, de forma
genérica, bem como no artigo 129 da Constituicdo, de maneira especifica. Importante ressaltar
que tais funcgdes constam de um rol meramente exemplificativo, uma vez que ao Parquet cabe
exercer outras atribuices que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade.

O artigo 127 do diploma constitucional dispde que o Ministério Puablico é
instituicdo permanente, essencial & funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.*°

Quando o dispositivo afirma ser o Ministério Pablico uma instituicdo permanente,
significa que tal 6rgdo ndo pode ser extinto, ainda que por emenda constitucional. De acordo

com os ensinamentos de Jodo Paulo Lordelo®*:

Seria inconstitucional a extingdo do Ministério Publico porque enfraqueceria a
defesa do regime democrético e dos direitos fundamentais, ja que essa instituicéo
serve para a protecdo desses direitos. Também seria inconstitucional a retirada da
independéncia do MP e colocagdo como 6rgdo de um dos Poderes de Estado, pois
importaria em hipertrofia/prevaléncia de um dos poderes em detrimento dos demais.

Além disso, é o Ministério Publico essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
pois ndo existe prestacdo jurisdicional sem que tal instituicdo se faca presente.

Dentre uma de suas fungdes principais estd a defesa da ordem juridica,
considerando que esse 6rgdo atua como fiscal da Constituicdo e das leis, podendo ser parte

instrumental do processo — ajuizando agdes no processo civil e penal — e tambem 6rgéo

°1d.

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct>.

1 | ORDELO, Jodo Paulo. Precedentes Judiciais no Novo Cédigo de Processo Civil.Disponivel em:
<https://www.joaolordelo.com/> Acesso em: 23.fev.2019.
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interveniente, quando ndo é parte, mas sim fiscal da lei (custos legis). Nesse sentido, temos
como exemplo o artigo 178 do novo CPC*%:

O Ministério Pablico sera intimado para, no prazo de 30 dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicao
Federal e nos processos que envolvam:

I -Interesse publico ou social;

Il -Interesse de incapaz;

I11 -Litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

A defesa do regime democratico também é atribuicdo do Ministério Publico e
significa garantir a todos o livre exercicio dos direitos politicos. Segundo Jodo Paulo
Lordelo™, o regime democratico, além do direito de votar e ser votado, abrange também as
garantias de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana.

Finalmente, cabe destacar que o Ministério Publico tem como funcéo a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Segundo Jodo Paulo Lordelo™, interesses
sociais sdo aqueles interesses de todos os membros de uma comunidade. Exemplo: meio
ambiente. J& os interesses individuais indisponiveis sdo aqueles que ndo permitem a
disponibilidade por parte do titular, pois sdo imprescindiveis para a propria existéncia.
Exemplo: direito a saude.

O artigo 129 da Constituicdo exemplifica algumas funcdes institucionais do
Ministério Publico. Dentre as principais competéncias do Parquet esta a titularidade da acdo
penal publica, em decorréncia do sistema penal acusatorio adotado no ordenamento juridico
brasileiro, em que ha a separacao total entre quem acusa, defende e julga. Assim, cabe ao
Ministério Publico promover a acdo penal, devendo provar aquilo que alega, abstendo-se o
acusado de provar sua inocéncia.

Outra atribuicdo relevante reside em defender os principios da Administracdo
Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, por meio da acdo civil publica, acéo
de improbidade administrativa, recomendag0es, termo de ajustamento de conduta, etc.

Além disso, é funcdo primordial dessa instituicdo a defesa do patriménio publico
e social, compreendido aquele como os bens de uma comunidade e este como o patrimonio

ético e moral, envolvendo moralidade e probidade.

2 BRASIL, Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
3 LORDELO, Jodo Paulo. Precedentes Judiciais no Novo Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
Ehttps://www.joaoIordelo.com/> Acesso em: 23.fev.2019.

Id.
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Importante ressaltar que o Ministério Publico pode exercer outras fungdes, desde
que essas sejam compativeis com as matérias previstas no artigo 127 da CF e de que sejam
criadas atraves de lei federal ou estadual. Ademais, o diploma constitucional veda que o
Parquet realize consultoria juridica de entidades publicas ou represente judicialmente estas.

Em relacdo as funcGes previstas na Constituicdo Federal da Republica, Alexandre
de Moraes exemplifica que:

A Constituicdo de 1988 ampliou sobremaneira as fungdes do Ministério Puablico,
transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade, tanto no campo penal,
com a titularidade exclusiva da acdo penal publica, quanto no campo civel como
fiscal dos demais Poderes Publicos e defensor da legalidade e moralidade
administrativa, inclusive com a titularidade do inquérito civil e agéo civil publica.
[...] Ademais além de garantidor e fiscalizador da Separacéo de Poderes, o legislador
constituinte conferiu ao Ministério Pudblico fungdes de resguardo ao status
constitucional dos individuos armando-o garantias que possibilitem o exercicio
daquelas e a defesa destes. *°

2. O poder investigatdrio do Ministério Publico

Inicialmente, oportuno fazer mencdo ao conceito de investigacdo criminal, bem
como suas principais caracteristicas, a partir do modelo processual acusatério adotado no
Brasil.

Com a préatica de uma infracdo penal, surge para o Estado o dever de punir o
autor do crime (jus puniendi), devendo o mesmo atuar a fim de iniciar a persecugdo penal,
apurando os fatos necessarios para processar devidamente o acusado.

Para isso, atribui competéncia a determinados 6rgdos para promoverem a
investigacdo criminal, sendo esta considerada uma atividade pré-processual, de colheita e
producdo de evidéncias acerca da autoria e materialidade de um crime, com o objetivo de
embasar futura acdo penal.

O sistema acusatorio tem como caracteristica fundamental: “a separag@o entre as
fungdes de acusar, defender e julgar, conferidas a personagens distintos”. Considerado pela
ampla doutrina como o adotado no processo penal brasileiro, se caracteriza pela presenca dos

principios do contraditdrio, da ampla defesa e da publicidade, que regem todo o processo;

15 MORAES ALEXANDRE MORAES. A Democracia Constitucional sobre o olhar do Garantismo Juridico.
Sao Paulo: Emporio do Direito, 2006, p. 1715.
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além da imparcialidade do juiz; do sistema de apreciacdo das provas e também do livre
convencimento motivado.®

Nesse sistema, a pratica investigativa fica a cargo de dérgdos distintos ao 6rgao
julgador. Essas autoridades as quais sdo conferidas as investigacdes, promovem a pratica de
atos investigatorios, conforme haja ou ndo previsdo especifica para tanto, além do mais a
investigacdo deve ser submetida ao controle jurisdicional e ao final da investigacdo se da a
apresentacdo da acusacgdo formal ou o arquivamento da mesma.

E de se enfatizar que a existéncia do inquérito policial ndo descaracteriza o
sistema acusatorio, pois ndo é uma fase processual, e sim uma fase pré-processual, que
objetiva dar embasamento a formacdo da opinido, pelo titular da acdo penal, j& que ndo ha
partes, contraditorio ou ampla defesa®”’.

Ao relacionar o sistema acusatorio com as atribuicdes do Ministério Publico na
nova ordem constitucional, pode-se afirmar que o processo penal ndo tem como funcédo punir,
e sim servir para concretizacao das garantias constitucionais.

Consoante dispde Machado:

O Ministério Pablico ndo € 6rgdo de acusacdo, mas 6rgdo legitimado para acusagéo,
nas acdes penais publicas [...] Enquanto 6rgdo do Estado e integrante do Poder

Publico, ele tem como relevante missdo constitucional a defesa ndo dos interesses
acusatorios, mas da ordem juridica [...].

Observa-se, portanto, que o Ministério Publico ndo é apenas o Estado acusador, é
antes disso, o Estado garantidor dos direitos fundamentais do cidaddo. Sendo assim, nessas
proposicdes, existe a ideia, se compativel com suas finalidades, da investigacao direta pelo

Ministério Ptblico.'®

2.1. A competéncia para realizar investigacao criminal a partir da legislacdo constitucional e
infraconstitucional

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, § 1°, 1 e IV, dispBe que cabe a Policia
Federal exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciaria da Unido, apurando
infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e

interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras

® TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 4 Edic&o. Salvador:
Juspodivm, 2010, p. 38

Y TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 4 Edic&o. Salvador:
Juspodivm:, 2010, p. 38

8 MACHADO, Antonio Alberto. Teoria Geral do Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme.*

Por seu turno, o Codigo de Processo Penal, no capitulo referente ao inquérito
policial, em seu artigo 4°, estabelece que a Policia Judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e terd por fim a apuracdo das
infracdes penais e da sua autoria.?

Além disso, o paragrafo tnico do mesmo dispositivo acentua que a atribuigédo para
a apuracdo das infracdes penais ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei
seja cometida a mesma funcao.

Diante disso, conclui-se que a atividade investigatéria ndo é exclusiva da Policia
Judiciaria, existindo outros érgdos e instrumentos aptos a realizar tal atividade. O principal
instrumento de investigacdo preliminar € o inquérito policial, tratando-se este, conforme
conceitua a doutrina?!, de procedimento administrativo inquisitério e preparatério, presidido
pela autoridade policial, consistente em um conjunto de diligéncias objetivando a
identificacdo das fontes de prova e a colheita de informacdo quanto a autoria e materialidade
da infracéo penal, a fim de possibilitar que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo.

Além do inquérito policial, existem também os inquéritos parlamentares,
conforme exposto no artigo 58, 3°, da Carta Magna.

H& também o inquérito policial militar, que, de acordo com o artigo 9° do
CPPM?, ¢ apuracdo sumaria de fato que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria, tendo o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é a de ministrar
elementos necessarios a propositura da acao penal.

Por fim, no ambito do Ministério Pablico, a resolugdo n° 181 do Conselho
Nacional do Ministério Pablico instituiu o Procedimento Investigatorio Criminal, que sera

objeto de estudo aprofundado em topico posterior.

2.2. A teoria dos poderes implicitos e o poder investigatorio do Ministério Publico

9 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://ww

w.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct>.

%0 BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2019.

' IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2019.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo de Processo Penal Militar. Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969.Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm>.
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Segundo a teoria dos poderes implicitos (impliedpowers), surgida nos Estados
Unidos, quando o texto constitucional outorga competéncia explicita a determinado 6rgédo
estatal, pode-se interpretar, que a esse mesmo orgao tenham sido dados 0s meios necessarios
para a consecucao dos fins atribuidos.*?*

Assim, como a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, I, atribui ao Ministério
Publico a funcdo de promover, privativamente, a acdo penal publica, de acordo com a teoria
acima exposta, ha de se conceder, implicitamente, a possibilidade desse 6rgdo realizar
investigacGes, com o objetivo de formar o necessario convencimento para instauracdo da
persecucao criminal.

Cumpre destacar que a teoria dos poderes implicitos tornou-se o principal
argumento utilizado pelos defensores da possibilidade de investigacdo direta pelo Ministério
Publico. Dessa forma, sempre houve um intenso debate entre os juristas brasileiros acerca
desse tema.

Segundo Renato Brasileiro®, parte da doutrina e dos Tribunais Superiores
posicionava-se contrariamente ao poder investigatério ministerial com base nos seguintes
argumentos: a) a investigacao por esse 0rgdo atentaria contra o sistema acusatério, criando um
desequilibrio na paridade de armas; b) a Constituicdo Federal ndo conferiu ao Parquet o poder
de realizar e presidir inquéritos policiais; c) a atividade investigatoria seria exclusiva da
Policia Judiciaria, conforme artigo 144, 81°, 1V, c/c artigo 144, 84° da CF; d) ndo haveria
previsdo legal de instrumento iddneo para a realizacdo das investigacGes pelo Ministério
Publico.

De outro lado, grande parte da doutrina sempre admitiu a possibilidade de
investigacdo ministerial, com fundamento nos seguintes argumentos: a) teoria dos poderes
implicitos, conforme ja exposto no presente topico; b) ndo ha que se falar em violacdo ao
sistema acusatorio, nem tampouco a paridade de armas, pois os elementos colhidos pelo
Ministério Pablico terdo o mesmo tratamento dispensado aqueles colhidos em investigagdes
policiais, ou seja, sdo elementos de informacéo, aptos a servir de base para eventual denuncia,
devendo ser ratificados judicialmente; c) a Constituicdo Federal confere & policia Federal a
exclusividade do exercicio das funcbes de Policia Judiciaria da Unido, mas essas fungdes nao

se confundem com as funcdes de policia investigativa. Além disso, tal dispositivo ndo confere

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

? PINHEIRO, Péricles Manske. A investigacdo criminal direta pelo Ministério Plblico. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/67549/a-investigacao-criminal-direta-pelo-ministerio-publico/2>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2019.

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 7 ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019.
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monopdlio investigativo a Policia, uma vez que existem outros érgdos com competéncia para
investigar, tal como as Comissbes Parlamentares de Inquérito (artigo 53, §3° CF); d) A
possibilidade de o Ministério Publico investigar pode ser extraida de diversos dispositivos
constitucionais e legais, como por exemplo, o artigo 129, incisos I, VI e VIII, CF, artigos 7° e
8° da LC n. 75/93, artigo 26, | da Lei n. 8625/93 além da Resolucéo n. 181 do CNNMP.

Ainda conforme os ensinamentos de Renato Brasileiro?®, afirma o autor que, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, sempre prevaleceu o entendimento de que a
legislacdo brasileira assegura ao Ministério Publico o poder de realizar investigacdes na seara
criminal. Alids, a simula n°234 do STJ dispde que “a participacdo de membro do Ministério
Publico na fase investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicéo para o
oferecimento da dentincia”.

Ja na esfera do Supremo Tribunal Federal, para a 2° Turma, o Ministério Publico
dispde de atribuicdes para promover, por autoridade prépria, investigacdes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer pessoa sob investigacao
do Estado. Isso ndo significa retirar da policia judiciaria as atribui¢cbes previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas constitucionais de modo a
compatibiliza-las para permitir a regular apuracdo dos fatos delituosos e aperfeicoando a
persecucao penal.

Pedro Lenza®’, ao comentar sobre esse entendimento da 2° Turma do STF, citando

0 Ministro Gilmar Mendes, menciona que:

O Ministro reafirmou ser legitimo o poder de investigacdo pelo MP, devendo,
contudo, haver vigilancia e controle (...) No caso concreto, estabeleceu alguns
condicionamentos: “ a atuacdo do Parquetdeve ser, necessariamente, subsidiaria,
ocorrendo, apenas, quando ndo for possivel, ou recomendavel, se efetivem pela
prépria policia, em hipéteses especificas, quando, por exemplo, se verificarem
situacBes de lesdo ao patrimdnio publico, de excessos cometidos pelos préprios
agentes e organismos policiais, etc.

Na data de 14 de maio de 2015, em julgamento realizado dessa vez pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, reconheceu-se que o Ministério Publico dispGe de competéncia
para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacbes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias de qualquer pessoa que esteja sob investigacgéo,

observadas, sempre, pelos agentes estatais, as hipoteses de reserva de jurisdicdo e, também, as

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 7 ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019.
2" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 22 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educago, 2018.
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prerrogativas dos profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade, do permanente
controle jurisdicional dos atos, praticados pelos membros do Parquet?.

Para Pedro Lenza®, a clausula que outorga ao Ministério Pablico o monopdlio da
acao penal publica e o controle externo sobre a atividade policial legitimaria referido
entendimento, destacando-se ainda: a) o Ministério Publico ndo podera presidir o inquérito
policial, fungdo precipua da autoridade policial; b) a funcéo investigatoria do MP deve ser tida
como excepcional e ndo uma atividade ordinaria; c) essa excepcionalidade legitima a atuacéo
ministerial em casos de abuso de autoridade, pratica de delito por policiais, crimes contra a
Administracdo Publica, inércia dos organismos policiais ou procrastinacdo indevida no
desempenho da investigacdo penal; d) deve haver a fiscalizacdo por parte do Poder Judiciario
da legalidade dos atos investigatorios, assim como o estabelecimento de exigéncias de carater
procedimental e a observancia dos direitos e garantias dos acusados.

Assim sendo, é possivel afirmar que, segundo entendimento do Pretério Excelso,
0 Ministério Publico possui poder investigatdrio, porém, com limites que respeitem os direitos
previstos para qualquer investigado.

Assim, diante de fato que contenha indicios minimos de materialidade e autoria
delitivas, a primeira op¢cdo do membro do Parquet deve ser encaminhar as informacfes a
Policia Judiciaria, requisitando a instauracdo de Inquérito. Somente se devidamente
demonstrada e fundamentada a excepcionalidade é que o Ministério Publico pode iniciar uma
apuracdo ministerial. Esta s6 tem lugar em determinadas situacdes como quando se verificar
intencional omissdo da Policia em apurar os fatos, quando forem cometidos crimes pelos
préprios agentes policiais (abuso de autoridade, tortura, corrupgdo), ou nos casos de delitos
contra a Administracdo Piblica e de lesdo ao patrimdnio ptblico.*

Portanto, diante do atual cenério brasileiro, em que a grande maioria dos crimes
ocorridos ndo sdo elucidados, gerando assim uma forte impunidade, € inegavel a importancia
da possibilidade de o Ministério Publico realizar investigacbes, contribuindo para a
efetividade de tais procedimentos e para solucionar diversos casos existentes na seara

criminal.

2.3. Resolucéo n. 181 do CNMP — Procedimento Investigatorio Criminal

8 LIMA, Renato Brasileiro de, op cit.

2 LENZA, Pedro, op cit.

% HOFFMANN, Henrique; NICOLITT, André. Investigacdo criminal pelo Ministério Piblico possui limites.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jul-30/opiniao-investigacao-criminal-mp-possui-limites>.
Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
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Consoante o entendimento firmado perante o Supremo Tribunal Federal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolucdo n° 181, a qual regulamenta o
Procedimento Investigatorio Criminal, instrumento utilizado pelo 6rgdo ministerial para
realizar investigagoes.

De acordo com o artigo 1° da Resolucéo, o PIC consiste no instrumento sumario e
desburocratizado de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo
membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e que tera como finalidade apurar a
ocorréncia de infragBes penais de natureza publica, servindo como preparacdo e embasamento
para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal.*!

O procedimento investigatério criminal é inquisitivo porque nele ndo ha, em
regra, a realizacdo de contraditorio e ampla defesa, mas a colheita de meras informacdes
com a finalidade de subsidiar a formacéo da opinido do titular da acéo penal.

E preparatdrio porque visa fornecer elementos de informagéo para a subsequente
acao penal.

Tem natureza juridica de procedimento administrativo através do qual ndo se
pretende a aplicacdo de uma sanc¢do, mas a consecucdo de uma peca de informacao dirigida
ao titular da acdo penal. Inclusive, eventuais vicios constantes do procedimento
investigatério criminal constituem, em regra, mera irregularidade, justamente por se tratar
de um procedimento (e ndo processo).

Cumpre ressaltar que esse procedimento ndo exclui a possibilidade de
formalizacdo de investigacdo por outros 6rgaos da Administracdo Publica, nem € pressuposto
processual para o ajuizamento de acao penal.

Além disso, podera ser instaurado de oficio por membro do Ministério Publico
com atribui¢cdes criminais, ao tomar conhecimento de infracdo penal, por qualquer meio,
ainda que informal, ou mediante provocagéo.

Dispde o artigo 7° sobre as diligéncias que poderdo ser feitas pelo membro do
Parquet na fase de instrucdo, como fazer ou determinar vistorias, inspecdes; requisitar
informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades e 6rgdos publicos e também
privados; notificar testemunhas e vitimas; expedir notificagdes e intimacfes necessérias;

realizar oitivas para colheita de esclarecimentos, etc.

38 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 181, de 07 de agosto de 2017.
Resolugéo 181. Brasilia, DF, 03 out. 2017. Disponivel em:;
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/COPF/Alterao_Res.181.2017.pdf>. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
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Considerando que a investigacdo realizada pelo Ministério Publico deve conter as
regras pertinentes a qualquer investigacao, preservando os direitos e garantias do acusado, 0
autor do fato podera apresentar as informacdes que julgar necessarias, facultado o
acompanhamento por defensor, que, poderd examinar os autos do procedimento, mesmo sem
procuracdo, podendo copiar pegas e tomar apontamentos. Entretanto, o presidente do PIC
poderd restringir 0 acesso ao advogado aos elementos de prova quando se tratar de diligéncias
em andamento e ainda ndo documentadas nos autos, com o objetivo de evitar o
comprometimento da eficacia da investigacao.

Conforme estabelece o artigo 13, o Procedimento Investigatorio Criminal devera
ser concluido no prazo de 90 dias, permitidas, por igual periodo, prorrogagdes sucessivas, por
decisdo fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel por sua conducao.

Importante fazer mencéo a forte objecdo que essa Resolucdo sofreu quando da sua
publicacdo, sendo considerada inconstitucional por parte de juristas que criticavam a sua falta
de previsdo legal especifica. Porém, é possivel trazer diversos argumentos a favor da sua

constitucionalidade, a saber:

a) O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu que as resolugdes do CNJ (e, portanto,
também, as do CNMP) ostentam “carater normativo primario” (STF-ADC 12 MC).
Assim, o0 CNJ ¢ o CNMP, “[n]o exercicio de suas atribuicdes administrativas”
ostentam o poder de “‘expedir atos regulamentares’. Esses, por sua vez, sao atos de
comando abstrato que dirigem aos seus destinatarios comandos e obrigacdes, desde
que inseridos na esfera de competéncia do orgdo.” (STF - MS 27621).

b) A Resolucdo 181/17 busca tdo somente aplicar os principios constitucionais da
eficiéncia (CF, artigo 37, caput); da proporcionalidade (CF, artigo 5°, LIV); da
celeridade (CF, artigo 5°, LXXVIII) e do acusatorio (CF, artigo 129, I, VI e VI).
Nesse sentido, Barja de Quiroga afirma que o “principio da oportunidade encontra-
se fundado em razdes de igualdade, pois corrige as desigualdades do processo de
selecdo; em razbes de eficcia, dado que permite excluir causas carentes de
importancia, que impedem que o sistema penal se ocupe de assuntos mais graves;
em razdes derivadas da atual concepcdo de pena, j& que o principio da legalidade
entendido em sentido estrito (excludente da oportunidade), somente conjuga uma
teoria retributivista de pena” Barja de Quiroga. Tratado de Derecho Penal, Tomo I,
p. 470). Sobre este Gltimo aspecto, Roxin e Schiinemann consignam que: “com a
substituicdo das teorias absolutas [retributivas] da pena, pelas teorias da prevencéo
geral e especial, que vinculam a aplicacdo da pena as necessidades sociais e a sua
utilidade, o principio da legalidade acabou perdendo parte de sua fundamentacéo
tedrica originaria.” E continuam os autores: “As excegdes ao principio da legalidade
decorrem do principio constitucional da proporcionalidade. E dizer, seguem a ideia
de que é possivel renunciar a puni¢do, quando ndo se encontre presente, no caso
concreto, uma fundamentacdo preventiva (com mais detalhes, vide: RieB, 1981, p.
5).” (Roxin; Schiinemann. Strafverfahrensrecht, 27a ed., p. 77). Em sentido
semelhante, confira-se Volk. GrundkursStPO, 7a ed., p. 114 e ss. Além disso, Binder
chega a sustentar que o principio da oportunidade decorre, também, dos principios
da ultima ratio, da minima intervencdo, da ndo naturalizacdo, da economia da
violéncia, da utilidade e do principio de respaldo (Binder. Fundamentos para a
Reforma da Justica Penal, pp. 159-181).

c) A autorizagdo para a celebracdo do acordo ndo consubstancia norma de direito
processual, uma vez que ndo trata “do contraditorio, do devido processo legal, dos
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poderes, direitos e 6nus que constituem a relagdo processual, como também das
normas que regulam os atos destinados a realizar a causa finalis da jurisdigdo” (STF
- ADI 2.970), ja que disciplina questbes prévias ao processo penal e externas ao
exercicio da jurisdicdo. Com o mesmo raciocinio, assevera Grinover, que ha
transagao penal (que guarda semelhangas com o acordo) “estamos perante uma fase
administrativa em que ndo ha sequer acusado, o0 processo jurisdicional ndo se
iniciou” (Grinoveretalli. Juizados Especiais Criminais, 5% ed., p. 157), de modo que a
regulamentacdo do acordo pela resolucdo, ndo constitui invasdo da competéncia
legislativa da Unido para tratar de matéria processual (CF, artigo 22, 1), vez que o
acordo estd inserido em um no ambito meramente administrativo, do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC) do Ministério Publico.

d) A nova normativa, como visto, propde regulamentar e aplicar diretamente
dispositivos constitucionais intrinsecamente relacionados a atuagdo do Ministério
Publico, inserindo-se, pois, no ambito da competéncia do CNMP (CF, artigo 130-A,
§ 2° e seus incisos | e 11).

e) O Supremo ja reconheceu a constitucionalidade formal de atos normativos em
condi¢cbes muito semelhantes (por exemplo, STF - ADI 5104 MC), permitindo,
inclusive, a regulamentagdo, por resolugdo do CNJ, de prazos e condicGes para a
apresentacao de presos a audiéncia de custédia (STF - ADPF 347 MC).*

Posto isso, € imprescindivel notar que a presente Resolucdo tem o escopo de
aperfeicoar a investigacdo criminal realizada no &mbito do Ministério Pablico, modernizando-
a, sempre com respeito aos direitos fundamentais do investigado e da vitima e as prerrogativas

dos advogados, com o fim de torna-la mais agil e eficiente.

Concluséo

Diante de todo o exposto, conclui-se que no Brasil, o principal instrumento de
investigacdo é o inquérito policial, de atribuicdo exclusiva da Policia Judiciaria, que,
caracteriza-se por ser um procedimento de natureza administrativa e inquisitorial, com o fim
de coletar elementos suficientes acerca da autoria e materialidade da infragéo penal.

No entanto, conforme foi demonstrado a partir de dispositivos da Constituicao
Federal e do Codigo de Processo Penal, a Policia Judiciaria ndo detém o monopdlio das
investigacGes criminais, ja que existem outros 6rgdos legitimados a fazé-lo, como as
Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Além desses 6rgdos, com competéncia expressa, iniciou-se um amplo debate entre
0s juristas sobre a possibilidade do poder investigatorio do Ministério Publico e sua
constitucionalidade.

Considerando que a nova ordem constitucional de 1988 conferiu ao Parquet o

status de funcdo essencial a justica, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

%2 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O acordo de ndo-persecucio penal criado pela nova Resolucéo do CNMP.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-set-18/rodrigo-cabral-acordo-nao-persecucao-penal-criado-
cnmp>. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
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democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, além de assegurar ao mesmo
a competéncia para a propositura da acao penal publica, o principal argumento a ser utilizado
pelos defensores do poder investigatorio ministerial ¢ fundamentado pela “teoria dos poderes
implicitos”.

Tal teoria preconiza que como a Constituicdo Federal, atribui ao Ministério
Publico a funcdo de promover, privativamente, a acdo penal publica, h4 de se conceder,
implicitamente, a possibilidade desse 6rgéo realizar investigacdes, com o objetivo de formar o
necessario convencimento para instauracao da persecucéo criminal.

Essa teoria também foi utilizada pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal para
reconhecer que o Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacbes de natureza penal, desde que respeitados 0s
direitos e garantias de qualquer pessoa que esteja sob investigacao, observadas, sempre, pelo
agentes estatais, as hipdteses de reserva de jurisdicdo e, também, as prerrogativas dos
profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade, do permanente controle
jurisdicional dos atos, praticados pelos membros do Parquet.

Portanto, respaldado pelo sistema acusatério adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro e pelas funces institucionais atribuidas ao Ministério Publico pela Carta Magna e
pela legislacdo infraconstitucional, além do entendimento firmado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou Resolugdo n.181,
regulamentando o procedimento investigatério criminal.

De acordo com a referida Resolucdo, o PIC consiste no instrumento sumario e
desburocratizado de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo
membro do Ministério Publico com atribui¢do criminal, e que terd como finalidade apurar a
ocorréncia de infragbes penais de natureza publica, servindo como preparacdo e embasamento
para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acao penal.

Ademais, tal Resolugédo dispde sobre o acordo de ndo persecucdo penal, que se
caracteriza por ser um negocio juridico de natureza extrajudicial, necessariamente
homologado pelo juizo competente, celebrado entre 0 membro do Ministério Publico e o autor
do fato delituoso, que, ao sujeitar-se ao cumprimento de determinadas condigdes, autoriza o
néo oferecimento da denlncia e o arquivamento das investigac6es pelo Ministério Publico.

Em suma, verifica-se de grande importancia a iniciativa do Conselho Nacional do
Ministério Publico em regulamentar a investigacdo criminal pelo Parquet e o acordo de ndo
persecucdo penal, considerando o atual cenério da justica criminal brasileira, que necessita de

diversas mudancas a fim de aprimorar o sistema penal, tornando-o mais célere e efetivo,
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priorizando 0s recursos para o julgamento dos crimes mais graves e buscando solugdes

alternativas para aqueles menos graves.
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