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Resumo: O presente parecer tem por obje-
to analisar, a partir da ordem juridica pos-
ta e da jurisprudéncia, a possibilidade de
contratacdo indireta de pessoal - terceiri-
zacdo - pela Administracdo Publica. En-
frenta-se, de forma objetiva, a possibilida-
de de se terceirizar determinadas ativida-
des no Poder Publico, seus limites e as
responsabilidades que podem advir do
contrato de terceirizacao.

Palavras-chaves: terceirizacdo - poder
publico - limites.

Abstract: This opinion aims at analyzing,
based on rule of law and case law, the
possibility of indirect hiring of personnel -
outsourcing - by Public Administration. It
is faced, objectively, the possibility of out-
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sourcing certain activities in Public Au-
thority, its limits and responsibilities
which may arise from an outsourcing
contract.

Keywords: outsourcing - public authority -
limits.

1. Consulta

Consulta-nos o ilustre Superinten-
dente Municipal de Gestdo de Recursos
Materiais, por meio de Comunicacdo In-
terna, acerca da constitucionalidade da
terceirizacdo, pela Administracdo Munici-
pal, de determinadas funcGes que especifi-
ca. Em resposta, tecemos 0s apontamentos
que seguem.

2. Preambulo
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A terceirizacdo pela Administracao
Publica é tema complexo, que inadmite
resposta imune a criticas. Sua aparente
oposi¢do ao principio constitucional do
concurso publico é o principal ingrediente
da celeuma entre aqueles que se debrugam
sobre o tema. Mas ndo é sO. A tese recen-
temente fixada pelo Supremo Tribunal
Federal - no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 324 e do Recurso Extraordinario n°
958252 - e o0 Decreto Federal n°
9.507/2018 trazem relevantes pontos a
tematica, que fomentam o debate e deno-
tam ainda mais a inexisténcia de um posi-
cionamento peremptério quanto a terceiri-
zacdo. Sem embargo, ha parametros que
devem ser sopesados pelo gestor publico
que cogita se valer da terceirizacdo, de-
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monstra-los € o que tenciona o presente
parecer.

3. A terceirizacdo na Administragdo Pu-
blica

Ao considerar a terceirizagdo como
“a locagdo de mao de obra ou a contra-
tacdo de pessoal por interposta pessoa”
(Consulta n° 783.098, TCE/MG), ndo se
pode negar: a Administracao Publica ter-
ceiriza. O ordenamento juridico converge
a esse entendimento, que a praxis conso-
lida.

O Decreto-Lei n° 200/1967, ao esta-
belecer diretrizes para a reforma adminis-
trativa - norteada pelos escopos da descen-
tralizacdo e diminuicdo do aparelhamento
estatal - incentiva que dadas atribuicoes a
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cargo do Poder Publico sejam desempe-
nhadas pela iniciativa privada, vide:

Para melhor desincumbir-se das
tarefas de planejamento, coordena-
¢do, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina adminis-
trativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material
de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, & execu¢do in-
direta, mediante contrato, desde que
exista, na éarea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e ca-
pacitada a desempenhar os encargos
de execucdo (Art. 10, § 7°).

E essa disposicdo ndo é insular, mas

0 inicio de uma trajetoria - ainda inacaba-
da - composta pela Lei n® 8.987/1995 (dis-
pbe sobre o regime de concessdo e per-
missdo da prestacdo de servicos publicos
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previsto no art. 175 da Constituicdo Fede-
ral); Lei n°® 11.079/2004 (institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da ad-
ministragdo publica); Lei n° 13.019/2014
(estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organi-
zacOes da sociedade civil) etc.

Tampouco a Lei n® 8.666/1993 (lei
geral de licitacGes) relega ao esquecimen-
to a tematica. Como esclarece Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

O art. 10 da Lei n° 8.666, a famosa
Lei de LicitacOes e contratos, estabe-
lece textualmente que as obras e 0s
servicos podem ser executados
direta ou indiretamente pela Admi-
nistragdo; quer dizer, a propria lei
prevé a execucdo direta ou a execu-
cdo indireta, equivalendo, esta ulti-
ma, a terceirizagdo. Além disso, a lei
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define servico, no art. 6° inciso Il,
como “toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de inte-
resse para a administracdo, tais
como demolicdo, conserto, instala-
¢do, montagem, operagao, conserva-
c¢do, reparacdo, adaptacdo, manuten-
¢do, transporte” etc. Também o art.
13 fala nos servigos técnicos profis-
sionais especializados, que podem
ser contratados com inexigibilidade
de licitacdo, com profissional notd-
riamente especializado, abrangendo
estudos técnicos, planejamento, pro-
jetos basicos, pareceres, pericias,
avaliac0es, assessorias etc. Sdo, por-
tanto, duas espécies de servigos que
a propria Lei de LicitacBes permite
sejam objeto de contratagdo; corres-
pondem ao contrato chamado de
prestacdo de servi¢o ou de locagdo
de servico, que é valido porque tem
fundamento em lei. Eu diria que
existe fundamento na propria Cons-
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tituicdo para esse tipo de locacdo de
servicos, pois o art. 37, inciso XXI,
fala que as obras, servigos, compras
e alienacOes poderdo ser celebrados
mediante contratos precedidos de
licitacdo (Texto da palestra proferida
pela autora no dia 8 de abril de 2002
por ocasido do | Congresso Mineiro
de Direito Municipal em Belo Hori-
zonte/MG, ocorrido entre os dias 7 e
9 de abril de 2002, no Hotel Mercu-
re. Publicado originalmente na Re-
vista Brasileira de Direito Municipal
— RBDM, n. 7, p. 40-50, jan./mar.
2003, sem a revisao da autora).

Sobre o tema, € ilustrativo o caso da
empresa publica Minas Gerais Adminis-
tracdo e Servicos S.A. - MGS, criada pela
Lei Estadual n° 11.406/1994. Esta empre-
sa, de acordo com o art. 126 da Lei que a
criou:
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[...] Tem por finalidade a prestacio
de servigos técnicos, administrativos
e gerais aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indi-
reta da Unido, dos estados, do Distri-
to Federal e dos municipios, em es-
pecial nas seguintes areas:

I - locacdo de mdo-de-obra para
conservacdo, limpeza, asseio, higie-
nezacdo, vigilancia e servicos tem-
porérios;

Il - administracdo de estacionamen-
tos rotativos;

111 - administracdo de condominios;
IV - recuperacdo, manutencdo e con-
servacao de moveis, maquinas, equi-
pamentos e aparelhos em geral;

V - conserto e manutengdo de veicu-
los;

VI - execugdo de servicos gréficos;
VIl - administracdo de processos
licitatérios e contratos administrati-
VOS;
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VIII - transporte de valores, cargas e
passageiros;

IX - fornecimento, revenda e admi-
nistracdo de vale-transporte, vale-
alimentacdo e outros tipos similares
de vales;

X - administracdo e representacao de
acOes trabalhistas.

A MGS presta servicos em varios
Municipios. Consta no seu sitio eletrénico
gque muitos profissionais que atuam na
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e
no Governo de Minas, entre tantos outros
clientes, sdo empregados seus. A MGS —
arremata o informe — “esta presente nas
principais frentes de atendimento ao
cidaddo  mineiro”  (Disponivel em:
http://www.mgs.srv.br/perguntas-
frequentes. Acesso em 04/12/2018).
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No plano constitucional, as disposi-
coes do art. 37, inc. XXI, e do art. 199, §
1°, demonstram que a Lei Maior ndo obsta
a terceirizacdo per se, muito embora o
principio do concurso publico também se-
ja tutelado (art. 37, inc. I1). Ainda numa
Otica principioldgica, temos que gestor pu-
blico nenhum pode fechar os olhos para 0s
principios da eficiéncia (art. 37, caput) e
economicidade (art. 70), que, por vezes,
podem encontrar abrigo na terceirizacao.

Como se V€, o cenario é complexo,
mas isso ndo falseia a afirmativa de que a
terceirizacdo € juridicamente possivel; res-
tando-nos saber suas balizas.

4. Parametros a se observar na terceiriza-
cao
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Mais relevante que reconhecer a
existéncia da terceirizagdo na Administra-
cao Publica é se inteirar dos seus limites.
O primeiro deles - que tambem revela via-
vel a contratacdo indireta - € o art. 18, 8
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
assim dispoe:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 soma-
torio dos gastos do ente da Federa-
¢do com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empre-
gos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies re-
muneratorias, tais como vencimen-
tos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas ex-
tras e vantagens pessoais de qual-
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quer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdén-
cia.

8 1° Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo conta-
bilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

A terceirizacdo de méo de obra, por-
tanto, ndo pode transgredir o teto de gasto
com pessoal previsto no art. 169 da Cons-
tituicdo Federal c/c o art. 20, inc. I,
alinea “b”, da Lei Complementar n°
101/2000 (observado também o limite
prudencial contido no art. 22, paragrafo
nico, deste Diploma). Ou seja: a mdo de
obra terceirizada ndo pode superar 95%
(noventa e cinco por cento) de, em se tra-
tando do Poder Executivo, 54% (cinquen-
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ta e quatro por cento) da receita corrente
liquida do Municipio.

A inobservancia do teto para despe-
sas com pessoal, registra-se, podera acar-
retar a responsabilidade pessoal do gestor
faltoso e obstar o recebimento de certos
repasses pelo Municipio que desatendeu
as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Interpretando o dispositivo em co-
mento, o art. 64 da Lei n° 9.995/2000
estabelece que “o disposto no § 1° do art.
18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de cal-
culo do limite da despesa total com pes-
soal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos”.

O § 1°do art. 18 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, convém a nota, foi obje-
to de Acéo Direta de Inconstitucionalida-



334

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGCAO
DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

de (ADI n° 2.238/2000). Julgando a medi-
da cautelar pleiteada nesta acdo - em que
se pediu a suspensdo dos efeitos deste
artigo, dentre outros -, 0 Ministro do Su-
premo Tribunal Federal llmar Galvao
expos que:

A norma visa a evitar que a terceiri-
zacdo de mdao-de-obra venha a ser
utilizada com o fim de ladear o limi-
te de gasto com pessoal. Tem, ainda,
0 mérito de erguer um dique a con-
tratacdo indiscriminada de prestado-
res de servico, valorizando o servi-
dor publico e o concurso.

Avancando, outro parametro que
nos trds a doutrina e a jurisprudéncia
(judicial e administrativa) exsurge da dis-
tincdo entre atividade-meio e atividade-
fim; considerando-se legitima a contrata-
cao indireta pelo Poder Publico apenas da
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atividade-meio  (cf. Sdmula 35 do
TCE/MG). Sobre essa diferenciagdo o
plenario do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, sob a relatoria do Conse-
Iheiro Sebastido Helvecio, assim se mani-
festou:

Atividades-fim sdo aquelas constitu-
cionalmente atribuidas aos poderes
constituidos e legalmente distribui-
das e cometidas a cargos existentes
na estrutura de seus entes, impasse-
veis, portanto, de atribuicdo a parti-
culares (salvo aquelas delegaveis,
nos termos das Leis n. 8.666/93 e
8.987/95);

Atividades-meio sdo aquelas instru-
mentais, acessorias, concebidas e perpe-
tradas Unica e exclusivamente para con-
cretizar as finalidades institucionais do
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ente - atividades-fim (Consulta n°
783098).

Essa conceituacdo - incorporada pe-
la dogmatica administrativista da seara
trabalhista -, embora ndo seja duma solar
clareza, depende de andlise que sopese
atribuicdes delegaveis e indelegaveis pela
Administracdo Publica. Neste ponto, o art.
3° do Decreto Federal n° 9.507/2018 ¢é
elucidativo:

Art. 3° N&o serdo objeto de execucdo
indireta na administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacio-
nal, 0s servicos:

I - que envolvam a tomada de
decisdo ou posicionamento institu-
cional nas &reas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle;
Il - que sejam considerados estra-
tégicos para o 6érgdo ou a entidade,
cuja terceirizacdo possa colocar em
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risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao
poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as cate-
gorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em
contrdrio ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pes-
soal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instru-
mentais ou acessorios de que tratam
0s incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, veda-
da a transferéncia de responsabilida-
de para a realizacdo de atos adminis-
trativos ou a tomada de decisdo para
0 contratado.

§ 2° Os servicos auxiliares, instru-
mentais ou acessorios de fiscaliza-
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¢do e consentimento relacionados ao
exercicio do poder de policia nédo
serdo objeto de execucao indireta.

Sobre o inciso 1V acima transcrito -
atividades inerentes as categorias funcio-
nais abrangidas pelo plano de cargos do
Orgao ou da entidade -, importa observar
que 0 § 1° deste dispositivo nos traz uma
excecao (consoante técnica prevista no art.
11, inc. III, alinea “c”, da Lei Comple-
mentar n° 95/1998).

Nossa leitura € a seguinte: poderdo
ser executadas de forma indireta as ativi-
dades relativas ao quadro de pessoal da
Administracdo, desde que essas atividades
sejam de carater auxiliar, instrumental ou
acessorio, proibindo-se, no entanto, a
transferéncia de responsabilidade para a
realizacdo de atos administrativos ou a
tomada de decisdo para o contratado.
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Por serem consideradas atividades-
meio, atribui¢cbes de cunho auxiliar, ins-
trumental ou acessoria poderdo ser tercei-
rizadas. A analise in concreto acerca
disso, no entanto, foge a competéncia des-
te 6rgdo juridico, recaindo tal responsabi-
lidade a Secretaria Municipal de Gestéo
de Pessoas; a quem tambem cabe aferir se
as atribuicdes que se pretende terceiriza-
das sdo ou ndo compativeis com as previs-
tas nos cargos existentes na Administra-
cao - sendo distintas, temos outra hipotese
em que inexistird dbice a terceirizacéo.

Num exame contrario sensu se tem
que: sendo idénticas as atribuicdes tercei-
rizadas em cotejo as de cargo previsto no
quadro de pessoal da Administracdo, e
ndo possuindo elas carater auxiliar, instru-
mental ou acessorio, a terceirizacdo se faz
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ilicita (a consequéncia disso veremos deti-
damente adiante).

Sobre as atividades-fim, anota-se o
escolio de Hely Lopes Meirelles, que sub-
divide os servicos publicos em préprios,
que se caracterizam por atividades tipicas
do Estado, e, por isso, absolutamente in-
delegaveis (v. g. poder de policia, planeja-
mento de politicas publicas, atos de gestédo
etc.); e improprios, que também séo de in-
teresse comum, porém podem ser presta-
dos indiretamente mediante concesséo,
permissao ou autorizacdo (V. g. Servicos
de telecomunicacdo, energia elétrica,
transporte coletivo etc.), mas nao via ter-
ceirizacdo de mao de obra (Direito Admi-
nistrativo brasileiro. S&o Paulo: Malhei-
ros, 2003, p. 321).

Por configurar uma relagdo contra-
tual unicamente entre a Administragéo e a
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empresa prestadora, adverte-se que nao
pode existir ingeréncia do Poder Publico
sobre a gestdo operacional da empresa
contratada. Os empregados que prestarao
servico a Administracdo séo subordinados
apenas a empresa prestadora, nao existin-
do nenhuma relacdo de pessoalidade ou
subordinacdo com a Administracdo Publi-
ca. E nem mesmo o contrato podera dispor
contrariamente a essa premissa (cf. art. 5°
da Instrucdo Normativa n°® 05/2017 da
Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo).

Outro consectario da contratualidade
da terceirizacdo é a necessidade de se ob-
servar fielmente as clausulas contratuais.
Nessa linha de ideias é a seguinte licdo de
Benjamim Zymler:
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A alocacdo de profissionais para
exercer atividade diversa daquela
prevista no instrumento contratual
configura desvio de funcdo. Afinal, a
relagdo do ente publico com a con-
tratada e seus empregados deve ser
regida estritamente pelas clausulas
contratuais e, por via de consequén-
cia, ndo pode extrapolar o objeto
avencado, sob pena de violar o art.
54, caput e § 1° da Lei n°
8.666/1993 (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby coord. Terceirizagdo:
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.
Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
32).

Registra-se, enfim, que o Decreto n°

9.507/2018 e a Instru¢cdo Normativa n°
05/2017 da Secretaria de Gestdo do Minis-
tério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo trazem inOUmeras cautelas que
deverdo ser observadas no processo licita-
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torio tencionado e na execucdo do
contrato. A legitimidade da contratacéo
indireta, no nosso entender, depende da
observancia de todos esses parametros.

5. Novos contornos

Se a terceirizacdo da atividade-meio,
de acordo com o entendimento majorita-
rio, ndo é um problema em si, nem mesmo
em face do principio do concurso publico,
0 que dizer acerca atividade-fim diante do
atual estado de coisas montado pelo Su-
premo Tribunal Federal?

Certiddo de julgamento do plenario
(RE 958.252): O Tribunal, por maio-
ria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 725 da repercus-
sdo geral, deu provimento ao recurso
extraordindrio, vencidos os Minis-
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tros Edson Fachin, Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Marco Au-
rélio. Em seguida, o Tribunal fixou a
seguinte tese: “E licita a terceiriza-
¢cdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independente-
mente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabili-
dade subsidiaria da empresa contra-
tante”, vencida a Ministra Rosa
Weber. O Ministro Marco Aurélio
ndo se pronunciou quanto a tese.
Ausentes os Ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes no momento da
fixacdo da tese. Presidiu o julgamen-
to a Ministra Carmen Lucia. Plena-
rio, 30.8.2018.

Os desdobramentos desse entendi-
mento na seara administrativa ainda séo
desconhecidos. A inconstitucionalidade da
Stmula 331 do Tribunal Superior do Tra-
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balho - que foi quem consolidou a distin-
cdo entre atividades meio e fim — certa-
mente repercutira de algum modo, dando
margens a discussdes que estdo sendo e a
inda serdo travadas acerca do tema.

Por falar nesse novo e incompleto
capitulo sobre a terceirizacao, aléem do po-
sicionamento do Supremo Tribunal Fede-
ral e do ja referido Decreto n® 9.507/2018,
ndo se pode deixar de citar a Lei n°
13.429/2017 (Lei da Terceirizacdo), que
também contribuiu para a regulamentacéo
dessa prética, antes circunscrita as disposi-
¢cdes da Sumula 331. Valendo a nota que
nem esta lei, nem qualquer outra condena
expressamente a terceirizacdo pelo Poder
Publico.

Os novos contornos da terceirizacdo
estdo longe de ser indeléveis. Nesse perio-
do de construgéo e regulamentacdo deste
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relevante tema, julgamos mais prudente a
observancia da sistematica majoritaria-
mente aceita - sintetizada no topico ante-
rior -, pois ndo devem ser ignoradas as
responsabilidades advindas da terceiriza-
cao.

6. Responsabilidade da Administragdo pe-
la terceirizacdo

Repita-se: de acordo com o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, “a
terceirizacdo sO € licita quando envolve,
apenas, servicos ligados a atividade-meio,
tais como: vigilancia, limpeza, conserva-
cao, transporte, informatica, copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicacéo,
instalacdo e manutencdo de prédios publi-
cos” (Consulta 657.277 TCE/MG).
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A licitude da terceirizacdo, entretan-
to, ndo exime de responsabilidades a
Administragdo Publica. Jurisprudencial-
mente entende-se que a Administragdo
responde subsidiariamente acaso haja com
culpa no cumprimento das obrigacdes
constantes na Lei n® 8.666/1993, notada-
mente na fiscalizacdo acerca da execucgéo
contratual e do cumprimento dos deveres
legais pela empresa prestadora (culpa in
vigilando).

Eventual conduta negligente ou im-
prudente, pois, gera a responsabilidade da
Administracdo Municipal perante os em-
pregados da empresa prestadora, respon-
sabilizando-se ainda o gestor do contrato
que agiu em desconformidade com os
deveres contratuais e legais. Tal responsa-
bilidade, contudo, “ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhis-
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tas assumidas pela empresa regularmente
contratada” (Stimula do TST).

Sem embargo, a Administragéo res-

pondera solidariamente com a empresa
prestadora por encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato na
hipotese do art. 71, 8§ 2° da Lei n°
8.666/1993, que faz referéncia ao art. 31
da Lei n® 8.212/1991, cuja redacdo abaixo
se transcreve:

A empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de méo
de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter
11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo
de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da méo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vin-
te) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou
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fatura, ou até o dia util imediata-
mente anterior se ndo houver expe-
diente bancario naquele dia, obser-
vado o disposto no 8 50 do art. 33
desta Lei.

Tais responsabilidades persistem
mesmo no caso de terceirizacdo ilicita -
isto €, aquela que se refere a atividade-fim
ou, ainda, que ndo observa as proibicdes
gue recaem sobre a tematica, especialmen-
te as contidas no art. 3° do Decreto n°
9.507/2018. Neste caso, porém, ha um
agravante. O gestor pubico podera sofrer
sancOes aplicaveis pelo Tribunal de Con-
tas e, ainda, decorrentes do ato de impro-
bidade administrativa previsto no art. 11,
inc. V, da Lei n® 8.429/1992:

[...] O ato de improbidade sub exa-
mine se amolda a conduta prevista
no art. 11, da Lei 8429/92, revelando
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auténtica lesdo aos principios da im-
pessoalidade e da moralidade admi-
nistrativa, tendo em vista a contra-
tacdo de funcionarios, sem a realiza-
cdo de concurso publico, mediante a
manutencdo de varios contratos de
fornecimento de mao-de-obra, via
terceirizacdo de servicos, para traba-
Iharem em instituicdo bancéria esta-
dual, com inobservancia do art. 37,
Il, da Constituicdo Federal. [...] o
fato de a contratacdo de funciona-
rios, sem a realizacdo de concurso
publico, ter se dado mediante a ma-
nuten¢do de varios contratos de for-
necimento de mao-de-obra (terceiri-
zacdo de servicos) e ndo de contrata-
cdo originaria, consoante afirmado
no voto proferido na sessdo realizada
em 06.11.2007, ndo enseja a altera-
cdo do entendimento externado na-
quela assentada, maxime porque ,,0s
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, lembrados no
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acorddo, ndo podem servir de justi-
ficativa para eximir o agente publico
e isenta-lo das sancOes previstas em
lei. Mal aplicados, os principios po-
dem significar a impunidade e frus-
trar os fins da lei“ (REsp n°
513.576/MG, Rel. p/ acérdao Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 06/03/2006) (REsp n°
772.241/MG).

Logo, a terceirizacdo pode sim
contribuir para a melhoria do servico
publico municipal - se realizada em estrito
cumprimento as disposicdes legais e
jurisprudenciais aplicaveis, mediante a
contratacdo de empresa idénea e havendo
diligente fiscalizacdo pela municipalidade
-, entretanto, ndo pode significar uma
forma transversa cujo intuito seja burlar o
dever de realizar concurso publico, muito
menos permitir que os valores intrinsecos
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ao certame (impessoalidade, moralidade,
qualidade técnica etc.) sejam vilipendia-
dos.

7. Competéncias na lei local

Para o devido encaminhamento do
caso, compete-nos assinalar que a Lei Mu-
nicipal n° 5.881/2017 (que reorganiza
administrativamente o Poder Executivo)
atribui as seguintes competéncias:

« Controladoria-Geral do Municipio:
“verificar a regularidade de processos de
licitagdo publica” (art. 6°, inc. XII);

« Superintendéncia Municipal de
Gestao de Recursos Materiais: “proceder,
administrar, dirigir e supervisionar todas
as atividades e atos administrativos perti-
nentes ao controle e desenvolvimento de
compras e contratacbes administrativas,
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processos licitatorios e procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo”
(art. 40, inc. IV);

« Secretaria Municipal de Gestdo de
Pessoas: “realizar a proposi¢ao de politi-
cas e normas sobre a administracdo de
pessoal” (art. 14, inc. II) e “assessorar e
orientar o0s oOrgdos da Administracdo
Municipal Direta e Indireta em assuntos
administrativos referentes a pessoal” (art.
14, inc. VI).

Desta forma, o prosseguimento do
processo licitatorio para a terceirizacdo, a
nosso ver, deve advir de uma decisdo
conjunta dos 6rgdos acima, acrescido da
Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas, que, in casu, é o0 0rgdo
contratante (art. 11, inc. XXXVI).

8. Conclusao
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a. O principio do concurso publico -
como todos os demais principios - ndo é
absoluto, alcando-se na condi¢do de um
inexpugnavel dogma. Embora de inegavel
valor, o concurso publico ndo deve ser
visto como um fim em si, razéo pela qual
jurisprudencialmente se admite a terceiri-
zacdo de dadas atividades, caracterizadas
como atividade-meio, ndo havendo in-
constitucionalidade patente quanto a isso.

b. Como todo ato administrativo, a
terceirizacdo deve ser motivada. O interes-
se publico, portanto, deve ser demonstra-
do, revelando a contratacdo indireta como
instrumento promissor para diminuir o
déficit municipal e racionalizar a estrutura
publica, a exemplo da coleta de lixo, do
transporte publico etc. A terceirizacdo ndo
deve ser justificada exclusivamente na re-
ducéo de custos (que ndo deve ser ignora-
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do), mas também na agilidade, flexibi-
lidade e eficiéncia que dela pode advir, em
prol da populacéo.

c. Ha controvérsias acerca da tercei-
rizagdo, no entanto, majoritariamente sao
fixados os seguintes parametros para sua
licitude: (i) obediéncia ao limite previsto
para despesas com pessoal (art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/200); (ii)
versar sobre atividade-meio; (iii) inexis-
téncia de ingeréncia do Poder Publico so-
bre a gestdo operacional da empresa con-
tratada; e (iv) necessaria observancia das
obrigac6es contratuais pactuadas.

d. Mirando maior seguranca juridi-
ca, recomenda-se seguir as diretrizes cons-
tantes no Decreto n° 9.507/2018 e na
Instrucdo Normativa n°® 05/2017 da Secre-
taria de Gestdo do Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestéo.
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e. Eventual terceirizacdo devera ser
implementada e executada com responsa-
bilidade, evitando-se assim a perpetracéo
de ato de improbidade administrativa e a
responsabilizacdo subsidiaria ou solidaria
da Administracdo Municipal por obriga-
cOes trabalhistas e previdenciarias devidas
pela empresa contratada.

f. No ambito local, compete a Secre-
taria Municipal de Gestdo de Pessoas, em
conjunto com a Superintendéncia Munici-
pal de Gestdo de Recursos Materiais e a
Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas (secretaria contratante), analisar
se as atividades a serem terceirizadas
possuem carater auxiliar, instrumental ou
acessorio (dentre outros parametros outro-
ra comentados) e, ainda, aferir se as
atribuicGes que se pretende terceirizadas
sd0 ou ndo compativeis com as previstas
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nos cargos existentes na Administracéo. E
adverte-se: sendo idénticas as atribuicdes
terceirizadas em cotejo as de cargo previs-
to no quadro de pessoal da Administracao,
e ndo possuindo elas carater auxiliar,
instrumental ou acessorio, a terceirizacao
se faz ilicita. A regularidade do processo
licitatorio devera ser aferida pela Contro-
ladoria-Geral do Municipio.
E o entendimento, s.m.j.
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