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Resumo: No Brasil, desde seu descobri-
mento até os dias atuais, foram muitos os
tipos de exploracdo dos recursos naturais
para seu desbravamento, o enriquecimento
de seus descobridores e para, durante o
ultimo século e o atual, o desenvolvimen-
to do pais. Devido aos impactos impressos
pelas atividades realizadas pelo homem
foram necessarias varias regulagdes im-
postas por Leis. Dentre essas Leis, uma de
grande importdncia ambiental foi o
Codigo Florestal de 1934. Mais especifi-
camente, essa normativa permitiu a dimi-
nuicdo do livre uso de areas agricolas e do
avanco dos centros urbanos em areas com-
sideradas por essa lei como sendo de
importancia ambiental, e as protegeu por
meio da criacdo das Areas de Preservacio
Permanente (APP). A protecdo dessas a-
reas se deve as importancias ambientais
tais como: de regulacdo do regime hidrico;
de se localizarem em habitat importante;
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etc. Nesse contesto o Novo (velho) Codi-
go Florestal diminui seu carater restritivo
e amplia 0 uso em diversos tipos de APP.
Desta forma, o objetivo desse trabalho foi
fazer uma revisdo bibliografica para
destacar as mudancas impactantes proemi-
nentes do ponto de vista das Areas de
Preservacdo Permanente, deliberadas na
forma do Codigo Florestal em vigor e seus
efeitos praticos sobre a protecdo destas a-
reas de importancia. O uso mais intenso e
a diminuicdo das APP implicam em signi-
ficativa perda da qualidade ambiental para
0 pais. O atual Cddigo Florestal, além de
estimular a supressdo de vegetacdo nativa
sistematicamente, aumenta 0s impactos
ambientais decorrentes do mau uso das
terras.

Palavras-chaves: qualidade ambiental -
conflitos de uso - preservacéo.

Abstract: In Brazil, from its discovery to
the present day, there were many types of
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exploration of natural resources for it’s
clearing, enrichment of theirs discoverers
and, during the last century and the
present, development of the country. Due
to the impacts printed by the activities of
the man several adjustments were
necessary imposed by laws. Among these
laws, a great environmental importance
was the Forest Code of 1934. More
specifically, the rules allowed the
reduction of the free use of agricultural
areas and the advancement of urban
centers in areas considered by this law as
being of environmental importance, and
protected through the creation of Perma-
nent Preservation Areas (APP). The pro-
tecttion of these areas is due to the
environmental importance such as: regula-
tion of water regime; they are located on
major habitats; etc. In that contest the
New (old) Forest Code decrease its
restrictive character and expands the use
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of various types of APP. In this way, the
objective of this work was to make a
bibliographical review to highlight the
prominent impact changes from the point
of view of the Permanent Preservation
Areas, deliberated in the form of the
Forest Code in force and its practical
effects on the protection of these impor-
tant areas. The more intense use and the
reduction of PPAs imply a significant loss
of environmental quality for the country.
The current Forest Code, besides stimula-
ting the suppression of native vegetation
systematically, increases the environment-
tal impacts resulting from the misuse of
land.

Keywords: environmental quality - con-
flicts of use - preservation.

Introducéo

Os primeiros conflitos sobre o uso
dos recursos florestais no Brasil ocorre-
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ram logo apds seu descobrimento, com o
inicio da exploracdo do pau-brasil e seus
derivados. Durante os préximos 35 anos
apos seu descobrimento a intensa explora-
cdo exauriu grande parte das florestas da
mata atlantica, e o desmatamento deste
bioma tem sido ha séculos o responsavel
pela reducdo da biodiversidade, principal-
mente na regido sudeste e no litoral do
Brasil.!

Com a preocupagdo em preservar
essas e outras areas de importancia para o
pais em 1934, por meio do Decreto n°
23.793, foi instituido o primeiro Cdédigo
Florestal Brasileiro, cujo precursor foi o
Regimento sobre o Pau-Brasil de 1605.
De acordo com o texto desse codigo, o
conjunto de florestas localizadas no terri-

1 METZGER apud DUARTE, E. C. Reflexdes
sobre o Novo Codigo Florestal. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 12/12/2014.
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torio brasileiro constituia bem de interesse
comum a todos os cidad&dos do pais, fican-
do o exercicio do direito de propriedade
limitado as regras estabelecidas. Esse Co-
digo buscava reduzir a pressdo das ativi-
dades antropicas sobre a vegetacdo nativa
situada especialmente em locais de impor-
tancia ambiental.? Essa primeira versdo do
codigo instituiu as Areas de Preservacio
Permanente através da distin¢do entre flo-
restas  “protetoras”,  ‘“‘remanescentes”,
“modelo” e “de rendimentos”.® Trés déca-
das mais tarde, em 1964, o Estatuto da

2 BRANCALION, P. H. S; GARCIA, L. C;
LOYOLA, R.; RODRIGUES, R. R.; PILLAR, V.
D.; LEWINSOHN, T. M. Anélise critica da Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (2012), que
substituiu o antigo Cédigo Florestal: atualizactes
e acOes em curso. Natureza & Conservagdo, 2016,
v.14, p.el-el6.

¥ URBAN apud DUARTE, E. C. Reflexdes sobre o
Novo Cdbdigo Florestal.  Disponivel — em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 12/12/2014.
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Terra (Lei n°® 4.504), incluiu a conserva-
¢do dos recursos naturais como uma das
funcbes sociais da propriedade. A fungéo
social da propriedade rural diz respeito ao
aproveitamento racional e adequado da
terra, buscando evitar a degradacdo do
meio ambiente, 0 uso exaustivo do solo e
sua insuficiente recuperacdo. Leva em
consideracdo ainda a utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente.*

Com o advento dos novos
combustiveis e fontes de energia, como as
hidrelétricas, a lenha foi deixando pro-
gressivamente de ser fundamental para a
econdmica. Inversamente, crescia a cons-

“SILVA, W. F.; BRAGA, C. D. C.; LIMA, V. D.
S.; JUNIOR, R. F. D. S. Areas de preservacio
permanente no novo Codigo Florestal Nacional: a
questdo  das matas  ciliares. Revista
Agrogeoambiental, 2009.
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ciéncia do papel do meio ambiente e das
florestas. Assim, em 1960, o Legislativo
se mobilizou para alterar a lei de 1934 e a
fungdo das florestas em terrenos privados
(Senado Federal).

O Codigo Florestal Brasileiro foi
criado em 1934 e editado em 15 de setem-
bro de 1965 através da Lei n° 4.771 que
definiu de forma minuciosa o0s principios
necessarios para proteger o meio ambiente
e garantir o bem estar da populagdo do
pais, tratando das duas principais fontes
de protecdo ambiental, que sdo as Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e a
Reserva Legal (RL). Ambas com o objeti-
vo de preservacdo e conservacdo dos dife-
rentes biomas.” Nele, também esté& previs-
to diversas san¢cfes penais para 0s crimes

> BRANCALION, P. H. S; GARCIA, L. C;
LOYOLA, R.; RODRIGUES, R. R,; PILLAR, V.
D.; LEWINSOHN, T. M. Op. cit.
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contra 0 meio ambiente, embora elas fos-
sem detalhadas.

Em 1988, a Constituicdo Federal
Brasileira consolida o processo legal e
institucional, conforme se depreende do
artigo 225, que consagra o direito
fundamental ao meio ambiente ecoldgica-
mente equilibrado e refere-se a necessida-
de de preservacdo e restauracdo dos pro-
cessos ecoldgicos, bem como a protecéo
da funcdo ecoldgica da fauna e da flora,
estabelecendo, portanto, mecanismos para
que isso ocorra.’

Nos 30 anos que sucederam a
promulgacdo do Caodigo Florestal de 1965,
0 movimento ambientalista brasileiro mo-
dificou-se significativamente, reflexo da

® CUREAU, S. Inconstitucionalidades do novo
cédigo florestal — acfes do MP. In: Xl
Congresso Brasileiro do MP de Meio Ambiente,
Vitoria — ES, 2013.
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influéncia internacional dos tratados e
convengbes que marcaram a segunda
metade do século passado pela preocupa-
¢do mundial com a manutencdo e
recuperacdo da qualidade ambiental.” Cri-
térios para a conservacdo e uso da vege-
tacdo nativa foram melhor estabelecidos
com essa nova versdo do Caédigo Flores-
tal.® As leis ambientais brasileiras avanca-
ram bastante desde a década de oitenta, e
as florestas nativas puderam ter um maior
respaldo na Politica Nacional de Meio
Ambiente e na lei 9.605/98, de crimes
ambientais. Entretanto, interesses socio-
ambientais, politicos e econémicos impul-

"IGARI, A. T. ; PIVELLO, V. R. Crédito Rural e
Codigo Florestal: Irmdos como Caim e Abel?
Ambiente & Sociedade, Campinas, 2011, v.14,
p.133-150.

® BRANCALION, P. H. S; GARCIA, L. C;
LOYOLA, R.; RODRIGUES, R. R.; PILLAR, V.
D.; LEWINSOHN, T. M. Op. cit.
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sionaram a decisdo de reformular a lei flo-
restal brasileira visando a regularizagédo
das propriedades rurais. Contudo, desde
que comecaram a ser discutidas e planeja-
das, as alteragbes inseridas no cddigo
florestal acabaram por representar uma
forma timida e incoerente de assegurar 0s
objetivos de preservacdo do meio ambien-
te, diante da importancia do bem a ser
protegido.’ Pretendemos neste artigo abor-
dar um dos pontos de maior discussdo
quanto ao Cddigo Florestal em vigor a-
tualmente: a reducdo das areas de preser-
vacdo permanente e reserva legal e seus
reflexos em sua funcdo ambiental.

E preciso a regulamentacdo detalha-
da do atual Codigo Florestal e devem ser
elaboradas normas estaduais e municipais

° Duarte, E.C. Reflexdes sobre o Novo Coédigo
Florestal. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 12/12/2014.
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para sua complementaco,*® sendo assim o
objetivo deste trabalho foi tratar de pontos
criticos da Lei de Protecdo da Vegetacdo
Nativa e suas implicacdes praticas.

1. Apresentagcdo do antigo e do atual
Caodigo Florestal

Para a WWF Brasil, ' entender a
polémica gerada em torno do Novo Caodi-
go Florestal, é preciso voltar no tempo e
recapitular como se deu o processo de
ocupacdo do solo no nosso pais. Desde a
chegada dos ditos colonizadores ao Brasil,
a natureza era vista como uma fonte de

' BRANCALION, P. H. S.; GARCIA, L. C;
LOYOLA, R.; RODRIGUES, R. R.; PILLAR, V.
D.; LEWINSOHN, T. M. Op. cit.

1 WWEF-Brasil. Codigo Florestal — Entenda o que
estd em jogo com a reforma da nossa legislacéo
ambiental. SOS Florestas. 2011.
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recursos sem fim e as florestas ndo
passavam de “obstaculos” que impediam
0 avanco do desenvolvimento. Essa visao
permanece até hoje em algumas regides
do pais: € mais barato queimar, degradar e
procurar outra area do que ficar e cuidar
da terra e investir no aumento da produti-
vidade.

A historia contemporanea da socie-
dade brasileira é testemunha de um inten-
so debate em face da imposicdo do con-
teddo normativo do Cddigo Florestal
brasileiro (Lei n° 4.771, de 15/09/1965) e
que condiciona o exercicio dos poderes
inerentes ao dominio sobre a propriedade
imovel agraria.*?

2 AHRENS, S. O Novo Cddigo Florestal
Brasileiro: Conceitos Juridicos Fundamentais.
Trabalho Voluntario apresentado no VIII
Congresso Florestal Brasileiro, 25 a 28-08-2003,
Sao Paulo, SP. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de
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A ocupacéo das margens dos aflora-
mentos hidricos, lagos e rios fez parte do
desenvolvimento humano. No Brasil a o-
cupacio das Areas de Preservacdo Perma-
nente se da no ambito rural e urbano,
donde, em ambos, observa diversos tipos
de préticas na utilizacdo dessas areas e
diferentes formas de ocupacdo de seus
espagos.

O debate acontece, sobretudo, no
que diz respeito a Reserva Legal e as Flo-
restas e outras formas de vegetacdo natu-
ral de Preservacdo Permanente e suas res-
pectivas Areas de Preservagdo Permanen-
te.

Existe uma dicotomia no debate.
Uma perspectiva é que defende a plena
utilizacdo da propriedade imovel rural

Silvicultura; Brasilia: Sociedade Brasileira de
Engenheiros Florestais, 2003.
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(por vezes até mesmo 0 Seu Uso irrestrito),
como a Confederacdo Nacional da Agri-
cultura - CNA, parlamentares que inte-
gram a bancada ruralista, ou que estdo
comprometidos com atividades produtivas
que vém a diminuicdo das APP um dos
fatores de aumento da producdo.™

Ainda conforme Ahrens, ** outra
perspectiva tém as Organizacbes Nao-
Governamentais, Ambientalistas, mem-
bros do Ministério Publico (instituicdo a
qual cabe, dentre outras funcdes, fazer
observar o cumprimento da Lei) e o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente - CO-
NAMA. Estas instituicbes tém uma
percepcdo moderna, avancada, e progres-
sista acerca do uso condicionado da pro-
priedade e da protecdo dos bens juridicos
ambientais que, por forca de Lei, devem

4

13 Id
1414,
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existir naqueles espacos legalmente prote-
gidos.

A Reserva Legal ja fora tratada por
José Bonifacio, o Patriarca da Indepen-
déncia, mas com a finalidade de preservar
florestas para o aproveitamento econémi-
co com a exploracdo de madeiras nobres,
que eram grande fonte de renda do Impé-
rio.

O Codigo Florestal de 1965 era uma
norma avancada para a época, que regra as
expectativas de uso da propriedade e de
preservacdo do meio ambiente. Esse e 0
atual Cddigo Florestal, de 2012, fazem do
Brasil um dos paises com melhores leis a
esse respeito. A legislacdo brasileira evi-
tou o desmatamento integral do territorio
nacional, enquanto na Europa e Estados
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Unidos as florestas foram dizimadas e
pouco sobrou das florestas nativas.™
Mesmo que a edicdo do novo Codi-
go Florestal constituia um avanco na le-
gislacdo em muitos aspectos, ela causa
preocupacdo em virtude da revogacdo da
Lei de 1965. Mesmo antes da promulga-
cdo do Novo Codigo, segundo a WWF
Brasil, em 2011, a luz das discussdes, ha-
via uma argumentacdo que defendia que o
Codigo de 1965 “engessa 0 crescimento
da agropecuéria brasileira, que precisa de
novas areas para expandir sua producéo;
que ele ndo tem base cientifica, e é
impraticavel, prejudicando, sobretudo, a
agricultura familiar”. No entanto, a Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia - SBPC e a Academia Brasileira de

> Duarte, E.C. Reflexdes sobre o Novo Codigo
Florestal. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 12/12/2014.
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Ciéncias - ABC defendem o Cddigo de
1965 e afirmam que a nova proposta
baseia-se na “premissa erronea de que ndo
ha mais area disponivel para expansdo da
agricultura brasileira” e “ndo foi feita sob
a égide de uma sdlida base cientifica. Pelo
contrério, a maioria da comunidade cienti-
fica ndo foi sequer consultada e a refor-
mulacdo foi pautada muito mais em
interesses unilaterais de determinados se-
tores economicos”.

Além disso, “nao ha problema, no
momento, de falta de terra para expansdo
da agricultura e pecuaria no Brasil”, afir-
ma Manzatto, chefe-geral da Embrapa
Meio Ambiente, “mostramos” nos ultimos
20 anos que é possivel ganhar produtivi-
dade sem precisar incorporar novas ter-
ras.'® N&o significa, necessariamente, que
vamos ter desmatamento zero. O que o

¢ Girard e Fanzeres, 2010.
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pais precisa, e ainda ndo dispbe, é de
politicas de ordenamento do territorio que
apontem claramente quais sdo as areas a
serem ocupadas para a producdo agrope-
Cuaria no futuro”.

Ainda em concordancia com o
WWEF Brasil, em duas cartas publicadas
na revista Science, pesquisadores da USP,
UNESP e UNICAMP alertam ainda que
“esta substituicdo levara, invariavelmente,
a um decréscimo acentuado da biodiversi-
dade, a um aumento das emissdes de car-
bono para a atmosfera, no aumento das
perdas de solo por erosdo, com conse-
guente assoreamento de corpos hidricos,
que, conjuntamente, levardo a perdas ir-
reparaveis em servigos ambientais das
quais a prépria agricultura depende sobre-
maneira, e também poderdo contribuir pa-
ra aumentar desastres naturais ligados a
deslizamentos em encostas, inundacdes e
enchentes nas cidades e areas rurais”.
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A edicdo do novo Codigo Florestal
constitui um avango na legislagdo, mas
causa preocupac¢do em virtude da revoga-
cao da Lei de 1965.

O Codigo de 1965 definia area de
preservacao permanente como a area pro-
tegida, coberta ou ndo por vegetacdo nati-
va, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabi-
lidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacées hu-
manas. E essa definicdo foi preservada
pelo Cddigo de 2012, porém para definir a
area de protecdo ambiental. A polémica
em relacdo a nova lei se situa na delimita-
¢do da Area de Preservacdo Permanente,
sendo a mesma considerada, de forma in-
conteste, para 0 cumprimento dos deveres
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fundamentais do poder publico quanto a
protecdo ambiental.'’

2.Reflexo pratico das mudangas na
delimitacéo das APP

A legislacdo ambiental deve disci-
plinar o uso da terra e seus recursos dando
condicGes para as atividades econémicas
se desenvolverem.'® As mudangas sobre
as APP impostas pela Lei Federal n°
12.651/12, do ponto de vista ambiental
foram um retrocesso.'® A preservagdo da

" CUREAU, S. Op. Cit.

¥ SILVA, W. F.; BRAGA, C. D. C.; LIMA, V. D.
S.; JUNIOR, R. F. D. S. Op. Cit.

 FARIA, R. A. V. B; BOTELHO, S. A. ;
SOUZA, L. M. Diagnostico ambiental de &reas do
entorno de 51 nascentes localizadas no municipio
de lavras, mg. Enciclopedia biosfera, Centro
Cientifico Conhecer, 2012 v.8, n.15, p.648.
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vegetacdo dessas areas pode manter suas
fungdes como corredores ecoldgicos, con-
trole de sedimentos e nutrientes, para a
manutencédo da qualidade e quantidade de
agua disponivel na rede de drenagem e
mananciais.?’ Essas areas também sao res-
ponsaveis pela preservacdo da qualidade
do solo e do bem estar das populacdes
humanas.?! Para Metzger apud Duarte,? a
importancia e a necessidade de fixacdo da
area de preservacdo permanente reside na

 NETTO, A. V. D. L.; FERREIRA, V. D. O.
Situacdo ambiental das faixas marginais de
protecdo de corpos hidricos e nascentes da bacia
hidrogréafica do rio das pedras, nos municipios de
uberlandia e tupaciguara/mg. Observatorium:
Revista Eletronica de Geografia, 2012 v.3, n.9,
p.02-19.

‘' FARIA, R. A. V. B; BOTELHO, S. A. ;
SOUZA, L. M. Op. Cit.

> METZGER apud DUARTE, E. C. Op. Cit.
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relacdo ao local em que esté situada para a
preservagao dos cursos d’ agua, das flo-
restas e especialmente da fauna.

O Cadigo de 1934 foi muito impor-
tante para o pais. Antes deste Codigo ja
existiam restricdes a supressdo de matas
nas propriedades (Tabela 1). Sdo compila-
das na mesma tabela as mudancas que
ocorreram apds o Cddigo 1965 e 2012.

A Tabela 1 compara a modificacao
das APPs nas trés versdes do Codigo Flo-
restal brasileiro:

Cadigo de Cddigo de Codigo de

1934 1965 2012
O conceitondo . _ . Manteve a
. Fixacdo da .~ .
existia, mas a ¥~ . fixacdo do
o delimitacdo -,
norma ja _ Codigo de
. das APPs;
determinava que 1965,
Corredores
nenhum . entretanto a
proprietario de florestais; utilizacéo
Restritivo

terras cobertas das APPs
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de matas poderia nao é
abater mais de % restritiva, o
da vegetacgéo que abre
existente precedente

para um
retrocesso
na
preservacgao
ambiental

Ainda para Duarte,?® a efetividade
destas faixas de vegetacdo remanescente
certamente depende de uma série de fato-
res, dentre eles o tipo de servico ecossis-
témico considerado e a largura de vegeta-
cao preservada. Dada as multiplas funcdes
das matas ciliares, incluindo a fixacdo de
solo, protecdo de recursos hidricos e con-
servacdo da fauna e flora, deve-se pensar
na largura minima suficiente para que esta

% Duarte, E.C. Op Cit.



246

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGCAO
DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

faixa desempenhe de forma satisfatoria to-
das as suas fungdes. Por conseguinte, a
definicdo do Codigo Florestal deveria res-
peitar a funcdo mais exigente. Uma vez
que em termos bioldgicos, os corredores
séo reconhecidos como elementos que fa-
cilitam o fluxo de individuos ao longo da
paisagem. Portanto, os corredores bioldgi-
cos tém papel capital, pois muitas espécies
ndo conseguem usar ou cruzar areas aber-
tas pelo homem, e a existéncia de uma
continuidade na cobertura vegetal original
é assim essencial.

Segundo Faria,* uma alteracdo a ser
salientada no novo codigo florestal € a de
considerar a borda da calha do leito regu-
lar como base para o inicio da demarcacao
da faixa de APP, sendo assim, deixa de
estar protegidas plenamente as planicies

% EARIA, R. A. V. B.; BOTELHO, S. A. ;
SOUZA, L. M. Op. Cit.
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de inundacéo, conforme demonstrado na
Figura 1. Propriedades que antes tinham
areas de 136 ou 43 ha de APP passam a-
gora, com 0 novo codigo florestal a ter 43
ou 28 ha, respectivamente.”® Ainda segun-
do esses autores, a facultativa protecéo de
nascentes intermitentes pode reduzir a
seguranca hidrica (Figura 1). Esse fato
também pode gerar nos proprietarios das
terras o interesse em reduzir a capacidade
das areas de recarga, pois isso pode fazer
que nascentes permanentes se tornem in-
termitentes e consequentemente sua prote-
cao diminua. Ao passo gue Mesmo nos
termos do antigo Codigo Florestal, qual-
quer nascente perene ou ndo, pode sofrer
com perturbacdes em suas areas de preser-

% FARIA, R. A. V. B.; BOTELHO, S. A. ;
SOUZA, L. M. Op. Cit.
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vagdo permanente devido as atividades
humanas.”®

O avanco das areas de agricultura e
pastagens nas areas de APP foi observa
por Netto e Ferreira,”’ que também obser-
varam que muitas vezes essas atividades
se localizaram até as margens dos corpos
d’agua.

) |

200 0 Metros
—

® OLIVEIRA, D. G. D.; FERREIRA, R. A;
MELLO, A.; ALMEIDA, E. Estrutura diamétrica
da vegetacdo arbustivo-arborea no entorno de
nascentes da bacia hidrogréfica do rio Piauitinga,
Salgado — SE, Brasil. Revista Biotemas, 2013
v.26, n.2, p.19-31.

I NETTO, A. V. D. L.; FERREIRA, V. D. O. Op.
Cit.
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200 0 Metros
—
APPs Curvas de nivel
— Cursos d ‘agua Limite de propriedade

Figura 1: Detalhe da diminuicdo da APP de
nascentes e cursos d’agua, antes (A) e apos (B) o
novo C6digo Florestal, adaptado de Faria®®

As APPs de cursos d'agua tem gran-
de potencial de influir na reducdo dessa
area tdo estratégica devido as mudancas
do novo Cddigo. O artigo n°61-A do Co-
digo atual pode ter grande importancia na
diminuicdo da APP por autorizar a conti-
nuidade de atividade agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas
consolidadas.

B EARIA, R. A. V. B.; BOTELHO, S. A. ;
SOUZA, L. M. Op. Cit.
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Deve ocorrer a fragmentacdo de
APP de muitos corpos d’agua, pois em la-
gos artificiais ndo existe a obrigatoriedade
de sua existéncia, ou seja, um curso
d"agua que desague em um destes lagos
terd sua APP fragmentada. Esse fato
prejudica a reproducdo e compromete a
diversidade genética dos fragmentos nas
APP.

O novo Caodigo Florestal, com seus
artigos nada restritivos, impede que novas
leis, mais restritivas, possam ser efetiva-
das, pois estaria tirando um direito adqui-
rido. Para Faria,?® diversas alteracdes do
novo Cddigo séo incoerentes.

O texto aprovado no Senado pratica-
mente manteve as distancias das APPs do
Codigo Florestal até entdo em vigor, ou
seja, deve se manter protegido um raio
minimo de 50 metros ao redor das nascen-

2.
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tes ¢ “olhos d’adgua”, mesmo os intermi-
tentes. As APPs nas margens dos rios con-
tinuam exatamente as mesmas (30 a 500
metros dependendo da largura do rio), en-
tretanto passam a serem medidas a partir
do leito regular e ndo do leito maior sazo-
nal dos periodos de cheia. A excecéo é pa-
ra os rios estreitos com até 10 metros de
largura, para 0s quais 0 novo texto permi-
tiu, para aquelas margens de rio totalmen-
te desmatadas, a recomposi¢do de 15 me-
tros. Assim, para rios de até 10m de largu-
ra onde a APP esta preservada continua
valendo o limite de 30m; para rios total-
mente sem mata ciliar o produtor ainda
estd obrigado a recompor 15m.

Além disso, estad previsto uma serie
de situacBes em que sera possivel manter
cultivos e outras atividades de baixo im-
pacto ambiental nas APPs, desde que o
imével esteja inscrito no Cadastro Am-
biental Rural - CAR, as atividades sejam
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declaradas ao 6rgao ambiental e ndo pre-
judiquem a funcdo ambiental da area. En-
tre estas atividades estdo inclusos: (1) o
acesso de pessoas e animais para obtengéo
de agua, (2) construcéo de pontes e ponti-
IhGes, (3) implantacdo de instalagbes ne-
cessarias a captacdo e conducdo de agua,
(4) trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo, (5) construcdo de pequenos
ancoradouros, (6) coleta de produtos nédo
madeireiros para fins de subsisténcia, (7)
plantio de espécies nativas produtoras de
frutos, sementes, castanhas e outros pro-
dutos vegetais, que ndo impliguem em
supressdo da vegetacdo existente, e (8) a
exploracdo e manejo sustentavel, comuni-
tario e familiar, incluindo a extracdo de
produtos florestais ndo madeireiros, desde
gue ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa existente.

Outra novidade da lei € que poderao
ser autorizadas em APPs atividades agros-
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silvipastoris e turismo rural antropizadas
(consolidadas) na data de 22 de julho de
2008. Isso é o fim da obrigacdo de se
recuperar areas desmatadas ilegalmente
até 22 de julho de 2008, incluindo topos
de morros, margens de rios, restingas,
manguezais, nascentes, montanhas e terre-
nos ingremes. Isso significa que serdo
admitidas atividades consolidadas no en-
torno de nascentes, olhos d’agua e cursos
d’agua naturais sendo obrigatoria, todavia,
a recomposicdo do raio minimo de 30m
em torno das vertentes e de quinze metros
das faixas marginais da calha do leito re-
gular dos rios de até 10 metros, bem como
a adocdo de técnicas de conservacdo do
solo e da &4gua que visam a mitigacdo dos
eventuais impactos.

Em sintese, 0 novo texto abre uma
série de possibilidades de utilizacdo eco-
ndmica destas areas, vedadas pelo Cédigo
Florestal de 1965.
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Para Duarte apud Metzger,*® a im-
portancia e a necessidade de fixacdo da
APP reside na relacdo ao local em que
esta situada para a preservacdo dos cursos
d’ agua, das florestas e especialmente da
fauna.

Azevedo® conclui sobre os reflexos
do novo Codigo Florestal nas APPs
urbanas, que dentre as principais inova-
¢cdes do novo Codigo Florestal nos casos
de utilidade pablica com reflexos diretos
nas APPs urbanas, ganham destaque as
seguintes: (1) obras de infraestrutura des-
tinadas ao sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo ur-
bano aprovados pelos Municipios e (2)

% DUARTE, E.C. Op Cit.

%' AZEVEDO, R.E.S. e DE OLIVEIRA, V.P.V..
Reflexos do novo Codigo Florestal nas Areas de
Preservacdo Permanente — APPs urbanas.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, v.9. p.71-91,
abr. 2014.
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instalacbes necessérias a realizacdo de
competicOes esportivas estaduais, nacio-
nais ou internacionais.

No que se refere as modificacfes do
novo Codigo Florestal nas hipoteses de in-
teresse social, geram maior impacto nas
Areas de Preservacdo Permanente urbanas
as seguintes: (1) a implantacdo de infra-
estrutura publica destinada a esportes, la-
zer e atividades educacionais e culturais
ao ar livre em areas urbanas consolidadas
e (2) a regularizacdo fundiaria de assenta-
mentos humanos ocupados predominante-
mente por populacdo de baixa renda em
areas urbanas consolidadas.

Sendo assim, apds andlise desta
especifica forma de protecdo, que a
legislacdo sofreu significativos abranda-
mentos para possibilitar uma utilizacdo
mais numerosa - aumento das hipdteses
excepcionais de utilizacdo de APPs -, bem
como mais facilitada - retirada de condi-
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cionantes para a utilizacdo de APPs -
destas areas caracterizadas em Lei ou em
ato do Poder Publico como de preservagéo
permanente.

Em sintese, verifica-se que as mu-
dancas provocadas pelo novo Cddigo
Florestal, no que tange aos casos de utili-
zacdo de APP em situacGes de utilidade
publica e de interesse social, tiveram niti-
do carater de abrandamento da preserva-
cdo ambiental e satisfacdo maior de inte-
resses econdmicos e sociais. Consequente-
mente, essas alteracdes vulneram, de mo-
do significativo, a protecdo das APP situa-
das em zonas urbanas.®

Um fato que a ocupacdo desregrada
de APPs urbanas traz consequéncias de-
sastrosas a0 meio ambiente remonta as

32 AZEVEDO, R. E. S. e DE OLIVEIRA, V. P. V.
Op. Cit.
B4d.
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tragédias de deslizamentos de terra e
enchentes, como as ocorridas no Rio de
Janeiro e Santa Catarina em 2011, decor-
rentes da ocupacdo de areas inundaveis.

Um comparativo entre 0 Novo Codi-
go Florestal e a Resolugdo CONAMA no
369/2006 demonstra que a resolugédo
tipifica a utilizacdo de APPs na utilidade
publica e implantacdo de areas verdes e
regularizacdo fundidria na area urbana,
enquanto o novo cddigo tipifica a utiliza-
cao delas no interesse social. Mesmo exis-
tindo os respectivos critérios para se utili-
zar uma ou outra, permanece o fato de que
o0 interesse social abre mais possibilidades
de intervencdo nas APPs, uma vez que ele
alimenta o aspecto econémico.**

Um bom exemplo dos provaveis e-
feitos da reducdo da APP de cursos d’agua
e nascentes, mas especificamente sobre a

.
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fauna destas areas € demonstrado no tra-
balho de Toleto.*® Ao avaliar o Cédigo
Florestal sdo impactos possiveis devido as
mudancas a perda de diversidade de anfi-
bios, podemos citar consequentemente o
aumento nos custos de producéo agricola,
perda de matéria prima para producédo de
remédios, descontrole ecoldgico, eutrofi-
zagao de corpos d’agua, encarecimento do
custo do tratamento de agua para abasteci-
mento humano, aumento de pragas agrico-
las e aumento de doencas transmitidas por
insetos vetores.*® Esses autores observa-
ram que o numero de espécies nas APP de
cursos d’agua ¢ inversamente proporcio-

* TOLEDO, L. F.; CARVALHO-E-SILVA, S. P.
D.; SANCHEZ, C.; ALMEIDA, M. A. D. ;
HADDAD, C. F. B. A revisdo do Codigo Florestal
Brasileiro: impactos negativos para a conservacao
dos anfibios. Biota Neotrop, 2010, v.10, n.4, p.35-
38.

% 1d.
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nal a largura do curso. Esses invertebrados
sd0 0s mais ameacados de extincdo do
mundo e devem receber um atencéo espe-
cial dado sua importancia ecoldgica e
farmacéutica.®’

Garcia® conclui que as constantes
alteracdes da legislagdo ambiental, princi-
palmente quanto ao Codigo Florestal po-
dem ser evidenciadas pelo reconhecimen-
to da importancia da preservacdo dos
recursos hidricos, do meio ambiente e
consequentemente, proporcionar uma me-
Ihor qualidade de vida para a sociedade.
Opostamente ha outro motivo para essas
alteracdes, qual seja o de beneficiar o a-
gronegaocio.

Destaca-se que as Leis federais e
estaduais possuem influéncia direta no

37

Id.
38 Brancalion, P. H. S.; Garcia, L. C.; Loyola, R,
Rodrigues, R. R.; Pillar, V. D. ; Lewinsohn, T. M. Op.
Cit.
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pais, mas, compete a0 municipio atuar de
forma agregada a estas Leis, trabalhando
as particularidades locais. Enquanto o
cumprimento da legislacdo ambiental, a
falta de cuidado por parte dos poderes
publicos, bem como pela sociedade em
relacdo ao meio ambiente, & bem nitida,
mesmo tendo a consciéncia que muitas
situacbes a degradacdo ambiental pode
afetar de forma direta a qualidade de vida
da sociedade.

Os avancos das questdes ambientais
foram muitos, mas muitas vezes menores
que os alcangados do ponto de vista eco-
ndmico no pais. Por exemplo, o Cddigo
Florestal de 1965 foi implantado junta-
mente com a criacdo do Crédito Rural.*®
Esses autores descrevem os efeitos da ndo
obrigatoriedade em atender as exigéncias
do Cddigo para acessar o Crédito Rural.

¥ 1GARI, A. T.; PIVELLO, V. R. Op. Cit.
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Esse fato impediu que 0s avangos em con-
servacdo ambiental e desenvolvimento so-
cial no campo fossem tdo proeminentes
qguanto os alcangados em incremento de
produtividade devido ao Crédito.*° Consi-
deramos que nada ou pouco mudou com o
advento do novo Codigo, ainda é possivel
acessar ao Crédito Rural, mesmo sem
atender muitas das exigéncias ambientais
do novo Codigo. Desta forma é desafiador
fazer a integracdo da sociedade junto a
gestdo do ambiente natural, levando-se em
consideracdo as leis dirigidas ao uso sus-
tentéavel das APP.*

Levando em consideracdo 0 caso
pontual da Bacia Hidrogréafica do Corrego
do Ceveiro (BHCC - Figura 2), que pode
ser generalizado para outras regifes do

40

Id.
' NETTO, A. V. D. L.; FERREIRA, V. D. O. Op.
Cit.
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Brasil, segundo o antigo Codigo Florestal,
areas de preservacdo permanente deve-
riam possuir 540,70 ha e segundo o atual
Cddigo Florestal 347,25 ha, ou seja, existe
uma diferenca de 35,77 % entre as areas
determinadas pela atual e antiga legislacéo
para a protecdo da vegetacdo nativa para
esta 4rea.*” Mesmo assim, em um levanta-
mento realizado com imagens de 2010
apenas 205,53 ha possuiam APP com
vegetacdo nativa, ou seja, seria preciso a
recomposicdo de vegetacdo nativa em
cerca de 40% da APP considerando o
atual Codigo Florestal*®. Nesta bacia hi-
drografica, entre 2010 e 1995, aproxima-
damente 110 hectares de mata nativa se

*> BARROS, P. P. da S. Anélise de diferentes
cendrios para adequacdo ambiental da
Microbacia Hidrografica do Ceveiro. Dissertagdo
(Mestrado) — Escola Superior de Agricultura ‘Luiz
de Queiros”, 2012.

“1d.
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tornaram cana-de-agtcar. Area com reflo-
restamento, muito importante para conser-
vacdo de solo e agua, também foram subs-
tituidas por cana-de-aclcar na ordem de
20 ha.

As areas de preservacdo permanente
na BHCC estdo com mais da metade da
sua area com uso conflitante (61,98%),
onde 206,87; 89,49; 25,46; 5,67 e 3,76 ha
da APP estdo ocupados por cana-de-acu-
car, pastagem, pasto sujo, reflorestamento
e area urbana, esse problema é provavel
que ocorra em nivel nacional. Conflito de
uso da terra também foram tratados no
trabalho de Pinto.
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Figura 2: Demonstracdo das APP de curso
d’agua e de nascentes e o uso do solo da Bacia
Hidrografica do Corrego do Ceveiro com o antigo
Codigo Florestas (esquerda) e atual Cddigo
Florestal (direita), adaptado de Barros™

Um dos grandes beneficios do
cumprimento do Cédigo Florestal é a re-
ducdo da perda de solo por erosdo, tendo
em vista que ocorre necessariamente um

“ BARROS, P. P. da S. Op. Cit.
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acréscimo em area com vegetacdo nativa,
especialmente localizadas em APP de cur-
so d’agua e nascentes, nesse sentido é
extremamente necessario a recomposicao
da vegetacdo nativa nas APP.*

Contudo, de acordo com a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa de 2012,
em particular devido a anistia aos crimes
cometidos, fica desobrigado a recomposi-
cao destas da vegetacdo nativa desmatada
antes de 2008 em APP.*® Esses autores
também destacam como retrocesso do
atual Cddigo Florestal a auséncia de obri-
gatoriedade de recuperacdo da vegetacéo
nativa e diminuicdo da protecdo de area de
importancia ambiental.

Com a Lei de Protecdo da Vegeta-
cao Nativa, ocorre uma reducdo de 193,45

45

Id.
“6 BRANCALION, P. H. S.; GARCIA, L. C.;
LOYOLA, R.; RODRIGUES, R. R.; PILLAR, V.
D. ; LEWINSOHN, T. M. Op. Cit.
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ha (36% de reducéo) da APP o que repre-
senta um aumento na perda de solo nestas
areas, que antes deveriam possuir vegeta-
¢do nativa. Considerando 15 m de APP,
cerca de 50 ha das areas deveram perder
mais solo a partir da mudanca na legis-
lacdo.

Expansdo da cana-de-agucar em &-
reas irregulares, proximo as redes de dre-
nagens. Em estudo recente foi identificado
um padrdo de expansdo que elimina a rede
de drenagem a partir do avanco da area
preparada para o plantio da cana, essa
técnica criminosa isola fragmentos de
mata nativa da rede de drenagem, ou seja,
nas APP. Apoés alguns anos de cultivo da
cana, areas de preservacdo de permanente
ficam dificil identificacdo, especialmente
por que a cana-de-acgUcar ja estd plantada
no lugar na vegetacdo nativa (Figura 3).
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Figura 3: Técnica sistematica de produtores
de cana-de-aglicar para expansdo dos cultivos e
eliminacdo da vegetacdo nativa em areas de
preservacdo permanente na Bacia Hidrografica do
Corrego do Ceveiro.

Uma medida favoravel a protecdo
das APP’s ¢ a elaboragdo de um plano de
recomposicdo da vegetacdo nativa nestas
areas (Pinto, 2005) e deve-se evitar a
expansdo de atividades agricolas nestas
areas sensiveis (Brancalion et al., 2016).
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Mostrar que mesmo no estado mais
desenvolvido em uma das suas atividades
agricolas mais organizadas e de visibilida-
de ocorre a reducdo de APP e a auséncia
de reposicdo em um processo crescente e
sisttmica de exterminio dos corpos hidri-
cos para substituicdo por mera de drena-
gem. Tudo isso em solo com serios pro-
blemas de erosédo e degradacéo.

Conclusao

As mudancas ocorridas no Codigo
Florestal trouxeram um afrouxamento das
normas que regulam o uso e ocupacao das
terras. Ao contrario do que foi proposto,
essas mudancas além de ndo trazerem be-
neficios provocam impactos ambientais e-
minentes, tais como o estimulo da supres-
sdo da vegetacdo nativa, avanco da agri-
cultura sobre area de interesse ambiental,
aumento da perda de solo, dentre outras.
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O estimulo aos estados e munici-
pios para a criacdo de leis mais restritivas
quanto ao uso ou tamanho das areas de
preservacao permanente pode ser uma
alternativa para a protecdo da vegetacéo
nativa remanescente. E possivel que na
maioria das situacfes em que exista con-
flito de uso da terra em APP as mudancas
impressas no novo Codigo Florestal so-
mente estimularam a perpetuacdo da su-
pressdo da vegetacdo nativa e ndo a regu-
larizacdo ambiental.
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