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Resumo: O objetivo do artigo é analisar 0s
motivos pelos quais a Convengéo 158 da
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OIT foi denunciada pelo Brasil, sua difi-
culdade de aplicacdo e o atual modelo ce-
letista de rescisdo de contrato. Para enten-
der o tema abordado foi preciso conhecer
alguns conceitos importantes, como o sig-
nificado de convencédo, as modalidades de
extingdo do contrato de trabalho, o que é
dispensa imotivada, estabilidade decenal e
entender o significado de tratado. Este ar-
tigo se destina a apontar a aplicabilidade
da Convencdo 158 da OIT e porque nao
foi aplicada ao Direito Brasileiro.

Palavras-chaves: Convencao 158 da OIT-
rescisdo contratual - dendncia.

Abstract: The purpose of the article is to
analyze the reasons why ILO Convention
158 was denounced by Brazil, its difficult
application and the current standard model
of termination of contract. In order to
understand the topic, it was necessary to
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know some important concepts, such as
the meaning of convention, the modalities
of termination of the labor contract, what
is unmotivated dispensation, ten year
stability and understand the meaning of
treaty. This article is intended to indicate
the applicability of ILO Convention 158
and why it was not applied to Brazilian
Law.

Keywords: ILO Convention 158 -
termination of contract — denunciation.

Introducéo

O objetivo deste artigo €, entre
outros, analisar os motivos pelos quais a
Convencdo 158 da OIT foi denunciada
pelo Brasil, tendo como problematica que
fundamenta este artigo 0os motivos para a
denuncia da convencdo, como também,
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sua dificuldade de aplicacdo e o atual
modelo celetista de resciséo de contrato.

As hipoteses de trabalho deste artigo
ttm por dificuldade a aplicagdo da
Convencédo 158 da OIT em nosso ordena-
mento, como as classes empresariais inter-
feriram e o porque do atual modelo cele-
tista de rescisdo de contrato ter sido um
dos motivos para a sua dendncia.

Para compreender melhor o tema
abordado, foi preciso conhecer conceitos
importantes, como o significado da Con-
vencdo 158 da OIT, as modalidades de
extincdo do contrato de trabalho, a estabi-
lidade decenal e entender o significado de
tratado.

A Convencdo 158 da OIT tem por
finalidade regular o término da relacdo de
trabalho por iniciativa do empregador e
estabelecer garantias contra a dispensa
individual ou coletiva. As modalidades de
extingdo do contrato de trabalho s&o trés:
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a rescisdo, a resilicdo e a resolugdo. A
estabilidade decenal era a garantia de
estabilidade ao empregado que tinha dez
anos de servico em um mesmo emprego.
E tratado é um instrumento juridico, utili-
zado para facilitar relagdes entre estados e
paises, sendo regido pelo direito interna-
cional.

Foi realizada uma pesquisa biblio-
grafica a partir das obras de Antonio Al-
vares da Silva, Andréa Vasconcellos e
Jodo Filipe Moreira Lacerda Sabino.

Este artigo se destina a apontar a
aplicabilidade da Convencédo 158 da OIT e
porque nao foi aplicada ao Direito Bra-
sileiro, tendo como motivo para o estudo
do tema as dispensas imotivadas, e de-
monstrar porque a Convencao 158 da OIT
foi ratificada e denunciada, deixando as-
sim de vigorar.

1. Convencgéo 158 da OIT
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A Convengdo 158 € um instrumento
que visa facilitar a relacdo entre empre-
gado versus empregador. Tem como fina-
lidades bésicas estabelecer garantias con-
tra a dispensa coletiva e/ou individual,
bem como regulamentar a dispensa quan-
do por iniciativa do empregador, estabele-
cendo medidas que possam proteger o
empregado. Os temas centrais do direito
individual do trabalho ¢é a garantia no em-
prego e a protecdo contra a dispensa, que
com a autonomia conquistada pelos sindi-
catos, perderam a natureza conflitiva.

Os direitos e deveres trabalhistas
criados através de negociacdo coletiva
avaliam a capacidade econémica do em-
pregador se 0 mesmo podera cumprir ou
ndo com o contratado e também no bene-
ficio social desse trabalhador, ou seja, 0s
sindicatos procuram um equilibrio entre o
capital e o trabalho. Toda negociagéo co-
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letiva criada pelas partes ndo pode ser
rejeitada.

Na América Latina a protecdo con-
tra a dispensa do empregado, ainda ndo se
tornou um objeto de negociacédo coletiva,
pelo fato de muitos paises serem subde-
senvolvidos, motivo pelo qual a maioria
dos sindicatos ndo conseguem colocar a
negociagao em pauta.

A negociacao coletiva trata dos inte-
resses do empregado e empregador, das
questdes relacionadas principalmente com
a organizacdo politica e social. A América
Latina conta com sindicatos fortes. Porém,
a classe trabalhadora deve estar ciente que
o0 estado jamais podera resolver sozinho 0s
problemas sociais. Cabe ao estado instituir
regras e principios gerais, 0 que nao exclui
a participacdo dos interessados e nem 0s
tornam mais fortes. Aos sindicatos, cabe
apenas o exercicio de sua liberdade, por
meio da negociagdo coletiva e através de-
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la, obter regras mais favoraveis aos traba-
Ihadores.

A forca necesséaria e a capacidade
dos sindicatos em obter melhores condi-
cOes de trabalho atraves da negociacéo co-
letiva fogem do debate juridico, visto que
0 estado apenas equilibra as armas que 0s
sindicatos e trabalhadores possuem na luta
por melhores condicdes de vida e traba-
Iho.

Neste contexto, a Convengdo € uma
restricdo ao ato do empregador rescindir
sem motivacdo ou causa 0 contrato de
trabalho.

[...] relegar o emprego a uma opgao
discricionaria do empregador e per-
mitir que, pela dispensa imotivada se
crie um exército de desempregados
Cujo custeio se repassa para a socie-
dade, é desconhecer o lado social
das empresas e o sentido solidario
que tem de ter a atividade produtiva.
N&o se pode exigir das empresas a
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manutencdo de postos de trabalho
improdutivos, mas ndo se pode
também permitir a dispensa injustifi-
cada e arbitréria do trabalhador do
emprego de onde provém seu susten-
to pessoal e familiar.*

E preciso evitar as dispensas imo-
tivadas e consequentemente o desempre-
go, mas também & preciso evitar o fecha-
mento das empresas e a sua improdu-
tividade.

Num sistema de rigida protecdo e
com mudltiplos encargos na folha de
pagamento, colocando-se a relacdo
de trabalno como fato gerador de
diferentes tributos, ndo ha divida de
gue se estara incentivando o empre-
go precério e informal. Se, por outro
lado, a dispensa é flexibilizada ne-

LSILVA, Antonio Alvares da. A Convencdo 158
da OIT. 18 ed. Belo Horizonte: RTM Ltda, 1996,
p. 11.
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nhum empregador terd vantagens em
contratar o trabalhador precério e in-
formal.?

O objetivo da Convencdo 158 vai
alem da relacéo de trabalho, pois a mesma
tem relagcbes com o direito constitucional
e com os direitos humanos, transcendendo
o Direito do Trabalho.

A convencgdo é um instrumento que
realmente pode melhorar as relacbes entre
empregados e empregadores, pois tem o
poder de garantir que o empregado ndo
seja dispensado de forma arbitréria.’

A hipotese de trabalho que trata
sobre a dificuldade de aplicacdo da Con-
vencdo 158 da OIT no Brasil foi um dos
motivos para sua denuncia. Segundo Sil-
va,* a0 mesmo tempo em que tal conven-

2 Ibid., p. 12.
®1d.
“1d.
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cdo visa a protecdo ao trabalhador, ela
também leva em consideragdo 0s encargos
que as empresas possuem. Se o trabalha-
dor estd ocupando um posto de trabalho
improdutivo, a manutencdo do mesmo fica
inviavel ao empregador. Sendo assim, sur-
ge a necessidade de proteger o emprega-
do, mas também € preciso manter as
empresas funcionando para manter outros
empregos. Motivos porque a Convengdo
foi denunciada e ndo foi aplicada em
nosso ordenamento juridico.

1.1 Modelo celetista de rescisdo do contrato
de trabalho

A Consolidacdo das Leis Trabalhis-
tas (CLT) é o ordenamento juridico que
regulamenta os direitos e deveres da clas-
se laboral. Consta na referida legislacéo
procedimentos e modalidades de extingédo
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do contrato de trabalho. Os quais sdo:
rescisdo, resilicdo e a resolugéo.

Na resili¢do o contrato € extinto sem
justa causa, diante da vontade de uma das
partes ou mediante acordo entre ambas as
partes, abrangendo o distrato e o pedido
de demisséo.

A dispensa imotivada por parte do
empregador constitui ato ilicito, pois, ob-
servando a interpretacdo do artigo 7°, | da
CF/88, o empregador ndo possui direito
para dispensar 0 empregado imotivada-
mente.

A rescisdo contratual acontece quan-
do existe uma nulidade contratual, algo
que anule ou cancele o contrato por algum
motivo, como o descumprimento de algu-
ma clausula por uma das partes ou por
ambas.

A Ultima modalidade é a resolucéo.
Nesta modalidade ocorre a extingdo moti-
vada, que pode se dar por ato faltoso de



289

v.1.n. 2. jul.-dez. 2018

ambas as partes ou por uma delas. Assim,
ocorre 0 inadimplemento do contrato.
Consta no contrato a extin¢do por falta re-
ciproca, a despedida indireta e a dispensa
por justa causa.

Além das modalidades acima expos-
tas, a extingdo do contrato ainda pode
ocorrer por outros motivos, como: a extin-
cao da empresa por motivo de forca maior
(art. 502 da CLT); morte do empregador
pessoa fisica ou morte do empregado; e a
faléncia da empresa. (art. 449, 82° da
CLT).

Existem cinco tipos de espécies de
dispensa, as quais sdo: sem justa causa,
arbitraria, obstativa, discriminatoria e a re-
taliativa. Segue abaixo uma breve explan-
acdo sobre cada uma delas:

e Sem justa causa: é quando o em-
pregador dispensa o empregado sem
gue o mesmo tenha cometido falta,
ou tenha dado motivos.
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e Arbitréria; ndo tem justificativa,
nem causa especifica, é aquela que
nao se funda em motivo financeiro,
técnico, econdmico ou disciplinar.

e Obstativa: é aquela que visa im-
pedir que o empregado adquira um
direito, como a dispensa antes do
reajuste salarial.

e Discriminatéria: é aquela dispen-
sa que tem como motivagdo a raca,
estado civil, sexo, origem, cor ou
idade. Tal dispensa é vedada pela
Lei 9.029/1995.

e Retaliativa: é aquela em que o
empregador deseja se vingar do em-
pregado, retaliacéo.

Existe ainda dispensa individual e
coletiva. A individual é quando o empre-
gador dispensa um ou até mesmo VArios
funcionarios, porém, cada um com uma
justificativa. Ja na dispensa coletiva, o
empregador tendo um unico motivo, dis-
pensa mais de um empregado.
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A Convengdo 158 é um instrumento
regulador da dispensa arbitraria e da dis-
pensa sem justa causa, podendo impedir
abusos por parte do empregador.

A resilicdo contratual corresponderia
a todas as modalidades de ruptura do
contrato de trabalho por exercicio li-
cito da vontade das partes. Neste
grupo englobar-se-iam trés tipos de
extin¢do contratual: em primeiro lu-
gar, a resilicdo unilateral por ato
obreiro (chamado de pedido de
demissdo). Em segundo lugar, a resi-
licdo unilateral por ato do empresa-
rial (denominada dispensa ou despe-
dida sem justa causa ou, ainda, dis-
pensa desmotivada). Em terceiro lu-
gar, a figura da resili¢do bilateral do
contrato, isto é, o distrato.

®> DELGADO apud SABINO, Jodo Filipe Moreira
Lacerda. A Convencdo 158 da OIT a luz da teoria
constitucional dos tratados internacionais sobre
direitos humanos. 102 f. Tese (Mestrado em
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Como Sabino® menciona, foi uma
perda aos trabalhadores a mudanga da
estabilidade plena para o regime do
FGTS, pois a partir dai comecou a se
admitir a dispensa imotivada dos trabalha-
dores gerando a precarizacédo do trabalho.

A hipotese de trabalho sobre o atual
modelo celetista de rescisdo do contrato
de trabalho € um dos motivos para a de-
nancia da Convencdo 158 da OIT, visto
que a evolucdo da regra celetista foi no
sentido contrario desta Convencdo.

No inicio havia a estabilidade no
emprego garantida apés 10 anos de em-
prego (estabilidade esta que veremos mais
adiante), porém, com a pressao do empre-
sariado foi criada a lei do FGTS (Fundo

Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo, Séo Paulo, 2010, p. 62.
6

Id.
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de Garantia por Tempo de Servico), que
foi um sistema opcional, continuando o
sistema da estabilidade decenal como
prioridade.

Em 1988 acaba o0 modelo de esta-
bilidade decenal e fica apenas o FGTS, ou
seja, o Brasil acaba com a estabilidade de-
cenal por pressdo de setores do empresa-
riado e cria um sistema paralelo do FGTS
que permite a dispensa injustificada do
emprego, sistema esse que passa a ser Uni-
co a partir da CF/88. No entanto, com to-
da a evolucéo historica do modelo celetis-
ta, deixou-se de garantir a estabilidade pa-
ra garantir a dispensa imotivada.

2. Estabilidade decenal

A estabilidade decenal no Brasil ndo
nasceu através da luta e organizacdo das
classes profissionais, mas sim da necessi-
dade de contribui¢des para manutencgdo de
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fundos das instituicbes de previdéncia so-
cial, ou seja, nasceu de uma medida poli-
tica que visava manter o maior nimero de
beneficiérios contribuindo com as Institui-
coes de Previdéncia Social. Para que isso
ocorresse era necessario manter os traba-
Ihadores com estabilidade no emprego.

A Lei 4.682/23 garantiu a estabili-
dade aquele empregado que tinha 10 (dez)
anos de servico em um mesmo emprego,
podendo ser demitido somente com o con-
sentimento do mesmo; caso ele cometesse
falta grave (falta esta que deveria ser
constatada em inquérito administrativo),
OU Se a empresa encerrasse as suas ativi-
dades. Sendo o empregado demitido com
0 consentimento dele, ou no caso da em-
presa encerrar suas atividades, o mesmo
teria direito a indenizacdo igual a dois
salarios. Porém, ndo haveria garantia de
que essa indenizagdo seria paga e, para
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solucionar a questdo na Justica do Traba-
Iho levava- se anos.

Importante lembrar que, na hip6tese
da dissolucdo do contrato do empre-
gado estavel em decorréncia da
rescisdo indireta (art. 483, da CLT),
o trabalhador fara jus a indenizacéo
em dobro, conforme art. 496, 497 e
498 da CLT; no caso de culpa reci-
proca ou forca maior requerida pelo
empregador, a indenizacao seré sim-
ples (art. 484 e 502, I, da CLT); e a
extin¢do do contrato de trabalho por
morte do empregado ou saida espon-
tanea do trabalhador - pedido de de-
missdo - a indenizacdo ndo serd de-
vida.”

" VASCONCELLOS, Andréa de Campos.
Dispensa Imotivada: Analise & luz da Convencao
158 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 37.
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No inicio a estabilidade s atingia a
classe dos ferroviarios. Mais tarde a esta-
bilidade decenal se tornou geral a partir da
Lei n°® 62 de 1935, passando a ser aplicada
aos comerciarios e industriarios. Porém,
foram excluidos da estabilidade decenal
os trabalhadores de consultorios de profis-
sionais liberais e escritorios; os dirigentes
contratados para cargos de confianca (co-
mo gerentes, chefes de departamentos e
outros). Em 1935 a estabilidade decenal
deixou de ser regulamentada pela Lei da
Previdéncia Social e passou a ser discipli-
nada pela Lei que regulamenta as relacGes
de trabalho.

Com a Constituicdo Federal de
1988, essa estabilidade decenal se mante-
ve apenas para os trabalhadores rurais que
ja tinham 10 anos no emprego e para 0S
trabalhadores urbanos que tivessem 10
anos na empresa e nao optaram pelo
FGTS.
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De toda forma, o instituto da estabi-
lidade decenal trazia sérias ineficién-
cias as relag@es trabalhistas, uma vez
que, apds adquirirem a estabilidade,
diminuiam os incentivos para o tra-
balhador se esforcar e, justamente
por isso, empregadores tendi-
am demitir os empregados que se
aproximassem dos dez anos de em-
prego.t

A flexibilizacdo das normas juridi-
cas se deu por pressdo e insatisfacdo da
classe empresarial, por acharem que os
encargos estavam elevados, acarretando
assim a mudanca legislativa em relacdo a
estabilidade decenal.’

3. Tratado

¢ Ibid., p.38.
°Id.



298

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGCAO
DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

Tratado € um instrumento juridico,
mais precisamente um acordo utilizado
para facilitar as relacbes entre estados e
paises, sendo regido pelo direito interna-
cional. Através do tratado se d& a consecu-
¢do e o cumprimento dos objetivos do Di-
reito Internacional Publico.

Alguns doutrinadores conceituam o
tratado como acordo firmado entre nagoes,
onde as mesmas devem cumprir 0 que esta
previsto em suas clausulas. No nosso pais,
o0 tratado-lei para entrar em vigor precisa
da aprovacdo do Congresso Nacional, co-
mo a Constituicdo Federal prevé. Apos a
aprovacao é necessario a promulgacéo pe-
lo Presidente da Republica.

Vasconcellos '° entende que em
Rousseau e Kelsen, a funcdo do tratado é

04,
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criar normas juridicas. Alguns criam nor-
mas gerais e outras normas individuais.

Segundo a Convencdo de Viena de
1986, em seu artigo 2°, inciso I, alinea a
tratado ¢: “[...] acordo internacional cele-
brado por escrito entre estados e regido
pelo direito internacional, constante de um
instrumento Unico ou de dois ou mais
instrumentos conexos e qualquer que seja
sua denominag#o particular.”.!*

O tratado funciona como um 6timo
instrumento para facilitar as relacbes entre
paises e estados.™

4 Da eficacia da convencdo 158 da OIT
Para se entender sobre a eficacia da

P} d f f
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meiro significa que a norma possui poder
para produzir efeitos juridicos. Ja o segun-
do, sdo normas que se promulgadas,
entram em vigor em uma determinada
época.

A eficécia do direito € o poder pro-
prio e especifico que a norma possui na
producdo de direitos juridicos. H& normas
coercitivas e normas dispositivas. As nor-
mas possuem duplo sentido, o social que
procura entender o comportamento huma-
no e o juridico que verificara a aplicabi-
lidade, exigibilidade e executoriedade das
normas.

Em sentido juridico, a eficacia pode
ser apreciada no plano espacial e tempo-
ral, onde o primeiro leva em conta 0s
efeitos da norma em um determinado
territorio, e o segundo, os efeitos da nor-
ma no tempo, entendendo-se também co-
mo eficacia negativa e positiva da norma.
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A Convencéo 158 da OIT estabelece
normas e principios de cunho nitidamente
social, e sua incorporagdo ao direito posi-
tivo se dd de modo imediato. Segundo
Antdnio Alvares, a mesma pode ser apli-
cada no Brasil de duas maneiras: por meio
de instrumentos de negociagédo coletiva e
por meio de lei.

H& duas doutrinas classicas, o dua-
lismo de Tripel e Angliotti e 0 monismo
de Kelsen. O primeiro comporta a ordem
juridica externa e interna. Ja& 0 monismo
sustenta dois sistemas, o internacional e o
interno que formam um sistema unitario.
A doutrina dominante no Brasil é a kelse-
niana, em que o tratado internacional der-
rogaria a lei interna, mas, € importante
salientar que todos os tratados e leis cele-
brados pelo Brasil, estdo subordinados a
autoridade normativa da Constituicdo Fe-
deral.
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E oportuno registrar que a ratifica-
cdo e a vigéncia no plano doméstico
de uma Convencéo da OIT néo reti-
ram a eficacia de “qualquer lei, sen-
tenca, costume ou acordo que garan-
ta aos trabalhadores condi¢Bes mais
favoraveis” (art. 19, p.8°, da Consti-
tuicdo da OIT), vez que também no
campo do Direito Internacional do
Trabalho prevalecem os principios
da norma mais favorével e da condi-
¢do mais benéfica em favor do traba-
Ihador.*®

Em 06 de julho de 1996, foi pro-
posta acdo direta junto ao STF, onde se
questiona a inconstitucionalidade formal e
material dos artigos 4° e 10 da Convencéo

¥ LEITE apud VASCONCELLOS, Andréa de
Campos. Dispensa Imotivada: Analise a luz da
Convencdo 158 da Organizacgdo Internacional do
Trabalho. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010,
p. 74.
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158 da OIT, por violar o disposto nos
artigos 7° e 10 da ADCT.

Como ainda ndo ha publicacdo de
lei complementar que cuide do artigo 7°, |
da Constituicdo Federal, e como o artigo
5° prestigia o principio elencado no caput
do artigo 7° da Carta Magna, entende-se
que a Convencdo 158 da OIT goza de
eficacia plena. “[...] ndo resta davida de
que a Convencdo 158 desfruta de status de
norma constitucional, e que, a partir do
Seu ingresso em nosso ordenamento juri-
dico, passou a categoria de direito
fundamental do trabalhador.”.**

Uma vez que a Constituicdo Federal
é estatuto fundamental, ela deve ser res-
peitada e as demais formas da lei devem
ser subordinadas a ela.

4 VASCONCELLOS, Andréa de Campos.
Dispensa Imotivada: Andlise a luz da Convengao
158 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 74.
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5. Da ratificacdo da convencédo 158 da
oIT

O direito internacional do trabalho
SO sera uniforme e homogéneo através das
convengdes, que sdo instrumentos juridi-
cos para regular as relacbes econémicas e
sociais entre os estados. A Convencédo 158
passou a vigorar em 23 de novembro de
1985 em ambito internacional. No Brasil,
foi aprovada em 1992 e sé depositada no
RIT (Reparticdo Internacional do Traba-
Iho) no ano de 1995, passando a vigorar
em 1996.

Alguns doutrinadores defenderam a
necessidade de se ter um decreto presiden-
cial para a validacédo do tratado no ordena-
mento juridico Brasileiro. Sendo assim,
promulgou-se pelo Presidente da Republi-
ca o Decreto n° 1.855 de 10 de abril de
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1996, o qual estabelece em seu artigo 1° a
aplicacdo da Convencéo 158.

Um grupo da categoria econdmica
ajuizou acdo direta de inconstitucional-
dade, pedindo liminar, questionando a va-
lidade juridica e constitucional dos Decre-
tos de n° 1855/96 e 68/92 com o funda-
mento de que os artigos 4° e 10 da Con-
vencdo 158 sofrem de inconstitucionali-
dade formal. Tal pedido de liminar foi ne-
gado, por entenderem que a convengao
havia passado pelo procedimento de ratifi-
cacdo exigido pela Constituicdo da OIT.

O Ministro Celso de Mello em des-
pacho proferido nos autos da ADIN n°
1480-3, consta que:

O sistema constitucional brasileiro -
que ndo exige a edicdo de lei para
efeito de incorporagdo do ato inter-
nacional ao direito interno (visdo
dualista extremada) satisfaz-se, para
efeito de executoriedade doméstica
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dos tratados internacionais, com a
adocdo de iter procedimental que
compreende a aprovagdo congresso-
nal e a promulgacdo executiva do
texto convencional (visdo dualista
moderada)."®

Acrescentou ainda:

No caso, o iter procedimental de in-
corporacdo da Convencdo OIT n°
158 a ordem positiva interna do Bra-
sil ja se concluiu, eis que, além da
aprovacdo definitiva pelo Congresso
Nacional (Decreto Legislativo n°
68/92) sobreveio - a par da ratifica-
cdo (que é ato de direito
internacional publico) - a promulga-
¢do do texto convencional pelo Pre-
sidente da Republica (Decreto n°
1.855/96).'

5 Ibid., p. 67.
16 Id
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N&o ha davidas de que a vigéncia da
Convengdo 158 esta positivada no ordena-
mento juridico Brasileiro.

Para vigorar no Brasil Convencoes
Internacionais devem ser submetidas a
aprovacdo do Congresso Nacional.'’

6. Denudncia

Segundo o artigo 17.1 da Conven-
cao 158, todo membro que tiver ratificado
a mesma, apOs dez anos da entrada da
Convencdo em vigor podera denuncia-la
para o diretor da Reparticdo Internacional
do Trabalho. Porém, existem divergéncias
guanto ao inicio do prazo. Se o prazo
passa a ser contado a partir da data da
ratificacdo feita pelo pais ou a data em que
passou a vigorar pela primeira vez? O
artigo em questdo menciona o termo “vi-

4.
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gor inicial”, porém ndo deixa claro qual
vigor foi levado em consideracdo. Porém,
pela redagdo em inglés do artigo, o prazo
inicial é o dia 23/11/1985, ou seja, 0 prazo
em que a Convencdao passou a vigorar pela
primeira vez.

Esta denuncia é possivel a qualquer
pais desde 1995, considerando a vigéncia
da Convencdo 158 da OIT. O registro da
denuncia se efetivara apés 1 ano. Dos 34
paises que ratificaram a Convencdo em
questdo, o Brasil foi o Unico pais a fazer a
denuncia. Fato aceito pela OIT por enten-
der que o Brasil agiu de acordo com a
normativa internacional.

O Brasil denunciou a Convencédo
158 da OIT em 20 de novembro de
1996. O Decreto n° 2.100, de 20 de
dezembro de 1996, conferiu publici-
dade a dendncia da Convencgdo 158,
que deixaria de vigorar para o Brasil
a partir de 20 de novembro de 1997.
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Dessa forma, nesse aspecto, o Esta-
do brasileiro agiu de acordo com a
normativa internacional.*®

A questéo é que a denudncia foi reali-
zada sem a consulta do Congresso Nacio-
nal, e tal procedimento € incorreto, ja que
deve ser revogado do mesmo modo como
foi praticado.

O Presidente da Republica, no que
diz respeito aos tratados normativos,
deve submeter a denuncia ao Con-
gresso Nacional e, mesmo assim, a
denincia somente seria autorizada
caso ocorresse por forca de uma am-
pliacdo de direitos dos individuos,
por forca do art. 60, § 4°, da CF, ja

8 SABINO, Jodo Filipe Moreira Lacerda. A
Convencdo 158 da OIT a luz da teoria
constitucional dos tratados internacionais sobre
direitos humanos.102 f. Tese (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo, Séo Paulo, 2010, p. 70.
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gue a Convencdo 158 da OIT ¢
tratado de direitos humanos e ingres-
sou no ordenamento juridico nacio-
nal no patamar constitucional ™

O fato da denuncia ndo ter passado
pelo Congresso Nacional, a CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura) ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade que ainda ndo foi
decidida no Supremo Tribunal Federal. Os
ministros Mauricio Correa, Carlos Ayres
Brito e Joaquim Barbosa, se posicionaram
pela procedéncia da acdo, mas o ministro
Nelson Jobim, posiciona-se pela improce-
déncia. Enquanto ndo finalizado o julga-
mento da acdo a Convencdo 158 ndo sera
aplicada.

A questdo da vigéncia deixa mar-
gem para dupla interpretacdo, uma vez
que na traducdo ndo deixa claro qual o

¥4,
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inicio do prazo, gerando assim um
conflito.?

6.1 Classes empresariais

Com a ratificagdo da Convencéo
158 da OIT, supbe-se que acarretaria aos
empregadores 6nus financeiro e econdémi-
co com a sua aplicacdo o que levou a
classe empresaria ter reacGes exageradas.
E, diante de toda pressdao pedindo a
invalidacdo do documento, o Governo
brasileiro tornou publica a denuncia da
Convencao, alegando que a mesma causa-
ria desconforto aos Estados soberanos,
uma vez que estariam limitados no direito
patronal de dispensar e no direito do
trabalhador.

Contra tal decisdo tomada pelo
Governo, opuseram-se juristas como 0 ex-

2 4.
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ministro Arnaldo Sussekind, e membros
da classe trabalhadora.

A dendncia da Convencao tem como
procedimento duas formas distintas, que
focam o plano nacional e o plano interna-
cional. No plano nacional, ha possibili-
dade de o Presidente deixar de participar
de um compromisso internacionalmente
assumido, ou seja, denunciar tratados
internacionais sem que o Congresso apro-
ve tal decisdo. Ja no plano internacional,
existem duas correntes divergentes quanto
a interpretacdo do artigo 17 da Convencéo
158 da OIT. A primeira corrente entende
que o prazo de 10 anos para a denuncia é
contado a partir da vigéncia internacional
da Convencdo. Seguindo essa linha o Bra-
sil registrou a dentncia em 20/11/1996. Ja
a segunda, defendida pelo ex-ministro
Arnaldo Sussekind, afirma que o prazo de
10 anos né@o deve ser contado a partir da
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data de vigéncia, e sim, a partir de cada
ratificacao.

Artigo 17: 1. Todo Membro que ti-
ver ratificado a presente Convencéo
podera denuncia-lo no fim de um pe-
riodo de 10 (dez) anos, a partir da
data da entrada em vigor inicial, me-
diante um ato comunicado, para ser
registrado, ao Diretor-Geral da Re-
particdo Internacional do Trabalho.
A denlncia tornar-se-4 efetiva so-
mente 1 (um) ano apds a data de seu
registro.

2. Ao notificar aos Membros da Or-
ganizacdo o registro da segunda rati-
ficacdo que Ihe tiver sido comuni-
cada, o Diretor-Geral fara notar aos
Membros da Organizacdo a data em
que a presente Convencdo entrard
em vigor.?

2L VASCONCELLOS, Andréa de Campos.
Dispensa Imotivada: Andlise a luz da Convengao
158 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 75.
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Mesmo considerando o prazo de vi-
géncia, a denuncia s6 poderia ter sido
realizada até 22 de novembro de 1996,
contudo, o decreto de dendncia foi publi-
cado em 23 de novembro, para produzir
efeitos em 20 de novembro do ano seguin-
te.

Sendo assim, a denuncia realizada
pelo Presidente da Republica é material-
mente inconstitucional.

A reacdo da classe empresarial foi
exagerada, pois foi baseada em um sup0s-
to 6nus que a Convencao poderia causar
aos empregadores. Ndo foi baseada em
fatos, mas em suposic@es, pois ainda ndo
havia sido de fato aplicada.*?

A hipétese de trabalho que trata
sobre um dos motivos para a denlncia da
Convencdo 158 da OIT ser a imensa

2.
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pressdo das classes empresariais se confir-
ma, porque como Vimos, 0S empresarios,
com medo de terem 6nus financeiros em
relacdo a Convencdo e a sua aplicacdo,
pressionaram 0 governo para que 0 mes-
mo efetuasse a dendncia, e assim, ndo ser
a Convencédo aplicada em nosso ordena-
mento.

Conclusao

Conclui-se que 0s motivos para a
denuncia da Convencdo 158 da OIT pelo
Brasil tenha sido a dificuldade de aplica-
cdo da Convencdo em nosso ordenamento,
pois € preciso proteger o empregado, mas
também € preciso manter as empresas
funcionando para manter 0s empregos.
Mas com a pressao das classes empresa-
riais temendo Onus financeiro maior do
gue 0s encargos que ja eram aplicados
pressionaram 0 governo para que O
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mesmo efetuasse a dendncia contra a Con-
vencdo. O atual modelo celetista de resci-
sdo do contrato de trabalho também deu
forca para que a denincia prosseguisse,
uma vez que a regra celetista foi no
sentido contrario ao da Convengéo.

O objetivo geral do artigo foi alcan-
cado, uma vez que as hipoteses foram
respondidas, ficando claro que a Conven-
cdo 158 da OIT foi denunciada pelo
Brasil, por pressdo das classes empresa-
riais, por dificil aplicabilidade em nosso
ordenamento e com toda evolucao histori-
ca do modelo celetista. Com a néo aplica-
bilidade da Convencdo, deixou-se de ga-
rantir a estabilidade para garantir a dispen-
sa imotivada do empregado.
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