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Resumo: A Emenda Constitucional n® 132/2023 marca uma transformag¢ao no sistema tributario
brasileiro, introduzindo o Imposto Seletivo (IS), também conhecido como "Imposto do Pecado",
com previsao de entrada em vigor em 2027. Sua finalidade principal é desestimular o consumo
de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, caracterizando-se
predominantemente pela extrafiscalidade. Este artigo examina a natureza juridica do IS, seus
fundamentos constitucionais, desafios de constitucionalidade frente a principios tributarios como
legalidade, anterioridade, noventena, seletividade, capacidade contributiva, minimo existencial,
nao cumulatividade e isonomia, e as implicagdes praticas de sua implementagdo, incorporando
licdes de experiéncias internacionais. A analise revela a tensdo entre a funcdo regulatéria do IS e
a justica fiscal, bem como a necessidade de clareza na regulamentacdo e mitigacdo de seus

impactos regressivos.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Reforma Tributéria; Extrafiscalidade; Principios Tributérios;

Desafios de Implementagao.

Abstract: The Constitutional Amendment No. 132/2023 marks a transformation in the Brazilian
tax system, introducing the Selective Tax (IS), also known as the "Sin Tax," with an expected
effective date in 2027. Its primary purpose is to discourage the consumption of goods and services
harmful to health or the environment, predominantly characterized by extra-fiscality. This article
examines the legal nature of the IS, its constitutional foundations, challenges to its
constitutionality in light of tax principles such as legality, anteriority, ninety-day rule, selectivity,
contributory capacity, existential minimum, non-cumulativeness, and equality, and the practical

implications of its implementation, incorporating lessons from international experiences. The
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analysis reveals the tension between the regulatory function of the IS and tax justice, as well as

the need for clarity in regulation and mitigation of its regressive impacts.

Keywords: Selective Tax; Tax Reform; Extrafiscality; Tax Principles; Implementation

Challenge.

Introducdo

A promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 132, em dezembro de 2023,
representa um marco significativo no sistema tributdrio brasileiro, promovendo uma ampla
reforma nos tributos indiretos. Trata-se de uma mudan¢a que busca simplificar, modernizar e
tornar o sistema mais eficiente, aproximando-o das melhores praticas internacionais. O objetivo
central ¢ facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias, aumentar a seguranga juridica e
fortalecer a competitividade econdmica do pais, tanto no mercado interno quanto no cenario
global.

O principal eixo dessa reforma ¢ a unificacdo de diversos tributos incidentes sobre o
consumo. No ambito federal, foram reunidas as contribui¢des PIS e Cofins, além do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Nos estados € municipios, houve a unificacdo do ICMS
e do ISS. A partir dessa fusdo, foram criados dois novos impostos sobre valor agregado: a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios.

Além desses novos tributos, a EC n° 132/2023 instituiu o Imposto Seletivo (IS), cuja
aplicacio esta prevista para 2027'. Conhecido popularmente como “Imposto do Pecado”, o IS
tem como principal fun¢do desestimular o consumo de bens e servigos que possam causar danos
a saude ou ao meio ambiente. Trata-se de um tributo com fung¢do predominantemente
extrafiscal, ou seja, sua finalidade principal ndo € arrecadar recursos para o Estado, mas
influenciar comportamentos sociais € econdmicos, promovendo a saude publica e a protegdo

ambiental.

A Constitui¢do, no art. 153, § 6°, IV, determina que o Imposto Seletivo “integrara a
base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, II, 156, III, 156-A e 195, V”, o

I BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario Nacional.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em 04 jul.
2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
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que na pratica significa que o valor do IS compora a base de calculo do ICMS, ISSQN,
IBS e CBS2.

O IS incidira sobre a producao, extracao, comercializagdo ou importacao de produtos
especificos, que ainda serdao definidos por legislagdo complementar. Esse tipo de imposto, ao
estabelecer aliquotas mais elevadas para certos bens, busca desencorajar o consumo de produtos
prejudiciais, funcionando como uma ferramenta de intervencao estatal no mercado.

A criagdo do Imposto Seletivo marca uma nova etapa no Direito Tributario brasileiro,
ao reafirmar a ideia de que a tributagdo também pode ser utilizada como instrumento para
alcangar objetivos constitucionais mais amplos, como o desenvolvimento sustentavel, a justiga
social e a preservagdao do meio ambiente.

No entanto, a aplicagdo desse novo tributo traz desafios importantes, que envolvem
questdes juridicas, econdmicas e sociais. Dentre elas, destacam-se as discussdes sobre sua
compatibilidade com principios constitucionais, como a legalidade, a capacidade contributiva
e a anterioridade. Além disso, sua regulamentacdo exigira cuidados para evitar efeitos
negativos, como o aumento da desigualdade tributaria ou o incentivo a informalidade.

Este artigo tem como objetivo analisar a natureza juridica do Imposto Seletivo, seus
fundamentos constitucionais e os principais desafios de sua implementagao. Para isso, sera feita
uma abordagem critica e comparativa, considerando também as experiéncias internacionais, a

fim de compreender melhor o papel e os limites desse novo tributo no contexto brasileiro.

1. A natureza juridica e os fundamentos constitucionais do imposto seletivo

O Imposto Seletivo (IS) surge como um novo tributo de competéncia exclusiva da
Unido, formalmente instituido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023. Sua principal
caracteristica, e também seu traco mais distintivo, reside em sua natureza extrafiscal, o que o
afasta dos impostos tradicionalmente vocacionados a simples arrecadagdo de receitas. Nesse
sentido, o IS tem como finalidade precipua nao a geracao de recursos financeiros para o Estado,
mas a intervengao no dominio econdmico e social, com vistas a desestimular o consumo de
bens e servigos considerados nocivos a saide humana ou ao meio ambiente. Sobre o tema, a

doutrina de Mateus Pontalti:

Em contraste, o Imposto Seletivo apresenta uma incidéncia restrita, limitando-se a
produtos que afetam negativamente a satide publica ou o meio ambiente. Este imposto
tem uma natureza extrafiscal, com o intuito primordial de desincentivar o consumo de

2 PONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.
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determinados produtos e servigos, e nao simplesmente de gerar recursos para a Unido
Federal. Por ultimo, o Imposto Seletivo ¢ implementado de forma monofasica,
incidindo apenas em uma etapa especifica do ciclo produtivo’.

A sistematica de cobranca do IS adota o regime monofasico, ou seja, sua incidéncia
ocorre em apenas uma etapa da cadeia econdmica, geralmente na produgdo, na comercializagao
inicial ou na importagdo de bens e servicos. Isso significa que o imposto ¢ recolhido no
momento da saida do produto da fabrica ou no ingresso no territdrio nacional, concentrando a
obrigag¢ao tributdria em poucos contribuintes. Ademais, o IS ndo se submete ao principio da ndo
cumulatividade, o que impede o aproveitamento de créditos tributarios nas etapas subsequentes
da cadeia produtiva, caracteristica que refor¢a seu perfil simplificado, porém com efeitos

econdmicos relevantes.

1.1. Base constitucional e distin¢oes em relacdo ao IPI

A Dbase juridica do Imposto Seletivo encontra-se no artigo 153, inciso VIII, da

Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 132/2023:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
VIII - producdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023).

Nos termos desse dispositivo, a Unido estd autorizada a instituir impostos sobre a
producdo, a extracdo, a comercializacdo ou a importagdo de bens e servigos que apresentem
comprovada nocividade a saude ou ao meio ambiente, conforme critérios a serem definidos por
meio de lei complementar. Trata-se, portanto, de um tributo com status constitucional
consolidado, cuja institui¢do depende de regulamentacao infraconstitucional especifica.

O IS foi concebido como um instrumento de transicdo para substituir, ainda que de
modo parcial, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A partir de 2027, a aliquota do
IPI seré progressivamente reduzida, chegando a ser zerada para a maior parte dos produtos, com

excecdo dos destinados 2 manutencdo da competitividade da Zona Franca de Manaus (ZFM)*.

3 PONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

4 RECEITA FEDERAL. Entenda a Reforma Tributiria do Consumo. [Brasilia, DF]: Receita Federal, [2025].
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-
atividades/reforma-consumo/entenda. Acesso em: 4 jul. 2025.
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A substituicdo integral do IPI pelo IS estd prevista para ocorrer de maneira gradual, até o ano
de 2033. A distin¢do central entre os dois tributos estd na finalidade, enquanto o IPI possui,
predominantemente, carater arrecadatorio, o IS tem como foco a regulagdo de condutas,

atuando como um instrumento de politica publica.

1.2. Fundamentos da extrafiscalidade e da seletividade

A extrafiscalidade constitui o nucleo conceitual do Imposto Seletivo. Por meio dela, o
Estado exerce sua funcdo de interveng¢do econdmica ¢ social, utilizando o tributo como
mecanismo de indugdo de comportamentos desejaveis. No caso do IS, essa fun¢do manifesta-
se no incentivo ao consumo consciente, a sustentabilidade ambiental e a protecdo da saude
publica. Assim, o tributo deixa de ser apenas uma fonte de recursos e passa a desempenhar um
papel ativo na promogao de interesses coletivos.

O principio da seletividade, que ja integra a estrutura do IPI, ganha contornos ainda
mais relevantes no ambito do IS. Trata-se de um critério que autoriza a diferenciagdo de
aliquotas de acordo com a essencialidade ou a nocividade dos bens e servicos tributados. No
caso especifico do IS, a seletividade fundamenta a aplicagdo de aliquotas mais elevadas sobre
produtos considerados prejudiciais, fortalecendo o propodsito extrafiscal do tributo e buscando
desencorajar o consumo desses itens.

Contudo, a atuacdo extrafiscal do Imposto Seletivo exige uma analise cuidadosa.
Embora seu objetivo central seja proteger a satide e o meio ambiente, ¢ necessario ponderar
para que essa intervencao nao resvale em um paternalismo excessivo, capaz de comprometer a
autonomia individual e a liberdade de escolha dos cidadados. A defini¢do legal de “prejudicial”
pode suscitar controvérsias, sobretudo em relacdo a produtos que, embora nocivos, sejam
culturalmente aceitos ou economicamente relevantes para determinadas comunidades. Assim,
o desafio reside em equilibrar a promoc¢ao do bem-estar coletivo com o respeito aos direitos
individuais e a liberdade econdmica.

Outro aspecto relevante diz respeito a incidéncia monofasica do IS. Embora essa
sistematica simplifique o recolhimento do imposto, ela pode gerar o chamado “efeito anestesia
fiscal”. Por incidir em uma etapa anterior ao consumo final, o tributo tende a ser incorporado
ao preco do produto, sem que o consumidor perceba de forma clara o impacto tributario
decorrente da sua escolha de consumo. Essa opacidade pode reduzir a eficdcia comportamental

do IS, uma vez que o consumidor ndo associa diretamente o custo adicional a nocividade do
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produto. Essa situacdo pode contrariar o objetivo de transparéncia almejado pela reforma
tributéria, ao diluir a fungdo pedagdgica do imposto.

A substitui¢ao do IPI pelo IS representa, portanto, mais do que uma simples mudanca
nominal ou técnica. Trata-se de uma verdadeira reconfiguracdo no modelo de tributagao de
determinados bens e servigos. Enquanto o IPI tinha como foco a arrecadacdo fiscal, o IS
inaugura uma nova logica, orientada pela indug¢do de comportamentos socialmente desejaveis.
Dessa forma, o éxito do Imposto Seletivo ndo se medird apenas pela sua capacidade
arrecadatdria, mas, sobretudo, pela sua eficacia como instrumento de politica publica, capaz de
estimular a transicdo para praticas mais sustentaveis e saudaveis. Essa mudanga de paradigma
exige um olhar atento, tanto do ponto de vista juridico quanto econdmico, para que se avalie
ndo apenas a legalidade e a constitucionalidade do tributo, mas também sua efetividade na

promocao dos fins a que se propde.

2. A constitucionalidade do imposto seletivo frente aos principios tributarios

A andlise da constitucionalidade do Imposto Seletivo (IS), no contexto da Reforma
Tributdria brasileira introduzida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, demanda uma
investigacao criteriosa acerca da sua compatibilidade com os principios constitucionais que
estruturam o sistema tributario nacional. Essa verificacao nao se limita a uma avalia¢do formal,
mas envolve também uma reflexao substancial sobre a legitimidade e os efeitos do tributo no

plano da justica fiscal e dos direitos fundamentais.

2.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, inciso I, da Constituicao
Federal, estabelece que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que o
estabele¢a. Embora a propria Emenda Constitucional n® 132/2023 tenha criado o IS, sua efetiva
implementagdo exige regulamentagdo infraconstitucional.

De acordo com o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 29/2024, em tramite no
Congresso Nacional, a regulamentacdo do IS sera realizada por lei complementar, que devera
definir seus elementos centrais, como fato gerador, base de célculo e contribuintes®. As

aliquotas, por sua vez, poderdo ser fixadas por lei ordinéria ou, em certas hipdteses, ajustadas

5 CAMARA DOS DEPUTADOS. PLP 29/2024. Dispée sobre a regulamentacio do imposto seletivo previsto
na Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, e d4 outras providéncias. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2422069. Acesso em: 04 jul. 2025.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2422069
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por atos do Poder Executivo, desde que respeitados os limites e critérios previamente
estabelecidos na legislagdo.

Esse modelo de regulamentagdo ndo configura uma ruptura com o principio da
legalidade, mas exige rigorosa observancia das balizas constitucionais, para que nao haja
indevida delega¢do de poderes tributarios ao Executivo, o que poderia fragilizar as garantias do

contribuinte € comprometer a seguranga juridica.

2.2. Principios da anterioridade e da noventena

Os principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal, previstos no art.
150, I, “b” e “c”, da Constitui¢do Federal, t€ém por finalidade proteger o contribuinte de
cobrancas inesperadas, conferindo previsibilidade ao sistema tributdrio. Em regra, a institui¢ao
ou majoracdo de tributos deve respeitar esses prazos minimos para inicio de cobranga.

Contudo, no caso do IS, ha um cenario de incerteza normativa. A EC n° 132/2023 e o
PLP n° 29/2024 nao trazem dispositivos expressos sobre a aplicabilidade desses principios ao
novo tributo. Tal omissdo gera controvérsias doutrinarias e inseguranca juridica, sobretudo
considerando o potencial impacto econdmico do IS sobre setores relevantes da economia e
sobre o consumo.

A auséncia de clareza normativa dificulta o planejamento tributdrio, tanto para
empresas quanto para consumidores, e compromete a previsibilidade que deveria reger o
sistema fiscal. Trata-se, portanto, de uma lacuna que exige urgente soluc¢do legislativa ou

jurisprudencial.

2.3. Principio da seletividade

O principio da seletividade, que autoriza a modulacdo de aliquotas de acordo com a
essencialidade ou nocividade dos bens e servicos, ¢ um dos pilares do Imposto Seletivo. A
Constituicao Federal ja previa a seletividade para o IPI, e essa ldgica foi transposta ao IS, com
énfase ainda maior na fungao extrafiscal.

Nos termos do PLP n°®29/2024, a aplicacdo de aliquotas diferenciadas devera observar,
simultaneamente, a essencialidade e o grau de nocividade dos produtos. Assim, itens
considerados mais prejudiciais & saide ou ao meio ambiente serdo gravados com maior

intensidade, enquanto bens essenciais poderdo ter tratamento tributario mais favoravel.
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Essa estruturacdo atende ao principio da seletividade, conferindo racionalidade ao
tributo e reforcando seu cardter regulatério. Contudo, a defini¢do de “essencialidade” e
“nocividade” demandard parametros objetivos e transparentes para evitar arbitrariedades e

garantir segurancga juridica.

2.4. Principio da Capacidade Contributiva e Minimo Existencial

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1°, da Constituicao
Federal, exige que a tributagdo respeite as condi¢des econdmicas individuais dos contribuintes,
preservando, a0 mesmo tempo, o minimo existencial necessario a dignidade da pessoa humana.

No entanto, o IS, por incidir sobre o consumo, reveste-se de natureza indireta e, por
consequéncia, tende a apresentar efeito regressivo. Isso significa que seu impacto ¢ mais severo
sobre as camadas sociais de menor renda, que despendem maior propor¢ao de sua renda em
bens de consumo, inclusive aqueles sujeitos ao imposto.

Esse aspecto suscita preocupagdes constitucionais relevantes. A tributagdo de certos
produtos, ainda que classificados como prejudiciais, pode, em alguns casos, comprometer o
acesso a bens que, para determinadas populagdes, ndo sdo supérfluos. Assim, a aplicagdo do IS
deve ser cuidadosamente calibrada, de modo a evitar violagdes ao principio da capacidade
contributiva e, especialmente, ao minimo existencial.

E necessario, portanto, que o legislador considere politicas compensatorias ou medidas
mitigadoras para reduzir os efeitos regressivos do tributo, evitando que sua funcdo extrafiscal

comprometa o0 acesso a bens essenciais ou acentue as desigualdades sociais.

2.5. Principio da ndo cumulatividade

A nao cumulatividade constitui um dos principios centrais do novo sistema tributario,
particularmente em relacdo aos novos tributos sobre o consumo (IBS e CBS), cujo objetivo €
eliminar a tributagdo em cascata.

No caso do IS, a EC n°® 132/2023 dispde que o imposto ndo integrard sua propria base
de calculo, nem a dos demais tributos sobre consumo (IBS e CBS). No entanto, diretrizes
infralegais, como a Nota Técnica 2025.002 v1.01, indicam que o valor do IS podera, de fato,

compor a base de célculo de outros tributos, criando uma forma velada de cumulatividade®.

6 NOTA FISCAL ELETRONICA. Documentos vigentes. Disponivel em:
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx ?tipoConteudo=04BIflQtl aY =& Aspx AutoDetectCook
ieSupport=1. Acesso em: 04 jul. 2025.



https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=04BIflQt1aY=&AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=04BIflQt1aY=&AspxAutoDetectCookieSupport=1
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Tal situacdo contraria os objetivos declarados da reforma tributria, que buscava
simplificar o sistema e evitar a tributacdo em cascata. Além de aumentar a carga tributaria
efetiva, esse efeito compromete a transparéncia fiscal e dificulta o controle social sobre os
tributos incidentes sobre o consumo.

Essa contradicdo evidencia a necessidade de aperfeigoamento normativo, a fim de
alinhar a regulamentacdo infralegal as disposi¢des constitucionais e assegurar a coeréncia

interna do sistema tributario.

2.6. Principio da isonomia

O principio da isonomia, consagrado no art. 150, II, da Constitui¢do, impde tratamento
igualitario a contribuintes em situacdes equivalentes, admitindo diferencia¢do apenas quando
houver justificativa objetiva e razoavel.

No contexto do IS, a aplicacio desse principio tem gerado controvérsias,
especialmente no setor de bebidas alcodlicas. A proposta inicial de tributagdo uniforme, com
base no volume de alcool puro (aliquota ad rem), visava assegurar maior equidade e eficicia na
reducdo do consumo nocivo. Contudo, alteragdes legislativas recentes tém flexibilizado essa
abordagem, permitindo aliquotas diferenciadas por categoria de produto, ainda que com
gradagdo progressiva.

Essa flexibilizacdo pode comprometer a isonomia e gerar distor¢des concorrenciais,
beneficiando determinados setores em detrimento de outros, sem respaldo técnico suficiente.
Além disso, pode reduzir a eficacia extrafiscal do tributo, caso o foco se desloque do teor
alcoolico para aspectos meramente mercadologicos.

Portanto, a correta aplicagdo do principio da isonomia no IS requer uma abordagem
técnica, que priorize a finalidade de satde publica e evite distor¢des econdmicas ou

favorecimentos indevidos.

3. A viabilidade da implementagdo e os desafios praticos do imposto seletivo

A efetivagao dos objetivos do Imposto Seletivo (IS) esta intrinsecamente vinculada a
clareza, precisdo e qualidade técnica de sua regulamentacdo infraconstitucional. Esse processo
legislativo ¢ determinante ndo apenas para a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa,
mas também para garantir que o tributo cumpra suas fungdes extrafiscais de modo equilibrado

e socialmente justo.
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3.1. Processo de Regulamentagdo Infraconstitucional

A regulamentacdo do IS encontra-se em curso no Congresso Nacional, por meio de
projetos como o PLP n°® 29/2024, que propde a definicdo das normas gerais do imposto,
abrangendo aspectos como fato gerador, base de célculo, regime de arrecadagdo e sistematica
de créditos tributdrios. Importante destacar que a defini¢do das aliquotas caberd a leis
ordindrias, que deverdo respeitar, obrigatoriamente, critérios técnicos vinculados ao grau de
nocividade ¢ a essencialidade dos bens e servicos tributados.

De acordo com o cronograma legislativo apresentado pelo governo federal, a lei
ordinaria responsavel pela fixacao das aliquotas especificas devera ser submetida ao Congresso
Nacional no segundo semestre, prevendo-se uma implementacdo gradual do IS entre 2027 e
2033. Essa transi¢ao escalonada visa atenuar os impactos econdmicos e permitir a adaptagao
progressiva dos setores produtivos, embora, por outro lado, possa ampliar o periodo de incerteza

regulatoria.

3.2. Desafios na Defini¢do de Produtos e Servigos Prejudiciais

Um dos principais desafios praticos da implementagdo do Imposto Seletivo reside na
identificacdo precisa dos produtos e servicos considerados “prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente”, cuja tributagdo serd justificada sob o viés extrafiscal. A auséncia de critérios
objetivos e previamente definidos tende a gerar inseguranca juridica e um aumento do
contencioso tributario, dado o potencial conflito entre os interesses econdmicos dos setores
afetados e a politica publica subjacente ao tributo.

Segundo o modelo proposto, a defini¢do dos bens e servicos sujeitos ao IS sera feita
de forma taxativa, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), de modo a reduzir
ambiguidades interpretativas. Além disso, a lei complementar devera prever metas de mitigagao
dos impactos negativos gerados pelos produtos tributados, reforcando o carater programatico e
finalistico do tributo.

Os itens ja previstos para incidéncia do IS incluem produtos fumigenos, bebidas
alcoolicas, bebidas agucaradas, veiculos e embarcagdes poluentes, minerais extraidos e servicos
de apostas esportivas. Entretanto, € notavel a exclusdo inicial de alimentos ultraprocessados,

que, em diversas jurisdigdes internacionais, sdo objeto de tributos extrafiscais especificos’. Tal

7 VEJA. Imposto Seletivo: Fumo, élcool e veiculos poderdo ter tributo maior. Veja, Sdo Paulo, 26 out. 2023.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/imposto-seletivo-fumo-alcool-e-veiculos-poderao-ter-tributo-
maior/. Acesso em: 8§ jul. 2025.
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https://veja.abril.com.br/economia/imposto-seletivo-fumo-alcool-e-veiculos-poderao-ter-tributo-maior/
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exclusdo evidencia como as escolhas politicas e econdmicas moldam a aplicacdo do tributo e

podem gerar questionamentos sobre sua abrangéncia e eficacia.

3.3. Impactos Economicos Setoriais

A introdugdo do Imposto Seletivo provocard efeitos econdmicos heterogéneos,
atingindo de forma distinta diferentes segmentos produtivos. Embora o objetivo principal seja
a indugdo de comportamentos sustentaveis e saudaveis, a aplicagdo pratica do tributo demanda
analise cuidadosa dos potenciais impactos sobre a competitividade e a estrutura produtiva

nacional.

3.3.1. Industria do tabaco e bebidas alcodlicas

A industria de tabaco e de bebidas alcodlicas figura entre os setores mais diretamente
afetados pela institui¢do do IS. No caso do tabaco, estudos indicam que os custos econdmicos
e sociais associados ao consumo superam em larga medida a arrecadagdo tributaria atual, o que
justifica, sob o ponto de vista da satide publica, o aumento da carga tributaria sobre o setor.
Segundo dados de 2022, o impacto econdomico do tabagismo no Brasil alcangou R$ 153,5
bilhdes, representando 1,55% do PIB nacional, enquanto a arrecadacao federal foi de apenas
RS 8 bilhodes. Proje¢des indicam que um incremento de 50% na carga tributaria sobre cigarros
poderia evitar até 145 mil mortes e gerar R$ 26 bilhdes em arrecadagdo adicional em dez anos®.

No tocante as bebidas alcoodlicas, o principal ponto de debate gira em torno da estrutura
de tributacdo. Setores técnicos e especialistas em saude defendem a adocdo de aliquotas
uniformes baseadas no volume de alcool puro (ad rem), de modo a garantir isonomia e
maximizar a eficdcia na reducdo do consumo nocivo. No entanto, a versdo aprovada do PLP n°
68/2024 permitiu a combinagdo de aliquotas ad valorem progressivas e aliquotas especificas
por categoria de produto, o que pode gerar distor¢cdes concorrenciais e favorecer praticas
comerciais desleais. Além disso, hd preocupacdo com o estimulo ao mercado informal,
sobretudo no caso da cachaga, produto culturalmente relevante e de ampla produgdo por

pequenos e médios produtores.

8 GOV.BR. Ministério da Saude. Estudo mostra como aumento de impostos sobre cigarros reduz perda de
produtividade e gastos com o sistema de saude no Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/canais-
de-atendimento/imprensa/releases/2024/estudo-mostra-como-aumento-de-impostos-sobre-cigarros-reduz-perda-
de-produtividade-e-gastos-com-o-sistema-de-saude-no-brasil. Acesso em: 04 jul. 2025.
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3.3.2. Setor automotivo (veiculos poluentes)

O setor automotivo também sera fortemente impactado pelo IS, que incidird sobre
veiculos, embarcagdes e aeronaves em fungao de critérios como poténcia, eficiéncia energética,
emissdes de poluentes, reciclabilidade e densidade tecnologica. A proposta ¢ que o tributo
funcione como um “IPI Verde”, estimulando a transi¢do para tecnologias menos poluentes’.

Entretanto, representantes da industria automobilistica argumentam que a tributacao
adicional pode inviabilizar o acesso a veiculos novos por parte da classe média e,
paradoxalmente, estimular a manuten¢ao de veiculos antigos e mais poluentes, comprometendo
a renovagao da frota e os objetivos ambientais. H4 também o risco de aumento no custo de
producdo, com reflexos negativos sobre o setor industrial e o mercado de trabalho.

Por fim, para mitigar impactos sociais, a legislacdo do Imposto Seletivo prevé a
aplicagdo de aliquota zero na compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, com transtorno
do espectro autista e por motoristas de taxi, contanto que o valor do bem nao exceda R$

200.000,00'°.

3.3.3. Setor de mineracdo

O setor mineral, particularmente sensivel no contexto das exportagdes brasileiras,
também devera enfrentar novos encargos com a incidéncia do IS. Embora a aliquota méaxima
proposta seja relativamente baixa, limitada a 0,25% sobre o valor de referéncia, a abrangéncia
do tributo sobre exportagdes suscita criticas contundentes.

Empresas do setor alegam que a tributagdo comprometera a competitividade
internacional do minério de ferro, que representa cerca de 70% das exportagdes minerais
brasileiras. Adicionalmente, hd receio de que a nova carga tributaria resulte em
desinvestimentos e perda de atratividade do pais no mercado global, afetando a balanca

comercial e a arrecadacdo em longo prazo.

Quanto aos minerais, merece destaque o art. 423, que prevé aliquota zero quando o
gdas natural for destinado a insumos em processos industriais ou a combustiveis para
fins de transporte!!.

? VOLKSWAGEN. Volkswagen Alerta: impactos do ‘Imposto Seletivo’ no futuro do setor automotivo brasileiro.
Disponivel em: https://clickpetroleoegas.com.br/volkswagen-alerta-impactos-do-imposto-seletivo-no-futuro-do-
setor-automotivo-brasileiro. Acesso em: 04 jul. 2025.

19 PONTALTI, MATEUS. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

T PONTALTI, MATEUS. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.
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A aplicacdo do IS a setores como o automotivo ¢ o de mineracdo, embora justificada
por externalidades negativas, revela um dilema entre o objetivo de “desestimulo” e a
necessidade de “acesso” ou fomento de setores estratégicos. A industria automotiva, por
exemplo, argumenta que taxar veiculos, mesmo os poluentes, contraria o objetivo de renovagao
da frota, que ¢ essencial para a seguranca e a redugdo de emissdes globais (veiculos antigos
poluem muito mais). Da mesma forma, o setor de minera¢ao, mesmo com uma aliquota baixa,
se opde a incidéncia sobre exportagdes, temendo perda de competitividade. Essa situacao
sublinha a necessidade de um desenho tributario altamente matizado e especifico para cada

setor, que possa incorporar incentivos a produgdo e ao consumo de produtos menos nocivos.

3.4. Desafios para Empresas

A implementa¢do do Imposto Seletivo (IS) impde uma série de desafios relevantes
para as empresas, que precisardo reestruturar diversos aspectos de sua operacgdo. Entre os
principais pontos de atencdo estdo a revisdo do planejamento tributario, a adequacdo da
formagdo de precos e a atualizag@o dos sistemas de gestao fiscal, como os softwares ERP, para
assegurar o correto cumprimento das novas obriga¢des acessorias!?.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos e detalhados para definir quais produtos
serdo considerados nocivos, questdo que ainda depende de regulamentacao infralegal, gera um
ambiente de inseguran¢a juridica. Tal cendrio pode fomentar disputas entre o Fisco e os
contribuintes, tanto no campo administrativo quanto no judicial, dada a possibilidade de
interpretagdes divergentes sobre a incidéncia do imposto.

Outro ponto de preocupagdo para as empresas refere-se a natureza cumulativa do
Imposto Seletivo. Por ndo permitir o aproveitamento de créditos tributarios, o IS tende a elevar
os custos ao longo da cadeia produtiva, impactando, de maneira mais severa, setores que
operam com margens de lucro mais estreitas.

Nesse contexto, experiéncias internacionais oferecem adverténcias importantes. A
Dinamarca, por exemplo, revogou seu imposto sobre gorduras saturadas em razdo de
dificuldades administrativas e efeitos negativos sobre a competitividade econdmica. Este caso
serve como alerta para que o Brasil avalie cuidadosamente os possiveis impactos antes de

implementar de forma definitiva esse tipo de tributagao.

2. JOTA. Como a tributa¢io pode incentivar ou frear o mercado ilegal no Brasil. Disponivel em:
https://www.jota.info/coberturas-especiais/como-a-tributacao-pode-incentivar-ou-frear-o-mercado-ilegal-no-
brasil. Acesso em: 04 jul. 2025.
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3.5. Experiéncias internacionais com os “Sin Taxes”

A experiéncia internacional com os chamados “Sin Taxes”, impostos destinados a
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, oferece
subsidios importantes para o debate brasileiro sobre o Imposto Seletivo. Diversos paises ja

adotaram tais tributos como instrumentos de saude publica e arrecadacio.

3.5.1. Exemplos de implementagdo internacional

O Reino Unido!® implementou, em 2018, um imposto sobre bebidas acucaradas, que
resultou na reformulagdo de mais da metade dos produtos afetados entre 2015 € 2019, com uma
redu¢do média de 30% no teor de agucar.

No Chile!*, a tributagio sobre bebidas adocadas levou a uma redugio de 22% no
consumo das bebidas mais oneradas, além de estimular a migracao para op¢des com menor teor
de agucar. Os efeitos foram especialmente expressivos entre os consumidores de menor renda,
demonstrando o potencial desses impostos para alterar padroes de consumo.

O México'®, ao adotar um imposto por litro sobre bebidas agucaradas, registrou queda
no consumo per capita desses produtos e aumento na compra de agua engarrafada. Novamente,
a resposta foi mais intensa entre familias de baixa renda, evidenciando que tributos seletivos
podem simultaneamente promover mudancas de comportamento e gerar receita.

Na Australia, o imposto sobre o tabaco resultou em uma redugao significativa nas taxas
de tabagismo. Ajustes periddicos nas aliquotas permitiram a manuten¢do do efeito dissuasorio
ao longo do tempo.

Nas Filipinas, a tributagdo sobre cigarros triplicou a arrecada¢do em um intervalo de
dez anos (passando de US$ 1 bilhdo para US$ 2,9 bilhdes) e os recursos foram direcionados ao
financiamento de programas de saude, como o seguro saude universal, o que demonstra o

potencial arrecadatorio dos impostos seletivos quando bem estruturados.

3 HEALTHY TAXES TO SAVE LIVES. Employing effective excise taxes on tobacco, alcohol, and sugary.
The task force on fiscal policy for  health: April, 2019. Disponivel em:
https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf. Acesso em: 4 jul. 2025.

14 UNIVERSITY OF YORK. The impact of the sugar tax in Chile: a bittersweet success? 2018. Disponivel em:
https://www.york.ac.uk/news-and-events/news/2018/research/the-impact-of-the-sugar-tax-in-chile/. Acesso em: 4
jul. 2025.

15 LEE, Sarah. Number Analytics. Discovering the ultimate guide to modern sin taxes - Unpack the fiscal journey
behind indulgence policies, publicado em 18 de abril de 2025. Disponivel em:
https://www.numberanalytics.com/blog/ultimate-guide-modern-sin-taxes. Acesso em: 4 jul. 2025.



https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf
https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf
https://www.drugsandalcohol.ie/30450/1/Health-Taxes-to-Save-Lives-Report.pdf
https://www.york.ac.uk/news-and-events/news/2018/research/the-impact-of-the-sugar-tax-in-chile/
https://www.york.ac.uk/news-and-events/news/2018/research/the-impact-of-the-sugar-tax-in-chile/
https://www.york.ac.uk/news-and-events/news/2018/research/the-impact-of-the-sugar-tax-in-chile/
https://www.numberanalytics.com/blog/ultimate-guide-modern-sin-taxes
https://www.numberanalytics.com/blog/ultimate-guide-modern-sin-taxes
https://www.numberanalytics.com/blog/ultimate-guide-modern-sin-taxes

167

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 8. n. 1. jan.-jul. 2025

Por outro lado, a experiéncia da Dinamarca com o imposto sobre gorduras saturadas
evidencia as dificuldades que podem surgir. O pais revogou o tributo em razdo de desafios
operacionais ¢ do impacto sobre a competitividade das empresas, o que reforca a necessidade
de cautela e de uma avaliagdo técnica aprofundada.

O Brasil também possui um histdrico relevante. Entre 2006 e 2016, o pais promoveu
sucessivos aumentos nas aliquotas sobre cigarros, o que resultou em um aumento de 33% no
preco real e uma redugdo de quase 50% no consumo per capita. Contudo, esse tipo de politica
também demanda aten¢do quanto ao risco de crescimento do mercado ilegal, especialmente

quando ha elevagdo excessiva da carga tributaria.

3.5.2. O desenho e a implementagdo do imposto seletivo no Brasil

A andlise das experiéncias internacionais oferece importantes ligdes ao Brasil.
Primeiramente, constata-se que os impostos seletivos podem ser eficazes na reducdo do
consumo de produtos nocivos, com impacto particularmente relevante entre jovens e pessoas
de baixa renda. A elasticidade-pre¢o da demanda ¢ um fator determinante nesse contexto, sendo
fundamental para medir a resposta do consumidor a tributagao.

Além disso, a imposi¢ao de tributos pode estimular a reformulagdo dos produtos,
levando as empresas a reduzir ou eliminar substancias prejudiciais, como evidenciado em
diferentes paises.

Entretanto, é necessario considerar, de forma cautelosa, os desafios administrativos e
os potenciais efeitos sobre a competitividade dos setores afetados. A defini¢do clara da base de
calculo e a implementagdo de mecanismos eficientes de arrecadagao sao pontos centrais para
evitar problemas como os que levaram a revoga¢ao do imposto dinamarqués.

Por fim, destaca-se o risco do mercado ilegal. A elevagdo excessiva da carga tributaria
pode estimular praticas de contrabando e sonegacao, prejudicando a arrecadagdo e a propria

efetividade da politica ptblica.

3.6. Mecanismos de combate a evasdo fiscal

A Reforma Tributaria, além de simplificar o sistema de impostos, busca desenvolver

mecanismos mais eficazes de combate a evasao fiscal. Um dos instrumentos que t€ém ganhado

destaque nesse contexto € o split payment ou pagamento fracionado.
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Por meio dessa modalidade, instituigdes financeiras, como bancos e operadoras de
cartdes de crédito, realizam a reteng@o dos tributos devidos no momento da transa¢ao comercial.
Assim, o valor correspondente aos impostos ¢ automaticamente repassado aos entes federativos
(Unido, estados e municipios), eliminando a etapa de repasse posterior pelo comerciante, que
hoje ¢ a pratica comum.

O objetivo principal desse mecanismo ¢ reduzir as oportunidades de sonegagdo, ao
mesmo tempo em que se assegura maior eficiéncia e transparéncia no recolhimento dos tributos.
Trata-se, portanto, de uma inovagdo relevante no contexto do novo modelo tributario em

constru¢do no Brasil.

Conclusao

O Imposto Seletivo (IS), introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa uma inovacao significativa na reforma tributéria brasileira, consolidando a fungao
extrafiscal da tributacdo como um instrumento de politica publica. Sua principal finalidade ¢
desestimular o consumo de bens e servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente, marcando
uma transi¢ao paradigmatica de um sistema predominantemente arrecadatdrio para um modelo
que busca ativamente influenciar comportamentos sociais € econdmicos.

Contudo, a implementacdo do IS ndo estd isenta de complexidades e desafios. No
plano constitucional, surgem questdes relevantes sobre sua conformidade com principios
basilares como a capacidade contributiva e o minimo existencial, dado o risco de regressividade
inerente aos impostos sobre o consumo, que podem onerar desproporcionalmente as camadas
de menor renda. A inclusdao do IS na base de célculo do IBS e da CBS também gera uma
contradi¢do com o principio da ndo cumulatividade, reintroduzindo um “tributo sobre tributo”
que a reforma visava eliminar. Além disso, a falta de clareza sobre a aplicagdo dos principios
da anterioridade e da noventena gera inseguranca juridica, podendo comprometer a
previsibilidade que se espera de um sistema tributario moderno.

Para garantir a efetividade e a justica do Imposto Seletivo, algumas medidas se
mostram indispensaveis. Primeiramente, ¢ fundamental que a regulamentagdo infralegal traga
clareza e precisao, com defini¢des objetivas acerca dos bens e servigos sujeitos ao imposto, bem
como a fixacao de aliquotas compativeis com as finalidades extrafiscais e arrecadatorias. Essa
regulamentacdo deve também estabelecer regras seguras para a aplicagdo dos principios da
anterioridade e da noventena, assegurando um ambiente de previsibilidade para contribuintes e

investidores.
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No tocante ao risco de regressividade, ¢ recomendéavel que o desenho do IS preveja
mecanismos de compensac¢dao, como a destinagdo de parte da arrecadacdo para programas
sociais e de saude publica, além de incentivos fiscais para produtos mais sauddveis. Tais
medidas podem mitigar os efeitos negativos sobre a populagcdo de menor renda, equilibrando o
carater extrafiscal com a prote¢do ao minimo existencial.

Outro ponto essencial ¢ a calibracdo adequada das aliquotas. A definicdo dos
percentuais de incidéncia deve ser pautada em estudos técnicos, de modo a garantir um
equilibrio entre a arrecadacgao e o desestimulo ao consumo, evitando efeitos indesejados como
o fortalecimento de mercados ilegais ou o comprometimento da competitividade economica. O
monitoramento constante da elasticidade-preco da demanda e dos impactos sobre o mercado
informal serd decisivo para ajustes periddicos na politica tributaria.

Por fim, destaca-se a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao e
de compliance. Instrumentos como o split payment poderao contribuir para a redugao da evasao
fiscal, mas sua efetividade dependera da implementagao de sistemas tecnoldgicos robustos e de
um acompanhamento proximo por parte da administracdo tributaria. Além disso, sera
fundamental oferecer suporte técnico e prazos adequados para que as empresas possam adaptar
seus processos € cumprir as novas obrigagdes acessorias.

Em sintese, o sucesso do imposto seletivo no Brasil dependerd da capacidade do
legislador e da administragao tributdria de conciliar as finalidades extrafiscais com a justica
fiscal, promovendo um sistema equilibrado, eficiente e socialmente responsavel. A experiéncia
internacional demonstra que, quando bem desenhado, esse tipo de tributo pode ser um
instrumento eficaz de mudanca comportamental e de financiamento de politicas publicas

essenciais, sem comprometer o ambiente econdmico € juridico.
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