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Resumo: O presente artigo destina-se, por meio dos métodos analitico e comparativo e a partir
de uma abordagem historica, a analise das mudancas trazidas pela Lei 13.467/2017 (Lei da
Reforma Trabalhista), especialmente no que tange as regulamentacdes da jornada de trabalho,
para enfim apontar a piora de alguns marcos legais sob a ética do empregado. O estudo
comparativo desta alteracdo legal se justifica por sua relevancia e, sobretudo, pela (néo)
compatibilidade com a concep¢do constitucional de trabalho, chancelada pelos artigos 1° e 3°
da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chaves: Lei 13.467/2017; jornada de trabalho; aspectos constitucionais.

Abstract: This article, through analytical and comparative methodologies, as from a historical
approach, focuses on the analysis of the legal changes brought by the Law no. 13.467/2017
(Labor Reform’s Law), notably in what concerns “working hours”, in order to pinpoint the
worsening of some legal marks under the worker’s vision. The comparative study of this legal

changes is justified by its relevance and, foremost, its (non) compatibility with the
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constitutional conception of “labor”, confirmed by the Fisrt and third articles of the Federal
Constitution (1988).

Keywords: Act 13.467/2017; working journey; constitutional aspects.

Introducéo

O presente artigo tem por objetivo analisar algumas das principais mudancas
trazidas pela Lei n°® 13.467/2017, alcunhada de Reforma Trabalhista, sobretudo no que tange
as mudancas na regulamentacdo da jornada de trabalho, a fim de apontar incongruéncias com
os ditames da Constituicdo Federal de 1988, a qual tracejou linhas muito especificas quanto as
nogdes de trabalho digno.

Para a concretizagdo deste objetivo serd utilizado o método indutivo como método
geral de abordagem, bem como os métodos analitico, historico e comparativo como
metodologia subsidiaria, tendo em vista o recorte legal escolhido. Para que esta pesquisa
alcance seu objetivo é necessario tracar, num primeiro momento, um breve panorama
evolutivo do conceito de trabalho, o que, em ultima andlise, servird como subsidio para
justificar as mudancas incorporadas a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pela
Reforma Trabalhista.

Ademais, tendo em vista que a presente abordagem se pauta no aspecto
constitucional do trabalho como fundamento do Estado Democratico de Direito, faz-se
necessaria uma andlise pormenorizada do préprio texto constitucional, a qual, quando
confrontada com as mudancas legais, sera imprescindivel para a conclusdo da presente
investigacao.

Este trabalho se sedimenta nas éareas do Direito do Trabalho e Direito
Constitucional, ambitos de grande relevancia enquanto areas do conhecimento formal
académico. Seu fim enquanto objeto de contribui¢do para a comunidade cientifica e social é
promover uma andlise critica das mudangas legais implementas no ordenamento juridico
brasileiro, em especial aquelas trazidas pela Lei n° 13.467/2017 e notadamente as alteracoes
que concernem a jornada de trabalho. Considerando que toda e qualquer mudanca legal é
permeada de influéncias e interesses politicos, a alteracdo em comento ndo foge a regra.

Inegavelmente, a Reforma Trabalhista foi resultado de um interesse politico-

ideologico de desmonte da CLT e, consequentemente, da ampla protecdo social aos
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trabalhadores por ela salvaguardada. Este fendbmeno, consequéncia de um processo de
regressdo social que vem sendo explorado e lapidado desde o inicio do século XX por uma
elite social e economicamente hegemonica, pode ser sumarizado pela palavra flexibilizacéo.

Neste artigo, apenas uma dessas camadas sera abordada: a jornada de trabalho.

1. Evolucéo histdrica do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 concede ao trabalho a envergadura de direito
social em seu art. 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a savde, a alimentacdo, 0 trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. .

Ademais, em seu art. 7°, a Carta Magna elenca os direitos dos trabalhadores,
sejam eles urbanos ou rurais, de forma exemplificativa, ou seja, o rol de direitos apresentado
pelo artigo supracitado podera ser expandido a “outros [direitos] que visem a melhoria da sua
condi¢do social”. Dentre 0s trinta e quatro incisos destacam-se, por serem relevantes a
presente investigacdo, os seguintes: “XIII - duracdo do trabalho normal n&o superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horéarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho” e “XIV - jornada
de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva”.

Entretanto, a fim de construir o embasamento tedrico deste artigo, faz-se
necessario retroceder alguns séculos na andlise da percepcao do trabalho ao longo do tempo e
como ela foi moldada pelas elites de cada periodo histérico. A par disso, importante salientar
a manutencdo de uma relacdo de subordinacdo — sempre ha quem explore a forca do trabalho
e quem ¢, lato sensu, explorado — e esta ndo é a questdo. O ponto nevralgico da discussdo aqui
proposta € o de que, considerando que as atuais relagdes de trabalho se desenvolvem num
regime capitalista de exploracdo, no qual o empregado vende sua forca de trabalho — e se
permite explorar — em quais condi¢fes se da dita exploracdo e se elas coadunam com o0s

ditames da Constituicdo Federal de 1988.

1.1. Primeiras nocgdes

A concepcéo de trabalho nem sempre esteve atrelada a dignidade do Homem.

A palavra “trabalho”, ao menos no entendimento majoritario, vem do latim tripalium,
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instrumento utilizado na Idade Média. Suzana Albornoz, em sua obra O que é trabalho, o
descreve da seguinte forma:
[...] era um instrumento feito de trés paus agucados, algumas vezes ainda munidos

de pontas de ferro, no qual os agricultores bateriam o trigo, as espigas de milho, o
linho, para rasgé-los e esfiapéa-los.

Ainda que se trate de instrumento utilizado originalmente na agricultura — que a
época era a principal forma de subsisténcia humana — o desvio de seus fins para ferramenta de
tortura foi 0 que sedimentou a origem da palavra.

Apds um milénio de um estilo de vida majoritariamente campesino ocorreu um
éxodo rural em direcdo as cidades, que passaram a ser reabitadas. Individuos que residiam em
burgos, denominados burgueses, comecaram a se valer de atividades comerciais, formando
uma nova ordem social que possuia o capital.

Suzana Albornoz’ pontua acertadamente que “a burguesia, [ainda ] no mundo
de hoje a classe dominadora em nossas sociedades capitalistas, sendo quem determina em
grande parte as formas pelas quais se realiza hoje o trabalho”.

Em meados do século XVI, o povo enquanto classe estava perto de obter
sucesso em suas reivindicagbes por uma participacdo mais expressiva em decisdes
econdmicas — individuais e coletivas — e politicas, 0 que, gradativamente, resultou no
estabelecimento da burguesia como detentora de meios de producdo e dos proletarios como
explorados em sua forca de trabalho. O trabalho passa a incorporar o que hoje é um de seus
principais elementos: o salario.

A Revolucdo Industrial teve inicio na Inglaterra nos primeiros anos do século
XVIII e foi pautada em profundas transformacgdes sociais que marcaram permanentemente a
Histdria moderna. As evoluges tecnoldgicas acabaram por sedimentar o trabalho urbano, que
passou a ser desenvolvido em ambientes fabris.®

Marx*, em sua obra Formagcdes econdmicas pré-capitalistas, destaca que “o
século XVIII foi o século do comércio”.

Neste sentido, a classe proletaria era essencialmente explorada por uma
burguesia que represava lucros e meios de producdo. As condigOes de trabalho, ainda que

melhores do que um dia tenham sido, ainda eram precarias e compreendiam ambientes

! ALBORNOZ, Suzana. O que é trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 10.

2 ALBORNOZ, Suzana. O que é trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 21.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 163.
* MARX, Karl. Formagcdes econdmicas pré-capitalistas. Tradugdo de Jodo Maia. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
[s.d.], p. 128.
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insalubres, acidentes e jornadas de trabalho que duravam até 18 horas por dia em troca de um
baixo saléario. Nas palavras de Engels®:
De fato, ndo eram verdadeiramente seres humanos: eram maquinas de trabalho a
servigo dos poucos aristocratas que até entdo haviam dirigido a histéria; a revolucédo
industrial apenas levou tudo isso as suas consequéncias extremas, completando a
transformacdo dos trabalhadores em puras e simples maquinas e arrancando-lhes das

maos os Ultimos restos de atividade autbnoma - mas, precisamente por isso,
incitando-o0s a pensar e a exigir uma condi¢cdo humana.

E neste contexto que nasceram as primeiras associacdes de trabalhadores, que
posteriormente se formalizariam e se transformariam em organizagdes sindicais, responsaveis
pela manutencdo de um didlogo entre burgueses e proletarios e pela busca de melhores
condicdes de trabalho.

Ao passo em que a Europa borbulhava com transformac6es sociais, politicas e
econdmicas, o Brasil ainda vivia um sistema escravocrata. Diante da necessidade em escoar
seus produtos industrializados, a Inglaterra passou a exercer uma pressdo politica para que a
escravatura fosse abolida, o que viabilizaria o surgimento de um novo mercado consumidor.

Por 6bvio, tamanha resolucdo minava uma das bases da economia nacional, mas
diante da importancia da manutencéo de relagdes comerciais, o Brasil promulgou leis que, ao
menos na aparéncia, caminhavam em direcdo a abolicdo, notadamente a Lei do Ventre-Livre
(1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885). Contudo, apenas em 1888 o regime escravocrata foi
efetivamente abolido pela Lei Aurea, num mesmo contexto de pressées politicas e sociais.

O trabalho livre e assalariado no Brasil motivou a criagdo e estruturacdo de leis
trabalhistas que protegessem os direitos dos trabalhadores. Neste sentido, a criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 foi decisiva para o inicio dessa
estruturacdo. A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no mesmo ano de
criagdo da Organizacgdo, aprovou, dentre outras, uma convencao que tratava da limitacdo da
jornada de trabalho a 8 horas diérias e 48 horas semanais.®

Em que pese a necessidade da adocdo de uma legislacéo trabalhista ampla, capaz
de salvaguardar os direitos de trabalhadores, a falta de uma unidade legislativa dificultava sua
aplicagdo. Somente em 1° de maio de 1943 foi sancionada a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que tinha por objetivo unificar a legislagdo ja existente e regulamentar as

relagOes de trabalho, fossem elas individuais ou coletivas. Ademais, outro importante marco

® ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Traducéo de B.A Schumann. 1 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2010, p.

® TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Pagina Institucional. Disponivel  em:
https://www.tst.jus.br/jornada-de-trabalho#:~:text=0IT jornada%20de%2040%20horas%20semanais. ~ Acesso
em: 31 out. 2022.


https://www.tst.jus.br/jornada-de-trabalho#:~:text=OIT,jornada%20de%2040%20horas%20semanais
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sedimentado pelo diploma trabalhista foi a fixacdo do salario-minimo, anteriormente criado
pela Lei n°® 185 de 1936.

Desde entdo, as constituicGes brasileiras contemplaram o tema, reconhecendo a
normatividade da Justica do Trabalho e conferindo roupagem constitucional aos direitos
trabalhistas. No entanto, o ano de 1988 inaugurou uma nova era na histéria do Direito do
Trabalho brasileiro: a Constituicdo Federal, forjada no seio de uma democracia, preconizava

uma série de direitos aos trabalhadores, dentre eles a limitacdo da jornada de trabalho.

2. A reforma trabalhista (Lei 13467/2017)

Em teoria, alteracdes periddicas a legislacdo objetivam adequé-la a sociedade
enquanto organismo vivo, em constante mudanca, a fim de abarcar todas as possibilidades
juridicas que nascem no seio do convivio social. No entanto, é cedico que muitas dessas
alteracdes legais visam atender interesses especificos de uma parcela igualmente especifica da
sociedade, o que justifica a necessidade de uma anélise critica do teor dessas mudancas.

O Brasil, durante os anos de sua fragil e jovem democracia, enfrentou grandes e
graves crises econdmicas e politicas, as quais fertilizaram o terreno para que reformas
inegavelmente descompromissadas com os direitos fundamentais fossem feitas na contraméo
dos interesses da maior parcela da populacdo, que ainda pode ser enquadrada numa espécie de
proletariado. Em tempos de crise, os primeiros direitos a serem relativizados sdo os que
beneficiam a fracdo mais vulneravel da sociedade.

A Lei 13.467/2017, famigerada Reforma Trabalhista, foi proposta e
subsequentemente sancionada sob o pretexto de modernizar a legislacdo trabalhista, datada da
década de 1940. Entretanto, Mauricio Godinho’ é assertivo ao elucidar que:

A reforma trabalhista implementada no Brasil por meio da Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017, desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao

antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de exclusdo, segregacéo e
sedimentac¢do da desigualdade entre as pessoas humanas e grupos sociais. (i.n.).

Ademais, a Reforma Trabalhista atentou n&o somente contra direitos
fundamentais assegurados por tratados internacionais em matéria trabalhista e pela
Constituicdo Federal, mas desconstruiu uma jurisprudéncia robusta, amadurecida ao longo das
décadas pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), que protagonizou um processo de

maturacao de pareceres jurisprudenciais a partir da interpretacao da lex.

" DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. 1. ed. S&do Paulo: LTr, 2017, p. 39.
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Embora mencionado alhures, cumpre salientar o teor regressista e segregacionista
das mudancas incorporadas pela Lei da Reforma Trabalhista, forjada de tal forma a prejudicar
aqueles que a antiga consolidacdo de leis buscava amparar. A alteracdo de mais de 117 artigos
da lei trabalhista nubla um dos eixos de estruturacdo da Constituicdo Federal brasileira, a qual
introduziu ao ordenamento juridico o conceito de direitos sociais.

Tais mudancas representam um duro golpe ao Direito do Trabalho enquanto ramo
responsavel por regular uma relacdo que, apesar de ser a mais importante dentre as que
conjuram uma relacdo de poder, simbolicamente sempre foi dicotomizada: aquela entre
patres (ou aqueles que concentram os lucros da atividade econbémica explorada) e
trabalhadores (aqueles que possibilitam e, em Gltima instancia, geram esses lucros a partir da
venda de sua forca de trabalho).

Ainda dentro da analise dessa relacdo de poder pode-se frisar uma face
civilizatdria e democratizante do Direito do Trabalho: estabelecer pontos isonémicos entre o
poder empregaticio e todos os seus desdobramentos e as condi¢Ges de emprego do obreiro,
gue devem sempre estar sob a égide do principio da dignidade da pessoa humana. Outrossim,
o Direito do Trabalho enquanto ramo especializado de regulacdes das relacdes de trabalho
ainda é responsavel por atuar na seara das politicas publicas, sobretudo no que concerne a
distribuicdo de renda no &mbito de uma sociedade de exploracao capitalista.

Na contraméo de todo o exposto, a Lei 13.467/2017 é engendrada em moldes
antiquados, que aludem a um tempo em que o Direito do Trabalho ndo era o suficiente — em
virtude da falta de unificacdo e normatividade — para resguardar direitos importantes dos
trabalhadores. Sua existéncia e seus efeitos atentam contra 0s principios constitucionais da
centralidade da pessoa humana enquanto sujeito de Direito, bem como os principios do bem-
estar individual e coletivo e, sobretudo, da valorizacdo do trabalho e do emprego.

A Constituicdo da Republica é firme ao solenizar um arcabouco principiolégico
em torno da protecdo e celebragdo da vida, que por defini¢do constitucional (art. 5°, caput) é
inviolavel. E dentro dessa esfera de inviolabilidade tem-se o direito ao descanso, ao lazer e a
condicdes humanizadas de trabalho enquanto forma de sustento. E exatamente pelo fato de o
Direito do Trabalho resguardar uma esfera de existéncia humana tdo importante e, mesmo
assim, tdo fragil, que se fazem necessarias regras imperativas que restrinjam a atuacdo do
empregador.

Ainda sobre os direitos inerentes ao contrato de trabalho, tem-se que, em razéo de
o trabalhador vender sua forca de trabalho para uma ldgica de exploracéo e obtencao de lucro

em troca de subsidios para sua subsisténcia, € necessario proteger sua integridade fisica e
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psicoldgica, para que, em Ultima instancia, ele seja capaz de produzir mais. Para tanto, é
necessario limitar sua jornada de trabalho, de modo que o tempo no trabalho — e dedicado a
ele — ainda permita que o empregado se recupere para o dia subsequente. Contudo, a Lei da
Reforma Trabalhista parece ter menosprezado essa ldgica, vez que tomou o caminho contrario
a primazia do bem-estar do trabalhador ao flexibilizar regras juridicas desenhadas justamente
para regulamentar a duracdo da jornada de trabalho. Tal exacerbacdo das horas laboradas, em
detrimento da diminuicdo e relativizacdo dos intervalos intrajornada atenta, em ultima analise,
contra toda a construcdo principiol6gica, doutrinaria e legal do Direito do Trabalho ao longo
dos anos.
Neste sentido, Mauricio Godinho e Gabriela Delgado® ressaltam que:

A flexibilizacdo de inimeras regras juridicas concernentes a jornada de trabalho e

aos intervalos trabalhistas estimula o elevado crescimento da durac¢do do trabalho,

com inevitavel prejuizo as diversas dimensdes da vida da pessoa humana. Isto &,

esse novo direcionamento normativo compromete a salde, o bem-estar e a

seguranca dos individuos inseridos no mundo do trabalho, além de comprometer as

igualmente imprescindiveis dimensfes familiar, comunitaria e civica que séo
inerentes a qualquer ser humano.

E este o foco da investigacdo a que este trabalho se propde: analisar quais
foram as mudancgas nas disposic¢des juridicas acerca do instituto da jornada de trabalho, tema
enormemente afetado pela Lei 13.467/2017, e como essas alteragcOes atentam contra as
concepgdes constitucionais de trabalho digno, corolarias de um movimento de protagonismo
da pessoa humana e de sua dignidade, fruto de uma luta secular de reconvocacdo e

reinvindicacao.

3. Jornada de trabalho

A jornada de trabalho é componente indispensavel de todo e qualquer contrato de
trabalho, precisamente por regular o intervalo em que se dard sua execucdo. A previsdo
quanto a este instituto encontra-se sob a égide constitucional, notadamente no art. 7°, o qual
dispde sobre direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

A fim de assegurar a aplicabilidade dos principios celebrados pela carta
constitucional, bem como por tratados internacionais que versem sobre matéria trabalhista, o

inciso XIII do artigo retro prevé que a duracdo do trabalho normal, ou seja, aquele executado

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 43.
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durante o dia legalmente instituido (das 5 horas até as 22 horas), ndo podera exceder oito

horas diarias e quarenta e quatro semanais.

3.1. Primeiras noc0es

Conceitualmente falando, Mauricio Godinho® assim define jornada de trabalho:

[...] é lapso temporal diario em que o empregado se coloca a disposicdo do
empregador em virtude do respectivo contrato. E, desse modo, a medida principal do
tempo diario de disponibilidade do obreiro em face de seu empregador como
resultado do cumprimento do contrato de trabalho que os vincula.

Assim sendo, assevera-se que a jornada de trabalho é o tempo da efetiva prestacdo
do servico ou, a0 menos, do tempo em que o empregado se encontra a disposi¢do do
empregador. E o periodo em que o trabalhador transfere sua forca de trabalho e a dedica
exclusivamente a exploracdo da atividade do empregador. Qualquer modificacdo na jornada
de trabalho implica, automaticamente, numa modificacdo na remuneracdo do empregado,
enfatizando sua relevancia enquanto elemento do contrato de trabalho.

Além disso, a proposta de limitacdo da jornada de trabalho pelo texto
constitucional também foi influenciada pelas tendéncias protetivas a saude dos empregados,
por serem eles os responsaveis por, em Ultima instancia, movimentar a maquina lucrativa
inerente a atividade laboral. Ademais, além do controle da duracdo da jornada normal, o
legislador constituinte foi exemplar ao limitar @ maior as jornadas de trabalho desenvolvidas
em condig¢des anormais, como, por exemplo, em turnos ininterruptos de revezamento.

Tudo isso porque o artigo 7° da Constituicdo Federal prevé, em seu inciso XXII,
que ¢ direito dos trabalhadores a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”. Entretanto, as mudangas trazidas pela Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017) protagonizaram um movimento contrario as tendéncias
constitucionais e legais ao flexibilizar em muito as disposicdes regulatorias deste instituto.

No que concerne a fixagdo da jornada de trabalho, trés critérios basicos devem ser
obedecidos, sem prejuizo a outros critérios que eventualmente sejam utilizados por abarcarem
determinadas categorias profissionais: a) o tempo efetivamente trabalhado; b) o tempo a

disposicdo do empregador; c) tempo de deslocamento. A Reforma Trabalhista deixou suas

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inova¢Ges normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 2019, p.
1024.



78

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 6. n.1. jan.-jun. 2023

marcas nas disposi¢cdes legais concernentes a todos os trés critérios, flexibilizando-os

vastamente.

3.2. Das alteragcbes trazidas pela Lei 13467/2017 as disposicdes

regulamentatdrias da jornada de trabalho

No ano de 2017, os legisladores reformistas formularam alteracGes legais num
cenario de alto nivel de desemprego. A grave crise institucional recém instaurada com o
impeachment da entéo presidente Dilma Rousseff e as primeiras marcas de uma igualmente
preocupante crise econdmica foram os subsidios para que alteracGes restritivas de garantias
trabalhistas e, sobretudo, desregulamentadoras da duracdo do trabalho fossem amplamente
recepcionadas pela casa legislativa, que formulou o projeto de lei que seria sancionado sob o0
n® 13.467/2017.

Assim, um dos principais institutos dentro do Direito do Trabalho e componente
intrinseco das relacGes de trabalho foi amplamente alterado, alteracdes estas que, em Ultima
analise, mitigaram protecdes importantes antes instituidas em lei: a jornada de trabalho e seus
intervalos. A seguir, analisar-se-a as principais mudancas, a pior, trazidas pela Lei da Reforma
Trabalhista e como as novas normas atentam diretamente contra o conceito de trabalho digno
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

3.2.1. Horas in itinere

Por horas in itinere entende-se o tempo despendido pelo empregado até o local de
trabalho e para o seu retorno, o qual integra a jornada de trabalho nas hip6teses em que o
empregador fornece conducdo ao empregado em razdo de local de trabalho ser de dificil
acesso ou n&o servido por transporte regular.

Tal conceito foi talhado e maturado pela jurisprudéncia patria desde a década de
1970, por meio de uma interpretacdo extensiva do art. 4° da CLT™. Em 2001, as horas in
itinere passaram a integrar o texto legal expressamente no §2° do art. 58 e podiam, inclusive,
ser flexibilizadas por meio de convencGes ou acordos coletivos trabalhistas. Vale ressaltar que
sua existéncia enquanto instituto juridico estava condicionada a requisitos trazidos pelo

diploma trabalhista, conforme se observa pela redacdo antiga do artigo supramencionado:

O artigo retro faz mengdo ao tempo em que o empregado fica & disposicdo do empregador, sem
necessariamente estar trabalhando, mas, inclusive, aguardando ordens.
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Art. 58 —[...]

2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo
quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico,
o empregador fornecer a conducéo. (i.n.).

Anteriormente a alteracdo legal, as horas in itinere impactavam nao s a jornada
de trabalho como também o saldrio do empregado, dai sua importancia econdmica e, em
ultima instancia, relevancia no aspecto alimenticio, dada sua ligacdo com a remuneracgdo do
trabalhador.

A Lei da Reforma Trabalhista** alterou por completo as disposicdes legais sobre o
topico ao excluir do ordenamento juridico a figura das horas in itinere, retirando-lhes a
natureza salarial. Desta feita, tem-se a atual reda¢do do 82° do artigo 58 da CLT:

Art. 58 —[...]

§ 2°0 tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serda computado na

jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.467, de 2017). (i.n.).

Em que pese a ideia de adequacao das leis trabalhistas “as novas relacdes de
trabalho” ter sido usada pela Lei da Reforma Trabalhista como subterfugio para a elaboragao
de alteracdes lesivas ao empregado e, em uma Ultima analise, inconstitucionais, é cedico que
neste ponto em especifico a extin¢do das horas in itinere como componente da jornada de
trabalho serviu aos interesses do empregador. Isso porque este, além de ter visto uma
diminuicdo significativa dos riscos de sua atividade, também percebeu um aumento do custo-
beneficio da médo de obra, que agora concentra sua jornada apenas a partir do momento em
que chega ao local de trabalho.

Ademais, importante salientar a expressao legal “até a efetiva ocupagdo do
posto de trabalho”. Nesta logica, o legislador reformador desqualificou ndo somente as horas
gastas pelo empregado no deslocamento até a empresa, mas também as horas gastas da
portaria até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho. Todavia, a mudanga esbarra na redacao
dada pela simula 429 do TST*, a qual determina que 0 tempo necessario para O

deslocamento do empregado da portaria da empresa até o posto de trabalho é considerado a

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 429. Diario eletronico da justica do trabalho, Brasilia, 27
mai. 2011. Disponivel em
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html#SUM-429 Acesso em
23 set. 2022.
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disposi¢do do empregador e, por consequéncia, integra a jornada de trabalho, a luz do artigo
4° da CLT, desde que o trajeto exceda dez minutos diarios.

Ademais, além da desconstrucdo de entendimentos jurisprudenciais
anteriormente pacificados, a mudanca no texto legal no sentido de expurgar o instituto das
horas in itinere do arcabouco de garantias trabalhistas afronta a base principiolégica celebrada
pela Constituicdo Federal, especialmente a partir da analise dos motivos ensejadores da
mudanga.

3.2.2. Banco de horas

O inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal prevé a duragdo do trabalho
normal, sendo facultada a compensacdo de horarios, sob tutela de negociagdes coletivas de
trabalho. A figura do banco de horas surgiu com a Lei n® 8.601/98, a qual “permitia um
sistema de compensacdo muito mais largo no tempo e, dessa maneira, com acentuado
potencial lesivo ao empregado®®”.

Diferente do Acordo de Compensacédo de Horas (A.C.H), a mecanica do banco de
horas foi desenhada para ter como prazo maximo 120 dias, de acordo com a redacéo original
da lei retromencionada. Contudo, este prazo foi substancialmente estendido para 1 (um) ano,
entendimento prevalecente nos dias de hoje, o que constituiu, em Ultima analise, em mais uma
camada de flexibilizacdo danosa e legalmente instituida.

A comegcar pelo objetivo que ensejou a criacdo da figura do banco de horas: uma
manobra legal que permite que o empregador se esquive do pagamento de horas extras ao
empregado. Isso se confirma, inclusive, pelo fato de ser o empregador o responsavel por
definir quando essas horas serdo efetivamente compensadas. A figura da hora extra e sua
respectiva remuneracdo é regulamentada pela Constituicdo Federal no artigo 7°, inciso XVI
enquanto direito dos trabalhadores urbanos e rurais: “remunera¢do do servigo extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”. Ainda assim, quando comparado
com o regime de compensacao classico, ndo apresenta 0s mesmos aspectos favoraveis, sendo,
inclusive e em muito, desfavoravel ao empregado.

O instituto do banco de horas criado pela lei retromencionada ja nasceu atrelado a

necessidade de validacdo por instrumento de negociacdo coletiva, conforme se depreende da

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inova¢Bes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 2019, p.
1055.
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leitura do inciso XIII do artigo 7° da Constituicdo Federal e do pardgrafo 2° do artigo 59 da
CLT:
Art. 7°, XIlII, CF - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n°
5.452, de 1943) (i.n.).
Art. 59, 82° CLT - Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que néao
exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho

previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (Redacao
dada pela Medida Provis6ria n® 2.164-41, de 2001) (i.n.).

Contudo, nas palavras do jurista Mauricio Godinho': “A Lei n. 13.467/2017
eliminou essa garantia sindical trabalhista para os regimes de banco de horas em que a
compensacao de horarios "ocorra no periodo maximo de seis meses" (novo § 5° do art. 59 da
CLT).”. Ou seja, a partir da alteragdo perniciosa manobrada pela Lei da Reforma Trabalhista,
os acordos referentes ao banco de horas podem ser pactuados por acordo individual escrito,
desde que obedecido o prazo supracitado.

A consequéncia prética disso, além de clara afronta ao texto constitucional,
notadamente ao principio da norma mais favoravel, previsto no caput do art. 7° da Carta
Magna, € o escancaramento de praticas abusivas que permitiria que o empregado trabalhasse
por um periodo muito superior ao més (data limite do ACH) em sobrejornada, sem receber o
pagamento pelas horas extraordinariamente trabalhadas.

E depois, a Reforma Trabalhista ainda trouxe outra modificacéo,
assustadoramente mais esdruxula do que a acima exposta: a possibilidade de que a
compensacdo de jornada, estabelecida por acordo individual, possa ser tacita. A base legal
para tamanha monstruosidade juridica encontra-se sedimentada no paragrafo 6° do artigo 59
da CLT: “E licito o regime de compensacéo de jornada estabelecido por acordo individual,
tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.” Em que pese tratar-se de uma
possibilidade limitada as compensagdes que ocorram no mesmo més, abre-se um precedente
de inseguranca juridica significativo, sobretudo sem a inspecdo sindical inicialmente prevista
pela Constituicdo Federal.

Em suma, a flexibilizacdo compensatoria exacerbada da jornada de trabalho,
sobretudo em razdo da desprioritizacdo dos instrumentos de negociagdo coletiva é danosa ndo

sO pela falta de fiscalizacdo numa relacdo flagrantemente hipossuficiente, que, em lados

14 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 130.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2164-41.htm#art2
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opostos, figuram necessidades dicotdmicas, mas também no que tange a saude e seguran¢a do
empregado. Outrossim, no que tange a inconstitucionalidade das alteracdes trazidas neste
ambito pela Lei da Reforma Trabalhista, esta é cristalina e incontestavel, sobretudo a luz do

artigo 7° do diploma constitucional, mencionado alhures.

3.2.3. Intervalo intrajornada

Outro aspecto intrinseco ao contrato de trabalho é a concessdo de intervalos
intrajornada, que por si s6 ndo sdo computados na jornada de trabalho e tém previsdo expressa
no texto legal, notadamente no artigo 71 da CLT e seus paragrafos:

Art. 71, caput, CLT - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacao,

0 qual ser, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo
em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas. (i.n.)

No que tange ao conceito, 0s intervalos intrajornada séo fruto de uma evolugéo
das normas reguladoras trabalhistas e ganharam relevancia ao longo da maturacdo das
relacdes de trabalho. Por ébvio, a concessao de intervalos intrajornadas € aplicada mormente
por forca legal e constitucional, tendo em vista sua correlacdo com questdes de saude do
trabalhador.

Numa l6gica capitalista de exploracdo da forca de trabalho, a concessdo de
intervalos durante a jornada de trabalho ndo é um cenério ideal, sobretudo por interromper a
cadeia de producdo. Neste sentido, a Constituicdo Federal foi sabia em arrolar, dentre os
direitos dos trabalhadores, em seu art. 7°, XXII, a “redugdo de riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranga”. Isso significa que as normas
regulamentadoras destes intervalos tém carater de normas de saude publica, ndo podendo, em
tese, ser mitigadas pela acdo privada de individuos que pudessem vir a se beneficiar por sua
flexibilizac&o.

Em que pese a previsdo legal acima explicitada, a Lei da Reforma Trabalhista
autorizou a fixacdo, por negociacdo coletiva, de um intervalo intrajornada menor do que o
anteriormente pactuado, conforme redagdo do novo artigo 611-A, inciso Il da CLT.
Numericamente, tal alteracdo resultou numa possibilidade de reducdo de até 50% do tempo
previsto no artigo 71, caput:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:



83

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 6. n. 1. jan.-jun. 2023

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas.

A razdo de ser de intervalos intrajornada, levando em consideracdo sua curta
duracdo, €é recuperar as energias do empregado, mesmo que momentaneamente, para que 0
restante do cumprimento da jornada de trabalho diéria lhe seja menos penoso. Sua esséncia
recai sobretudo sobre a necessidade de se prezar pela salde e seguranca no trabalho. Além
disso, 0 senso comum considera que o intervalo intrajornada tem finalidade exclusiva de
alimentacdo, o que ndo é de todo correto. Em que pese ocorra, de fato, a pausa para a
alimentacdo, esta muitas vezes ndo perdura durante toda a pausa. Isso significa que, além de
se alimentar, ao obreiro é facultado momentos de lazer e descontracdo enquanto ser social que
é, por exemplo. Nessa perspectiva, uma reducdo maligna do tempo de intervalo intrajornada
atentaria diretamente contra a protecdo constitucional ao lazer, preconizada pelo artigo 6° da
Constituicao Federal:
Art. 6°, CF — So direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituico. (i.n.).

Neste mesmo sentido, além da clara afronta as disposi¢fes constitucionais
acima expostas, tem-se uma clara violacdo a resolugdes internacionais, notadamente ao artigo
XXIV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (D.U.D.H)™, o qual prevé que “todo
ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periodicas.” (g.n.). Assim sendo, a flexibilizagdo
inconstitucional e exacerbada proposta pela Reforma Trabalhista macula a esfera protetiva e
asseguradora de direitos trabalhistas e garantias fundamentais conferida pela Constituicdo
Federal e retrocede nas concepcBes historicamente engendradas e materializadas pela
D.U.D.H.

E ainda, tamanho é o desapreco do legislador reformista para com os aspectos
de saude e higiene do obreiro que se inseriu na CLT o paragrafo Unico do artigo 611-B, o qual
vai na contramdo ndo sO do texto constitucional, notadamente no que tange a protecdo
celebrada pelo art. 7°, XXII, bem como das resolugfes internacionais e do entendimento

jurisprudencial maturado ao longo do tempo. E a redacio dada pela Reforma Trabalhista:

Art. 611-B — [...]

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em 13 out
2022.
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Paragrafo Unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).

Isto é, a Lei da Reforma Trabalhista retirou a natureza sanitéria e assecuratoria
das normas regulatérias da jornada de trabalho com o intuito Unico de diminuir o escopo
protetivo antes atribuido pela lei, numa clara violagdo a todo o arcabougo principioldgico
introduzido e celebrado pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, clara é a importancia dos intervalos intrajornada, tendo em
vista, frisa-se, sua ligacdo inegavel com a salde e higiene do trabalho, em que pese as
disposicdes contrarias previstas no art. 611-B da CLT. A luz disso, necessaria é a existéncia
de penalidades, em esfera trabalhista, imputadas ao empregador que deixe de conceder
corretamente tal beneficio. Neste sentido, o artigo 71 da CLT, que regula a duracdo dos
intervalos intrajornada proporcionalmente a jornada de trabalho, na antiga redacdo do
paréagrafo 4°, estabelecia que:

Art. 71 - [...]

84° - Quando o intervalo para repouso e alimentacgdo, previsto neste artigo, ndo for
concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo
correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre o

valor da remuneracdo da hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei n° 8.923, de
27.7.1994). (i.n.).

Ou seja, antes da Reforma Trabalhista, 0 empregador que deixasse de conceder
0 intervalo para repouso e alimentagdo estaria obrigado a remunerar, com acréscimo de 50%,
todo o periodo ndo concedido. Isso se da — ou, a0 menos, se dava — em razdo da importancia
de tutelar o direito ao descanso como parte da preservacdo da saude do obreiro.
Todavia, a Lei da Reforma Trabalhista, ao alterar a redacdo do paragrafo 4° do
artigo 71, mitigou a penalidade conferida pela lei ao empregador que deixasse de conceder o
devido intervalo. Isso porque, com a mudanca legal, o empregador que desrespeitar o
intervalo intrajornada é obrigado a pagar apenas o periodo suprimido, qual seja, o tempo
restante para completar o legalmente instituido. Esse pagamento sera acrescido de 50% sobre
0 valor da remuneragdo da hora de trabalho. Tal alteracdo nefasta serve ao objetivo da
Reforma Trabalhista: o de flexibilizar aspectos importantes da relacdo de emprego, de forma a
moldéa-la aos interesses do empregador.
Um aspecto importante da penalidade trabalhista no que tange ao seu objetivo €
a punicdo do empregador, de modo a elidir o comportamento reprovavel, qualquer que seja.
Para tanto, a natureza pecuniaria atribuida as sancdes trabalhistas se justifica. O legislador

reformista, ao abrandar o aspecto econdémico inerente a0 ndo pagamento (ou ao pagamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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irregular) do intervalo intrajornada, diminuindo o quantum devido ao empregado, acaba
tornando conveniente a supresséo do dito intervalo, malgrado sua importancia, inclusive, para

0 aumento da produtividade e sua manutencdo, quantitativa e qualitativamente falando.

Concluséao

E cedico que a Reforma Trabalhista foi extremamente danosa ao empregado
enquanto polo hipossuficiente da relacdo de emprego, sobretudo por ter sido forjada em um
momento de grande instabilidade politica e econémica. Seu principal objetivo foi flexibilizar
normatizagdes originalmente rigidas — as quais o eram propositalmente — com o intuito de
permitir manobras juridicas que minam a protecdo conferida ao trabalhador.

A Constituicdo Federal de 1988, alcunhada de constituigdo-cidadd, nasceu no
berco de um regime democratico e, em seus artigos, instituiu o Estado Democratico de
Direito, no qual a pessoa humana é o centro de todas as discussdes, devendo sua dignidade ser
preservada em qualquer hipétese. Neste sentido, a Carta Magna destacou, em seu artigo 7°, 0s
direitos dos trabalhadores (urbanos e rurais), colocando-os sob uma égide de garantias
fundamentais que permeiam o trabalho. Isso ja foi um enorme avanco, sobretudo quando se
retrocede no tempo e verifica-se as condi¢des nefastas por meio das quais o trabalho ja se deu,
desde a compulsoriedade do trabalho no campo em troca de abrigo e protecdo até o trabalho
insalubre dentro das fabricas, no qual a jornada de trabalho poderia perdurar por até 18 horas.

O Direito do Trabalho nasceu justamente para regular condi¢fes bésicas do
trabalho, notadamente a jornada de trabalho dos obreiros fabris. A partir dai, 0 movimento
grevista ganhou forca e a reivindicacdo por mais direitos galgou caminhos espinhosos até
atingir uma consolidagcdo de normas trabalhistas que conferia protecGes significativas ao
empregado, extremo mais fragil da relacdo de emprego. A Constituicdo Federal, promulgada
45 anos apos a criacdo da CLT, ampliou dita protecéo e conferiu-a respaldo constitucional, o
que explicitou a importancia em resguardar a mais importante relacdo econdmica que existe: o
trabalho.

Todavia, 0 sancionamento da Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)
veio na contraméo de todos os esforgos despendidos no amadurecimento dessa protecao legal
e jurisprudencial até aqui e relativizou um arcabouco principiologico hd muito aclamado por
ser capaz de equilibrar, no aspecto material e dentro do possivel, os polos desta relagdo
juridica. Dit lei, enquanto resultado de um interesse politico-ideoldgico de desmonte da CLT

e, consequentemente, da ampla protecdo social aos trabalhadores por ela salvaguardada,
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constitui uma aberracdo legislativa no que diz respeito a garantias ao trabalho e aos obreiros,
tendo alterado mais de cem artigos do diploma trabalhista.

Este artigo se prop0s a analisar, num primeiro momento, um tema vastamente
alterado: a jornada de trabalho e teve por objetivo analisar o teor dessas alteragcdes e suas
inconstitucionalidades. Dentro do tema, foram eleitos trés subtdpicos que sofreram alteracdes
lesivas substanciais: a) horas in itinere; b) banco de horas/compensacdo de jornada; c)
intervalos intrajornada. Malgrado muitos outros aspectos legais terem sido alterados, a analise
destes trés panoramas ja é suficiente para esbocar o teor das mudancas trazidas pela Reforma
Trabalhista: inconstitucional, reducionista e unilateral. Neste sentido, um duro golpe aplicado
pela reforma foi autorizar a realizacdo de acordos individuais em matérias sensiveis. Um
trabalhador assalariado que precisa trabalhar para garantir sua prépria subsisténcia
dificilmente vai se insurgir contra seu empregador em face de um acordo individual
prejudicial, justamente em raz&o da natureza subsistencial daquela relagdo juridica.

Ademais, conforme exposto alhures, as modificacbes da letra da lei foram
invariavelmente prejudiciais aos obreiros, seja por flexibilizar disposi¢Ges anteriormente
categdricas e amplamente sedimentadas, seja por permitir a realizacdo de acordos individuais,
seja por abrandar penalidades pecuniarias de modo que infringir disposicGes legais acabe
valendo a pena, se essa infracdo for conveniente ao empregador. Além de prejudiciais, as
alteracdes atentam contra preceitos constitucionais de protecdo ao trabalho e ao empregado,
celebrados sobretudo pelos artigos 1°, 3° e 7° da Constituicdo Federal.

Em suma, tem-se a clara inconstitucionalidade das mudancas trazidas pela Lei
13.467/2017, as quais contradizem ndo s o texto constitucional — mas principalmente — como
resolucGes internacionais e convencdes da OIT, ratificadas pelo Brasil. Dai a necessidade de
rever os aspectos prejudiciais, que sdo muitos, e readequa-los a fim de reestabelecer a
soberania da dignidade da pessoa humana, corolario de um passado de lutas e reinvindicacdes

sociais ao longo da Historia.
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