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Resumo: A Vice-Presidéncia da Republica no Brasil é definida pela Constituicdo Federal
como um cargo de substituicdo eventual ou auxilio a Presidéncia, quando por ela convocada
para “missdes especiais” (art. 79, pardgrafo unico, CF/88). Embora sinalizado que suas
atribuicdes serdo definidas em lei complementar, essa lei nunca foi promulgada no Brasil e,
como resultado, a Vice-Presidéncia da Republica se resume a um cargo sem sentido em
termos administrativos. Diferentemente de outros paises, como nos EUA, em que a vice-
presidéncia acumula a presidéncia do Senado, no Brasil ela é pouco aproveitada no desenho
administrativo do Estado. A participacdo do vice no Conselho da Republica (art. 89 da CF) e
no Conselho de Defesa Nacional (art. 91 da CF) sem ddvida sdo importantes, mas € pouco
para a relevancia politica da vice-presidéncia. Utilizando-se metodologia analitica e técnica de
revisdo literaria na bibliografia especializada, este artigo conclui que a vice-presidéncia da
republica no Brasil ndo deve ser pensada apenas como atrator de base eleitoral ou como
substituto eventual da presidéncia, mas como um cargo politico estratégico do Estado, com

atribuicoes diferenciadas e plurais.
Palavras-Chave: Presidente; Vice-presidente; Presidencialismo; Estado; Constituicéo.

Abstract: The present study aims to analyze the functional inefficiency of the Vice-President
of the Republic in the management of the State and to outline hypotheses on how to correct
such administrative dysfunction. For this, the figure of the Vice will be compared with that of
the President of the Republic to elucidate the functional disparity between them, based on the
doctrine of Manoel Gongalves Filho, Course of Constitutional Law. Subsequently, the
historical process of formation of the presidentialism of the United States of America will be

used, to compare with the model adopted in Brazil. Finally, the work will use legal
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alternatives, such as Complementary Law 349 of 2017, to solve the posed problem and how
this can benefit the public organizational structure, as well as society.

Keywords: President; Vice President; Presidentialism; State; Constitution.

Introducéo

A Vice-Presidéncia da Republica no Brasil é definida pela Constituicdo Federal
como um cargo de substituicdo eventual ou auxilio a Presidéncia, quando por ela convocada
para “missdes especiais” (art. 79, paragrafo Unico, CF/88). Embora sinalizado que suas
atribuicdes serdo definidas em lei complementar, essa lei nunca foi promulgada no Brasil e,
como resultado, a Vice-Presidéncia da Republica se resume a um cargo sem sentido em
termos administrativos. A pessoa do vice-presidente funciona como um atrator de votos nas
elei¢cbes, mas ndo possui uma funcdo constitucional importante no quadro administrativo da
Republica. Paradoxalmente, o segundo posto politico mais importante do pais é, na realidade,
um cargo ineficientemente aproveitado em termos administrativos.

A Vice-Presidéncia da Republica no Brasil ndo possui atribui¢cbes importantes.
Diferentemente de outros paises, como nos EUA, em que a vice-presidéncia acumula a
presidéncia do Senado, no Brasil ela é pouco aproveitada no desenho administrativo do
Estado. A possibilidade de aproveitar a vice-presidéncia para assumir uma pasta ministerial
também é problematica, porque um ministro de Estado pode ser trocado caso ele ndo
corresponda as exigéncias do cargo, mas um vice-presidente ndo. E a participacdo do vice no
Conselho da Republica (art. 89 da CF) e no Conselho de Defesa Nacional (art. 91 da CF) sem
davida é importante, mas é pouco para a relevancia politica da vice-presidéncia.

Para tanto, partiu-se de a) uma andlise da regulamentacdo da vice-presidéncia na
Constituicdo Federal de 88, para depois b) discutir as origens histdricas do presidencialismo
constitucional na experiéncia norte-americana do século XVIII, c) analisar as transformac6es
histdricas da vice-presidéncia no Brasil e, por fim, d) comparar o desenho administrativo da
vice-presidéncia com os atuais e complexos modelos de governancga corporativa de regimes
privados transnacionais.

A pesquisa utilizou a técnica de revisdo literaria na doutrina juridica de direito
constitucional e de administragdo em governanga corporativa, com método analitico da

historiografia e da legislacéo sobre a vice-presidéncia da republica no Brasil
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A Constituicdo da Republica consagra a democracia como a forma de governo
vigente no pais. Disto decorrem inUmeros principios, dentre eles, um que, por ter tamanha
relevancia, foi alcado ao patamar de clausula pétrea, sendo ele a separacdo dos poderes.
Assim, para que se concretize tal principio, os entes politicos devem ser interdependentes uns
dos outros, tendo estrutura e Idgica préprias, mas mantendo a harmonia e a funcionalidade
entre si'. No entanto, néo se denota tal fato ao se observar a existéncia lacunosa do texto
constitucional em se tratando da figura do Vice-Presidente da Republica.

O Poder Executivo é tratado no Capitulo 2, Secdo 1 do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, art. 76 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Nele, a figura do
Vice-Presidente da Republica é introduzida, mas ndo possui qualquer respaldo significativo,
causando uma lacuna constitucional no que tange esse ente. “O Poder Executivo ¢ exercido

pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros do Estado®’

. O fato de sua figura nao
ser nem ao menos mencionada nesse artigo escancara o abismo de relevancia entre ele o
pinaculo do Poder Executivo, o Presidente®. No entanto, mesmo ndo sendo detentor de
nenhuma funcionalidade, usufrui de um salario que ultrapasse em 69% o valor do teto
constitucional®. Cerca de R$64 mil, gerando um gasto de, aproximadamente, 768 mil reais ao

ano para o Estado, e 3.072 milhdes de reais aos cofres plblicos® no periodo de um mandato.

1 Desenho Constitucional

Mesmo com o art. 77,§1°, definindo a unidade entre o presidente e seu vice, “A
eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele registrado®, ndo se detona
proporcionalidade entre suas atribuicdes. Tal fato ocorre em detrimento do Presidente ser o

lider absoluto do Poder Executivo’ e concentrar todo o dnus de geréncia do Executivo em si®.

! AZEVEDO, Pedro Casquel de. Presidencialismo brasileiro: histérico, aspectos formais e funcionamento. Tese
de Doutorado. Universidade de Séo Paulo, 2020; Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08052021-004746/pt-br.php. Acesso em: 12 out. 2022.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

¥ BARROS, Sérgio Resende de. Medidas, provisorios? Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo n.
53, jun. 2000. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/medidas---provisorias-.cont. Acesso em: 10 jan.
2022.

* SOARES, Ingrid. Com portaria, Bolsonaro, vice e ministros ganhardo até 69% acima do teto. Correio
Braziliense. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/05/4924326-com-portaria-
bolsonaro-vice-e-ministros-ganharao-ate-69--acima-do-teto.html. Acesso em: 10 dez. 2021.

® Saiba qual é o salario do presidente da Replblica e do vicee. O Sul. Disponivel em:
https://www.osul.com.br/saiba-qual-e-o-salario-do-presidente-da-republica-e-do-vice/. Acesso em: 10 dez. 2021
® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

" BATISTA, Mariana. O poder no executivo: explicaces no presidencialismo, parlamentarismo e
presidencialismo de coalizdo. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Y LtnXcvNkrY Ltq7LIfDQnwP/abstract/?lang=pt. Acesso em: 3 mar. 2022.
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No entanto, em razdo do Brasil estar sobre o regime do presidencialismo de coalizao®, ha a
necessidade de uma coligacdo™ partidaria para que o futuro Presidente consiga chegar ao
poder e governar de fato, sendo requisito essencial uma base de apoio majoritaria no
Senado™. Nesse sentido, é comum observar partidos politicos de posicionamentos diferentes
se unindo em prol de obterem parcela do poder de geréncia do Estado™?, mitigando assim, a
plena separagédo dos poderes. Desse modo, denota-se, em muitos casos, 0 candidato sendo de
um partido e seu vice de outro. Ora, a figura do Vice-Presidente é de suma importancia nesse
cenario politico, exercendo um papel extrajuridico e servindo como angariador de votos ao
partido, mesmo assim, o texto constitucional ndo o da devida relevancia.

Apos a eleicdo de ambos, o art. 78 demonstra as responsabilidades do vice, no
entanto, ele permanece inerte quanto suas atribuices. Como por exemplo o paragrafo Unico
do artigo seguinte, que deixa a dispor de leis complementares ou a pedido do préprio
Presidente para dar uma ativa participacdo do Vice no Estado.'®* No entanto, néo existem tais
leis que concretizem esse artigo, fazendo que essa situagdo permaneca lacunosa.

O ponto fulcral, em se tratando da razdo para a existéncia de um Vice-Presidente
da Republica, se da no art. 79. Tratando sobre os casos em que o vice substituira o Presidente,
tomando o poder temporariamente, ou lhe sucedendo, tomando posse definitivamente. Sendo
essas as Unicas atribuicdes concretas dadas a ele no texto constitucional.

Destarte, a frase do jurista Manoel Ferreira Gongalves, “na América Latina o
presidencialismo tende a se tornar uma pratica de um regime de ditadura temporaria'®”

encontra respaldo a realidade frente as inUmeras atribuicGes dadas ao Presidente, como se vé

8 BARROS, Sérgio Resende de. Medidas, provisérios? Séo Paulo: Revista da Procuradoria Geral do Estado de
S&o Paulo n. 53, jun. 2000; Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/medidas---provisorias-.cont. Acesso
em: 10 jan. 2022.

® ABRANCHES, S., 1988. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Companhia das
letras, 2020. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4251415/mod_resource/content/1/AbranchesSergio%281988%29_Presi
dencialismodeCoalizao.pdf. Acesso em: 8 jun. 2022.

© FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/27161513/Curso_de_Direito_Constitucional_Manoel_Goncalves_Ferreira_Filho.
Acesso em: 22 mar. 2022.

1 CF. DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos. Universidade de S0 Paulo, 2020. Disponivel em:
https://mcrcalicante.files.wordpress.com/2014/06/los-partidos-politicos-maurice-diverger.pdf.  Acesso  em:
23/10/2022.

2 CARBONI, PEDRO DE OLIVEIRA. Intervencéo jurisdicional em questdes internas dos partidos politicos,
2022. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/25293. Acesso em: 29 jul.
2022.

3 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

“ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/27161513/Curso_de_Direito_Constitucional_Manoel_Goncalves_Ferreira_Filho.
Acesso em: 22 mar. 2022.
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na Secdo 2 do Poder Executivo do texto constitucional™. Em razdo disto, ele pode, na
conducdo do pais, buscar satisfazer interesses proprios e agir de modo totalmente arbitrario na
consecucdo de seus deveres'®. Como se retira do art. 84 que o modelo adotado no Brasil é o
governo monocratico, competindo-lhe, privativamente, exercer a direcdo superior da
administracdo federal, meramente com auxilio dos Ministros do Estado, escolhidos por ele
mesmo. Exercendo, no mais 0 que é previsto nos demais artigos conseguintes.

Diante de tantos deveres constitucionais, percebe-se o porqué da frase do Manoel
Ferreira Goncalves supracitada’’. Afinal, com a capacidade de expedir decretos, sancionar e
promulgar leis, dissolver a Camara dos Deputados e o Parlamento, vetar totalmente ou
parcialmente projetos de leis, com a iniciativa em matéria constitucional e a privativa em
matérias especificas adjuntas ao pedido de urgéncia, o Presidente detém a possibilidade de
alterar unilateralmente o status quo vigente®,

De mister importancia salientar a necessidade da democratizagdo desse rol de
prerrogativas do Presidente da Republica. Assim, é possivel atribuir algumas delas ao seu
Vice, afinal, ambos foram eleitos pelo mesmo processo democratico. De modo a assegurar a
separacdo dos poderes e resolvendo a questdo lacunosa do texto constitucional sobre esse
tema. Afinal, a figura do Vice-Presidente foi mantida escusa, ndo sendo sequer referenciada
com afazeres claros nesta se¢do, ou na seguinte, “da Responsabilidade do Presidente™®”,
Somente sendo citada na Se¢do V, do Conselho da Responsabilidade do Presidente e nas
secdes seguintes.

Nelas, o Vice encontra 0 mesmo papel em todas, o de ser um mero ente opinativo.
Vislumbra-se tal fato ao deslindar que todos esses 6rgaos aos quais ele € embutido pela Carta
Magna, sdo entes consultorios, ndo possuindo qualquer papel na geréncia do pais. Eles detém
a funcionalidade de aconselhar o Presidente, (inico com real poder de governo®. Deste modo,

na falta de requisicdo, por parte do chefe do Executivo, eles permanecem inertes.

1> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

* BATISTA, Mariana. O poder no executivo: explicacdes no presidencialismo, parlamentarismo e
presidencialismo de coalizdo. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Y LtnXcvNKkrY Ltq7LIfDQnwP/abstract/?lang=pt. Acesso em: 5 ago. 2022

" FERREWIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/27161513/Curso_de_Direito_Constitucional_Manoel_Goncalves_Ferreira_Filho.
Acesso em: 22 mar. 2022.

8 AZEVEDO, Pedro Casquel de. Presidencialismo brasileiro: histérico, aspectos formais e funcionamento.
Tese de Doutorado. Universidade de Séo Paulo, 2020; Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08052021-004746/pt-br.php. Acesso em: 12 out. 2022

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988

2 BATISTA, Mariana. O poder no executivo: explicacdes no presidencialismo, parlamentarismo e
presidencialismo de coalizdo. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Y LtnXcvNkrY Ltq7LIfDQnwP/abstract/?lang=pt. Acesso em: 5 ago. 2022
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Diante do exposto, percebe-se que a Constituicdo dispde de mecanismos legais
para concretizar a descentralizacdo do poder do chefe do Executivo, promovendo sua
democratizacdo e atendendo a uma maior parte da populacdo através da figura do Vice-
Presidente. No entanto, mesmo a distribui¢do do 6nus de governar ser notdria na evolugédo da
propria historia do presidencialismo, o texto constitucional permanece deixando essa
possibilidade de lado, perdendo a chance de promover uma reforma benéfica ao sistema

presidencialista brasileiro.

2 Formacéo historica do Presidencialismo

A génesis do presidencialismo constitucional surge nos EUA, quando durante o
século XVIII, as 13 coldnias norte-americanas, motivadas por ideais liberais?, se rebelaram
contra a coroa inglesa, assim, unindo-se em um pacto confederativo contra o absolutismo
britdnico. Foi realizado um Congresso entre os representantes da coroa e dos colonos, estes
exigiram mais liberdade politica e econémica. No entanto, por nao obterem suas
reinvindicacGes nesse primeiro momento, fez-se outro Congresso, um ano apos o 1°, com as
mesmas reivindicagdes. Culminando, em 1787, na Constituicdo da Filadélfia, originando o
pacto federativo, transformando as col6nias em um pais unificado, tornando-se agora, 0s
Estados Unidas da América. Onde cada Estado ainda manteve parcela de sua autonomia, mas
concomitante respondesse a um governo central, tido na ideia de um presidente para todas as
antigas colonias®.

No entanto, o presidencialismo federativo brasileiro, que nitidamente sofreu
influéncia do norte-americano®, sempre se distinguiu dele em alguns aspectos, como por
exemplo, o federalismo brasileiro, tido como cientifico pois partiu do federalismo histérico
dos EUA, sempre concedeu, desde a primeira Constituicdo republicana, em 1891, maiores

poderes ao Executivo.

2 LOCKE, John.Segundo tratado sobre o governo. LeBooks, 2018. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/Segundo_Tratado_Sobre_o_Governo.html?id=WI1ODWAAQBAJ&re
dir_esc=y. Acesso em: 15 maio 2022.

22 PAIXAOQ, Cristiano; BIGLIAZZI, Renato. Histéria constitucional inglesa e norte-americana: do surgimento a
estabilizacéo da forma constitucional. UnB, 2008 Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?lookup=0&q=PAIX%C3%830,+Cristiano%3B+BIGLIAZZI,+Renato.+Hi
st%C3%B3ria+constitucional+inglesa+e+norte-
americana:+do+surgimento+%C3%A0+estabiliza%C3%A7%C3%A30+da+forma+constitucional.+Cidade:+Un
B,+2008&hl=pt-BR&as_sdt=0,5. link. Acesso em: 23 ago. 2022.

% GUERRA, Sérgio. Separaco de poderes, executivo unitario e estado administrativo no Brasil. REI-Revista
Estudos Institucionais, V. 3, n. 1, 2012. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/151. Acesso em: 23 ago. 2022.
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Dotado de maiores poderes de ingeréncia no processo legislativo, com uma
iniciativa ampla que posteriormente foi acrescida do poder de veto ndo somente
total, mas de itens. Outros instrumentos depois foram agregados a esfera do
Executivo, que passou inclusive a poder alterar unilateralmente o status quo vigente,
em um primeiro momento por meio de decretos-leis e mais adiante por meio de
medidas provisorias. Ha, ainda em matéria constitucional, a iniciativa privativa em
determinadas matérias e o pedido de urgéncia. Nesse sentido, o presidente brasileiro
sempre gozou de grandes poderes, 0s quais, pela evolucdo de nossa experiéncia
institucional, seguem certa linearidade em seu fortalecimento, principalmente gragas
aos periodos ditatorias®.

A afirmacdo supracitada se demonstra verdadeira ao observar que a concentragéo
de poderes nas maos do Chefe do Poder Executivo também foi notoria trés anos depois de
promulgada a Constituicdo Federal de 1981. Sendo editada a Lei n® 221, de 20 de novembro,
que positivou a base para o controle do “poder discricionario” exercido pelo Chefe do Poder
Executivo. A forte centralizacdo se confirmou quando Getulio Vargas chegou ao poder, em
1930 assumindo a Presidéncia da Republica. O ato que instituiu o Governo Provisério da

RepUblica dos Estados Unidos do Brasil®®

, escancarando o seu poder discricionario de Chefe
do Poder Executivo, levando-se, inclusive, a positivar o impedimento quanto ao controle
judicial dos atos executivos.

O modelo de governanca centralizado no ambito do Presidente da Republica
vigorou até o novo governo constitucional. Este, o tido como provisorio, se manteve por
quatro anos,1930 a 1934, sendo promulgada a Constituicdo Federal de 1934. No entanto, ele
se manteve por um curto periodo, mais especificamente até o ano de 1937, quando foi editada
a nova Carta. No texto da Constituicdo de 1937, foi posta a competéncia do pinaculo do
Poder Executivo que, valendo-se de conceitos juridicos indeterminados - como é o caso
atualmente em relacdo ao Vice-Presidente da Republica - langou 0os mecanismos de limitacédo
do controle dos seus atos administrativos. Diversas outras disposi¢es constitucionais
apontam para uma zona de penumbra®’ que se abriu para a atuacdo administrativa com base

nas escolhas discricionarias do Presidente.

? AZEVEDO, Pedro Casquel de. Presidencialismo brasileiro: histérico, aspectos formais e funcionamento.
Tese de Doutorado.  Universidade de Sdo Paulo, 2020, p. 24; Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08052021-004746/pt-br.php. Acesso em: 12 out. 2022

> BRASIL DECRETO-LEI N° 19.398 DE 11 DE NOVEMBRO DE 1930. Institui 0 Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, e d& outras providencias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19398.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.

2’ BARATELLA, Angelo Fernandes; JUNIOR, Léo Peruzzo. A penumbra do direito e a questdo normativa das
regras. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=BARATELLA%2C+Angelo+Fernandes%3B+J%C3%9ANIOR%2C+L%C3%A90+Per
uzzo.+A+penumbra+do+direito+e+a+quest%C3%A3o0+normativa+das+regras&btnG=.  Acesso em:23 out.
2022.
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O Estado Novo vigorou entre 1937 e 1945, sendo promulgada nova Constitui¢éo
Federal em 1946, trazendo avangos na contencdo do Poder Executivo, positivando a
distribuicdo dos d6nus do Presidente e exaurindo seu excesso de poder de mando. No entanto,
tal perspectiva de democratizacdo foi intrinsicamente frustrada em detrimento do golpe militar
de 1964. A titulo exemplificativo, em 1965 foi editado o Ato Institucional n® 2, de 27 de
outubro, em que foram excluidos da apreciagao judicial: “I - 0s atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolugéo ¢ pelo Governo federal”. Diante desse quadro de absoluto espago para
0 exercicio da discricionariedade administrativa na execucdo de tarefas administrativas,
insindicavel pelo Poder Judiciario, adveio o marco legal da organizacdo administrativa
brasileira pelo Decreto-Lei n°® 200/67°%. Contudo, a estrutura posta manteve a ampla
centralizacdo administrativa nas maos do Chefe do Poder Executivo federal. Com efeito,
ainda que nessa norma a Administracdo Publica aparecesse como sendo centralizada ou
direta, e descentralizada ou indireta a titulo de exemplo tem-se as autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a Ultima palavra competiria, sempre, ao
Chefe do Poder Executivo: “Art. 170. O Presidente da Republica, por motivo relevante de
interesse publico, podera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administracdo
Federal®.”

Em tal momento da historia nacional, a democratizacdo de competéncias realizada
por meio da cisdo entre Administracdo Publica direta e a indireta para a regulacdo autbnoma
de utilidades como empresas publicas de telefonia, energia elétrica, por exemplo, apresentou-
se como sendo fundamental para promover avangos na sociedade, como criar um ambiente
propicio a seguranca juridica dos contratos com o Estado e a entrada de capital estrangeiro.
Ademais, promoveu a descentralizacdo da governanca estatal sob temas complexos e
preponderantemente técnicos, emprestando-lhes certa previsibilidade e tornando-as menos
suscetiveis aos interesses discricionariamente politicos. Essas novas autarquias surgiram a

partir da eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, quando houve uma
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intensificacdo nas privatizagdes, sendo o programa de desestatiza¢cdes apontado como sendo
um dos principais instrumentos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.®

E notavel, como visto anteriormente, que a concentracdo de poderes na mio de
um unico ente €, além de ser caracteristica de governos ditatoriais antidemocraticos,
ineficiente. Afinal, a democratizacdo de poderes e fun¢Ges no &mbito publico ja demonstrou o
aumento da a efetividade da méaquina estatal, propiciando um melhor uso dos recursos

publicos.

3 Modelo de geréncia da iniciativa privada

Diante disso, tracando uma comparacao entre o Poder Publico e o regime privado,
das grandes empresas, € possivel observar que a distribuicdo do énus de geréncia é benéfica a
ambas. Isso explica do porqué, com o passar dos anos e evolucdo dos paradigmas, ocorreu o
desaparecimento da figura do vice-presidente nas empresas, especialmente as de grande porte.
Ele foi sendo substituido pelos CEOS® (Chief Executive Officer - Conselheiro Executivo, ou
Diretor Executivo).

O CEO ¢ o principal articulador das estratégias e de politicas operacionais de uma
empresa®’. Esses lideres possuem profundo conhecimento sobre produtos, mercado,
tecnologia e procedimentos operacionais, que geram capacidade diferenciada para as
empresas lidarem com os desafios cotidianos™.

Até mesmo porque as caracteristicas dos CEOs influenciam diretamente o
desempenho das organiza¢es na medida em que eles ddo forma as decisdes operacionais

cotidianas, como por exemplo, gerenciar e coordenar o relacionamento com os investidores.
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Também tem papel fundamental na construcdo e manutencdo dos valores da cultura
organizacional. Retomando a teoria de Hambrick e Mason (1984)* de que o desempenho
assim como o rumo estratégico empresarial séo em grande medida reflexos das caracteristicas,
formacéo e experiéncias adquiridas dos gestores que estdo no topo, a tendéncia do seculo XXI
é de que embora o chefe tenha um papel primordial na lideranca, estratégia e recurso humano,
a equipe executiva é 0 recurso estratégico que prevalece na medida em que se firma
entendimento que os Chefes Executivos demonstram maior habilidade para lidar com novas
ideias, de modo a propor solugdes mais qualificadas para seu fim.

Ao analisar o padrdo de diversas empresas, notou-se que elas contratavam CEOs
com o intuito de proporcionar seu respectivo crescimento econdmico. Destarte, esses
profissionais se mostraram capazes de concretizar tal pretensdo, pois detinham maiores
poderes para apresentar mudancas na trajetdria operacional da empresa, de modo a aproveitar
as oportunidades surgidas no mercado. Ademais, os CEQOs analisados aparentaram ter mais
aptidao para manter a lucratividade e estabilidade de suas respectivas empresas. Umas das
razdes para tal pode ser inferida a sua volatidade supramencionada®. Eles se tornam
responsaveis por uma area especifica da empresa, por isso conseguem delimitar de maneira
mais técnica seus esforcos nesse ramo em particular do seu oficio®®.

Em suma, é notavel que a caracteristica primordial dos CEOs, que os diferem da
antiga figura do vice-presidente, é a delegacdo de competéncias do chefe da empresa para si.
Em razdo de possuirem, de maneira fracionada, o poder para gerenciar a empresa, Sa0 capazes
de lidar com as adversidades surgidas no meio corporativo, de modo a concentrar todos seus
esforcos nisso para obter resultados convenientes a evolugdo da corporagdo a qual participa e
ndo de interesses proprios. Diante disso, tragando um paralelo entre modelo de gerenciamento
privado e o0 de governanca publica, esbocam-se hipdteses sobre como incorporar

caracteristicas daquele nesse.
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Como citado anteriormente, na América Latina, o presidencialismo tende a se

tornar uma espécie de regime temporario ditatorial®’

, 1SS0 em razéo das diversas atribuicOes
que o Presidente da RepuUblica detém, tendo poder até mesmo para alterar o status quo
vigente. Assim como o presidente de uma empresa, responsavel pela sua consecucdo. Em
ambos, deter exclusivamente o 6nus de geréncia é pernicioso. Porque ndo se obtém os
resultados almejados, seja na busca pela concretizacdo dos objetivos constitucionais® por
parte do Estado brasileiro, ou o lucro, meta das atividades privadas. Ja na delegacdo de
competéncia, tais objetivos sdo passiveis de serem concretizados, como foi demonstrado
anteriormente. Na esfera publica, engrenha-se numa analogia, de modo que o Presidente,
incumbido de diversos deveres, 0s passaria, em partes, de modo a se manter como chefe de
Estado e de Governo, ao Vice-Presidente. Resultando, desta forma, na democratizacdo do
poder de geréncia estatal, pois este ndo estaria incumbido na seara de um dnico ente, mas

continuaria presente nas maos daquele que também foi eleito democraticamente pelo povo.

4 Possivel inovacéo legal

A fim de efetivar a funcionalidade administrativa do Vice-Presidente da

Republica, a Constituicdo abre a possibilidade desse tema ser regido por lei complementar*®.
Diante disso, fez-se o projeto de Lei Complementar 349/2017.

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo regulamentar o paragrafo

Unico do art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias e

atribuicbes do Vice-Presidente da Republica. Embora previsto no referido
dispositivo constitucional, a lei complementar em questdo ainda ndo foi editada,

mesmo apos quase 29 anos da edi¢do da Carta Magna40.

Tendo como base a importancia extrajuridica do Vice, a de angariar votos ao
partido que concorre a presidéncia e formar a base de apoio partidaria para efetivo governo do
Presidente, o projeto de lei visou garantir ao Vice um papel administrativo na geréncia da

méaquina publica. Para isso, alterou o art. 79 da Constituicdo, de modo a amplia-lo,
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concedendo-o 2 (dois) parégrafos que tratam exclusivamente da competéncia do Vice-
Presidente da Republica.

Em seu novo paragrafo, o Vice possuiria a competéncia para acorrer o Presidente
em questdes governamentais faticas. Como por exemplo, auxilia-lo em missbes especiais
designadas pelo Presidente, dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica: no
desempenho de suas atribui¢des, na coordenacdo e na integracdo das agdes do Governo, na
avaliacdo e no monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgdos e entidades da
administracao publica federal, na coordenacdo e secretariado do funcionamento do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, no auxilio, na supervisdo e na avaliacdo da
execucgdo das acOes e atividades dos Ministros de Estado, nas anélises de politicas publicas e
temas de interesse do Presidente da Republica e na realizacdo de estudos de natureza politico-

institucionais e dentre outras.**

5 Consideragdes finais

A vice-presidéncia da republica no Brasil € o segundo posto politico mais
importante do Estado, mais importante que 0s ministros, mas paradoxalmente pouco
aproveitado em termos administrativos.

A funcgéo da vice-presidéncia ndo deve ser pensada apenas como atrator de base
eleitoral ou como substituto eventual da presidéncia, mas como um cargo politico estratégico
do Estado, com atribuic6es diferenciadas e plurais.

No Brasil, os periodos historicos nos quais a vice-presidéncia ndo se mostrou
presente, foram marcados por regimes ditatoriais. Desse modo, a reparticdo de competéncias
entre presidéncia e vice-presidéncia pode ser percebida ndo ser apenas uma questdo de
eficiéncia na gestdo administrativa do Estado, mas também de democracia e reparticdo de
poderes.

Os modelos de governanca corporativa permitem pensar na divisdo de tarefas
entre presidéncia e vice-presidéncia como um desenho administrativo mais eficaz para a

gestdo estratégica de situagdes de alta complexidade.
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Em suma, a vice-presidéncia da republica no Brasil em termos politicos, fica atrds
apenas do pindculo do Poder Executivo, o Presidente. No entanto, mesmo o Vice estando
acima dos ministros, paradoxalmente, ele é pouco aproveitado na administracdo publica. Por
isso, ele ndo deve ser pensado apenas em sua funcéo extrajuridica ou como substituto eventual
da presidéncia, mas como um cargo relevante e Gtil ao Estado, com atribui¢c6es diferenciadas
e plurais.

E observavel que no Brasil, os periodos histéricos nos quais a vice-presidéncia
inexistiu foram caracterizados por regimes totalitarios, de forma a demonstrar que a reparticdo
de poderes entre presidéncia e vice-presidéncia pode ndo ser apenas uma questdo
administrativa do Estado, mas também de democracia e separacdo dos poderes.

Dessa forma, tomando a iniciativa privada como parametro, denota-se que 0s
modelos de governanca corporativa permitem pensar na distribuicdo de tarefas entre
presidéncia e vice-presidéncia como um desenho administrativo mais valoroso na gestdo
estratégica de situacbes mais densas em quesitos técnicos. Ademais, caso essa lacuna
administrativa*® fosse sanada, ao tentar aproximar os modelos de organizagdo privado e
publico, promover-se-ia a democratizacdo do poder centralizado do Presidente. Propiciando
assim, a evolugdo do modelo de presidencialismo brasileiro. Junto a isso, um melhor

aproveitamento do seu potencial administrativo e a justificativa legal para seu provento.
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