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Resumo: A Lei n° 13.964/2019, proposta pelo ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sérgio Moro, sob 0 nome de Pacote Anticrime, até sua tramitacdo perante o Congresso
Nacional como pauta prioritaria, alteraria ao menos quatorze leis penais, envolvendo o direito
penal material e processual, além de diretrizes procedimentais e garantias constitucionais, seu
principal fundamento, a principio baseava-se no estabelecimento de medidas contra a
corrupgdo, o crime organizado e 0s crimes praticados com grave violéncia a pessoa. As
alteracbes trazidas pelo anteprojeto e incorporadas no legislativo péatrio devem ser
minuciosamente estudadas, uma vez que ndo se limitam a rede estrutural prisional, mas
também se estendem e englobam toda a esfera processual, inclusive as garantias
constitucionais. Assim sendo, como objetivo geral da presente pesquisa, pretende-se verificar
a eficécia constitucional e processual penal do Projeto de Lei Anticrime na realidade social e
legal brasileira. A presente pesquisa sera realizada por meio da utilizacdo da andlise do até
entdo Anteprojeto de Lei e posteriormente, sancionado, a propria Lei n® 13.964/2019, objeto
da pesquisa, bem assim anéalise bibliografica, apreciando a doutrina de Direito Processual
Penal, bem como de Direito Penal Material referentes ao tema proposto. Além da doutrina,
sera também utilizado como fonte os respectivos Cdédigos Legais, bem como textos

extrajudiciais que possam embasar a analise critica a ser realizada.

Palavras-Chaves: Pacote Anticrime. Lei n® 13.964/2019. Processo Penal Constitucional.
Direito Constitucional. Direito Processual.

Abstract: The Act n® 13.964/2019 proposed by the ex-Minister of Justice and Public Security,
Sérgio Moro, until its processing before the National Congress as a priority agenda, would
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change at least fourteen criminal laws, involving material and procedural criminal law, in
addition to procedural guidelines and constitutional guarantees, its main foundation, at first,
was based on the establishment of measures against the corruption, the organized crime and
the crimes committed with serious violence to the person. The changes brought by the
preliminary draft and incorporated into the national legislature must be thoroughly studied,
since they are not limited to the prison structural network, but also extend and encompass the
entire procedural sphere, including constitutional guarantees. Therefore, as a general objective
of this research, it is intended to verify the constitutional and procedural penal effectiveness of
the Anticrime Law Project in the Brazilian social and legal reality. The present research will
be carried out using the analysis of the until now Draft Law and later, sanctioned, the Law n°
13.964/2019 itself, object of the research, as well as bibliographic analysis, appreciating the
doctrine of Criminal Procedural Law, as well as of Material Criminal Law related to the
proposed theme. In addition to the doctrine, the respective Legal Codes will also be used as a

source, as well as extrajudicial texts that may support the critical analysis to be carried out.

Keywords: Anti-crime package. Act n® 13.964/2019. Constitutional Criminal Proceedings.

Constitutional Law. Procedural Law.

Introducéo

O projeto de Lei Anticrime proposto pelo ex-Ministro da Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Moro, até sua tramitacdo perante o Congresso Nacional como pauta
prioritaria, alteraria ao menos quatorze leis penais, envolvendo o direito penal material e
processual, além de diretrizes procedimentais e garantias constitucionais, seu principal
fundamento, a principio baseava-se no estabelecimento de medidas contra a corrupgéo, o
crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa, da sua aprovacao, o
pacote tornou-se a Lei n® 13.964/2019.

Neste ponto, percebe-se que a primeira medida de carater relevante de combate ao
crime anunciado pelo Governo Federal tem por objeto mudancas legislativas, mesmo que se
trate da desgastada e ineficiente ideia de que a criminalidade se resolve por meio de alteracGes

na Lei Penal.
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A saber, segundo uma nota publicada no inicio de fevereiro de 2019, pelo
Instituto Sou da Paz', “40% de todos os projetos apresentados a cada ano pelos deputados
federais com o objetivo de otimizar a seguranca publica tendem a criar um novo tipo penal ou,
ainda, aumentar a pena de um crime ja existente.”

Evidentemente, como se apreende da realidade social e prisional brasileira, o que
se tem por resultado de tais medidas ndo € a diminui¢do dos indices de criminalidade ou de
violéncia, mas sim a superlotacdo e perda de controle de presidios por toda a extensdo
geografica do pais, gerando custos exorbitantes com a gestdo prisional, além de aumentar o
desgaste estrutural da forca policial, que por sua vez é mal remunerada e nao dispdem de
equipamentos necessarios ao seu exercicio funcional, reiterando os vicios sistémicos ja
conhecidos e explorados no que se refere ao Sistema Prisional como um todo.

As alteracdes trazidas pelo anteprojeto e incorporadas no legislativo patrio, apos
sua promulgacdo em forma de lei, devem ser minuciosamente estudadas, uma vez que nao se
limitam a rede estrutural prisional, mas também se estendem e englobam toda a esfera
processual, inclusive as garantias constitucionais.

E sob essa perspectiva que a presente pesquisa tende a se desenvolver, partindo da
leitura do projeto de lei para compreender o processo penal como uma ciéncia hermenéutica,
avaliando, portanto, os riscos de ideologizacao da teoria processual e legal como um todo.

Desta forma, o anteprojeto, tratando-se de uma proposta recente, ofereceu uma
larga perspectiva para a avaliacdo de suas (in)constitucionalidades, segundo o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) o projeto se mostra “tecnicamente fragil por
trazer previsdes ja declaradas inconstitucionais”, de modo que ao contrario de garantir a
seguranca publica, “o projeto, se aprovado (sic), aprofundard a crise na seguranga,
fortalecendo faccdes prisionais, pelo fomento ao aprisionamento indiscriminado de sujeitos
vulneraveis®.”

Mister se faz uma analise acerca de quais formas o Pacote Anticrime, agora Lei n°
13.964/2019, inserido na legislacéo patria altera as perspectivas para aplicacao e efetivacao do
direito penal — material e processual, além do proprio direito constitucional em uma sociedade

complexa e relativamente violenta como a do Brasil hodierno.

L INSTITUTO SOU DA PAZ: Nota Publica: Instituo Sou da Paz se manifesta sobre teor do “pacote anticrime”.
Disponivel em <http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.soudapaz.org/noticia/nota-
publica-instituto-sou-da-paz-se-manifesta-sobre-teor-do-pacote-anticrime>. Acesso em: 28 fev. 2019.

2 JURISTAS..., 2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-
para-inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/> Acesso em 28 fev. 2019.



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.soudapaz.org/noticia/nota-publica-instituto-sou-da-paz-se-manifesta-sobre-teor-do-pacote-anticrime
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.soudapaz.org/noticia/nota-publica-instituto-sou-da-paz-se-manifesta-sobre-teor-do-pacote-anticrime
http://www.justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/
http://www.justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/
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Assim sendo, como objeto geral da presente pesquisa, pretende-se verificar a
eficacia constitucional e processual penal da Lei n° 13.964/2019 na realidade social e legal
brasileira. Enquanto que os objetivos especificos sdo analisar o Pacote Anticrime, a fim de
compreender sua fundamentacao e sistematizacdo no que tange a seguranca publica do pais;
compreender 0s institutos basilares com os quais se compromete 0 novo texto legal, bem
como se 0 mesmo alcanca suas pretensfes (in)constitucionais em nossa democracia;
problematizar os reflexos dos novos mecanismos investigativos e punitivos ofertados pelo
anteprojeto ap6s a sua aprovacao, vindo a ser a Lei n°® 13.964/20109.

A presente pesquisa sera realizada por meio da utilizagdo da analise do até entdo
Anteprojeto de Lei e posteriormente sancionado, a propria Lei n® 13.964/2019, objeto da
pesquisa, bem assim analise bibliografica, apreciando a doutrina de Direito Processual Penal,
bem como de Direito Penal Material referentes ao tema proposto. Além da doutrina, sera
também utilizado como fonte os respectivos Codigos Legais, bem como textos extrajudiciais
que possam embasar a analise critica a ser realizada.

Por fim, cumpre frisar que a presente pesquisa se iniciou no comec¢o do ano de
2019, de modo que acompanhou o desenvolvimento do Pacote Anticrime, sua votacdo e
posterior aprovacdo na forma da Lei n® 13.964/2019, bem como a saida de Sérgio Moro,
principal idealizador da lei, do cargo de Ministro da Justica e da Seguranca Publica; o que,
consequentemente, ensejou novas leituras e correcBes da pesquisa, a fim de se conformar a

realidade politico-legislativa ora analisada.

1. Do pacote anticrime — Lei 13.964/2019

O projeto de Lei Anticrime com texto original proposto pelo atual Ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, que tramitou no Congresso Nacional como pauta
prioritaria, no decorrer do ano de 2019, vindo a ser sancionado pelo Presidente da Republica
no inicio deste ano de 2020, altera ao menos quatorze leis penais, envolvendo o direito penal
material e processual, além de diretrizes procedimentais e garantias constitucionais. Seu
principal fundamento baseia-se no estabelecimento de medidas contra a corrupgédo, o crime
organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Frisar-se-4 que o texto original apresentado pelo referido ministro sofreu

alteragdes pelos deputados, com base em outra proposta, elaborada no ano de 2018, “por uma
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comisséo de juristas coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre
de Moraes®”.

Neste ponto, percebe-se que a primeira medida de carater relevante de combate ao
crime anunciado pelo Governo Federal tem por objeto mudancas legislativas, mesmo que se
trate da desgastada e ineficiente ideia de que a criminalidade se resolve por meio de alteragdes
na Lei Penal.

Inobstante, segundo o ministro, o projeto adequa “a legislagdo a realidade atual,
dando mais agilidade no cumprimento das penas, tornando o Estado mais eficiente e
diminuindo a sensacdo de impunidade®”.

Ressalta-se que parte das alteracfes propostas para o Cddigo de Processo Penal,
bem como ao Cddigo Eleitoral, até entdo propostas em projeto de lei complementar, e a
mudanca proposta para 0 Codigo Eleitoral no que se refere a criminaliza¢do do uso de caixa
dois em eleicGes esta em projeto de lei diverso.

Ainda segundo o ministro:

[...] apos discussbes com varios setores, houve a compreensdo de que parte do
projeto deveria ser por Lei Complementar e de que a questdo do caixa dois deveria
ser tratada em projeto de lei a parte dos que cuidam do combate ao crime organizado
e & corrupgao”.

Entre as mudancas propostas antes de serem revisados, 0s projetos contavam com
medidas que visavam a assegurar o cumprimento da condenacdo apés julgamento em segunda
instancia; aumentar a efetividade do Tribunal do Jari; alterar as regras do julgamento de
embargos infringentes; medidas relacionadas a legitima defesa; alteragdes no conceito de
organizacéo criminosa’.

Também sdo propostas alteraces que visam penas em crimes relativos a arma de
fogo, aprimorar o confisco de produto do crime e permitir o uso do bem apreendido
pelos Orgdos de seguranca publica, evitar a prescricdo, reformar o crime de
resisténcia e introduzir solugdes negociadas no Codigo de Processo Penal e na Lei
de Improbidade. Além disso, o conjunto de textos propde alteracdes para alterar o

regime de interrogatdrios por videoconferéncia, dificultar a soltura de criminosos
habituais, alterar o regime juridico dos presidios federais, aprimorar a investigacédo

® NERI, Felipe; STOCHERO, Tahiane. Entenda o pacote anticrime aprovado na Camara. pub. 05 dez. 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/entenda-0-projeto-anticrime-aprovado-na-
camara.ghtml> Acesso em 10 fev. 2020.

*BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pacote de projetos Anticrime é encaminhado ao Congresso
Nacional. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550594052.63> Acesso em
05 de jun. 2019.

® Idem.

® BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf>  Acesso
em 05 jun. 2019.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/entenda-o-projeto-anticrime-aprovado-na-camara.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/entenda-o-projeto-anticrime-aprovado-na-camara.ghtml
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550594052.63
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf
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de crimes e introduzir a figura do “informante do bem”. Entre as altera¢6es estdo o
endurecimento do cumprimento da pena para crimes considerados mais graves,
como roubo, corrup¢do e peculato, que pela proposta, passa a ser em regime inicial
fechado’. (grifo nosso).

No todo, pretendeu-se a alteracdo do Cddigo Eleitoral, Codigo Penal (CP);
Codigo de Processo Penal (CPP); Lei n° 11.343/2206 (Lei de Drogas); Lei de Execucdes
Penais; Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa); Lei n° 8.072/1990 (Lei de
Crimes Hediondos); Lei n® 9.296/1996, que regulamenta a interceptacao telefonica; Lei n°
9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem; Lei n° 10.826/2003, que trata das armas
de fogo; Lei n° 11.671/2008, que trata sobre a transferéncia e inclusdo de pessoas em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima; Lei n® 12.037/2009, que regulamenta
a identificacdo criminal; Lei n°® 12.850/2013, que dispde sobre as organizagdes criminosas;
Lei n° 13. 608/2018, que dispde acerca do servico telefonico de recebimento de dendincias®.

De acordo com o ministro Sério Moro, é de suma importancia que tais frentes

componham o pacote Unico pelo fato de que estdo diretamente vinculados, segundo 0 mesmo:

[...] o crime organizado utiliza a corrup¢do para ganhar impunidade, por exemplo.
Por outro lado, o crime organizado estd vinculado a boa parte dos homicidios do
pais, que estdo vinculados as disputas e dividas do trafico®.

Diante do nimero e da complexidade das alteracGes propostas pelo pacote, a
presente pesquisa abordard as mudancas que se pretendem cardiais no contexto juridico e
constitucional hodiernos. A saber, analisar-se-4 as mudancas pertinentes ao crime de caixa
dois; a prisdo de condenados ap06s a segunda instancia (com previsdo no Codigo Penal); o
confisco de bens do crime; as organizagdes criminosas; as armas de fogo; o Tribunal do jdri, e
por fim, a legitima defesa. A fim de que, em um segundo momento se possa analisar o

Processo Penal Constitucional em conjunto a Lei 13.964/2019.

1.1 Das principais alteracGes legais pretendidas pelo Pacote Anticrime

" BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pacote de projetos Anticrime é encaminhado ao
Congresso Nacional. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550594052.63>
Acesso em 05 de jun. 2019.

8 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf>  Acesso
em 05 jun. 2019.

® FRANTZ, Samia. C6digo Penal: saiba 0 que pode mudar com o pacote anticrime. SAJ ADV. Pub. 8 de fev.
2019. Disponivel em :<https://blog.sajadv.com.br/codigo-penal-projeto-lei-anticrime/> Acesso em 07 de jun.
2019



https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550594052.63
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf
https://blog.sajadv.com.br/codigo-penal-projeto-lei-anticrime/
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Com o pacote proposto pelo entdo Ministro da Justica e da Seguranga Publica,
Sérgio Moro, o crime de caixa dois passaré a ser tipificado, ja que atualmente é julgado com
base no art. 350 do Codigo Eleitoral, que dispoe:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que déle devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento é
publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se 0 documento é
particular.

Pardgrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificacdo ou alteracdo é de
assentamentos de registro civil, a pena é agravada®.

Ademais, ha de se observar que na atual legislacdo, o referido artigo ndo se aplica

ao sujeito que pagou o caixa dois, assim passara a possuir a seguinte redacao:

Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso,
valor, bens ou servicos estimveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacéo eleitoral.

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valores,
bens ou servigos nas circunstancias estabelecidas no caput.

§ 2° Incorrem nas mesmas penas 0os candidatos e os integrantes dos érgdos dos
partidos politicos e das coliga¢cdes quando concorrerem, de qualquer modo, para a
pratica criminosa.

8§ 3° A pena sera aumentada em 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), no caso de algum

agente publico concorrer, de qualquer modo, para a pratica criminosa™.

Diante do novo tipo, a lei passaria a reconhecer o caixa dois como crime, de modo
que seu conceito englobaria o ato de arrecadar, manter, movimentar ou utilizar valores nédo
declarados a Justica Eleitoral. A pena, ainda que mantida entre 2 a 5 anos, poderd ser
aumentada, nos casos de participacdo de agente publico, conforme o 83° do artigo
supramencionado. Ademais, conforme se depreende, a puni¢cdo também incorrera a quem
forneceu o dinheiro através do caixa dois.

Evidentemente o que se busca com a referida criminalizacdo, é a protecdo da
probidade da Administracdo Publica, bem como a transparéncia exigida nas elei¢des, evitando

0 uso de recursos obscuros. Todavia:

Dada a auséncia de receptividade desta proposta no Congresso Nacional, o que
poderia implicar entraves aos demais pontos, o governo federal optou

0 BRASIL. Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm> Acesso em 07 jun. 2019.

1 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Plblica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf>  Acesso
em 07 jun. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf
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estrategicamente por “fatiar” o projeto e ndo propor, neste momento, a
criminalizacdo do “caixa dois eleitoral”’. A manobra serviria como espécie de
“moeda de troca” pela aprovacdo de alguns pontos de interesse governamental e
demonstra o qudo impregnada de vieses politicos estd o projeto de Lei Anticrime, o
que, de certo modo, afasta sua credibilidade e pde em ddvida o real compromisso
com os objetivos iniciais apresentados (especialmente o combate & corrupcao.*

Superada a questdo pertinente ao crime de Caixa Dolis, passar-se-a a analise das
execugdes provisorias, neste primeiro momento com énfase na prisdo de condenados apos
segunda instancia, com previsdo no Codigo Penal.

O CP prevé, atualmente, que ninguém pode ser preso sendo em flagrante delito
“[...] ou ap6s um processo transitar em julgado, por exemplo. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal (STF) vem permitindo, desde 2016, a prisdo dos condenados em segunda instancia’®.”

Ja com o pacote, pretendeu-se a insercdo de um novo artigo no CPP, alterando o

texto legal para a seguinte redacéo:

Art. 617-A. Ao proferir acérddo condenatdrio, o tribunal determinard a execucao
proviséria das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou pecuniarias,
sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos.

§ 1° O tribunal poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a execucao
provisoria das penas se houver uma questdo constitucional ou legal relevante, cuja
resolucdo por Tribunal Superior possa plausivelmente levar & revisdo da
condenagéo.

§ 2° Caberd ao relator comunicar o resultado ao juiz competente, sempre que
possivel

de forma eletronica, com copia do voto e expressa mencéo a pena aplicada™.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, entendeu que o
art. 283 do CPP ndo impede o inicio da execucdo da pena ap0s condenacdo em segunda
instancia e indeferiu liminares pleiteadas nas Acbes Declaratorias de Constitucionalidade
(ADC’s) 43 ¢ 44%.

Nota-se nesse diapasdo que o projeto busca agilizar a execugdo das penas tanto
privativas de liberdade, quanto pecuniarias e ainda, as restritivas de direito, apos a decisdo

condenatoria colegiada.

2 MASI, Carlo Velho. Comentarios ao projeto de lei anticrime do Min. Sérgio Moro. JUS.COM.BR. Pub. Abril
de 2019. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/73149/comentarios-ao-projeto-de-lei-anticrime-do-min-
sergio-moro > Acesso em: 07 jun. 2019.

¥ FRANTZ, Samia. op. cit.

Y BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf>  Acesso
em 08 jun. 2019.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF admite execucéo de pena apds condenagdo em segunda instancia.
Pub. 50 de out. 2016. Disponivel em: <
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A condenagdo exarada por 6rgao colegiado passaria a legitimar a prisdo do cidaddo,
considerando a presuncdo de que raramente haveria possibilidade de reversdo, em
sede excepcional, de uma condenacdo em 22 instdncia, dado este que ¢é
absolutamente falso, haja vista que o indice de provimento de recursos no STF e STJ
em matéria criminal ndo é desprezivel, sobretudo em se tratando de discussdes
juridicas que envolvem a liberdade individual.™®

Frisa-se que os bens cujo perdimento for decretado, ja poderdo ser leiloados com
0 inicio da execucdo provisoria, até mesmo por determinagdo de oficio do Juiz, o que nos leva
a analise do confisco de bens do crime.

Assim, nos crimes com condenacdes por infracbes com pena maxima superior a
seis anos de reclusdo, “podera ser decretado confisco de bens correspondentes a diferenca

entre o valor do patrimdnio do condenado e aquele que seja compativel com seu rendimento

licito!’.”

Posto isso, tanto o Codigo Penal, quanto o Cdédigo de Processo Penal teriam um

novo artigo inserido. No que tange a inser¢do do artigo no CP:

Art. 91-A. No caso de condenagdo por infragbes as quais a lei comine pena
maxima superior a seis anos de reclusdo, podera ser decretada a perda, como produto
ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o valor do
patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito.
§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a existéncia de
elementos probatérios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou
profissional do condenado ou a sua vinculagdo a organizagdo criminosa.

§ 2° Para efeito do perdimento previsto neste artigo, entende-se por patriménio do
condenado todos os bens:

I- que estejam na sua titularidade, ou em relacéo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da infragéo penal ou recebidos posteriormente; e
I1- transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo irrisoria, a
partir do inicio da atividade criminal.

8§ 3° O condenado terd a oportunidade de demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patrimdnio.*®

Enquanto que no CPP:

Art. 124-A. No caso de decretacdo de perdimento de obras de arte ou de outros bens
de relevante valor cultural ou artistico, poderdo ser elas destinadas a museus
publicos, se 0s crimes ndo tiverem vitima determinada ou se a vitima for a
Administracdo Publica direta ou indireta.™

® MASI, Carlo Velho. Comentarios ao projeto de lei anticrime do Min. Sérgio Moro. JUS.COM.BR. Pub. Abril
de 2019. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/73149/comentarios-ao-projeto-de-lei-anticrime-do-min-
sergio-moro > Acesso em: 08 jun. 2019.

7 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf>  Acesso
em 08 jun. 2019.

8 | dem.
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Destarte, no que se refere ao perdimento de produtos do crime, nota-se uma
medida incisiva de combate as organizac¢des criminosas, pois de acordo com o §1° do art. 91-
A do CP, afeta diretamente as condicdes materiais utilizadas na manutencdo das suas
operacdes, ja que prevé a perda de todo o patrimonio do agente vinculado a organizacdo que
ndo seja compativel com seu rendimento licito.

Inobstante, o projeto conceitua organizacdo criminosa e prevé que seus lideres e
integrantes que sejam encontrados com armas iniciem o cumprimento da pena em presidios de

seguranca maxima, ademais, “Condenados que sejam comprovadamente integrantes de

organizag®es criminosas nao teréo direito a progressao de regime®.”

A Lei n° 12.850/2013, que define organizacdo criminosa atualmente tera o caput
de seu artigo 3° ampliado, bem como pretende-se a inser¢do do artigo 3-A, com quatro

paragrafos, da seguinte redacéo:

Art. 3° Em qualquer fase da investigacdo ou da persecugéo penal de infragBes penais
praticadas por organizagdes criminosas, de infragdes penais cujas penas méximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos ou de infragdes penais conexas, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros j& previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencéo da prova.
Art. 3°- A. O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderdo firmar acordos
ou convénios com congéneres estrangeiros para constituir equipes conjuntas de
investigacdo para a apuragdo de crimes de terrorismo, crimes transnacionais ou
crimes cometidos por organizac¢Ges criminosas internacionais

§ 1° Respeitadas as suas atribui¢ces e competéncias, outros drgdos federais e entes
publicos estaduais poderdo compor as equipes conjuntas de investigagao.

8 2°0 compartilhamento ou a transferéncia de provas no &mbito das equipes
conjuntas de investigacdo devidamente constituidas dispensam formalizagdo ou
autenticacdo especiais, sendo exigida apenas a demonstracdo da cadeia de custddia.
§ 3°Para a constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo, ndo se exige a
previsdo em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigacdo serdo
regulamentadas por meio de decreto?.

Assim sendo, mister se faz a seguinte observacdo, que de forma perspicaz

evidencia certo determinismo e estigmatizacdo do apenado:

[...] ndo é possivel ignorar que nossas prisdes sdo controladas por facches
criminosas, que dominam alas inteiras das penitenciarias. Isso implicaria negar o
direito a progressdo a um nudmero incalculavel de presos que, apenas pelo fato de
estarem em locais sob a influéncia destes grupos criminosos podem ser rotulados
como integrantes ou, no minimo, simpatizantes das faccdes®.

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pacote de projetos Anticrime é encaminhado ao
Congresso Nacional. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550594052.63>
Acesso em 10 de jun. 2019.

ZIBRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
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2 MASI, Carlo Velho. op. cit.
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Por fim, no que tange as organizagdes criminosas, a alteracdo de seu conceito
buscava-se englobar um nimero maior de associagdes, além de trazer para o texto legal o
nome de alguns dos grupos existentes no pais, tais como o Primeiro Comando da Capital e o
Comando Vermelho, o que leva o Estado brasileiro a reconhecer a existéncia dessas
agremiacgdes, bem como pretende combate-las.

O pacote visou também alteracBes na Lei n® 10.826/2003, a qual dispde acerca do
manuseio de armas de fogo e define os crimes pertinentes. Inserir-se-a dois incisos em seu art.

20, que passara a ter a seguinte redacao:

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é aumentada da
metade se:

I — forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos arts. 6°, 7° e
8° desta Lei; ou

Il — 0 agente possuir registros criminais pretéritos, com condenagdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado®.

Ressalta-se que o reincidente, bem assim, aqueles com maus antecedentes terdo a

pena aumentada pela metade, demonstrando o carater objetivo da punicdo, o que por sua vez:

[...] desconsidera qualquer falha do prdprio Estado em prevenir que o sujeito que ja
cumpriu pena volte a delinquir. Nota-se, como isso, 0 quanto o projeto de Lei
Anticrime preocupa-se com a puni¢do imediata, e ndo com qualquer reflexo desta
punicdo sobre a vida do condenado. Ignora-se que algum dia este cidadao ira
reintegrar a sociedade. A preocupacdo maior é dar resposta imediata ao anseio de
punicdo do crime hoje®.

Quanto as alteracGes legislativas sugeridas no pacote anticrime, tem-se a maior
efetividade do Tribunal do Juri, ou o que com isso se pretende, ja que “fortalecem a soberania
nos veredictos [...] de forma que a decisdo seja cumprida imediatamente. A mudanca segue
entendimento do Supremo Tribunal Federal que considerou a decisdo do Tribunal do Jdri
soberana®.”

Com essa mudanga, os artigos do CPP afetados diretamente serdo os arts. 421,

492 e 584, in verhis:

Art. 421. Proferida a decisdo de prondncia e de eventuais embargos de declaragdo,
o0s autos serdo encaminhados ao presidente do Tribunal do Juri, independentemente
da interposicao de outros recursos, que ndo obstardo o julgamento.

? BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca PUblica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
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8§ 1° Havendo circunstancia superveniente que altere a classificacdo do crime, o juiz
ordenard a remessa dos autos ao MP. [...]

Art. 492, Em seguida, o presidente proferira sentenca que:

I — no caso de condenacdo:

e) determinara a execucao proviséria das penas privativas de liberdade, restritivas de
direito e pecuniarias, com expedicdo do mandado de prisdo, se for o caso, sem
prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos;

§ 3°0 presidente poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a execugdo
proviséria das penas se houver uma questdo substancial cuja resolucdo pelo Tribunal
possa plausivelmente levar a revisdo da condenagédo.

§ 4° A apelacdo interposta contra decisdo condenatoria do Tribunal do Jiri ndo tera
efeito suspensivo.

§ 5° Excepcionalmente, podera o Tribunal atribuir efeito suspensivo a apelacao,
quando verificado cumulativamente que o recurso:

I — ndo tem propdsito meramente protelatorio;

Il — levanta uma quest&o substancial e que pode resultar em absolvicéo, anulagéo da
sentenga, novo julgamento, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos ou alteragéo do regime de cumprimento da pena para o aberto.

§ 6° O pedido de concessédo de efeito suspensivo podera ser feito incidentemente no
recurso ou através de peticdo em separado dirigida diretamente ao Relator da
apelacdo no Tribunal, e devera conter cdpias da sentenca condenatdria, do recurso e
de suas razdes, das contrarrazdes da parte contréria, de prova de sua tempestividade,
e das demais pecas necessarias a compreensdo da controvérsia.

Art. 584. [..]

§ 2° A pronuncia ndo tem efeito suspensivo, devendo ser processado atraves de
copias das pegas principais dos autos ou, no caso de processo eletronico, dos
arquivos.®

Tais mudancas apresentam um carater um tanto quanto radical, j& que antes
mesmo da possibilidade de reexame da legalidade das condenacdes realizadas por um tribunal
composto por juizes de direito, desconsidera-se a possibilidade de “[...] influéncias externas
que possam levar os jurados a decidirem sem qualquer embasamento na prova coligida ao

21> que pese o fato de o STF seguir por essa

processo, acarretando erros decisorios crassos
concepgao.

Analisar-se-a as alteracGes pertinentes a legitima defesa, que sdo propostas a fim
de resguardar os agentes policiais e de seguranca publica, como 0s agentes penitenciarios, que
cometerem ilicitos no exercicio profissional. Assim, “Para a situagdo ser enquadrada como
legitima defesa, o policial deve utilizar-se moderadamente dos meios necessarios com forma
de impedir agressdo injusta a si ou a outra pessoa, por exemplo®.” E o que a lei propde
hodiernamente.

Com as alteracdes previstas pelo pacote anticrime, o CP e o CPP passardo por
mudangas significativas, no que tange ao primo cddigo, pretende-se a insercdo de dois

paragrafos ao art. 23, bem como um paragrafo Unico ao art. 25, ja no segundo cddigo, visa-se

% BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
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a insercdo de um novo artigo, a saber, o 309-A, de modo que o CP passaria a ter a seguinte
redacgéo:

Art.23.1...]

1° O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso
ou culposo.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso
decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao. [...]

Art.25. [...]

Pardgrafo Unico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima
defesa:

| — 0 agente policial ou de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agresséo a direito seu ou de
outrem; e

Il — o agente policial ou de seguranga publica que previne agressdo ou risco de
agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.?

Enquanto o Cadigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura do auto de
prisdo em flagrante, que o agente manifestamente praticou o fato nas condigdes
constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do Cddigo Penal, podera,
fundamentadamente, deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigacdo
cabivel, registrando em termo de compromisso a obrigatoriedade de
comparecimento a todos 0s atos processuais, sob pena de revelia e prisdo®. (grifo
N0sso).

Apreende-se da leitura do §2° do art. 23 do CP, que sob a égide da legitima defesa
poderd, o agente, ter sua pena reduzida em até metade, ou até mesmo perdoada, nas situacdes
em que decorre de medo, surpresa, ou violenta emocdo. Salientando, o que se legitima dessa
forma é a acdo policial, que inegavelmente contribui para o alto indice de violéncia que
vitimiza cidaddos de &reas de risco.

Posto isso, muitas outras alteracfes sdo buscadas com o presente pacote anticrime,
pretende-se até mesmo a insercdo de solugbes negociadas, que “permitem ao Ministério
Publico propor acordo, antes do recebimento da denuncia, quando o acusado confessa crime
com pena méaxima inferior a quatro anos, praticados sem violéncia ou grande ameaca®"”.

Ou ainda, medidas que visam o “aprimoramento” das investigacdes, como “A

ampliacdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos [que] facilitara a investigacdo de crimes. A
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mudanga proposta permitird a coleta de DNA de condenados por crimes dolosos mesmo sem
transito em julgado®.”

Evidentemente, como se apreende da realidade social e prisional brasileira, 0 que
se tem por resultado de tais medidas ndo é a diminuicdo dos indices de criminalidade ou de
violéncia, mas sim a superlotacdo e perda de controle de presidios por toda a extensdo
geogréfica do pais, gerando custos exorbitantes com a gestdo carceraria, além de aumentar o
desgaste estrutural da forca policial, que por sua vez € mal remunerada e nao dispdem de
equipamentos necessarios para o seu exercicio funcional e eficaz, reiterando 0s vicios

sistémicos ja conhecidos e explorados no que se refere ao Sistema Prisional como um todo.

1.2 Da aprovacdo e sancdo da Lei n°® 13.964/2019

O texto original do pacote anticrime apresentado pelo, a época, ministro da Justica
e da Seguranca Publica®®, em decorréncia das mudancas trazidas por outra proposta, elaborada
no ano de 2018 por uma comissdo de juristas coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Moraes, conforme informado alhures, sofreu, portanto, vérias
alteracdes antes da aprovacao da Camara.

Infere-se que as pretensfes do pacote anticrime mostraram ser mais ambiciosas do
que eficazes, tal afirmativa torna-se possivel ao se considerar as mudancas trazidas pelo texto
de Moraes e ainda a filtragem realizada pela Camara. Inobstante, o texto é relativamente
deficiente quanto a realidade social e prisional brasileira, 0 que se teria por resultado das
medidas propostas e analisadas ndo seria a diminuicdo dos indices de criminalidade ou de
violéncia, mas sim a superlotacdo e perda de controle de presidios®*, além dos incalculaveis,
mas presumiveis gastos exorbitantes com a gestdo carceraria, € 0 ja conhecido desgaste
estrutural da forca policial, reiterando os vicios sistémicos ja identificados e explorados no

que se refere ao Sistema Prisional como um todo, conforme ja fora dito.

2 |dem.

% O presente topico da pesquisa (bem como toda ela) fora realizado antes do pedido de demissao de Sérgio Moro
do cargo de ministro da Justica e Seguranca Publica do atual governo federal, na data de 24/05/2020.

 Nesta 6tica, segundo Nucci, na parte relativa a alteracio da Lei 12.850/2013, o artigo 1°, § 1°, inciso 111, traz
uma impropriedade técnica que merece ser citada. Menciona exemplos de quadrilhas no texto legal (o0 que nos
parece inadequado): “como 0 Primeiro Comando da Capital, o Comando Vermelho, Familia do Norte, Terceiro
Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias ou outras associa¢des”. Ndo se deve mencionar no texto legal
nomes dados a grupos criminosos. E um perigo incalculavel reconhecé-los por forga de lei. In Projeto ‘anticrime’
de  Moro é superficial e  decepcionante. pub. 8 fev.  2019. Disponivel  em:
<https://complemento.veja.abril.com.br/pagina-aberta/projeto-anticrime-de-moro-e-superficial-e-
decepcionante.html> Acesso em 20 mar. 2020.
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2. Do processo penal constitucional apds a Lei 13.964/2019

Realizada a analise do Pacote Anticrime, Lei n® 13.96419, passar-se-4 para um
segundo momento da pesquisa, em que se pretende acoplar as alteracBes legais realizadas
junto aos principios constitucionais norteadores do processo penal, diante dos principios e
garantias fundamentais derivados do texto da Constituicdo Federal de 1988, a fim de
viabilizar o Processo Penal Constitucional, de modo que torne possivel se inferir a hipdtese de
que apesar de o processo penal, em um primeiro momento, demonstrar ganho de eficacia e até
mesmo funcionalidade, ndo deixe de resguardar o garantismo, igualmente fundamental ao

ordenamento patrio e aos seus fins democréaticos. Neste sentido, tem-se que:

[...] tanto o excesso de punitivismo quanto a deficiéncia no desempenho da
persecucao criminal, conduz o ambiente processual para um lugar do ndo direito
para uma dimensdo fora do nomos [...] Na verdade, toda vez que se confere peso
demais para a imposicdo das garantias do acusado, acaba-se por conduzir a
discussdo para um espaco de indefinicdo sobre o sentido do direito®.

Posto isso, antes mesmo do sancionamento do Pacote Anticrime, ja era de
conhecimento dos operadores e estudiosos do direito processual penal que varios dispositivos
do codigo pertinente “[...] ndo resistem a uma adequada filtragem constitucional, por
decorréncia de uma politica criminal baseada na ‘cultura de emergéncia’36”.

Denota-se dai uma incoeréncia legislativa no sentido de que ainda que sejam
realizados avancos na identificacdo do Cddigo de Processo Penal com os principios
norteadores da Constituicdo, inferem-se também retrocessos, engendrando um certo
descompasso entre as leis em comento, afetando a coeréncia sistematica do ordenamento

patrio. Assim:

O que se denota, contudo, é que ndo se trata de equivoco apenas, mas as marchas e
contramarchas no sentido de uma verdadeira constitucionalizacdo do processo penal,
ndo raro, decorrem de opcdo inspirada em cultura de exacerbagdo do combate a
criminalidade, por imposicdo da influéncia midiatica e pseudoconsenso comunitario
(opinido publica ou “publicada™). Tudo isso resulta na expansdo da intervencdo
estatal e na redugéo das garantias fundamentais previstas na Carta Magna [...]*'

Diante de tal fundamento, passar-se-a a analise de alguns principios processuais

penais, escolhidos metodologicamente por demonstrarem pertinéncia ao tema abordado, a fim

% STRECK, Lénio Luiz; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. O que é isto — as garantias processuais penais? Porto
Alegre - RS: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 19

% BARROS, Antdnio Milton de. A (necesséria) constitucionalizagdo do processo penal: avancos e retrocessos.
Tribunal Virtual — ano 01, ed. n® 04, maio de 2013, ISSN n° 2317-1898, p. 26

¥ Ibid., p. 15.
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de se verificar tais marchas e contramarchas no sentido de se constitucionalizar o processo

penal, utilizando-se para tanto, a doutrina pertinente ao tema.

2.1 Do devido processo legal

Partindo-se da perspectiva de que o processo penal é um “sistema juridico de

%> mister se faz o

aplicacdo do Direito Penal, estruturado em sélidas bases constitucionais
seguimento de principios inafastaveis, uma vez que sdo fundamentais, a fim de se observar a
tutela dos direitos individuais.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, de forma expressa, 0
principio do devido processo legal, em seu artigo 5°, inciso LIV, onde dispde que: “ninguém
seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal®®.” Infere-se, portanto,
que o cidadao ndo devera ser privado de sua liberdade, ou ainda de seus bens, sem que haja o

tramite de um processo na forma disposta em lei. Destarte:

[...] o devido processo legal é o conjunto de normas, garantias e principios que tem
por objetivo resguardar os direitos fundamentais do individuo, em especial, a vida, a
liberdade e o patrimdnio, durante o desenrolar do processo, que deve ser finalizado
em prazo razodvel (celeridade processual), de modo a permitir uma efetiva e
equilibrada realizacdo da Justica™.

Percebe-se que o principio do devido processo legal abrange todas as demais
garantias e principios que norteiam o processo (penal), de modo que se busca dar maior
efetividade aos direitos fundamentais e individuais, uma vez que o principio em comento

sempre devera ser observado. Corroborando-se:

[...] verifica-se que a persecucdo penal é regida por padrdes normativos estipulados
pela Carta Maior que traduzem limitaces ao poder do Estado, protegendo o cidaddo
do arbitrio judicial e da coercdo estatal, com intuito de resguardar sua liberdade e
afastar eventuais abusos por parte do Estado. Pode-se, assim, inferir que o direito
processual penal é o ramo do direito que mais de perto esta preso a Constituicdo, que
Ihe impdem obediéncia rigida aos seus principios fundamentais, sempre prestando
obediéncia ao devido processo legal**.

Inobstante:

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 162 ed. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 37.

¥ BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 18 mar. 2020.

“ COGAN, Luiz A. Cyrilo Pinheiro Machado. Processo penal constitucional: uma anélise principioldgica.
Disponivel em: <http://esmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/PP-Constitucional.pdf > Acesso em: 18
mar. 2020. p. 5.

L 1bid. p. 5-6.
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[...] [0 devido processo legal] garante ao acusado a plenitude de defesa,
compreendendo o direito de ser ouvido, de ser informado pessoalmente de todos os
atos processuais, de ter acesso a defesa técnica, d éter a oportunidade de se
manifestar sempre depois da acusacdo e em todas as oportunidades, a publicidade e
motivacdo das decisdes, ressalvadas as excecdes legais, de ser julgado perante o
juizo competente, ao duplo grau de jurisdicdo, a revisdo criminal e a imutabilidade
das decisdes favoraveis transitado em julgado®.

Assim, o devido processo legal impde-se ndo s6 como um principio norteador do
sistema processual, mas também fundamentada toda a sua raz&o de ser, em conformidade a
Constituicdo Federal, ja que estabelece os meios e a forma por meio das quais se
contrabalanceiam o poder-dever de punir do Estado, frente as garantias individuais,

proporcionando maior eficacia a persecucao penal.

2.2 Do juiz natural

A figura do juiz natural encontra-se prevista no texto constitucional, em seu artigo
5° inciso LIII, o qual dispGe que ninguém sera sentenciado por outro, que ndo 0 juiz

competente, portanto:

Significa dizer que todos tém a garantia constitucional de ser submetidos a
julgamento somente por 6rgdo do Poder Judiciario, dotado de todas as garantias
institucionais e pessoais previstos no Texto Constitucional. Juiz natural €, portanto,
aquele previamente conhecido, segundo regras objetivas de competéncia
estabelecidas anteriormente & infragdo penal, investido de garantias que lhe
assegurem absoluta independéncia e imparcialidade®.

Diante do posicionamento supramencionado, infere-se que o direito patrio, ao
adotar a figura do juiz natural, veda, portanto, os tribunais de exce¢do, definindo-se a
competéncia de forma prévia a pratica do fato delituoso, reconhecendo-se como juiz natural o
6rgdo do Poder Judiciario, cuja competéncia emana de fontes constitucionais, cabendo aqui
também o Tribunal do Jari. Quanto aos foros privativos:

[...] a Constituicdo estabelece competéncia originaria de 6rgdos colegiados, dos
quais se espera, em razdo da organizagdo das respectivas carreiras — promogao por
merecimento e antiguidade -, uma formacédo técnica ja consolidada, dada o longo
exercicio da funcdo judicante. E pode ser também justificada pela prdpria
composicdo colegiada dos tribunais, o que reduziria os riscos de pressdes externas
sobre um dnico julgador, tendo em vista o eventual envolvimento politico-partidario
ou corporativo de tais pessoas™.

*2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 22 ed. — S&o Paulo: Saraiva: 2015. p. 78.
*8 CAPEZ, Fernando. op. cit. 2015. p. 70.
* OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 162 ed. atual. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 38.
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Face ao exposto, mais uma vez toca-se na caracteristica subjetiva de
imparcialidade do juiz, que remete a criagdo da figura do juiz de garantias, figura polémica,
alvo de questionamento por meio de ADI por uns, bem como objeto de comemoracao para

outros:

E um instituto moderno, que concretiza em maior medida o principio acusatorio,
fortalece a imparcialidade do magistrado e, por si s, caso bem implementado, ndo
prejudica a persecu¢do penal ou o combate & impunidade. Alids, trata-se de
experiéncia crescente em outros paises, inclusive mais bem-sucedidos do que o
Brasil no combate a criminalidade. A iniciativa é separar o magistrado que se
envolve na investiga¢do do que vai, efetivamente, aferir a existéncia ou qualidade da
prova e da acusacdo. Trata-se de uma nova divisdo de trabalhos em um processo.
Um juiz toma as medidas necessarias para a investigagdo criminal. Depois, outro
magistrado recebe a dendncia e, se for o caso, d& sentenga™®.

Sob tal perspectiva a figura do juiz de garantias apresenta, de fato, carater capaz
de fortificar a imparcialidade dos magistrados, o que néo atrapalharia, por si s6, a capacidade
persecutéria da acdo penal, visto que o que se busca ndo é a impunidade, mas sim a
observancia do cumprimento das garantias e normas processuais, uma vez que 0 juiz que
passa a analisar as provas, serd outro daquele que acompanha o desenvolvimento das

investigacoes.

2.3 Do contraditorio e da ampla defesa

Inicialmente cumpre ressaltar que os principios do contraditorio e da ampla defesa
ndo serdo tratados no mesmo subtdpico por se 0s considerar contraparte um do outro, como se
constituissem um Unico e mesmo principio desdobrado, como se entende por parte da
doutrina, mas sim para especificar as suas diferencas e complementariedades.

A doutrina tradicional costuma situar o principio do contraditério como uma
garantia a participacdo no processo, a fim de se estabelecer a relacdo processual, permitindo a
contribuicdo das partes para o convencimento do juiz, de modo que a jurisdicdo fosse
exercida. Todavia, contemporaneamente tende-se para uma abertura das implicagdes contidas
no principio do contraditério, assim:

O contraditorio, entdo, ndo s6 passaria a garantir o direito a informacao de qualquer
fato ou alegacdo contraria ao interesse das partes e ao direito a reagdo

(contrariedade) a ambos — vistos, assim, como garantia de participagdo -, mas
também garantiria que a oportunidade de resposta pudesse se realizar na mesma

“ NOVO, Benigno Nfiez. Juiz de garantias: qual o problema? pub. 02 jan. 2020. Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/juiz-de-garantias-qual-o-problema> Acesso em 22 mar. 2020.
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intensidade e extensao. Em outras palavras, o contraditério exigiria a garantia de
participacdo em simétrica paridade®.

Nessa perspectiva, torna-se valida a delimitacdo da constituicdo do contraditorio

em trés etapas, quais sejam:

[...] a primeira é o direito a informacéo, que consiste na obrigacdo estatal de se dar
conhecimento prévio ao acusado sobre o teor do processo, por meio da citagao; em
seguida, devem-lhe ser propiciados meios concretos de participacdo no processo
(acesso a justica), ou seja, 0 acusado deve ter a possibilidade de poder, querendo,
reagir a acusacdo, embora seja presumido inocente; por Ultimo, pode ocorrer a
efetiva participacdo do acusado, pelos meios de defesa ao seu alcance (ampla
defesa)®’.

Assim sendo, por meio da citagdo, frisa-se que esmiucar o referido ato de

comunicacdo processual ndo se caracteriza como objeto da presente pesquisa, razao pela qual

ndo serdo analisadas as suas formas e modalidades, deve-se proporcionar 0 acesso a justica

para o acusado, a fim de que, caso queira, haja vista a sua presuncdo de inocéncia, exerga seu

direito de defesa, instrumentalizando para tanto, o principio da ampla defesa.

Sobremaneira:

E assim é porque, como cldusula de garantia instituida para a prote¢do do cidaddo
diante do aparato persecutério penal, encontra-se solidamente encastelado no
interesse publico da realizagcdo de um processo justo e equitativo, Gnico caminho
para a imposicéo da sangdo de natureza penal“®.

Resta, portanto, evidente e justificada a necessidade processo-constitucional de se

ter o contraditério como um principio norteador e normatizador, uma vez que deixado de ser

observado, pode gerar nulidades.

Ja o principio da ampla defesa, ainda que se tente caracteriza-lo como uma

contraparte do principio do contraditorio, tem-se que:

[...] da perspectiva da teoria do processo, o contraditério ndo pode ir além da
garantia de participacdo, isto é, a garantia de a parte poder impugnar — no processo
penal, sobretudo a defesa — toda e qualquer alegagdo contraria a seu interesse, sem,
todavia, maiores indagagBes acerca da concreta efetividade com que se exerce
aludida impugnacéo [...] Pode-se afirmar, portanto, que a ampla defesa realiza-se por
meio da defesa técnica, da autodefesa, da defesa efetiva e, finalmente por qualquer
meio de prova habil a demonstrar a inocéncia do acusado®.

¢ BARROS, Antdnio Milton de. A (necessaria) constitucionalizagdo do processo penal: avangos e retrocessos.
Tribunal Virtual — ano 01, ed. n® 04, maio de 2013, ISSN n° 2317-1898. p. 15.
*" OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. op. cit., 2012. p. 40.

“8 |bid. p. 44.
9 1dem.
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O contraditorio junto do principio da ampla defesa, institui-se como pedra

fundamental de todo o processo e, particularmente do processo penal.

2.4 Do estado ou situacdo juridica de inocéncia

O texto constitucional é claro e preciso em seu artigo 5°, inciso LVII, o qual
dispde que ninguem serad considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal

condenatdria. Neste sentido, entende-se que:

O principio da presuncdo de inocéncia desdobra-se em trés aspectos: a) no momento
da instrucdo processual, como presuncdo legal relativa de ndo culpabilidade,
invertendo-se o0 6nus da prova; b) no momento da avaliacdo da prova, valorando-a
em favor do acusado quando houver divida; ¢) no curso do processo penal, como
paradigma de tratamento do imputado, especialmente no que concerne a analise da
necessidade da priséo processual®.

Evidencia-se, portanto, que sob a égide do principio do estado de inocéncia, 0
acusado gozara da inversdo do Onus da prova, cabendo assim a acusacdo demonstrar a
existéncia do fato e sua autoria; de modo que a defesa “restaria apenas demonstrar a eventual
incidéncia de fato caracterizador de excludente de ilicitude e culpabilidade, cuja presenca

fosse por ela alegada®”. Inobstante:

[...] o estado de inocéncia (e ndo a presungdo) proibe a antecipagdo dos resultados
finais do processo, isto é, a prisdo, quando ndo fundada em razfes de extrema
necessidade, ligadas a tutela da efetividade do processo e/ou da propria realizacéo da
jurisdic&o penal®.

Neste ponto, mister se faz indicar que o projeto original do Ministro da Justica e
de Seguranca Publica pretendia codificar a possibilidade de se antecipar os efeitos
condenatérios da pena, por meio da prisdo em 22 instancia, sem que houvesse transito em
julgado de eventuais recursos das mesmas, 0 que contraria o estado/presuncéo do estado de
inocéncia, conforme ja pacificado pelo STF, em julgamento do ex-presidente do Brasil, Luiz
Inécio Lula da Silva.

N&o se busca aqui, esgotar 0s posicionamentos dos ministros quanto a questéo, tao
somente demonstrar, de forma objetiva, os fundamentos hermenéuticos dos ministros,
reiterando-se, sem esgota-los, sobremaneira, por 6 votos a 5, o STF entendeu ser contra a

prisdo em 22 instancia.

%0 CAPEZ, Fernando. op. cit. 2015. p. 79.
L OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. op. cit., 2012. p. 44.
52 1dem.
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Com a decisdo, ninguém podera ser preso para comegar a cumprir pena até o
julgamento de todos 0s recursos possiveis em processos criminais, incluindo,
quando cabivel, tribunais superiores (Superior Tribunal de Justica, STJ, e STF).
Antes disso, somente se a prisdo for preventiva. A decisdo tem efeito “erga omnes”,
ou seja, vale para todas as instancias do Judiciario e serd vinculante — de
cumprimento obrigatério. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca
de 5 mil presos podem ser beneficiados pela mudanca de entendimento, se nao
estiverem presos preventivamente por outro motivo. Levantamento do Ministério
PL'JbLiBCO Federal a decisdo do STF pode beneficiar 38 condenados na Operacdo Lava
Jato™.

Assim, o posicionamento do STF, tendo em vista seu efeito erga omnes, passou a
ser adotado e aplicado pelos tribunais nos processos em curso nas demais instancias.
Enquanto alguns ministros afirmaram que o julgamento trouxe inseguranca juridica para
ordenamento patrio, ha de se ressaltar que a maioria votou em conformidade com aquilo que
estd contemplado na Constituicdo Federal, ndo havendo que se falar em retrocesso, mas sim
avanco, para além de perspectivas punitivistas, que outrora macularam o carater

constitucional do Estado Democratico de Direito.

2.5 Da inadmissibilidade das provas obtidas ilicitamente

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LIV, sdo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos, sendo essas consideradas provas vedadas.
Ainda:

Em uma ordem juridica fundada no reconhecimento, afirmacdo e protecdo dos
direitos fundamentais, ndo ha como recusar a estatura fundante do principio da
inadmissibilidade das provas ilicitas, sobretudo, porque destinado a proteger o0s
jurisdicionados contra investidas arbitrarias do Poder Pablico®. (grifo no original).

As provas ilicitas estdo dispostas no artigo 157 do Codigo de Processo Penal,
“Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendida as obtidas em violacdo a normas constitucionais ou legais®.” Corroborando-se 0

dispositivo mencionado, tem-se da doutrina que:

> D’AGOSTINHO, Rosanne; OLIVEIRA, Mariana. Por 6 votos a 5, STF muda de posicéo e derruba priséo ap6s
condenagdo na 2% instancia. 07/11/2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/07/por-
6-votos-a-5-stf-muda-de-posicao-e-derruba-prisao-apos-condenacao-na-2a-instancia.ghtml > Acesso em 22 mar.
2020.

* OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. op. cit., 2012. p. 52.

®BRASIL. Codigo de processo penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm.> Acesso em 23 mar. 2020.
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Provas ilicitas sdo aquelas produzidas com violagdo a regras de direito material, ou
seja, mediante a pratica de algum ilicito penal, civil ou administrativo. Podemos
citar como exemplos: a diligéncia de busca e apreensdo sem prévia autorizacao
judicial ou durante a noite; a confissdo obtida mediante tortura; a interceptacéo
telefonica sem autorizacéo judicial [...]%.

Nesta perspectiva, ainda segundo Capez, ap6s a reforma processual penal, fora
distanciado o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia até entdo utilizadas no
ordenamento patrio, “que distinguiam as provas ilicitas das ilegitimas, concebendo como
prova ilicita tanto aquela que viole disposices materiais quanto processuais®’.”

Inobstante, a modificacdo trazida pela Lei n° 11.690/08 efetivou a teoria da
arvore envenenada, que ja se fazia presente na doutrina e jurisprudéncia brasileira. Restando,
assim, caracterizada a natureza principiologica e fundante, as palavras de Pacelli, da vedacéo

das provas obtidas ilicitamente.

Concluséo

Diante do numero e da complexidade das alteracGes propostas pelo pacote, a
presente pesquisa pretendeu abordar as mudangas cardiais no contexto juridico e
constitucional hodiernos ap6s a propositura do pacote anticrime. A saber, analisando as
mudancas pertinentes ao Processo Penal Constitucional em conjunto da Lei 13.964/2019.

De forma sindtica, demonstrou-se as principais alteracdes ocorridas no texto
original do pacote anticrime apresentado pelo ministro da Justica e da Segurancga Publica, em
decorréncia das mudancas trazidas por outra proposta, elaborada no ano de 2018 por uma
comissdo de juristas coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Moraes, tratando, portanto, das alteracdes decorrentes da aprovacao da Camara.

Inferiu-se que as pretensdes do pacote anticrime mostraram ser mais ambiciosas
do que eficazes, tal afirmativa tornou-se possivel ao se considerar as mudancas trazidas pelo
texto de Moraes e ainda a filtragem realizada pela Camara. Inobstante, o texto é relativamente
deficiente quanto a realidade social e prisional brasileira, o que se tem por resultado de tais
medidas ndo e a diminuicdo dos indices de criminalidade ou de violéncia, mas sim a
superlotacdo e perda de controle de presidios por toda a extensdo geografica do pais, gerando
custos exorbitantes com a gestdo carceraria, alem de aumentar o desgaste estrutural da forca

policial, que por sua vez é mal remunerada e ndo dispdem de equipamentos necessarios para o

% CAPEZ, Fernando. op. cit. 2015. p. 79.
" |dem.
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seu exercicio funcional e eficaz, reiterando os vicios sistémicos ja conhecidos e explorados no
que se refere ao Sistema Prisional como um todo.

Realizada a analise do Pacote Anticrime, Lei n® 13.964/19, passou-se para um
segundo momento da pesquisa, em que se pretendeu acoplar as alteracGes legais realizadas
junto aos principios constitucionais norteadores do processo penal entre os quais: o devido
processo legal; o juiz natural; o contraditorio; a ampla defesa; o estado de inocéncia; a
inadmissibilidade das provas obtidas ilicitamente, diante dos principios e garantias
fundamentais derivados do texto da Constituicdo Federal de 1988, a fim de viabilizar o
Processo Penal Constitucional, de modo que torne possivel se inferir a hipotese de que apesar
de o processo penal, em um primeiro momento, demonstrar ganho de eficicia e até mesmo
funcionalidade, ndo deixe de resguardar o garantismo, igualmente fundamental ao
ordenamento patrio e aos seus fins democraticos.

O projeto passou por muitas alteracGes em seu texto, até a sua aprovacdo, a ndo
inclusdo da prisdo em segunda instancia, o surgimento da figura do juiz de garantias, entre
outros pontos ainda sensiveis, mostraram que a triparticdo de poderes, ainda que falha, se faz
presente e operante nos fundamentos da nossa RepUblica Democratica, de modo que
evidenciou que as politicas de seguranca publica ndo podem e ndo devem ser idealizadas por
um Unico sujeito, pretensamente herdi da pétria, ainda mais quando passiveis de revisao pelo
STF, diante de nitidas incongruéncias com o texto constitucional.

Conclusivamente, tem-se que, ainda que se partilhne de um viés mais punitivo,
maximalista as medias para “combate ao crime” propostas pelo pacote anticrime careceram de
maior inovagdo, quedou-se superficial, e ainda, deixou claro, como no caso da prisdo em
segunda instancia que, a conviccdo que permeia o Supremo Tribunal Federal ndo sera
invalidada, o que é coerente, face ao seu papel de protetor do texto constitucional, e
consequentemente garantidor dos direitos fundamentais e individuais, entre o0s quais
encontram-se as garantias e 0s principios processuais que tornam o carater do Processo Penal,

Constitucional.
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