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Resumo: O presente trabalho pretende analisar as alterac@es trazidas pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, especificamente a contagem de prazos em dias Uteis em detrimento ao
principio da celeridade processual e da duracdo razoavel do processo, a fim de vislumbrar se a

nova forma de contagem pode ser causa da morosidade no judiciario.
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Abstract: The present work intends to analyze the changes brought by the Civil Procedure
Code of 2015, specifically the counting of deadlines in working days in detriment to the
principle of procedural speed and the reasonable duration of the process, in order to see if the

new form of counting can be cause of slowness in the judiciary.
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Introducéo

Em 18 de marco de 2016 entrou em vigor a Lei 13.105/2015, que instituiu 0 Novo
Codigo de Processo Civil com a proposta de aproximar o sistema processual civil aos
principios constitucionais do processo, seguindo a tendéncia de constitucionalizacdo do
direito pelo que vem passando todas as ramificagdes do ordenamento juridico.

Objetivando imprimir mais efetividade ao processo e compromissado com a
realizacdo de valores constitucionais, algumas novidades foram implementadas no novo
cddigo de processo civil, dentre as quais a contagem de prazos processuais em dias Uteis,
previsto no artigo 219 do CPC/2015, em oposicdo a contagem em dias continuos do antigo
diploma processual (art. 178 do CPC/1973).

Ocorreu que, a primeira vista, a forma de contagem em dias Uteis dos prazos
processuais pareceu contrariar os principios constitucionais basilares do processo civil no que
diz respeito a razoavel duracdo do processo, levantando duvidas acerca da conveniéncia na
adocdo desse instituto na busca da celeridade e eficiéncia processual.

Assim, o presente trabalho tera como area de conhecimento os ramos do direito
processual civil e constitucional, com enfoque sobre o novel instituto da contagem de prazos
processuais em dias Uteis e sua correlagdo com o principio constitucional da razoavel duracéo

do processo e da celeridade processual.

1. Principio da celeridade e da duracéo razoavel do processo

Todo processo precisa de tempo para poder produzir os resultados que dele séo
esperados. E preciso tempo para que o demandado seja citado. Tempo para que, uma vez
citado, o demandado elabore sua defesa. Tempo para a instrucdo probatdria. Tempo para que
0 juiz, valorando a prova produzida e examinando as questdes de mérito, forme seu
convencimento e prolate a sentenca. Tempo para que as partes possam elaborar e interpor seus
recursos. Tempo para que o recurso seja apreciado adequadamente, etc.!

Desde ja se faz necessario constar que o conceito da duracdo razoavel do processo
€ 0 que chamamos conceito juridico indeterminado, de modo que nos deparamos com um

axioma ao qual néo se estabelece uma conceituacgdo fechada, absoluta, por assim dizer, muito

! CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais: uma abordagem critica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 23.



185

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

v.4.n. 2. jul.-dez. 2021

embora possa ser considerado um direito fundamental. Assim, para defini-lo devemos analisar
suas caracteristicas.

O principio em epigrafe esta ligado a uma relacdo cujo titular é qualquer sujeito
processual, independentemente se em uma relagio processual administrativa ou judicial. E um
direito de incumbéncia do Estado, posto que cabe ao poder publico garantir sua efetivacdo, na
medida em que estamos diante de um direito de segunda geracdo/dimensao, tratando-se, pois,
de um direito prestacional. Segundo André Luiz Nicollit, trata a duracdo razoavel de um
“verdadeiro direito subjetivo publico, autonomo, de indole constitucional”.? Assim, em sendo
necessaria uma explicacdo do que é tal principio, podemos assentir que é o direito de exigir do
Estado que as demandas administrativas ou judiciais possam ser resolvidas em um tempo
razoavel, sem descuidar-se do imperioso devido processo legal.

Antes dessa nomenclatura e positivacdo, a duracdo razodvel do processo teve
como antepassado o chamado direito ao processo sem atrasos, previsto na Carta Magna
inglesa de 1.212, tendo evoluido ao longo do tempo e sendo revisto nos mais diversos
ordenamentos sob a ética da razoabilidade. A titulo exemplificativo, temos a sua mencdo na
Convencdo Europeia de Direitos do Homem, onde se faz menc¢éo ao julgamento da causa em
um prazo razoavel,® ou ainda a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que também menciona o referido direito,
tendo sido assim introduzido ao ordenamento juridico brasileiro.*

Sendo assim, diante da especificacdo do 8§ 2° do art. 5° da Constituicdo Federal,
também sdo consideradas direitos fundamentais aquelas garantias previstas em tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Logo, trata o principio da
duracdo razoavel do processo de um direito amplamente reconhecido, sobretudo apds a
promulgacdo da emenda constitucional de n° 45 e posterior inclusdo do inciso LXXVIII no
art. 5° da Constituicdo, que acabou por expandir essa garantia processual, conforme previsdo
em tratado internacional, aplicando-se também as demandas administrativas.’

O que se nota, portanto, é a conversdo de uma demanda social em norma
(principio como norma) com forga e garantia constitucional. Conforme aduz Konrad Hesse,
muito embora a Constituicdo ndo possa por si sO realizar coisas, ela pode impor tarefas,

transformando-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, ou em

ZNICOLITT, André Luiz. A Duragdo Razoavel do Processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 21.

® Convengao Européia de Direitos do Homem, 1953, Artigo 6°, 1.

* Convengdo Americana de Direitos Humanos, 1969, Artigo 7, n° 5 e Artigo 8, n° 1.

% “A todos, no ambito judicial e administrativo, so assegurados a razoavel duracéo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo” (BRASIL, Constituico da Republica de 1988, Artigo 5%, LXXVIII).
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existindo a disposi¢do de orientar a prdpria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a
despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.®

Ainda que a relacdo entre celeridade e morosidade seja relativa, haja vista que a
duragdo do tramite processual pode gerar expectativas diferentes entre sujeitos processuais
distintos (um processo que dure, por exemplo, seis meses, para uma das partes pode ser
mMOroso enquanto que, para a outra, é suficientemente célere), a realidade é que a ideia de
relatividade do tempo se aplica, inclusive, no viés processual. Todavia, 0 que se deve ter em
mente é que havendo normatizacdo juridica garantindo a duracdo razoavel, os procedimentos
devem ocorrer de forma célere, objetivamente falando.

Cumpre salientar a quéo dificultosa é a aplicabilidade do principio constitucional
da duracéo razoavel do processo, sobretudo, por se tratar, como ja enfatizado, de um conceito
indeterminado. Ademais, a garantia se viu positivada sem, no entanto, conferir pardmetros ou
meios que permitam a verificagdo do que é, no caso concreto, a duracdo razoavel e as
consequéncias pelo seu descumprimento. E claro que diante de uma situacdo extrema é
facilmente perceptivel o descumprimento do principio, como por exemplo, em processos que
perduram por anos ou décadas, muitas vezes em decorréncia de “tempos mortos”
(considerados aqueles em que nenhuma providéncia de impulsdo processual é tomada pelas
partes ou pelo juiz). Mesmo assim é necessario admitir a simplicidade de tal analise,
sobretudo quando falamos de acGes com numero elevado de litisconsortes, necessidade de
producdo de provas complexas, como por exemplo aquelas periciais de alta complexidade e,
nos casos atuais, as paralisacdes e suspensdes em razdo da pandemia gerada pela pandemia
causada pela COVID-19.

Ensina Fredie Didier Jr. que a Corte Europeia de Direitos do Homem estabelece
critérios para determinar a duracdo razoavel, quais sejam: |. a complexidade do assunto objeto
da demanda; Il. O comportamento processual das partes e seus advogados; Ill. A atuacdo do
6rgao julgador.’

A grande questdo é analisar se tais parametros de fato podem auxiliar a conceber
uma especificagdo de quanto tempo pode ser considerado razoavel para determinado tramite

processual, ou ainda, como fiscalizar e sancionar eventuais responsaveis em caso de

® HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituicao. Porto Alegre: Antonio Fabris Editor, 1991. p. 19.
" DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 9. ed. Salvador: Jus PODIVM, 2008 p. 40.
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descumprimento. O que nos leva a compreender que a duracdo razoavel de um processo deve
ser avaliada em cada caso concreto, de acordo com as especificidades da demanda.

Adequar o tramite processual a um tempo adequado acaba sendo, portanto, uma
tarefa administrativa que, a principio, deveria ser buscada pelo proprio julgador. Contudo, ndo
se olvida que o novo cddigo processual atribui as partes, e aos demais sujeitos processuais, 0
dever de cooperacdo, elevando tal comportamento a principio processual (principio da
cooperacdo). Assim, cumpre também as partes processuais o dever de colaborar com a célere
tramitacdo processual. No entanto, e ainda assim, em havendo indicios de desrespeito ao
principio, cumpriria & Corregedoria interna do Tribunal em questdo realizar a verificagdo e
supervisao, por meio de correi¢des ordinarias e extraordinarias, além das inspecdes ordinarias
anuais empregadas pelo préprio Juizo. Persistindo, ainda assim, a morosidade, deve ser
levado o caso ao CNJ, conforme instrui o art. 103-B, 8§4°, Il e VI da Constituicao.

Outro principio que se liga intimamente a razoavel duracdo do processo é o que
chamamos de principio da economia processual, principio este que passa a ser tratado em
questdes processuais a partir do século XX, em decorréncia, sobretudo, da sociedade de
massas, momento no qual doutrinadores processuais passam a Se preocupar com a
massificacdo de acOes judiciais e suas implicacdes ao processo.

Seu principal objetivo é a diminuicdo de fases e atos processuais de forma a se
economizar o tempo de solugdo da lide e até mesmo custos processuais. Segundo Moacyr
Amaral Santos, esse principio busca “um méximo resultado com o minimo emprego possivel
de atividades processuais”.® No mesmo sentido lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio
Cruz Arenhart: “minimizando-se 0 procedimento tendente ao oferecimento da prestacdo
jurisdicional, ganha-se de forma menos complicada uma resposta jurisdicional mais barata e
rapida, o que ¢ fundamental para estimular o acesso a justi(;a”.9

O principio da economia processual pretende, portanto, proporcionar uma
utilizacdo eficiente dos instrumentos legais em atos processuais de forma a se obter um
melhor aproveitamento, agilizando o trdmite processual e evitando a morosidade excessiva.
Devendo, no entanto, nas palavras de Aiston Henrique Souza, fazer-se utilizar da tecnologia

posta a disposi¢ao nos processos.

8 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil: processo de conhecimento. 25. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007 p. 68.

® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 3 ed. rev.
atual e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2004. p. 746.
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Os atos processuais devem ser praticados com a utilizagdo da tecnologia compativel
com 0 nosso tempo, principalmente com a utilizacdo da informatica e de redes de
comunicagdo, para a pratica e registro de atos processuais, possibilitando-se,
inclusive a utilizagdo de tais redes para a pratica de alguns atos.™

Por sua vez, ligado aos principios j& mencionados, encontramos a celeridade
processual, aqui voltada ao aspecto temporal ao qual se pretende enfatizar, haja vista
ambicionar a resolugdo do feito no menor espaco de tempo possivel.

Conforme aduzem Weber Batista e Luiz Fux, a celeridade estd ligada a
efetividade da tutela judicial e da prdpria garantia de acesso a justica. Em suas palavras:
inegavel é o requisito da celeridade na prestacdo jurisdicional como integrante da efetividade,
tanto que s6 se considera uma justica efetiva aquela que confere o provimento
contemporaneamente & lesdo ou ameaca de lesdo ao direito.**

A Emenda Constitucional n. 45 a CRFB, que acrescentou ao art. 5° o inciso
LXXVIII, sedimentou o carater constitucional da celeridade e a economia processual,
passando a possuir carater de principio basilar, regente da sociedade como um todo, e regente

do processo judicial.

2. A morosidade processual no judiciario brasileiro

2.1. Morosidade no processo judicial brasileiro

Sabe-se que a morosidade no processo judicial brasileiro é um problema quando a
maxima “a Justica ¢ cega” se torna um ditado vexatdrio: “surda e anda de muletas”. E o pior,
ndo é hodierna essa problematica, que de téo relevante acaba sendo um fator desmotivador do
ingresso na justica.

O poder judiciario e o sistema judiciario em si ttm como cerne a propagacao da
existéncia de uma instituicdo estatal cuja principal responsabilidade é sanar litigios, fazendo
cumprir o direito pablico subjetivo dos cidad&os de se ter acesso a justica, buscando 0s meios
necessarios para facilitar seu acesso. Foram tantos os esfor¢os envidados que hoje é mais

comum que pessoas busquem Poder Judiciario a fim de solucionar seus problemas que

9°S0UZA, Aiston Henrique de: A equidade e seu uso nos Juizados Especiais Civeis. Porto Alegre. Sergio
Antonio Fabris. 2005. p. 163.

1 BATISTA, Weber Martins; FUX, Luiz. Juizados Especiais civeis e criminais e suspensdo condicional do
processo penal. a Lei 9.099/95 e sua doutrina mais recente. Rio de Janeiro: Forense: 1997. p. 92.
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outrora. O que se questiona é: ao passo em que o Estado ampliou 0 acesso a justica, ele vem
conseguindo se adequar ao aumento de demanda?

Atidos a insatisfacdo publica e diante da visivel necessidade de controlar a
situacdo calamitosa, no ambito da reforma do judiciario perpetrada pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 45/2004, foi criado o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle
e planejamento estratégico do Judiciario, que dentre varias outras funcbes, cumpre coletar,
tratar e gerir os numeros do Judiciario por meio de varios indicadores pertinentes a atividade
jurisdicional em todo o Pais, formulando e executando politicas judiciarias, programas e
projetos que visam & eficiéncia da justica brasileira. Partindo das conclusdes obtidas com o
Relatorio Justica em Numeros, hd de se considerar a real necessidade de reavaliar o modelo
da justica brasileira.

Salienta-se que os dados apresentados pelo CNJ servem ndo sO para identificar
onde estdo os entraves que geram a morosidade jurisdicional, mas também a publicidade das
informacdes obtidas auxilia na desmistificacdo de algumas opinides bastantes tendenciosas,
como quanto a eventual necessidade de reducao do acesso a justica.

Assim, passamos a levar em consideracdo o aumento de demandas, fator esse
ocasionado ndo apenas pela conscientizacdo popular acerca do direito ao acesso a justica, mas
também ao crescimento da populacdo brasileira, que afeta de forma proporcional a
quantidades de demandas, compactuando com a morosidade ante a auséncia de estrutura
fisica, de recurso humanos e materiais, e mais recentemente, também de recursos tecnologicos
e informaticos adequados.

Eis que, analisando as informagdes fornecidas pelo CNJ, esse senso comum de
morosidade decorrente do nimero de demandas acaba caindo por terra.

Como dito, para muitos 0 aumento do volume e da complexidade das demandas
judiciais ndo condizem com a estrutura disponibilizada pelo Judiciario, de modo que nao
haveria solucéo real ao problema, pois, em tese, essa demanda sé faz crescer, fazendo com
que muitos creditem aos meios alternativos de composicdo de litigios, através de outros
orgdos e instituicdes publicas e privadas, como meio de conten¢do ao acesso a justica como
meio de contornar o problema. Todavia 0s nimeros do CNJ desmentem essa ideia, sobretudo
quando no Relatério Justica em Nimeros 2020 — Ano—base 2019, que se viu em dez anos na

verdade foi uma razoavel estabilizagdo do numero de casos novos por servidor e por

2 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. A justica em nimeros — indicadores estatisticos do Poder Judiciario,
ano 2020, disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%B Ameros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em 20/01/2021.
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magistrado, inclusive uma leve reducéo desses nimeros nos Gltimos sete anos, notadamente

em 1° grau:

Figura 53: Série histérica do nimero de casos novos por mil habitantes
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aumentado. Um paradoxo que fortifica o equivoco de se culpar a morosidade pelo acesso

amplo, sendo vejamos:

Figura 88: Série histérica da carga de trabalho do magistrado
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Outro fator relevante para alguns criticos € o nimero de recursos cabiveis nas
acoes judiciais. Aqui adentramos um campo de discussdo bastante controverso, com opinides
distintas que se fundam na morosidade e na garantia de justica efetiva. O propdsito dos
recursos € evitar injusticas, mas ndo € raro a ocorréncia de recursos meramente protelatorios
em demandas j& solucionadas, que nada mais serviam do que procrastinar a lide e postergar a
condenagdo. Assim, como evitar a morosidade decorrente dos recursos sem, no entanto,
impedir a realizacdo da justica?

A variedade de recursos existentes sdo, na verdade, uma consolidacdo decorrente
de direitos fundamentais do Estado de Direito, como o principio do duplo grau de jurisdic&o.
Sua importancia é incontestavel e suas bases etimolégicas encontram respaldo, sobretudo, no
principio da seguranca juridica, de forma a resguardar as partes de uma decisdo imprecisa e
fundada em apenas na visédo particular do juiz monocratico.

Ao considerarmos que existem inimeros outros fatores que geram a lentiddo
judicial, ha de se convir que reduzir as garantias de seguranca juridica dos litigantes visando
uma possivel celeridade ndo € a melhor forma de se solucionar o problema, sobretudo quando
se constata que no é a quantidade de recursos o principal fator da morosidade.*®

Assim, necessario se faz analisar outras questdes, como por exemplo o atraso
tecnoldgico e informacional no judiciario. Ainda que hoje o Processo Eletrénico seja uma
realidade no Brasil, ndo séo todas as comarcas que dele fazem uso e as que utilizam, muitas
ainda contam com equipamentos antigos, pessoal desatualizado e em nimero insuficiente.
Neste quesito, a aptiddo em conhecimentos informaticos se torna necessidade.

A preponderancia da informatica no mundo contemporaneo traz a necessidade de
adaptacdo estrutural e de pessoal, que ndo vém se mostrando compativeis com o crescimento
populacional e com a tecnologia necessaria para a manutencdo da grande estrutura que
suporta o sistema judiciario brasileiro. A esse despeito Cavalcante alerta que em determinados
locais no Brasil podemos notar um estado critico da justica, locais em que nao ha sequer papel
ou caneta. N&o ha funcionarios e cada vez mais as demandas aumentam, gerando sobrecarga
aos servidores.*

Em comarcas onde o sistema eletrdnico ndo tenha sido implantado, ou aquelas em

que ainda tramitem um grande nimero de processos fisicos, encontramos outro problema

3 ARAGAO, Egas Moniz de. Demasiados Recursos? Revista de Processo. Ano 31, n. 136, julho de 2006. p. 20-
21.

1 CAVALCANTE, Abelardo Rodrigues, A Morosidade No Poder Judiciario Brasileiro: Possiveis Causas,
Consequéncias E  Opcbes Para  Combater O  Problema, p. 29 Disponivel  em:
(https://bdjur.tjce.jus.br/jspui/handle/123456789/265) Acesso em: 12/01/2021.
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crucial a celeridade. A quem advoga, é perceptivel a dificuldade para acessar aos autos, seja
por s6 estarem disponiveis nos horarios de funcionamento dos foruns, ou pelo nimero de
advogados que recorrem as secretarias buscando acessar os feitos em que atuam, ou ainda
pela dificuldade de se encontrar o0 processo em meio a tantos outros, ainda que 0s
serventuarios se esforcem em tentam manter a organizagdo do ambiente cartorario.

Nota-se, portanto, que a carga de trabalho atribuida aos servidores e magistrados,
a falta de tecnologia e até mesmo de organizacdo dos cartorios e secretarias sdo fatores
importantes da morosidade, afastando a ideia de um crescimento exacerbado de demanda
judiciais. N&o estamos aqui dizendo que sdo poucas as a¢des em tramite em todo o Judiciéario.
Pelo contrario, 0 que se aponta é a inverdade da ideia de que todo ano as demandas judiciais
aumentam e que 0 numero de processos em curso, ainda que excessivo, nao pode ser

considerado a principal causa da morosidade processual no Brasil.

2.2 O processo e suas complexidades: uma visao sistémica do problema

Seja com uma analise ainda em nivel de graduacdo ou com uma analise
fundamentada de conclusées do CNJ, verifica-se que a anélise da morosidade processual
envolve uma grande complexidade. Assim, tecer apontamentos acerca da morosidade no
judiciario deve se dar de forma ampla, mas também cautelosa, observando-se as diversas
dimensbes do problema e, a todo o momento, respeitando o principio constitucional da
garantia de acesso a justica. A esse despeito leciona Aurélio L, Andrade:

Os problemas mais importantes que enfrentamos no mundo globalizado, nas
organizacbes e em nossas cidades e comunidades estdo intimamente

interconectados. Ndo podemos tentar resolvé-los de maneira fragmentada — isto s6
ird gerar mais problemas.*

A partir dessa perspectiva sistémica, reconhecemos a existéncia de inumeros fatores
que, interligados, ofendem a celeridade, seja no ambito principioldgico ou fatico. O Poder
Judiciario e o sistema judiciario em si, tornaram-se organizagdes de extrema complexidade,
cuja gestdo processual tem sido posta em xeque, sobretudo, em razdo da falta de
informatizacdo e da racionalizacdo administrativa, sob o argumento de que ndo vem se
modernizando como deveria.

Uma gestdo insuficiente e ineficaz propicia atrasos exagerados na prestacéo

jurisdicional, sobretudo quando a caréncia de treinamento especifico faz com que o trabalho

> ANDRADE, Aurélio L. O curso do pensamento sistémico. S&o Paulo: Digital Publish and Print, 2014. p.5.
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ndo progrida, estagnando a jurisdicdo em uma era arcaica, de métodos organizacionais

ineficientes, sejam pela distribuigéo de atribuicdes sem considerar as limitac6es do servidor,

sua inaptiddo com a tecnologia e informatica, a utilizacéo ineficiente de recursos materiais e

tecnoldgicos, rotinas organizacionais obsoletas, enfim. Tudo isso indica que a lentiddo

processual ndo esta ligada ao amplo acesso a justica, mas principalmente, ou a0 menos em
grande medida, ao interior do proprio sistema.

Sobre essa questdo, Paulo Eduardo Alves da Silva elucidou: “algumas rotinas
burocraticas simples tém um efeito enorme sobre o tempo total do processo. Como exemplo, a
publicacdo de uma decisdo e a juntada de algum documento”.® Além do mais, observa-se que
aos servidores e magistrados submetidos a concursos publicos ndo se costumavam exigir
conhecimentos de geréncia organizacional e administrativa, exceto para cargos
administrativos mais especificos do meio operacional dos tribunais. Deste modo, pouco
adianta a imposicdo de metas de trabalho aos magistrados sem mostrar-lhes formas de
melhorar o desempenho, que ndo seja a sobrecarga de servigo a eles e aos servidores.

Essas metas das quais falamos podem, inclusive, surtir um efeito reverso ao que se
espera da justica, corroborando com decisdes pouco fundamentadas e superficiais, pautadas
no principal objetivo de dar cumprimento as metas. E cobrar um melhor desempenho sem
proporcionar meios para tal, sobrecarregando assim 0s servidores, que por vezes se sentem
exaustos e infelizes com o trabalho e acabam transportando tal frustacdo ao desenvolvimento
do processo e ao atendimento ao jurisdicionado, que muitas vezes carentes de conhecimento
técnico para compreender tramites e nomenclaturas, vém ao balcdo buscando solucionar suas
duvidas e se deparam com servidores indelicados.

N&o bastasse a complexidade estrutural e processual, as proprias demandas judiciais se
tornaram mais complexas, sobretudo com a consolidacdo do Estado de Bem Estar Social,
fator preponderante e gerador de transformacdes dos direitos fundamentais que geram
reflexos perceptiveis na crescente judicializacdo de demandas, especialmente daquelas que
tratam de direitos sociais e coletivos, que exigem do poder judiciario uma atuagédo enfatica e
pautadas em critérios politicos, sobretudo dadas a importancia e a alta prioridade dos temas de
direito que abordam. Essas demandas de tematicas sociais e coletivas podem ser denominadas
de demandas estruturais, ja que atingem tanto as partes litigantes quanto a coletividade em

geral.

% SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. Sa0 Paulo: Saraiva, 2010. p.15.
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A complexidade das demandas coletivas também sdo fator de morosidade, todavia
aqui deve ser visto sob uma perspectiva diferenciada. A analise meticulosa dos autos, a busca
de textos e fontes que abordem a tematica e a necessidade de bem averiguar as provas sdo
necessarias a uma sentenca efetiva e justa, pois em casos como esses 0 resultado pode alterar
a vida de uma grande quantidade de pessoas e mudar percepgdes sociais sobre determinados
assuntos.

E assim, quando a questdo da morosidade se estende em ambito nacional, como
acontece no sistema judiciario brasileiro, nos postamos frente a uma grande preocupacéo, que
é a ineficacia processual, afinal, se passarem cinco ou dez anos para a conclusdo de uma lide,
ao final pode ser que o direito pleiteado nem mais tenha a mesma importancia de antes, ou
ndo faca mais sentido as partes. Deste modo, na tentativa de encontrar medidas visando
solucionar tais problemas, legislou-se o novo Codigo de Processo Civil, que passou a vigorar
a partir de 18 de marco de 2016, cujos ditames se mostraram focados na operabilidade e
também no combate a lentiddo do judiciario com vistas a garantir a celeridade e efetividade

processual, conforme se demonstrara a seguir.

2.3 Cobdigo de Processo Civil de 2015 e suas alternativas visando soluges a
problematica

Como apresentado, visando harmonizar o processo judicial com as mudancas
pelas quais o Direito Processual Constitucional vem passando e, sobretudo, impingir mais
celeridade as demandas judiciais, foi apresentado o projeto do novo Codigo de Processo Civil
a Camara de Deputados pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, ministro
coordenador da comissao de juristas nomeada pelo entdo presidente do Senado, José Sarney.
A iniciativa, no entanto, foi alvo de criticas por parte de alguns doutrinadores, que apontavam
as mudancas do CPC como mero combate aos reflexos aparentes da morosidade, néo
aprofundando nas reais causas do problema. Neste sentido, apresentou Leonardo Netto
Parentoni que um novo cddigo nédo seria capaz de enfrentar os problemas atuais. Segundo o

autor a solucéo é combater as causas do problema, ndo apenas seus reflexos aparentes.*’

' PARENTONI, Leonardo Netto. Brevissimos Pensamentos sobre as Linhas Mestras do Novo Cédigo de
Processo Civil. Revista de Processo, n° 193, p.286.
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No mesmo sentido, Mauro Capella aduz que previamente a reforma da legislacéo
é necessario aprofundar os estudos ja que em sua maioria as estatisticas sobre a litigiosidade
advém do poder judiciario.™®

Mesmo com tais criticas o entdo projeto, convertido na Lei n°® 13.105/2015,
passou a vigorar a partir de 18/03/2016, sendo adotadas medidas que partiam do principio de
que a celeridade processual no Brasil s seria realidade quando todos 0s sujeitos processuais
cooperassem entre si. Assim, partes, advogados e servidores do judiciario teriam de trabalhar
em prol do bom andamento do feito.

Neste interim, passaremos a elencar algumas das inovacOes trazidas pelo novo
Caodigo Processual que visaram a celeridade e a satisfacdo da lide em tempo razoavel.

Ja de inicio o diploma passou a contemplar em sua parte geral a reafirmacao de
principios constitucionais, dentre os quais a celeridade, trazendo no art. 4° que as partes tém o
direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa."®

Em seu art. 12, caput, foi apresentada uma questdo que, a priori, deveria ser
evidente, mas diante dos inimeros casos de pretericdo a demandas especificas em relacdo a
outras, por variados motivos, como o grau de complexidade da causa ou por reivindicacao das
partes e advogados em justificar o impulsionamento de seus processos, positivou-se a ideia de
que aos magistrados cabem julgar os feitos seguindo sua ordem cronoldgica. Ipsis litteris: “Os
juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de conclusdo para
proferir sentengca ou acérddao”, garantindo assim tratamento isonémico e resolugdo de
demandas que a muito se encontram paradas. Cabe lembrar que o termo “preferencialmente”
foi incluido ap6s a entrada em vigor do novo cédigo, que ndo previa originariamente
julgamento em ordem diversa da ordem de conclus&o.

Noutro ponto, visando ndo s6 a celeridade como a seguranca juridica, o CPC
introduziu a ideia da uniformizacdo de jurisprudéncia, aproximando ainda mais o sistema
judiciario brasileiro ao commom law. Ainda que a utilizacdo de jurisprudéncias ja fosse
realidade no Brasil, as partes se viam a mercé de uma espera pela consolidagdo do
entendimento majoritario nos tribunais. Ou seja, era necessario que varias decisfes fossem
prolatadas num mesmo sentido para que uma mesma linha de entendimento fosse assentada e

se tornasse aplicavel com um maior grau de compulsoriedade e seguranca juridica. Assim, a

'8 |bidem, p. 287.
19 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. DF. Senado Federal. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em 17/01/2021.
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instauracdo de incidentes de resolugéo de demandas repetitivas recebeu um lugar de destaque,
possuindo capitulo proprio (Titulo 1V, Capitulo VIII) que estabelece as regras processuais
para tal, e garante a essas demandas, inclusive, a possibilidade de serem excecdo a regra ja
exposta, trazida pelo caput do art. 12, ou seja, podendo ser julgado fora da ordem cronoldgica
estabelecida, ante a decis&o do incidente.

Como apresentado anteriormente, outro problema enfrentado pelo judiciario era a
interposicdo de recursos protelatérios, fazendo com que partes e advogados, destituidos de
fundamentos apresentavam defesas ou recursos com evidente propdésito de procrastinar a lide,
criando assim embaracos ao bom deslinde do feito. O CPC, nos artigos 79 e seguintes,
buscando inibir tais atos, aumentou as hip6teses de responsabilizacdo dos agentes processuais
que assim agirem em ma-fé, atribuindo multa, a pedido das partes ou mesmo de oficio pelo
juiz.

Outra solugcdo apresentada pelo legislador foi o incentivo a audiéncia de
conciliacdo inicial, devendo o autor manifestar expressamente por escrito, na inicial, se tem
ou ndo interesse em realizar a conciliacdo, cabendo ao réu se manifestar por peticdo se deseja
ou ndo participar da conciliacdo designada, a medida que, antes mesmo de apresentada defesa
pelo requerido as partes sdo submetidas a audiéncia de conciliagdo visando estabelecer acordo
e por fim a lide.?°

No ambito recursal, o CPC buscou a unificacdo dos prazos judiciais, fixando-os
quase todos em quinze dias, bem como tornou desnecessario o duplo juizo de admissibilidade
recursal, que agora € realizado apenas na segunda instancia. Essas inovacOes, além de
conferirem maior operabilidade ao sistema processual, também buscam conferir mais
agilidade e flexibilizac&o ao sistema recursal.

Desta feita, as inovacdes apresentadas notadamente tém intuito de fazer do
processo celere, fazendo efetivar principios processuais constitucionais mais atuais, como o
da duracéo razoavel. No entanto, a alteracdo na forma de contagem de prazos processuais, que
passou de dias corridos para dias Uteis, foi alvo de criticas, pois aparentemente tornaria o feito
mais lento. Assim, no decorrer do presente trabalho analisaremos tal mudanca, com objetivo

de concluir se ela foi benéfica ou maléfica no que concerne a celeridade.

3. A contagem de prazos em dias Uteis

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. DF. Senado Federal. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 17/01/2021.
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3.1. Os prazos processuais e as criticas ao redor das alteragdes trazidas pelo CPC/2015

Processo se define como: acdo continuada, realizacdo continua e prolongada de
alguma atividade; seguimento, curso, decurso; sequéncia continua de fatos ou operacdes que
apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade; andamento,
desenvolvimento, marcha.?* Com base nessa definicio e pelo que leciona Arruda Alvim, os
atos processuais devem ser praticados de forma pré-estabelecida, seguindo prazos
determinados regidos por quatro principios, quais sejam: I. Utilidade; Il. Continuidade; III.
Peremptoriedade; V. Preclusdo.?

A utilidade mostra-se como a determinacdo de que 0s prazos processuais tém de
ser suficientes a garantir os objetivos a que estdo destinados. Podendo, para tanto serem
maiores ou menores, a depender de sua finalidade.

A continuidade esta ligada a auséncia de interrupcao, salvo excepcionalidades que
venham a gerar sua suspensao, devidamente previstas nos diplomas legais. Convém salientar
gue a suspensao processual consiste em uma pausa na continuidade, de modo que, findo o
prazo, é retomada a marcha do momento em que se obstou sua fluéncia; ja a interrupcao
restitui a contagem de um prazo por inteiro.

Quanto a inalterabilidade, trata-se da impossibilidade de alteragdo pelas partes dos
prazos peremptérios, ou seja, aqueles que se encerram efetivamente com o decurso do prazo,
a titulo de exemplo, o prazo para apresentar recursos e contrarrazdes. Ao findar o prazo, a
parte ndo mais podera praticar o ato, exceto se devidamente comprovada ocorréncia de justa
causa. Assim, define-se também o principio da peremptoriedade.

Por fim, a preclusdo esta condicionada a perda da faculdade de se praticar o ato
processual, podendo essa perda ser consumativa, légica ou temporal. No primeiro caso a parte
praticou o ato, de modo que ndo pode repeti-lo. No segundo, a parte pratica atos contrarios,
incompativeis. Por fim, o mais comum, na preclusdo temporal ha o transcurso do prazo sem
manifestacao, perdendo a parte a oportunidade de fazé-la.

Ainda, convém expor que temos outro principio ligado a contagem de prazos, este
utilizado em outros diplomas, mas intimamente relacionado ao CPC, o chamado principio da
subsidiariedade, que é a possibilidade da aplicacdo supletiva e subsidiaria das disposicdes do

Caodigo de Processo Civil em processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, na auséncia

2! Dicionério online de Portugués. Disponivel em (https://www.dicio.com.br), acesso em 22/01/2021.
22 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: parte geral. 11. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.
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de norma reguladora de determinado instituto processual, desde que haja compatibilidade
entre os sistemas. Assim, carecendo esses diplomas processuais especiais de norma regulando
a forma da contagem dos prazos, deve ser aplicada aquela disposta na norma geral, no Cadigo
de Processo Civil.

Breve introducdo, passamos a expor as modificacGes tangentes a contagem de
prazos trazidas pelo CPC/2015, adiantada anteriormente como sendo a passagem da contagem
em dias corridos para Uteis. Assim dispunha o CPC/73: “Art. 178. O prazo, estabelecido pela
lei ou pelo juiz, é continuo, ndo se interrompendo nos feriados™?. Assim passou a dispor 0
CPC/15, “Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-3o somente os dias Gteis™?,

A partir do recebimento, no meio juridico e académico, da noticia da alteracdo
legal da contagem de prazos no rito processual civel, como seria de praxe, argumentos
desfavoraveis ao dispositivo foram apresentados e uma natural resisténcia ao novo instituto
foi percebida no judiciério. O primeiro e mais discutivel argumento foi em relacdo a dilagdo
de prazos processuais, sobretudo ao tratar de processos eletrénicos, pois antes de iniciar a
contagem do prazo processual propriamente dito, contado em dias Uteis, as partes dispGem
ainda de dez dias corridos para ciéncia expressa da intimagdo eletrdnica.®® A situacdo é
agravada em relacdo aos ritos dos microssistemas processuais que utilizam do CPC como
fonte subsidiaria, como 0s juizados especiais civeis, a execucao fiscal, as a¢des civis publicas,
etc. Todas tendo também como principio informador, explicito ou implicito, a celeridade na
tramitacdo do processo.

Noutro ponto, aqueles que se mostraram favoraveis a mudanca alegaram que a
contagem de prazos processuais em dias Uteis faz preservar os dias de descanso dos
advogados, diante da alegacdo de que os servidores do Poder Judiciario tém os finais de
semana de descanso remunerado, ao passo que a classe de advogados trabalha para cumprir 0s
prazos que corriam em sabados, domingos e feriados, fazendo com que o Gltimo dia do prazo,
em muitas fezes, caisse numa segunda-feira.

Assim, apresentadas as mudangas no tocante a contagem de prazos, e 0S
argumentos utilizados para defender e atacar o novo instituto, segue-se uma analise quanto a

inseguranca dessa alteracéo e posteriormente um comparativo com o a celeridade processual.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. DF. Senado Federal. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 23/01/2021.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. DF. Senado Federal. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 17/01/2021.

% Art. 5°, § 3°, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006).
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3.2. A contagem de prazos em dias Uteis versus a celeridade processual

O atual Codigo de Processo Civil prevé que o processo se desenvolverd em
conformidade com os valores estabelecidos na Constituicdo Federal, refletindo a preocupagéo
antes prevista pela Constituicdo em relacéo a ideais humanisticos, sobretudo quando enfatiza
que o processo deve ser eficiente e efetivo, observando-se a celeridade a fim de se consagrar a
justica.

Assim, 0 processo deve ser visto como expressdo maxima da justica, devendo,
para tanto, ser operado com a cooperagédo de todos 0s sujeitos processuais, permitindo-se que
se alcance uma decisdo justa, célere e efetiva.

Durante a tramitacdo do projeto de lei do novo cdédigo processual, havia varios
dispositivos que permitiam flexibilizagdo do processo objetivando empregar maior
efetividade, como a oportunidade de o juiz julgar o mérito de forma antecipada, a distribuicéo
dindmica do 6nus da prova, a convencado de negocios juridicos processuais pelas partes, entre
outras alteracfes. Alguns dispositivos foram mantidos, outros rejeitados, mas o que ficou
clara foi a intensdo de se promover melhorias no ambito do processo e também do sistema
judiciario brasileiro, a fim de que pudesse recuperar o prestigio que vem sendo perdido
perante a populacdo, que ha muito tempo o considera lento e ineficiente.

Como dito, os prazos no CPC/2015 sdo contados em dias Uteis, assim
considerados aqueles que ndo se enquadram naqueles indicados do art. 216 do CPC/2015,
estabelecendo que sdo considerados feriados, além dos dias ja declarados em lei, 0s sabados,
os domingos, bem como os dias em que ndo haja expediente forense.

O art. 219 do CPC/2015 determina ainda que somente prazos processuais, legais
(previstos em lei) ou judiciais (fixado pelo magistrado), tém sua fluéncia em dias Uteis, ndo
incidindo a regra em prazos materiais, que continuam correndo em dias corridos. Ressalte-se
gue ndo ha certeza se determinados prazos previstos nas leis processuais sdo de natureza
processual ou material, gerando duvidas de como alguns prazos deveriam ser contados, se em
dias Uteis ou corridos.”®

Assim, partindo da ideia de que prazos processuais sdo 0s prazos previstos na lei,
estariamos diante de uma lacuna que o CPC/2015 nédo sanou. Aqueles prazos nao previstos em

lei, e sim fixados pelo juiz, seriam eles materiais ou processuais? E ainda, contados em dias

% DELLORE, Luiz. Novo CPC: o prazo para pagamento é em dias (teis ou corridos no cumprimento de sentenca
e execucao? Disponivel em: http://jota.info/no-cumprimento-de-sentenca-e-execucao-no-novo-cpc-0-prazo-para-
pagamento-e-em-dias- uteis-ou-corridos. Acesso em: 24/01/2021.
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Uteis ou corridos? Uma questdo que pode gerar, além de inseguranca juridica, graves
consequéncias, ja que a ndo observancia do prazo pelo advogado pode ocasionar graves
prejuizos ao direito material da parte.

Como ja explanado, no Brasil o tema da celeridade sempre foi alvo de debates e
preocupacdo no campo académico e institucional, visto que, historicamente, a morosidade das
tramitacdes processuais € uma das principais causas de descrédito do Poder Judiciario.

E necessario reconhecer que sdo nas leis ordinarias e em outras normas de escaldo
inferior que se explicita a promessa de realizacdo dos valores encampados pelos principios
constitucionais. Assim, a constitucionalizacdo do direito tem papel primordial nesse objetivo.

A confiabilidade no Judiciario esté ligada a uma resposta répida e eficaz nas lides
ajuizadas. Uma vez ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a
carecer de real efetividade, e num cenario em que a constituicdo passou a ser 0 eixo central do
ordenamento juridico, se fez por necessario promover reformas processuais no decorrer dos
anos, perseguindo-se a concretizacdo dos direitos fundamentais constitucionais também no
ambito do processo judicial.

Mas ndo foi apenas no campo legislativo em que a busca da razoavel duracdo do
processo ensejou reformas. Nos Ultimos anos a administracdo judiciaria vem se empenhando
no aperfeicoamento da concretizacdo do direito fundamental a duracdo razoavel do processo,
a exemplo do implemento das Metas Nacionais do Poder Judiciario pelo CNJ. Sem se
esquecer ainda da paulatina implementacdo do processo judicial eletrénico em todo o pais,
permitindo um potencial avanco na celeridade processual, trazendo as demandas judiciais a
instantaneidade do fluxo de informacdes.

Mas a despeito de todo este sensivel avango na celeridade processual, muitas
criticas surgiram em relacdo a adocdo da nova regra porque, inicialmente, a forma de
contagem em dias Uteis dos prazos processuais pareceu contrariar 0S principios
constitucionais basilares do processo civil no que diz respeito a razoavel duracdo do processo,
levantando duvidas acerca da conveniéncia desse instituto na busca da celeridade e da
eficiéncia processual, sobretudo nos ritos que possuem a celeridade como seu principal
principio informador, a exemplo daqueles previstos para 0s juizados especiais civeis,
execucdes fiscais, processos coletivos, dentre outros.

Eis que, apds todo o debate oferecido no presente trabalho acerca dos fatores que
geram a morosidade processual no Brasil, é possivel compreender que 0s maiores percaucos
estdo em questBes internas do sistema judiciario, sobretudo nas esferas organizacionais e

tecnoldgicas, ndo nos parecendo justo apontar como fator de agravamento a mera modificacdo
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na contagem dos prazos, sobretudo quando se sabe ser este um problema de muito tempo.
O professor Daniel Assumpcéo, defensor da adogdo da contagem de prazos em
dias uteis no CPC, aduz:
Sendo advogado militante no contencioso civel, ndo tenho como deixar de saudar
efusivamente a novidade legislativa (...). Com o pedido de desculpas antecipadas aos
que entendem o contrério, a critica de que a previsdo legal ofende o principio da
celeridade processual destoa em absoluto da realidade forense. O processo demora
demais, muito além do tempo razoavel previsto no art. 5%, LXXVIII, da CF, mas
culpar os prazos por isso é inocéncia. A culpa na realidade é do tempo morto, o
tempo de espera entre os atos processuais, principal culpado pela morosidade
procedimental.
Com audiéncias sendo designadas para meses depois, com autos conclusos a perder
de vista, com esperas dramaticas pela mera juntada de uma peca, entender que a

contagem de prazos somente durante os dias Uteis ira atrasar o andamento do
processo é trabalhar em paralelo com a realidade.?’

A nova regra ndo importa ofensa a celeridade processual, pois 0 que se
busca com os principios da celeridade e da razoavel duracdo do processo € mais do que
rapidez: é eficiéncia e efetividade processual, mediante a adogdo de métodos racionalizados e
otimizados no sistema judiciario. N&o é uma busca por velocidade impensada e a todo custo,
justamente para que as demais garantias processuais nao se vejam comprometidas.

E apesar do que inicialmente aparentou, hoje, decorridos cinco anos de vigéncia
do novo codigo processual, a nova forma de contagem de prazos, que inicialmente parecia
causar um impasse na tramitacdo dos processos civeis, acabou por ser aplicada com
naturalidade na pratica processual, apesar desse instituto ainda carecer de uma certa
harmonizacdo com alguns outros subsistemas processuais que possuem prazos Proprios,
pensados a época pelos legisladores quando 0s prazos processuais civeis corriam em dias
corridos, a exemplo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e da Lei 6.830/80 (Lei de
Execucdo Fiscal). Contudo, como este assunto — de prazos processuais criados na vigéncia do
CPC de 1973 serem convertidos em dias Uteis — extrapola o escopo deste trabalho, €
recomendado, como possivel continuacdo do estudo deste tema, o levantamento da legislacéo
adjunta ao Codigo de Processo Civil para verificar as implicagdes que a adogdo da contagem
processual em dias Uteis causaram nos prazos previstos na legislacdo desses microsisemas

processuais, consideradas as particularidades de cada rito.

Conclusdo

2" NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Método, 2009.
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O principio constitucional da duragdo razodvel do processo esta intimamente
ligado a economia e celeridade processual, que € requisito inegavel na prestacdo processual,
por ser elemento integrante da efetividade das decisbes judiciais, tanto que a efetiva
realizacdo da justica €& considerada aquela que confere o provimento jurisdicional
contemporaneamente a lesdo ou ameagca de leséo ao direito.

A morosidade no processo judicial brasileiro € um problema antigo, de tamanha
relevancia que chega a configurar um fator desmotivador do ingresso a justica. Dentre suas
atribuicdes institucionais, o Judiciario deve ainda facilitar o0 acesso a justica e louvaveis sdo
esforcos envidados pelo judiciario para proporcionar tal acesso, incluindo aqueles que
envolvem a sua facilitagdo por meio de um espectro de modalidades alternativas de
composicao de litigios, que integram o novo conceito de justica multiportas. Mas para além
disso, o Estado deve proporcionar formas e condicdes para que a solucdo dos conflitos seja
mais célere e efetiva.

A tematica da celeridade processual, conjuntamente a questdo da morosidade no
Poder Judiciario, é cercada por uma complexidade que envolve multiplos fatores de dificil
individualizacdo e andlise. Assim, tecer apontamentos acerca das causas da lentiddo no
judiciario deve se dar de forma cautelosa e responsavel, observando-se as diversas frentes de
analise, em funcdo da multiplicidade de fatores envolvidos, evitando-se assim conclusées
rasas e inocentes acerca dessa probleméatica que hd anos demanda solucdo. Outrossim,
qualquer solucdo que possa ser apresentada deve levar em consideracdo o respeito ao direito
constitucional de acesso a justica e o devido processo legal, tanto em sua dimensdo formal
quanto substancial.

A partir dessa perspectiva sistémica, reconhecemos que, diante da existéncia de
inimeros fatores que, interligados, podem ofender a celeridade processual, ndo sdo em
elementos pontuais da tramitacdo processual que encontraremos elementos substanciais da
problematica da morosidade no judiciario, menos ainda em institutos normativos isolados do
ordenamento juridico. Assim, a promoc¢do de alteragdes nos ritos processuais por meio da
atividade legislativa, como a edi¢do do novo Cédigo de Processo Civil, por mais que se prime
pela operabilidade de seus institutos e se adeque aos parametros mais atuais da moderna
técnica processual, ndo sera o suficiente para alterar significantemente a problematica da
morosidade no judiciario, que abrange tematicas que vao além dos prazos processuais.

Pelo exposto, conclui-se com o presente trabalho que o novo Codigo de Processo
Civil trouxe um avanco significativo no cenario processual brasileiro e que a adocao da regra

de contagem de prazos em dias Uteis, por si sO, ndo importa ofensa a celeridade processual,
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apesar da inovacao elastecer os prazos ja antes previstos em leis processuais especificas.

Afinal, o que se busca com a duracdo razoavel do processo € mais do que rapidez, é a

eficiéncia processual, que se traduz em métodos racionalizados e otimizados de tramitacéo,
justamente para que as demais garantias processuais nao se vejam comprometidas.

Conclui-se pela constatacdo de que o maior responsavel pela lentiddo nas
tramitaces processuais ndo sdo 0s prazos em si, mas sdo os chamados “tempos mortos”, que
correspondem a demora para a pratica dos diversos atos processuais necessarios a conducéo
do feito, como o tempo em que o processo aguarda concluso para decisdo ou aguardando a
juntada de um mandado ja cumprido pelo oficial de justica. Enfim, traduzem-se no
descumprimento de prazos impréprios, cujos decursos temporais superam em muito aqueles
previstos em lei para atuacdo das partes. E para além dos prazos processuais em dias Uteis,
existem muitos outros fatores que conduzem a lentiddo na tramitacdo processual, de forma
que reduzir as garantias processuais e a seguranca juridica dos litigantes visando uma maior
celeridade ndo é, evidentemente, uma forma de solucionar o problema. Faz-se necessario
analisar a questdo da celeridade de forma sitémica, em toda sua amplitude de fatores, desde a
arquitetura tecnoldgica implantada no judiciario, a inaptiddo de servidores com a informatica,
a eventual ineficiéncia de gestdo organizacional e também a cléssica justificativa, mas muitas
vezes verdadeira, da insuficiéncia de pessoal (magistrados e servidores) nos cartérios e
secretarias judiciais.

Assim, embora a contagem de prazos processuais em dias Uteis possa sim
elastecer 0s prazos processuais, considerada ainda a sistematica das intimagdes processuais
eletrdnicas, seria injusto atribuir a contagem de prazos em dias Uteis a ofensibilidade a
celeridade processual quando confrontado o instituto com os habituais atrasos na tramitagéo
processual por diversos outros fatores. Como restou claro, ndo séo 0s prazos processuais 0s
principais responsaveis pela morosidade processual, mas os tempos mortos. Por conseguinte,
a contagem dos prazos processuais em dias uteis, assim considerados apenas os dias em que
ha expediente forense, trazem vantagens ndo soO a classe de advogados, traduzidas na maior
autonomia no trabalho e um equilibrio na organizacdo de tempo, mas também garante aos
jurisdicionados, por via refllexa, uma defesa mais qualificada, que em Ultima anélise,

proprociona uma vantagem também para todo o Poder Judiciario.
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