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Resumo: Este trabalho tem como principal objetivo estudar os problemas da privatizacdo do
sistema carcerario brasileiro frente aos direitos humanos indisponiveis, o que sera realizado
por meio de uma andlise do sistema prisional no mundo desde os tempos mais remotos até o0s
mais atuais, e também da evolucdo das penas com foco na sua humanizagdo. Para isso, a
principal base da presente pesquisa € a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
que, de acordo com seu Artigo 144, apenas o Estado é autorizado a deter a tutela dos
presidios, sendo, portanto, a privatizacdo, inconstitucional. Além de ir contra os ditames da
atual Carta Magna brasileira, a privatizacdo também possui, no pais, inimeras consequéncias
e obstaculos éticos, juridicos e politicos que impedem o seu efetivo vigor, além de ferir
direitos constitucionais indisponiveis. Para comprovacdo desses fatos, sera utilizada a
metodologia documental bibliografica, por meio do método analitico, com estudo de

doutrinas, legislaces e jurisprudéncias pertinentes ao tema.
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Abstract: This work has as main objective to study the problems of the privatization of the
Brazilian prison system in face of unavailable human rights, which will be accomplished
through an analysis of the prison system in the world from the most remote times to the most
recent, and also the evolution of feathers focusing on their humanization. For this, the main
basis of this research is the current Constitution of the Federative Republic of Brazil, which,
according to its Article 144, only the State is authorized to hold the custody of prisons, and,
therefore, privatization is unconstitutional. In addition to going against the dictates of the
current Brazilian Magna Carta, privatization also has numerous ethical, legal and political
consequences and obstacles in the country that impede its effective vigor, in addition to
hurting unavailable constitutional rights. To prove these facts, the bibliographic documentary
methodology will be used, through the analytical method, with the study of doctrines, laws

and jurisprudence pertinent to the theme.

Keywords: privatization; prison system; human rights; constitution.

Introducéo

Este artigo pretende analisar a privatizacdo do sistema prisional brasileiro, perante
a indisponibilidade dos direitos humanos.

Para tanto, trabalha-se com a seguinte problematica: analisar se a efetividade e a
indisponibilidade dos direitos humanos, sdo prejudicadas na hipdtese de privatizacdo do
sistema carcerario.

Desta forma, dividir-se-a o presente artigo em trés se¢fes. A primeira trara a
evolucdo histdrica das penas, abrangendo suas principais teorias, até a humanizacao.

A segunda, abordara a evolucéo do sistema prisional iniciando-se com o sistema
pensilvanico e as primeiras limitacdes ao “punir” do estado e concluindo, nos sistemas que Se
relacionam com o desenvolvimento humano e ressocializagéo.

Por fim, a terceira se¢do, trara a questdo brasileira e a conjectura da privatizagéo e
como isso se relacionaria com os objetivos da pena no brasil e com os direitos humanos,

demonstrando experiencias de outros paises.

1. A evolucdo historica das penas e o direito de punir
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Sobre as penas ao longo da histéria, abordando-as a fim de se demonstrar o
caminho até o estado democrético de direito e pontuando sobre a humanizacéo, inicia-se pela
idade antiga.

Neste periodo, poucas eram as penas privativas de liberdade. Destacam-se aqui,
Grécia e as prisdes por divida, o direito germanico e as penas fisicas e Roma, que apesar de
ser vanguarda no ramo civil, ndo trazia nada de novo na esfera penal.

Partindo pela histéria, com o fim do império romano, inaugurada a idade média.
Nesta seara da histdria, ainda ndo eram as protagonistas, as penas de prisdo. Havia amplo
dominio da igreja catélica, destaca-se aqui, até em virtude do tipo de estado que era vigente, 0
estado feudal, novas modalidades de punir, formalizadas com penas privativas de liberdade.

Dentre as principais, as prisdes de estado, que se aplicavam de forma arbitraria

pelo principe a seus suditos. Neste sentido, temos que

Na prisdo de Estado, na ldade Média, somente podiam ser recolhidos os inimigos do
poder, real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de traicdo, e 0s adversarios
politicos dos governantes. A prisdo de Estado apresenta duas modalidades: a prisdo-
custodia, onde o réu esperava a execucdo da verdadeira pena aplicada (morte,
acoites, mutilagdes etc.), ou como detengdo temporal ou perpétua, ou ainda até
receber o perddo real. Essas prisfes tinham, ndo raras vezes, originalmente outra
finalidade e, por isso, ndo apresentavam uma arquitetura adequada. Os exemplos
mais populares sdo a Torre de Londres, a Bastilha, de Paris, Los Plomos, pordes e
lugares lugubres dos palacios onde eram encarcerados os réus, como o Palécio
Ducal de Veneza, que ficou conhecido como a ponte dos suspiros. Von Hentig
“lembra a forma de jaula das antigas masmorras, meio utilizado pelos funcionarios
encarregados da vigilancia para se protegerem contra os reclusos. O que é solido e
seguro defende os que estdo fora e guarda os que se encontram dentro”.!

Ainda na idade média, destacou-se outra modalidade, a prisdo eclesiastica ou

candnica. Acerca da prisdo eclesiastica, ainda nos dizeres de Bitencourt, temos 0 seguinte:

A prisdo eclesiastica, por sua vez, destinava-se aos clérigos rebeldes e respondia as
ideias de caridade, redencdo e fraternidade da Igreja, dando ao internamento um
sentido de peniténcia ou meditacdo. Recolhiam-se os infratores em uma ala dos
mosteiros para que, por meio da peniténcia e da oracdo, se arrependessem do mal
causado e obtivessem a corre¢do ou emenda. A principal pena do direito canbnico
denominava-se detrusio in monasterium e consistia na reclusdo em um mosteiro de
sacerdotes e religiosos infratores das normas eclesiasticas; para castigar os hereges,
a prisdo se denominava murus largus. Por volta do ano 1000 descreve-se a prisao
dos mosteiros dos clunienses como um aposento subterrdneo, sem portas nem
janelas, ao qual se descia por uma escada. Tinha de ter luz para que os irm&os
pecadores pudessem ler o breviério e os livros sagrados.?

Sobre a prisdo candnica, era a mais humana do regime secular, sendo possivel

equipara-la a prisdo moderna. Tratava-se de uma reclusdo especial aplicada somente em

! BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 12 jan. 2021.
2 -

Ibidem.
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alguns casos a membros do clero. Neste caso, a prisdo canonica se baseava num isolamento
celular, no arrependimento e na correcdo do delinquente, bem como em outras ideias voltadas
para a reabilitacdo do recluso. Entretanto, se esgotam as comparacdes nestes termos.

Superada a idade média e inaugurada uma nova concepc¢do de estado, o estado
moderno, busca-se aqui um enfoque na questdo econdmica e politica vivenciada neste
momento. Revolucdo industrial, na Inglaterra, na Franga, anteriormente, revolugéo francesa.
Tangente a isso, estado liberal.

Neste sentido, importante pontuar e explanar as Workhouses, as Bridewell, as
sipinhis e hospital hospicio, todas surgidas na Europa.

Sobre as primeiras eram casas de trabalho, na Inglaterra, consequéncia da unido
de varias paréquias de Bristol.

As segundas eram para que se recolhessem os vagabundos, os ociosos, 0s ladrbes
e 0s autores de delitos menores, local em que os delinquentes trabalhavam e eram
disciplinados como maneira de alcangarem a reabilitacéo.

As terceiras, casas de correcdo para mulheres.

Ja os hospitais hospicios, criados em Florenca e desenvolvidos em Roma, tal qual
o de San Miguel eram voltados, inicialmente, a recuperacdo de criangas errantes. Mais tardes,
foram admitidos nos locais jovens rebeldes e desencaminhados.

Nesse sentido, temos 0 seguinte:

Sobre essa institui¢do, Cuello Calon, citando Howards Wines, afirma que “é limite
que divide duas civiliza¢des, duas épocas histéricas. Seu éxito foi consideravel, pois
serviu de modelo a grande nimero de prisdes fundadas especialmente na Italia,
durante o mesmo século”. Thorsten Sellin sustenta um ponto de vista contrario do de
Wines, ja que ndo admite que o Hospicio de Sdo Miguel deve ser considerado como
fato decisivo na histéria da penologia. Sua relevancia se reduzira a influéncia que
exerceu na arquitetura carceréria e a profunda impresséo que causou em Howard. No
entanto, apesar dessa polémica, é inegavel que a instituicdo fundada por Clemente
XI deve ser considerada um importante antecedente do que atualmente qualificamos
de tratamento institucional do delinquente.’

Com isso, demonstrou-se um novo objetivo das penas, a ressocializacao.
Juntamente com outro principio, a individualizacdo. Tudo isso numa perspectiva econémica
liberal e historica de idade moderna.

Encerrada a evolucdo historica das penas, até a idade moderna, é importante
demonstrar a ressocializacdo, ora mencionada, na perspectiva das teorias absoluta, relativa e

mista.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 12 jan. 2021.
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Para Fernando Capez, essas teorias podem ser explicadas da seguinte forma:

34.3.1. Teoria absoluta ou da retribuicdo

A finalidade da pena é punir o autor de uma infragdo penal. A pena é a retribuicéo
do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento
juridico (punitur quia peccatum est).

34.3.2. Teoria relativa, finalista, utilitaria ou da prevencédo

A pena tem um fim pratico e imediato de prevencdo geral ou especial do crime
(punitur ne peccetur).

A prevencgao é especial porque a pena objetiva a readaptagdo e a segregagao sociais
do criminoso como meios de impedi-lo de voltar a delinquir. A prevengdo geral é
representada pela intimidacéo dirigida ao ambiente social (as pessoas ndo delinquem
porque tém medo de receber a punicéo).

34.3.3. Teoria mista, eclética, intermediaria ou conciliatdria

A pena tem dupla fungdo de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela
reeducacéo e pela intimidagéo coletiva (punitur quia peccatum est et ne peccetur).*

A teoria absoluta, se importam em como a culpa do autor do crime deveria ser
compensada com uma pena. Ndo se tem preocupacdo com o futuro do apenado com base
nessas teorias, mas sim apenas em retribuir moralmente o fato cometido, por isso é também
chamada de teoria da retribuicéo.

Se localiza num viés teocratico de estado e encontra fulcro no estado liberal,
inclusive na concepcdo Kantiana de justica, que a cita com um imperativo categorico, do fato
culpével, uma exigéncia absoluta de justica que o mal causado pelo delito ndo fique sem
castigo, de modo que o culpado deve encontra na pena o que merece”.” Immanuel Kant
(1724-1804), em sua obra “A Metafisica dos Costumes”, em 1797.

Passando as teorias relativas, sempre buscaram uma finalidade social ou
individual.

Nesse sentido, temos o0 seguinte:

A teoria preventiva geral esta direcionada a generalidade dos cidaddos, esperando
que a ameaca de uma pena, e sua imposicdo e execucdo, por um lado, sirva para
intimidar aos delinquentes potenciais (concepcdo estrita negativa da prevengéo
geral), e, por outro lado, sirva para robustecer a consciéncia juridica dos cidadéos e
sua confianca e fé no Direito, concepcdo ampla ou positiva da prevencao geral®.

Sobre a prevencéo especial positiva e negativa, a doutrinadora explica:

A prevencdo positiva persegue a ressocializacdo do delinquente, através, da sua
correcdo. Ela advoga por uma pena dirigida ao tratamento do préprio delinquente,

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte Geral 1. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:625153. Acesso em: 01 set. 2020.

> GOMES, Marcus Alan de Melo. Principio da proporcionalidade e extincdo antecipada da pena. Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2008. p. 62.

® NERY, Déa Carla Pereira. Teorias da pena e sua finalidade no direito penal brasileiro. 2005. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/teorias-da-pena-e-sua-finalidade-no-direito-penal-brasileiro. Acesso em: 20
jan. 2021.


https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:625153
https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/teorias-da-pena-e-sua-finalidade-no-direito-penal-brasileiro
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com o proposito de incidir em sua personalidade, com efeito de evitar sua
reincidéncia. A finalidade da pena-tratamento é a ressocializag&o.

(..)

Por outro lado, a prevencdo negativa, busca tanto a intimidacdo ou inocuizacdo
através da intimidacdo — do que ainda € intimidavel - , como a inocuizagdo mediante
a privacdo da liberdade — dos que ndo sdo corrigiveis nem intimidaveis. Ou seja, a
prevencao especial negativa tem como fim neutralizar a possivel nova acdo delitiva,
daquele que delinquiu em momento anterior, através de sua "inocuizacdo" ou
"intimidagdo”. Busca evitar a reincidéncia através de técnicas, ao mesmo tempo,
eficazes e discutiveis, tais como, a pena de morte, o isolamento etc’.

Temos, ainda:

Dentre as teorias relativas ou de prevencdo, devemos permitir uma primeira
classificacdo entre teorias da prevencdo geral e teorias da prevengdo especial.
Prevencdo geral significa que a pena busca atingir a generalidade das pessoas, ou
seja, a coletividade. A prevencdo especial é aquela dirigida ao proprio condenado®.

Superados estes pontos, adentra-se a humanizagdo das penas e aproxima-se da
perspectiva de objetivos atuais.

Para tanto, lancar-se-a médo de trés autores principais. Primeiramente, tratar-se-a
sobre a visdo de John Howard.’

Howard nunca aceitou as condi¢bes desumanas das prisdes inglesas e ainda
menos que o sofrimento humano fosse uma consequéncia da pena privativa de liberdade.
Numa analise marxista, tem-se que John encontrou as prisdes inglesas num estado deploravel
porque, na época, o desenvolvimento econdmico tinha como desnecessario que a prisao
cumprisse sua finalidade econdmica, devendo ter como funcdo apenas o carater punitivo e de
terror, numa forma de intimidagao e controle politico.™

Passando a falar sobre Cesare Beccaria temos que nasceu em Mildo, em 15 de
mar¢o de 1738, morrendo em 28 de novembro de 1974. Marcou o inicio definitivo da Escola
Classica de Criminologia, bem como o da Escola Classica de Direito Penal.**

Beccaria tinha uma concepc¢éo utilitarista da pena, que significa dizer que a pena
era tida como um simples meio de atuar no jogo de motivos sensiveis, influenciadores da
conduta humana. Tudo fazia referéncia a ideia de “justo ao atil”*?,

Deste modo, temos que 0s objetivos da pena podem ser divididos entre prevencao

geral e prevencdo especial. Beccaria desenvolveu apenas o objetivo de prevencdo geral. A

" Ibidem.

8 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal. Parte Geral. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:646008. Acesso em: 20 jan. 2020.
°® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 38/39.

% |bidem. p. 40/41.

' Ibidem. p. 32/33.

2 |hidem, p. 36.
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ideia da prevencao geral é a de que a pena ndo precisaria causar terror nos réus, mas sim ser
eficaz e demonstrar certeza quanto a punicdo. Resumindo, para ele, seria melhor prevenir
delitos que castiga-los.

O fim preventivo geral da pena ndo pode ser analisado numa perspectiva de
caréter aflitivo, o que coincide com os ditames da criminologia moderna, buscando justica
humana, com a consequente recuperacdo do delinquente para a sociedade.

Beccaria sempre se colocou a favor do carater ressocializador da pena.

Apds as consideracdes sobre a finalidade da pena na visdo de Cesare Beccaria,
vamos tratar um pouco sobre o assunto na visdo de Jeremy Bentham, que nasceu em 1748 e
faleceu em 1832. Suas contribui¢des no campo pena ainda sdo aplicaveis nos tempos atuais.
Suas sugestoes e criticas acerca dos castigos absurdos e desumanos relacionados a pena foram
extremamente corretas.™

Ele utilizava os termos “preven¢do geral” e “prevencao especial”, trabalhando
com a ideia de que o principal fim da pena era prevenir que 0s agentes criminosos voltassem a
praticar delitos semelhantes ao inicial, ndo se preocupando com a puni¢cdo baseada no
passado, mas sim com base no futuro, como Beccaria. Para ele, a finalidade da pena seria tirar
do delinquente a vontade de fazer o mal.*

Contudo, Bentham, secundariamente, ainda acreditava no fim correcional da pena,
0 que serviria como uma emenda do delinquente, que, consequentemente, teria medo de
praticar o delito novamente e ser castigado, fazendo com que 0 mesmo mudasse seu carater e

seus maus habitos.

2. Historia do sistema prisional

Antes de tratar especificamente do atual sistema prisional do Brasil, é importante
evidenciar algumas consideracdes acerca dos anteriores sistemas prisionais que predominaram
no mundo. Entre eles, os mais importantes sdo: Sistema Prisional Pensilvanico, Auburniano e
Progressivo, que serdo descritos a seguir.

Primeiramente, destacam-se algumas consideracgdes sobre o sistema pensilvanico,
também conhecido como sistema celular. Em 1681, quando foi criada a Colbnia da

Pensilvania, seu fundador, Guilhermo Penn, aos comandos do Rei Carlos Il, submeteu a

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. 3 ed. S3o Paulo: Saraiva,
2004., p. 45.
“ Ibidem, p. 46.
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Assembleia Colonial da Pensilvania o que ¢ chamado de “Grande Lei”, que tinha como foco
principal diminuir a rigorosidade da legislac&o penal inglesa.™

Duas principais alteracGes foram propostas com a Grande Lei, que sdo: limitagédo
da pena de morte apenas para os crimes de homicidio e a substituicdo das penas corporais e
mutilantes apenas para penas privativas de liberdade e trabalhos forgados. Penn também tinha
como foco eliminar das prisdbes a promiscuidade e a corrupcdo, que eram fatores
predominantes nas prisdes inglesas, baseando-se nas prisdes holandesas, com as quais ficou
encantado, na época.®

Infelizmente, as ideias de Penn ndo perduraram por muito tempo e nem ao menos
foram concretizadas, mas nada foi em vdo e nem tudo foi perdido. Muito pelo contrério.

Vejamos:

No entanto, a inovacdo de Penn durou pouco, pois com sua morte a Assembleia foi
convencida pelo governador a introduzir a lei criminal inglesa. A obra de Penn
contribuiu, contudo, para que se conhecessem as experiéncias das casas de trabalho
holandesas e serviu de estimulo para o surgimento de associacGes destinadas a
suavizar a condi¢do dos presos e reformar as prisdes. Por influéncia dessas
associagBes conseguiu-se, em 1786, a modificacdo do codigo penal, aproveitando a
liberagdo das coldnias inglesas e a formacdo de um Estado independente. Os
trabalhos forcados foram abolidos. A pena de morte passou a ser aplicada em
pouquissimos casos e generalizou-se a pena privativa de liberdade, com a
“esperanga de conseguir a recuperagio dos condenados”.’

Com isso, nos Estados Unidos, a primeira prisdo efetivamente norte-americana foi

construida em 1776, por quaqueiros, nomeada como Walnut Street Jail.

O inicio mais definido do sistema filadélfico sofreu a influéncia das sociedades
integradas por quaqueiros e pelos mais respeitaveis cidaddos da Filadélfia, que
tinham por objetivo reformar as prisdes. Entre as pessoas que mais o influenciaram
pode-se citar Benjamin Franflin e William Bradford. Também pode ser mencionada
a influéncia de Benjamin Rush, que insistiu sempre no objetivo reformista da pena.
Benjamin Franklin difundiu as ideias de Howard, especialmente ao que se refere ao
isolamento do preso, que serd uma das caracteristicas fundamentais do sistema
pensilvanico.*®

Como associacdo que mais exerceu sua influéncia nesse sistema celular, pode-se
citar a Philadelphia Society for Alleviating the Miseres of Public Prision, que foi fundada em
1787, que tinha como principal foco a humanizagdo das penas para efetiva recuperagdo dos

condenados.

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. 5. ed. S&o

3.PAULO: Saraiva, 2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 03
mar. 2021.

® PAULO: Saraiva, 2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 03
mar. 2021.

' Ibidem.

*® Ibidem.
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Deste modo, o sistema pensilvanico, no decorrer de sua construgéo, cristalizou
suas principais caracteristicas, que se resumiam no isolamento dentro de uma cela, com
oracdes e abstinéncia total de bebidas alcoolicas, visando-se salvar as criaturas infelizes que
faziam parte do mundo do crime.

Com o passar do tempo, o0 sistema pensilvanico se tornou um grande fracasso,
pois houve um crescimento extraordinario de pessoas na prisdo, o que foi tido como um
grande retrocesso. Com isso, foi criada uma outra prisdo para que 0s presos fossem
encarcerados separadamente, denominada como Penitencidria Ocidental (Western
Penitenciary), em Pittsburgh, no ano de 1818, sendo concluida no ano de 1829.

Neste momento, o isolamento passou a ser total e até o trabalho restringido. A
recuperacdo deixou de ser objetiva.

Tem-se que, nessa linha, o sistema pensilvanico ndo mais se trataria de um
sistema criado para melhorar as prisbes e conseguir a recuperacdo dos presos, mas sim
somente de um eficiente instrumento de dominacdo que servia também como modelo para
outros tipos de relagdes sociais.

Ultrapassadas as principais considerac6es sobre o sistema pensilvanico, passa-se a
discorrer sobre o sistema auburniano.

A prisdo de Auburn somente foi construida efetivamente em 1816. Uma parte do
edificio dessa prisdo se destinou ao regime de isolamento. Os prisioneiros de Auburn foram

divididos em trés categorias:

(...) 1°) a primeira era composta pelos mais velhos e persistentes delinquentes, aos
quais se destinou o isolamento continuo; 2°) na segunda situavam-se 0S menos
incorrigiveis, que somente eram destinados as celas de isolamento trés dias na
semana e tinham permissdo para trabalhar; 3°) a terceira categoria era integrada
pelos que davam maiores esperancas de serem corrigidos. A estes somente era
imposto o isolamento noturno, permitindo-se-lhes trabalhar juntos durante o dia, ou
sendo destinados a celas individuais um dia na semana.*®

Essa primeira priséo do sistema auburniano ndo vigorou. Na verdade, o resultado
foi: oitenta prisioneiros em isolamento total continuo, com duas excegdes, 0s demais
resultaram mortos, enlouqueceram ou alcancaram o perddo. Em 1824, uma Comisséo
Legislativa recomendou 0 abandono desse sistema.

Diferentemente do sistema celular, o sistema auburniano tinha sentido lucrativo e

permitia progressos em pena.

9 PAULO: Saraiva, 2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 03
mar. 2021.
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Em resumo, cumpre-se destacar que a principal caracteristica do sistema
auburniano foi a marca que deixou, na época, em relacdo a adogdo do trabalho nas
penitenciarias. 1sso em virtude da questdo econdmica que emergia.

Neste sentido, com o abandono dos regimes pensilvanico e auburniano, o apogeu
da pena privativa de liberdade decorreu a adogéo do sistema progressivo.

Neste ponto, alguns dados sdo apresentados, por exemplo 0s que mostram que a
populacdo carceraria no brasil é essencialmente pobre, analfabeta e preta ou parda, neste
sentido, quem defende a privatizacdo, alega a ineficacia centrada na administracdo publica e

ignora os dados socioecondmicos.

A esséncia desse regime consiste em distribuir o tempo de duracdo da condenacédo
em periodos, ampliando-se em cada um dos privilégios que o recluso pode desfrutar
de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento
reformador. Outro aspecto importante é o fato de possibilitar ao recluso
reincorporar-se & sociedade antes do término da condenagdo. A meta do sistema tem
dupla vertente: de um lado pretende construir um estimulo & boa conduta e a adeséo
do recluso ao regime aplicado, e, de outro, pretende que esse regime, em razdo da
boa disposi¢do animica do interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e a
reparacdo para a futura vida em sociedade. O regime progressivo significou,
inquestionavelmente, um avanco penitenciario consideravel. Ao contrério dos
regimes auburnianos e filadélfico, deu importancia a propria vontade do recluso,
além de dzigninuir significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena privativa de
liberdade.

Entretanto, assim como os sistemas pensilvanico e auburniano, nesta nova
concepcao surgida, o sistema progressivo, tem-se as problematicas: 1) Rigor excessivo; 2)
Estere6tipos, que traziam uma ideia retributiva, entre outros.”*

Superado este ponto, parte-se agora para a relacdo do sistema prisional com o
desenvolvimento humano.

O homem é um ser social, convive socialmente conforme seus interesses.
Muitas vezes, de modo harménico, mas ha fatores sociais a se demonstrar, que atrapalham a

harmonia e inauguram crises, sendo vejamos

Em que pese este aspecto positivo desta evolugdo, é inegavel que ela ndo conseguiu
efetivar por completo o projeto de humanismo langado a partir do Renascimento. O
homem ainda destr6i outros homens e ainda busca vantagens diante de seus
semelhantes, ensejando, com isso, graves problemas sociais em todo o mundo,
dentre os quais se destaca a falta de acesso aos servgos basicos adequados de
assisténcia, satde e educaco para toda a populagéo.?

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:621371. Acesso em: 03 mar. 2021.
21 H

Ibidem.
2 TRULIO, Maria Cristina de Souza. Privatizagdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil: uma reavaliacio da
proposta apds experimentacdo em alguns estados ante a sua pretensdo em contribuir para o desenvolvimento
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O fator social de relevancia, que incita a destruicdo entre os homens, &, sendo, a
desigualdade social.

Neste sentido, adentra-se a questdo do Brasil, que apesar de ser um pais
emergente, ainda tem contrastes enormes.

Apesar de a desigualdade social ndo ser a desculpa absoluta da motivacdo da
criminalidade, a grande questdo é que, muitas vezes, a condi¢cdo de miserabilidade leva o
homem a praticar delitos para conseguir por meio do crime o que geralmente ndo tem

condicdes de adquirir em decorréncia da falta de dinheiro e oportunidades.

N&o se pode deixar de considerar que 0s crimes contra o patriménio, que sdo 0s mais
recorrentes no pais, s&o movidos, em relacdo as classes baixas, na busca por alguma
coisa que ndo se tem, j& que tais grupos sociais, no que diz respeito ao patrimonio,
possuem muito pouco ou nada. Ja os integrantes das classes altas, quando praticam
crimes contra o patrimdnio, o fazem através de grandes e complexas operacoes,
motivados pelo dinheiro em si e pelo poder. Também ndo se pode esquecer que 0
Estado se mostra mais policial para os fatos ligados ao dia-a-dia da populacdo, de
forma que um simples furto tenha mais atencéo por parte dos 6rgdos repressores do
que os crimes que envolvem grandes fraudes, até mesmo porque estes nao
incomodam diretamente & populagéo. %

Ainda nesta seara argumentativa, segundo o departamento Penitenciario, de 2017,
é possivel verificar que parte dos presos pertencem a determinada etnia/cor e escolaridade, o

gue muitas vezes esta associado ao cenario anteriormente descrito.

5.2 ETNIA/COR

Em relacdo ao dado sobre a cor ou etnia da populacgdo prisional brasileira, o grafico
abaixo (17) indica que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de
cor/etnia parda, seguido de 35,4% da populacdo carceraria de cor/etnia branca e
17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas
totalizam 63,6% da populacdo carceraria nacional. Quando observamos os dados da
PNAD Continua 2017, percebemos que ha uma representagdo da populacéo preta e
parda no sistema prisional brasileiro. Os dados da PNAD indicam, que somados, 0
total de pardos e pretos representam 55,4% da populacdo brasileira.

5.3 ESCOLARIDADE

No que concerne ao grau de escolaridade das pessoas privadas de liberdade no
Brasil, ¢ possivel afirmar que 51,3% destas possuem o Ensino Fundamental
Incompleto, seguido de 14,9% com Ensino Médio 35Incompleto e 13,1% com
Ensino Fundamental Completo. O percentual de presos que possuem Ensino
Superior Completo é de 0,5%. Ao analisarmos os dados de escolaridade da
populacéo brasileira, obtidos a partir da PNAD Continua 2017, percebemos que ndo
had uma representacdo no sistema prisional dos mesmos graus de escolaridade
observados na sociedade brasileira. No sistema penitenciario, mais da metade das

humano. Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, 2009. Disponivel em: ¢cp109051.pdf. Acesso em: 03
mar. 2021.
2 TRULIO, Maria Cristina de Souza. Privatizagdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil: uma reavaliacio da
proposta apds experimentagcdo em alguns estados ante a sua pretensdo em contribuir para o desenvolvimento
humano. Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, 2009. Disponivel em: ¢p109051.pdf. Acesso em: 03
mar. 2021.
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pessoas custodiadas possuem baixa escolaridade, ao passo que entre a populacéo
brasileira percebe-se maior dispersao entre todos os niveis educacionais.?*

Nesse sentido, quem defende a privatizacdo dos presidios sempre coloca em
jogo a ideia de que o ente particular terd o conddo de acabar com todos os problemas do
sistema prisional que o Estado ndo consegue sanar. Com isso, o discurso é que, com o sistema
privatizado, havera mais numeros positivos em relacdo a ressocializagcdo do individuo.

Contudo, esse discurso é falacioso.

A proposta importa na mudanga do vinculo trabalhista dos operadores do sistema
prisional, do publico para o privado; bem como em uma contratagdo que obriga o
particular a realizar diversos servicos que visem ao atendimento das necessidades
dos presos, 0 que ndo nos parece ser suficiente para implementar alteracdo em toda
uma estrutura de miséria e desigualdade histérica.?

Tem-se também que a superlotacdo dos presidios é extremamente prejudicial para
o desenvolvimento humano nos presidios em relacdo a ressocializacdo, mas esse discurso
também falacioso, pois ndo hd como acreditar que possa um pais, com o perfil do Brasil,
conquistar posicdes na escala do Programa de Desenvolvimento da Organizacdo das NacOes
Unidas se ndo proceder a macicos investimentos no setor social, que inclui também o sistema
prisional.?

Deste modo, para o desenvolvimento humano, ao invés de focar na privatizacao
dos presidios, o Estado deve implementar mais programas de distribuicdo de renda, ou
melhorar os atuais, ampliar o acesso a educacdo, a dignidade, aos empregos, a assisténcia
média etc., visto que somente privatizar os presidios ndo € a solucdo para a contencdo dos
nameros cada vez maiores de presos.

Com isso, a ressocializagdo do individuo serd efetiva quando as funcdes da pena
forem devidamente cumpridas pelo Estado, de forma a melhorar o criminoso e até mesmo o
meio social em que ele esta inserido. O sistema prisional é apenas uma ramificacdo de uma
sociedade na qual impera a desigualdade social, sem foco no desenvolvimento humano desde

a sua origem, 0 que € extremamente necessario para a recuperacdo da sociedade carceraria.

# Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias Atualizacdo — Junho de 2017. Ministério da Justica e
Seguranca Publica — Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf. Acesso em: 03 mar.
2021.

% TRULIO, Maria Cristina de Souza. Privatizagdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil: uma reavaliagdo da
proposta apds experimentacdo em alguns estados ante a sua pretensdo em contribuir para o desenvolvimento
humano. Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, 2009. Disponivel em: c¢p109051.pdf. Acesso em: 03
mar. 2021.

% Ibidem.
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3. O problema da privatizagéo do sistema carcerario brasileiro perante a indisponibilidade
dos direitos humanos

Basicamente, privatizar significa conceder ao ente privado o monopo6lio dos
presidios que, atualmente, pertence ao Estado, de modo a reduzir o papel do governo e
aumentar a importancia do setor privado. Em resumo, pode ser tida como uma forma de
diminuir a abrangéncia do Estado.

Privatizar significa utilizar meios privados para a consecucao de fins publicos.
Essas empresas privadas, com a privatizacao, ficariam encarregadas de cumprir 0s servigos
manifestados no edital da licitag&o.

Neste sentido, temos 0 seguinte

(...) numa acepgdo genérica, podera dizer-se que o termo ‘privatizar’ tem sempre o
significado de tornar privado algo que antes o ndo era: privatizar envolve, por
conseguinte, remeter para o Direito Privado, transferir para entidades privadas ou
confiar ao setor privado zonas de matérias ou de bens até entfo excluidos ou mais
limitadamente sujeitos a uma influéncia dominante privada. Ainda em sentido muito
amplo, a privatizacdo da Administracdo Publica traduz o conteddo de uma politica
ou orientacdo decisoria que, visando reduzir a organizagdo e a atuacdo do poder
administrativo ou a esfera de influéncia direta do Direito Administrativo, reforca o
papel das entidades integrantes do setor privado ou do seu direito na respectiva
atuacdo sobre certas areas, matérias ou bens até entdo objeto de intervencdo publica
direta ou imediata(...).*’

E ainda:

[...] d&-se 0 nome de privatizaco a transferéncia de um servigo realizado pelo poder
publico para o poder privado e também a transferéncia de propriedade de bens de
producéo puablicos para o agente econdmico privado. Pela primeira modalidade, a
titularidade do servico continua sendo do poder puablico, mas seu exercicio é
transferido para o agente privado (...). Outro modo de transferéncia de poder publico
ao poder privado, além do poder de exercer determinada atividade, é a transferéncia
da propriedade publica de bens de produgdo para o setor privado. O Estado vende
seus ativos, retirando-se da atividade produtiva que desempenhava — atividade que
poderia ser de mercado ou fora de mercado. Na venda de seus bens de producgdo, o
Estado podera vender empresas que realizam atividade de interesse coletivo, e que
agem diretamente no mercado, como também podera alienar bens de producédo
daqueles servigcos que sdo sua atribuicdo normativa e se desenvolvem fora das
relacbes de mercado (neste caso especifico, a venda do bem serd vinculada a
obediéncia das condicGes para a concessdo do servigo). A propriedade é alienada ao
concessionario: o patrimoénio segue aquele que € considerado no processo licitatorio
apto a exercer o servico publico.”®

27 OTERO, Paulo. Coordenadas Juridicas da Privatizagdo da Administragdo Pdblica, in "Os Caminhos da
Privatizacdo da Administracdo Publica”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

%8 DERANI, Cristiane. Privatizac&o e Servicos Piblicos: As A¢es do Estado na Producéo Econdmica. 1. ed. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2002.
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Superada a conceituacdo bésica da privatizagdo, é necessario se pontuar 0s
argumentos de quem a defende, bem como rebaté-los, nesta perspectiva.

Quem defende o conceito da privatizacdo, acredita veementemente que a acao ira
reduzir os custos do Estado. Contudo, ndo existe nenhuma pesquisa no Brasil que

efetivamente comprove essas alegagdes. Tem-se 0 seguinte:

A CPl do Sistema Carcerario, finalizada em 2015, apurou que 0 custo de uma
pessoa presa para o poder publico estadual variava entre R$2 mil e R$3 mil por més.
Em unidades com algum nivel de participacdo privada, o custo subia para cerca de
R$4 mil.

O gasto elevado do Estado, segundo quem defende a privatizaco, seria usado para
investir em servicos de melhor qualidade, e a logica empresarial seria mais eficiente
para incentivar a pessoa presa a trabalhar e gerar renda. A médio prazo, o Estado
conseguiria ter seus gastos reduzidos. Uma pesquisa realizada pela Pastoral
Carcerdria em 2014 concluiu que, embora a qualidade dos servigos de fato
apresentem melhora, a gestdo privada ndo eleva a empregabilidade.?

A ideia de acabar com a superlotacdo dos presidios também é um argumento
muito utilizado por quem defende a aplicacdo do conceito da privatizacdo na pratica, porém

ndo é o que 0s nimeros mostram. Sobre o0 assunto, importante destacar:

De acordo com o ultimo Infopen, a taxa de ocupagdo — nimero de pessoas presas
por vagas disponiveis — era de 197,4% em 2016. Todas as unidades federativas se
enquadraram no cenario de superlotagdo, somando 726,7 mil pessoas privadas de
liberdade em todo o pais — sendo que um terco delas esta no estado de Séo Paulo.
Estes crescentes numeros, precisam ser analisados com calma. Por exemplo, 40%
das pessoas presas ainda ndo receberam condenacdo; entre as mulheres, a
porcentagem sobe para 45%. A prisdo provisdria, conforme abordamos em textos
anteriores, deveria ser usada como medida excepcional, respeitando o fundamento
de presuncdo de inocéncia — deliberacdo que ndo tem sido colocada em pratica. Caso
fosse respeitada, ja aliviaria consideravelmente o problema da superlotag&o.

Em relacdo as mulheres, o assunto fica ainda mais grave. O nimero de mulheres
presas aumentou mais de 600% nos Ultimos anos. Para além do alto ndmero de
prisdes provisorias de mulheres, ja existem diversas leis, como 0 Marco Legal da
Primeiro Infancia, e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como as Regras
de Bangkok, que garantem medidas ndo privativas de liberdade para mulheres,
principalmente no caso das mdes, que representam 80% da populacdo feminina
presa.

No que tange as pessoas que ja receberam suas sentengas, existem regimes de
cumprimento de pena para além do encarceramento — as chamadas alternativas
penais, um dos temas estudados pelo ITTC. Atualmente elas sdo aplicadas apenas a
crimes de pequeno potencial ofensivo, nos quais a prisdo dificilmente seria o
caminho. O ITTC, assim como outras entidades atuantes no ramo da justica
criminal, defende que tais penas podem e devem ser utilizadas para crimes mais
graves. Confira aqui um infogréfico sobre o assunto.*

A ideia de privatizacdo dos presidios também ¢é inconstitucional, o que sera

tratado de forma mais aprofundada a seguir. Contudo, vale j& destacar que houve um Projeto

% DERANI, Cristiane. Privatizag4o e Servicos Piblicos: As A¢es do Estado na Producéo Econdmica. 1. ed. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2002.
% Ibidem.
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de Lei do Senado, de n°® 513/2011, que foi rejeitado por representantes dos direitos sociais,
agentes penitenciarios e até mesmo pela sociedade civil.

(...) Debatedores afirmaram ainda que o projeto em analise no Senado é
inconstitucional e delega a iniciativa privada a funcdo mais primitiva do estado, que
é o poder punitivo.

— O projeto de lei viola frontalmente o disposto no art. 144 da Constituicdo Federal,
que acomete ao Estado a potestade da gestdo da seguranca publica, estando ai
incluidos evidentemente tanto a imposicdo quanto o acompanhamento de penas
aflitivas, como é a pena privativa de liberdade, argumentou Eduardo Galduréz, da
Associacao de Juizes pela Democracia (AJD).*

Superada a inconstitucionalidade declarada, adentra-se a experiéncia norte
americana.

Inicialmente, antes de explicar o motivo do modelo de privatizacdo dos Estados
Unidos ser um fracasso, é necessario destacar que o pais ocupa o primeiro lugar no ranking
dos paises que mais prendem no mundo todo. A cada 100 mil habitantes, 665 sdo presos na
nacdao. No Brasil, mesmo sem a privatizacdo dos presidios, esse numero soma 338 habitantes
presos a cada 100 mil.*

A logica era que o encarceramento em massa com a finalidade de garantir a paz
para 0 meio social, na verdade, também tinha a sua consequéncia, que era justamente o
direcionamento do capital do Estado para a construcéo e custeio dos presidios construidos.®

Sem a privatizacdo nos Estados Unidos, concluiu-se que seria necessario construir
uma unidade prisional para mil presos a cada cinco dias. Se tutelado pelos entes privados,
essas prisdes poderiam ser construidas em dezoito meses apenas e gerariam, ainda, uma
economia importante para o erario pablico.*

Com isso, 0 cenario passou a ser 0 seguinte:

Assim, a inddstria privada das prisdes foi se expandindo nos Estados Unidos, e
aquilo que era inimaginavel passou a ser uma realidade: a prisdo com fins lucrativos.
O mercado decorrente da hiperinflagdo carceraria favoreceu ndo s6 o crescimento
das empresas de construcdo e gestdo de presidios, como também outros setores da
economia dedicados a prestacdo de produtos e servicos de alimentacdo, transporte,

3! Especialistas condenam proposta de privatizacdo dos presidios. Senado Noticias. Agéncia Senado. 2016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/07/especialistas-condenam-proposta-de-
privatizacao-de-presidios. Acesso em: 26 jan. 2021.

%2 Velasco, Carla; CAESAR, Gabriela; REIS, Thiago. Brasil tem 338 encarcerados a cada 100 mil habitantes;
taxa coloca pais na 26% posicdo do mundo. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2020/02/19/brasil-tem-338-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-taxa-coloca-pais-na-26a-
posicao-do-mundo.ghtml. Acesso em: 17 fev. 2021.

* WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onde punitiva]. 3. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 285/286.

3 Ibidem. p. 286.
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comunicagdes, seguranca, dentre outros, fazendo do aprisionamento um rentavel
Yo 35
negocio.
No Brasil, embora muito se fale atualmente na privatizacdo, € fato que a privacao
total, como ocorreu nos Estados Unidos, é inconstitucional, com base no Artigo 144, da atual

Carta Magna.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.*®

Contudo, existem alguns modelos de privatizacdo parcial, também tidos como
terceirizados, que servem de exemplo para o0 mundo todo, como as APACs (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados) e as PPPs (Parcerias Publico-Privadas).

O fato €, as APACs sdo voltadas a ressocializacdo e encontram fulcro

constitucional

A principal proposta do método apaqueano é reduzir significativamente os indices
de reincidéncia. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, 70% dos egressos
do sistema prisional atual reincide no crime, enquanto que no método APAC, essa
quantidade ndo ultrapassa 15%. O método APAC prima pela busca do homem que
h& por tras das vestes criminosas, principalmente por meio da assisténcia religiosa,
desenvolvimento do senso de responsabilidade e oportunidade de
profissionalizagao®’.

Sobre os indices de reincidéncia nas Parcerias Publico-Privadas, uma pesquisa
realizada com base nos dados do Sistema Integrado de InformacBes Penitenciarias
(INFOPEN), pela Assessoria de Gestdo da Informacdo (AGI) e pela Subsecretaria de Politicas
de Prevencdo Social a Criminalidade (SUPEC), no ano de 2017, revelou que, de 2012 a 2015,

a média de reincidéncia anual do local foi de 12,2%, um nimero extremamente baixo.

% SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios e sua (in)compatibilidade com o Estado
Democrético de Direito: a ressocializacéo irrefletida. Disponivel em:
Dissertacao_PrivatizacaoPresidiosIncompatibilidade.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.

% BRASIL. Constituicho da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 fev. 2021.

3" VELOSO, Cynara Silde Mesquita; PRATES, Willian. APAC: a humanizacdo do sistema carcerario. 2017.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/57531/apac-a-humanizacao-do-sistema-carcerario/2. Acesso em: 02
fev. 2021.

% ANTUNES, Mariana Fortes Carvalho. A reincidéncia de egressos no ambito do PRESP em Ribeirdo das
Neves — 2012 — 2015. Universidade Federal de Minas Gerais: Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/gestaopublica/wp-content/uploads/2018/10/MARIANA-FORTES-CARVALHO-
ANTUNES.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.
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Neste mesmo sentido, cumpre destacar a profunda diferenca cultural e de
objetivos entre as duas nagoes.
A experiencia estadunidense enfrenta dilemas, encarceramento em massa, baixa

ressocializacdo, conforme se demonstra.

Um sistema penitenciario privatizado, comercial, empresarial, tem como meta o
lucro, e assim ird funcionar na Idgica de maior rentabilidade com menor custo. O
Estado paga por cada homem preso, o que evidencia que uma prisdo nessa
configuracdo ndo suportard vagas ociosas, sera preciso ocupar vagas, € assim
garantir maiores lucros. Tal ldgica favorece o fendmeno experimentado nos Estados
Unidos, que consiste na transferéncia de presos de uma Unidade Federativa para
outra, dificultando ou impossibilitando o direito do preso ser visitado por familiares
e amigos, 0 que prejudica o seu processo de ressocializagéo, enquanto finalidade
legitimadora da pena privativa de liberdade.*

Desta forma, fica claro de que o foco do Estado que privatiza ndo é reintegrar 0s
condenados, mas sim apenas o lucro e o aumento da economia americana, 0 que vai
totalmente contra a ideia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e também contra
os ditames do Direito Penal, Processual Penal e a Lei de Execucdo Penal no pais, que visam
principalmente a dignidade da pessoa humana e a ressocializagdo do preso.

Embora a pena tenha a sua funcdo ressocializadora, a verdade é que o preso
necessita de protecdo legal para que seus direitos minimos ndo sejam violados. O que é
conferido pela constituicdo de 1988.

Além disso, a partir de 1990, o Brasil comegou a assinar inimeros tratados de
Direitos Humanos para maior fixacdo dos parametros protetivos minimos. Dessa forma, o
cidaddo passou a contrair direitos e o Estado brasileiro deveres, o que deve ser fiscalizado
pelo sistema global por meio de mecanismos de monitoramento, como a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e o Tribunal Penal Internacional (TPI).

Com isso, os direitos e deveres a serem preservados por esses mecanismos de
monitoramento devem ser os seguintes: 1) Direito de Peticdo: garante ao individuo o direito
de peticionar para denunciar violacdo de direitos humanos as instancias penais internacionais
ou a comissdo interamericana; 2) Relatorios: sdo informes periddicos, ou seja, trata-se do
dever do Estado em prestar contas, evidenciando as implementacdes das politicas de
prevencdo aos direitos humanos e a adogéo e politicas pablicas, entre outros.*

O maior exemplo de direito humano instituido na atual Carta Magna brasileiro é o

descrito no Artigo 1°, inciso 11, que diz:

39 H

Ibidem.
“ MAURICIO, Célia Regina Nilander. Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo. 2011. Disponivel em:
Celia Regina Nilander Mauricio (1).pdf. Acesso em: 05 mar. 2021.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

(.)

11 - a dignidade da pessoa humana;**

Deste modo, o que podemos concluir € que jamais a privatizacdo dos presidios no
pais pode ser total. Na verdade, o ideal é manter o que j& ocorre no sistema, como as Parcerias
Publico-Privadas e as AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, caso contrario,
viola-se os ditames constitucionais de forma ilesa e passa-se escravizar 0S presos para que
trabalnem sem retorno financeiro algum, sem acesso a direitos basicos, como assisténcia
juridica, social, a satde etc.

Cumpre salientar que existem Regras Minimas das NacgBes Unidas para

Tratamento de Reclusos, que salientam:

Regra 41.

Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da
liberdade s&o, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir
a reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser alcancados se o periodo de detencédo for
utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na
sociedade apo6s a sua

(...)

Regra 97.

1. O trabalho na prisdo ndo deve ser de natureza penosa.2. Os reclusos nao devem
ser mantidos em regime de escraviddo ou de serviddo.3. Nenhum recluso sera
chamado a trabalhar para beneficiar, a titulo pessoal ou privado, qualquer membro
da equipa prisional.

Regra 98

1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a
vida depois de libertados.*?

Além das objecGes ética, que dizem que é imoral aferir lucro sobre o trabalho
alheio, tem-se também as objecBGes juridicas acerca da privatizacdo, que €é totalmente
inconstitucional, uma vez que o dever de garantir a seguranca publica é do Estado, por meio
de determinados 6rgaos expostos no Artigo 144, da atual Carta Magna.

Com isso, a lei infraconstitucional ndo pode simplesmente determinar a
privatizacdo do presidio. Essa intencdo é algo que levaria anos para ser discutida, uma vez que
ndo se trata apenas de uma rapida alteracdo na Constituicdo, o que sabemos que € totalmente

complexo.

" BRASIL. Constituicho da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jan. 2021.

2 Regras Minimas das Nagbes Unidas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela). Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em:
26 jan. 2021.
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Vejamos o que diz, ainda, o Artigo 24, da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;*

Temos também o principio da jurisdicdo, nos termos da Lei n® 7.210/84 — Lei de
Execucdo Penal, e a aplicagdo de outras sangdes. Trata-se da indelegabilidade da atividade
jurisdicional.

Por fim, nos conceitos politicos, ndo atende aos principios objetivar o lucro da
forma que se pretende.

Sobre o tema, Guilherme Nucci salienta:

Trabalho de condenado ndo pode gerar lucro para empresas privadas, pois € uma
distor¢do do processo de execucdo da pena. O preso receberia, por exemplo, trés
quartos do salario minimo e produziria bens e produtos de alto valor, em oficinas
montadas e administradas pela iniciativa privada, que os venderia e ficaria com o
lucro, sem nem mesmo conferir ao condenado os beneficios da CLT (lembremos da
vedacdo estabelecida pelo art.28, 82°, desta Lei). Tal situacéo seria ilegal e absurda.
O cumprimento da pena e o exercicio do trabalho pelo preso ndo tém por fim dar
lucro. E um 6nus estatal a ser suportado. Se, porventura, houver lucro na
organizacdo e administracdo da atividade laborativa do condenado, a este e ao
Estado devem ser repartidos os ganhos. Por ora, é a previséo legal.*

Cumpre salientar, ainda, que, embora o Brasil seja o terceiro pais que mais prende
no mundo®, responsavel também pela superlotagdo dos presidios, que prejudica indmeros
direitos fundamentais, deve-se ter cuidado com a emocionada ideia da privatizacdo.
Logicamente, ha algo que precisa ser feito, mas se deve ter cuidado com os modelos

Propostos.

Concluséo

Este artigo inicia-se, no primeiro capitulo, pela histéria das penas, de forma a
salientar a funcéo da pena privativa de liberdade, juntamente com seu objetivo e fim.
Toma-se por marco inicial, a idade antiga, onde a pena era corporal. Neste mesmo

periodo, destacam-se algumas inovac@es. Tais como a priséo grega, por dividas.

“* Ibidem.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 455.

* GRITTI, Juliana Avila. 2019. Desmistificando a privatizagdo do sistema carcerario. Disponivel em:
Desmistificando a privatizagao do sistema carcerario — Justificando. Acesso em: 26 jan. 2021.
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Seguindo pela histéria, chega-se a idade média. Periodo onde pouco se inovou.
Destaque para a prisdo candnica, que trouxe novas garantias aos clérigos rebeldes, tais como a
meditacdo objetivando a redencdo.

Posteriormente, na idade moderna, com as mudancas econémicas, a pena
privativa de liberdade passou a ser consagrada como fim. Além disso, observou-se o advento
de casas de trabalho.

Neste momento, discute-se a legitimacdo da pena sob as perspectivas das teorias
absolutas e relativas.

Nas primeiras, o foco era retribuir o0 mal injusto, como bem destacam Hegel e
Kant.

Ja nas segundas, o foco era prevencdo de novos crimes.

No segundo capitulo, o foco € a histdria dos presidios. Para isso, lancou-se mao de
trés sistemas marcantes, o pensilvanico, o auburniano e o progressivo.

O primeiro, visou reduzir o rigor do sistema carcerario inglés do periodo moderno
e se resumia a isolamento

O segundo, se baseava no lucro, trabalho organizado e reforma moral pelo ganho
economico

O terceiro, se baseava no rigor para se obter o pregresso da pena. Rigor, este,
excessivo.

Os trés sistemas encontraram o fracasso, pelo excesso de pessoas, pelo estereotipo
e modo retributivo injusto e pelo rigor excessivo, respectivamente

Avangando no artigo, adentra-se ao ponto do desenvolvimento humano e sistema
prisional.

Neste ponto, alguns dados sdo apresentados, por exemplo 0s que mostram que a
populacdo carceraria no brasil é essencialmente pobre, analfabeta e preta ou parda, neste
sentido, quem defende a privatizacéo, alega a ineficacia centrada na administracdo publica e
ignora os dados socioecondmicos.

Por fim, no ultimo capitulo aborda-se ao problema da privatizagcdo do sistema
carcerario perante a indisponibilidade dos direitos humanos.

Para tanto, o conceitua-se 0 que € a privatizacao total, por que ela é desnecessaria,
inconstitucional e imoral.

Primeiramente h& de se entender que no Brasil, é plenamente viavel a intervencao

privada na administracdo publica, nos termos das APACSs e Parcerias publico-privadas, ambas
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admiradas neste paradigma, j& que alcangam altos indices de ressocializagdo, objetivo da pena
no brasil.

O que se discute e se combate no presente artigo, € a privatizacdo total, que
consiste em transferir a administracdo do presidio, integralmente a iniciativa privada, o que
obstaria qualquer fiscalizagdo sobre os cumprimentos dos direitos fundamentais por parte do
estado.

No mais, a alegacdo de economia € falaciosa, conforme demonstra a CPI do
sistema carcerario.

Sobre os exemplos ruins de privatizacdo total, tem-se o exemplo dos EUA, que
sdo 0 pais que mais prende no mundo e menos reinsere socialmente. Além disso, houve a
mercantilizacdo do preso, onde observa-se 0 encarceramento em massa como forma de
obtencdo de lucro.

Isso, na perspectiva nacional viola a Constituicdo da Republica sistematicamente,
nos termos do ART. 1°, Ill. E art. 5°.

Concluindo. A privatizacdo total do sistema carcerario €, desnecessaria, frente as
formas de participacdo privada conferidas por lei no brasil. E inconstitucional, pois viola a
dignidade da pessoa humana e ndo encontra vantagens econdmicas sob o viés da

administragdo pablica, conforme demonstram estudos.
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