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Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade de transferéncia universitaria por motivo de
salde. Diante da auséncia de expressa disposicdo legal sobre o tema, analisa precedentes
jurisprudenciais, a luz das garantias constitucionais e da efetividade dos direitos
fundamentais. Conclui pela existéncia do direito subjetivo a transferéncia por motivo de
salde, independentemente da existéncia de vagas e de processo seletivo, com base nas
garantias constitucionais do direito a salde, a educacdo e a protecdo e unidade do ndcleo

familiar.

Palavras-chave: Transferéncia universitaria; direito a saude e educacdo; protecdo da unidade

familiar.

Abstract: This paper analyzes the possibility of university transfer due to health reasons. In
view of the lack of an express legal provision on the subject, it analyzes judicial precedents, in
the light of constitutional guarantees and the effectiveness of fundamental rights. It concludes
that the right to transfer due to health reasons should be guaranteed, regardless of the
existence of vacancies and selection process, based on constitutional guarantees of the right to

health, education and the protection and unity of the family nucleus.
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Introducéo

O ordenamento juridico brasileiro contém expressa previsdo quanto a
possibilidade de transferéncia de quaisquer estudantes para instituicdes congéneres®, desde
que observada a existéncia de vagas e realizado processo seletivo®.

Existe também dispositivo legal expressa que garante aos servidores publicos
federais civis e militares estudantes, e tambeém a seus dependentes, transferéncia ex officio, em
qualquer época do ano e independentemente da existéncia de vagas, para instituicdes de
ensino congéneres em razdo da remogédo do servidor por interesse da Administracdo e que
acarrete mudanca de domicilio®.

Ha, porém, outras situacbes em que, mesmo ndo havendo regulamentacdo
especifica, discute-se a existéncia de direito subjetivo a transferéncia entre instituicdes de
ensino, entre as quais esta a transferéncia por motivo de salde.

Assim, o presente artigo discute a possibilidade de transferéncia de estudantes
entre instituicdes de ensino em razdo da busca pela manutencdo da salde e da vida,
independentemente da existéncia de vagas ou de processo seletivo, com fundamento nos
direitos fundamentais sociais a educacdo e a saude, bem como na protecdo da unidade
familiar.

Para tanto, com o emprego da metodologia analitica e estudo da doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia, parte de breves consideracGes tedricas acerca dos direitos
fundamentais envolvidas para, em seguida, analisar como a questdo tem sido tratada pelos
tribunais brasileiros, a fim de concluir sobre a existéncia de um direito subjetivo a
transferéncia universitaria por motivo de salde e seus principais pressupostos faticos e

juridicos.

1. Direito a saude, a educacéo e a unidade e protecao do nucleo familiar como fundamentos

para a transferéncia universitaria

L A expressdo “institui¢des congéneres” tem sido empregada, no contexto em estudo, para designar instituigdes
de ensino (de origem e de destino) que apresentem a mesma natureza (publica-publica ou privada-privada).

% Lei 9.394/96. Art.49. “As institui¢ées de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo”.

® Lei n° 9.536/1997. Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo Gnico do art. 49 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera efetivada, entre instituicdes vinculadas a qualquer sistema de ensino,
em qualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal
civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em razdo de comprovada remocao ou
transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de domicilio para o municipio onde se situe a instituicdo
recebedora, ou para localidade mais préxima desta.
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A discussdo desenvolvida no presente artigo, como j& destacado, ndo se
fundamenta na hipétese do artigo 49 da Lei n® 9.394/1996, que se refere a transferéncia
voluntaria, mediante processo seletivo e condicionada a existéncia de vagas, mas sim,
diretamente, nos direitos fundamentais, assegurados constitucionalmente, a satde, a educacao
e & unidade e protecdo do nucleo familiar, expressamente consagrados nos artigos 196, 205,
226 e 229 da Constituicdo do Brasil®.

O direito a salde, o direito a educacdo e a unidade e a protecdo do nucleo familiar
séo direitos sociais, situados na segunda dimenséo dos direitos fundamentais, dotados de forga
vinculante e que proporcionam a seus titulares a capacidade de pleitear, em face do Estado,
prestacOes positivas e concretas que assegurem as condic¢des dignas de vida.

E sdo direitos que podem fundamentar ndo apenas demandas coletivas mas
também demandas individuais. E como ensina Antonio Enrique Perez Luiio: ... ainda que os
direitos sociais sejam direitos do homem situado em seu contexto coletivo, ele ndo implica
que estes direitos se dirijam a defender somente os interesses coletivos, ou que s6 podem
exercitar-se pelos grupos™.

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, ademais, tém
aplicacdo imediata®, o que reflete a preocupacéo dos modernos sistemas constitucionais em
evitar que as posicdes firmadas como essenciais para a identidade da Constituigdo sejam
meramente retdricas ou, entdo, que sejam dependentes da atuacdo legislativa para que tenham
eficacia, superando a concep¢do de que os direitos fundamentais apenas ganham expressao
quando regulados por lei’.

O direito a satde €, sem duvidas, um dos mais destacados direitos fundamentais

sociais, relacionando-se intimamente e representando consequéncia constitucional

* Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

> LUNO, Anténio Enrique Pérez. Perspectivas e Tendéncias atuais do Estado Constitucional. Trad: José Luis
Bolzan de Morais e Valério Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 84.

® SARLET, I. W. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 289.

"MASSON, N. Manual de Direito Constitucional. 7% ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p.226.
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indissociavel do direito a vida, que compreende ndo sé o direito de continuar vivo, mas
também de viver dignamente.

O direito a educacdo, por sua vez, igualmente ligado a dignidade da pessoa
humana, transforma a comunidade e engrandece o individuo, titular desse direito subjetivo
fundamental, para cujo adimplemento se impde ao Poder Publico o cumprimento de
prestacOes positivas que propiciem acesso efetivo ao sistema educacional.

Dado o enfoque que o constituinte origindrio deu ao tema, especialmente na
redacdo do artigo 205, é indiscutivel que deve a Administracdo Publica, bem como a
sociedade como um todo, incentivar e promover a aplicacdo da norma e, para tanto, adotar
medidas efetivas para 0 seu cumprimento.

Nas palavras de Claudia Mansani Queda de Toledo, “o direito a educagdo impde
ao Estado o dever de presta-la, adequadamente e suficientemente a capacitacdo dos cidadaos,
provendo-os do pleno desenvolvimento humano, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho”®

. Esse provimento implica colocar a disposi¢cdo ndo somente
0s meios de acesso, mas também as condi¢bes materiais e faticas que possibilitem a
continuidade dos estudos e, por consequéncia, o efetivo exercicio das liberdades
fundamentais®.

Intimamente ligado a dignidade humana encontra-se, também, o direito a protecdo
e unidade do nucleo familiar, disposto no caput do artigo 226 da Constituicdo. Trata-se da
afirmacdo de que a protecdo do Estado a unidade familiar é principio constitucional que tem
precedéncia sobre medidas administrativas que sejam contrarias a essas disposi¢oes.

E, portanto, a partir dos direitos fundamentais sociais assegurados
constitucionalmente (direito a salde, a educacdo e a unidade e prote¢do do nucleo familiar),
conjuntamente com 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, que se tem
reconhecido, a despeito da inexisténcia de previsao expressa da lei, o direito a transferéncia
universitaria por motivo de doenca, diante da circunstancia especifica de necessidade de
retorno ao domicilio familiar para tratamento de patologia, independentemente da existéncia

de vagas e da realizacdo de processo seletivo.

2. Precedentes jurisprudenciais sobre a possibilidade de transferéncia universitaria por

motivos de saude

® Educacdo: uma nova perspectiva para o Estado democratico de direito brasileiro. Sdo Paulo: Verbatim, 2015,
p. 119.

® SARLET, I. W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 289.
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Na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, diversos precedentes reconhecem o
direito subjetivo a transferéncia universitaria por motivos de salde.

As decisbes que adotam entendimento contrario, aparentemente minoritarias'?,
apoiam-se em uma interpretacéo literal do texto normativo, no sentido de que a transferéncia
sO é possivel nas hipéteses expressamente previstas em lei. Inexistindo previsao legal que
assegure expressamente a transferéncia universitaria por motivo de sadude, ndo haveria direito
subjetivo a tutelar. A fundamentacdo de tais decisdes, todavia, ndo se desenvolve no campo
dos direitos fundamentais, de modo que ndo se trata de restringir expressamente a eficacia
daqueles direitos, mas de fazé-lo indiretamente, pela via da omissdo, ao circunscrever 0s
fundamentos juridicos da deciséo a literalidade da lei ordinaria.

Como exemplo, podem ser citados os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA ENTRE
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. POR MOTIVO DE DOENCA.
FALTA DE PREVISAO LEGAL. SENTENCA MANTIDA.

1. Discute-se nos presente autos o direito a transferéncia de aluno de ensino
superior, regularmente matriculado em instituicdo de ensino privada, no
curso de Medicina, para Universidade de natureza publica, sem a submissdo
a novo processo seletivo, em razdo de sequelas de enfermidade, cujo
tratamento recomenda proximidade do nicleo familiar.

2. Nos termos do art. 49 da Lei n° 9.536/1996, “as institui¢cdes de educacdo
superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na
hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo”.

3. A concessdao de transferéncia compulsoria de estudantes, fora das
hipGteses previstas em lei, interfere na autonomia das institui¢des de ensino
superior, no que tange a forma de ingresso. Nao havendo direito liquido e
certo a ser garantido por ordem judicial.

4. Apelacdo desprovida.

(TRF1 - AC n°1000056-94.2019.4.01.4200 — Rel. Des. Fed. Carlos Augusto
Pires Branddo — 5% Turma — Julgado em 30/10/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
ANTECIPATORIA. DETERMINACAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR. PRETERICAO DO INTERESSE
DA COLETIVIDADE PELO PRIVADO. GRAVE LESAO A ORDEM, EM
PARTICULAR A ORDEM ADMINISTRATIVA. LEI N° 9.536/97.

N&o pode servir o instituto da transferéncia, restrito as hipoteses legais (Lei
n® 9.536/97), para burlar o concurso vestibular, com o fito exclusivo de

19 justifica-se o emprego do advérbio “aparentemente”, porque o presente trabalho nio se propds a uma pesquisa
jurisprudencial que permitisse quantificar com precisdo e rigor metodologico a prevaléncia de um entendimento
em relagcdo a outro. A amostra jurisprudencial analisada, todavia, sugere que o entendimento majoritario é
favoravel ao reconhecimento do direito a transferéncia universitaria por motivo de sadde, o que também se pode
evidenciar pelo emprego de expressdes como “orientagdo jurisprudencial assente”, presentes em acorddos nos
quais tal direito foi reafirmado.
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voltar o estudante para a cidade onde residia juntamente com a familia, sob
pena de se subjugar o interesse da coletividade ao do particular.

A prodigalizacdo de decisérios com a determinacdo indigitada acarreta leséo
grave e irreparavel a ordem publica, especificamente a ordem administrativa
do enfermico setor educacional publico, tendente a desestruturacéo
inaceitavel.

Agravo provido.

(TJ/CE - Agravo de Instrumento 69368720098060000 - Rel. Des. Lincoln
Tavares Dantas - 42 Camara Civel - j. em 08/07/2009)

De outro lado, na linha do posicionamento, ao que tudo indica, majoritério,

encontram-se as decisdes que, amparadas diretamente nos direitos fundamentais a saude, a

educacdo e a protecdo da instituicdo familiar, resguardados em conjunto, possibilitam que o

estudante tenha garantida a transferéncia por motivo de salde, independentemente da

existéncia de vaga e de processo seletivo, mesmo a mingua de previsdo expressa da legislacéo

ordinaria.

Neste sentido, podem ser citados, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. TRANSFERENCIA. TRATAMENTO MEDICO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL A SAUDE, A EDUCACAO E A UNIDADE E
PROTECAO FAMILIAR (ARTS. 196, 205, 226 E 229 DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Orientagéo jurisprudencial assente sobre as garantias constitucionais do
direito a saude, a educacdo e a unidade familiar que asseguram ao estudante
de ensino superior, regularmente matriculado, o direito a transferéncia para
outra cidade em entidade congénere, para fins de tratamento médico, em face
de enfermidade grave comprovada documentalmente, e da necessidade de
acompanhamento familiar, como se verifica na hipétese em causa.

2. Remessa oficial ndo provida.

(TRF — 12 Regido — REOMS n° 0000314-33.2009.4.01.3502 - Rel. Des. Fed.
Carlos Moreira Alves — 62 Turma — Pub. em 07/03/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. UNIVERSIDADES FEDERAIS. TRANSFERENCIA.
TRATAMENTO DE SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE
E A EDUCAGAO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

O ordenamento juridico prevé, expressamente, a transferéncia compulsoria
de estudantes - em qualquer época e independentemente da existéncia de
vagas - pelas instituicdes publicas de ensino, na hipotese de ser o aluno e
servidor publico federal, ou seu dependente, transferido ou removido de
oficio pela Administracdo Publica (art. 1° da Lei 9.536/97 c/c art. 99 da Lei
8.112/90). Todavia, a falta de previsdo legal que albergue casos em que 0
estudante depende de transferéncia de universidade, para realizar tratamento
de satde imprescindivel, fere os principios constitucionais da isonomia e da
proporcionalidade, carecendo a legislacéo da devida integracéo.

(TRF — 42 Regido — AMS n° 5021632-63.2015.404.7100 — Rel®. Des? Fed.
Vivian Josete Pantaledo Caminha — 42 Turma — J. em 18/08/2015).
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APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CURSO
UNIVERSITARIO DE MEDICINA. TRANSFERENCIA. DOENCA
GRAVE. VIABLIDADE. DIREITO A SAUDE E A EDUCACAO.
HONORARIOS. VALOR IRRISORIO DA CAUSA. APRECIACAO
EQUITATIVA. POSSIBILIDADE LEGAL. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

- A acdo originéria foi proposta com o intuito de obter a transferéncia da
agravada do Curso de Medicina da Faculdade Universidade Severino
Sombra para o Centro Universitario UNIRG, por estar a ora agravada
enfrentando problemas de salde sendo diagnosticada como portadora de
depressédo grave, conforme laudos acostados ao processo.

- Na sentenca impugnada o MM Juiz singular, com fulcro no entendimento
de que se deve aplicar ao caso, a norma constitucional que assegura protecdo
especial do Estado a unidade familiar e ao direito a educacéo, ndo podendo a
recorrida ser penalizada pelo advento de fato alheio a sua vontade como no
caso de doenca, deferiu 0 pedido da autora/apelada para determinar que a
Fundacdo UNIRG aceite o pedido de transferéncia no Curso de Medicina.

- Ainda que inexista preceito normativo para amparar a transferéncia da
agravada para a instituicdo de ensino superior ora recorrente, deve ser
reconhecido o direito a aludida transferéncia, com fulcro nas diretrizes do
direito a satde e a educacgdo, preconizados nos artigos 196 e 205 da Magna
Carta Federal.

- A condenacdo em honorérios advocaticios decorre do o6nus da
sucumbéncia. H& que se considerar, ainda, o valor irrisério da causa, que
autoriza o Magistrado a arbitrar o valor da verba honoréria, através do
critério de apreciagdo equitativa, a teor dos termos do art. 85, § 8°.

- Honorérios advocaticios recursais, nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015.

- Apelo ao qual se nega provimento, para manter incolume a sentencga de
primeiro grau.

(TJTO — AC n° 0028116-62.2018.8.27.0000 — Rel. Des. Moura Filho — 2 @
Camara Civel —J. em 02/10/2019)

A questdo também ja& foi enfrentada no ambito do Supremo Tribunal Federal,
intérprete por exceléncia da Constituicdo, que, em diversos julgados, fez prevalecer os direitos
fundamentais, assegurando o direito a transferéncia universitaria por motivo de saude. A
decisdo transcrita a seqguir, que deu provimento a recurso extraordinario para cassar o acordao
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido desfavoravel a transferéncia, além de reafirmar a
protecdo e a eficacia do direito a saude e a educacao, inclusive citando outros precedentes do
Supremo Tribunal, € especialmente relevante, porque, no caso concreto, ndo se tratava de
transferéncia por motivo de saude do préprio estudante, mas de seus familiares proximos
(mée e irmdo), refletindo interpretagdo ainda mais abrangente, que envolve diretamente a

protecdo da unidade familiar. Observe-se'*:

' No mesmo sentido: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. TRATAMENTO
MEDICO DO GENITOR. NECESSIDADE DE CUIDADOS DIARIOS E CONSTANTES QUE SO PODEM
SER PRESTADOS PELO IMPETRANTE. EXCEPCIONALIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL A
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Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordinario que impugna acordao assim ementado:
"ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADES
FEDERAIS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. TRANSFERENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. A transferéncia de
alunos entre instituicdes de ensino superior pode dar-se apenas quando da
aprovacdo em selecdo realizada com tal intuito ou da remocdo ou
transferéncia de servidor publico federal ou dependente seu. 2. O legislador,
ao estabelecer apenas as possibilidades de transferéncia previstas no art. 49
da Lei 9.394/96, optou por proteger o principio da isonomia, excluindo os
casos por enfermidade de familiares dos estudantes. Caso em que o autor ndo
se enquadra na previsao legal. 3. Ausente o fumus boni iuris, incabivel a
antecipacdo dos efeitos da tutela. 4. Agravo retido, apelacdo e remessa
necessaria providos para julgar improcedente o pedido autoral. Honoréarios
advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).” (fl. 413) No recurso
extraordinario, interposto com fundamento no artigo 102, IlI, "a", da
Constituicdo Federal, sustenta-se a repercussao geral da matéria deduzida no
recurso. No mérito, aponta-se violacéo ao artigo 226, do texto constitucional.
Alega-se, em sintese, que o recorrente é académico do curso de medicina
pela Universidade Federal do Acre - UFAC e requer a transferéncia ex
officio do referido curso para a Universidade Federal de Sergipe - UFS,
tendo em vista que sua familia é composta de sua genitora, que recentemente
fora acometida por doencas degenerativas, e seu Unico irmao, o qual possui
dificuldades mentais. Deste modo, argui a necessidade de auxilio aos seus
familiares, com fundamento no artigo 226 da Constituicdo Federal. Decido.
Assiste razdo ao recorrente. O acérdao recorrido deu provimento ao recurso
de apelacdo da Universidade de Sergipe, reformando a sentenca, sob o
fundamento de que o requerente ndo cumpriu 0s requisitos necessarios
exigidos pela legislacdo pertinente para os casos de transferéncias
académicas. Todavia, verifico que a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de estrita observancia ao direito de acesso a educacao,
gue é protegido constitucionalmente. Além da prevaléncia do direito de
preservacdo a instituicdo da familia, questdo de fundo da controvérsia em
apreco. Transcrevo trechos da sentenca, a fim de ilustrar o acima exposto:
"Em que pese a auséncia de expressa previsdo de transferéncia estudantil na
hip6tese discutida, restam consagrados os direitos constitucionais a satde, a
vida e também a educacdo, devendo, em excepcionais situacdes como a
presente, adotar-se interpretacdo que, dada a natureza puablica das
instituices de ensino envolvidas, resguarde, simultaneamente, todos os bens
tutelados. (...) De seu turno, o direito constitucional a educacdo é direito

SAUDE, A EDUCACAO E A UNIDADE FAMILIAR. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICACAO.
SENTENCA REFORMADA. | - Apesar de ndo dominante, essa Corte possui orientacdo jurisprudencial no
sentido de que as garantias constitucionais do direito a salde, & educacdo e a unidade familiar amparam a
pretensdo do estudante de ensino superior de transferéncia para entidade congénere no local de residéncia de seu
genitor, acometido de grave doenca, que necessita de cuidados diarios e constantes que s6 o Impetrante,
comprovadamente, pode dispor. Assim, nada obstante o siléncio infralegal, faz jus o Requerente a transferéncia
do curso de Medicina da Universidade Estadual de Alagoas para o curso de Medicina da Universidade Federal
de Goias, independentemente da existéncia de vagas. Precedente, outrossim, do TRF - 22 Regido. Il - Outrossim,
ndo se olvide da aplicagdo no caso da teoria do fato consumado. Isto porque, desde 05 de dezembro de 2011 esta
o Impetrante autorizado a transferir-se para o campus objeto do presente mandamus, por forca de deciséo liminar
favoravel proferida em acédo cautelar inonimada, consolidada uma situacéo de fato cuja desconstituicdo nédo se
recomenda sob pena de prejuizo impar ao Requerente, desproporcional, por conseguinte. Il - Apelacéo
provida”. (TRF — 1% Regido — AMS n° 0047295-92.2010.4.01.3500 — Rel®. Juiza Fed. Conv. Hind Ghassan
Kayath - 62 Turma — J. em 20/01/2014).
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publico subjetivo, fator de estimulo ao desenvolvimento da pessoa humana e
para o exercicio da cidadania, cabendo ao Estado assegurar, ndo apenas 0
amplo acesso ao ensino, mas também a permanéncia daqueles que Ia ja
ingressaram, propiciando as condigdes para a conclusdo dos estudos no
ensino fundamental, médio e superior, conforme assentado na Constitui¢do
Federal de 1988 e na Lei 9.394/96." (fls. 366-367). Nesse sentido, ressalto o
julgamento do RE-AgR 410.715, de relatoria do Ministro Celso de Mello:
"(...) o direito a educagdo que representa prerrogativa constitucional deferida
a todos (CF, art. 205), (...) qualifica-se como um dos direitos sociais mais
expressivos, subsumindo-se a nocdo dos direitos de segunda geracdo (RTJ
164/158-161), cujo adimplemento impde, ao Poder Pulblico, a satisfacdo de
um dever de prestacdo positiva, consistente num 'facere’, pois o Estado dele
sO se desincumbird criando condicdes objetivas que propiciem, aos titulares
desse mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema educacional (...)". Ademais,
com relagdo ao principio da autonomia universitaria, a jurisprudéncia desta
Corte tem se firmado no sentido de que a transferéncia de alunos entre
Universidades congéneres ndo conflita com o principio da autonomia
universitaria. Cito o seguinte precedente: "AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA DE ALUNO. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. VULNERACAO. ALEGACAO IMPROCEDENTE. A
transferéncia de alunos entre universidades congéneres € instituto que integra
0 sistema geral de ensino, ndo transgredindo a autonomia universitaria, e é
disciplina a ser realizada de modo abrangente, ndo em vista de cada uma das
universidades existentes no Pais, como decorreria da concluséo sobre tratar-
se de questdo prépria ao estatuto de cada qual. Precedente: RE n. 134.795,
Relator o Ministro Marco Aurélio, RTJ 144/644. Agravo regimental ndo
provido”. (RE-AgR 362.074, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ
22.4.2005) Ante o exposto, conhecgo do presente agravo para dar provimento
ao recurso extraordinario (art. 544, § 4°, 11, "c¢", do CPC) a fim cassar 0
Acérdao n°® 24.471/SE, proferido pela 4% Turma do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido e restaurar os efeitos da sentenca. Publique-se. Brasilia,
7 de agosto de 2013. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado
digitalmente

(STF - ARE 761682 — Rel. Min. Gilmar Mendes — J. 07/08/2013)

Outro ponto importante frequentemente enfrentado nas decisbes em questdo diz
respeito & autonomia universitaria, assegurada nos termos do artigo 207 da Constituicao®?, e
que poderia constituir obstaculo a transferéncia por motivo de saide, na medida em que as
universidades tém autonomia para estabelecer os critérios de seus proprios processos de
selecdo e transferéncia. Diversas decisdes, no entanto, com amparo em precedentes, inclusive,
do Supremo Tribunal Federal, como visto acima, tém reafirmado a prevaléncia, na hipotese,

dos ja referidos direitos fundamentais. Neste sentido, pode ser observado o seguinte julgado:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.

TRANSFERENCIA DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO.
TRATAMENTO MEDICO DA GENITORA. NECESSIDADE DE

2 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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CUIDADOS DIARIOS E CONSTANTES QUE SO PODEM SER
PRESTADOS PELA AUTORA. EXCEPCIONALIDADE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL A SAUDE, A EDUCACAO.

Em que pese a auséncia de expressa previsdo de transferéncia estudantil na
hipdtese discutida, restam consagrados os direitos constitucionais a salde, a
vida e também a educacdo, devendo, em excepcionais situacbes como a
presente, adotar-se interpretacdo que, dada a natureza publica das
institui¢cBes de ensino envolvidas, resguarde, simultaneamente, todos os bens
tutelados.

Quanto ao principio da autonomia universitéria, a jurisprudéncia do STF tem
se firmado no sentido de que a transferéncia de alunos entre Universidades
congéneres ndo conflita com o principio da autonomia universitaria.

(TRF — 42 Regido — AC n° 5075074-41.2015.404.7100 — Rel. Des. Fed. Luis
Alberto D’ Azevedo Aurvalle — 42 Turma — J. em 14/12/2016).

Finalmente, resta discutir se o direito a transferéncia universitaria por motivo de
saude sofreria restricdo na hipdtese de ndo existir instituicdo congénere (publica ou privada)
na localidade de destino pretendida. Ou seja, estaria também resguardada a transferéncia para
locais onde ndo ha instituicdlo de mesma natureza, podendo o estudante, originario de
instituicdo privada de ensino, ser transferido para instituicdo publica e vice-versa?

Em geral, a congeneridade entre instituicdes tem sido exigida como pressuposto
da transferéncia, até mesmo para dificultar eventual burla ao processo seletivo de ingresso,
sobretudo, nas institui¢bes publicas.

O que estd em debate, entretanto, sdo situacbes excepcionais, em que a
transferéncia estudantil € imprescindivel devido a indisponibilidade de adequado tratamento
de saude no local da instituicdo de origem; ou pela necessidade de estar ao lado de familiares
em razdo de patologia que reclama cuidados especificos e indispensaveis; ou, ainda, na
hipbtese em que familiares proximos do estudante, como seu genitor ou genitora, enfermos,
necessitem de cuidados, ndo havendo outro parente para substitui-lo nem condi¢bes
financeiras para prover alternativas.

N&o se trata de assegurar indistintamente a transferéncia para todos os estudantes
acometidos de doenca ou que tenham familiares doentes, mas apenas para as situagcdes em que
a transferéncia é imprescindivel, indispensavel, ndo havendo outra alternativa que resguarde
as garantias constitucionais do direito a salude, a educacao e a unidade e protecdo do nucleo
familiar.

No julgamento de recurso extraordinario em que se discutiu a possibilidade de
transferéncia de estudantes servidores publicos federais para instituicGes ndo congéneres,
entendeu o Supremo Tribunal Federal que a auséncia de instituicdo de mesma natureza nao

pode justificar a negativa da transferéncia. Observe-se:



35

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v.4.n. 1 jan.-jun. 2021

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. INGRESSO DE
SERVIDOR PUBLICO TRANSFERIDO EM UNIVERSIDADE PUBLICA,
NA FALTA DE UNIVERSIDADE PRIVADA CONGENERE A DE
ORIGEM. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A transferéncia de servidor publico federal civil ou militar estudante, ou
seu dependente, prevista no art. 49, paragrafo Gnico, da Lei 9.394/96, e
regulamentada pela Lei 9.356/97, pode ser efetivada entre instituicdes
pertencentes a qualquer sistema de ensino, na falta de universidade
congénere a de origem.

2. E constitucional a previsdo legal que assegure, na hipGtese de
transferéncia ex officio de servidor, a matricula em instituicdo publica, se
inexistir instituicdo congénere a de origem.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF — RE n° 601.580 — Rel. Min. Edson Fachin — Tribunal Pleno — J. em
19/09/2018)

De igual forma, também a transferéncia por motivo de salde deve ser garantida,
ainda que ndo haja instituicdo congénere, desde que claramente demonstrados seus
excepcionais pressupostos faticos, sob pena de negativa de vigéncia aos direitos fundamentais

nos quais ela se fundamenta.

Concluséo

O reconhecimento de um direito subjetivo a transferéncia universitaria por motivo
de saude, mesmo ndo existindo disposicdo legal especifica que o assegure, representa a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais a salde, a educacdo e a protecdao e unidade do
nacleo familiar, dotados que sdo de aplicabilidade imediata. As regras estabelecidas pelas
instituicbes de ensino a respeito da transferéncia e do processo seletivo devem ceder a
supremacia dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, sem que se
caracterize violacdo a autonomia universitaria.

Assim, o estudante do ensino superior que venha a enfrentar problemas de satde
que o impossibilitem de frequentar as aulas na instituicio em que se matriculou, sendo
possivel continuar os estudos em outra instituicdo, proxima de seu nucleo familiar, tem direito
a transferéncia, independentemente da existéncia de vagas e da realizacdo de processo
seletivo. A transferéncia se fara entre instituicdes congéneres (de publica para publica; e de
privada para privada), admitindo-se, todavia, excepcionar a exigéncia da congeneridade diante
da inexisténcia de instituicdo de mesma natureza, como forma de evitar o esvaziamento dos

direitos fundamentais em que se baseia a transferéncia.
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