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Resumo: O presente estudo tem como objetivo central apresentar as bases conceituais do
chamado planejamento urbano estratégico e, a partir dai, elencar algumas de suas principais
consequéncias quando colocado em prética nas grandes cidades do mundo, e nas brasileiras,
em especial. Parte-se da premissa de que a mercantilizacdo do espaco das cidades produz
efeitos que atingem diretamente alguns direitos fundamentais dos cidaddos, como, em
particular, o direito a moradia digna e, também, o de se ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Como referéncia tedrica, o presente artigo utilizou-se, em geral, dos conceitos
elaborados por David Harvey e Carlos Vainer, bem como valeu-se dos exemplos extraidos da
obra de Mike Davis. A metodologia utilizada foi a analitica, com base em pesquisa
estritamente bibliografica. Conclui-se, ao final, que o planejamento urbano estratégico, apesar
de mostrar-se, em principio, uma forma empreendedora de se gerir a cidade, produz
consequéncias maléficas aos integrantes do ambiente citadino, violando diretamente diversos

direitos fundamentais dos cidadaos.
Palavras-chave: planejamento urbano estratégico; direito a moradia; remogdes urbanas.

Abstract: The main objective of this study is to present the conceptual bases of the so-called
strategic urban planning and, from there, list some of its main consequences when put into
practice in the big cities of the world, and in the Brazilian ones, in particular. It starts from the
premise that the commercialization of the space of cities produces effects that directly affect
some fundamental rights of citizens, such as, in particular, the right to decent housing and also
that of having an ecologically balanced environment. As a theoretical reference, this article
used, in general, the concepts developed by David Harvey and Carlos Vainer, as well as using
the examples extracted from the work of Mike Davis. The methodology used was analytical,
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based on strictly bibliographic research. It is concluded, in the end, that strategic urban
planning, despite being, in principle, an entrepreneurial way of managing the city, produces
harmful consequences for the members of the city environment, directly violating several

fundamental rights of citizens.

Keywords: strategic urban planning; right to housing; urban removals.

Introducéo.

Remova antes de usar’. A presente frase, tal qual a singeleza com que é utilizada
no dia-a-dia das pessoas, reflete uma genuina provocacdo quanto a nova politica de
planejamento urbano que se apura hodiernamente nas grandes cidades brasileiras. O discurso
é o de reinvencdo das cidades. Uma verdadeira regeneracdo do tecido urbano que promete
alcar territorios e torna-los requalificados. Vista como uma acdo estratégica do modelo
neoliberal de planejamento urbano, a politica de revitalizacdo ¢ “vendida” de maneira atrativa
pela simples capacidade de gerar resultados imediatos e de maior visibilidade.

A perspectiva mercadofila, ou comumente chamada de planejamento urbano
estratégico, ganhou terreno, com bem pontua Marcelo Lopes de Souza, a partir do notavel
enfraquecimento do planejamento regulatério®>. N&o interessa, para 0s objetivos que se
pretendem atingir neste trabalho, estabelecer os motivos ou a natureza de tal declinio, mas sim
as consequéncias oriundas do referido enfraquecimento. Dentre elas, por certo, encontra-se o
surgimento de novas abordagens para o planejamento urbano, em especial a que sera tratada
neste estudo: o planejamento urbano estratégico.

O presente trabalho tem, portanto, como objetivo central, apresentar a ideia
atualmente vigente de planejamento urbano estratégico e, a partir disso, elaborar uma critica
as suas caracteristicas e consequéncias principais, destacando exemplos mundo afora que

ilustram o cenéario vivenciado sob a égide de tal modelo. Com efeito, este estudo pretende

L A referida frase, que se adequa com perfeicdo a realidade aqui estudada, foi inspirada na introducdo da
dissertacdo de mestrado da pesquisadora Milena de Mayo Ginjo, que bem explica o contexto de seu surgimento:
“O fotografo Juan Casemiro fez uma série de fotos durante a remocéo forcada dos ocupantes de Hotel Aquarius,
localizada no centro de S&o Paulo, no emblematico cruzamento da Avenida S&o Jodo, em setembro de 2014.
Nessa série, ele posicionou a etiqueta de uma camisa, na qual se 1€ “remover antes de usar”, em frente as cenas
do confronto entre policiais e moradores da ocupagdo”. GINJO, Milena de Mayo. PINHEIRINHO: Dinamicas de
repressdo e resisténcia na reconstrucdo dogmatica do conflito fundidrio urbano. Dissertacdo de Mestrado.
Fundacdo Getulio Vargas. Escola de Direito de Sao Paulo. Séo Paulo, 2016, p. 19.

2 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade. Mudar a Cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2016, p. 31.
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demonstrar como o planejamento urbano estratégico afeta diretamente a vida da populacéo
mais pobre das cidades, destituindo-a de direitos basicos como, em especial, 0 da moradia
digna, vislumbrado em inimeras remocdes forcadas levadas a cabo pelo poder publico no
intuito de se albergar e sediar vultuosos eventos esportivos.

E, para tanto, além desta se¢do introdutdria e das consideracGes finais, o trabalho
foi estruturado a partir de dois eixos. O primeiro deles visa apresentar o modelo de
planejamento urbano estratégico, ressaltando, nas criticas de David Harvey e Carlos Vainer,
as suas mais importantes e maléficas consequéncias. Em seguida, a partir, principalmente, dos
exemplos colhidos por Mike Davis, 0 segundo eixo do trabalho pretende analisar as
manifestacdes reais trazidas pelo referido sistema, com exemplos que védo além da realidade
brasileira e que muito explicam o cenario atualmente vivenciado. Por fim, o trabalho conclui
pela ligacdo direta de afronta a direitos fundamentais com o referido modelo de planejamento

urbano, que melhor sera trabalho no item final.

1. O empreendedorismo urbano: apresentando o modelo de planejamento urbano

estratégico e suas bases conceituais.

Na seara dos estudos de Tim Brindley, o gedgrafo brasileiro Marcelo Lopes de

Souza trabalha a presente questdo ao abordar que o planejamento regulatério, ja nos anos 70,

comeca, em suas palavras, a “ceder terreno em favor de formas mais “mercadofilas” de

planejamento, mais proximas da ldgica da gestdo (e dos interesses do capital privado) que de

um planejamento de longo alcance™. Em sintese, 0 autor enumera as vertentes de tal

abordagem, utilizando-se da terminologia sistematicamente apresentada por Brindley, que

sdo: o trend planning, aquele planejamento propriamente subordinado as tendéncias do

mercado; o leverage planning ou planejamento de facilitacdo; e o management planning,
também cunhado como planejamento de administracdo privada. Em sua sucinta explicacio®:

O planejamento subordinado as tendéncias do mercado limita-se, como o nome

indica, a acompanhar as tendéncias sinalizadas pelo préprio mercado, abdicando,

diversamente do que era 0 apanagio do planejamento regulatério, de tentar controlar

o disciplinas aquele. O planejamento de facilitagdo representa um grau a mais na

escala da mercadofilia: longe de apenas acompanhar e tentar mimetizar o mercado,

aqui o planejamento serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhe

numerosas vantagens e regalias, de isen¢des tributarias a terrenos e infraestrutura

subsidiados, de informagdes vitais a suspensdo ou abolicdo de restricbes de uso
impostas por zoneamentos para determinadas areas. Quanto ao planejamento de

* Ibidem, p. 32.
* Idem.
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administracgéo privada, ele deve seu nome ao fato de incorporar os préprios métodos
e a experiéncia da iniciativa privada, enfatizando parcerias publico/privado”. (Grifos
Noss0s).

Como salientado, todos os trés enfoques mercadofilos do planejamento urbano
rompem com o estilo anterior de regulacdo, deixando de tentar disciplinar o capital e suas
influéncias para, ao contréario, melhor se adequarem aos seus interesses de atuacdo. E apesar
desta pesquisa reconhecer a relevancia das criticas promovidas por Marcelo Lopes de Souza,
ao que ele calca como “esquerdismo” ou “infantilismo” da critica marxista ao planejamento
urbano, o enfoque do presente estudo mantém-se nas conclusfes extraidas, dentre outros
autores, por David Harvey, segundo a qual os resultados do empreendedorismo urbano para o
aumento da desigualdade socioespacial sdo significativos.

A cidade, para o geografo britanico, a partir de tal perspectiva, torna-se uma
mercadoria, e, como tal, deve ser o mais atrativa aos anseios do capital. E as consequéncias
oriundas desse empreendedorismo urbano para o agravamento da segregacdo socioespacial
sdo perceptiveis. A articulacdo vista entre agentes publicos e privados, aliada a necessidade de
atracdo do capital estrangeiro multinacional, apesar de mostrar-se, em principio,
empreendedora, ndo deixa de ser especulativa, e, portanto, sujeita-se “a todos os obstaculos e
riscos associados ao desenvolvimento especulativo, ao contrario do desenvolvimento
planejado e coordenado”.

E o sustentaculo da referida transicao para essa nova forma de empreendedorismo
urbano se estabelece, normalmente, na construcdo e atuacdo das chamadas parcerias publico-
privadas, que indicam seu foco no investimento e desenvolvimento econdmicos, como bem
salientou Harvey, “por meio da construg¢do especulativa do lugar, em vez da melhoria das
condigBes num territorio especifico, enquanto seu objetivo econdmico imediato”.°

Seguindo a presente linha, Carlos Vainer produz contundente critica a nova
questdo urbana ora instalada, rechacando o modelo de competitividade tdo caro ao sistema
neoliberal. Vainer apresenta em sua obra trés analogias constituintes que compdem um
modelo articulado de cidade, quais sejam: a) a cidade € uma mercadoria, em que ha a
subordinagdo do espago urbano as necessidades de producdo e reproducdo do capital; b) a

cidade é uma empresa e, como tal, estara submetida a administracdo de poderes privados; e c)

® HARVEY, David. A producéo capitalista no espago. 22 edicio. Sao Paulo: Annablume, (Colecdo Geografia e
Adjacéncias), 2005, p. 171.
® Ibidem, p. 166.
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a cidade é uma patria, necessitando de uma lideranga forte e visionaria, normalmente
personificada na imagem de um lider municipal.’

A obra de Vainer é marcante e severa nas criticas enderecadas ao referido
modelo de planejamento urbano. Para o autor, o planejamento estratégico esta entre 0s
modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar o trono deixado pela derrocada
do padrio “tecnocratico-centralizado-autoritario™®, padréo esse proprio de regimes ditatoriais.
No Brasil e na América Latina como um todo, tal modelo vem sendo disseminado pela agédo
combinada de diferentes agéncias multilaterais, como Bird e Habitat, e também pela
contribuicdo de alguns consultores cataldes®, que, como experiéncia modelo, utilizam-se de
um suposto sucesso do exemplo da cidade de Barcelona, as vésperas de sediar, no ano de
1992, uma das célebres edi¢cdes dos Jogos Olimpicos de Verao.

E o referido planejamento estratégico baseia-se, primordialmente, em conceitos e
técnicas proprias do planejamento empresarial que, inicialmente, tiveram suas bases
transmitidas e sistematizadas nas dependéncias da Harvard Business School. Com Vainer, “o
planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais
em razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢bes e desafios que as
empresas™'’. Dito de outra forma, as cidades, para a referida corrente, devem ser trabalhadas e
entendidas como uma empresa, pois revelam os mesmos desafios e incitacbes que sdo
proprias da gestdo empresarial e da melhor forma de administracdo de uma instituicdo
corporativa.

O debate acerca da nova questdo urbana, entdo, deixa de fazer mencdo a temas
como o crescimento desordenado, a reproducdo da forca de trabalho, os equipamentos de
consumo coletivo, a racionalizacdo do uso do solo e 0s movimentos sociais para, ao contrario,
ter, como fulcro central, a problematica da competitividade urbana’. Vainer sustenta, nesse
sentido, ndo haver como “desconhecer a centralidade da ideia de competicdo entre as cidades
no projeto teérico e politico do planejamento estratégico urbano™*2. Ou seja, é justamente da

ideia de competicdo entre as cidades na busca pelos melhores investimentos que se é possivel

" VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
gnicoz desmanchando consensos. 8 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013, p. 75.

Idem.
% Sobre os mencionados consultores cataldes, Vainer destaca, em especial, os autores Manuel de Forn e,
principalmente, Jordi Borja, que sustenta, em parceria com Manuel Castells, que “as grandes cidades sdo as
multinacionais do século XXI”. VAINER, Carlos. Op. cit., 2013, p. 84.
9 Ibidem, p. 76.
1 1dem.
2 Ibidem, p. 99.
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visualizar a transposi¢cdo das ideias do modelo estratégico empresarial para o universo do
planejamento das cidades. A seguir, o trabalho adentra em exemplos claros em que o sistema

aqui explicado toma as rédeas da questdo urbana.

2. A mercantilizacdo das cidades em pratica: exemplos das consequéncias do planejamento
urbano estratégico pelo mundo.

Os modernos Jogos Olimpicos de Verdo, ao longo do contexto aqui apresentado,
possuem papel de destague como uma das maneiras de atragdo das atencdes financeiras para
as localidades-sede, gerando alta conta de importancia no cenario de competitividade entre as
cidades. Tal acontecimento esportivo, como megaevento mais eloquente e de maior evidéncia
mundo afora, possui relevante destaque pelo papel que desempenha em relacdo a projecédo
internacionalmente vinculada, ndo sé as cidades sede, como também aos paises anfitrides,
conferindo, assim, o credenciamento de “grande promotor do desenvolvimento econdmico
“local”?,

Ocorre, todavia, que aliado a recepcdo de um dos eventos mais vistosos do
mundo, 0s megaeventos esportivos trazem consigo uma evidente onda das reestruturagdes nas
cidades anfitrids, sob a justifica de se “reiterar e reforcar o argumento da promocao do

|l4”

desenvolvimento local™™. Com Nelson Gusmé&o, que buscou identificar e relacionar o

movimento dos megaeventos esportivos & teoria de seu orientador Carlos Vainer>:

Percebe-se ai a conformidade da estratégia de atracdo do espetaculo esportivo. Se,
por um lado, sua capacidade de mobilizar capitais econdmicos os credenciam como
possibilidade de superacgdo da crise e promessa de desenvolvimento, por outro lado,
o capital simbdlico que Ihe é inerente traz os elementos necessarios para acionar o
patriotismo civico. Desse modo, a realizacdo do espetaculo esportivo se torna um
poderoso instrumento de promocdo do consenso em torno de uma agenda urbana
que se direciona a produzir espacos adequados as logicas e estratégias assumidas
pelos grupos dominantes dentro dos processos de acumulacdo capitalista no
momento atual.

As restruturagdes urbanas realizadas para acolhimento de megaeventos como as
Olimpiadas e, também, a Copa do Mundo Fifa de Futebol, revelaram caracteristicas

semelhantes em quase todos os paises que albergaram as suas numerosas edicOes. Tais

peculiaridades, longe de se mostrarem saudaveis ou otimistas para os residentes locais,

3 OLIVEIRA, Nelson Gusmé&o de. O Poder dos jogos e os jogos do poder: 0s interesses em campo na produgéo
de uma cidade para o espetaculo esportivo. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2012, p. 157.

“ 1dem.

> Ibidem, p. 159.
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levaram Mike Davis a sacramentar que os “modernos jogos olimpicos t€ém uma historia

especialmente sinistra”*®

, apesar de serem elas todas ainda muito pouco conhecidas.

E para sustentar a referida informacao, Davis traz em sua obra diversos exemplos
das mazelas geradas quando da realizacdo de varias das edi¢des do encontro esportivo. A
cidade de Berlim, por exemplo, foi um dos cenérios indicados pelo autor, onde, em 1936, 0s
nazistas “expurgaram impiedosamente os sem-teto e favelados de areas de Berlim que talvez
pudessem ser avistadas pelos visitantes internacionais™'’. Mas ndo s6. Os jogos olimpicos
subsequentes, ocorridos em locais como Cidade do México, Atenas e Barcelona, também
foram acompanhados de renovacdes urbanas e despejos forcados®®.

Mas foi em Seul, em 1988, que Davis encontrou 0s nimeros mais alarmantes e
sem precedentes de perseguicdo aos pobres, como ele mesmo cravou. Quer fossem donas ou
ndo de suas residéncias, cerca de 720 mil pessoas foram removidas dos locais onde moravam
na cidade coreana. Pequim, em 2008, viria a também ostentar ndmeros semelhantes aos
apresentados por sua vizinha sul coreana, mantendo o padrdo de remocOes forcadas e
arbitrarias levadas a cabo pelo poder publico.

Ndo por acaso, as referidas intervencbes puderam ser também notadas na
realizacdo da Rio 2016. O livro SMH 2016: Remoc6es no Rio de Janeiro Olimpico traz, com
riqueza de detalhes, um levantamento sobre as remocGes ocorridas na cidade as vésperas da
realizacdo do evento. Sob o comando de Eduardo Paes, prefeito entdo em exercicio do
municipio carioca, a obra chegou a relatar a remocao de 67 mil pessoas pelo poder publico,
nlmeros espantosos que superam as praticas de Pereira Passos e Carlos Lacerda, juntos™.

E as coincidéncias ndo param por ai, tampouco se limitam, exclusivamente, aos
jogos olimpicos e demais eventos esportivos. Durante as festas de comemoragdo da
independéncia na Nigéria em 1960, um dos primeiros atos do governo, segundo Davis, foi,
segundo Davis, “murar a estrada até o aeroporto para que a princesa Alexandra, representante
da rainha Elizabeth, ndo visse a favela de Lagos”?. E assim também o foi em Manila, capital
das Filipinas, quando, entre os anos de 1974 e 1976, milhares de pessoas foram removidas
para fora e além do “campo de visdo da midia”, em razdo dos sucessivos eventos que
ocorreram no local, tais como os desfiles do concurso de Miss Universo, a visita do presidente

norte americano Gerald Ford e, também, a reunido envolvendo o FMI-Banco Mundial.

* DAVIS, Mike. Op. cit., 2006, p. 112.

7 1dem.

8 1dem.

¥ FAULHABER, Lucas; AZEVEDO, Lena. SMH 2016. Remocdes no Rio de Janeiro Olimpico. 12 ed. Rio de
Janeiro: Morula, 2015.

2 DAVIS, Mike. Planeta Favela. Tradugo: Beatriz Medina. S&o Paulo: Boitempo, 2006, p. 111.
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Nada obstante, mesmo ap06s décadas das referidas préaticas, o Rio de Janeiro, em
2016, foi cenario de ocorréncias muito semelhantes. As vésperas da realizacdo das
olimpiadas, o governo municipal instalou um muro de acrilico adesivado com pinturas do
evento ao longo da linha vermelha, via que liga, precisamente, um dos aeroportos
internacionais ao restante da cidade®'. A justificativa foi apenas no sentido de embelezamento
da cidade, mas, como sabido, o local de instalacdo intentava esconder, justamente, um dos
complexos de favelas mais longos do Rio de Janeiro, o conjunto de favelas da Maré. Como na

conclusédo de Davis?:

No Terceiro Mundo urbano, os pobres temem os eventos internacionais de alto nivel
— conferéncias, visitas de dignitarios, eventos esportivos, concurso de beleza e
festivais internacionais -, que levam as autoridades a iniciar cruzadas de limpeza da
cidade: os favelados sabem que s@o a “sujeira” ou a “praga” que seus governos
preferem que o mundo néo veja.

Por tudo isso, é possivel reconhecer que a realizacdo dos megaeventos esportivos,
bem como de outros “eventos internacionais de alto nivel”, como ideal latente de
competitividade e atracdo das cidades, ao longo dos anos e de suas numerosas edicdes, trouxe
cicatrizes enormes em incontaveis direitos fundamentais dos cidaddos mais pobres por todo o
globo. O direito & moradia, como de costume, foi o mais afetado. Mas as violagBes ndo se
restringem & questdo da moradia e da expulsdo dos mais pobres de suas residéncias. Areas
ambientais foram constantemente afetadas para construcdo dos equipamentos esportivos e
instalacdo das demais estruturas para realizacdo dos mencionados eventos.

A partir do referido cenério, Cicero Krupp da Luz e Robson Soares Leite tiveram
por objetivo denunciar um comportamento biopolitico de estado de excecdo normativo que se
instalou no pais as vésperas da Rio 2016. Utilizaram-se, para tanto, do caso envolvendo a
construcdo do campo de golfe na cidade do Rio de Janeiro, que evidenciou uma clara afronta
as politicas ambientais e um consequente desrespeito para com o direito fundamental dos
cidad&os a um meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Nas palavras dos autores, ao trabalharem o contexto do estado de exce¢do com
base em pensadores do calibre de Giorgio Agamben e Gilberto Bercovici, pode-se perceber

que, ao longo do tempo, “variadas suspensdes de direitos e violéncias se encontraram

21 A referida informagao teve amplo destaque na midia a época, podendo ser visualizada na seguinte-reportagem:
http://g1.globo.com/rio-dejaneiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/07/muro-que-separa-linha-vermelha-de-
favela-ganha- paineis-da-olimpiada.html

2 DAVIS, Mike. Op. cit., 2006, p. 111.

% LUz, Cicero Krup da; LEITE, Robson Soares. O ESTADO DE EXCECAO NOS JOGOS OLIMPICOS RIO-
2016: A VIOLACAO DE DIREITOS AMBIENTAIS NO CASO DO CAMPO DE GOLFE. Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global, v. 4, n. 2, 2015, p. 91.



181

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v.4.n. 1 jan.-jun. 2021

legitimadas por intermédio de medidas legais, embora ilegitimas®®”, sempre com a

justificativa baseada em questdes de necessidade e emergéncia que, hodiernamente, aparecem
transvestidas de um bem maior, como, por exemplo, um megaevento esportivo. Na conclusédo

dos autores®’:

Diante dos inimeros megaeventos que o Brasil tem recepcionado, alguns deles
exigindo a edificacdo de uma arquitetura juridica distinta, como a Rio-2016, hd uma
consideravel expectativa de projecdo do estado de excecdo. Esses grandes
acontecimentos tém a capacidade de aumentar a especulacdo imobiliaria e promover
a limpeza urbana dando vazdo ao poder econdmico, fato que tende a produzir
corrupces sistémicas no campo do direito. Nesse sentido, o Direito Ambiental e as
legislagBes correlatas encontram-se fatalmente ameagados por se apresentarem em
sentido completamente oposto aos idearios capitalistas.
Sob o ponto de vista social, as estratégias para construcdo do campo de golfe no
Rio de Janeiro muito lembraram um dos programas mais recentes de revitalizagdo urbana
ocorridos na Asia, como bem relatou, uma vez mais, o autor Mike Davis. Tal fato se deu em
Mianma, em que, segundo o autor, “bairros urbanos foram substituidos por projetos como o
novo Campo de Golfe de Yangon, destinado a turistas ocidentais e empresarios japoneses”™?.
Nessa perspectiva, € possivel entdo concluir que o planejamento estratégico,
travestido num ideal de competitividade entre as cidades, aparece de inimeras formas e afeta
diretamente a vida dos cidaddos mais pobres dos grandes centros urbanos. Essa sistematica,
apesar de gerar alguma controveérsia quanto aos seus efeitos na disposi¢do das cidades, possui,
em geral, uma avaliacdo critica, como a adotada nessa pesquisa. Como destaca Edésio
Fernandes, a critica ¢ oriunda de diversos setores sociais, que tém reprovado, segundo ele, “a
mercantilizacdo crescente e abusiva das cidades brasileiras, que, para além de serem o lugar
da producdo capitalista pés-industrial, sdo também cada vez mais o objeto mesmo dessa

producdo capitalista na escala global®’

. Desse cenério, parecem cada vez mais atuantes 0s
motes populares na luta por melhores condicdes de vida na cidade capitalista ou,

propriamente, por um verdadeiro direito a cidade.

Consideragdes finais

 1dem.

% 1dem.

% DAVIS, Mike. Op. cit., 2006, p. 114.

2’ FERNANDES, ESTATUTO DA CIDADE MAIS DE 10 ANOS DEPOIS: razéo de descrenca ou razéo de
otimismo? Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n. 1, 2013, p. 223.
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Remova antes de usar. A mesma frase que inicia o presente trabalho, agora, fecha
esta pesquisa. O texto desenvolvido neste artigo destaca o “novo” modelo de planejamento
urbano estratégico colocado em préatica em varias cidades do mundo e, em especial, nas
grandes cidades brasileiras. Fora, entdo, trabalhada a critica a tal modelo, pautada, sobretudo,
em David Harvey e Carlos Vainer, e, em sequéncia, delimitada algumas de suas principais
consequéncias, como vislumbrado pelos exemplos fornecidos pela obra de Mike Davis. Em
resumo, é desse novo paradigma que as cidades sdo transformadas em verdadeiras
mercadorias, dando azo a todo tipo de planejamento segregatdrio e especulativo, em que as
disposicgdes citadinas focam, continuamente, num rearranjo estrutural para se adequarem as
sempre latentes requisicdes do sistema capitalista.

Nos dias de hoje, portanto, vigora (ndo sé no Brasil, € bom que se diga), um
modelo de planejamento estratégico dos espagos citadinos. E as consequéncias do
empreendedorismo urbano, em suma, sd0 sensiveis para 0 agravamento da segregacao
socioespacial. Como bem visto ao longo deste trabalho, a afronta ao direito fundamental a
moradia e, ademais, 0 desrespeito as condutas minimas para se manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo algumas das facetas e consequéncias do atual modelo
incentivado por um sistema neoliberal de desenvolvimento urbano.

Fere-se, com tudo isso, um direito ainda pouco conhecido e, quando trabalhado,
utilizado de maneira indistinta e aleatéria: o direito a cidade. A partir de trabalho anterior
elaborado pelo autor deste trabalho®, foi possivel concluir que o direito & cidade, a partir da
retomada das ideias propostas pelo autor francés Henri Lefebvre, ndo pode ser visto como
uma simples nostalgia da imagem das cidades antigas e perfeitas que antecediam o advento da
industrializacdo dos centros urbanos. Até porque, frise-se, tal cenario jamais existiu. O direito
a cidade, entdo, como um direito fundamental e coletivo, deve ser considerado para muito
além de um simples direito parcial, ou seja, deve significar um verdadeiro paradigma na
construcao de cidades mais justas, numa genuina renovagao/transformacéo do espaco urbano.

E, como trabalhado na ocasido, o direito a cidade ndo deve refletir somente um
jargdo comum de melhorias na cidade capitalista. Deve, pelo contrario, se pautar na busca por
uma verdadeira justica espacial, proporcionando ndo apenas o acesso a fruicdo das pessoas a

uma cidade melhor, mas conferindo a elas verdadeira condi¢do de cidadas. Deve, sobretudo,

% FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. MORAIS, André Martins Tavares Scianni. A cidade como um
direito: o papel do Direito no direito a cidade. Revista Caribefia de Ciencias Sociales. Maio de 2019. Disponivel
em https://www.eumed.net/rev/caribe/2019/05/papel-direito-cidade.html.
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ser apreciado a partir do alcance global da economia capitalista e, igualmente, das motivacoes
do sistema vigente na producgéo do espaco urbano.

Nesse sentido, portanto, o atual modelo de competicdo urbana, baseado nas ideias
neoliberais de empreendedorismo das cidades, rompe frontalmente com a ideia segunda a qual
a cidade deve ser, para além de um mero local de encontro, uma possibilidade de renovacéao
da vida urbana em razdo das maléficas consequéncias trabalhadas neste estudo. Faz-se
necessario, portanto, uma renovacao dos olhares sobre a atual concepcdo de planejamento
urbano que, em certa medida, adeque-se ao modelo de capital, mas ndo se renda as suas
nuances, pensando, sobretudo, em estabelecer a cidade como verdadeiro local de encontro e

desenvolvimento das pessoas com o desfrute de seus direitos mais basicos e fundamentais.

Referéncias bibliogréaficas.

DAVIS, MIKE. Planeta Favela. Tradugdo: Beatriz Medina. Sdo Paulo: Boitempo, 2006
FAULHABER, Lucas; AZEVEDO, Lena. SMH 2016. Remoc¢@es no Rio de Janeiro Olimpico.
12 ed. Rio de Janeiro: Morula, 2015.

FERNANDES, Edésio. ESTATUTO DA CIDADE MAIS DE 10 ANOS DEPOQIS: razdo de
descrenca ou razdo de otimismo? Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n. 1, 2013, p. 212-
233.

GINJO, Milena de Mayo. PINHEIRINHO: Dinamicas de repressdo e resisténcia na
reconstrucdo dogmatica do conflito fundiario urbano. Dissertacdo de Mestrado. Fundacédo

Getulio Vargas. Escola de Direito de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2016

HARVEY, David. A Producdo capitalista do Espaco. S&o Paulo: Annablume. Colecéo
Geografia e Adjacéncias, 2005.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Tradugdo: T. C. Netto. S&o Paulo: Editora
Documento, 1969.

LUZ, Cicero Krup da; LEITE, Robson Soares. O ESTADO DE EXCECAO NOS JOGOS
OLIMPICOS RI0-2016: A VIOLACAO DE DIREITOS AMBIENTAIS NO CASO DO
CAMPO DE GOLFE. Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global, v. 4, n. 2, 2015.



184

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
v. 4. n.1. jan.-jun. 2021

OLIVEIRA, Nelson Gusméo de. O Poder dos jogos e os jogos do poder: os interesses em
campo na producdo de uma cidade para o espetdculo esportivo. Tese de Doutorado.

Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade. Mudar a Cidade: uma introdugdo critica ao

planejamento e a gestdo urbanos. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2016.

VAINER, Carlos. Péatria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;

MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. 8 ed.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 2013.

Data da submissdo: 10/05/2021
Data da aprovacgéo: 04/06/2021



