0

A ‘(,/'/‘ "i .
il o i

/4




Colecdo Fototeca de Direitos Humanos 3

Faculdade de Direito do Sul de Minas



Copyright © 2020 by Rafael Lazzarotto Simioni (Org.)

A reproducdo de qualquer parte deste livro, sem autorizacdo, é ilegal e configura
apropriacdo indevida dos direitos autorais e uso ndo autorizado de imagem.

Simioni, Rafael Lazzarotto (Org.). Transporte e mobilidade urbana: Colecdo Fototeca de
Direitos Humanos 3. Pouso Alegre: FDSM, 2020. 36 p.

ISBN: 978-65-00-18092-3

1 Fotografia. Direitos Humanos. Transporte e mobilidade urbana.



Rafael Lazzarotto Simioni (Org.)

Transporte e
mobilidade
urbana

Colecao Fototeca de Direitos Humanos 3

Faculdade de Direito do Sul de Minas

Pouso Alegre
2020



Esta publicacdo integra o conjunto de acgOes artisticas e culturais desenvolvidas em

cooperacdo entre o PPGD/FDSM e o Foto Clube Pouso Alegre e conta com o apoio de:

FDSM

Faculdade de Direito do Sul de Minas

N v
@ L@B QC‘{CNPq ¢y | Foo ClllJbe
CAPES FAPEMIG  &mmecmae™ " Pouso Alegre

A responsabilidade pelaintegridade e autenticidade dos textos, imagens e opinides neste livro

sdo de responsabilidade dos seus respectivos autores.



SUMARIO

APRESENTACAO
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA: FOCO E FUMACA

Bill Brand3do

TRANSPORTE PUBLICO E LOCOMOGAO URBANA

Ana Paula Lasmar Corréa

TRANSPORTE DE COISAS

Cristiano Elias

ARTE, TECNICA E DIREITO

Rafael Lazzarotto Simioni

TRANSPORTE E GESTAO URBANA

José Carlos Costa

TRANSPORTE E SEGURANCA VIARIA

Jodo Vitor Aparecido Silva, Danyelle Thais dos Santos Funchal e lasmin Guimaraes Pereira
POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA NO BRASIL
Silas Krauss Reis Ferreira

MOBILIDADE E EFICIENCIA

Stephanie de Paula Laurindo

MOBILIDADE E DIREITO DE IR E VIR

André Cinchetto e Luiz Gustavo da Costa Silva

TRANSPORTE, INCLUSAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Izabela Mota

TRANSPORTE, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA MOBILIDADE URBANA
Isaque Salvan

TRANSPORTE, MOBILIDADE E RESPONSABILIDADE

Raquel Pivoto Soares Ribeiro

TRANSPORTE E MOBILIDADE COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Rafael César de Oliveira Nunes

TRANSPORTE, MOBILIDADE E DIREITOS SOCIAIS

Andre Luiz Cimadon, Telcio Antonio Lopes e Thiago Ramos de Oliveira

E DIREITO DE IR E VIR.

Beatriz Porto Lopes, lago Penha Maciel e Karoline Estefany de Melo Elias



Apresentacao

Transporte e mobilidade urbana foi uma das tematicas mais importantes da agenda politica
da cidade de Pouso Alegre e regido em 2019. Novas regras para a concessado do transporte
publico municipal, planejamento viario do municipio, direito de ir e vir e o direito fundamental
a acessibilidade para portadores de necessidades especiais tornaram a questdo do transporte
e mobilidade urbana um debate que transcendeu aos sistemas peritos. Toda comunidade se
envolveu, seja através da midia ou da participacdo ativa nas audiéncias publicas, no debate e
na definicdo das melhores estratégias para a efetivacdo dos seus direitos fundamentais no

futuro.

Esse livro surge no contexto desse debate de 2019, realizado por ocasido do V Concurso de
Arte Fotografica sobre Direitos Humanos, pelo PPGD/FDSM em parceria com o Foto Clube
Pouso Alegre. Com a participacdo de mais de 800 fotografais inscritas, por artistas
profissionais e amadores, o concurso permitiu a construcdo de uma narrativa visual sobre o
imaginario politico e juridico da questdo do transporte e mobilidade urbana no municipio e

regiao.

Como um didlogo vivo entre conceitos e imagens, significantes e significados, noemas e
noematicas, verbos e substantivos, a linguagem fotografica dispara formas de producdo de
sentido sempre criticas, transformadoras e enriquecedoras da discussdao. Com uma linguagem
gue combina referéncias tanto da estética fotografica do modernismo do século XX, quanto
da fotografia contemporanea dessa era, ndo se trata apenas de beleza na composicao,
harmonia das formas ou jogos de contrastes tonais. A narrativa visual espontaneamente
produzida pelo V Concurso de Arte Fotografica sobre Direitos Humanos da FDSM reconstroi
um imaginario comunitario do transporte e mobilidade urbana, com toda sua beleza poética,
sua semantica das coisas da terra, mas também com sua agressividade, poténcia e

contradicdo.

Cada fotografia revelada é uma nova surpresa a realidade. Ndo uma surpresa da realidade,
mas uma camada a mais de significacdo que se coloca como correlata da realidade. A
fotografia, como a literatura fantdstica, constréi realidade. Edifica novos processos de

significacdo que deslocam os velhos sentidos tradicionais das coisas.



Apresentamos para a comunidade académica, profissional e artistica do Sul de Minas este
Terceiro Volume da Colecdo Fototeca de Direitos Humanos. Agradecemos ao Prof. Dr. Elias
Kallas Filho, Coordenador do Curso de Graduacdo da FDSM, ao Prof. Ms. Leonardo de Oliveira
Rezende, Diretor da FDSM e ao Prof. Ms. Luiz Otdvio de Oliveira Rezende, Presidente da
Fundacdo Sul de Mineira de Ensino, pelo apoio com toda a estrutura da graduacao e da pds-
graduacdo para a realizacdo do concurso. Agradecemos também ao Prof. Fabio Brandao,
Presidente do Foto Clube Pouso Alegre, pela pareceria na organizacao, avaliacdo e sele¢do das

fotografias vencedoras.

Essa publicacdo é uma forma inovadora da FDSM cumprir com sua importante missdo social,
de participar do didlogo sobre as principais questoes politicas e juridicas da regidao e contribuir

para o seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Prof. Dr. Rafael Lazzarotto Simioni



Transporte e Mobilidade Urbana: Foco e Fumaca

Bill Brandao

Com o alto crescimento populacional dos ultimos anos, os centros urbanos precisaram

enfrentar uma série de desafios, sendo um dos principais deles planejar a mobilidade.

Os planos de mobilidade urbana devem tratar da circulagdo de pessoas e ndo so6 dos veiculos,
desta forma priorizando o pedestre e o transporte coletivo e ndo apenas o automovel. Além
disso todo planejamento deve estar ligado as regulacGes urbanisticas, metas ambientais e

principios da acessibilidade universal da cidade.

Nossas cidades sdo produzidas ininterruptamente e as pessoas deslocadas de seu territdrio,
por vezes criando uma atmosfera do inexistente, sem pertencimento, somente distancias.
Quando eu olho para uma fotografia da cidade estou apreciando o que esta nela, ou tentando

entender a metamorfose de concreto, aco e carros.

O imediatismo do clique, a propensdo em narrar a transformacdo dos lugares nos faz
obrigados a enxergar o ndo visto. As imagens e os relatos passam a constituir mutuamente
drama e colisdo entre desenvolvimento e sustentabilidade, a vida além dos numeros, as
pessoas e seus arrastados sonhos embrulhados em nosso contexto urbano ilusoriamente tao

pratico e ordenado.

A fotografia destaca os instantes, o deslocamento e isolamento das pessoas diante das
grandes avenidas e do pouco acesso. Das ruas vazias e suas charretes ao caos metalico e

fumaca dos dias atuais.

As fotografias de Bresson nos revelam muita gente nas ruas, calcadas e parques, o que nos
mostrariam hoje? Ruas abarrotadas de carros, o tédio dos engarrafamentos, os

distanciamentos dos instantes.

Acredito que a fotografia que realizamos hoje estd muito mais preocupada em dialogar com
a estética do que com o instante documental. Assim, nos escapa por vezes investigar as

cidades e como e porque vivemos da forma que vivemos nelas.



Desta forma, o concurso da FDSM “Transporte e Mobilidade Urbana” nos desafia a pisar
calmamente na realidade e olhar, com atencdo ao caos que nos rodeia, capturando instantes

gue ja deixamos de perceber...

“A historia da fotografia pode ser contemplada como um didlogo entre a vontade de nos

aproximarmos do real e as dificuldades para fazé-lo”.

- JOAN FONTCUBERTA



Transporte publico e locomog¢ao urbana

Ana Paula Lasmar Corréat?

O transporte publico e a locomogdo sao direitos fundamentais e representam, inclusive, a
forma de acesso a outros direitos, constituindo meios de mobilidade urbana, dentro do
conceito das cidades sustentaveis. O transporte coletivo tem carater de servico essencial a
populacdo e é considerado um dos varios direitos humanos relacionados a liberdade corporal

e a integridade fisica. O transporte é, muitas vezes, necessario para que se tenha acesso a

educacdo, aos servicos de saude, a convivéncia familiar e até mesmo ao lazer.

! Mestranda em Direito do PPGD/FDSM, taxista Capes/Fapemig.



Garantir o transporte a toda populacdo ja é um desafio, que fica ainda maior quando se
reconhece que existem condicdes e necessidades diferentes para cada usuario desse servico
publico. E preciso garantir um transporte com seguranca, mesmo em locais com alto indice de
criminalidade. E preciso garantir um transporte acessivel para pessoas portadoras de
deficiéncia. E preciso garantir um transporte adequado e confortavel em termos de espaco,
altura e dimensdes, reconhecendo-se a diversidade das pessoas. Um transporte coletivo de
gualidade melhora a qualidade de vida da populagdo, gerando fluidez no transito, e reflete,
inclusive, em um meio ambiente mais equilibrado, com reducdo da emissao de gases nocivos
a saude de todos os seres vivos. Por isso, o usudrio deve zelar pela qualidade e bom estado
dos diversos meios de transporte colocados a sua disposicao: avides, 6nibus, metros, trens,
balsas e barcos, dentro da pluralidade de contextos e circunstancias na realidade da

mobilidade urbana do Brasil.



IMPREVISAO DO TEMPO E SEUS REFLEXOS NA CIDADE
12 LUGAR
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Transporte de coisas

Cristiano Elias?

Engana-se quem pensa que o Cddigo Civil regulamenta apenas o transporte de pessoas. Ha
ainda farta legislacdo sobre o transporte de coisas, conforme os artigos 743-756. Nesse caso,
trata-se de um contrato nominado em que o tomador do servico paga um preco (por vezes,
denominado frete) para o transportador levar a coisa ao destino determinado no contrato.
Nesse sentido, Maria Helena Diniz ensina: “Transporte de coisas ou de mercadorias é aquele
em que o expedidor ou remetente entrega ao transportador determinado objeto licito para
gue, mediante pagamento de frete, seja remetido a outra pessoa (consignataria ou
destinatario), em local diverso daguele em que a coisa foi recebida.” (DINIZ, Maria Helena.

Tratado tedrico e pratico dos contratos, 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 4, p. 335).

2 Doutor em Direito pela USP, Professor do PPGD/FDSM, Pesquisador na area de Direito Penal Constitucional.



Ademais, se o prestador do servico faz disso o seu oficio ou profissdo, certamente, deverd

observar além das regras do Cédigo Civil, também as regras da Lei 8078/90, que dispde sobre
o Cédigo de Defesa do Consumidor. E interessante notar ainda que o transporte de coisas
pode ser também uma atividade econdmica do Estado. Vale lembrar que, nos termos da
Constituicdo de 1988, o Estado exerce atividade econ6mica em sentido amplo que se
subdivide em duas espécies, a saber: (i) o servigo publico conforme artigo 175; e (ii) a atividade
econdmica em sentido estrito conforme artigo 173 (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito
administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 687-688). Evidencia-se,
portanto, a possibilidade do servigo publico de transporte de coisas que a Unido realiza com
fulcro no artigo 21, X da Constituicdo Federal que determina: “Compete a Unido: (...) X —

|"

manter o servico postal e o correio aéreo nacional”. Atualmente, a Unido vale-se da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, que é uma empresa publica de capital fechada, cuja

criagdo encontra-se no Decreto-Lei 509, de 20 de margo de 1969, para prestar esse servigo



publico. Como se vé, o verbete em tela é bastante atual e relevante para a tematica Transporte

e Mobilidade Urbana.

Arte, técnica e direito

Rafael Lazzarotto Simioni?

A arte imita a natureza, afirmou Aristoteles na Grécia Antiga. Naquela época, a ars romana
era equivalente a techne grega. Ars e techne designavam, dentre outras coisas, a habilidade
de utilizar as forgas da natureza. Desde entdo, tanto a ars romana quanto a techne grega foram
associadas aos dispositivos técnicos de dominio e controle das forcas da natureza. Entretanto,
o renascentismo europeu do século XV promoveu uma série de transformacdes na relacdo
entre arte e técnica. Dentre outras coisas, ele separou a arte da técnica e, a partir dai, arte e

técnica seguiram caminhos diferentes, mas ainda préximos.

A técnica se separou da arte e se conectou ao dominio dos dispositivos tecnoldgicos de
controle, organizacdo e producdo repetitiva de relagdes causais da natureza. Nao foi por acaso
que alguns juristas, no século XVIIl, rompendo com a tradicdo romana do direito como a arte
do bom e do equitativo, preferiram entender o direito como uma técnica ou tecnologia social
de controle e organizacdo. Como maquinas e dispositivos de isolamento causal, a técnica se
tornou uma ferramenta, instrumento, aparelho, cujo funcionamento esta ligado a capacidade

de reproduzir determinadas opera¢ées com autonomia em relacdo as condi¢cdes do ambiente.

Por outro lado, a arte se desconectou da nog¢do de imitatio e assumiu uma perspectiva muito
mais ligada ao decorum. A arte passou a seguir as aspiracdes do intelecto humano e ndo mais
a reproducdo repetitiva e controlada de relagdes causais na natureza. A arte se tornou um

modo de expressdo da condicdo humana, enquanto que a técnica, um modo de intervencdo

3 p4s-Doutor em Direito, Professor do PPGD/FDSM e Pesquisador-Lider do Grupo do Pesquisa Margens do Direito
(CNPq).



na natureza. O renascentismo foi uma revolucdo artistica, enquanto que a revolucdo industrial

do século XIX foi uma revolucdo tecnoldgica.

A separacdo entre arte e técnica, entretanto, ndo foi uma despedida. Pelo contrério,
justamente por se desenvolverem em ambitos autbnomos de racionalidade, a arte pode se
libertar da técnica e a técnica, da arte. A camera fotografica é um dispositivo técnico
desenvolvido para facilitar a técnica da pintura que, hoje, criou ndo apenas um novo género
artistico, o da arte fotografica, mas também o cinema e outras formas de artes visuais que
ndo existiam antes da tecnologia fotografica. Ao mesmo tempo, as novas exigéncias e rupturas
promovidas pela criatividade artistica sempre apresentam também novos desafios técnicos
para os dispositivos que materializam as obras de arte. E comum hoje irmos a um evento
artistico e assistirmos também a um espetaculo tecnoldgico, ao mesmo tempo em que, para
a apresentacdo e lancamento de novos dispositivos tecnoldgicos, seus desenvolvedores os

apresentam na forma de espetdculos artisticos.

O transporte publico e a mobilidade urbana também sdo umbrais que se situam entre a arte
e a técnica. Dispositivos tecnoldgicos baseados em combustiveis fésseis ou energias
renovaveis que operam, de modo repetitivo e controlado, os deslocamentos de pessoas e
coisas nos espacos que, sem eles, ndo seriam possiveis. Ao mesmo tempo, outros dispositivos
operam negativamente, impedindo que interferéncias causais ambientais impecam ou
dificultem a mobilidade natural das pessoas. Um gigantesco aparelhamento tecnoldgico se
edifica sobre a arte da mobilidade urbana. Ndo se tratam apenas de direitos e politicas
publicas, mas também de uma complexa economia do deslocamento. Uma complexa maquina
administrativa que ndo é publica, tampouco privada, mas que se situa no limiar entre a polis
e a oikos, entre a civitas e a domus, entre o publico e o privado, entre as ruas da cidade e as

nossas casas, entre a politica e a economia.

Mas o deslocamento ndo é uma propriedade exclusiva das tecnologias de transporte. A
fotografia também produz deslocamentos. Como janelas dotadas de poténcias heterotdpicas,
a arte fotografica desloca nossa percepcdo para outros lugares, para outras relagcdes. Como o
caminho simbdlico que liga nossa casa a cidade, também a fotografia nos conduz entre essa
ambivaléncia dos espacos publicos e privados, entre a politica da cidade e a economia da casa.

Sobre a superficie de uma fotografia também transitamos entre seus elementos iconogréficos,



também frequentamos sua organizacdo pictérica. A fotografia, como as técnicas de
transporte, também potencializa nosso deslocamento entre a casa e a cidade. Ndo é por acaso
qgue, desde a antiguidade, ha um direito a relacdo entre a casa e a cidade, que os gregos
chamavam de bios, a vida politicamente qualificada. O contrario da bios é a zoé, a vida animal

de pura sobrevivéncia.

O direito também é uma técnica e uma arte de transportar. Ele nos transporta, do estado
selvagem da zoé, para o estado politicamente qualificado da bios. Um direito primario a sair
de casa em direcdo a cidade, a cidadania, a politica. Direito ao transporte ndo deixa de ser, em
uma anadlise mais profunda, um direito a ter direitos. Um direito que é pré-condicdo da
possibilidade do reconhecimento de outros direitos. Nesse sentido arquetipico, é o direito a
sair de casa, direito a se libertar do dominio da oikos para assumir o dominio da polis, direito

de sair da esfera do privado para poder participar da esfera da politica.

Mas também é direito de voltar para casa. Transporte e mobilidade pressupde o caminho, que
é conexdo entre os lugares. A mediacdo entre a casa e a cidade, a domus e a civitas, oikos e
polis. A mobilidade ndo é apenas um deslocar-se entre a casa, o trabalho e o comércio, mas
sobretudo um transitar entre o publico e o privado e entre a bios e zoé. Voltar para casa é
como voltar a falar a lingua materna. E o momento em que, sob a sombra da linguagem da
patria, dos patricios ou do patriarcado, podemos cultivar nossa lingua materna. E o espaco da
singularidade no qual, libertos das normas do decorum politico, podemos esquecer um pouco

a lingua unitaria da patria para poder falar a singularidade da lingua maternal.

A fotografia, como o transporte publico e a mobilidade urbana, é arte e técnica ao mesmo
tempo. Arte de criar caminhos para o deslocar-se entre oikos/domus e polis/civitas, mas
também técnica de controle, organizacdo e garantia de que, apesar das contingéncias
naturais, politicas e econdmicas, o deslocamento entre o publico e o privado continue
funcionando. As democracias constitucionais construiram importantes caminhos para direitos
e deveres transitarem entre a autonomia privada e a autonomia publica dos cidaddos. Os
obstaculos que ainda impedem ou congestionam o transito dos direitos constituem o
importante desafio que o direito humano ao transporte e mobilidade urbana precisa

enfrentar.



N3o se trata apenas de locomogdo ou mobilidade geografica de corpos e objetos. O direito ao
transporte é um existencial, uma condicdo humana da cidadania e da politica. E o transporte
ndo apenas sob a dimensdo geografico-espacial, mas sobretudo geopolitica-comunicacional.
O caminho entre a casa e a cidade, entre a vida privada e a vida politica. Garantir esse caminho
para todos, de modo igualitario e equitativo, é a principal tarefa do direito e das instituicoes

juridicas.



HA DE SE FALAR EM MOBILIDADE URBANA
PARA TODOS, QUANDO NEM TODOS TEM SEUS
DIREITOS RESPEITADOS?

32 LUGAR

Ferreira / Herivelt
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Transporte e gestdo urbana

José Carlos Costa*

Entre tantos temas envolvidos na gestdo urbana, o transporte e a mobilidade tém grande
importancia para o desenvolvimento das atividades humanas e do crescimento econémico,
sendo decisivos para a inclusdo social e qualidade de vida, decorrentes da forma como sdo

ofertados para apropriacdo da cidade e de todos os servicos urbanos.

A melhoria da mobilidade nas cidades é um desafio dos governos e visam contribuir para a
melhoria dos deslocamentos da populacdo na realizacdo de atividades urbanas tais como:

trabalho, moradia e o lazer.

A gestdo adequada e moderna dos transportes e da mobilidade urbana, visa combater os
efeitos negativos do modelo implantado ao longo do século XX, como a poluicdo sonora e
atmosférica, o elevado numero de acidentes e suas vitimas, bem como seus impactos no uso
e na ocupacado do solo urbano. Claramente aguele modelo privilegiou o transporte individual

em detrimento do transporte coletivo, o veiculo ao pedestre.

Em breve retrospecto, a partir da década de 1950, o padrdo de deslocamentos da populacdo
brasileira passou por uma transformacao, resultado do crescimento acelerado nos grandes
centros urbanos em decorréncia do processo de industrializacdo do Pais. Em um curto
periodo, o Brasil deixou de ser rural para tornar-se predominantemente urbano. Segundo o
censo do IBGE de 2010, mais de 80% da populagdo brasileira vive em cidades. Levantamento
de 2016 da ANTP (Associacdo Nacional de Transportes Publicos) em 533 cidades com mais de
60 mil habitantes, nas quais vivem 133,5 milhdes de pessoas (65% da populacido) e por onde
circulam 39 milhdes de veiculos, conclui que o gasto com transporte ja pesa mais no bolso das
familias brasileiras do que as despesas com alimentac¢do, demonstrando que aquele modelo

ainda opera.

4 Mestre em Direito pelo PPGD/FDSM.



Nas cidades os locais de trabalho e lazer se concentram nas zonas mais centrais, enquanto a
maior parte da populacdo reside em areas distantes. Isto porque as areas centrais sdo mais
desenvolvidas e valorizadas, o que obriga a populagao pobre a ocupar areas cada vez mais
distantes, desprovidas de toda infraestrutura necessaria. A multiplicacdo de projetos de
habitacdao de forma mal planejada contribuiu para o fortalecimento do modelo de ocupagao
territorial denominado “3D” — distante, disperso e desconectado. A dispersdo territorial das
cidades faz com que a quantidade e a distancia dos deslocamentos diadrios sejam elevadas, o
gue torna a populacdo altamente dependente dos sistemas de transporte. Os 6nibus urbanos
passaram a ser servico publico essencial, pois sdo os responsaveis pela maior parte das
viagens, mas, sem infraestrutura adequada e prioridade nas vias, dentre outros fatores, ficam
sujeitos aos congestionamentos, além de afetar sobremaneira o orgamento das familias. A

falta de qualidade do transporte publico coletivo, por sua vez, favorece a migracao dos

usuarios para o transporte individual motorizado (automadveis e motos).




Sem uma politica urbana definida, a atuacdo das politicas publicas se direcionou para
investimentos em mobilidade urbana privilegiando o transporte individual, com obras de
ampliacdo do sistema vidrio, construcdo de pontes e viadutos. Solucdes pragmaticas para
resolver problemas pontuais, imediatos e com enfoque no curto prazo. A industria
automobilistica aproveitando esse viés de crescimento facilitou o acesso a automoveis,
caminhGes e motocicletas, fazendo com que a frota de veiculos chegasse a 66 milhdes,
segundo dados do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa¢do). Com o passar do
tempo verificou-se que esse modelo fomentou uma crise de mobilidade instalada em grande
parte das cidades brasileiras. Os acidentes de transito sdo causa de morte de cerca de 40 mil
pessoas por ano, segundo dados do Ministério da Saude. De acordo com a ANTP, em 37
regioes metropolitanas de 20 estados e no Distrito Federal, 17,6 milhGes de pessoas levaram,
em média, 114 minutos para fazer o trajeto casa-trabalho-casa. No Rio e em S3o Paulo, o
tempo gasto foi o maior: 141 e 132 minutos, respectivamente. O tempo de deslocamento dos
trabalhadores causa prejuizos de RS 111 bilhdes por ano, segundo dados da Firjan, a
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro. Somado ao prejuizo financeiro, ha ainda o prejuizo
social, elevando gastos com a saude da populacdo devido as poluicGes atmosférica e sonora,

além dos acidentes.

O modelo de desenvolvimento urbano brasileiro ndo foi capaz de induzir o crescimento com
equidade e sustentabilidade. O crescimento da frota de veiculos, num dado momento, poderd
inviabilizar a mobilidade nas ruas centrais das grandes e médias cidades brasileiras, que ndo
conseguem seguir o mesmo ritmo. O grande desafio passou a ser melhorar a eficiéncia dos
sistemas de transporte coletivo e reduzir o nimero de veiculos nas ruas. Portanto, para
alcancar a mobilidade urbana sustentavel, minimizar fatores prejudiciais e tornar as cidades
socialmente inclusivas, sdo necessarias mudancas estruturais, de longo prazo, com
planejamento e com vistas ao sistema como um todo, envolvendo todos os segmentos da
sociedade e todas as esferas de governo. E preciso adotar uma politica publica que oriente e
coordene esforcos, planos, acdes e investimentos, para garantir a sociedade brasileira o
direito a cidade, com equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da cidadania

e sustentabilidade ambiental.

Diante desse quadro surge a necessidade de uma Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano, que deve ser entendida como um conjunto de principios, diretrizes e normas que



norteiam a agao do Poder Publico e da sociedade em geral, na produgao e na gestdo das
cidades. Essa Politica deve estar inserida num projeto nacional de desenvolvimento
econdmico e social. Politicas territoriais, participacdo social e destinacdo de recursos
financeiros sdo de vital importancia para combater as disfungdes urbanas, aspectos negativos
e desigualdades territorial e social existentes nas cidades brasileiras. As proposi¢des Politica
de Desenvolvimento Urbano orientam no sentido de fomentar o planejamento urbano,
destinados a populacdo que ali reside, beneficiarios de uma cidade mais humana e acessivel
aos cidaddos. Todas as esferas do Poder Publico tém hoje como grande desafio integrar as

politicas urbanas que por décadas foram tratadas de forma setorizada e segmentada.

MOBILIDADE URBANA
INAO HA CRISE ONDE NAO HA DESENVOLVIMENTO

Afonso Marques / Arieil Moura / lago Romon

No que tange a qualidade do deslocamento depende de que o sistema urbano tenha seus
elementos urbanos integrados e planejados de forma a minimizar os deslocamentos,

otimizando tempo e espaco a fim de promover a economicidade e um padrdo de vida urbano



satisfatorio. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é um dos eixos estruturadores da

Politica Nacional do Desenvolvimento Urbano.

A Constituicdo Federal, no artigo 30, atribui a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, aos municipios, além de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial.

Como politica publica destinada a conscientizar os gestores municipais acerca do assunto foi
instituido o Estatuto da Cidade, que é a denominacdo oficial da Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta o capitulo “Politica Urbana” da Constituicdo Federal, detalhando e
desenvolvendo os artigos 182 e 183. Seu objetivo é garantir o direito a cidade como um dos
direitos fundamentais das pessoas, para que todos tenham acesso as oportunidades que a
vida urbana oferece. O planejamento urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01), é instrumento fundamental necessario para o crescimento sustentavel
das cidades brasileiras. O Plano Diretor é o principal instrumento instituido pelo Estatuto da
Cidade, reunindo os demais instrumentos e estabelecendo como cada porgdo do territério
municipal cumpre sua funcdo social. E uma lei municipal que deve ser revista pelo menos a
cada dez anos e deve expressar a constru¢do de um pacto social, econémico e territorial para
o desenvolvimento urbano do municipio. O Plano Diretor, trata de toda a drea do municipio,
ndo somente da area urbana, envolvendo também a éarea rural, as florestas e areas de
preservacao ambiental, os recursos hidricos. Contudo, o Estatuto da Cidade ndo dispde sobre

mobilidade urbana.

ALei12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a tarefa
de planejar e executar a politica de mobilidade urbana. A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — PNMU, instituida pela Lei n. 12.587/2012, depois de 24 anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal, cumpre o papel de orientar, instituir diretrizes para a legislacdo local e
regulamentar a politica de mobilidade urbana. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
passou a exigir que os municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes elaborem e
apresentem plano de mobilidade urbana, com a intencdo de planejar o crescimento das
cidades de forma ordenada. De acordo com o artigo 24 da Lei, os municipios tém prazo até

12/04/2021 para elaborar e implementar o Plano de Mobilidade Urbana.
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A Lei da Mobilidade Urbana privilegia o transporte ndo motorizado em detrimento do
motorizado e o publico coletivo em detrimento do individual motorizado (art. 6, I1). O cidadao,
ao se locomover a pé ou por meio de bicicleta, interage muito mais com o espaco urbano,
além de colaborar para reducdo da emissao de gases na atmosfera e ainda como meios mais
baratos de locomocao, pois representam menor custo para os usudrios, para o meio ambiente

e para a sociedade.

Da mesma forma, a utilizacdo de transporte publico coletivo reduz a ocupacdo do espaco das
vias, com muito mais pessoas transportadas em relacdo a area publica utilizada do que se
fossem transportadas por veiculos motorizados individuais. Também neste caso, ha ganhos

para o meio ambiente e menores custos financeiros.

A PNMU prevé em suas diretrizes a equidade, participacdo social e qualidade dos servicos.
Para discutir na pratica um Sistema de Mobilidade Urbana, é necessério que sejam revistas as
politicas de custeio, ndo sé considerando usuarios do transporte publico, mas toda a
sociedade, beneficiarios diretos e indiretos do transporte publico, cidaddos que ndo se
utilizam deste tipo de transporte, pedestres, ciclistas e usuarios de veiculo privado, individual

e coletivo, cada qual impactando e sofrendo impacto do sistema de diferentes formas.

Outra medida imprescindivel para garantir a equidade é garantir o acesso de todos os cidadados
ao Sistema de Mobilidade Urbana, em particular dos que possuem mobilidade reduzida. Esse
direito abrange tanto os que se utilizam de transporte publico quanto os que se locomovem
nos passeios, calcadas e travessias. Medidas muito simples, se adotadas pelo Poder Publico

municipal, reduzem os acidentes e promovem a maior utiliza¢do da cidade por sua populacao.

A participacdo social é imprescindivel em todo o processo. Ndo ha diagndstico que demonstre
mais claramente a realidade do que aquele feito pelos setores da sociedade envolvidos
diretamente. A PNMU prevé a participacdo da sociedade no planejamento. Reitera a
necessidade de transparéncia, inclusive no calculo da planilha tarifaria, além de descrever o
direito dos usudrios do transporte publico como forma de induzir o cumprimento das
premissas legais pelos prestadores de servico. Os objetivos da PNMU visam definir um
panorama para todo o Pais. Para tanto, é fundamental que governos das trés esferas,
entidades publicas, privadas e ndo governamentais, além de toda a sociedade civil,

compartilhem a responsabilidade de uma mudang¢a comportamental, naquilo que couber a



cada um, no sentido de reduzir as desigualdades sociais, promover a acessibilidade e qualificar

as condicGes urbanas de mobilidade e de ocupacdo do espaco publico.




Ana Carla de Castro Oliveira / Clara Santos Ramos




:
:
i
]
g
o
:
o

PROBLEMAS QUE ESBARRAM COM O PRIVILEGIO DOS
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Marcela Heloisa Silva de Azevedo
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Transporte e seguranca viaria

Jodo Vitor Aparecido Silva, Danyelle Thais dos Santos Funchal elasmin Guimaraes

Pereira®

Sabemos que a revolucdo industrial substituiu a mao de obra artesanal além de atrair as
pessoas que até entdo estavam nos campos para cidade. O movimento migratodrio a procura
de oportunidades nos centros urbanos, para que entdo o trabalhador assumisse a figura de
um assalariado trabalhando no manuseio de grandes maquinas e industrias que compunham

a industrializacao.

Embora o grande crescimento em producdo e circulacdo de bens e servigos tenham partido
dali ouve uma concentracdo desenfreada de pessoas no mesmo lugar ocasionando entre
outros problemas como desigualdades social, violéncia, e ainda o problema da mobilidade
urbana. Percebido a tempos, previsto pela emenda constitucional de n.2 82 de 16 de julho de

2014 em seu Art.1, §10, inciso | que diz:

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

| - Compreende a educacao, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras atividades

previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente;

A partir de entdo houve uma incorporacdo desse principio como um direito fundamental que
necessitaria de politicas publicas para ser alcancado, a mobilidade urbana nada mais é do que
o deslocamento das pessoas. O que parece simples se torna cada vez mais complexo com a
aglutinacdo de pessoas nos principais centros urbanos reflexos historicos que influenciam a
sociedade contemporanea, grande exemplo é centro de S3o Paulo, principal capital com

transitos impressionantes.
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Politicas publicas de transporte e mobilidade urbana no Brasil

Silas Krauss Reis Ferreira®

Os primeiros acontecimentos referentes a mobilidade urbana iniciaram em meados da década
de 1920, com intengdo de interligar os Estados do Brasil, onde o Governo comega a se

movimentar para construir as vias que interligasse e facilitasse esse objetivo. Isso se consolida
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na década de 50 com o Governo de Juscelino Kubistcheck, onde é adotado o modelo
rodoviarista. Ja em 1964, durante o governo militar, surgem leis e decretos para regulamentar
guestdes inerentes a mobilidade, tendo como justificativa a movimentacdo de riquezas do
pais, tornando essa necessidade também das politicas econ6micas. Surge entdo o Ministério

dos Transportes.

Trazendo essa questdo para o Direito, nos deparamos com um direito fundamental
relacionado com a dignidade humana, onde em nossa atual Constituicdo Federal, menciona,
em seu artigo 60 “S3do direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Pode-se dizer
também, que a mobilidade urbana é um direito social, tendo em vista que é uma conquista
da sociedade, se tornando imprescindivel para seu desenvolvimento, assim como trabalho,

moradia e lazer.

Com o crescimento acelerado das areas urbanas, o transporte e a mobilidade se tornou um
problema complexo, pois influencia diretamente na vida da populagcdo. O nimero de veiculos
aumentou absurdamente, bem como as préprias cidades crescem sem planejamento
adequado. Uma série de fatores que vao desde a questdo do planejamento de rodovias, até a

questdo de acessibilidade em todo territdrio urbano.

Com todos esses problemas e complexidades, se fez necessario a criacdo da Lei Federal no
12.587, de 03 de Janeiro de 2012, criando uma politica Nacional da Mobilidade Urbana, que
em seu artigo 1o menciona “A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio”. Esta
lei evidencia a grande necessidade de organizar e facilitar o acesso ao transporte, bem como

a toda questdo de mobilidade urbana.



Tendo todas essa informacdes supramencionadas, pode-se observar o grande avanco com

relacdo aos meios de transportes e a mobilidade urbana, colocando-se como direito
fundamental e essencial para o desenvolvimento da populacdo. Também é importante
evidenciar o amparo do Direito para garantir esse direito fundamental, seja pela Constituicao,
ou pela propria lei 12.587/12. O transporte e a mobilidade urbana ainda sdo questdes em
constantes melhorias e desenvolvimento, tendo em vista o grande avango tecnoldgico e a

propria complexidade da sociedade contemporanea.



Mobilidade e eficiéncia

Stephanie de Paula Laurindo’

O transporte e a mobilidade urbana é uma das maiores problematicas no Brasil, onde o
transporte em algumas das cidades brasileiras perde bilhGes de reais ao ano. Mesmo sendo

um Direito social que esta previsto na Constituicdo Federal em seu art. 6°.

Para diminuir estes prejuizos de bilhdes de reais e melhorar a vida da populac¢do brasileira e
estrangeiros que transitam por nossas vias, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n.2
82, de 16 de julho de 2014, que inseriu o paragrafo 10.2 ao art. 144 da Constituicdo Federal e
trouxe importantes inovacdes ao mundo juridico, dentre elas a consagracdo do direito

constitucional fundamental a mobilidade urbana.

A definicdo do direito fundamental a mobilidade eficiente ndo desrespeita as prerrogativas
constitucionais, pelo contrdrio tende a garantir uma gestdo mais eficiente no que toca a

mobilidade urbana com beneficios evidentes a cidadania brasileira.

Considerar a mobilidade urbana e o transporte como um direito fundamental é uma forma de
estabelecer normas para o uso do solo, uso dos transportes publicos motorizados ou nao,
principalmente a consolidacdo do direito a inclusdo social no tocante as questbes de

acessibilidade das pessoas com necessidades especiais.

Como todo o direito fundamental a mobilidade urbana é inalienavel, intransferivel e
inegociavel, imprescritivel, ou seja, nunca deixa de ser exigivel, mesmo que ndo seja utilizado
por muito tempo. Irrenuncidvel, universal por que deve ser reconhecido para todos
indistintamente e limitavel apenas por outros direitos fundamentais de igual estatura

constitucional.

Mas infelizmente essas garantias Constitucionais ndo sdo respeitadas, tanto por motoristas
de veiculos de transporte publico quanto a prdpria sociedade. Constantemente é possivel

observar motoristas de Onibus (por exemplo) ndo auxiliam passageiros cadeirantes
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embarcarem nos veiculos, o que é uma garantia Constitucional que visa a dignidade da pessoa
humana. E mesmo assim com todas essas garantias a populagdo sofre constantemente com o

transporte publico.

Mobilidade e direito de ir e vir

André Cinchetto e Luiz Gustavo da Costa Silva®

O transporte e mobilidade urbana esta intimamente ligado ao direito fundamental de ir e vir,
o direito de ir e vir esta expresso na constituicdo federal de 1988, que se encontra no artigo
50, inciso XV: “E livre a locomoc3o no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com seus bens”. Desta forma, o
Estado possui papel essencial neste contexto, tanto de permitir e impedir que seja violado o
direito individual fundamental de ir e vir de qualquer cidaddo quanto de assegurar que ele

irradie seus efeitos de maneira eficaz.

Com a constante modernidade e o grande expansionismo urbano, as areas ficam cada vez
maiores, separando cada vez mais as pessoas e os lugares, fazendo com que as pessoas
necessitem de transporte urbano, uma vez que ndo ha a possibilidade de andar apenas a pé,
principalmente nas grandes cidades. O transporte publico facilita o direito de ir e vir, e garante
gue cada cidaddo possa exercé-lo de forma tranquila, cobra-se uma taxa no transporte publico
gue gera uma preponderacdo sobre a limitacdo do direito de ir e vir, essa taxa é justificada
como uma forma do Estado de ndo cobrar taxas mais altas de impostos, uma vez que a palavra

publica ndo ha referéncia a gratuito.

O Estatuto das Cidades (Lei Nacional 10.257/2001) estabeleceu em seu artigo 41, § 20, a
obrigatoriedade de as cidades com mais de 500 mil habitantes elaborarem seus Planos de

Transporte Urbano Integrado, compativel com o seu Plano Diretor, ou nele inserido.
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O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Nacional 9.503/1997) contém disposicdes normativas
importantes e que devem ser levadas em consideracdo na elaboracdo da politica de

mobilidade urbana.

O direito de transporte na Constituicao Federal esta resguardado como direito social: CF, art.
60: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Para que o transporte publico seja um direito fundamental, ha necessidade de os municipios
terem um sistema de circulacdo de transporte que atenda a demanda da populacao,
conseguindo de maneira eficaz o deslocamento para as areas de servico, domicilios, centros
ou qualquer area cujo cidaddo necessita se deslocar, desta forma entra como dignidade

humana a mobilidade.

Diferente dos Direitos Humanos, os Direitos Fundamentais sdo aqueles reconhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de um determinado Estado, diferente
dos Direitos Humanos que sdo universais e validos independente de sua positivacdo, desta
forma é necessario uma positivacdo e um papel do Estado como ente regulador e gestor desse
direito fundamental, ou seja, o Estado é responsavel por positivar e efetivar o direito ao

transporte e mobilidade urbana.

E possivel e necessario que o transporte publico seja gratuito, uma vez que é um direito
fundamental e positivado como um direito social, hoje é cobrado uma taxa para circulacao
pois o Estado estd em uma grande crise, uma realidade onde se consiga mobilidade dentro
dos centros urbanos sem nenhum custo ndo é utdpico, mas sim um futuro préximo, onde haja

uma plena efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais, sendo necessario na sociedade.






Transporte, inclusdo social e sustentabilidade ambiental

lzabela Mota®

Mobilidade urbana e transporte sao pautas recorrentes no mundo contemporaneo, e no Brasil
ndo seria diferente. Estima-se que somente a regido metropolitana de Sdo Paulo, em 2015,
fez com que o pais perdesse por volta de 156 bilhGes de reais ao ano devido a problemas de
estrutura para transporte, segundo a Agéncia Fapesp. Para solucionar, ainda que
juridicamente essa questdo, em 2014 houve a aprovacao da emenda constitucional n2 82
explicitando que a mobilidade eficiente é um direito constitucional. Ao realizar uma analogia,
logo esse direito que esta previsto na CFB/88 torna-se também um direito fundamental. Por
receber a intitulacdo de direito, nenhuma garantia deveria ser desrespeitada, sendo um
direito fundamental, muito menos. Haja vista, ndo deveria ser necessario elaborar um texto
para que seja garantida sua efetivacdo, assim como demais outras garantias que foram
determinadas em lei como saude e educac¢do. Haveriam de ser cumpridas da melhor maneira,

de forma a dar respaldo a populacdo que utiliza os meios de transporte.

Ademais, é de suma importancia mencionar a Lei n.2 12.587 de 3 de Janeiro de 2012, em sua
redacdo estabelece disposices sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, como os
modos, servicos e infraestruturas de transporte e mobilidade. Além de salientar que esses
devem ser acessiveis, ou seja, que seja de facil acesso as pessoas que precisam utiliza-los. Na
secdo de diretrizes reforca os principios de acessibilidade universal, isto é que todos, sejam
brasileiros ou estrangeiros, possam dispor e usar do transporte publico; equidade no acesso,
ou seja devem ser levadas em consideracdo a situacdo e a condicdo de cada individuo
passageiro, se é idoso, com mais de 65 anos, logo possui o direito constitucional (art 230,§29)
a gratuidade no transporte publico, se é portador de deficiéncia fisica, deve ter a estrutura
necessaria para sua entrada, locomocdo e saida com seguridade, por exemplo; eficiéncia,
eficicia e efetividade na prestacdo desses servicos, seguranca e justa distribuicdo dos

beneficios entre outros. E essa lei objetiva reduzir a desigualdade, promover a inclusdo social
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e o desenvolvimento sustentavel, que é um ponto de suma importancia e proporcionar

melhorias no tocante ao assunto.

Mesmo que posteriormente a Lei n2 13.683 de 2018 tenha aplicado mudancas a legislacdo de
2012, a esséncia de priorizar um transporte nacional de qualidade, com acessibilidade
permanece. Como explanado pela Lei de Politica Nacional de Mobilidade, seria de encargo do
municipio implementar esses propdsitos, mas faz-se necessario observar as competéncias em
cada abordagem. Dessa forma a populacdo terd suas faculdades cumpridas do melhor modo

e os governantes logrardo éxito ao menos nesse aspecto, ainda defasado do Brasil.

O transporte sempre foi uma questdo a ser resolvida internamente em 2011 e 2012 uma
pesquisa realizada pelo IPEA revelou que mais de 60% do brasileiros entrevistados
consideravam as condi¢des do transporte publico como péssimas ou ruins. E imprescindivel
compreender que como os demais problemas que afetam o Brasil, o assunto em questdo
possui raizes profundas e antigas, que provavelmente derivam do processo de urbanizacdo
combinada com a industrializacdo e o desenvolvimento acelerado na metade do século
passado. Dessarte pode-se levar em consideracdo até mesmo o movimento de emigracdo de
italianos, japoneses, portugueses e a propria escravidao brasileira. Todas essas mudancgas ndo
foram observadas com o cuidado devido no momento em que ocorreram, assim deixaram

defasagens que até hoje devem ser cuidadas e tentam ser resolvidas.

Devido ao exposto, nota-se que ha o descumprimento recorrente a um direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal de 1988, o que observado sob a ética tedrica é uma afronta
qgue coloca em risco todos os demais direitos, contudo na pratica observa-se que ndo so esse
tépico, mas os outros também sdo condicionados as possibilidades faticas de um pais em
constante crise, alegada pelo governo. Embora haja tal justificativa ndo deixa de ser
preocupante a inobservancia em realizar as melhorias indispensaveis para que essas

premissas sejam cumpridas de uma forma palpavel e eficiente.



A CULTURA DO INTERIOR RESKSTINDO 50 CAS DO
PROGRESSO
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Transporte, politicas publicas e gestao da mobilidade urbana

Isaque Salvan®

Com os constantes avancos sociais e tecnoldgicos, abrangendo as diversas dareas do
conhecimento humano e atrelados ao processo de globalizacdo, a sociedade mundial estd
constantemente se desenvolvendo em busca do melhor, em tese. Entretanto, no Brasil de
hoje verificamos que o tema do Transporte associado a Mobilidade Urbana como direito
fundamental estd em constante debate, no qual demanda de um tratamento juridico digno e
imparcial por parte do Estado, mas que se contrai nestes quesitos, gerando conflitos que

carecem de solugdes.

O tema proposto vem sendo abordado com énfase pela sociedade atual. Mobilizagdes sociais
em carater de protesto pela ineficiéncia, falta de qualidade e altos precos na taxacdo dos
servicos de transporte sdo recorrentes no Brasil de hoje. Este direito fundamental estd
presente no rol da Constituicdo Federal em seus artigos 62 e 144, paragrafo 109, inciso |, o
qual exp0Oe que é dever do Estado a garantia destes servicos, com a sua devida prestacdo de

gualidade e acessibilidade para a populacao.

Contudo, a melhoria na qualidade e acessibilidade financeira para com a populac¢do é o maior
desafio neste ramo essencial, j& que ndo basta o Estado retirar a sua responsabilidade
terceirizando este servico. E dever dele fiscalizar e promover a mobilidade urbana por meio
de transportes seguros, acessiveis e de qualidade em todos os aspectos para a sociedade, que
atualmente carece de solugbes momentaneas para isto, o qual deve ser imposto por meio de

politicas publicas eficientes que visem sanar esta intempérie.

Os caminhos para isto sdo: Precos acessiveis para a populacdo; Maior fiscalizacdo do Estado
com as empresas prestadoras de servicos de transporte de modo geral, visando a seguranca
dos clientes; Maior atuacdo do Estado no planejamento e investimento deste ramo, visando

incentivos aos patrdes e clientes, ao mesmo tempo que tenham seguranca e acessibilidade de
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modo geral para a populacdo, como por exemplo o acesso mais amplo de PCD’s aos

transportes publico e uma maior melhoria da malha rodoviaria nacional.
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Transporte, mobilidade e responsabilidade

Raquel Pivoto Soares Ribeiro!!

Recentemente, em uma cidade do México, foi aprovada uma nova Lei de Mobilidade Urbana
gue visa as responsabilidades entre instituicGes e promover novas alteracdes técnicas. Desta
forma deu um foco para uma normatividade urbana. Sendo assim, essa normatividade que
estava concentrada somente no transporte e nas estradas, passou a dar enfoque para a
mobilidade e isso faz com que seja reconhecida como um direito fundamental dos cidadaos
mexicanos, de modo a dar seguranca. No Distrito Federal foi feita uma nova Lei de Mobilidade
gue substitui a lei de Transporte e Estradas, que foi aprovada no ano de 2002. A normativa
antiga nao foca tdo somente nos cidaddos, mas sim nos servicos que dava permissdo ao
deslocamento de cargas e pessoas. Essa lei prioriza os deslocamentos que ajudam a livrar dos
congestionamentos nas ruas e assim ajudar a melhorar as condicdes do meio ambiente. Um
sistema de Transporte que ajudou a melhorar a mobilidade foi a criacdo de metrobus, mas
conhecido como BRT. Com o inicio de implementacdo de uma forma de pagamento eficiente
e gue seja de forma Unica, para que assim ajude os cidaddos com a nova Lei. Agora se tratando
de ciclistas e pedestres sdo encontrados em niveis superiores na hierarquia da Lei de
Mobilidade Urbana, com isso faz-se necessario uma nova infraestrutura que garanta sua
seguranca. A lei esta considerando uma nova melhoria de infraestrutura urbana que possa

aumentar as normas de segurancas e mobilidade ao cidadao.
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Transporte e mobilidade como direitos fundamentais

Rafael César de Oliveira Nunes!?

Os direitos fundamentais sdo previstos e positivados pela Constituicdo Federal, como seu
principal foco a pessoa humana, todos os seres humanos possuem respaldo dos direitos
fundamentais, que foi sendo conquistado ao longo do tempo. Os direitos fundamentais poder
ser denominados como os direitos de primeira, segunda e terceira geracdo; os de primeira
geracao tem seu foco em proteger os direitos individuais, sendo eles direitos politicos, civis.
Ja a segunda geracdo nos observamos os direitos sociais, culturais e econémicos, e por ultimo
os direitos de terceira geracdo apontam os direitos difusos e coletivos, Esses direitos
proporcionam deveres e garantias a sociedade, com o propdsito de harmonizar a vida social
da populacdo, e garantir dignidade para cada individuo, sendo também uma ferramenta de
seguranga para as pessoas contra inconvenientes propostas ou a¢des do Estado. Ja a
mobilidade e os transportes urbanos nos tempos de hoje sdo um desafio e tanto para qualquer
pessoa, sendo para ir ao seu emprego diariamente ou para deslocamentos com o intuito de

lazer.

A mobilidade urbana é tratada como uns dos maiores problemas nas grandes cidades, pois
muitas pessoas, ao se deslocarem, preferem usar seus veiculos individuas ao invés de utilizar
o servico publico de transporte. Segundo Rodolfo F. Alves em sua obra “Mobilidade urbana

I’I

no Brasil” esse aumento de carros e motos individuais entdo relacionados a precariedade do
transporte pubico brasileiro, aumente de renda média das pessoas e a concessdo de mais

créditos ao consumidor.

Com base nesses dois conhecimentos observamos que hoje podemos lutar para que a
mobilidade e transportes urbanos sejam reconhecidos como direitos fundamentais, pois o
transporte, por grande parte das pessoas, € usado para se locomover para o local de trabalho
e na constituicdo federal observamos uma das hipdteses para assegurar uma vida digna pelo

pleno emprego. O facil acesso a mobilidade e ao transporte deve ser tratado como direitos
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fundamentais, pois eles podem ser tomado como um dos principais pilares, para que os outros

direitos fundamentais sejam cumpridos, como a educacdo, salde e seguranca.
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Transporte, mobilidade e direitos sociais

Andre Luiz Cimadon, Telcio Anténio Lopes e Thiago Ramos de Oliveira®?

Analisar o transporte publico diante do crescimento desordenado nas areas urbanas se faz
necessario para entendermos como as pessoas vém se deslocando nas vias urbanas, quer seja
utilizando de automodveis, motocicletas e, principalmente, como se da o uso do transporte
publico em geral. A precariedade do transporte publico oferecido a populacdo, bem como as
politicas publicas que vem sendo utilizadas para que se faca valer esse direito que é

resguardado constitucionalmente.

O conceito de mobilidade adotado no Brasil nos faz refletir sobre como o transporte publico
é gerenciado pela Administracdo Publica e sobre como o conceito de Direito Social e a
aplicabilidade da mobilidade urbana nessa espécie de direito mundialmente garantido em

Cartas Constitucionais.

Tal analise demonstra o descaso com o qual é tratado o assunto da Mobilidade Urbana e, em
especial o Transporte Publico. Revestido de interesses particulares, com o intuito de obtencdo
de lucros exorbitantes, através da exploracao do transporte publico nas cidades brasileiras, e

na maioria dos casos, prestando um servico de péssima qualidade para a populacgdo.

E Direito de ir e vir
Beatriz Porto Lopes, lago Penha Maciel e Karoline Estefany de Melo Elias'*

De acordo com o dicionario, dentre os varios significados de transporte tem-se conducao, ato

de transportar ou veiculo que transporta. Jd mobilidade, quer dizer locomoc¢do ou adjetivo

para algo que se move. Ademais, urbano é algo que pertence ou se relaciona com cidade. A
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partir disso, consegue-se perceber que mobilidade urbana tem a ver com movimento dentro
da cidade, independente se é de veiculos ou pedestres e, também, individual ou coletivo e sé
poderad ser efetivado com o acesso ao transporte. Dessa forma, a relagdo entre transporte e
mobilidade urbana faz com que as cidades se desenvolvam cada vez mais, possibilitando maior
trafego de pessoas. Além disso, fica evidente no artigo 62 Constituicdo Federal do Brasil de
1988, que o transporte é um direito fundamental de todos. Nesse sentido, nota-se que o ele
é o meio de deslocamento de uma pessoa dentro de um espaco urbano, possibilita a
efetivacdo do direito de ir e vir e pode ser entendido como minimo existencial - ja que, é
utilizado em vdrias dreas como escolar e satde. E valido ressaltar que, atualmente, existem
garantias para idosos e deficientes para que possam desfruta-lo gratuitamente - o que ajuda
na inclusdo destes em sociedade, permitindo os mesmos acessos e oportunidades. Tudo isso
promove o desenvolvimento social e econémico, uma vez que facilita a comunicacdo entre
populacdes de diversas localidades. Do mesmo modo, existem varias leis para garantirem a
efetividade desse sistema em todos os entes, com o objetivo de assegurar a inclusdo social.
Desse modo, igualmente, diminuir as desigualdades, garantir melhorias no que diz respeito a
mobilidade e acessibilidade na esfera urbana, tornar acessiveis os servicos bdsicos e, até
mesmo, ministrar um desenvolvimento de maneira sustentavel. Nesse sentido, uma
ineficiente politica pode ocasionar sérios danos ao meio ambiente, aumentando a poluicdo e
podendo alterar as condi¢Ges naturais e climaticas em uma escala muito maior do que apenas
a local. Atualmente, o Brasil tem enfrentado dificuldades neste sentido, pois algumas politicas
adotadas ndo tém sido efetivas, acarretando sérios problemas e aumentando o debate sobre
0 assunto. Isso mostra-se uma consequéncia da ruim do transporte publico, fazendo com que
o individuo prefira o transporte individual ao coletivo, aumentando assim a demanda de
veiculos. Portanto, é possivel perceber que o transporte e a mobilidade sdo sistemas
intimamente interligados e que precisam estar em harmonia para melhor aplicacdo; e com a
garantia desse direito h3a, também, a efetivacdo de varios outros direitos fundamentais, como,

por exemplo, o acesso a saude, a educacao, a liberdade, entre outros.
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Esse livro surge no contexto do debate de 2019, realizado por ocasido do V Concurso de Arte
Fotografica sobre Direitos Humanos - Transporte e Mobilidade Urbana -, pelo PPGD/FDSM em
parceria com o Foto Clube Pouso Alegre. Com a participacdo de mais de 800 fotografais inscritas,
por artistas profissionais e amadores, o concurso permitiu a construcdo de uma narrativa visual
sobre o imaginario politico e juridico da questdo do transporte e mobilidade urbana no
municipio e regido. Como um didlogo vivo entre conceitos e imagens, significantes e significados,
noemas e noematicas, verbos e substantivos, a linguagem fotografica dispara formas de
producdo de sentido sempre criticas, transformadoras e enriquecedoras da discussdo. A
narrativa visual espontaneamente produzida pelo V Concurso de Arte Fotografica sobre Direitos
Humanos da FDSM reconstrdi um imagindrio comunitario do transporte e mobilidade urbana,
com toda sua beleza poética, sua semantica das coisas da terra, mas também com sua

agressividade, poténcia e contradicdo.



