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RESUMO

GARCIA, Matheus de Souza. Previdéncia Social e Justica: estudos sobre a
viabilidade (ou nao) da Emenda Constitucional n°® 103/2019 sob a perspectiva de
John Rawils. Dissertacdo de mestrado. FDSM-MG, 2021.

Em 13 de novembro de 2019, entrou em vigor a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
cujo teor versa sobre profundas alteragdes nas regras para a concessao de alguns
beneficios previdenciarios, bem como na forma de custeio destes. A alteragao
legislativa em foco surge como uma das medidas de urgéncia, tomadas pelo Governo
Federal, com vistas a equilibrar as contas publicas, seguindo a mesma tendéncia
proposta pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 (previsdo de congelamento dos
gastos publicos por 20 anos). Analisando sob uma perspectiva historica, os
mencionados processos de reforma constitucional seguem uma tendéncia latino-
americana de reformas estruturais nos sistemas previdenciarios, a exemplo da
Argentina e Chile, sendo que este ultimo experimentou reflexos reversos apds a
entrada em vigor das mudangas datadas da década de 80. Como o caso chileno, a
reforma constitucional previdenciaria mais recente no Brasil foi anunciada como
necessaria, visando solucionar problemas de déficit financeiro, em virtude do
envelhecimento da populagéo versus a diminuigdo do ingresso no Regime Geral de
Previdéncia Social, em virtude do aumento do desemprego e da taxa de informalidade
profissional. Tratando-se de um processo legislativo amplamente divulgado, muito se
qguestionou acerca da justeza ou ndo da Emenda Constitucional n® 103/2019. Nesse
sentido, a presente pesquisa busca respostas para tal pergunta, valendo-se da teoria
da justica proposta por John Rawls, analisando, primeiramente, o conceito de justica
(para o autor anteriormente mencionado e para outras vertentes), seu campo de
analise, compreendendo-a em conjunto com a perspectiva dos direitos previdenciarios
enquanto direitos fundamentais. Em seguida, € feita uma analise das reformas
estruturais no Chile, em especial aquelas a partir da década de 80 (cujos reflexos
buscam ser amenizados até os dias atuais). Adiante, além de se analisar as amarras
causadas, na seara previdenciaria, pela Emenda Constitucional n® 95/2016, se busca
estabelecer uma perspectiva critica da reforma previdenciaria constitucional em voga,
sob a otica da Constituicado da Republica de 1988. Ademais, analisa-se um ponto em
especifico da alteragao legislativa: a aposentadoria especial e os reflexos da adigéao
do requisito idade na mesma. Sendo assim, na atual conjuntura do Estado
Democratico de Direito, sob uma perspectiva social, em que medida a Emenda
Constitucional n° 103 de 2019 corrobora com os ideais de justi¢a, trabalhados por
John Rawls? O trabalho se valera de métodos indutivos e dedutivos para verificar a
realidade concreta e inferir regras e solugdes as hipdteses faticas averiguadas.
Visando atingir as perspectivas anteriormente mencionadas, a presente pesquisa
apoia-se, sobretudo, na documentacéo indireta como técnica de pesquisa (coleta de
dados e informagdes, com vistas a analise e explanagdo dos aspectos tedricos),
presente ao longo de toda a pesquisa. Por fim, conclui-se, por meio das averiguagoes,
que a teoria da justica de John Rawls € necessaria para se analisar que a reforma
previdenciaria a Carta Magna poderia ter sido tomada por outra perspectiva, afastando
a demasiada influéncia dos contingentes globais (a exemplo do capital), para se
estudar os possiveis efeitos da medida de urgéncia.



Palavras-chave: Previdéncia Social; Emenda Constitucional n°® 103/2019; logica
fiscal; teoria da justica; John Rawls.



ABSTRACT

GARCIA, Matheus de Souza. Social Security and Justice: studies on the feasibility
(or not) of Constitutional Amendment No. 103/2019 from the perspective of John
Rawls. Masters dissertation. FDSM-MG, 2021.

On November 13, 2019, Constitutional Amendment No. 103/2019 entered into force,
the content of which deals with profound changes in the rules for granting some social
security benefits, as well as in the form of costing them. The legislative change in focus
appears as one of the urgent measures taken by the Federal Government, with a view
to balancing public accounts, following the same trend proposed by Constitutional
Amendment No. 95/2016 (prediction to freeze public spending for 20 years). Analyzing
from a historical perspective, the aforementioned constitutional reform processes
follow a Latin American trend of structural reforms in social security systems, such as
Argentina and Chile, the latter experiencing reverse effects after the entry into force of
the changes dating from the decade of 80. As in the Chilean case, the most recent
constitutional social security reform in Brazil was announced as necessary, aiming at
solving problems of financial deficit, due to the aging of the population versus the
decrease in the admission to the General Social Security System, due to the increase
in the unemployment and the rate of professional informality. As this is a widely
publicized legislative process, much has been questioned about the correctness or not
of Constitutional Amendment No. 103/2019. In this sense, this research seeks answers
to this question, using the theory of justice proposed by John Rawls, analyzing, firstly,
the concept of justice (for the aforementioned author and for other aspects), its field of
analysis, comprising -a together with the perspective of pension rights as fundamental
rights. Then, an analysis of structural reforms in Chile is carried out, especially those
from the 1980s onwards (whose consequences seek to be mitigated to the present
day). Further on, in addition to analyzing the ties caused, in the social security area,
by Constitutional Amendment No. 95/2016, an attempt is made to establish a critical
perspective of the current constitutional social security reform, from the perspective of
the Constitution of the Republic of 1988. Furthermore, a specific point of the legislative
amendment is analyzed: the special retirement and the consequences of the addition
of the age requirement in it. Thus, in the current context of the Democratic Rule of Law,
from a social perspective, to what extent does Constitutional Amendment No. 103 of
2019 corroborate the ideals of justice, worked out by John Rawls? The work will use
inductive and deductive methods to verify the concrete reality and infer rules and
solutions from the verified factual hypotheses. Aiming to achieve the aforementioned
perspectives, this research relies, above all, on indirect documentation as a research
technique (data and information collection, with a view to analyzing and explaining
theoretical aspects), present throughout the entire research. Finally, it is concluded,
through the investigations, that John Rawls' theory of justice is necessary to analyze
that the social security reform to the Magna Carta could have been taken from another
perspective, removing the excessive influence of global contingents (for example
capital), to study the possible effects of the emergency measure.

Keywords: Social Security; Constitutional Amendment No. 103/2019; fiscal logic;
theory of justice; John Rawls.
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INTRODUGAO

Dentre as diversas transigdes pelas quais o Estado passou ao longo da historia,
de plano podemos identificar a passagem do Estado Liberal para o Estado Social
como uma das mais relevantes, especialmente no que tange aos direitos do cidadao.
O fim do século XIX e inicio do século XX restaram marcados pelo inicio de uma
perspectiva moderna de Estado, rompendo com as amarras liberais, cujo objetivo era
a construgao da figura estatal como ente neutro, “basico”, no sentido de se abster de
eventuais interferéncias na vida privada.

Em um panorama macro, pode-se entender o Estado Social enquanto figura
“‘metamorfésica” do Estado Liberal burgués, porém, com demandas extremamente
plurais e novas, as quais, sob um outro espectro, traziam consigo grandes
possibilidades de ordem técnica, social, econbmica, etc. Gradativamente, paises
industrializados e pds-industrializados foram englobando ndo somente alguns pontos
especificos da sociedade em seus programas, mas também, como exemplo, a classe
média, em vista da tecnificacdo industrial e crescimento do setor de servigos'.

A partir de entdo, o proximo passo para a “socializagao” das sociedades, no
sentido de inclui-las de fato, enquanto sujeitos destinatarios de contingentes estatais,
seria a constitucionalizacao social. Ou seja, a partir do momento em que as cartas
constitutivas das sociedades passaram a prever em seus textos os anseios daqueles
que por eles eram governados, depositaram-se, pois, ali, as esperancgas de alteragao
do status quo ante. Notadamente, percebe-se a ascensao de tal fenbmeno com a
promulgagcdo das Constituicbes de Querétaro (México), em 1917 e de Weimar
(Alemanha), em 1918.

Quando a figura soberana do Estado passa a ser vista de maneira “positiva”,
no sentido de se mostrar como um player preocupado e proativo em relagdo as
demandas sociais, ao contrario do Estado liberal, a influéncia dos ideais da Revolucao
Francesa se mostram de maneira mais destacada, mormente pelas regulamentagdes
cujo objetivo era centralizar o ser humano, trazé-lo como objetivo das articulagdes
estatais, e ndo relegando a mero instrumento.

A partir do momento em que o0 homem passa a ser tido como o centro dos

direitos e procedimentos politicos existentes dentro da sociedade, uma maior

" PELAYO, Manuel Garcia. As transformagdes do Estado contemporineo. Tradugéo e prefacio de
Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1-2.
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humanizagao passa a ser vista. Novas experiéncias politicas, juridicas e econbmicas
eram experimentadas pelas cartas constitucionais que regiam as relagdes politicas (e
agora, sociais). Como anténimo ao Estado liberal, os direitos sociais passavam a
integrar o “patriménio de bens juridicos fundamentais impostos ao Estado™.

Uma das formas de manifestacdo do Estado se deu por meio da evolugao
gradativa da Seguridade Social, sob uma base de reciprocidade. Ou seja, a sociedade
detinha certa expectativa sobre a criacdo de regras protetivas, no sentido de atuagéao
positiva do ente estatal, promovendo bem-estar social, enquanto o Estado se
legitimava, por meio de tais agbes. Por meio da légica em questédo, permitiu-se a
construgdao de um compromisso civico-industrial, no sentido de acolher tanto os
interesses do setor industrial (cujo poder decisério era grande) como dos
trabalhadores, submetidos a um sistema de producao frenético, até entdo. A protegcao
era uma demanda que pulsava por regulamentagao?.

Ao se analisar o direito previdenciario no decorrer do tempo, em especial sob
uma perspectiva constitucional, a Carta Magna de 1988 trouxe direitos que se
mostraram importantes para a exaltagdo do ser humano enquanto detentor legitimo
de direitos e garantias fundamentais, as quais contrastavam de forma diametralmente
opostas com as situagdes vivenciadas sob o regime militar pouco antes extirpado,
como supressao de direitos, censura, reducdo do ser humano a mero fim, dentre
outros. A Constituicdo da Republica de 1988 condensou os intensos movimentos
sociais, no sentido de garantir direitos fundamentais aos cidadaos, instituindo a figura
de um Estado Democratico de Direito positivo, promovendo o bem-estar social, por
meio da implementacdo de direitos basicos, como saude, seguranga, educagao,
protecao ao trabalhador, dentre outros.

A insercdo de tais matérias no corpo da Carta Magna brasileira reflete uma
abordagem neoconstitucionalista sobre tal tematica, no sentido de compreender a
constitucionalizagdo de matérias, ainda que sob argumentos nebulosos, como algo

que expande o efeito da norma, irradiando, assim, o conteudo material e axioldgico

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constitui¢gdo e ordem econdmica. In: FIOCCA, Demian; GRAU, Eros
Roberto (Orgs.). Debate sobre a Constituicao de 1988. Sio Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 15.

3 LANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgéo da Protegéo do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 463-502, abr/jun 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRg/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
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para as demais ramificagdes juridicas. Tal fenbmeno também se da pela prépria
centralidade da Constituigdo no sistema juridico®.

Em 13 de novembro de 2019, entrou em vigor a Emenda Constitucional n°®
103/2019, cujo teor versa sobre profundas altera¢cdes nas regras para a concessao de
alguns beneficios previdenciarios, bem como na forma de custeio destes. A alteragdo
legislativa em foco surge como uma das medidas de urgéncia, tomadas pelo Governo
Federal, com vistas a equilibrar as contas publicas, seguindo a mesma tendéncia
proposta pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 (previsdo de congelamento dos
gastos publicos por 20 anos).

Muito se debate acerca da justeza ou ndo da reforma constitucional
previdenciaria anteriormente debatida, ainda mais quando esta foi amplamente
divulgada em rede nacional como necessaria, sob o argumento de regulagdo das
contas publicas e déficit nos cofres previdenciarios. O interesse publico passa a ser
mormente exaltado. Além disso, uma perspectiva interessante de se enfrentar o direito
previdenciario e suas mutagdes € por meio da pluricontextualidade, conforme aduz

Rafael Lazzarotto Simioni®:

Com base nessa seletividade juridica da pluralidade de sentidos possiveis de
um acontecimento social, os métodos juridicos conseguem operacionalizar
uma racionalidade deciséria para o direito. Pois a partir dessa seletividade, a
complexidade de um fato social torna-se uma complexidade estruturada,
capaz de ser desenvolvida com vistas a uma distingdo entre quem tem e
quem néo tem razéo juridica. O justo e o injusto transformam-se, assim, em
uma questao de decisao entre a licitude da pretenséo do autor ou a do réu.

Uma das formas adotadas, nesta pesquisa, para averiguar a questdo acima
ventilada é a teoria da justica proposta por John Rawls, a qual exige uma abordagem
introdutdria sobre sua concepgao de posigao original, bem como a justificativa para
utilizar de tal argumento para construir uma teoria da justica avessa ao utilitarismo, a

qual entende que a sociedade se encontra estruturada de maneira correta quando as

4 COUTO, Claudio Gongalves; LIMA, Giovanna de Moura Rocha. Continuidade de Politicas Publicas:
a Constitucionalizagdo Importa? Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 4, p.
1055-1089, out/dez 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582016000401055&Ing=pt&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

5 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. A despolitizagdo do discurso juridico nas teorias da interpretagéo,
argumentagdo e decisdo juridica. /n: SIMIONI, Rafael Lazzarotto (Org.). Constitucionalismo e
democracia 2017: anuario do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da FDSM. Sao Paulo: Max
Limodad, 2017, p. 235.



13

instituicoes contidas nela planejam obter o maior saldo de satisfagao, fruto da soma
das participagdes dos seus membros. Dentro de uma formulagéo, néo se pode falar
em utilitarismo na elaboragdo de sua teoria, ao passo que o conceito fundante de
justica € justamente a virtude das instituicées sociais, a qual nega a perda de liberdade
justificada pelo bem maior, pela satisfagdo maxima, pela otimizagao®.

Nesse sentido, enquanto o interesse publico se destina a englobar, dentre
outros interesses, as demandas colaborativas para a promo¢ao de um bem comum,
este conceito se aproxima intimamente da conceituagdo de “justica social” de John
Rawls, ao passo que atingi-la s6 pode ser possivel enquanto o interesse publico
estiver equilibrado, devidamente relacionado com outros principios e outras regras,
produzindo efeitos benéficos de maneira comum, aos participes dessa relagao tao
delicada.

Portanto, a presente pesquisa busca averiguar a justeza ou n&do da Emenda
Constitucional n° 103/2019, sob a ética da teoria da justica desenvolvida por John
Rawls e seus postulados (véu da ignorancia, justica como equidade, principios da
liberdade e igualdade, etc.), analisando, a titulo de exemplo, o beneficio de
aposentadoria especial, o qual se direciona aqueles trabalhadores que, quando do
desenvolvimento de seu mister, se mostram expostos a agentes prejudiciais a saude
e a integridade fisica (agentes quimicos, fisicos e/ou bioldgicos).

Inicialmente, sera realizada uma abordagem demonstrativa do motivo pelo qual
os direitos previdenciarios devem ser tidos enquanto direitos fundamentais, passando
por uma analise das formas em que o Estado (ente promotor do direito previdenciario,
enquanto politica publica em sentido macro) se manifestou ao longo do tempo, até
chegarmos ao formato atual (Estado providéncia, cuja atuagéo é positiva, visando o
bem-estar social).

Em seguida, é feita uma analise das reformas estruturais no Chile, em especial
aquelas a partir da década de 80 (cujos reflexos buscam ser amenizados até os dias
atuais). Adiante, além de se analisar as amarras causadas, na seara previdenciaria,
pela Emenda Constitucional n° 95/2016, se busca estabelecer uma perspectiva critica
da reforma previdenciaria constitucional em voga, sob a ética da Constituicdo da
Republica de 1988. Ademais, analisa-se um ponto em especifico da alteragao

legislativa: a aposentadoria especial e os reflexos da adigdo do requisito idade na

6 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 3.
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mesma. Por fim, conclui-se, por meio das averiguagdes, que a teoria da justica de
John Rawls é necessaria para se analisar que a reforma previdenciaria a Carta Magna
poderia ter sido tomada por outra perspectiva, afastando a demasiada influéncia dos
contingentes globais (a exemplo do capital), para se estudar os possiveis efeitos da
medida de urgéncia.

Para o desenvolvimento do tema e para se alcangar os objetivos propostos
anteriormente, a presente pesquisa apoia-se sobretudo na documentagao indireta
como técnica de pesquisa. Segundo Lakatos e Marconi’, podemos definir técnicas de
pesquisa como “instrumentos utilizados para se coletar dados e informagbdes em
pesquisa de campo, que devem ser escolhidos e elaborados criteriosamente, visando
a analise e explicacdo de aspectos tedricos estudados”. Para tanto, enquanto
documentacdo indireta, a técnica de pesquisa bibliografica estara presente no
desenvolvimento de todo o trabalho, inclusive nas incursdes que envolvem a teoria do

marco teodrico adotado.

" LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 8.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118.
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1 TEORIA DA JUSTIGA E SEU CAMPO DE ANALISE

Antes da estreia da selecao brasileira de futebol na Copa do Mundo de 1958,
o dramaturgo e escritor brasileiro Nelson Rodrigues, conhecido por suas cronicas
sobre o cotidiano do cidaddo médio brasileiro, publicou um texto intitulado de
“Complexo de vira-latas”, editado na revista “Manchete Esportiva”, em 31 de maio de
1958, e republicado em “A sombra das chuteiras imortais - crénicas de futebol”, cujo

trecho que explana melhor o significado da expressdo merece transcrigao:

A pura, a santa verdade é a seguinte: - qualquer jogador brasileiro, quando
se desamarra de suas inibi¢cdes e se pde em estado de gracga, € algo de unico
em matéria de fantasia, de improvisagéo, de invengdo. Em suma: - temos
dons em excesso. E s6 uma coisa nos atrapalha e, por vezes, invalida as
nossas qualidades. Quero aludir ao que eu poderia chamar de "complexo de
vira-latas". Estou a imaginar o espanto do leitor: - "O que vem a ser isso?".
Eu explico. Por "complexo de vira-latas" entendo eu a inferioridade em que o
brasileiro se coloca, voluntariamente, em face do resto do mundo. Isto em
todos os setores e, sobretudo, no futebol. Dizer que nds nos julgamos "os
maiores" é uma cinica inverdade. Em Wembley, por que perdemos? Porque,
diante do quadro inglés, louro e sardento, a equipe brasileira ganiu de
humildade. Jamais foi tdo evidente e, eu diria mesmo, espetacular o nosso
vira-latismo. Na ja citada vergonha de 50, éramos superiores aos adversarios.
Além disso, levavamos a vantagemé.

Inferior ao resto do mundo. Essa é a sensacao da qual o escritor se vale para
explicar o possivel infortunio sofrido pela selegéo brasileira de futebol de 1958 (ainda
que a sorte tenha sorrido, naquela oportunidade), a sombra do revés experimentado
em terras tupiniquins, no ano de 1950. Ao passar dos anos, pode se perceber que a
ideia principal do viralatismo serviria ndo como um suposto encorajador para que o
status quo pudesse ser alterado, mas sim como argumento retérico das elites
brasileiras, para que esta pudessem perpetuar seus interesses e ideologias, perfilando
e exaltando, assim, o desprezo das elites nacionais pelo seu proprio povo®.

Segundo Edmund Burke, “um povo que ndo conhece a sua historia esta fadado
a repeti-la”. A frase do filésofo irlandés se encaixa perfeitamente na tematica sob a

qual este trabalho pretende se debrugar, pois tratar do tema justica envolve uma

8 RODRIGUES, Nelson. A sombra das chuteiras imortais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993,
p. 51-52.

® SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 228.
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viagem historica milenar, passando por diversos regimes e formas de compreensao
de tal conceito.

Inicialmente, € possivel perceber que a importancia do debate sobre justica e
seu conceito se ddo em virtude de uma radicalizagdo, polarizagdo inflamada pelas
midias sociais, as quais, embebidas de um sentimento de desconfianca em relagao
as instituigdes sociais (0 qual muitas vezes é vazio, materialmente), incitam o retorno
a um sentido de ultima ratio, resolvendo as questdes criminais, por exemplo, por meio
das Leis de Talido (“olho por olho, dente por dente”)"0.

A conceituagdo de justica passa pela analise da sociedade sob a qual se
debruga para que os estudos sejam desenvolvidos, pois 0s contingentes sociais
inseridos nos estudos apontam para a forma que a conceituagao adotara. O justo para
uma sociedade rica, superavitaria em questdo de qualidade de vida ndo sera o justo
para aquele que se insere em um contexto de ndo possuir uma refeigao diaria.

Representatividade sendo sindnimo de relagcédo estatica ndo € mais algo em
vigor a partir da consolidagdo do modelo dinamico de democracia, principalmente com
a adogéao do sufragio universal, a partir do século XX, campo este extremamente fértil
para a ascensao dos fatores externos ao politico, como opinido publica e vida social.
A representacdo abrange ndo somente os agentes legitimados ou instituicoes
governamentais, mas também novas formas de processo politico que sao
estruturadas nos termos da imbricagao entre as instituicbes e a sociedade, nao mais
confinada a deliberacdo e decisdo na assembleia.

A transformacéo do Estado de Direito determinou o relangamento do vinculo
entre a moral e o direito, o qual foi interrompido pelo positivismo juridico, se colocando
em posi¢ao hierarquicamente superior em relacéo a lei, no sistema de fontes. Ja no
Estado Constitucional, a Constituicdo se encontra em posi¢cdo hierarquicamente
superior, ndo sO formal, mas também material. Referidas constituicbes estariam
dotadas de uma forga invasiva geral, no sentido de terem constitucionalizadas uma

série de valores que convertiam a Constituicdo em um objeto diverso da lei

9 FONSECA, Maria Fernanda Soares; FERREIRA, Maria da Luz Alves. As Teorias da Justica: um
contraponto entre as concepgbes de John Rawls e Robert Nozick. Revista Eletréonica do Curso de
Direito da UFSM, Santa Maria, v. 11, n. 2, p. 601-617, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/21015/pdf Acesso em: 10 dez. 2021.

" URBINATI, Nadia. O que torna a representa¢éo democratica? Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, Sdo Paulo, n. 67, p. 191-228, 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000200007 &Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.
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infraconstitucional: seria um valor em si. Ja o direito ndo constitucional seria um
sistema meramente formal, dotado de um vazio conteudistico e axioldgico, ligando as
normas por simples coeréncia estrutural. Ao passo que todo o direito positivo havia
sido constitucionalizado, o juspositivismo n&o daria conta de tal fenébmeno, sendo que
havia uma imposi¢cado pela reforma do direito positivo, segundo critérios materiais
contidos na Carta Constitucional?.

A crescente desse movimento pro-sociedade representava mais do que a
insergao icdnica da sociedade, implicando na participagao na elaboragéo de projetos
sociais e econbmicos, quebrando com a légica exclusiva entre Estado e mercado
como decisores dentro da esfera publica, com a sociedade prestando papel de
destinataria. A tensdo entre os dois entes se mostrou determinante na divisédo de
posicdes, onde de um lado se defendia a intervencao e de outro o tipo liberal'3.

Dentro da logica imutavel inscrita tanto no Estado como no mercado daquilo
que é bom, certo, correto de se perseguir, se desenvolve a ideia de que a formagao
de nossa identidade se da por meio das escolhas realizadas dentro de um pano de
fundo valorativo, dentro de uma ontologia dada e contingencial do ser humano. A
transicao para a modernidade deve ser menos entendida como uma racionalizacéo e
mais como uma “reconstru¢éo da topografia moral ocidental” 4.

No que concerne a sociedade brasileira, Florestan Fernandes, em sua obra
“Integracao do negro na sociedade de classes”, estuda a maneira pela qual o negro
se inseriu na sociedade, mais especificamente no periodo pds-abolicdo da
escravatura, bem como as peculiaridades que levaram o mesmo a ser gradativamente
marginalizado.

Nos primérdios desse periodo posterior a libertacdo dos escravos, o autor
demonstra que sua insercdo no meio social, dotado de aspectos concorrenciais

capitalistas, se deu de maneira totalmente aleatoria, sem que tal grupo contivesse

2 POZZOLLO, Susanna. Un constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s). Trotta: Madrid, 2003, p. 187-210.

3 VALENCIA AGUDELO, German Dario. Incidencia de la sociedad civil en el ciclo de las politicas
publicas. Pap.polit., Bogota, v. 17, n. 2, p. 469-496, dez 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-
44092012000200004&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.

4 SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 51.
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condigdes psicossociais para integrar o meio em que se encontravam. De acordo com

os estudos de Jessé Souza'®, acerca da obra de Fernandes:

A tese de Florestan é a de que a familia negra nao chega a se constituir como
uma unidade capaz de exercer as suas virtualidades principais de modelacao
da personalidade basica e controle de comportamentos egoisticos. Existe
aqui, neste tema central da auséncia da unidade familiar como instancia
moral e social basica, uma continuidade com a politica escravocrata
brasileira, que sempre procurou impedir qualquer forma organizada familiar
ou comunitaria da parte dos escravos. E a continuidade de padrées familiares
disruptivos que é percebida, corretamente, por Florestan, como o fator
decisivo para a perpetuagdo das condigbes de desorganizagdo social de
negros e mulatos.

Quando Jessé Souza menciona as “virtualidades principais de modelagédo da
personalidade basica e controle de comportamentos egoisticos” e sua consequente
auséncia de possibilidade de manifestacdo pelos escravos libertos, toca-se em um
ponto de extrema importancia para o estudo da nogao de justica, pois desde entao,
nota-se a exclusao dos sociais que ndo possuem essa condi¢gdo minima psicossocial,
independente do porqué.

O fator participacéo € essencial para que o conceito de justica ndo padega de
facticidade, sob pena de se tornar letra morta. Historicamente, mais detidamente em
relagao a historia do Brasil, a partir de 1930, o Estado passa a alargar as suas bases
desenvolvimentistas no sentido de, além de ampliar o seu plano industrial, com vistas
ao alargamento do espectro capitalista, chamar o cidaddo médio (economicamente

falando) para o debate:

A industria passa a ser, no contexto da politica de substituicdo de
importacdes, o principal fator dindmico do crescimento econdmico. O Estado
reformador de 1930 langa as bases dessa profunda transformacgao
econdmica, pela énfase nas industrias de base — como siderurgia e petroleo
— e pela construcdo da infraestrutura para um crescimento capitalista em
grande escala. No plano politico, alarga-se a infima base participativa antes
existente, ainda que em bases democraticas apenas a partir de 1946, de
modo a incluir os setores médios urbanos, um dos maiores beneficiarios do
novo modelo de desenvolvimento, e os trabalhadores urbanos, ainda que sob
bases corporativas, repressivas e desmobilizadoras.'®

5 SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 195.
6 SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 189.
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No entanto, o contexto social presenciado ao passar dos anos difere muitos
das iniciativas primarias do Estado, pois a no¢ao de insergao social, participagao dos
afetados pela decisdo na prépria conceituagédo de justi¢ca, por exemplo, se embrica
com o desenvolvimento do capitalismo global, o qual, através de seus efeitos
(nefastos ou n&o, a depender da analise), chega ao ponto de vincular o cidadao a sua
colocagao mercatoria/profissional, para fins de atribuicdo de direitos (trabalhistas e
previdenciarios, por exemplo)'’.

Atualmente, a globalizagcédo, enquanto fendmeno que assombra sociedades
marginalizadas do cenario internacional, se mostra como um potencializador entre as
discrepancias sociais existentes nas sociedades periféricas, justamente pelo fato de
que estas nao se alinham aos interesses daqueles que sao os detentores do poder de
mando nas relacdes de poder.

Pelos dizeres de Gosta Esping-Andersen'®:

Os assalariados estéo inerentemente atomizados e estratificados no mercado
- obrigados a competir, inseguros e dependentes de decisdes e forgas fora
de seu controle. Isso limita sua capacidade de mobilizacao e solidariedade
coletiva. Os direitos sociais, seguro-desemprego, igualdade e erradicagéo da
pobreza que um welfare state universalista busca sao pré-requisitos
necessarios para a forga e unidade exigidas para a mobilizagédo coletiva de
poder.

Vislumbrando a necessidade de um estudo detido do produto das relagdes
sociais, partindo do pressuposto de regras basicas e minimas para a convivéncia, no
sentido de analisar detalhadamente as relacbes humanas, Terezinha Oliveira
Domingos® nos da um parametro inicial, um “ponto de partida” para o estudo da

justica:

Nessa seara, na teoria da justi¢ca, em regra, o cidadao deve possuir trés tipos
de juizo: apreciar a justica da legislacao e da politica social; decidir sobre as
solugdes constitucionais que, de modo justo, podem conciliar as opinides
contrarias quanto a justica; e ser capaz de determinar os fundamentos e

7 SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 191.

8 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 24, p. 95  set 1991. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451991000200006&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

' DOMINGOS, Terezinha Oliveira. A teoria da justica. Revista do Curso de Direito da Universidade
Metodista de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo, v. 4, n. 4, p. 285, 2007. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RF D/article/view/526/524 Acesso em:
10 dez. 2021.
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limites do dever e da obrigacao politicas. Assim, a teoria da justica relaciona-
se com, pelo menos, trés questdes bésicas, sugerindo a aplicacdo de seus
principios em planos ou etapas distintos. Com a aplicagdo dos principios
originais de justi¢a, as partes realizam uma convengao para estabelecer uma
Constituicao, que por sua vez determina o sistema que contenha a estrutura
e fungdes do poder politico e dos direitos fundamentais, respeitados sempre
os principios de justica ja adotados originalmente.

Por mais que os vetores analiticos possam mudar, a depender do enfoque sob
o qual se interpreta a justica, pode-se verificar que esta se encontra desenvolvida sob
uma base fundante: a cooperacdo. A luz da interpretacdo de Michael Sandel?, nota-
se que uma sociedade tida por boa busca cooperagdo em tempos de dificuldade, se
mantém unida. Portanto, ao passo que a sociedade repreende comportamentos
gananciosos, 0s quais visam unica e exclusivamente o bem de um determinado grupo,
um elemento crucial da conceituagéo de justica € exaltado.

Um argumento interessante acerca da justiga € aquele abordado dentro de uma
perspectiva da moral, no sentido de demonstrar que antes mesmo de se tratar a justiga
conceitualmente, existe algo intrinseco aqueles que a postulam, defendem ou
criticam: o argumento do ultraje, que, nas palavras de Sandel?!, “é o tipo especifico
de raiva que vocé sente quando acredita que as pessoas estdo conseguindo algo que
nao merecem. Esse tipo de ultraje € a raiva causada pela injustica”.

Nesse sentido, ao passo em que dificuldades comegam a surgir dentro de uma
sociedade, se analisarmos dentro de uma ldgica utilitarista, seria natural pensar em
um cenario no qual uma pequena porcao pressionaria certa instituicao ou lideranca
para obter mais vantagens, ainda que isso acarrete em prejuizo a alguns grupos.

Uma boa sociedade, imbuida dessa rejeicdo ao ultraje social, se mostra no
momento em que seus componentes buscam ajudar-se mutuamente, punindo,
consequentemente, o comportamento ganancioso, no sentido de extirpa-lo
gradativamente e buscando sedimentar a virtude civica do esforgo coletivo, em prol

do bem social como um todo:

Reconhecer a forga moral do argumento da virtude n&o é insistir no fato de
que ele deva sempre prevalecer sobre as demais consideragbes. Vocé
poderia concluir, em alguns casos, que uma comunidade atingida por um
furacao deveria fazer um pacto com o diabo — permitir o abuso de pregos na
esperanca de atrair de regides distantes um exército de prestadores de

20 SANDEL, Michael J.. Justica: o que ¢é a coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015, p. 14.
21 SANDEL, Michael J.. Justiga: o que é a coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2015, p. 13.
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servigos para consertar telhados, mesmo ao custo moral de sancionar a
ganéancia. A prioridade é consertar telhados; as considera¢des de natureza
social ficam para depois. O que se deve notar, entretanto, é que o debate
sobre as leis contra o abuso de pregos nao é simplesmente um debate sobre
bem-estar e liberdade. Ele também aborda a virtude — o incentivo a atitudes
e disposi¢cdes, a qualidades de carater das quais depende uma boa
sociedade®.

Ademais, outro fator importante no debate sobre a virtude moral do argumento
da justica € a agao do Estado, o qual deve agir de maneira efetiva no sentido de
permitir a disseminacao de atitudes que permitam o fluir das atitudes civicamente
boas, até porque controlar o cerne desta questado por meio de legislagbes ou outras
formas de agir € algo um tanto quanto delicado.

A ordem social, assim como a econémica, nao teve amparo nos primordios do
constitucionalismo moderno, a partir do século XVIIlI, quando as cartas supremas
tratavam exclusivamente de direitos de primeira geragao e da organizagado do poder
politico. Somente a partir do constitucionalismo moderno (século XIX e inicio do século
XX) é que houve um alargamento das matérias constitucionalmente previstas,
principalmente no sentido de efetiva implementacao dos direitos sociais previstos, os
quais antes eram somente reconhecidos formalmente, refletindo, pois, em uma
tendéncia de abarcar as pretensdes sociais pos-guerra, seja de carater econémico,
demografico ou social.

De acordo com Sandel, essa questdo pode ser explicada dentro de duas
perspectivas: antiga e moderna. A primeira se baseia na concepgao aristoteliana, a
qual entende que justica é dar as pessoas aquilo que lhe € devido, dentro de uma
analise das virtudes merecedoras de tal recompensa, impondo, ademais, a legislagao
a necessidade de definir a qualidade de vida de seus suditos. Aqui, a virtude € algo
de suma importancia, ao passo que define a sociedade, sua vida cotidiana e seus
desdobramentos (para ilustrar tal questdo, Sandel narra a polémica acerca da

medalha norte-americana “Coragao Purpura?®’).

22 SANDEL, Michael J.. Justiga: o que é a coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015, p. 4.

23 “A medalha “Coragédo Purpura” trata-se de uma condecoragéo, concedida pelo governo dos Estados
Unidos desde 1932, aqueles soldados que séo feridos ou mortos pelo inimigo, em combate (sem
distingdo), ressaltando a braveza e coragem, além de algumas benesses junto a hospitais para
veteranos. No entanto, apds alguns estudos, em 2009 o Pentagono anunciou que tal medalha nao
poderia ser concedida aos soldados veteranos com problemas mentais e traumas psicolédgicos, sob o
argumento de que tais patologias ndo sdo causadas, necessariamente, pela acdo de inimigos, bem
como sao dificeis de diagnosticar, de forma conclusiva”. Cf: SANDEL, Michael J.. Justiga: o que € a
coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2015, p. 16.
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Ja o pensamento moderno dos filésofos politicos, como Immanuel Kant e John
Rawls, ensina que a concepgao virtuosa de justica ndo deve ser imposta dentro de
um certo padrdo dogmatico, imposto, por exemplo, pela legislagao; ao contrario, deve
respeitar a concepgao individual dos sujeitos em determinar, dentro de suas
convicgdes e experiéncias, aquilo que seja uma vida boa.

Algo na obra de Sandel fica bem claro: a justica pode ser pensada sob trés
Oticas: leva em consideragao o bem-estar, a liberdade e a virtude. Dentro da pesquisa,
uma das pretensdes seria identificar, dentro dos parametros dados por Sandel e
Rawls, qual a forma de justica que mais se aproxima de um viés dos direitos
fundamentais, dentro da perspectiva do direito previdenciario, como base fundante do
trabalho.

Porém, com o avango das constituicbes e das sociedades (nao
necessariamente de maneira concomitante), as promessas da modernidade, no
sentido de uma perspectiva social, disruptiva, ndo foram implementadas. Nesse
sentido, o direito € uma das areas que passa a ser debatida com maior veeméncia,
dentro da perspectiva pds-moderna de volatilidade, em especial com o deslocamento
do interesse publico, posto em xeque, em virtude da crescente individualidade dos
coletivos, cuja capacidade de promover uma justica social materialmente possivel de
fruir é baixa?*.

Portanto, a partir dos presentes apontamentos € que este trabalho passa a
concentrar seus esforcos no estudo dos principais pontos das teorias da justica
propostas tanto por John Rawls como pela tradicao filosofica, compreendendo-as de
forma a transporta-las até os dias atuais, realizando um paralelo com a condugéao
reformista dos direitos sociais, mais especificamente a partir da promulgacéo da
“Constituicdo Cidada” de 5 de outubro de 1988, marco histérico do fim de um periodo

nebuloso da historia brasileira.

1.1 O que é justica?

A palavra “justica” sempre esteve presente nas mais diversas concepgoes

tomadas pelo direito, ao longo da histéria. Analisando as defini¢des deste termo, pelo

2 PIRES, Luis Manuel Fonseca. Interesse publico liquido e pés-modernidade: a légica do individualismo
e os desafios do Estado social no século XXI. In: MARRARA, Thiago (Org.). Direito Administrativo:
transformacgdes e tendéncias. Sao Paulo: Almedina, 2014, p. 375-390.
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dicionario Michaelis, temos a justica como “qualidade ou carater do que € justo e

” 13

direito”, “conformidade dos fatos com o direito; faculdade de julgar segundo o que é
justo e direito”, “principio moral e de valor que se invoca para dirimir a disputa entre
as partes litigantes”, dentre outros?.

Justica. Palavra de curta pronuncia, no entanto, carregada de enorme
significado. Viver em uma sociedade dotada de pluralismos singulares significa ter
diversos significados deste termo aqui estudado, pois, dentro da tematica da
seguranga publica, por exemplo, o policial carrega consigo uma concepgao de justica,
enquanto aquela familia que teve seu ente querido morto por agao policial detém outra
forma de exegese. Interesses politicos determinam também o que é considerado
justica, forma de distribuicdo das riquezas de uma sociedade, etc. O conflito de

interesses é inerente ao convivio social:

A justica ndo é conceito meramente formal e vazio de conteudo, pois
representa a exigéncia concreta de respeito a personalidade de todos. Anseia
em tratar cada homem como senhor de seus proprios atos perante seus
semelhantes. Em sua esséncia, a lei deve ser justa, os deveres devem ser
justos, os direitos devem ser justos, o salario e o prego devem ser justos, a
sangao deve ser justa®®.

A pluralidade é uma das formas pelas quais a justica pode ser compreendida,
ao passo que diversas perspectivas subjetivas sdo levadas em consideragao, quando
dos debates acerca do significado e desdobramentos do conceito em questdo. No
entanto, ainda que nem todas sejam tomadas a cabo, quando eventual deciséo é de
fato tomada, justamente por se levar em conta os fatores exégenos a compreensao
(fatores politicos, econémicos, dentre outros), adotar apenas uma visao sobre justica
em determinada situagéo ndo necessariamente significa a obtengdo de um caminho
correto a ser tomado, ao passo que outros fatores incrementam os estudos, variando

de teoria para teoria?’.

25 JUSTICA. In: Michaelis. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos,
2021, online. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=justi%C3%A7a
Acesso em: 10 dez. 2021

26 DOMINGOS, Terezinha Oliveira. A teoria da justica. Revista do Curso de Direito da Universidade
Metodista de Sao Paulo, S&o Bernardo do Campo, v. 4, n. 4, p. 285, 2007. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RF D/article/view/526/524 Acesso em:
10 dez. 2021.

27 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 2.
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E importante deixar claro que a conceituacdo de justica possui conotacdes
distintas dentre os juristas e os moralistas: enquanto estes veem o conceito como
qualidade inerente ao sujeito, aqueles vislumbram justica como algo a ser
diuturnamente perseguido, como uma demanda obrigatéria da vida em coletividade.
A pesquisa aqui realizada preterira a conceituagao filosofica do termo, aplicando-se a
aspectos praticos do direito (em especial, do direito previdenciario)?2.

Enquanto compreensao voltada para o ordenamento juridico positivo e seus
desdobramentos, a justica exerce fungédo central, por ser um valor fundamental
inerente aos elementos constantes de uma determinada estrutura juridica (exemplo:
uma sentenga deve ser justa, uma decisao interlocutoria deve ser justa, um contrato
deve ser justo). A justica é aquilo que a norma concreta efetivamente busca, sendo
como o “espirito” daquilo que o legislador produz?®.

A justica (mais especificamente em seu viés social) recebeu consideravel
relevancia nos idos do século XVIIl e XIX, no campo do lluminismo europeu, cenario
por meio do qual é possivel identificar duas vertentes compreensivas da justica: a
primeira trabalha o conceito de forma a localizar o seu estado da arte, ou seja, se
desamarrando de comparagdes e analisando a natureza do termo entao trabalhado,
analisando arranjos institucionais justos (abordagem mormente trabalhada por
Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau). Ja a segunda forma de compreenséao,
adotada por diversos filésofos iluministas (Jeremy Bentham, Mary Wollstonecraft, Karl
Marx, John Stuart Mill, dentre outros) buscava comparativos entre suas abordagens e
0s contingentes reais, ou seja, aos comportamentos faticos da sociedade, visando de
fato remover o que se mostrava injusto para estes?°.

No que tange a primeira abordagem, ganha destaque um filésofo politico que
€ considerado o mais importante de nossa época: John Rawls, o qual trabalha, em

‘uma teoria da justiga”, conceitos basicos, no sentido de demonstrar que as

28 DOMINGOS, Terezinha Oliveira. A teoria da justica. Revista do Curso de Direito da Universidade
Metodista de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo, v. 4, n. 4, p. 283-302, 2007. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/view/526/524 Acesso em:
10 dez. 2021.

2 MONTORO, André Franco. Introducio a ciéncia do Direito. 28. ed. revisada e atualizada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 158.

30 “Um “contrato social” hipotético, supostamente escolhido, claramente diz respeito a uma alternativa
ideal para o caos que de outra forma caracterizaria uma sociedade, e os contratos que foram mais
discutidos por tais autores lidavam sobretudo com a escolha de instituigdes. O resultado geral foi o
desenvolvimento de teorias da justica que enfocavam a identificagdo transcendental das instituicdes
ideais” Cf: SEN, Amartya. A ideia de justigca. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli
Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 4-5.
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instituicdes sociais trabalham com a justica como a primeira das virtudes. Ou seja:
legislagdes e instituicdes sociais, por mais que sejam dotadas de organizagao e
eficiéncia, ndo podem se sustentar, enquanto injustas®'.

Em relacdo a segunda forma de compreensao da justica (comparagao focada
em realizagdes), sobre a qual Amartya Sen tece importantes consideragdes, a luz de
proposigdes trazidas por Karl Marx, John Stuart Mill, dentre outros, esta trabalha sob
uma perspectiva mais “tragica’, assumindo a incapacidade de se encontrar uma
racionalidade perfeita, a qual alcangaria um suposto conceito exato e perfeito de
justica, preterindo, no entanto, constru¢des que busquem orientar posicionamentos e
agdes politicas capazes de transformar e ampliar a justica social®?.

Desde a antiguidade, buscou-se, por meio da justica, a constru¢cdo de uma
estrutura universal capaz de racionalizar o direito, no sentido de funcionar como um
decantador, sob as bases da legitimidade ou ilegitimidade, ainda que a estrutura
juridica sofra insurgéncias de contingentes sociais, passiveis de modificar legislacoes,
por exemplo. Guardadas as devidas ressalvas, nota-se que o intuito desta
conceituagao possui o intuito de ndo somente dar sentido moral a vida do ser humano,
mas também de fluir sentido a existéncia do préprio direito. A justica, sob esse
aspecto, pode ser compreendida como o fundamento basico de uma sociedade, algo
mais intrinseco moralmente ao ser humano e sua polis®.

Com a modernidade, o debate se ampliou, ndo se limitando somente a
compreender a justica enquanto atributo moral, mas também como algo fruivel
materialmente, passivel de ser atribuido ao seu destinatario, sob determinados

parametros (dar a César o que é de César), razao pela qual novas teorias passaram

31 “Varios preeminentes tedricos contemporaneos da justica também adotaram, de modo geral, a via
institucional transcendental-aqui tenho em mente Ronald Dworkin, David Gauthier, Robert Nozick, entre
outros. Suas teorias-que forneceram insights diferentes mas importantes sobre as exigéncias de uma
“sociedade justa’-compartiiham o objetivo de identificar regras e instituicbes justas, embora as
identificacbes desses arranjos institucionais assumam formas muito distintas. A caracterizagdo de
instituicbes perfeitamente justas transformou-se no exercicio central das teorias da justica modernas”.
Cf: SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Séao
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 6.

32 COSTA, Alexandre Aratjo; CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Amartya Sen: a ideia de
Justica (resenha). Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 8, p. 305-316, 2012. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0103-33522012000200011 Acesso em: 10 dez. 2021.

33 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagao.
4. ed., revisada e ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 352.
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a estudar os aspectos materiais e formais da justica, bem como suas implicacées
concretas®,

Ainda sobre o aspecto formal, importantes consideragdes foram feitas por
Aristételes, no livro V de Etica & Nicodmaco, ao passo que suas consideragées vao no
sentido de se demonstrar uma justica universal (cuja concretude se estabelece a partir
das leis positivadas) e particular (caracteristica dos individuos que estao sob a égide
dessa justica universal, respeitando-a), além de se verificar a igualdade enquanto
ponto fulcral da justica, principalmente quando estas sdo avaliadas em suas

classificagbes aristotelianas (justica comutativa e distributiva)3®:

Essas observagdes fazem-nos ver, assim, que o principio da igualdade
imprime a justica um carater de racionalidade que preside permanentemente
e constantemente o sentido do jogo sem fim do direito. O direito € um jogo de
igualdades e desigualdades. No correr do jogo, porém, as “jogadas” ou “atos
de jogar” sédo decodificagdes, fortes ou fracas, que admitem variedades e
composigdes nem sempre universalizaveis no tempo e no espago. Por isso,
se a justica, em seu aspecto formal, exige igualdade proporcional e exclui a
desigualdade desproporcional como principio estrutural sem o qual ndo ha
sentido no jogo juridico, em seu aspecto material denuncia-se um campo de
probabilidades e possibilidades que tomam a justica o problema que da
também sentido ao jogo®.

Nesse sentido, Ana Paula Dezem Amorim3’:

Nas primeiras linhas da abertura do Livro V da Etica Nicomaquéia, Aristételes
ja conceitua e caracteriza a justica, tomando-a em seu carater universal e
particular. A primeira forma de justica é a virtude como um todo, aquela que
compreende todas as virtudes, sendo portando, a virtude completa e perfeita,
que ganha materialidade na cidade através das leis positivas. Ja a justica
particular, sendo parte da justica absoluta, € parte da virtude — a igualdade,
ou seja, ser injusto nesse ultimo sentido é tomar mais do que lhe é devido ou
desrespeitar a igualdade.

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugéo ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagéo.
4. ed., revisada e ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 352-353.

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagéo.
4. ed., revisada e ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 353-356.

3% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagao.
4. ed., revisada e ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 356.

37 AMORIM, Ana Paula Dezem. A justica em Aristoteles: estudo sobre o carater particular da justica
aristotélica. Revista Juridica da Faculdade de Direito de Franca, Franca, v. 4, n. 1, p. 75, 2011.
Disponivel em: https://www.revista.direitofranca.br/index.php/refdf/article/view/90/78 Acesso em: 10
dez. 2021.
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A necessidade de teorizar os estudos sobre a justica reside no fato de promover
um debate racional acerca da tematica, ndo se valendo somente de instintos
subjetivos e clamores sociais, sob pena de inser¢gao de um importante tema no senso
comum. Ao argumentar por uma teoria da justi¢a, € preciso levantar a racionalidade a
baila para que a definicdo do que ¢é justo e do que € injusto ndo parta de locais vazios,
sem o devido subsidio, procurando fazer o que é certo®.

Ao longo do tempo, diversos autores buscaram estudar a justica e seus
desdobramentos na sociedade. Hans Kelsen, por exemplo, para elaborar sua teoria
da justica positivista, se debruga sobre as teses produzidas sobre o tema desde a
Antiguidade até os idos da primeira metade do século XX, analisando justica e
conceito de bom, a luz dos debates platdnicos e aristotélicos, os quais, ao sentir
daquele autor, ndo lograram éxito em definir algo concreto acerca da justi¢ca, buscando
racionalizar o conceito. Nesse mesmo afinco, Habermas também trabalha com a

justica®®:

O genial da teoria de HABERMAS reside, portanto, na substituicdo de uma
razdo pratica, baseada num individuo que, por meio de sua consciéncia,
chega a norma, pela razdo comunicativa, baseada numa pluralidade de
individuos que, orientando sua agao por procedimentos discursivos, chegam
a norma. Assim, a fundamentagao do Direito, sua medida de legitimidade, &
definida pela razdo do melhor argumento. Como emanag¢do da vontade
discursiva dos cidadaos livres e iguais, o Direito pode realizar a grande
aspiracao da humanidade: a efetivagéo da justica.

O termo comporta diversas variagdes, a depender da area em que se esta
trabalhando, no contexto aplicado, até mesmo daquele que estuda a terminologia, se
mostrando algo dotado de certa subjetividade, sofrendo influéncia de diversos
contingentes, dentre os quais pode ser citada a linguagem a titulo de exemplo. Justica
na época da ditadura militar brasileira com certeza ndo possuia 0 mesmo significado
atualmente, em uma era democratica, com tantos contingentes constitucionalmente

vinculantes49,

% SEN, Amartya. A ideia de justiga. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 2-3.

39 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. As modernas teorias da justica. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, v. 39, n. 156, p. 56, out/dez. 2002. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/815 Acesso em: 10 dez. 2021.

40 “A justica é invariavelmente critica. Ndo importa se estamos discutindo bailouts ou Coragdes
Puarpuras, barrigas de aluguel ou casamento entre pessoas do mesmo sexo, agao afirmativa ou servigo
militar, os salarios dos executivos ou o direito ao uso de um carrinho de golfe, questbes de justica sdo
indissociaveis de concepg¢des divergentes de honra e virtude, orgulho e reconhecimento. Justi¢ga ndo é
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Um fator que também guarda grande relevancia na designacgao dos significados
do termo justica € a memoria, ao passo que esta nada mais € do que um produto
social suscetivel a movimentagdes, mudancas, acdo de grupos sociais de
determinadas épocas tanto no passado como no presente, com caracteristica de
espontaneidade, desinteresse, no sentido de emergir de maneira natural. Tendo em
vista a natureza fenomenoldgica da memoaria, esta, por meio dos processos descritos,
se constréi e se multiplica, no sentido de exaltar a fungao simbdlica da linguagem
(exemplo: ressignificacdo do “terrorista” para “combatentes pela liberdade”),
demandando, por ébvio, interagao entre individuos*'.

Em John Rawls, por exemplo, temos a construgao de um conceito de justica se
valendo de conceitos ja conhecidos pela tradicao filosofica, como o contrato social
(Locke, Rousseau e Kant), valendo-se deste para a compreensao de uma terceira via.
“Entre as visdes tradicionais, acredito ser essa a concepc¢ao que mais se aproxima de
nossos juizos ponderados sobre a justica, e que constitui a base moral mais
apropriada para uma sociedade democratica?.

Nesse sentido, a justica em Rawls é trabalhada também sob a perspectiva
individual (cada ser social tem uma concepgao inviolavel de justica, a qual ndo pode
ser relativizada ou até mesmo desconsiderada sob o argumento do beneficio de
alguns determinados cidadaos). Portanto, perder a liberdade de alguns nao se
justifica, para o bem partilhado de outros*3.

Compreendendo a sociedade como uma organizagao de seres, sob a égide de
determinadas regras que visam o bem comum, as quais, na maioria das vezes, sao
cumpridas, Rawls entende que, dentro desse nucleo, ha conflitos e identidade de
interesses (identidade pois a unido dos cidadaos permite com que um bem maior se
atinja em relacdo aquele buscado individualmente; ja conflito pois o produto dessa

identidade de interesse — beneficios — é visto pelos cidaddos da seguinte maneira:

apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a forma certa de avaliar as coisas”
Cf: SANDEL, Michael J.. Justig¢a: o que é a coisa certa a se fazer. Traducao de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015, p. 278.

41 PAIXAO, Cristiano; FRISSO, Giovanna Maria. USOS DA MEMORIA: AS EXPERIENCIAS DO
HOLOCAUSTO E DA DITADURA NO BRASIL. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo,
n. 97, p. 191-212, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-6445191-212/97 Acesso em: 10
dez. 2021.

42 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 22-23.

43 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 3-4.
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prefiro ter a maior parte para mim, e isso é inegavel. Portanto, visando a
distributividade adequada desses beneficios, sdo eleitos os principios da justica
social, os quais definem como serdo atribuidos direitos e deveres, nas instituicdes
sociais, assim como a forma mais apropriada de distribuicdo de beneficios e 6nus, na
cooperagdo social*.

No comeco de seu trabalho, Rawls deixa claro que entende ser a justica algo
inerente as instituicdes sociais, ao passo que seus eventuais produtos devem passar
pelo crivo da justi¢a, visando a sobrevivéncia. Por compreendé-la como um elemento
intrinseco, Rawls sinaliza que em uma sociedade justa, as “justicas individualizadas”
devem ser levadas em consideragao, nao se admitindo abrir mdo das mesmas em
detrimento de eventuais negociagdes politicas ou até mesmo calculos de interesses
sociais (o bem de alguns pode ser sacrificado em prol do bem de outros).

Portanto, a justiga, dentro do trabalho de Rawls, tem por finalidade a captagao
dos mais diversos conceitos particulares, obtidos dos componentes da sociedade
objeto do estudo, e a posterior extragéo dos ideais em comum, visando a construgao
de um Jocus ordenado. Aqui, semelhancas e diferengas entre as pessoas e suas
respectivas conceituagdes sobre justica sdo levadas em consideragdo, no momento
em que direitos e deveres sdo atribuidos.

A utilizacdo de juizos pessoais intuicionistas pode ter a sua carga de
importancia, em virtude de sua relevancia quando da elei¢cao de principios na posi¢cao
inicial, por exemplo. No entanto, devem ser “consumidos com moderag¢ao”, ao passo
que esta é uma das etapas mais relevantes, dentro da posigao original, a qual, dentro
dessa perspectiva, torna-se apenas parcial, pelo fato de que “na justica como
equidade, o papel da intuicdo esta limitado de varias maneiras [...]". A utilizacdo de
intuicAo nesse momento pode levar a um equivocado consenso, abalando
sensivelmente o propagado “equilibrio reflexivo”.4

Portanto, a compreenséo de justica passa pela analise de fatores sociais,
exegeses particulares acerca do conceito (concepgao de justica de acordo com os
cidadaos daquele cenario), contexto sob o qual se debate a terminologia em questéo,

dentre outros. Conceituar justica € tarefa que, além de ser herculea, traz o risco de

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 4-5.
4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 45.
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fechar um circulo interpretativo importante dentro da filosofia, a qual, de tradicdo para
tradicdo, traz importantes elementos para que se busquem novas teorias, capaz de

responder aos anseios sociais.

1.2 Teoria da Justica em John Rawls

O desenvolvimento do conceito de justica € diretamente proporcional ao campo
tedrico sob o qual o pesquisador ira se debrugar. Para os utilitaristas, a justica deriva
do produto da soma das experiéncias comunitarias em geral, desde que essa produza
mais felicidade do que um caminho alternativo, independente de qual seja este*’; ja
para a vertente intuicionista, apds o sopesamento e comparacao de varios principios
basilares, o equilibrio por meio da intuigdo basta para que se possa obter, ainda que
aproximadamente, o que € justo?’.

Fora dos campos académicos, nota-se que também ha grande influéncia das
concepgdes morais e politicas sob os players de relevancia, inclusive quando da
participagao em processos de construgao discursiva. A prépria disputa pelo poder
sofreu importante alteragdo, ao passo que, enquanto anteriormente este se
encontrava concentrado na figura do soberano monarca, na figura do “rei-sol”, agora
0 mercado se mostra cada vez mais interessado em abocanhar um grande pedago
desse bolo para si (utilitarismo).

Uma das consequéncias seria relegar os interesses da sociedade em
detrimento dos interesses do capital, da l6gica capitalista excludente, até porque essa
forma de “jogar o jogo” interessa a diversos players, cujas praticas podem ser
refletidas e maximizadas no espectro social, bem como em outros, excluindo o homem
como foco dessa abordagem?2.

Porém, pensando dentro de uma minima racionalidade humana, ambas as
teorias brevemente mencionadas se esbarram em alguns obstaculos para a sua plena

concretizagao, por ébvio, como direitos humanos, direitos individuais, necessidade de

46 SANDEL, Michael J.. Justiga: o que € a coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015, p. 41-42.

47 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 36-37.

48 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e ordem econdmica. In: FIOCCA, Demian; GRAU,
Eros Roberto (Orgs.). Debate sobre a Constituigao de 1988. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 9-34.
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consideragao da vontade social individual, sob pena de massificagdo homogeneizante
(generalizagao).

A construgado rawlsiana de uma teoria de justica se afasta das concepgoes
superficiais das teorias utilitaristas e intuicionistas para negar a perda da liberdade de
alguns, em detrimento do ganho de alguns poucos, mas ainda assim privilegiados,
dentro de um sistema de legitimag&o da desigualdade®®.

A formulacao tedrica de Rawls sobre o tema “justica” tem lugar de grande
destaque no campo da filosofia moderna, ao passo que representa uma quebra com
os paradigmas tedricos até entdo estabelecidos, questionando, por exemplo,
fortemente o utilitarismo, implantando duvidas e levantando pontos positivos dessa
corrente de pensamento.

Nas palavras de Matheus Salvadori®:

Ralws, em Uma Teoria da Justi¢a, de 1971, apresenta a concepgao da justica
como equidade, embasada em um liberalismo igualitario, que visa lidar com
o conflito entre os principios da liberdade (liberty) e da igualdade (equality),
que estdo em choque desde a Revolugao Francesa, e busca aplica-los na
sociedade contemporanea marcada pelo pluralismo razoavel (reasonable
pluralism) de doutrinas abrangentes (comprehensive doctrines).

Cleusy Araujo Galindo®' também nos da um panorama importante acerca da

teoria rawlsiana, bem como de sua importancia no pensamento filosofico:

A teoria de John Rawls é considerada revolucionaria dada o seu carater
inovador, reorientando o pensamento filoséfico americano da época focado
num igualitarismo tedrico deixando de ser de oportunidades para ser de
resultado. Foi na verdade uma resposta ao utilitarismo reinante da época(...)
& salutar mencionar que o foco da Teoria de Rawls é a necessidade e
preméncia de uma justica justa de fato, coadunada e alinhada com os
clamores daqueles que mais precisam dela os mais desfavorecidos,
esquecidos pela letra da lei que desconsidera ou fecha os olhos as minorias.

49 SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 191.

%0 SALVADORI, Mateus. Justica, equidade e liberalismo em Rawls. Cadernos do PET Filosofia,
Teresina, V. 6, n. 11, p. 1, 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufpi.br/index.php/pet/article/view/3446/2751 Acesso em: 10 dez. 2021.

5 GALINDO, Cleusy Araujo. A Teoria da Justica de John Rawls e a problematica argumentativa e
principioldgica entre a igualdade de oportunidades e a distribuicdo de riquezas. Revista Eletrénica
Intr@ciéncia, p. 8, 2012. Disponivel em:
http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170531143414.pdf Acesso em: 10 dez. 2021.
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Inicialmente, € necessaria a compreensao de que Rawls entende ser a justica
algo inerente as instituicdes sociais, ao passo que seus eventuais produtos devem
passar pelo crivo da justi¢a, visando a sobrevivéncia. Por compreendé-la como um
elemento intrinseco, Rawls sinaliza que, em uma sociedade justa, as “justicas
individualizadas” devem ser levadas em consideracao, ndo se admitindo abrir mao
das mesmas em detrimento de eventuais negociag¢des politicas ou até mesmo
célculos de interesses sociais (0 bem de alguns pode ser sacrificado em prol do bem
de outros)®2.

Nesse sentido, Flavia Renata Quintanilha®3:

Os cidadaos, por sua vez, que serdo parte integrante da sociedade, fardo
dela um sistema de cooperagdo movido a fins. Assim, a escolha dos
principios de justica segue a condi¢ao do reconhecimento de que devem ser
publicas e sua neutralidade se da pelo fato desses principios servirem de
estatuto publico para uma sociedade bem-ordenada. Sao eles, portanto, uma
forma proviséria de consenso na posigao original. Além disso, eles devem ser
obedecidos numa ordem lexical, isto €, cumpre-se o primeiro principio e
depois se passa ao segundo.

Tomando a sociedade como uma organizagao de individuos que se cooperam
para buscar um bem comum, aceitando, para tanto, determinadas regras de condutas
como obrigatorias, necessaria € a compreensao de que existem duas questdes
basicas iniciais: primeiro, essa sociedade tem por caracteristica o conflito de
interesses (pelo questionamento acerca de como o produto desse bem comum é
distribuido, obviamente preterindo a maior do que a menor) e segundo, a identidade
de interesses (sera melhor a cooperagéo para atingir um bem comum ao invés de
dispensar esforgos individuais)®.

Para uma melhor compreensao do ideal rawlsiano, € importante compreender
a sua ideia sobre posicdo original, bem como a justificativa para utilizar de tal
argumento para construir uma teoria da justica avessa ao utilitarismo, a qual entende

que a sociedade se encontra estruturada de maneira correta quando as instituicbes
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contidas nela planejam obter o maior saldo de satisfagcdo, fruto da soma das
participagcdes dos seus membros.

A partir da definicdo da posigao original, permitida pelo véu da ignorancia,
passa-se entdo a definir quais os principios de justica escolhidos naquele momento,
principios estes conceituados como produto de um ajuste entre os participes desse
“fendbmeno”. Por isso que o termo “justica como equidade” faz sentido, pois os
principios de justica sao escolhidos, ainda que ndao unanimemente, dentro de uma
perspectiva equanime, de posigdes originais iguais.

Entende-se que quando os principios de justica sado efetivados pelas
instituicbes sociais, ha uma correspondéncia entre a vontade da sociedade,
consubstanciada nos principios, e a acao da instituigao, quase que em uma ideia de
responsividade®®, levando em consideracao que as instituicdes contidas na sociedade
também estdo submetidas aos principios de justiga eis que fazem parte da estrutura
social.

Em Rawls, resta muito claro que a posic¢ao inicial/original é conditio sine qua
non para que haja a possibilidade de se falar em equidade, consensos equitativos.
Nesse sentido, a classificagdo dos conceitos de justica, dentro dos consensos a luz
da posicao original, se presume, dentro da teoria ora trabalhada, dotada de
aceitabilidade. Por isso que a posi¢cao original tem tamanha importancia: pois se
mostra como um terreno fértil para a semeadura de conceitos de justi¢ca, langados
pelos cidadaos racionais, todos esses envoltos pelo “véu da ignorancia”®.

Nas palavras de Hermano Roberto Thiry-Cherques®’:

Esse “contrato ideal” seria a expressdo de um acordo sobre os principios
fundamentais da justica, estabelecido em um ato coletivo, por agentes livres,
racionais e iguais, que abstraem sua posi¢do socioecondmica particular.
Pessoas, que, ignorando o que o futuro possa lhes reservar e desejosas de
favorecer os seus proéprios interesses, chegariam a um pacto fundado em
preceitos necessariamente justos.

% CARREIRAO, Yan de Souza. Representagdo politica como congruéncia entre as preferéncias dos
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Nesse ponto em especifico (cooperagdo social), reside uma importante
diferenca em relagdo a teoria utilitarista. Enquanto esta possui uma perspectiva
consequencialista (ou seja, nao importam as agées tomadas no curso de um fato, mas
sim as consequéncias avistadas em seu desfecho, o resultado liquido de satisfag&o),
a teoria de Rawls da relevante importancia ao curso da acgao, a atitude, a atribuicdo
de direitos e deveres, buscando um resultado mais inclusivo do que aquele almejado
na teoria adversa.

Roberto Gargarella® tece alguns pontos sobre o comportamento

consequencialista:

Muito além dessas breves consideragdes iniciais - que revelam alguns
problemas e virtudes comumente associados ao intuicionismo e ao
utilitarismo -, deve-se reconhecer que o desafio tedrico representado pelo
utilitarismo tem sido, em geral, muito mais sério que o representado pelo
intuicionismo. De fato, implicita ou explicitamente, muitos de nds tendemos a
favorecer solugbes utilitaristas quando temos duvidas sobre como decidir
algum dilema moral. Por exemplo, tendemos a preferir as decisbes que
beneficiam uma maioria de pessoas quando ndo sabemos como decidir um
certo caso; tendemos a considerar como aceitaveis aquelas politicas
orientadas a promover o bem-estar geral. Agimos de modo
"consequencialista" quando, com a finalidade de avaliar determinado curso
de agao, examinamos 0 modo como tal agao contribui para a obtengédo de um
certo estado de coisas que consideramos intrinsecamente bom. E o
utilitarismo representa uma espécie notavel dentro desse género de solugdes
consequencialistas.

Para determinar como essa divisdo sera realizada, bem como selar um acordo
entre os seres sociais sobre as partes distributivas adequadas, se faz necessaria a
eleicdo de determinados principios da justica social, entendendo a terminologia
“principio” como algo sob o qual se fundara determinada interpretagdo acerca de um
fendmeno (no caso, social)®°.

A respeito da escolha dos principios de justica que norteardo a sociedade e
seus desdobramentos contingenciais, poderia surgir o seguinte questionamento: o
principio da utilidade poderia ser escolhido, tendo em vista a liberdade de convengao
entre os sociais, para tanto?

John Rawls explica®®:

% GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
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A primeira vista, parece pouco provavel que pessoas que se veem como
iguais, com direito a fazer exigéncias mutuas, concordariam com um principio
que pode exigir para alguns expectativas de vida inferiores, simplesmente por
causa de uma soma maior de vantagens desfrutadas por outros. Uma vez
que cada um busca proteger seus proéprios interesses, sua capacidade de
promover sua concepgao do bem, ninguém tem razao para aceitar uma perda
duradoura para si mesmo a fim de causar um saldo liquido maior de
satisfagdo. Na auséncia de impulsos benevolentes fortes e duraveis, um
homem racional ndo aceitaria uma estrutura basica simplesmente porque ela
maximizaria a soma algébrica de vantagens, independentemente dos efeitos
permanentes que pudesse ter sobre seus interesses e direitos basicos.
Assim, parece que o principio da utilidade é incompativel com a concepgao
da cooperagao social entre iguais para a vantagem mutua.

No entanto, dado esse cenario, nasce o problema da escolha dos principios de
justica, dentro de um cenario racional, em virtude da situagéo contratual. Visando uma
possivel solugdo, a justificativa seria o conhecimento das circunstancias subjetivas
que levam os seres sociais a escolherem um principio de justica em detrimento a outro
(crengas, contingentes sociais, processo de escolha, contexto social, dentre outros)®.
Ou seja, como escolher a acepgao mais adequada?

Sob esse aspecto, a boa organizagao de uma sociedade se dara tanto quando
se planeja para o bem de seus membros como quando aceita uma concepgao publica
de justica, a qual limita o alcance de outros fins, fendbmeno este certamente raro nas
sociedades globais, ao passo que o conceito de justo e injusto em muito se assemelha
ao conceito de belo e feio, certo e errado: sempre dependera do intérprete e de suas
concepgodes particulares. A construgdao de um conceito coletivo de justica permite que
os entendimentos dispares acerca de tal conceito desvirtuem o objetivo final, inclusive
limitando-o, formando, consequentemente, um “pacto” civico ordenado®?.

Além da harmonia quanto a concepgao de justica, Rawls entende que outros
fatores fundamentais devem ser postos a compreensao, como coordenagao entre os
planos dos individuos, ao ponto de que suas agdes sejam executadas, sem que haja
possibilidade de frustragcdo grave; execucdo eficaz, dentro dos parametros
estabelecidos de justica e cooperagao estavel, espontaneamente norteando a agao,
a ponto de que, caso haja infragdo, formas estabilizadoras estejam presente para

evitar uma desordem social.
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Sob a perspectiva da aceitacao publica da concepcéao de justica como sinbnimo
de uma sociedade bem ordenada, bem como de planos subjetivos dos individuos
alinhados aos dos demais, dentro da concepgao de justica social, Rawls apresenta o
debate acerca da justica como equidade, a qual “generaliza e leva a um nivel mais
alto de abstragdo o conceito tradicional do contrato social”63.

Certamente que uma sociedade contemporanea, haja vista a pluralidade de
grupos sociais existentes, até entdo relegados a um segundo plano, porém, agora,
com a devida visibilidade, ndo suporta tal ideal de linearidade no que tange aos ideais
e principios iniciais de justica. Rawls reconhece tal fato, e ainda ressalta que a
sociedade que buscar a efetivagao de tais postulados, aproximar-se-a de um sistema
voluntario, em que pessoas livres os aceitariam, em condi¢gdes equanimes.

Ralws presta alguns esclarecimentos importantes sobre a escolha dos
principios iniciais de justica, situagdo que possa ser vista talvez como

demasiadamente hipotética:

A resposta é que as premissas incorporadas na descrigdo da posigao original
sao premissas que de fato aceitamos. Ou, se nao as aceitamos, talvez
possamos convencer-nos a fazé-lo mediante o raciocinio filoséfico. Pode ser
demostra do o fundamento de cada aspecto da situagao contratual. As sim, o
que faremos € juntar num Unico conceito um numero de postulados para os
principios que, apds as devidas reflexdes, estaremos dispostos a aceitar
como razoaveis. Essas restrigdes expressam aquilo que estamos prontos a
considerar como limites em termos equitativos de cooperagéo social®.

A adocéao dos principios iniciais é dotada de peculiaridades, dentro da teoria da
justica proposta por Rawls, como a aceitagdo de que n&o haja favorecimento ou
desfavorecimento em virtude de fatos naturais ou até mesmo por contingentes sociais.
Em suma, a compreensao mais exata desse pressuposto rawlsiano se da quando

nenhuma escolha inicial ocorre sob a influéncia de fatos ja conhecidos anteriormente:

Por exemplo, se um homem soubesse que era rico, ele poderia achar racional
defender o principio de que varios impostos em favor do bem-estar social
fossem considerados injustos; se ele soubesse que era pobre, com grande
probabilidade proporia o principio contrario. Para representar as restrigdes
desejadas imagina-se uma situagdo na qual todos estejam privados desse
tipo de informagéo. Fica excluido o conhecimento dessas contingéncias que
criam disparidades entre os homens e permitem que eles se orientem pelos

63 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
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seus preconceitos. Desse modo chega-se ao véu de ignorancia de maneira
natural®.

Mateus Salvadori®® ainda ressalta que:

A justica como equidade nao se aplica aos individuos, mas a estrutura basica
(instituicbes) da sociedade. As instituicbes que ndo fazem parte da estrutura
basica, como, por exemplo, igrejas, sindicatos, empresas, familia, escolas,
etc. ndo sao reguladas pelos principios de justica. Tanto para os individuos
quanto para essas instituicdes, os efeitos da concepgéo de justica como
equidade sao apenas indiretos.

A partir do momento em que uma determinada gama de principios iniciais sao
escolhidos, é de suma importancia sua confrontagdo com as convicgdes mais intimas
dos sujeitos sociais acerca da justica, bem como se estas convergem ou divergem
dos parametros criados pela situacao inicial. Ou seja, “podemos observar se a
aplicacdo desses principios nos levaria a fazer, a respeito da estrutura basica da
sociedade, os mesmos julgamentos que agora fazemos intuitivamente”®’.

Ou seja, Rawls deixa aberta a possibilidade, dentro de sua teoria de justi¢a, da
ocorréncia de duas situagdes, quando da escolha inicial: ou os principios inicialmente
escolhidos, sob o véu da ignorancia, atendem nossas convicg¢des mais profundas, ou
estas serdo modificadas pelo contingente ora imposto.

Desse movimento, a teoria rawlsiana versa que ha a possibilidade de se
encontrar um “equilibrio reflexivo”, enquanto produtora de concepgdes iniciais
razoaveis, bem como convergentes com nossas convicgdes subjetivissimas®®.

Porém, para que nao se diga que os postulados ora estudados sao
demasiadamente “exatos para serem verdades”, o proprio Rawls mostra a volatilidade
dessa situacdo, obviamente, sob certas bases fundantes, quando ressalta que as
concepgodes de justica calcadas em seu trabalho se baseiam em uma pluralidade de

premissas, as quais se ajustarao em uma versao mais coerente.
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Quando se fala em escolha dos principios de justica, consequentemente se fala
em priorizar alguns em detrimento de outros, valendo-se de determinadas premissas.
Em Rawils, dentro da nogdo de justica como equidade, é possivel verificar que o
movimento produzido pelo “equilibrio reflexivo” nos permite selecionar quais principios
serdo priorizados. Na vertente intuicionista, resumidamente, a intuicdo daquele que
escolhe é que o guiara, sem outros instrumentos. Por fim, no utilitarismo, o uUnico
principio valido seria o utilitario, ou seja, aquele que produz o maio resultado liquido
de satisfagao®.

A utilizacdo de juizos pessoais intuicionistas pode ter a sua carga de
importancia, em virtude de sua relevancia quando da elei¢gao de principios na posi¢ao
inicial, por exemplo. No entanto, devem ser consumidos com moderag¢ao, ao passo
gue esta é uma das etapas mais relevantes, dentro da posi¢ao original, a qual, dentro
dessa perspectiva, torna-se apenas parcial, pelo fato de que “na justica como
equidade, o papel da intuicdo esta limitado de varias maneiras [...]". A utilizacdo de
intuicdo nesse momento pode levar a um equivocado consenso, abalando
sensivelmente o propagado “equilibrio reflexivo”°.

Rawls aponta para a relevancia e os cuidados com o principio intuicionista’:

Na discussédo do problema da prioridade, o que se deve fazer é reduzir a
nossa dependéncia em relagdo a juizos intuitivos, e nao elimina-los
completamente. Nao ha razdo para supor que podemos evitar todos os
apelos a intuigdo, de qualquer espécie, ou que deveriamos fazé-lo. A
finalidade pratica é alcangar um consenso confiavel no modo de julgar, a fim
de se estabelecer uma concepgéao coletiva de justica. Se os juizos intuitivos
dos homens sobre as prioridades forem semelhantes, ndo importa, na pratica,
se eles ndo podem formular os principios que explicam essas convicgdes, ou
sequer provar que existem. Todavia, entendimentos contraditérios criam uma
dificuldade, pois a base para atender reivindicagdes € obscura na mesma
medida das contradi¢des. Assim, nosso objetivo deveria ser formular uma
concepgao da justica que, por mais que apele para a intuicéo, ética ou sabia,
tenda a tornar convergentes os nossos entendimentos meditados sobre a
justica.

A escolha dos principios que regerdo uma sociedade, mais especificamente

uma instituicdo social, diretamente falando, conforme anteriormente mencionado,
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passa pela ideia rawlsiana de que os sujeitos eleitores de tais postulados preterirao
os dois seguintes principios: liberdade e igualdade.

Sobre o primeiro, trata-se de uma concepg¢ao em que os agentes componentes
da posic¢édo original ndo possuem dados concretos sobre a sua concepgao particular
de bem, sendo que a premissa basica reside no fato de que as instituicbes sociais ndo
0s causem prejuizos ou discriminacdo (possibilidade de liberdades basicas, sem
adentrar em pormenores, até entdo)’?.

Ja o segundo (igualdade), conhecido também como “principio da diferenga”,
deriva da ignorancia n&o acerca da concepgao particular de bem, mas sim de dados
mais especificos, como posi¢ao social, econdmica, dons, talentos, dentre outros. Aqui,
Rawls busca superar a ideia de distributividade, propondo afastar a atribui¢ao igual de

oportunidades como a materializagado do postulado em voga:

O principio da diferencga, tal como esta exposto, implica a superagédo de uma
ideia de justica distributiva, habitual em sociedades modernas, segundo a
qual o que cada um obtém é justo se os beneficios ou posi¢gdes em questao
também forem acessiveis aos demais. Dado que nesse caso e, como vimos,
entende-se que ninguém merece seus maiores talentos ou capacidades, o
esquema de justica ndo se considera satisfeito com uma mera igualdade de
oportunidades. Afirma-se, em contrapartida, que as maiores vantagens dos
mais beneficiados pela loteria natural s6 sao justificaveis se elas fazem parte
de um esquema que melhora as expectativas dos membros menos
favorecidos da sociedade™.

Michael Sandel também tece importantes consideracbes sobre os dois

principios mencionados’:

Rawls acredita que dois principios de justica poderiam emergir do contrato
hipotético. O primeiro oferece as mesmas liberdades basicas para todos os
cidadaos, como liberdade de expresséo e religido. Esse principio sobrepde-
se a consideragdes sobre utilidade social e bem-estar geral. O segundo
principio refere-se a equidade social e econémica. Embora ndo requeira uma
distribuicdo igualitaria de renda e riqueza, ele permite apenas as
desigualdades sociais e econdmicas que beneficiam os membros menos
favorecidos de uma sociedade.
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Ou seja, outra constatagao importante para o desenvolvimento desta pesquisa
€ a de que a teoria da justica rawlsiana admite a ocorréncia de eventuais violagdes a
igualdade, desde que sirva como propulsor de oportunidades aqueles que ndo foram
bem favorecidos, pela seletividade natural, quando do contratualismo inicial.

Um conceito importante na escolha dos principios de justica é o do “véu da

ignorancia”, o qual:

impede os legisladores (membros fundadores da nova sociedade bem
ordenada) criarem principios que os favoregam em detrimento de outros que
serdo desfavorecidos. Por desconhecer as posi¢cdes futuras que serao
ocupadas, é impossivel tentar se beneficiar. Somente assim é possivel,
segundo Rawls, uma justica como equidade. A concepgao de justica criada
na posicao original estara embasada na moralidade. Os principios escolhidos,
a saber, os principios da liberdade e da igualdade visam a busca pela
justica’.

Gargarella’™ constata que Rawls pretere a estabilidade do conceito de
igualdade, em detrimento de uma concepg¢ao meramente formal, apenas “para inglés
ver’. Nesse sentido, compreende-se da obra do ultimo autor que a estabilidade reside
no fato de causar a menor sensagao possivel de estar sendo lesado, injusticado, sob
pena de chegarmos a um estado de utilitarismo (igualdade formal, mas o resultado
liquido de felicidade € o que ainda importa, por exemplo).

Para que se alcance um resultado mais refinado acerca do conceito de justica,
se mostra muito importante a reflexdo moral, ainda mais em virtude de sua
necessidade em se demonstrar enquanto exercicio coletivo, visando afastar a
introspec¢do enquanto meio de buscar a melhor conceituagdo de justica. Nesse
mesmo sentido, podemos refletir entdo que a justica ndo se faz apenas com
concepgoes fechadas e isoladas, sendo necessariamente, dentro dessa oética, o

produto de imbricagdes entre pontos de vista sociais:

Na opinido de Platéo, para captar o sentido de justica e da natureza de uma
vida boa, precisamos nos posicionar acima dos preconceitos e das rotinas do
dia a dia. Ele esta certo, creio, mas apenas em parte. Os clamores dos que
ficaram na caverna devem ser levados em consideracgio. Se a reflexdo moral
é dialética — se avanga e recua entre os julgamentos que fazemos em
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situagcbes concretas e o0s principios que guiam esses julgamentos —
necessita de opinides e convicgdes, ainda que parciais e nao instruidas, como
pontos de partida. A filosofia que n&o tem contato com as sombras na parede
s6 podera produzir uma utopia estéril’”.

A justica de um individuo se resume ao extrato da justica de sua conduta social,
sendo aquela conditio sine qua non ao trato com os demais seres sociais. Desse
contingente, resulta uma aferigdo, no sentido de apurar justeza ou ndo nas condutas
humanas’®.

Outro ponto de grande relevancia dentro do conceito de justica rawlsiano € o
contratualismo, pois, a partir desta vertente, é possivel responder a duas relevantes
questdes: o que a moral exige de nds e porque devemos obedecer a certas regras
(por meio das questdes a seguir, podemos perceber como se trata de uma concepgao
inserida em uma tradigado que valoriza a autonomia do sujeito).

O contratualismo se mostra como teoria racional de extrema relevancia, a partir
do momento em que questionamentos semelhantes a estes certamente eram
respondidos sob a o6tica religiosa, dogmatica. Autoridade e moral, conceitos que antes
encontravam-se vagos e sem concretude, agora no contratualismo residem em
aportes voltados ao ser humano e suas relagdes, criagoes.

Sobre a primeira pergunta, o contratualismo responde que a moral exige que
nds cumpramos aquilo com o que nés nos comprometemos a tanto; da mesma forma,
a segunda pergunta pode ser respondida: o comprometimento com as regras € o que
leva a obediéncia destas inicialmente impostas, quando do estabelecimento de
principios iniciais de justiga’®.

Flavia Renata Quintanilha bem trabalha o contratualismo de Rawls, tracando

linhas iniciais importantes®°:

7 SANDEL, Michael J.. Justiga: o que ¢ a coisa certa a se fazer. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015, p. 32-33.

8 DOMINGOS, Terezinha Oliveira. A teoria da justica. Revista do Curso de Direito da Universidade
Metodista de Sao Paulo, Sao Bernardo do Campo, v. 4, n. 4, p. 283-302, 2007. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/view/526/524 Acesso em:
10 dez. 2021.

79 GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. Tradugcao de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2020, p. 14.

80 QUINTANILHA, Flavia Renata. A concepgao de justiga de John Rawls. Intuitio, Porto Alegre, v. 3, n.
1, p. 34, jun. 2010. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/intuitio/article/view/6107 Acesso em: 10 dez. 2021.
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Para Rawls, sua concepgao contratualista da um passo adiante em relagéo
ao utilitarismo, pois almeja fornecer, através da posigao original, uma base
dedutiva para os principios que orientarao tais julgamentos. Nesse sentido,
ele salienta que as caracteristicas desse espectador compreensivo, isto &, a
imparcialidade, o conhecimento e a compreensao natural das situagcbes que
Ihe confere atingir um resultado de satisfagcdo quantitativo, ndo séao
compativeis com a ideia de uma justica equitativa. Isto porque ndo ha como
garantir uma concordancia plena ao se tomar o principio classico da utilidade,
por este ndo considerar a distingao entre pessoas. Segundo ele, os individuos
séo capazes de escolher seus proprios fins, via um pluralismo de valores.

O contratualismo rawlsiano, partindo do pressuposto de que a face trabalhada
em sua obra € aquela tida como “hipotética” (pelo fato de ser firmado sob
determinadas condicdes ideais, respeitando certas caracteristicas dos seres
humanos, como liberdade e igualdade), ao ser assumido como aporte argumentativo
e tedrico, implica em exclusio de outras formas de compreensao sobre tal fenbmeno
(exemplo: concepgdo hobbesiana, englobando conceitos como o de “vantagens
mutuamente benéficas”).

Portanto, dentro das concepcgdes trabalhadas, e até mesmo para fins de
continuidade da pesquisa, podemos entender a justica enquanto virtude maxima
existente dentro das instituicées, sejam elas sociais ou estruturantes de um Estado, a
qual busca atingir o bem-estar de uma sociedade, assim como sua liberdade. Para
sua definicao “justa”, compreendem-se uma série de principios de justica, escolhidos
pelos sociais, dentro de um contrato social. Para tanto, a virtude moral da justica se
encontra justamente na liberdade individual dos cidaddos em escolher, dentro de suas
concepgodes, o melhor ideal de uma vida boa.

Michael Sandel®' explicita o ideal rawlsiano acerca da justica, ao passo que,
guando se chega a questdao de como um contrato social “tacitamente” aceito por todos
os cidadaos de uma determinada sociedade exerce um papel moral tao forte, similar
ao de um acordo real, concreto, documental, o0 argumento de Rawls seria para buscar

principios de justica sob os quais pairem concordancia, em um cenario inicial:

Rawls raciocina da seguinte forma: suponhamos que estamos reunidos,
como agora, para definir os principios que governardo nossa vida coletiva —
para elaborar um contrato social. Que principios selecionariamos?
Provavelmente teriamos dificuldades para chegar a um consenso. Pessoas
diferentes tém principios diferentes, que refletem seus diversos interesses,
crengas morais e religiosas e posigdes sociais. Algumas pessoas séo ricas,
outras s&o pobres; algumas tém poder e bons relacionamentos; outras, nem

81 SANDEL, Michael J.. Justiga: o que é a coisa certa a se fazer. Tradugéo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2015, p. 154.
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tanto. Algumas fazem parte de minorias raciais, étnicas ou religiosas; outras
ndo. Temos de chegar a um consenso. Mas até mesmo o consenso refletiria
0 maior poder de barganha de alguns sobre o0 dos demais. Ndo ha motivos
para acreditar que um contrato social elaborado dessa maneira seja um
acordo justo.

Em Ralws, justica e moral possuem uma relagéo de imbricagao basilar para o
desenvolvimento das demais questdes de sua teoria. O justo se trata de uma atividade
moral, cuja influéncia externa de elementos como amor, amizade ou deveres para
com o outro inexistem. Trata-se daquilo que baseia a relagdo humana, fundado em
principios de racionalidade. O justo € anterior ao bem.

Hermano Roberto Thiry-Cherques®? identifica quais as nogdes que Rawls
pretende inserir aos principios de justi¢a, eleitos dentro da perspectiva ja tratada

anteriormente:

Rawls integra trés nogdes ao principio de justica: o reconhecimento dos
outros enquanto pessoas reais, com sentimentos e interesses; uma
formulagéo kantiana, da ideia de nao se tratar os outros como meios, mas
unicamente como fins; a ideia de que o justo é anterior ao bem, querendo isto
significar que o bem integra o justo.

Inclusive, pode-se perceber claramente a acepcédo kantiana em Rawls, ao se
analisar sua critica ao comportamento consequencialistas do utilitarismo, ao se
debrucar sobre a logica de que o produto liquido das agdes (resultados) vale muito
mais do que a analise detida das acdes em si. E de grande relevancia, no trabalho de
Rawls, quando este atribui a ética a fungéo de guiar o estabelecimento de principios
que, eleitos dentro de sua estrutura procedimental, se relacionem intimamente com a
moral.

Acerca da relagdo entre moral e a concepgao do bem, Mateus Salvadori® tece

importantes consideragoes:

A concepcéao de bem ndo deve ser pensada apenas em curto prazo, mas em
longo prazo; ndo pensar um bem somente para o hoje, mas também para o
amanha. Para a constru¢gdo de uma sociedade justa é necessario que os
interesses individuais estejam relacionados com os interesses coletivos. As

8 THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. John Rawls: a economia moral da justica. Sociedade e
Estado, Brasilia, v. 26, n. 3, p. 552-553, set./dez. 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922011000300007 Acesso em: 10 dez. 2021.

8 SALVADORI, Mateus. Justi¢a, equidade e liberalismo em Rawls. Cadernos do PET Filosofia,
Teresina, V. 6, n. 11, p. 6, 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufpi.br/index.php/pet/article/view/3446/2751 Acesso em: 10 dez. 2021.
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virtudes pessoais (auto-respeito e auto-estima) s&o relevantes para a
construgdo de um ideal de justica. Isso garante a sociedade uma evolugao
moral a partir da mudancga de geragdes. Os principios formulados na posigao
original serdo a base para a justica concebida na sociedade. A legislagao
deve ser sempre atualizada a partir dos preceitos de uma teoria da justica
que concebe o avango da moralidade.

O ideal de justica em Rawls, portanto, prescreve acerca da evolugéo da
sociedade e da justeza de suas instituicbes sociais no momento em que seus
individuos possam expressar suas virtudes particulares de maneira a contribuir com a
construgdo daquele conceito inicialmente mencionado, levando em consideragéo o
plano de vida que mais lhes aprouver. Nesse cenario, o Estado se limita a apenas
fomentar o crescimento de instituigdes justas, as quais permitam a busca por uma
concepgédo de boa vida®4.

Essa abertura social se mostra extremamente relevante, no sentido da mais
otimizada busca pela conceituacdo de justica, ao passo que esta se insere na
perspectiva cientifica, de debate, confrontos e pareceres criticos. Por meio de um
paralelo com as criticas tecidas por Edgar Morin®®, a moral ndo pode ser algo
dogmatico, enrijecido, servindo apenas para preenchimento de dados ou conceitos,
mas sim produto de um refinado debate interseccional, abrindo novos horizontes (com

responsabilidade) para as mais plurais perspectivas do mundo concreto.

1.3 Apontamentos introdutérios sobre os direitos sociais fundamentais

Apds breve analise do modelo de justi¢ca proposto por John Rawils, o trabalho
passa a enfrentar sua segunda vertente: direito previdenciario. A partir daqui,
mediante analise sobre o modelo de estado social, bem como quais os seus mais
importantes desdobramentos para a tematica, a pesquisa busca identificar
imbricagbes entre a teoria da justica proposta por John Rawls e a forma com que o
direito social previdenciario € concebido em nossa sociedade (brasileira).

Dentro da perspectiva proposta por este trabalho, os direitos sociais

previdenciarios serdo compreendidos enquanto politicas publicas, as quais sao

8 GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. Tradugcao de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2020, p. 30.

8 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tradugdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio
Déria. 82. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 17.
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objetivos do Estado, no sentido de dar efetividade a determinados direitos
fundamentais. Entretanto, € necessario compreender que existe a influéncia de
questdes internas e externas ao processo de elaboragao, implementacao, etc., assim
como por fatores estruturais, pela cultura politica e pela conjuntura politica, doméstica
ou internacional®.

De acordo com Sénia Draibe®’, através de uma andlise historica, é possivel
constatar que politicas sociais sdo reguladas por motivag¢des diversas, de acordo com
os interesses daqueles que detém a possibilidade de cria-las. Os objetivos principais
das referidas politicas podem explicitar-se na agenda governamental, a depender da
vontade das elites politicas, dentro de diversos graus de generosidade, por exemplo.

O contraste entre a sociedade e o Estado com o nascimento da sociedade
burguesa é a consequéncia natural de uma diferenciacdo que ocorre nas coisas e
uma divisao de tarefas, cada vez mais necessaria, entre os que se ocupam de “riqueza
de nagdes” e os que se ocupam das instituicdes politicas. A socializagdo do Estado
através do desenvolvimento das inumeras formas de participacdo nas opgdes
politicas, do crescimento das organizagcbes de massa que exercem direta ou
indiretamente algum poder politico, na qual a expressao “estado social’ poder ser
entendida ndo somente no Estado que permeou a sociedade, mas também no sentido
do Estado permeado pela sociedade.

O primeiro momento desta abordagem consiste na compreensao do que se
nomeou de estado social. Historicamente, Lorenz von Stein é tido como precursor de
tal ideia, ao passo que, em seus escritos, datados de 1850, nota-se o inicio de uma
era de revolugbes e reformas sociais, bem como, por meio de ideais hegelianos
(distincdo entre Estado e sociedade), afirma que o Estado se volta a um
desenvolvimento isolado da sociedade, o qual tende a dependéncia, servidao,
sustentacdo pelas relacbes de propriedade, dominacdo. A situacdo de escoria
experimentada pela sociedade vai contra a propria ideia de Estado, a saber,

dependéncia do nivel material e social de seus suditos e estabilidade estrutural,

8 PENTEADO, Claudio Camargo; FORTUNATO, lvan. Midia e politicas publicas: possiveis campos
exploratérios. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 30, n. 87, p.129-141, fev. 2015.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092015000100129&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.

8 DRAIBE, Sé6nia Miriam. Qualidade de vida e reformas de programas sociais: o Brasil no cenario
latino-americano. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 31, p. 5-46, dez. 1993.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
4451993000300002&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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contrastando, respectivamente, com a miséria social lato sensu e com a revolugao
pelas organizagdes e seus movimentos.

Percebe-se uma humanizagdo dos procedimentos constitucionais,
considerando o homem como centro dos direitos e procedimentos politicos ali
existentes. O direito constitucional passava por uma ruptura, no sentido de viver novas
experiéncias politicas, juridicas e econdmicas. Em contraponto ao Estado liberal, os
direitos sociais passavam a integrar o “patriménio de bens juridicos fundamentais
impostos ao Estado”. Naturalmente, os sistemas juridicos tiveram que se adequar a
uma nova demanda, eis que as cartas politicas passaram a prever direitos
materialmente alcancaveis, acoplando-se aos principios pelos quais se formalizam,
resultando, pois, na chamada “Constituicdo Econémica”. Nao se fala mais em um
direito estatico, sendo aquilo e nada mais; se tem um direito permissivo, possibilitando
novas formulagdes e estruturas®.

Ao mesmo tempo em que o Estado alimenta seus suditos com imposi¢coes
formais, por meio de procedimentos nao tao transparentes dentro das assembleias, a
sociedade passa a servir como fonte que molda o ritmo da representagao, por meio
das variadas formas comunicativas, o que pressupde diversos conflitos e tensdes
ideoldgicas, dialética prevista dentro do processo e que inclusive pode gerar uma
pulverizagdo dos grupos sociais, cujos interesses e intengdes sdo multiplos, o que &
normal dentro da representatividade.

A representacédo politica invalida a opinido de que a sociedade é a soma de
individuos dissociados que competem e se unem, votam e agregam preferéncias por
atos discretos de livre escolha e calculo instrumental. Ela se contrapde a uma
concepgao da democracia como uma multiddo numérica de unidades singulares ou
associadas forgadas a delegar seu poder pela simples razdo de que uma multiddo nao
pode ter uma vontade, ndo pode exercer nenhum poder ou ser um governo®.

A sociedade civil passa a ser vista entdo ndo somente como mera destinataria
dos resultados obtidos pelos debates politicos realizados por aqueles que

legitimamente ocupavam o posto de representantes, mas também como um player.

88 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e ordem econdmica. /n: FIOCCA, Demian; GRAU,
Eros Roberto (Orgs.). Debate sobre a Constituicdao de 1988. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 9-34.

89 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, S&o Paulo, n. 67, p. 191-228, 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000200007 &Ing=en&nrm=iso

Acesso em: 10 dez. 2021.



47

E importante para o debate ressaltar que a democracia no se desenvolve
exclusivamente por meio da delegacdo de responsabilidade formal para 6rgaos
estatais, mas também por meio de formas refinadas de mediagcado entre processo
publico da politica e da pratica cotidiana. Um conceito importante dentro da discussao
€ o de “povo”, nao somente como referencial quantitativo eleitoral, mas como
elemento plural, ativo de interpretagéo®.

Com a volatilidade dos interesses politicos podendo prejudicar o obijetivo final
das politicas publicas, estas passaram a sofrer um processo de formalizacao, a nivel
constitucional e infraconstitucional. O texto da Carta Magna estaria, portanto,
protegido das frequentes mudancas pela capacidade de mobilizar atores em sua
defesa, pelas dificuldades de emendamento e pelo controle de constitucionalidade, e
ao mesmo tempo esta a salvo da obsolescéncia por permitir seu aperfeicoamento via
emendamento e revisao judicial®’.

A Constituicao da Republica de 1988 trouxe diversas previsdes no sentido de
promover a participagdo democratica da sociedade civil, como: orgamentos
participativos, conferéncias publicas, consultas publicas, etc. Pode se perceber que a
intencdo intrinseca € justamente a tomada de um novo paradigma relacional entre o
Estado e a sociedade civil, na acepcao de cooperagdo para o controle da
Administracdo Publica, aumentando a participagado direta dos cidadaos na gestao
publica, ampliando as possibilidades de eficiéncia e efetividade das politicas publicas,
além de constituir principio para formulagdo e monitoramento das acobes
governamentais, sob uma nova perspectiva de poder existente®.

Acerca da constitucionalizagcdo de diretrizes governamentais, haja vista o

protagonismo do texto contido na Carta Magna como promotor dos direitos sociais,

% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 36-37.
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1055-1089, out/dez 2016. Disponivel em;
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Claudio Gongalves Couto e Giovanna de Moura Rocha Lima® demonstram as

consequéncias de tal situagao:

O fato é que, de uma forma ou de outra, as constituicbes contemporaneas
incidem cada vez mais sobre as agbes dos governos, frequentemente
demandando ou restringindo a formulagao de politicas publicas, influenciando
diretamente os produtos do jogo politico. A constitucionaliza¢do do direito a
educagao, por exemplo, exigira que governos se empenhem para garanti-lo.
Este processo demanda a mobilizagdo de diferentes atores, tendo em vista
que as politicas publicas especificas a serem adotadas passam a constituir
objeto de disputa. A constitucionalizagdo de contetidos substantivos (politicas
publicas propriamente, ndo apenas principios ou regras procedimentais) abre
possibilidades, fornece ferramentas e representa um ponto focal para a
organizagdo dos atores sociais ao interpelar governos. E esperado que
diferentes governos atuem de forma a priorizar alguns direitos mais do que
outros, dando primazia a politicas que lhes deem efetividade — e esta é sua
prerrogativa.

Ademais, outro ponto que gera certa incerteza no processo de
constitucionalizagao é o fato de que a participagao social da sociedade civil dentro dos
processos reformistas se mostrou timida (quase inexistente), no sentido de ndo haver
a convocacao de setores necessarios ao debate qualificado, mostrando quais os reais
anseios daqueles que se encontram na “linha de frente”. As reformas previdenciarias
a partir dos anos 1990 ndo visam apenas o aprimoramento do Estado de bem-estar
social, a ampliagdo de direitos®*.

Em meio aos entraves entre o conflito autoafirmacédo do individuo e logica
estatal e mercatoria ontoldgicas, para que a compreensao de como os direitos sociais
sdo ou ndo reivindicados pela classe social enquanto agente politico dentro do cenario

brasileiro, Jessé Souza® menciona o conceito de “cidadania regulada”:

Por cidadania regulada, entende Dos Santos a resultante da vinculagao entre
cidadania e ocupagédo profissional, vinculagao esta que restringe o acesso
aos direitos sociais do cidadao — direitos trabalhistas, previdenciarios, etc. —
apenas aqueles cujo lugar na produgéo é reconhecido pelo Estado, excluindo
todos aqueles que a lei ndo reconhece. Como descrigdo do processo pelo

9 COUTO, Claudio Gongalves; LIMA, Giovanna de Moura Rocha. Continuidade de Politicas Publicas:
a Constitucionalizagdo Importa? Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 4, p.
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qual se deu a formalizagao das relagdes de trabalho e protecdo estatal na
modernizagao brasileira, a definicdo é perfeita.

A partir de tal afirmacédo, podemos compreender que a subcidadania seria
justamente pertencente aqueles que nao se enquadram dentro dos moldes produtivos
estabelecidos pela légica ontoldgica estatal, dentro de um viés laboral. Sob o ponto
de vista do “complexo de vira-lata”, Florestan Fernandes demonstra o quao
traumaticas e impactantes foram as experiéncias sociais disruptivas, especialmente a
abolicdo da escravatura para os negros, a qual inseriu na sociedade uma figura sem
condicbes de se afirmar na nova ordem competitiva, bem como o florescer da
marginalizagdo continuada de negros e mulatos, dentre outros motivos.

Nota-se também, por outro lado, que os processos constituintes latino-
americanos demonstram como nao somente a classe hierarquicamente superior

passou a tomar tais processos sobre outra perspectiva, mas também o povo:

Ao contrario desta situacdo, justamente para o entendimento da evolugéo
constitucional latino-americana coloca-se a questao da necessidade de uma
Constituicao real. As principais mudancgas constitucionais analisadas estéo
diretamente relacionadas as necessidades das sociedades, as suas
circunstancias culturais e ao grau de percepgado que essas sociedades tém
sobre as possibilidades de mudanca de suas condigdes de vida que, em
geral, na América Latina ndo atendem. com as expectativas esperadas nos
tempos que passam. Algumas sociedades latino-americanas, no auge dos
processos sociais de demanda e protesto ocorridos nos ultimos tempos,
sentiram fortemente essa necessidade, o que resultou no que poderia ser
conhecido como uma nova independéncia, dois séculos depois da politica.
Independéncia que desta vez ndo atinge apenas as elites de cada pais, mas
seus suditos sdo, principalmente, os povos. O interesse pelo
constitucionalismo e o papel das Constitui¢des para o avango das sociedades
tem aumentado em muitos paises latino-americanos, paralelamente ao
aumento da consciéncia da exploragdo de seus cidadaos e diante da
evidéncia da escassa identidade entre os interesses dos representantes
politicos e representados®.

Sobre a constitucionalizacdo dos direitos sociais e sua importancia para a
transposigao do texto legal a um plano de efetividade, ainda se faz importante analisar
o referido fato sob uma perspectiva histoérica, evolucionista, sob a 6tica da forma em
que direitos tdo sensiveis foram elevados a um nivel constitucional, externando as

pretensdes dos grupos sociais.

% \/ICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Ruben. Los processos constituyentes latino-
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A constitucionalizagdo do direito previdenciario aumenta a necessidade de
trata-la enquanto politica publica, como proposto no inicio, visando a solugao dos
contingentes, sejam aqueles criados ou aqueles potencializados pela Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Por fim, a questdo da judicializagdo toca tangencialmente ao fato de que o
direito do Estado constitucional, cujo conteudo era dotado de principios de justica,
direitos fundamentais, n&o poderia se aproximar ao juspositivismo, o qual
desatenderia as exigéncias materiais referidas. A nova realidade constitucional
necessitaria de uma metodologia interpretativo-aplicativa ndo dedutiva, como a da
subsunc¢do, conectada a uma racionalidade pratica e a instrumentos equitativos,
dirigida a uma ponderagao e balanceamento dos principios em jogo, de acordo com o
caso concreto. Neste novo sistema, o intérprete devera eleger entre a estrita
legalidade e a justiga substancial, adotando a solugdo menos traumatica e mais
adequada ao caso concreto e ao sistema juridico como um todo, devendo prevalecer
um ou outro valor relevante®’.

Um ponto importante nesse processo de transferéncia das pretensdes para o
texto legal é a relevancia que os grupos detentores do poder dao para a memdria, a
qual consiste em um fenémeno social, suscetivel a movimentagdes, mudancgas, agcao
de grupos sociais de determinadas épocas tanto no passado como no presente, com
caracteristica de espontaneidade, desinteresse, no sentido de emergir de maneira
natural®.

A memoria é tida como o produto de determinada época, posicionada no
ordenamento nacional como um todo de acordo com as pretensdes e caracteristicas
dos grupos de controle da época. Assim, pode se admitir que as memaorias nem
sempre serao refletidas, compreendidas da maneira mais fidedigna possivel, ao passo
que é volatil dentro do contexto social.

Fundadas tais premissas, nota-se que o direito € o instrumento pelo qual as
tensdes existentes entre memdria e linguagem se manifestam, justamente no sentido

de perpetuar determinadas teorias conservadoras, sendo entendido como objeto de

97 POZZOLLO, Susanna. Un constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel.
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perpetuacdo de uma certa forma de pensar que exclui eventos relegados a um
segundo plano, historicamente falando, ou compreendido de maneira macro, como
paradigma sempre suscetivel a uma revolugéao cientifica, razdo pela qual se mostra
tdo importante a produgao cientifica responsavel dentro do direito (responsavel no
sentido de n&o se confundir conceitos juridicos do dito “senso comum” com produgao
cientifica).

De 1964 a 1985, o Brasil esteve sob um severo regime de excegao, no sentido
de legislagdes repressoras de direitos basicos ao cidadao, censura, violéncia bruta e
tentativa de perpetuagdo de um determinado modo de pensar, viver e agir. Um dos
instrumentos utilizados pelo regime militar para, além de perpetuar, legitimar o sistema
vigente era a linguagem, ao passo que se referia ao golpe militar como “revolugao”,
desconhecimento ou amenizagao de desaparecimentos e sessdes de torturas, dentre
outros. A partir de entdo, o sentido da linguagem passava a ser cunhado
gradativamente no subconsciente daqueles que sobrevivem até hoje, pois tais eventos
nao sdo semanticamente estabelecidos pelos mortos, mas por quem os trata®.

Ainda nesse mesmo exemplo, podemos entender de maneira mais clara o
conceito de “semiologia do poder”, de Warat, sendo uma reflexdo acerca do discurso,
seu poder enquanto dominio de palavras e saberes e seu alcance social. Tal
conceituagao se preocupa, principalmente, em compreender como as compreensdes
politicamente lapidadas langam suas consequéncias a sociedade, se estabelecendo
como instrumento de controle social e perpetuando esteredtipos que se mostram
supostamente legitimados .

O papel da literatura € de suma importancia para a compreensao de como a
linguagem sempre teve seu papel manipulador. Em “1984” (George Orwell), distopia
escrita apos a 22 Guerra Mundial, o desaparecimento do direito também ¢é descrito,
porém, de uma maneira menos abrupta, eis que ndo ha a producio laboratorial de
humanos, muito menos a ditadura da felicidade. O totalitarismo que reina na Oceania
se impde ainda pela coagao violenta, mas com a mesma finalidade da obra anterior:

erradicar qualquer forma de oposi¢céo, assim como pensamentos alternativos.
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Neste sentido, o “Big Brother” (6rgao soberano) decreta o rompimento com os
limites do totalitarismo por meio de diversas receitas, como: cultivo sistematico de uma
cultura de édio baseada em mitos politicos, criagdo do Goldstein (bode expiatério ao
qual todos os males sao atribuidos), criagdo de uma constante e simulada guerra que
a Oceania deve manter com seus vizinhos etc. Tal ideologia reside na ideia de duplo
pensamento: deformar a realidade, permitindo uma razao permanente por parte do
partido, podendo despir de seriedade qualquer decisdo (exemplo de pensamentos:
guerra é paz, liberdade é a escravidao).

O discurso manipulado tem uma finalidade precipua: manipulagéo do tempo. O
argumento seria de que, como o controle do passado consiste no controle do futuro,
0 soberano manipula maquiavelicamente o passado, falsificando arquivos e
retroagindo com leis garantindo uma ideia continuamente estatica do partido.

Uma das “receitas” mais notorias € a gradativa extirpacédo da antiga linguagem
simbdlica, em favor de uma nova linguagem politica: a Novlingua, sob o império da
qual nao seria possivel exprimir uma ideia minimamente articulada, erradicando a
heterodoxia. Por fim, a prépria linguagem normativa desaparecera, e com ela o crime,
a justica, o perdao, etc.

No decorrer da obra de Ost'0" é possivel perceber que uma das teses
defendidas é a possibilidade de se consubstanciar uma correlagdo entre direito e
literatura pelo fato de ambos serem construidos sobre o paradigma da linguagem.
Segundo o autor, a comunidade politica esta envolvida em um imaginario histoérico
partilhado. Por meio da construg&o de significagdes sociais, no decorrer do processo
histérico, esse imaginario partiihado é formado a partir da estabilizacdo e da
cristalizagao dessas significagdes. Todavia, essas significacbes nao sdo perpétuas,
pois sofrem a influéncia do préprio caminhar da histéria, o que acarreta momento de
auto alteragdo desse imaginario.

Nos casos em que a expressdao maxima da linguagem se imbrica com
experiéncias traumaticas, dificuldades narrativas sao verificadas, assim como
impossibilidade em transmitir o que lembra, de socializar a experiéncia. O ser humano,
nessas condigdes, encontra-se impossibilitado de articular minimamente corpo e
linguagem. Conforme verificado, a memoria ndo se trata simplesmente de um

compilado de lembrangas, mas sim de processos socialmente complexos, passiveis

01 OST, Francois. Contar a lei: as fontes do imaginario juridico. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2005.
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de impossibilidade de interacdo com situagcbes futuras e perspectivas de
autodeterminacgao social, situagdes que podem gerar um desequilibrio entre aquele
que determina o significado e aquele que é significado.

O fenbmeno da linguagem se relaciona com a memodria de maneira
complementar, ao passo que, enquanto aquela se mostra como ferramenta de
significagdo e comunicagao entre os seres sociais, esta é tida como produto do
movimento dos diversos grupos sociais, ao longo do tempo, intimamente ligado as
relacbes de poder vigentes a época. Quando eu indago um determinado procedimento
linguistico utilizado, estou automaticamente questionando a significagdo de algo,
dentro do processo de comunicagao social, permitindo, entdo, a incompletude de
determinados significados, demonstrando, assim, a importancia das meméorias, na
forma de reconstrutora. A linguagem deve ser analisada de acordo com seu
significado contextual, assim como a memoria tida como um processo passado,
presente e futuro, suscetivel de influéncia de suas contingéncias, porém, de maneira
a reconstruir significados.

A importancia da memoaria para a reconstrucao dos fendmenos historicos é bem

pontuada por Johnny Roberto Rosa:

O impacto desorientador da represséo € uma realidade revigorada ainda em
restos que deixaram de ser simbolizados pela equiparagdo dos crimes do
Estado com os da oposi¢gao, como representado pelo efeito da decisdo do
STF em sentenga atribuida a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153 (ADPF 153) , que expressa a visdo de que ha
possibilidade de reconciliagdo na legitimagao do reconhecimento da ditadura,
como se esta fosse Estado de Direito, sem que as vitimas tenham acesso a
verdade (histérica e processual) e a justica. Nesse contexto, o impacto
desorientador da repressao exercida € uma realidade revigorada em restos
que deixaram de ser simbolizados pela expresséo silenciada na anulagao
juridica do direito a memdria. Restos que desrespeitam o sofrimento e
deslegitimam o reconhecimento, que dificultam a redefinicdo de normas e
valores que respondam aos anseios das vitimas, colocando obstaculos ao
esclarecimento, ao conhecimento e a formagéo, absolvendo o engajamento
social perante as responsabilidades do Estado e comprometendo a
orientagao, a atribuicdo de sentido & experiéncia pretérita’®?,

Memoria tem significado de reconstituicdo guiada, pautada em processos
minuciosos no sentido de nao as reviver retoricamente, apenas para registros

histéricos ou politicos (guiados, intencionados). O dialogo (comunicagéo) exerce
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importante fungdo no referido processo, ao passo que permite a ascensao de
significados que a prépria vitima nao percebia, tanto dos fatos como da prépria
existéncia, por meio do compartilhamento de ideias, da troca de experiéncias.

Entretanto, no sentido de ressignificacdo a partir de memoarias traumaticas,
especificamente no contexto brasileiro pos-ditadura militar, a globalizagao
avassaladora € um fendmeno que tem sido experimentado em diversos paises latino-
americanos, de maneira simultdnea a redemocratizacdo, se inserindo na logica
mercatéria/fiscal, sem que eventos traumaticos pudessem ser debatidos de maneira
a fomentar o desenvolvimento das contingenciais sociais latentes, principalmente em
relagéo a abertura participativa dos grupos sociais nos processos democraticos %3,

Nessa perspectiva da memoria e da linguagem, os direitos sociais passam por
mudangas, porém, pautadas em uma légica de resolucdo de demandas fiscais,
relegando a efetividade e proeminéncia dos direitos sociais constitucionais a segundo
plano. Nota-se que as promessas da modernidade, principalmente presentes a partir
da promulgagao das constituicbes do final do século XIX e inicio do século XX, nédo
foram efetivadas.

O modelo social brasileiro passa por transformag¢des dentro da logica do
“cobertor curto”: para que um déficit no minimo questionavel possa ser amenizado,
reformas sociais sdo propostas ao argumento de que trardo mais direitos e fomentarao
a economia a crescer. O modelo discriminatério sistémico permite com que a logica
das instituicoes, refletidas nas classes sociais, perpetue a ideia sutiimente fatal de
“‘ideologia do desempenho” coloque os membros da subcidadania de tal forma,
impedindo perspectivas de aquela situacdo mudar, levando ao reforgco do complexo

de vira-lata. Nas palavras de Jessé Souza'%:

O europeu e a europeidade, mais uma vez, para evitar mal entendidos,
percebidos como o referente empirico de uma hierarquia valorativa peculiar,
que pode, por exemplo, como no caso do Rio de Janeiro do século XIX, ser
personificada por um mulato, vai se transformar na linha diviséria que separa
gente de ndo gente e cidaddo de subcidaddo. E o atributo da europeidade,
no sentido preciso que estamos utilizando este termo aqui, que ird segmentar
as sociedades periféricas modernizadas exogenamente, como a brasileira,

193 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZAGCAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
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em classificados e desclassificados sociais. Estou convencido de que o
mesmo vale para o que chamei de nova periferia, de modo a nomear um
conjunto de sociedades, como as latino-americanas, por exemplo,
resguardadas as peculiaridades historicas e regionais, que se constituem,
como sociedades complexas, sob o impacto direto da expansao mundial da
Europa.

O que se percebe é que os problemas brasileiros, especialmente aqueles de
origem social, se mostram como consequéncia de um dialogo prematuro, ou até
mesmo inexistente, com os setores sociais mais atingidos, no sentido de compreender
o significado de determinados simbolos naquele contexto trabalhado. Consequéncia
de um eufemismo exacerbado sobre os horrores histéricos sofridos no periodo
ditatorial, cuja contingéncia nao tem o seu devido valor reconhecido, fazendo com que
questdes centrais para um desenvolvimento construtivo ocorra, € nao apenas
estrutural.

O problema da indeterminacéo da linguagem seria justamente o um processo
de “coisificacao” daqueles que foram vitimas de uma experiéncia historicamente
traumatica, eis que sua propria significacdo se resume a um cddigo, simbolo
indeterminado. Dentro de uma so6 palavra, nota-se um ensurdecedor siléncio da
memoria daqueles que sequer tiveram a oportunidade de conta-la. Por certo que o
reconstrutor do passado € aquele que sobrevive para contar’.

Em contrapartida, novas perspectivas devem ser tomadas, caso haja o
interesse na modificagao do status quo ante da desregrada e fiscal l6gica dos direitos
sociais atuais. O fenbmeno da zetética juridica, por exemplo, permite com que o
pesquisador aborde temas juridicamente relevantes, ndo somente no ambito pratico,
mas também tedrico, invocando novas areas para uma compreensio mais ampla
sobre as raizes estruturais do problema, como a Filosofia do Direito, Sociologia do
Direito, Historia do Direito, dentre outros. Em decorréncia disso, questionamentos
sobre os objetivos das questdes postas como centrais sdo realizados para todas as
dire¢cdes, sempre respeitando determinados limites, possibilitando debates sobre a

l6gica de sistemas’96,
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O sentido que a promulgacao de nossa Carta Magna quis transparecer por
meio de seu texto foi justamente aquele da justica como equidade rawlsiana, ou seja,
a sociedade enquanto empreendimento cooperativo, com seus participes contribuindo
para que os principios eleitos (ainda que por representantes eleitos legitimamente)
sejam efetivados dentro das instituicdes. E nesse sentido que versa o artigo 3°, inciso
| e IV, indicando como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
constituicdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, com a promoc¢éo do bem de
todos, indistintamente.

E nesse ponto que reside a incompatibilidade da légica utilitaria com a
concepcao de sociedade que busca a efetivacdo de direitos sociais (em especial, o
ora tratado: previdenciario): ao passo que esta trabalha com a perspectiva de
construgdo conjunta de uma racionalidade, com base em ajustes mutuos sobre
principios de justica basicos, aquela pauta sua legitimidade na decis&o do observador
imparcial, cujo teor trilha rumo a obtengao do maior saldo liquido de satisfagao, nao
importando quais s&o os objetos de desejo individuais (aqui, se trabalha quase que
com uma légica binaria: satisfagéo/insatisfacdo, como legitimador social).

Dentro dessa perspectiva, os direitos fundamentais sdo essenciais para a
legitimacao da interpretagédo aberta. O cidadéo detém o dominio da democracia, eis
gue essa € a expressao da vontade daquele (em conjunto), ao contrario da concepgao
do povo como mero elemento substitutivo do monarca. Podemos pensar em diversas
formas de legitimagdo democratica, desde que esta rompa com o modelo linear e
engessado, no sentido de colocar o cidadao como destinatario e remetente da norma
constitucional, gerando uma sociedade livre e aberta'"”.

O conceito de povo ndo pode mais ser apenas um instrumento retérico para a
perpetuacdo da légica sistémica utilitarista, pois se levarmos em consideragao a
abordagem de efetivagao de direitos sociais por meio de um dialogo racional entre os
sociais acerca dos principios basicos que constardo do conceito de justiga, cujo teor
se vincula a todos aqueles players que se inserem na dindmica social (incluindo as
instituicdes sociais), a perspectiva volatil das relagdes sociais permite dizer que a

I6gica utilitarista e a figura do povo apenas como insténcia legitimadora engessada

107 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 37-38.



57

nao guarda possibilidade de existéncia, ainda mais em um cenario constitucional
moderno, cujo cerne teodrico dos debates € sempre o ser humano.

Em vista da ascenséo da objetificagdo do sujeito, visando sua transformacgao
em objeto de barganha dentro do cenario constitucional e politico, a logica utilitarista
encontra campo fértil para disseminar seus ideais de maxima satisfago liquida, nao
importando tanto a questdo moral, ao contrario do que se verifica da ldgica
constitucional moderna. A sociedade moderna ndao deve se abster de implementar
gradativamente uma légica vigente desde o pds-guerra do inicio do século XX, cujo
objetivo principal é a centralizagcdo do ser humano enquanto destinatario das
pretensdes sociais, com vistas a implementacédo de condi¢cdes dignas de vida.

Tanto a memoédria como a linguagem sao elementos que, se nao forem
trabalhados dentro de um contexto social, ndo surtem os efeitos esperados de
modificacdo do status quo ante. A participagdo social nos processos de reformas
sociais deve ser fomentada, mas nao apenas de maneira retérica, mas também
substancial.

Nos dizeres de Suelen Carlos de Oliveira, Cristiani Vieira Machado e Aléx

Alarcon Hein1%8;

O Brasil, em comparacao com o Chile, se caracteriza por maiores taxas de
informalidade laboral, desigualdades socioecondmicas, expectativa de vida
mais baixa e heterogénea no territrio nacional e entre grupos sociais. Os
efeitos de uma reforma orientada pela austeridade e argumentos contabeis
falaciosos podem ser tragicos para as proximas geragées. Uma reforma da
previdéncia deveria ser orientada para consolidar um sistema que ofereca
protecao efetiva na velhice, o que requer considerar o quadro social do pais
para pensar politicas integradas de desenvolvimento econémico e social,
geracdo de empregos, direitos trabalhistas, oportunidades para criancas e
jovens, e estratégias de solidariedade entre geragbes e grupos sociais. A
ruptura com o pacto da Constituicdo de 1988 representa o caminho oposto a
esse que, como adverte Vianna, pode empurrar o Brasil para a vala do atraso
social.

Memodria e linguagem: dois elementos que possibilitam novos horizontes nos
direitos sociais, mas que, ao mesmo tempo, sdo operacionalizados de maneira a
atender os interesses dos grupos detentores do poder de fala, sem que a sociedade

civil, destinatarios, sejam devidamente consultados. Assim como na literatura, direito
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sem linguagem dialética e memoria reconstrutora se torna apenas instrumento de
dominacao e perpetuagao do poder do “Big Brother”.

Encarar a sociedade enquanto /ocus de um consenso social, ainda que
incompleto, mas demasiadamente avancado em relagdo ao que vivenciamos
atualmente, demanda que o atendimento dos interesses dos mais diversos players do
jogo, por parte da complexa estrutura estatal, seja o oposto de uma tendéncia
utilitarista que se percebe, no sentido de visar apenas a produgdo maxima de
satisfacao, “doa a quem doer”.

Ainda nesse sentido, a légica neoliberal, cujo slogan principal é ser “liberal na
economia, mas conservador nos costumes” bota em risco os grandes avangos socias
experimentados pela sociedade brasileira, em especifico, desde a redemocratizagao,
com a promulgacgao de 1988. De fato, ainda ha muito o que se conquistar.

Em vista da ascens&o da objetificagdo do sujeito, visando sua transformacgao
em objeto de barganha dentro do cenario constitucional e politico, a logica utilitarista
encontra campo fértil para disseminar seus ideais de maxima satisfagao liquida, néo
importando tanto a questdo moral, ao contrario do que se verifica da ldgica
constitucional moderna. A sociedade moderna ndao deve se abster de implementar
gradativamente uma logica vigente desde o pds-guerra do inicio do século XX, cujo
objetivo principal € a centralizagcdo do ser humano enquanto destinatario das

pretensdes sociais, com vistas a implementacéo de condi¢gdes dignas de vida.
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2 A PREVIDENCIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Conforme foi possivel verificar nos capitulos anteriores, a presente pesquisa
tem o escopo de tragcar um paralelo entre o direito previdenciario brasileiro e a teoria
da justica de John Rawls, abordando conceitos chave (responsividade, justica como
equidade, subcidadania), os quais se mostram pontuais para a identificagdo (ou nao)
do grau de implementagao do processo participativo, sob um viés de legitimidade.

Porém, a compreensao de todo esse complexo emaranhado de ideias e
conceitos passa, inicialmente, pelo estudo da Previdéncia Social enquanto uma
politica publica macro, conceito este que merece maiores investigagcdes, sob pena de
se reproduzir o dito “senso comum”, apenas tangenciando, portanto, a cientificidade
exigida em qualquer pesquisa.

Ao se falar de politica publica, uma de suas possiveis vertentes analiticas é
acerca da participacdo dos afetados diretamente por seus resultados praticos: a
sociedade civil, a qual passa a ter papel de relevancia em virtude de uma série de
fatores sociais, politicos e econbmicos ocorridos a partir do final do século XX,
momento em que o foco das acdes estatais se volta ao cidadao, bem como a sua
participacdo nesse processo'%°,

Neste periodo, a sociedade civil se mostra enérgica quanto a participacao na
elaboragao de projetos sociais e econémicos, por meio dos quais o cidadao se mostra
a figura principal. Antes, se falava apenas de Estado e mercado como decisores
dentro da esfera publica, sendo que a sociedade prestava papel de destinataria. A
tensao entre os dois entes se mostrou determinante na divisdo de posi¢cdes, onde de
um lado se defendia a intervencdo e de outro o tipo liberal. Sociedades que
priorizavam a acao do mercado tiveram como marca a procura do cidadao por outros
mecanismos de tomada de decisao (grupos, associagdes).

Nos paises da América Latina, em especial naqueles de tradi¢cao inflacionaria,
a partir dos anos 80, uma nova agenda passou a dominar o campo estratégico
governamental, no sentido de substituicdo da politica keynesiana, caracteristica do

pds-guerra, singularizada pela sua dindmica de crescimento econbmico e

109 VALENCIA AGUDELO, German Dario. Incidencia de la sociedad civil en el ciclo de las politicas
publicas. Pap.polit., Bogota, v. 17, n. 2, p. 469-496, dez 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-
44092012000200004&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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desenvolvimento social, pelo modelo de restricdo, tanto econdmica (equilibrio entre
receitas e despesas) como social (Estado menos intervencionista, no que tange as
demandas sociais'°.

A partir dessa década, dentro de uma perspectiva latino-americana, quase
todos os paises ja contavam com programas de protegcédo social, no sentido de se
valerem de iniciativas publicas e privadas, visando o fortalecimento da triade social
(hoje com previsdo em nossa Constituicdo da Republica de 1988) assisténcia,
previdéncia e saude, assim como programas educacionais, de educagao basica e

habitacional:

Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile e México seguramente haviam alcangado
em 1980 esse estagio de constituicdo dos seus Estados de Bem-Estar Social.
Com mais dificuldade, poderiamos afirmar o mesmo para a Bolivia, dada a
alta fragmentagéo de suas politicas sociais. De todos os casos, entretanto,
pode-se afirmar sem diferengas serem resultados de densos e custosos
processos de construcao institucional, enraizados nos tecidos sociais de cada
pais, que seguramente envolveram lutas, conflitos, perdas e vitérias de
grupos de contendores, histéria que deixou suas marcas na institucionalidade
dos aparelhos e organismos do bem-estar social''".

No mesmo periodo anteriormente mencionado, os paises latino-americanos
experimentaram a incluséo da sociedade civil nas politicas publicas; alguns paises
mais, outros menos. Reformas na priorizacdo do investimento social, na
implementacédo de programas e mesmo em prestacédo de contas fizeram com que a
sociedade civil interagisse mais com o ciclo de politicas publicas'?,

Tal processo participativo social cresceu exponencialmente, especialmente no
sentido de introduzir a existéncia dos grupos sociais em todas as fases de uma politica
publica. Tal l6gica sistémica, assim como da administragdo, resta inscrita, a partir de

entdo, ndo somente nos orgaos de representagdo local (pequenos grupos), mas

10 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n. 16, p.
20-45, jul./dez 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200003 Acesso em:
10 dez. 2021.

"1 DRAIBE, S6nia Miriam. Qualidade de vida e reformas de programas sociais: o Brasil no cenario
latino-americano. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 31, p. 5-46, dez. 1993.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
4451993000300002&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.

2 VALENCIA AGUDELO, German Dario. Incidencia de la sociedad civil en el ciclo de las politicas
publicas. Pap.polit., Bogota, v. 17, n. 2, p. 469-496, dez 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-
44092012000200004&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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também em um aspecto macro, representando um posicionamento progressista,
reforgando o novo modo de pensar a estrutura estatal’'3,

Uma das caracteristicas em comum entre os paises latino-americanos é o
modelo social substancial meritocratico-particularista’™, que consiste na atribuigcdo as
pessoas para que estas resolvam suas necessidades dentro de méritos voltados ao
labor, desempenho profissional, produtividade mercatéria, enquanto a politica social
age de maneira pontual, corretiva, vinculando, portanto, o emprego ao acesso aos
beneficios (perspectiva notdria em nossa legislagao previdenciaria atual, assim como
por seu modelo atuarial).

Ainda assim, existem alguns percalgos a serem trabalhados, dentro do
processo de insercao da sociedade civil nas politicas publicas e suas diversas

facetas'®:

No entanto, apds periodo de expansao (entre meados dos anos 1980 e fim
dos anos 1990), os processos locais de participagdo social encontram em
ambos os contextos geograficos, pelo menos, dois limites criticos. Em
primeiro lugar, a participacédo de atores diversificados € estimulada, mas nem
sempre é vivida de forma equitativa. O termo "parceria" é corriqueiro nos
discursos politicos dos atores governamentais e ndo-governamentais, mas
sua pratica efetiva parece ter dificuldades em influenciar os processos de
deliberagdo democratica local. Em segundo lugar, os atores n&o-
governamentais (e somente alguns deles) sdo consultados e solicitados
durante o processo de tomada de decisdes, participando, assim e no melhor
dos casos, somente antes e depois da negociagao. A participagao praticada
dessa forma pode aumentar a qualidade da transparéncia dos dispositivos
institucionais; contudo, ela ndo garante, de modo necessario e automatico, a
legitimidade do processo institucional participativo na construgao do interesse
coletivo.

A nova perspectiva participativa das politicas publicas encontra certos
empecilhos justamente por todo o contingente cultural envolvido no processo de

elaboragdo embrionaria até a efetiva implementagdo. A familiarizagdo reside no

"3 MILANI, Carlos R. S.O principio da participagéo social na gestéo de politicas publicas locais: uma
analise de experiéncias latino-americanas e européias. Revista de Administragdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 3, p. 551-579, maio/jun. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0034-
76122008000300006 Acesso em: 10 dez. 2021.

14 DRAIBE, S6nia Miriam. Qualidade de vida e reformas de programas sociais: o Brasil no cenario
latino-americano. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 31, p. 5-46, dez. 1993.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
4451993000300002&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.

15 DRAIBE, Sonia Miriam. Qualidade de vida e reformas de programas sociais: o Brasil no cenario
latino-americano. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 31, p. 5-46, dez. 1993.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
4451993000300002&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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costume em “acreditar que, mais tarde, como ordem obrigatoria, a politica é
simplesmente executada pelo aparato burocratico, uma piramide em fases de
funcionarios qualificados, dedicados, subjugados e imparciais''”.

Outra otica interessante de se tomar, tendo em vista o contingente
anteriormente mencionado, é o papel da linguagem, especialmente no processo de
constitucionalizagédo de direitos socias, no momento em que o Brasil passava pela
transicdo de regime ditatorial para democratico.

Nas palavras de Frangois Ost''":

Mas, ainda aqui, ndo poderemos nos contentar com registrar passivamente a
ressurgéncia do antigo no atual: ndo mais que a memdéria era o simples
receptaculo de recordagdes acumuladas, ndo mais a tradigdo exata de todos
os passados. Uma tradi¢cdo viva, como uma lingua viva, € incessantemente
atualizada e transformada: “presenca do passado”, dizemos algumas vezes;
nao a lembranga de um vestigio esquecido, como a exumagéo de um achado
arqueoldgico, mas antes, do passado tornado presente, do passado
‘recomposto” a partir do presente — a questdo da veracidade histérica ou
mesmo, pura e simplesmente, de sua credibilidade sendo, uma vez mais,
bastante secundaria no que diz respeito aos seus lances normativos.

Verifica-se que linguagem e memoria sdo elementos de suma importancia para
o momento legislativo de um Estado, ao passo que uma analise mais detida acerca
de seus efeitos compreensivos e reconstrutores de fendmenos historicamente
traumaticos permite que erros ndo sejam cometidos em duplicidade. Acerca dos
direitos sociais previdenciarios, em especial apds os anos de 1990 (marco histérico
para a analise fiscal dos direitos sociais), a analise fiscal passou a preponderar dentro
dos ordenamentos constitucionais, tendo como um dos fatores predominantes nessa
analise a globalizagao, cuja linguagem nao dialoga com os pressupostos do ser
humano, operando unica e exclusivamente dentro da l6gica mercatdria, utilitaria. Nos

dizeres de Ana Claudia Santano"é:

A sociedade do século XX testemunhou enormes transformagbes que
possibilitaram a promocao e ampliagdo da nogao de direitos humanos. Além
dos direitos de liberdade, existe uma consciéncia ja construida da

18 VVILLANUEVA, L. F. A. Estudio Introductorio. In: VILLANUEVA, L. F. A. La hechura das Politicas
Publicas. México: Porrua Editores, 1996, p. 15-84.

"7 OST, Frangois. Contar a lei: as fontes do imaginario juridico. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005, p. 27.
18 SANTANO, Ana Claudia. Derechos humanos para el desarrollo de una sociedad realmente
globalizada. Opin. jurid., Medellin, v. 19,n. 38,p. 54, jun. 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51692-
25302020000100039&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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necessidade de outros atenderem as demandas sociais, aquelas que
envolvem questbes difusas e aquelas que trazem paz aos povos. Nogdes
como o direito ao desenvolvimento foram possiveis a partir do
aperfeicoamento da ideia de que a economia nao basta para termos
condi¢Oes de sobrevivéncia, mas sim elementos necessarios que permitam
as pessoas gozar de real liberdade da satisfacdo de seus. primeiras
necessidades, que sdo centrais para a concep¢ao utilizada neste artigo.
Porém, status quo, que néo tem interesse em ceder seu espago para que 0
mundo tenha condig¢des de vida mais adequadas.

Por mais que seja complexa sua conceituagdo, bem como plural, tendo em
vista a existéncia de diversas vertentes analiticas, as definigdes de politicas publicas
devem ser compreendidas como “lupas”, para que possamos enxergar de maneira
stricto sensu as peculiaridades que envolvem um processo ja enraizado na tradi¢ao
governamental, com maior notoriedade a partir dos anos 80/90, bem como
compreender que se tratam de “embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias” 19,

Logo, a compreensao do direito previdenciario enquanto politica publica passa
pela abordagem dos direitos sociais, como um todo, enquanto produto de aberturas
participativas, correspondéncia entre demandas e representagéo politica, assim como
pelo processo historico pelo qual as sociedades em analise (principalmente a
brasileira) passaram.

Nesse sentido, nota-se que o direito previdenciario, enquanto parte dos direitos
sociais e diretamente ligado a implementacdo de necessidades basicas de uma
sociedade, cujo anseio as mais diversas demandas cresce em sentido diametralmente
oposto aos processos reformistas, ganha um papel fundamental no ordenamento
como um todo.

Por essa oOtica, os direitos fundamentais s&o uma aquisicdo evolutiva
tipicamente moderna e pretenderam responder a uma nova necessidade de uma
sociedade que se afirmava como diferente das anteriores e, portanto, moderna, sendo
responsaveis pela manutencdo da propria diferenciacdo funcional da sociedade,
impedindo que haja uma confusdo entre os diversos sistemas da sociedade

diferenciada’®,

19 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n. 16, p.
20-45, jul./dez 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200003 Acesso em:
10 dez. 2021.

20 OMMATI, José Emilio Medauar. Uma teoria dos direitos fundamentais. 6.ed. Rio de Janeiro:
lumen Juris, 2019, p. 50-51.
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Os direitos fundamentais, nessa perspectiva, sdo compreendidos como
instituicdes fundamentais para o proprio funcionamento da sociedade moderna. Eles
possibilitam que as informag¢ées do ambiente do Direito sejam recebidas pelo Direito
e tratadas de acordo como cédigo do Direito, mantendo a diferenga sistema/ambiente,
de modo que as alternativas para decisdo sempre se mantenham, em numero
elevado’?!.

A necessidade de um Estado materialmente mais presente se deu mormente
pelos catastroficos eventos sociais e demograficos ocorridos no final do século XIX,
justamente pela atengdo voltada quase que integralmente aos eventos bélicos
ocorridos (12 e 22 Guerras Mundiais). Verificava-se que 2/3 da populagdo mundial se
via em um gigante problema de deterioragdo de suas estruturas econdmicas, bem
como vertiginoso acréscimo demografico, se transformando no “drama do século” e
sendo objeto de trabalhos a partir de 1945, chamando a atengdo da comunidade
internacional.

Tais oscilagbes estatais fizeram com que os direitos sociais surgissem de
maneira espagada, ou seja, de acordo com cada momento social, dentro do seu
tempo. Porém, por mais que as chamadas “geragdes de direitos” tenham surgido em
periodos diferentes, sob 0 panorama de um Estado Social e Democratico de Direitos,
todas elas coexistem. Vale o destaque para as trés primeiras, de maneira sintetizada,
as quais trouxeram grandes inovagoes.

A primeira geragao de direitos fundamentais caracteriza o surgimento de um
Estado de Direito liberal, ou seja, se abstendo de atitudes positivas em face do
cidadao, preterindo direitos as liberdades individuais, a vida, a propriedade privada, a
seguranga, dentre outros, repreendendo o Estado de qualquer arbitrariedade para
com o cidadao.

Aqui, sob a dtica de Ingo Wolfgang Sarlet'®?, quando das primeiras
constituicdes escritas, os direitos fundamentais, embrionariamente falando, passam a
ser compreendidos como produto de ideais reivindicatorios da burguesia, assim como
de influéncias jusnaturalistas e iluministas dos séculos XVII e XVIII (Kant, Rousseau,

por exemplo).

21 OMMATI, José Emilio Medauar. Uma teoria dos direitos fundamentais. 6.ed. Rio de Janeiro:
lumen Juris, 2019, p. 51.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed., revisada, atualizada e ampliada. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 46-47.



65

Na segunda geracao de direitos, nota-se uma atuacéo positiva do Estado, no
sentido de garantir plenas condi¢gdes dignas de sobrevivéncia aos cidadaos, se
opondo ao primeiro modelo exposto, ndo somente tornando obrigatéria a abstengao
estatal de arbitrariedade, mas também a implementacdo de um solo fértil para a
evolucdo de direitos sociais expostos em seu corpo legal. Tal modelo se concretiza
pelo welfare state, ampliador da igualdade material.

Coroando os ideais da Revolugao Francesa, os direitos de terceira geragao se
mostram direcionados ndo somente a uma gama de cidad&os, mas ao género humano
como um todo, fraternamente falando, para reafirmar a existéncia concreta de seus
destinatarios (direito ao meio ambiente, propriedade sobre o patriménio humano,
dentre outros). A ideia de direitos transindividuais ganha corpo com a referida geragao
de direitos.

Dentro de uma perspectiva moderna do direito, assim como do
constitucionalismo, é necessario compreender que, quando do apice historico liberal
que foi a Revolugao Francesa, até entdo o Estado compreendia a sociedade como um
conjunto de micro elementos, componentes de uma ordem politico-burguesa maior'23.

Nesse sentido, ao passo que a classe burguesa ascendeu, passando de
dominada para dominadora, percebeu-se que a sua irresignacao (refletida em seus
principios filosoficos de revolta social) ndo passavam de representagdes icOnicas, ja
que a universalidade daqueles postulados formulados ndo mais a interessava,
servindo apenas como “principios de ideologia de classe”.

Com a sociedade burguesa, também foi possivel notar a clara distingdo entre
as figuras do Estado e da sociedade, de forma natural, havendo uma fragmentacao
entre aqueles que se preocupam com a ocupacao para com as instituicdes politicas e
0s que se ocupam de ‘riqueza de nagdes”. O processo de socializagao estatal,
ocorrido por meio do desenvolvimento das inumeras formas de participagdo nas
opgoes politicas (demanda ja represada), do crescimento das organizagdes de massa
que exercem direta ou indiretamente algum poder politico, na qual a expresséao
“‘estado social” poder ser entendida ndo somente no Estado que permeou a
sociedade, mas também no sentido do Estado permeado pela sociedade ?*.

N&o obstante a contradigdo anteriormente mencionada, os ideais burgueses,

imbricados ao clamor liberal, gradativamente trouxeram uma nova perspectiva ao

123 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 39-204.
124 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007, p. 51.
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homem, o qual passava a clamar por igualdade na participagdo nas decisdes que lhe
concerniam, mais especificamente na formagao da vontade estatal em sua esséncia,
momento em que um espirito democratico sondava aqueles que se viam impotentes
perante a figura intocavel do Estado.

A teorizagcdo dos direitos fundamentais sempre tangencia a realidade, se
mostrando apenas como uma aproximagao a um ideal maior, tendo em vista a
possibilidade de agregar diversos postulados, de forma integrativa e otimizada
(combinando conceituagdes de maneira otimizada)'?.

N&o se trata de uma integracdo desregulada, uma abertura desregrada das
vias interpretativas, nas palavras de Peter Haberle'?®; mas sim, de um sistema cuja
organizagao é elemento essencial justamente para que a amplitude tedrica contribua
para atingir um ideal comum, conforme anteriormente mencionado. Ou seja: por mais
que as diversas teorias de direitos fundamentais possam apontar para caminhos
diversos, conquanto tenham o objetivo e versem sobre pontos que se aproximem da

teoria ideal, € considerada valida, de acordo com o entendimento de Robert Alexy:

Se houvesse apenas uma alternativa ou uma teoria unipolar, ou uma
combinagao indeterminada de ideias basicas abstratas e passiveis de colisdo
- poder-se-ia dizer que a teoria dos direitos fundamentais encontra-se, de
fato, diante de um dilema. Mas essas alternativas ndo esgotam, de forma
nenhuma, as possibilidades de construcdo de teorias sobre direitos
fundamentais. A insuficiéncia de ambas as teorias apenas demonstra que
uma teoria dos direitos fundamentais ndo pode manter-se na superficialidade
de ideias basicas, seja sob a forma de uma teoria unipolar, seja sob a forma
de uma teoria combinada. Em bora a teoria combinada expresse de forma
acertada a existéncia de inUmeros pontos de vista a serem considerados, o
controle desses pontos de vista requer, no entanto, um modelo que
proporcione mais que uma simples compilagao n&o vinculante. Elaborar um
modelo desse tipo é a tarefa de uma teoria integrativa'®’.

Para Ingo Sarlet'%:

25 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 39.

26 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagcdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 44-46.

27 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 39.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed., revisada, atualizada e ampliada. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 61.
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os direitos fundamentais, como resultado da personalizagdo e positivagao
constitucional de determinados valores basicos (dai seu conteudo
axioldgico), integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o nucleo substancial, formado pelas decisdes
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessérias (necessidade que se fez
sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande
Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos espectros
da ditadura e do totalitarismo.

Ao tratarmos de direitos fundamentais, principalmente na perspectiva
pretendida na presente pesquisa (mais especificamente, neste capitulo), € valido
compreendé-los enquanto uma questao ético-filosofica, ou seja, independentemente
da validade ou estrutura de um determinado ordenamento juridico, aceitando como
pressuposto basico o postulado de que existem direitos, cabiveis aos seres
humanos'?®, cujo cumprimento se mostra obrigatério tanto para si como perante os
outros 3,

Neste sentido, ainda que a pesquisa em questao esteja tratando de reformas
previdenciarias, ainda mais em ambito constitucional, a perspectiva dos direitos
subjetivos enquanto postulado ético-filoséfico permite o transito entre as mais diversas
matérias legislativas, analisando, no entanto, a origem, o cerne, aquilo que faz com
que direitos sejam direitos, e ndo apenas disposigdes textuais.

Para Hans Kelsen3':

Esta situacao, designada como “direito” ou “pretensédo” de um individuo, nao
é porém, outra coisa sendo o dever do outro ou dos outros. Se, neste caso,
se fala de um direito subjetivo ou de uma pretensdo de um individuo, como
se este direito ou esta pretensao fosse algo de diverso do dever do outro (ou
dos outros), cria-se a aparéncia de duas situagdes juridicamente relevantes
onde s6 uma existe. A situagdo em questdo é esgotantemente descrita com
o dever juridico do individuo (ou dos individuos) de se conduzir por
determinada maneira em face de um outro individuo. Dizer que um individuo
é obrigado a uma determinada conduta significa que, no caso da conduta
oposta, se deve verificar uma sancéo; o seu dever é a norma que prescreve
esta conduta enquanto liga uma sangdo a conduta oposta. Quando um
individuo é obrigado em face de outro a uma determinada prestacao, € a
prestacdo a receber pelo outro que forma o conteudo do dever; apenas se
pode prestar a outrem algo que esse outrem receba.

29 N&o se desconhece, no entanto, a existéncia de novas perspectivas de direitos (exemplo: direitos
dos animais). Apenas se trata de um recorte cientifico.

130 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 181.

31 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 89.



68

Muito da compreenséao do direito subjetivo perpassa pelo conteudo reflexo do
direito de outrem. Conforme sera tratado em capitulos posteriores, verificar-se-a que
o modelo previdenciario brasileiro € baseado no pilar financeiro da solidariedade,
oposto ao modelo de capitalizacdo (ou seja: as diversas fontes de custeio da
seguridade social — aonde se insere a previdéncia — previstas no artigo 195 da
Constituicdo da Republica de 1988 conta com a participagdo ativa de toda a
sociedade, incluindo aqueles que ja ndo mais estdo na ativa, como pode se verificar
também do artigo 201 da Carta Magna).

Ainda sobre a perspectiva de Hans Kelsen, Daniel Brantes Ferreira e Pedro

Henrique Veiga Chrismann'32;

Ademais, Kelsen vai ainda mais longe descaracterizando o conceito classico
de direito subjetivo e afirmando ser este mero direito reflexo do dever juridico.
Acredita que apenas o homem obrigado a conduzir-se de determinada
maneira em face de outro homem seja sujeito, pois somente este é sujeito de
uma obrigagao (dever). Se se designa a relagao do individuo, em face do qual
uma determinada conduta é devida, com o individuo obrigado essa conduta
como direito, este direito € apenas reflexo daquele dever. Portanto, como o
direito reflexo se identifica com o dever juridico, o individuo titular do direito
reflexo é apenas objeto da conduta imposta pelo dever juridico a outrem, ndo
sendo assim, sujeito.

Logo, analisar a subjetividade do direito, paralelamente ao aspecto
fundamental, dentro das perspectivas trabalhadas anteriormente, abre caminho para
a analise do direito previdenciario enquanto elemento exemplificativo destes
panoramas, premissa basica para o desenvolvimento da pesquisa.

O seguro social tem grande relevancia dentro da sociedade ao longo do tempo,
ao passo que se mostra como ferramenta politico-social de ascensao dos grupos de
trabalhadores'33. A cada criagdo de um novo fundo de protegdo ao trabalhador, cada
vez mais restava claro que estes buscavam seu posicionamento, mediante suas

acodes coletivas, as quais se referenciavam no seguro social.

12 FERREIRA, Daniel Brantes; CHRISMANN, Pedro Henrique Veiga. O direito subjetivo nas
concepcdes de Hans Kelsen e Alf Ross. Cadernos da EMARF: Fenomenologia e Direito, Rio de
Janeiro, v. 11, n. 2, p. 104-105, out. 2018/mar. 2019. Disponivel em:
https://sfjp.ifcs.ufrj.br/revista/downloads/o_direito_subjetivo_nas_concepcoes_de_hans_kelsen.pdf
Acesso em: 10 dez. 2021.

133 O modelo previdenciario, em especial o brasileiro, foi sempre calcado na correlagio obrigatoria entre
trabalho e previdéncia, preferencialmente.
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Os primeiros indicios de um modelo de seguro social, em ambito mundial,
surgiram com as sociedades de beneficios mutuos, como uma resposta ao avango do
industrialismo, bem como o desenvolvimento da sociedade. Problema: algumas
dessas sociedades se mostravam engessadas, no sentido de repelir qualquer
heterogeneidade social que ingressasse em seu meio. Tais sociedades surgem em
um momento social fértil, haja vista a total abstinéncia estatal em regulamentar
politicas publicas assistenciais. O seguro social surge com um ideal muito forte de
protecdo mutua, associagdo dos individuos para a protecdo. O seguro social faz,
inclusive, com que o Estado se envolva nas questdes sociais, sendo personagem ativo

de uma coletivizagdo dos riscos'3*:

Entretanto, o seguro social ainda levaria muito tempo para se desvencilhar
das herangas do mutualismo e das protegdes tutelares exercidas pelo
patronato que marcaram o periodo liberal. E somente no imediato pés-
Segunda Guerra que se colocara em pratica, em uma série de paises, a ideia
de transformar o seguro em um conjunto de prestagdes sociais integrais. O
advento de uma “seguridade social’, designando o conjunto dessas
prestacdes, também iria modificar as tradicionais relagdes de assalariamento.
Com a seguridade social, o salario ndo seria mais concebido como uma
remuneragao do trabalho estritamente calculada para garantir a reprodugéo
do trabalhador e de sua familia. A seguridade comportaria uma parte do
salario, o chamado “salario indireto”, constituindo-se como uma renda do
trabalho para situagdes “fora do trabalho”, que dentro de certos limites
“‘desmercantiliza” a relagao puramente salarial.

A partir de entdo, nasce um novo paradigma: o solidarista, o qual da uma ideia
de reparticdo igualitaria, entre os seres sociais, dos direitos e deveres perante o todo,
sem mais a ideia de individualizagdo dos mutuos. Por meio desse novo paradigma, o
Estado se viu obrigado a regulamentar o seguro social, por meio de um corpo
normativo, promovendo direitos sociais de maneira efetiva e coletiva.

Um ponto importante de ser citado é o fato de que a seguridade social passa a
atuar como direito fundamental dentro dos ordenamentos juridicos em que se faz
presente, pois atende as expectativas dos cidadaos que depositam suas esperangas
em um regime que acoberte as demandas juridicas, legitimando um Estado Social.
Nota-se o surgimento de um contrato social, onde ambas as partes (Estado e

sociedade) possuem relagdo de mutua confianca, no que tange aos direitos sociais.

34 LANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgdo da Protegdo do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 468, abr/jun 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRg/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
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Tal papel do seguro social se mostrou muito importante dentro de sociedades
estruturalmente desiguais, como a brasileira, com poucos, sen&o raros instrumentos
de regulagao do trabalho.

Durante o periodo da Revolugdo Industrial, se passou a perceber um
surgimento maior da estruturagdo da relacdo de trabalho, restando mais claras as
figuras do detentor dos meios de produgao (empregador) e aqueles que ofertavam
sua mao de obra, para a execugao dos servigos. Entretanto, a protegao ao trabalhador
era algo inexistente, sem a minima intervencéo estatal. Visando a alteragdo deste
status quo, os trabalhadores comegaram a se organizar, no sentido de reivindicar
melhores condi¢cdes de trabalhos e subsisténcia, obrigando o Poder Publico a sair da
inércia, surgindo as primeiras legislagdes de protecao ao trabalhador.

Uma das importantes caracteristicas deste periodo tupiniquim, mais
especificamente na Era Vargas, foi o modo com que os direitos sociais passaram a
ser tratados, no sentido de institucionalizar estes, mostrando que o Estado tinha papel
essencial na efetivacdo da protecao do trabalhador, na garantia de plena efetivagao
de seus direitos, caso estes fossem violados. Um dialogo internacional fora
estabelecido, tendo em vista que Vargas verificou processos de socializagdo nos EUA,
Russia. A grande ascenséao dos direitos protetivos dos trabalhadores, desde a década
de 30 até posteriores diplomas legais, se consubstanciou na promulgacdo da
constituicdo cidada de 88, elevando o direito dos trabalhadores a nivel de direito
fundamental, esculpido no artigo 7°, especificamente o direito a redugao dos riscos
laborais.

A partir deste marco constitucional, importante ressaltar que muitos sao os
desafios para que a letra constitucional se faga realmente efetiva, principalmente no
sentido de mudancgas produtivas e planejadas, dentro de um viés legislativo. Muitas
das reformas presenciadas recentemente (trabalhista, congelamento de gastos com
saude e educagdo e, mais latente, a reforma da previdéncia) visam unica e
exclusivamente um maior giro de capital dentro dos cofres, visam um
pseudocrescimento, extirpacdo de desemprego sem, entretanto, compreender que a
relativizacdo de direitos sociais pode trazer efeitos prejudiciais em um médio-longo

prazo:

Vivem-se tempos de abalo das instituicdes republicanas e de derrocada dos
direitos do trabalho em escala universal, alias, um dos efeitos deletérios do
capitalismo contemporaneo. Os embates se intensificam a agao dos que
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insistem em destruir as conquistas sociais incorporadas pela Constituicdo
Federal de 1988 fundamentadas nos principios da dignidade humana e do
valor social do trabalho. Sdo frequentes afirmagdes veiculadas pela grande
imprensa de que desenvolvimento econémico e redu¢ao do desemprego séo
inviaveis nos marcos da Constituicdo de 1988. A tese é a de que é necessaria
a aprovacgao de propostas legislativas que aprofundem as politicas de ajuste
fiscal adotem teto de gasto do governo, desvinculem os gastos com as
receitas para saude e educacao, desvinculem os beneficios da Previdéncia
do salario minimo, elevem a idade para aposentadoria, aprofundem as
privatizagdes, entre outras. Além disso, intensifica-se a defesa de propostas
regressivas em tramitacdo no Parlamento, tais como: a que amplia a
terceirizagdo para quaisquer atividades econOmicas, via contratacdo de
empresas especializadas; a que flexibiliza o conceito de trabalho escravo; a
que adota a supremacia do "negociado sobre o legislado", em que o encontro
das vontades "iguais" produz a norma que rege as relagdes sociais do
trabalho, cabendo a lei a condi¢éo de fonte supletiva'.

Portanto, a elevagao do direito previdenciario a um status de direito
fundamental reside no fato de que, muito além da previsao formal na Constituicdo da
Republica de 1988, sua implementacgao fatica, enquanto politica publica em sentido
macro, possibilita a concesséo de subsidios minimos de dignidade para aqueles que
se encontram sob a égide do regramento em questao, fortalecendo também a justeza

das instituicdes estatais, dentro da perspectiva Rawlsiana.

2.1 Modelo Contributivo Previdénciario: o caso chileno

Para fins de esclarecimento, inicialmente se mostra importante demonstrar o
motivo pelo qual ha relevancia, para a presente pesquisa, em se estudar o modelo
contributivo previdenciario chileno, especialmente para que nao haja demasiado
alargamento das vias exploratérias deste trabalho, podendo padecer, portanto, do
necessario detalhamento.

Brasil e Chile, além de serem paises que experimentaram um longo periodo
ditatorial militar’, o qual, em ambos os Estados, se imbricaram com uma grande
recessao econdmica, conhecida como a “crise da divida externa”, datada de 1982
(corte de fluxos econbmicos externos e enfraquecimento de politicas de

desenvolvimento interno), se assemelham pela forma com que conceberam a figura

135 BIAVASCHI, Magda Barros. O processo de construgéo e desconstrugéo da tela de protegdo social
do trabalho: tempos de regresso. Estudos Avangados [online], v. 30, n. 87, p. 83, 2016. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142016.30870005 Acesso em: 10 dez. 2021.

136 No Brasil, a ditadura militar perdurou de 1° de abril de 1964 a 15 de margo de 1985. Ja no Chile, tal
regime se manteve de 11 de setembro de 1973 a 11 de margo de 1990.
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estatal, especialmente a partir dos anos 30, com a confecgdo de um Estado nacional
desenvolvimentista, o qual propunha o desenvolvimento dos mais diversos setores da
sociedade (setor urbano, econémico, demandas da classe trabalhadora, etc)'®.

Pela perspectiva econbémica, a qual necessariamente tangencia a
implementacéo de politicas publicas estatais (inclusive sociais), a compreenséo da
reforma de direitos previdenciarios passa também pelo entendimento de como os
governos reagiram aos contingentes causados pela crise de 1982, no sentido de
mensurar o nivel de subordinagédo dos ditames externos. Afinal, tomar a globalizagéo
como um processo integralmente externo pode ser uma posigao complexa, ao passo
que gestdes estatais podem/devem tomar posi¢coes que refletirdo em suas politicas
sociais, dentro de uma perspectiva da responsividade para com seus suditos'3,

Ao contrario do regime ditatorial chileno, o qual se manteve presente, ainda que
com a crise econdmico-politica de 1982, o caso brasileiro foi diametralmente oposto,
em relagdo a reatividade: a saida encontrada foi a implementacdo de um regime
democratico, em face de um cenario de estagnagcao econdbmica e incapacidade
governamental de novas dindmicas, visando sair dessa situagao'°.

Na contramao de um regime constitucional sélido, com liberdades, garantias e

participagdo politica ativa’?, o modelo constitucional chileno (em especial a fragao

37 LOUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

138 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021

139 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

140 “A protecdo social no Chile foi estruturada a partir de 1924 com a instituicdo de leis relativas ao
trabalho e a protecdo dos trabalhadores. A Lei no 4.054, do Seguro Obrigatério dos Trabalhadores
(Seguro Obrero Obligatorio), possibilitou a criacdo de uma Caixa com financiamento tripartite entre
empregados, empregadores e o Estado, que posteriormente se constituiria no Servigo de Seguro
Social. Nas décadas subsequentes, progressivamente ampliou-se o financiamento tripartite que
marcou a institucionalizagcao da solidariedade entre os segurados, até a reforma realizada na ditadura
militar”. Cf: OLIVEIRA, Suelen Carlos de; MACHADO, Cristiani Vieira; HEIN, Aléx Alarcon. Reformas
da Previdéncia Social no Chile: licdes para o Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.
35, n. 5, p. 2, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2019000600301&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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previdenciaria) se viu fragilizado a partir do momento em que a tecnocracia (fendmeno
ja percebido na segunda metade do século XX) ganhou maior destaque, durante a
ditadura militar. Tal situacao refletiu, consequentemente, na elaboracido de politicas
sociais que se voltavam apenas aos setores de baixa renda, buscando evitar a colisdo
entre programas sociais e desenvolvimento econdémico™!. No entanto, é valido
ressaltar que, ndo obstante as coberturas sociais exaltas nesse periodo chileno,
percebe-se, na América Latina como um todo, a ineficacia em um dado momento, em
virtude dos altos indices de informalidade trabalhista4?.

A reforma previdenciaria de 1980 (a qual se valeu de todo o embasamento
tecnocrata subsidiado pelos economistas neoliberais) pode ser compreendida como
ato unilateral, ao passo que, em contrariedade ao modelo historicamente observado
na sociedade chilena, ndo houve a participagdo dos setores atingidos por tais
alteragdes, bem como, de forma semelhante a reforma previdenciaria brasileira mais
atual, deixou de cortar privilégios destinados as Forgas Armadas™3.

Ainda sobre a reforma em questao:

Em 1980, uma segunda etapa foi langada, com o desmonte do antigo sistema
publico, proibicao de novas filiagdes nesse sistema e a introdugdo do modelo
compulsorio, com base na capitalizagcdo individual total, gerido por
sociedades andnimas privadas. A contribuicdo patronal foi extinta e os
trabalhadores tiveram de assumir elevadas taxas de administragcdo e de
securitizagdo. O Estado continuou participando do sistema para garantir a
fiiagdo compulséria, sua regulagdo e supervisdo, estabelecendo tetos,
elaborando ranking dos instrumentos de investimento, assumindo (e,
portanto, socializando com o conjunto da sociedade) o pesado dnus fiscal da
transicdo do antigo para o novo regime, e, ainda, oferecendo garantias aos
segurados e pensionistas’#4.

41 LOUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

42 OLIVEIRA, Suelen Carlos de; MACHADO, Cristiani Vieira; HEIN, Aléx Alarcon. Reformas da
Previdéncia Social no Chile: ligdes para o Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 35,
n. 5 p. 1-5, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2019000600301&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.

143 LOUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

144 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 199, jan. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452017000100187&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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De modo a evitar eventual generalizagdo da forma em que 0s processos
reformistas ocorrem, importante destacar que, segundo Carmelo Mesa-Lago, dentre
os regimes de previdéncia publicos e privados, existem duas espécies de reforma:
estrutural e ndo-estrutural. A reforma estrutural causa uma transformagéo profunda
no sistema previdenciario, substituindo-o por um sistema privado ou criando um novo
sistema privado, com vistas a competir com o publico. Ja a reforma nao-estrutural
consiste em um procedimento para fortalecer financeiramente o sistema ao longo do
tempo, introduzindo critérios aos beneficios, reformando regras atuais.'*

Dentro das reformas estruturais (caso chileno, em 1980), segundo a mesma
autora, ainda pode ser realizada outra subclassificagao: reforma substitutiva, paralela

e mista. Sobre o modelo chileno (substitutivo):

O modelo substitutivo é seguido em seis paises: Chile (o pioneiro, em 1981),
Bolivia e México (1997), El Salvador (1998), a Republica Dominicana
(planejada sua implantagéao gradual em 2003-2006) e Nicaragua (planejado
seu inicio em margo de 2004). Esse modelo fecha o sistema publico (ndo se
permitem novos filiados) e o substitui por um sistema privado, suas quatro
caracteristicas estdo resumidas no quadro 1, exceto no México, onde a
prestagdo pode ser definida ou nao-definida, e na Republica Dominicana,
onde a administragdo € multipla. Em um estudo de paises com reformas
estruturais na América Latina, Europa Ocidental e Oriental, Cazaquistao é o
Unico que introduziu uma reforma substitutiva fora da América Latina (Mesa-
Lago e Hohnerlein, 2002)"46.

A partir deste momento, nota-se que a previdéncia chilena adota uma
perspectiva totalmente avessa aos ideais protetivos que se pressupdem, dentro de
um modelo previdenciario, a partir do momento em que se estabelece um modelo de
capitalizagdo individual, em detrimento de um modelo de reparticdo, relegando a
responsabilidade atuarial a iniciativa privada, o que, consequentemente, atraiu os
contingentes financeiros internacionais, reforcando o compromisso do governo a

época em exaltar os ideias liberais e se alinhar cada vez mais aos ditames do capital

145 MESA-LAGO, Carmelo. As reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos
principios de seguridade social. Tradug¢do da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Brasilia:
Ministério da Previdéncia Social, 2006, p. 41.
146 MESA-LAGO, Carmelo. As reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos
principios de seguridade social. Tradugdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Brasilia:
Ministério da Previdéncia Social, 20086, p. 41.
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financeiro internacional'’, sobretudo representado pelo Banco Mundial'#®. Porém,
gradativamente, o sistema previdenciario de capitalizacdo individual (assim
concebido) comegou a se mostrar ineficaz, no que tange a protecédo dos atores mais
relevantes desse jogo de interesses: o segurado.

Ademais, a adocdo do modelo privatista de previdéncia acabou tomando
contornos diversos daqueles esperados pelo aparato estatal: ao invés de ocorrer uma
desoneragao do aparelhamento burocratico, delegando as atribuicdes e taxas
diretamente para o setor privado, ocorreu o inverso: o Estado passou a ser onerado
de forma demasiada’#°.

O inicio dos anos 2000 representou uma guinada econdmica para o Chile
(assim como Brasil e Argentina), ao passo que, se aproveitando do fortalecimento do
capital estrangeiro (representado pela insergdo da China no mercado mundial), foi
possivel elevar seus niveis de crescimento, resultando, futuramente, na reflexdo da
agenda social na América Latina como um todo, no sentido de conciliar o
desenvolvimento econdmico com o crescimento das politicas sociais.

Como reflexo dessa restruturacdo dos ditames socais:

No caso do Chile, apés mais de 25 anos de implantagao da reforma pro-
mercado, o governo socialista de Michelle Bachelet, como parte da coalizdo
de partidos de centro-esquerda (denominada Concertacién) conseguiu
aprovar em 2008 a Ley de Reforma Previsional, que estabeleceu um Sistema
de Pensiones Solidarias, recuperando, pelo menos em parte, os principios de

solidariedade e de direitos de cidadania, esquecidos pelos idedlogos liberais
150

47 Nota-se que, por meio dessa abertura econdmica oriunda do processo reformista, os direitos sociais
passam a ter uma perigosa vinculagdo com o capital, o qual volatiliza demasiadamente a previdéncia
e suas benesses.

148 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 187-223, jan. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452017000100187&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

149 “Além dos gastos devidos a transigéo do regime de repartigdo para o de capitalizagéo individual, o
Estado ficou responsavel pela fiscalizagdo por intermédio da Superintendéncia de Pensbes
(Superintendencia de Pensiones), pelo ressarcimento em caso de faléncia das AFP e pela
complementagédo para aqueles que contribuiram por meio da Pensao Minima Garantida (Pension
Minima Garantizada”. Cf: OLIVEIRA, Suelen Carlos de; MACHADO, Cristiani Vieira; HEIN, Aléx
Alarcén. Reformas da Previdéncia Social no Chile: licbes para o Brasil. Cadernos de Saude Publica,
Rio de Janeiro, V. 35, n. 5, p. 2, 2019. Disponivel em;
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2019000600301&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.

15 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
100, p. 206, jan. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452017000100187&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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Sobre referida reforma no sistema chileno em 2008, esta tinha o claro escopo
de amenizar os nefastos efeitos das alteragdes promovidas anteriormente, as quais
consolidaram um modelo previdenciario de capitalizacdo individualista, dotado da
intencéo de privatizar a arrecadagao previdenciaria e direciona-la aos grupos privados

econdmicos, 0s quais poderia investir tais montas no mercado:

No caso chileno, em 2008, no primeiro Governo Bachelet (2006-2010), criou-
se o Sistema de Pensdes Solidarias (Sistema de Pensiones Solidarias), que
propds uma reforma incremental objetivando diminuir os efeitos perversos do
sistema privatista e aperfeigoar os trés pilares (pilar publico solidario, pilar
privado obrigatdrio e pilar voluntario) que constituem o sistema chileno, em
especial o pilar solidario. Além disso, a reforma de 2008 incluiu dois
beneficios focalizados nas familias pobres. O primeiro foi a Pensédo Basica
Solidaria (Pension Bésica Solidaria), direcionada aos riscos relacionados a
velhice e invalidez dos ndo contribuintes do sistema. O segundo foi a
Contribuicdo Previdenciaria Solidaria (Aporte Previsional Solidario),
substitutivo da Pens&o Minima, direcionado aos afiliados do sistema privado,
com o objetivo de melhorar as aposentadorias e pensdes por invalidez
insuficientes para a sobrevivéncia. Entretanto, as mudancas produzidas pela
reforma da reforma chilena ndo foram capazes de modificar a légica e o
desenho do sistema'’.

O que se verifica atualmente € um Estado cheio de responsabilidades fiscais
sociais, sendo que aquelas direcionadas aos direitos previdenciarios dos segurados
(aposentadorias e pensbes) representam aproximadamente 40% do gasto publico
social, contrariando a légica mercatoria global, objetivada inicialmente pelo governo
Pinochet'2,

Acerca do modelo previdenciario brasileiro, quando das tratativas iniciais da
reforma previdenciaria a nivel nacional, por meio da entdo Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 6/2019, muitos debates foram levantados sobre do modelo estrutural
a ser adotado, sua forma de gestdo e custeio, até porque um dos grandes pilares
desse processo de reforma de um dos capitulos mais essenciais de nossa Carta

Magna transpassou fundamentalmente através do argumento atuarial.

51 OLIVEIRA, Suelen Carlos de; MACHADO, Cristiani Vieira; HEIN, Aléx Alarcon. Reformas da
Previdéncia Social no Chile: ligbes para o Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 35,
n. 5 p. 3, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2019000600301&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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Muito se percebeu a mengao ao modelo de previdéncia chileno anteriormente
trabalhado, utilizado inicialmente como modelo inspirador, especialmente em seu

aspecto estrutural da capitalizagao, cujas caracteristicas principais sao:

a presenca minima do Estado caracterizada pela garantia minima de direitos,
estimulando assim, a poupanga individual; a auséncia de contribuicao
patronal em virtude da viséo individualista de que a responsabilidade pela
renda € exclusiva do beneficiario; a diminuicdo dos encargos sociais pagos
pelo patronato haja vista que sua existéncia reduziria a criagdo de empregos
formais; a extingao de aposentadorias especiais em fungao da perspectiva de
que tais trabalhos deveriam ter melhor remuneragao; contratagéo privada e
separada daquela dos planos de previdéncia (privada) da assisténcia médica
e beneficios relacionados ao acidente de trabalho .

Por meio de uma analise do texto da Emenda Constitucional n® 103/2019, ainda
que tenham existido debates intensos acerca da ado¢ido do modelo de capitalizagao
individual, com base em fortes investidas governamentais no argumento de déficit dos
cofres da previdéncia, o legislador reformista optou pela manutengao do sistema de
financiamento coletivo.

No entanto, a importancia de trazer a luz o modelo previdenciario chileno reside
no fato de que ambos os paises trabalhados com maior enfoque (Brasil e Chile) se
mostraram suscetiveis a contingentes globais (principalmente financeiros)
extremamente agressivos e que ditaram o comportamento reativo dos governos a
época, ainda que em anos distintos, cuja principal caracteristica foi a reforma de
direitos previdenciarios sob a influéncia de conglomerados financeiros internacionais.
No entanto, o modelo inaugurado nos anos 80 passa a ser questionado pelo governo
de Michelle Bachelet, no sentido de se mostrar ineficaz na concessao de beneficios
minimamente decentes aos trabalhadores. '

Outro ponto importante de ser trabalhado foi a participacdo dos setores
organizados da sociedade civil, quando da elaboragcdo da reforma previdenciaria
chilena de 2008, fato que ndo pbéde se perceber, quando das tratativas do ainda
Projeto de Emenda a Constituigao n° 6/2019:

153 ESTEVES, Juliana Teixeira; GOMES, José Menezes. A contrarreforma da previdéncia, crise do
capital e da previdéncia privada. Revista Direito e Praxis [online], v. 11, n. 04, p. 2579, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2020/50102 Acesso em: 10 dez. 2021.

54 LOUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
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Em margo de 2006, é criado o Conselho Assessor Presidencial para a
Reforma Previsional (constituido por quinze conselheiros nomeados pela
Presidente Bachelet). Envolvendo consulta a grupos organizados na
sociedade civil, na forma de audiéncias publicas, o Conselho discutiu varios
temas, e os mais reiterados foram: densidade de cotizagdes; incorporagéo de
trabalhadores independentes; discriminagdo da mulher; custos de
administracéo e nivel e estrutura das taxas de administragdo (cobradas pela
AFPs); competéncia entre fundos de pensdes; pilar solidario do sistema de
pensdes; beneficios ndo contributivos garantidos (pensdo minima garantida
e pensdes assistenciais — Pasis); participacdo dos trabalhadores e a
necessidade de participagdo do Estado no sistema de pensées.'®®

Ademais, especialmente a partir da segunda década do século XXI, Brasil e
Chile experimentam governos de direita, com a consequente ascensao de grupos
conservadores, com tendéncias de refor¢o constante do argumento fiscal, quando se
fala em direito previdenciario, em virtude da notdéria submissao dos interesses internos
ao capital internacional.’®®

Consequentemente, nota-se a intensificacdo do discurso neoliberal, o qual, por
mais que ndo tenha contornos de um contingente tedrico, apenas reproduzindo o
liberalismo ja superado, porém, acrescentando argumentos conservadores'®,
acarreta na desconstitucionalizagdo do politico e na despolitizagdo da democracia,
além de transformar o cidaddo em mero consumidor, produzindo para o0 mesmo e
objetivando a unica légica possivel e ontoldgica: a do lucro. O prefixo “neo” na palavra
neoliberalismo nao pode iludir, pois uma nova roupagem nao esconde os efeitos
devastadores da “mao invisivel”’, do laissez faire. Sob essa perspectiva perigosa, o
mais interessante seria um direito mudo, sem possibilidade de novas construgoes,
uma economia sem parametros e ditada apenas pelo lucro dos pequenos detentores

do poder. E dentro dessa légica que os estados economicamente emergentes sdo

55 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
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100, p. 207, jan. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452017000100187&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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obrigados a se alinharem aos interesses decididos tanto por entidades internacionais
(FMI, BID), como por conglomerados transnacionais®8.

Reflexos diretos dessa perspectiva de valorizacdo demasiada do capital, em
detrimento aos direitos sociais, € o aumento nos indices de suicidio, na comunidade
chilena, dentre as pessoas com mais de 70 anos de idade'®®, o que demonstra,
primeiramente, o enfraquecimento das politicas sociais voltadas aqueles que ndo mais
podem se inserir na cadeia produtiva social, situagado que vai de encontro aos ainda
sentidos efeitos de mais de 25 anos sob a égide de um sistema previdenciario de
capitalizagao individual.

Portanto, o modelo chileno deve ser um norte, quando dos estudos acerca da
previdéncia brasileira, ao passo que, além de ambos os paises estarem imersos em
um contexto latino-americano, ambos, como trabalhado anteriormente, passaram por
processos de democratizagdo recentes, os quais tangenciaram o processo de
abertura do capital interno, viabilizando a influéncia dos contingentes financeiros
(oriundos da globalizacdo) na tomada de decisbes politicas, as quais podem
enfraquecer o jogo democratico, ressaltando a agressividade do processo de

globalizagéo.

2.2 Ainjustica dos critérios adotados na Emenda Constitucional n°® 103/2019

Dando continuidade aos estudos sobre justica, o presente capitulo tem a
intencdo de analisar, sob uma perspectiva critica, os critérios utilizados para a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, popularmente conhecida como
“reforma da previdéncia”.

Apenas a titulo de resgate, a pesquisa ora realizada tem como escopo o estudo
da justica enquanto elemento inicial, base para todas as demais cominacgdes, dentro
da perspectiva rawlsiana, a qual elege seletos principios iniciais de justica, eleitos por
aqueles que se encontram inseridos na comunidade social, sob um véu da ignorancia
(ferramenta de Rawls para ignorar todos os eventuais privilégios e posi¢cdes sociais),

levando em consideragédo a cooperagédo comum, visando o alcance de objetivos em

158 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituigdo e ordem econémica. In: FIOCCA, Demian; GRAU,
Eros Roberto (Orgs.). Debate sobre a Constituigao de 1988. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 9-34.
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do Povo, 2019. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/a-
protagonista/aposentadorianochile/ Acesso em: 10 dez. 2021.
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comum, bem como convicgdes sociais mais intimas, buscando esse equilibrio
reflexivo para que o conceito de justica ndo se torne algo unicamente intuitivo'6°.

Vale ter em mente também que, a partir do momento em que falamos de
processos reformistas, especialmente em paises da América Latina, a partir dos anos
80, o argumento mercatorio ganha o cenario de maneira relevante, ao passo que o
processo de globalizacdo apresenta determinados padrées econbmicos, os quais,
quando impostos aqueles paises latino-americanos em desenvolvimento, recebem
resposta positiva, no sentido de terem seu ideais recebidos, priorizando, portanto,
alteragdes no quadro de direitos sociais, mormente aplicando-se reformas estruturais
que priorizam modificagdes atuariais'6".

Ou seja, trabalhar com o conceito de justica dentro de um processo reformista
previdenciario € algo que ndo pode ser analisado de maneira isolada, ao passo que
toda a tematica anteriormente trabalhada (estudos sobre as diversas perspectivas de
justica, analise do modelo previdenciario chileno, globalizagdo na América Latina e
processos ditatoriais, por exemplo) nos leva a compreensao de que diversos sao 0s
contingentes experimentados, especialmente no caso brasileiro, para que se possa
analisar a mais atual e geral reforma previdenciaria, a qual, de acordo com a
diferenciagao conceitual proposta por Carmelo Mesa-Lago, trata-se de um processo
de reforma nao-estrutural'62,

Retomando a questéo da justiga, para que se possa afirmar que um critério é
justo ou né&o, dentro da tematica ora trabalhada, bem como dentro dos parametros
estabelecidos pelo marco tedrico adotado nesta pesquisa (John Rawls), respeitando
as demais perspectivas de justica existentes, resta importante analisar alguns
elementos basicos, tais como: como foram eleitos os “principios” da justeza do

processo de reforma previdenciaria? Dentro da concepg¢do de Rawls sobre um

60 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 21.
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equilibrio reflexivo'®3, foram consideradas diversas perspectivas sobre o que é justo
nessa reforma nao-estrutural ou partiu-se apenas de contingentes globais econémicos
externos, visando um alinhamento a politica externa?

Como o foco do presente capitulo é estudar a Emenda Constitucional n°
103/2019 e seus critérios, passa-se a analisar, portanto, as razdes iniciais de
proposi¢ao da modificagcao de diversos critérios de beneficio, assim como forma de
custeio e légica atuarial. Para tanto, serdo tecidas consideragbes acerca do
documento de intengdes do Projeto de Emenda a Constituicdo n° 6/2019.

Inicialmente, nota-se que o proponente da PEC em fomento, Ministro Paulo
Roberto Nunes Guedes (Economia), ja se vale da terminologia “justica” como objetivo

a ser atingido no processo de alteragdo das regras previdenciarias 164

Submeto a elevada apreciagcdo de Vossa Exceléncia proposta de Emenda
Constitucional que altera os arts. 22, 37, 38, 39, 40, 42,
109,149,167,194,195,201,203 e 239 da Constituicao Federal e cria os arts.
201-A e 251 na Constituicdo e 0s§§ 62,72 e 82 no art. 82e 42 noart. 10e o
art. 115 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. A presente
proposta estabelece nova légica mais sustentavel e justa de funcionamento
para a previdéncia social, regras de transigao, disposi¢des transitérias e da
outras providéncias. A adogao de tais medidas mostra-se imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando
custos excessivos para as futuras geragdes e comprometimento do
pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a
construgdo de um novo modelo que fortalega a poupanga e o
desenvolvimento no futuro.

Dentro do mesmo paragrafo, nota-se a utilizagao de dois termos sob os quais
vale se debrucar: “justo” e “sustentabilidade”.

Quando se fala em justica, sob a perspectiva de um processo de reforma de
direitos previdenciarios, consequentemente esta se falando daquilo que € melhor ou
pior, certo ou errado, justo ou injusto, dentro de um espectro limitado de pessoas, a
saber, representantes eleitos democraticamente, deliberando sobre aquilo que € justo
ou injusto para ser entregue a sociedade civil, por meio de instituicbes sociais, na

forma de normatizacéo.

63 Produto do encontro entre diversas concepgdes iniciais de justica, principios de justica e ideais
culturalmente reconhecidos nas sociedades. Cf: RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Tradugao de
Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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providéncias. Brasilia, DF, 20 fev. 2019. Disponivel em:
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by

Em John Rawls, no que tange a justica social, esta possui como objetivo
precipuo a analise da maneira que as instituicbes sociais distribuem direitos e
deveres, bem como a forma com que beneficios (em sentido macro), oriundos de uma
cooperatividade, de um senso comum social, sdo distribuidos, com vistas a lutar
contra desigualdades que uma distribuicdo desregulada possa causar. Nesse sentido,
a presente pesquisa adotara a seguinte perspectiva: a justica social € avaliada sob a
otica de “como se atribuem direitos e deveres fundamentais e das oportunidades
econdmicas e condigbes sociais que existem nos varios setores da sociedade” 6%,

Assim, avaliar as instituicbes sociais e a forma com que estas distribuem 6nus
e bonus a sociedade civil € a forma pela qual o marco teérico desta pesquisa entende
qgue se avalia o grau de justica ou injustica. Nesse sentido, para verificar se a reforma
previdenciaria, consubstanciada na Emenda Constitucional n® 103/2019 foi justa ou
nao, necessariamente ha de se passar pela analise das instituicbes envolvidas nesse
processo.

Sobre as perspectivas prévias a reforma:

Segundo a Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Anfip) e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), recentemente, os debates acerca da reforma
previdenciaria ganharam forga em fun¢do da desaceleragdo do crescimento
econdmico e do aumento da divida publica federal (Anfip; Dieese, 2017).
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Produto Interno Bruto (PIB) de 2016 teve uma queda de 3,6% em relagao ao
ano de 2015 e o PIB de 2015 também recuou 3,8% comparado ao ano de
2014 (IBGE, 2017). De acordo com o Tesouro Nacional, a Divida Publica
Federal encerrou 0 ano de 2016 com um aumento de 11,45% em referéncia
ao ano anterior (Brasil, 2017c). Além do discurso sobre o déficit
previdenciario, os representantes do poder publico estabelecem uma
conexao entre esses dados econémicos e as pesquisas sobre o0 aumento da
expectativa de sobrevida dos brasileiros, para fundamentar que os gastos
publicos devem ser controlados e que é preciso fazer algumas reformas,
incluindo a do sistema previdenciario brasileiro .

Desde os primeiros debates acerca da reforma no sistema previdenciario, o
argumento tido como “carro-chefe” foi o de que a forma pela qual a légica atuarial

estava sendo aplicada ndo se coadunava com as questdes demograficas de nosso

65 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 21.
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pais. Especificamente falando sobre a Emenda Constitucional n° 103/2019, nota-se
que esta trouxe critérios rigidos acerca do financiamento do Seguro Social, por meio
de reducdo das aliquotas de calculos dos beneficios, bem como impondo novos
requisitos a concessao destes, os quais, em sua maioria, impdem a permanéncia dos

trabalhadores no mercado de trabalho por mais tempo. Tal perspectiva:

limita o objetivo redistributivo da Seguridade Social e pode vir a colocar em
risco alguns tipos de aposentadorias, em especial aquelas cujos valores de
beneficio ndo guardam relagdo direta com contribuicdes acumuladas. A
l6gica de equilibrio financeiro e atuarial € muito mais adequada ao conceito
de “seguro” previdenciario como direito individual e, portanto, em ultima
instancia, estd em contradicdo com a concepg¢do dos beneficios da
Seguridade como direitos de cidadania®’.

Em estudos feitos anteriormente a PEC n° 6/2019, alguns apontamentos
entendem que a adocao de idade minima para a concessao dos chamados “beneficios
programados” (prestagdes previdenciarias cuja previsibilidade € possivel, ao contrario
de contingéncias inesperadas, como doencga, acidente e morte) € medida tida como

justa para a corregao, a longo prazo, do sistema previdenciario:

[...] o fim da ATC no ambito do RGPS e a adogdo da idade minima s&o
necessidades do ponto de vista previdenciario, tanto para garantir a
sustentabilidade da Previdéncia Social em médio e longo prazos, quanto para
corrigir distorgdes geradas pela ATC sem idade minima: i) distorce o papel
da Previdéncia, que deveria garantir renda para pessoas que perderam a
capacidade de trabalhar, ao gerar aposentadorias precoces para pessoas
com plena capacidade laboral; ii) permite que um mecanismo que deveria ser
de substituicdo de renda funcione como complementagcdo de renda para
pessoas com renda de trabalho elevada para os padrdes brasileiros,
incrementando a desigualdade ja observada no mercado de trabalho entre os
trabalhadores de maior densidade contributiva em relagéo aqueles de menor
densidade de contribui¢des; e iii) tempo de contribuigdo ndo é risco social 8.

O argumento em questao foi extraido de um estudo de dados realizado em abril

de 2017, ou seja, aproximadamente dois anos e sete meses antes da promulgagao

167 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Previdéncia Social brasileira: concepcao constitucional e tentativas de desconstru¢do. Nota Técnica
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da Emenda Constitucional n® 103/2019. Levando-se em consideragao os requisitos de
fato adotados no processo de alteragao da legislagdo previdenciaria, alguns pontos
que antes poderiam parecer justos (sob a perspectiva rawlsiana, de boa distribuigao
de direitos e deveres, como forma de combate a uma desregulagcdo social), se
mostram incompativeis com questdes que atingem uma seara delicada: a integridade
fisica do trabalhador.

Como forma de compreender o referido argumento, toma-se por parametro o
artigo 19 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o qual traz novas regras para a
concessao da chamada “aposentadoria especial’, devida aos trabalhadores que,
quando do desenvolvimento de seu mister, indissociavelmente se coloquem expostos
a agentes nocivos a saude e integridade fisica. A redagao deste se encontra da

seguinte maneira:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o
inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social apos a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo
de contribui¢ao, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugéo de idade minima ou
tempo de contribuigdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituigao
Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicado a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por -categoria
profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuigéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuig&o’®.

Antes da reforma em questéo, € importante pontuar que n&o havia a presenca
do requisito etario, bastando preencher o tempo de contribuicdo, a depender da

atividade exercida (quanto mais nocivo o labor, menos tempo de exposigédo). No

169 BRASIL. Constituigdo (1988). Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera
o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
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entanto, conforme pbéde se perceber da nova redagao do dispositivo legal, passa-se a
impor ao trabalhador ndo somente a exposicao ao agente nocivo pelo tempo de
contribuicdo minimo, mas também a implementacao de uma idade minima.

Ou seja: ao impor uma idade minima, suponhamos que um trabalhador que
iniciou sua vida laboral em um posto de gasolina aos 18 anos tenha trabalhado por 25
anos ininterruptos, sendo que, aos 43 anos de idade, poderia enfim se aposentar.
Com as alteragdes previdenciarias recentes, esse trabalhador do exemplo tera que
permanecer no mercado de trabalho por mais 17 anos, no minimo, para fazer jus a
benesse. Aqui, percebe-se a imposi¢gao de uma maior arrecadacao estatal, pois mais
tempo de labor acarreta em mais recolhimentos previdenciarios aos cofres. Em um
pais com taxa de informalidade atual de 40,8%, segundo pesquisas do IBGE'"?, a
necessidade de maior arrecadagdo com aqueles que ja se encontram filiados ao
sistema se mostra medida quase que logica, se aliada ao viés mercatério/liberal dos
processos reformistas, especialmente de acordo com as constatacées da experiéncia
latino-americana, anteriormente realizada.

Neste sentido, vale destacar uma posi¢cao averiguada pelos autores Jessé
Sales Régo, Ricardo Zimbrao Affonso de Paula e Alexandro Sousa Brito, acerca das
caracteristicas de reorganizacdo de um sistema previdenciario, sob uma odtica

conservadora, caracteristica da atual gestao federal:

Na Perspectiva Conservadora, em termos microecondmicos, prevalece o
ideal do Homo Economicus Liberal maximizador e otimizador. Mais
precisamente, o homem Walrasiano que ¢é hedonista, utilitarista e
individualista. Nessa perspectiva, assume-se como dada a distribuicdo de
renda e ndo se leva em consideragdo a evolugido histérica dos valores
individuais e sociais; ou seja, os individuos, mesmo os mentalmente
incapazes, sdo os melhores juizes de si mesmos; por isso, todas as decisbes
sdo tomadas individualmente, dado que todos os agentes tém conhecimento
de todas as possibilidades possiveis e nao existe incerteza quanto ao futuro.
Do ponto de vista macroeconémico, o impacto que o gasto previdenciario tem
sobre a economia como um todo é demarcado pela discussao dos aspectos
atuariais, financeiros, contabeis, orgamentarios e demograficos, da questao
e da eficiéncia produtiva, bem como da considerag¢do que fazem do gasto nao
como um direito a cidadania, mas como uma compensagéo financeira social
pelas falhas decorrentes dos mercados, a fim de possibilitar certa coeséo e
estabilidade social do sistema capitalista’”".

70 NEDER, Vinicius. Pais tem taxa de informalidade de 40,8% no trimestre até julho, mostra IBGE.
UoL Economia, 2021. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2021/09/30/pais-tem-taxa-de-informalidade-de-408-no-trimestre-ate-julho-mostra-
ibge.htm#:~:text=Pa%C3%ADs%20tem%20taxa%20de%20informalidade,%2F09%2F2021%20%2D
%20UOL%20Economia Acesso em: 10 dez. 2021.

71 REGO, Jessé Sales; PAULA, Ricardo Zimbrao Affonso de; BRITO, Alexandro Sousa. O DEBATE
PREVIDENCIARIO CONTEMPORANEO: “perspectiva conservadora” versus “perspectiva das
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Ou seja, em consonancia as apuracgdes realizadas anteriormente acerca da
onda reformista de direitos sociais na Ameérica Latina, nota-se que o direito
previdenciario, enquanto politica publica macro, sofre investidas sob a bandeira da
necessidade de se alinhar o sistema atuarialmente. De fato, a necessidade de ajustes
para a sobrevivéncia de um sistema como a Previdéncia Social € importante; no
entanto, a exemplo das mencionadas novas regras de aposentadoria especial, o
aspecto social em sentido estrito (direitos sociais que visam proteger a sociedade) soa
como relegado a segundo plano, em detrimento do ponto econémico.

Retrato dessa constatacdo pode se verificar no texto de intengdes da entdo
PEC n° 6/2019:

A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate
a divida publica pela reducao do seu custo. O vertiginoso crescimento da
divida a coloca em trajetoria arriscada. Este risco é devidamente cobrado
pelos credores por meio de juros altos. Como nossos jovens podem conseguir
bons empregos e empreender se € muito mais conveniente para o sistema
financeiro financiar uma divida cara e alta de um devedor que insiste em se
endividar mais? Como nossas empresas podem competir com um gigante
tomador de empréstimos que pode imprimir dinheiro ou obter recursos
forcadamente por meio de impostos? A divida e seus juros inviabilizam a
geracéo de oportunidades’”2.

Em muitos outros pontos da proposta mencionada, € possivel perceber a
intencdo de ajuste fiscal da proposta em questdo, sob o argumento de
comprometimento elevado dos gastos publicos. A premissa basica de um sistema
previdenciario € o seu custeio, sendo que, sem este, seja em um modelo de
capitalizagao individual ou de universalidade das fontes de custeio (como é o nosso
sistema, atualmente), ndo ha de se falar em concesséo de benesses, por meio do
Estado.

Entretanto, vale lembrar que a reforma previdenciaria em questdo fora
realizada ja sob a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016, a qual estabeleceu

um novo regime fiscal, limitando as contas publicas, resumidamente. Nesse

demandas por seguridade social’. Revista de Politicas Publicas, v. 22, n. 2, pp. 773-797, 2018.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/3211/321158845009/html/ Acesso em: 10 dez. 2021.
72 BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda & Constituigdo n° 06, de 2019. Modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias, e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 20 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712467 &filename=Tram
Acesso em: 10 dez. 2021.
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panorama, foi possivel perceber que o déficit previdenciario, projetado para ser
controlado a partir de 2020/2021, segundo dados'”®, ficou negativo em R$ 225,5
bilhdes, um aumento de 71% em relagdo ao mesmo periodo de 2019, ano que fechou
com um déficit total de R$ 213 bilndes 4.

Ainda sobre o teto de gastos publicos, atualmente se fala em quebra desses
gastos, por meio de permissao concedida pela proposta de emenda a Constituicao,
visando a concessao de beneficios para a populagdao (chamado “Auxilio-Brasil’),
desrespeitando o “congelamento” imposto pela EC n° 95/2016. Nesse sentido,
especialistas ja sinalizam que referida quebra podera gerar um desequilibrio
econémico'’®.

Ou seja, ao analisarmos a reforma previdenciaria trazida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, principalmente em seus argumentos basilares, expostos
no documento de intengdes da PEC n° 6/2019, nota-se que a atribuicdo de direitos e
deveres aos cidadaos destinatarios desse sistema nao seguiu uma ldégica social,
priorizando, portanto, o ajuste econdmico governamental. Atualmente, em virtude dos
altos indices de informalidade, o déficit previdenciario apenas aumentou. Ao falarmos
em uma posigao original como a melhor maneira de eleger principios basicos para a
formulacao de legislagbes (no caso, nossa base € a Constituigdo da Republica de
1988), falamos em buscar condicdes iguais e justas para que os cidadaos
desenvolvam suas habilidades e plenitudes, enquanto seres individuais. Nesse
sentido, a Previdéncia Social, tomada como instituicao estatal e politica publica de
efetivagdo de direitos fundamentais, é levada como instrumento relativizado a todo
momento, sempre que ha necessidade de se estreitar questdes atuariais, fugindo

totalmente do escopo para o qual fora fundado.
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dos Deputados, 2020 (Estudo técnico n. 35/2020). Disponivel em:
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2.3 As amarras causadas pela Emenda Constitucional n® 95/2016

Nao ha como falar em politicas publicas sem que se fale em orgcamento publico.
Sob a perspectiva do capitalismo contemporaneo, referido instituto, enquanto a mais
relevante faceta do fundo publico, exerce fungao primordial no estabelecimento de
politicas macroecondémicas, assim como de garantidor do cumprimento dos principios
constituintes estabelecidos pelos seres sociais. No cenario brasileiro, mais

especificamente, constata-se que fundo publico possui certa especificidade:

No Brasil, o fundo publico ganhou contornos restritivos, tanto pela ética do
financiamento como pela dos gastos sociais, muito aquém das ja limitadas
conquistas da socialdemocracia ocorrida nos paises desenvolvidos. Até
mesmo as “reformas” realizadas por dentro do capitalismo central nao
lograram 0 mesmo éxito em nosso pais, uma vez que a estruturagao das
politicas sociais foi marcada por componentes conservadores, que
obstaculizaram avangos mais expressivos nos direitos da cidadania’®.

Estritamente ligado a questdo do orgamento publico, se encontra o argumento
da ideologia governamental, a forma com que o jogo do poder é deliberado nas
relacbes politicas. Os reflexos dessas dindmicas, inseridas dentro de um contexto
democratico, mais especificamente, podem ser percebidos diretamente através da
constitucionalizagdo de politicas publicas, ao passo que, como ja mencionado no
inicio dessa pesquisa, tal procedimento tende a garantir uma vinculagdo maior, nao
somente legal (forca normativa constitucional), mas também axiolégica, segundo
correntes de pensadores, como Gustavo Zagrebelsky e Miguel Carbonell'’”.

Ainda de acordo com Claudio Gongalves Couto e Giovana de Moura Rocha

Lima:

as constituicées contemporaneas incidem cada vez mais sobre as agdes dos
governos, frequentemente demandando ou restringindo a formulagéo de
politicas publicas, influenciando diretamente os produtos do jogo politico. [...]
A constitucionalizagdo de conteudos substantivos (politicas publicas
propriamente, nao apenas principios ou regras procedimentais) abre

76 SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no Brasil. Servigo
Social em Revista, Londrina, v. 14, n. 2, p. 04, jan.jun. 2012. Disponivel em:
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/12263/11632 Acesso em: 10 dez. 2021.
77 COUTO, Claudio Gongalves; LIMA, Giovanna de Moura Rocha. Continuidade de Politicas Publicas:
a Constitucionalizagdo Importa? Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 4, p.
1055-1089, out/dez 2016. Disponivel em:
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Acesso em: 10 dez. 2021.
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possibilidades, fornece ferramentas e representa um ponto focal para a
organizacgéo dos atores sociais ao interpelar governos'’8.

Um dos reflexos desse fenbmeno da constitucionalizagdo do direito, cuja
percepgcao mais refinada pode se dar quanto da leitura da Constituicao da Republica
de 1988, é a abrangéncia de diversos ramos do direito infraconstitucional em seu
corpo, ainda que por meio de normas cuja eficacia depende de regulamentagao
(normas de eficacia contida). No entanto, ndo se pode confundir a mera presenca do
direito infraconstitucional na Carta Magna com o fendmeno da constitucionalizagao do
direito, pois este ultimo é fenbmeno complexo, ao passo que denota uma expansao
da norma em fomento, irradiando-se pelo sistema como um todo'"°.

Portanto, aliado ao efeito expansivo da constitucionalizagdo do direito, assim
como das politicas publicas, nota-se que os interesses politicos sdo colocados, em
alguns momentos, como combustivel para a alteragao de determinados fatores, sendo
que, recentemente, em tais debates, o argumento econdmico tem prevalecido,
alinhando-se a tendéncia neoliberal e fiscal'.

Nessa perspectiva, em 16/12/2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
95/2016 (antiga Proposta de Emenda a Constituicdo n° 95/2016), a qual impde novo
regime fiscal ao Poder Executivo federal, no sentido de limitar determinados gastos
publicos pelos préximos 20 (vinte) anos. Ademais, eventuais mudangas nos
parametros estabelecidos pela nova redacéo constitucional poderdo ocorrer apenas a
partir do décimo ano de entrada em vigor da medida. A metodologia imposta pelo
referido diploma legal consiste em estabelecer um teto de gastos para o ano de 2017,
por exemplo, de forma correspondente ao or¢camento disponivel para 2016, somado
a inflacdo de 201781,
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De acordo com um estudo técnico, elaborado pela Consultoria de Orgamento

e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados:

A EC do teto, ao fixar limites a elaboragdo e a execugao financeira dos
orgamentos, criou um controle rigido e reforgado da despesa publica primaria.
E considerada regra fiscal de grande credibilidade vigente no Brasil, uma vez
que os usuais instrumentos de politica orgamentaria e fiscal (regra de ouro e
meta de resultado primario), por varias razdes, encontram-se mitigados e
perderam sua importancia relativa no atual contexto de crise fiscal. Nao
tivesse sido aprovado o Novo Regime Fiscal, muito provavelmente a situagao
estaria ainda mais agravada'®?.

No entanto, no inicio do estudo anteriormente mencionado, ja € possivel
verificar que a intencao deste é analisar a possibilidade de “alteragao na regra do teto
da despesa publica a fim de evidenciar os efeitos decorrentes da reforma da
previdéncia, ocorrida no final de 2019”8, O mesmo estudo conclui que, para o curso
saudavel da Emenda Constitucional n° 95/2016, em analise conjunta a Emenda
Constitucional n°® 103/2019 (reforma da previdéncia), sugere-se alguns ajustes em
relagao a receitas e despesas previdenciarias, tendo em vista que a diminuicdo dos
gastos publicos acarreta em necessaria reformulacdo do sistema previdenciario,
aumentando a arrecadacao e diminuindo a ascensio das despesas.

A concluséao do referido estudo aponta para as seguintes perspectivas:

A sistematica proposta permite adicionalmente que os efeitos da reforma
previdenciaria sejam revelados. Se for exitosa, os ganhos poderao mitigar a

desconsideram portanto, as taxas de crescimento econémico, como também as demograficas pelos
préximos 20 (vinte anos), o que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), podera levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da saude e educagéo, pondo em risco
por completo a qualidade de vida da populagéo brasileira”. Cf: MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda
constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de volta ao estado de exce¢ao econdmico e
ao capitalismo do desastre. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 261,
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acentuada redugado do espaco fiscal das demais despesas que decorre da
rigidez do atual método de correcdo. As projecbes mostram, por outro lado,
que a nova metodologia ndo elimina a necessidade de se alterar o método de
corregao do NRF antes mesmo de 2026, para que se possa levar em conta,
ao menos em parte, o crescimento econdmico e populacional. Para
estabelecer que apenas o déficit previdenciario dos diversos regimes fique
sujeito ao teto de gastos devera ser aprovada uma emenda constitucional,
precedida de uma discussao cuidadosa e abrangente de todos os aspectos
fiscais, evitando-se contrariar expectativas em torno da unica regra que ainda
mantém atributos de avalista e garantidora de uma ftrajetéria futura
sustentavel da divida publica'®.

Faz-se importante analisar situagbes pretéritas que acarretaram na medida
consubstanciada pela Emenda Constitucional n° 95/2021, para uma melhor
compreensao do contexto no qual se insere tal legislagdo. Na politica brasileira, os
anos 90 (representados pelos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso) ficaram caracterizados pelo aprofundamento da perspectiva neoliberal, em
alinhamento a onda experimentada por alguns paises da América Latina, como Chile
e Argentina, conforme ja explicitado em capitulos anteriores. Posteriormente, no
governo Lula, politicas publicas de erradicagéo da extrema pobreza, por mais nobres
que fossem, se viram limitadas a uma dinamica limitada de investimentos profundos
em politicas publicas macro, em virtude das raizes neoliberais governamentais,
sempre subordinadas aos ditames do capital internacional. O que se percebeu, ao
longo dessa resumida linha do tempo, foi que “o projeto constituinte de 1988 do Estado
de Bem Estar Social encontrou seu limite no sistema da divida publica, que exerce
hoje um constrangimento sobre a Constituigdo e sobre os servigos publicos”'8.

Ou seja: a limitagao dos gastos publicos a um determinado teto, especialmente
no cenario brasileiro, levando em consideragao o remédio constitucional adotado para
tanto, justamente em virtude da forga normativa expansiva da Constituicdo, soa como
uma medida de adaptagao do direito doméstico as demandas do capital estrangeiro,

especialmente no sentido de atender aos anseios neoliberais, reforcando a

84 CAMBRAIA, Tulio; GREGGIANIN, Eugénio; VOLPE, Ricardo A. Efeitos da Reforma da
Previdéncia (EC n° 103/2019) na regra do teto (EC n° 95/2016): proposta de ajuste metodolégico no
cOmputo dos limites. Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira (CONOF). Brasilia: Camara
dos Deputados, 2020 (Estudo técnico n. 35/2020), p. 21. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/estudo-
tecnico_35_conof_cd_previdencia-e-teto-gastos Acesso em: 10 dez. 2021.

85 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitba, v. 4, n. 1, p. 266, jan/abr. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo. br/J/rlnc/a/wa3fZFMmZh65KfmrchDrp/’?format pdf&lang=pt Acesso em: 10 dez.
2021.



92

perspectiva trabalhada por Gilberto Bercovici (decisionismo de urgéncia nos estados

periféricos, visando salvar os mercados, subordinando o Estado a este ultimo):

Na normalidade do centro, as leis de emergéncia interferem nas liberdades
politicas e econdémicas, limitando os direitos individuais tendo em vista o bem-
estar coletivo. Na periferia ocorre o contrario: a utilizacdo dos poderes de
emergéncia caracteriza-se por limitar os direitos da populagdo em geral para
garantir a propriedade privada e a acumulagdo capitalista. Desse modo, a
América Latina, além da crise econbmica interna, & vitima de fatores externos
de instabilidade econdmica. Os poderes discricionarios do Executivo sao
mais plausiveis, especialmente, para os paises dependentes de decisdes do
Fundo Monetario Internacional e da Organizagao Mundial do Comércio, que
constituem poderes de excegdo sem qualquer contrapartida. As pressoes
internas e externas sobre as burguesias locais (incapazes de uma revolugéo
capitalista nacional classica, como ja concluiram os estudiosos da CEPAL)
para a execucgdo de politicas neoliberais fazem perpetuar, continuamente, a
dependéncia dos poderes econdmicos de emergéncia'e®,

Apds estudos estatisticos acerca dos contingentes que tangenciam a Emenda
Constitucional n° 95/2016 (como bem-estar da familia, cenario macroeconémico,
dentre outros), é possivel perceber que efeitos benéficos para a economia podiam ser
esperados, quando da promulgacdo do diploma legal, reduzindo, por exemplo, o
déficit da relagdo divida publica/PIB, desde que determinadas politicas fossem
implementadas, considerando, como ja mencionado, diversas variaveis. O fato é que
a referida Emenda, aliada aos nefastos efeitos econémicos e sociais causados pela
pandemia do Covid-19, traz a necessidade de ferramentas auxiliares de suporte a
economia, pelo fato de que a remodelagem dessa estrutura esta prevista apenas para
202687,

De uma certa forma, outra critica a ser feita a limitagdo dos gastos publicos
estd no fato de que a os governantes perdem sua autonomia em relacdo aos
orcamentos dos entes federativos aos quais estdo vinculados, podendo gerar outro
congelamento: da evolugédo de politicas publicas que se aproximem cada vez mais

dos objetivos sociais, estabelecidos pelo legislador constituinte originario de 198888,

86 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excegdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigagoes
Constitucionais, Curitba, v. 4, n. 1, p. 278, jan.J/abr. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rinc/a/wJb3fZFMmZh65KfmrcWkDrp/?format=pdf&lang=pt Acesso em: 10 dez.
2021.

87 GOMES, José Weligton Félix et al. Efeitos fiscais e macroeconémicos da emenda constitucional do
teto dos gastos (n° 95/2016). Nova Economia [online], v. 30, n. 03, p. 893-920, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0103-6351/5235 Acesso em: 10 dez. 2021.

88 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacoes
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O desenvolvimento, assim como investimento nos direitos sociais, politicas
publicas e condigdes minimas para a populagao, traz ndo somente beneficios diretos,
como renda, alimentagdo, moradia, emprego, dentre outros; também possibilita a
liberdade de escolha entre diferentes estilos de vida'8®. Por esse motivo que se mostra
relevante o estabelecimento de um pacto ordenado, sob a égide de principios de
justica eleitos por uma comunidade, sem que se leve em consideragcdo seus
contingentes subjetivos, pois dessa maneira, o desenvolvimento individual possibilita

a liberdade em seus diversos espectros:

Por isso, simplesmente presumirei que qualquer liberdade pode ser explicada
mediante uma referéncia a trés itens: os agentes que séo livres, as restrigdes
ou limitagdes de que eles estéo livres, e aquilo que eles estéo livres para fazer
ou nao fazer. As explicacbes completas da liberdade propiciam as
informacdes relevantes acerca dessas trés coisas'. Muitas vezes certos
assuntos sdo esclarecidos pelo contexto e ndo se faz necessaria uma
explicacdo completa. A descrigdo geral de uma liberdade, entdo, assume a
seguinte forma: esta ou aquela pessoa (ou pessoas) esta (ou nao esta) livre
desta ou daquela restrigdo (ou conjunto de restricbes) para fazer (ou nao
fazer) isto ou aquilo. As associa¢des assim como as pessoas fisicas podem
ou nao estar livres, e as restricdes podem variar desde deveres e proibigdes
definidos por lei até as influéncias coercitivas causadas pela opiniao publica
e pela presséo social'®.

Por isso que os reflexos da Emenda Constitucional n°® 95/2016 devem ser
ampliados, muito além da abordagem econémica, pois implementar um teto de gastos
publicos limita o desenvolvimento da qualidade de vida do cidadao inserido naquele
contexto de reforma, criando verdadeira barreira as politicas publicas. No caso da
presente pesquisa, nota-se que o diploma legal anteriormente mencionado possibilita
o fomento de um cenario de incompatibilidade entre os beneficios da Previdéncia
Social, alterados pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (cuja carta de intencdes
deixa bem claro, desde o inicio, sua intengdo econémica, de equilibrar as contas

publicas), justamente pelo argumento langado acima, de que a qualidade de vida nao

Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rinc/a/wJb3fZFMmZh65KfmrcWkDrp/?format=pdf&lang=pt Acesso em: 10 dez.
2021.

89 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Tradugéo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 230.

1% RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 218-219.



94

se restringe a concessao de benesses minimas, mas também da possibilidade de se

escolher um caminho a ser trilhado, um estilo de vida.
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3 A PERSPECTIVA CRITICA DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOB A OTICA
DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Ao analisarmos os argumentos anteriormente debatidos, € possivel perceber
que a reforma previdenciaria, especialmente aquela oriunda da promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019, se pautou prioritariamente na légica fiscal, com
vistas a equilibrar as contas publicas, se valendo também de outros instrumentos
legais/constitucionais, como a Emenda Constitucional n° 95/2016 (congelamento dos
gastos publicos). Em uma nagédo cuja desigualdade social prescinde de dados
quantitativos, os direitos sociais previstos originariamente na Constituicdo da
Republica de 1988 passaram a ser alterados para servir a uma légica maior do que
aquela inscrita em nossa Carta Magna, cujo teor € de tamanha substancialidade que
fora nomeada, por Ulysses Guimarées, de “constituicdo cidada”.

Apenas para que essa pesquisa nao se torne algo distante da realidade, em
uma breve pesquisa, apurou-se o significado da palavra cidadania, cujo teor segue:
“exercicio dos direitos e deveres inerentes as responsabilidades de um cidadao”'".
No entanto, ainda mais em um contexto democratico como o brasileiro, as

possibilidades de manifestagéo da terminologia sao grandes:

A cidadania implica agir de modo responsavel em niveis individual e social,
de forma autdbnoma, exercendo o pensamento critico, em contextos nos quais
o conflito é frequente e a diversidade constitui a norma. Pode, assim,
diferenciar-se a cidadania passiva (direito a Educagdo, a saude, ao voto;
dever de cumprir as leis, de pagar os impostos etc.) da cidadania ativa, que
implica intervengdo na comunidade por meio de voluntariado, do
associativismo ou de outro tipo de iniciativas locais, regionais ou globais (a
escala planetaria). Essa dimenséo tem levado alguns autores a considerar
que néo existe uma Educagéao para a cidadania, mas, antes, uma Educagao
na cidadania'®.

A referéncia em questao fora tangenciada justamente pelo fato de que, quando
falamos em um constante estado de alteragao do texto constitucional em virtude de

“decisionismos de emergéncia”, passamos de um Estado Democratico de Direito

91 CIDADANIA. In: Dicio: Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2021. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/cidadania/#:~:text=substantivo%20feminino%20Condi%C3%A7 %C3%A30%
20de%20quem,%C3%A9%20um%20ato%20de%20cidadania. Acesso em: 10 dez. 2021.

192 MARTINS, Maria José D.; SIMAO, Ana Margarida Veiga. A (re)interpretacédo e a implementagéo das
politicas educativas de cidadania pelos professores. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em
Educagdo, Rio de Janeiro, p. 2, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
40362021002902902 Acesso em: 10 dez. 2021.
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solido para um reforco ao que Gilberto Bercovici chamou de “estado de excecéao
econdmico permanente”'9 volatil, flexibilizado sempre que a logica do capital
internacional se mostra imperiosa, relegando os interesses da soberania popular a um
segundo plano.

De acordo com Gilberto Bercovici, em sua leitura cirargica sobre o Estado de
Weimar e suas nuances econdmicas e constitucionais, as crises econdmicas
mundiais, datadas do inicio da década de 1930, acenderam a possibilidade de

ampliagéo da utilizagao do artigo 48, visando socorrer os desesperos econémicos:

Em 1930, Richard Toma descrevia a democracia da Constituicado de Weimar
como, simultaneamente, uma grande democracia (“grosse Demokratie”), uma
democracia pobre (“‘arme Demokratie”) gragas as condi¢cdes sociais da
populacdo alema, uma democracia oprimida (“bedriickte Demokratie”), com
uma rebelidao fascista que se armava secretamente. Com as crises
econdmicas permanentes do inicio da década de 1930, amplia-se a utilizagao
do artigo 48 para tentar solucionar as emergéncias econdémicas. Schmitt
defende sua utilizagao, afirmando que era a interpretagao adequada do artigo
48 frente as necessidades concretas de um Estado economicamente
oprimido'®.

Para Carl Schmitt'®®, a incapacidade politica do liberalismo teria avangado para
o Estado, facilitando, pois, a perda do monopdlio do politico. Tal Estado era neutro e
nao-intervencionista, se convertendo em auto-organizacdo da sociedade, apos a
auséncia da dualidade estado e sociedade (desaparecida com a democratizagéo e o
triunfo do parlamento), sendo todos os problemas sociais, considerados como
politicos. O Estado passa a interferir em todos os setores da vida social e politica, se
tornando total.

Outro conceito importante, dentro da perspectiva constitucional, trabalhada por
Bercovici'®, em uma releitura de Carl Schmitt, consiste em trabalhar o conceito do

politico por meio de uma relagdo dual: amigo/inimigo, categorias essas nas quais

193 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econdmico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 10-11, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
194 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econdmico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 11-12, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
%5 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econémico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 13-14, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
196 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econdmico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 15, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
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acdes e motivos podem se resumir. A figura do inimigo é conceituada como um
adversario publico que impede o desenvolvimento da unidade politica (essencial para
o desenvolvimento do Estado), ou seja, uma ameaga concreta ao povo. Um Estado
forte, de acordo com Schmitt'%, seria aquele que garantisse a liberdade dos setores
economicamente privilegiados, em relacdo as demandas sociais garantidas pelo
Estado Social. A manifestagdo do politico, pois, se dara apenas em momentos de
ameacga a unidade politica, em momentos que a homogeneidade do povo foge do
controle, atingindo o nivel da relagdo amigo/inimigo.

Entendendo o Estado como unidade politica, a qual, segundo Schmitt, &
soberana para decidir o caso concreto, ainda que seja excepcional, conclui-se que o
Estado tem a possibilidade real de determinar quem € o inimigo e combaté-lo. O
objetivo precipuo do Estado é produzir uma pacificagdo completa, para que entéo o
direito possa viger. Para Schmitt, a unidade politica era suprema, no sentido de decidir
por si mesma e ser capaz de impedir todos os demais grupos sociais opositores de
discordarem%.

Facil paralelo pode ser tragado com a realidade constitucional atual, ao passo
que a problematizagao social passa a guardar fortes tragos politicos, até certo ponto
de se misturarem e se perderem, sob a o6tica dos compromissos constitucionais de
1988, ainda mais dentro de um contexto posterior a um longo periodo ditatorial,
restritivo de direitos sociais. Sobre o estado de exceg¢do, em tempos de pandemia,
bem como o risco de sua normalizagao, José Adércio Leite Sampaio, Larissa de Moura

Guerra Almeida e Luana Mathias Souto tecem os seguintes e pontuais comentarios:

O grande problema dos instrumentos constitucionais de emergéncia é que,
ao permitir, por meio de ordens executivas, que principios constitucionais
sejam feridos, torna-se dificil voltar ao “normal”, principalmente quando se
torna dificil determinar o que é “normal” ap6s uma pandemia. A ordinarizagao
da excepcionalidade se pode converter em um estado constitucional de
inconstitucionalidade ou numa constitucionalizagao da inconstitucionalidade,
sob o argumento da nova ordem salvagado nacional: a seguranga sanitaria.
Dessa forma, a principal preocupagao com a instalagado da exceg¢ao sao os
subprodutos por ela criados, isto €, os produtos secundarios resultantes das
decisbes tomadas pelos gestores, em decorréncia da situacao lastreada pela
excepcionalidade. E possivel denotar que os governantes, face aos cenarios
de crise, decidem por agdes e diretrizes pela restricdo das liberdades em prol

97 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econémico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 17, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
198 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econdmico. Revista de Direito,
Vigosa, v. 11, n. 02, p. 15, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9613
Acesso em: 10 dez. 2021.
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da manutencéo da maquina publica, mesmo que, em certas circunstancias,
tais escolhas ndo se pautam em necessidades emergenciais de fato. Esses
subprodutos consistem em situagdes faticas e juridicas que, mesmo cessada
a crise, extrapolam a normalidade; violagdes diretas e indiretas a direitos,
bem como uma extensa gama de discriminagbes que, sob o manto de
restauracdo da ordem, reacendem instrumentos do totalitarismo,
conservadorismo e preconceitos de toda ordem que sdo usados para justificar
as novas medidas. E as consequéncias dessas insurgéncias ja sdo velhas
conhecidas'®.

O paralelo inicialmente instigado tem sua importancia no sentido de se
demonstrar como cidadania e democracia (enquanto terreno de desenvolvimento
daquela) se mostram intimamente ligadas ao constitucionalismo, ao passo que 0s
direitos (em especial, pela pesquisa, os sociais), tendem a ser elevados a um status
constitucional, em virtude da forga normativa de sua localizagao legal.

Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau demonstram como essa

forca vem de um fenbmeno percebido na América Latina, a partir dos anos 80:

En efecto, desde la segunda mitad de la década de los afios ochenta se
apreciaron en América Latina cambios constitucionales que avanzaban hacia
una recuperacion del concepto de Constitucién, y que apuntaban hacia lo que
ya se reconoce como un nuevo paradigma constitucional. Fix-Zamudio los
sefialaba a mediados de los afios noventa, haciendo referencia a las
Constituciones guatemalteca de 1985 y brasilefia de 1988, entre otras, y
advirtiendo que se concretaban cambios de planteamientos constitucionales
que, con el tiempo, acabarian confirmandose. “Estos cambios abundantes y
dindmicos indican uma transformacién y actualizacion de las leyes
fundamentales de Latinoamérica, pero también sefialan la creciente
importancia que se otorga a los documentos constitucionales en la vida
politica de nuestros paises, que nos conduce, asi sea de manera paulatina,
hacia la aplicacion de dichos textos en la realidad y a superar la existencia de
Constituciones nominales o semanticas”. Se trataba del anuncio del fin de
una era constitucional nominalista y poco original y del inicio e nuevas luces
en el constitucionalismo latinoamericano?®.

Portanto, o que pode se perceber € que o processo de reforma previdenciaria

constitucional fora adotado sob o rito em questao (emenda a constituicido, previsao do

19 LEITE SAMPAIO, José Adércio; DE MOURA GUERRA ALMEIDA, Larissa; MATHIAS SOUTO,
Luana. CRISE SANITARIA E ESTADO DE EXCECAO: uma reflexdo quanto aos subprodutos
insurgentes da pandemia do novo coronavirus. Revista de Direito Publico, Brasilia, v. 17, n. 96, p.
188, jan. 2021. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4397 Acesso em: 13 dez. 2021.
200 \/ICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Ruben. Los processos constituyentes latino-
americanos y el nuevo paradigma constitucional. IUS. Revista del instituto de ciéncias juridicas de
Puebla A.C., Puebla, n. 25, p. 11, 2010. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977001.pdf Acesso em: 10 dez. 2021.
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artigo 60%°" da Constituigdo da Republica de 1988) justamente pela forga normativa
que o conteudo posto na carta politica possui.

Sendo assim, se faz importante analisar uma questdo eminentemente
constitucional, a qual deve, obrigatoriamente, tangenciar os debates acerca da
reforma previdenciaria, principalmente ao se analisar seus aspectos constitucionais
(ou a auséncia deles): a vedagao ao retrocesso social, pois ao tratarmos a alteracao
abrupta de regras para a concessao de beneficios, por mais que algumas vertentes
entendam que a perspectiva fiscal deva prevalecer (buscando o equilibrio das contas
publicas), ainda ha de se ter em vista a necessidade de regras que busquem ao menos
amenizar o desequilibrio social domeéstico.

Para ilustrar o inicio da abordagem a tematica a ser aprofundada com maior
afinco, um dado se mostra relevante: o desamparo social apds a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/2019 (13/11/2019) pode ser verificado pela
constatacao, pelo Ministério da Economia, em seu Boletim Estatistico da Previdéncia
Social, de que o numero de beneficios concedidos pelo INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) cairam em 6,2%, em 2020. Nesse mesmo ano, o numero de
indeferimentos também cresceu, saltando de 4,2 milhdes (2019) para 4,465 milhdes
(2021)292,

De maneira reflexa, por meio de uma consulta ao sitio eletrénico do Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o (tribunal responsavel pelo julgamento de demandas

que versem sobre matéria previdenciaria), a qual engloba o estado de Minas Gerais,

201 Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

202 QUINTINO, Larissa. INSS: Beneficios concedidos caem 6,2% em 2020, pds-reforma da Previdéncia.
Veja, 2021. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/inss-beneficios-concedidos-caem-62-
em-2020-pos-reforma-da-previdencia/ Acesso em: 10 dez. 2021.
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até o presente momento (17/11/2021), o numero de processos distribuidos é de
126.619, enquanto que 579.147 se encontram em tramite, atualmente.
De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, a vedagao ao retrocesso social pode ser

compreendida da seguinte maneira:

Se tomarmos a ideia da proibicdo de retrocesso em um sentido amplo,
significando toda e qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais em
face de medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o
administrador, que tenham por escopo a supressdo ou mesmo restricdo de
direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo) constata-se, em termos
gerais, que, embora nem sempre sob este rétulo, tal nogao ja foi, em maior
ou menor medida, recepcionada no ambito do constitucionalismo latino-
americano®®,

Ou seja, falar de vedacgao ao retrocesso social significa o resgate dos principais
ideais do professor J. J. Gomes Canotilho?%4. Primeiramente, tangenciando o pano de
fundo da presente pesquisa (direitos sociais), o autor anteriormente mencionado
compreende estes como direitos fundamentais a concretizagao dos fins precipuos da
Carta Magna, por meio de prestagdes efetivas do Estado, as quais, uma vez
implementadas por legislagdes (seja qual for seu nivel), incorporam ao patriménio
social do cidadao.

No entanto, o mesmo autor ja demonstrou, em estudos posteriores a obra
anteriormente referenciada, que nao ha possibilidade de engessamento da vedagao
ao retrocesso social, sendo plausivel, portanto, sua flexibilizagao, sob pena de torna-
lo insustentavel, no sentido de gerar demasiada responsabilidade/oneragao ao ente
estatal. A mudanca de paradigma em questao soa como um reflexo a crise econémica
experimentada em Portugal, entre os anos de 2010 e 2011.

Um conceito importante de ser apontado, quando se inicia um debate acerca
de direitos sociais e sua relativizagcdo em face de diversos contingentes, € aquele
inscrito na “jurisprudéncia da crise”, cuja compreensao pode ser melhor captada com

os dizeres de Alexandre Sousa Pinheiro2%:

203 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retrocesso social no
constitucionalismo latino-americano. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75,
n. 3, p. 121, jul./set. 2009. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/13602
Acesso em: 10 dez. 2021.

204 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Aimedina,
2004, p. 111.

205 PINHEIRO, Alexandre Souza. A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013). OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, n. 1, p. 170-171,
jan./jun. 2014. Disponivel em:
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Entendemos que a “jurisprudéncia da crise” traduz um “processo negocial”
entre a interpretacdo normativa da Constituicdo e a necessidade de ceder
perante as “exigéncias das circunstancias”. = O TC socorreu-se da
“prossecucao do interesse publico” dentro de uma ordem “transitéria” e
“excepcional’ para decidir no sentido da nao inconstitucionalidade de
medidas legislativas que conheceriam outro desfecho nao fora o tempo de
“crise”. A utilizacdo banal e repetitiva, amiitde sem fundamentagao
abundante, do “interesse publico” serviu de base a uma sequéncia de
decisbes do TC em manifesta cedéncia da normatividade — tal como vinha
sendo interpretada — a verdade do mundo. A crueza desta conclusédo assenta
ndo s6 no conteudo das decisdes, mas também na sua comparagdo com a
jurisprudéncia “pré-crise”.

Aqui, o autor traz uma questao importante para o debate: levantar o argumento
‘coringa” do interesse publico, visando relativizar diretrizes importantes para o
desenvolvimento de uma sociedade, como os direitos sociais, ainda mais os
previdenciarios, como tratado nessa pesquisa. A concep¢ao moderna do Direito
Administrativo considera o interesse publico como central dentre os objetivos da
ramificacao juridica. O Direito Administrativo contemporaneo coloca sua énfase na
nogado de poder publico, pautada em seu regime juridico, ou seja, por meio da
identificacdo de uma vontade n&o decorrente de uma vontade oriunda dos sociais,
mas sim de um sistema constitucional positivado, cujos direitos inerentes sobrevivem
com demais direitos subjetivos.

Nas palavras de Emerson Gabardo?°®:

A perspectiva contemporanea e que é suscitada simultaneamente ao Estado
social interventor do pés-guerra decorre de uma visdo conceitual do Direito
administrativo pautada no seu regime juridico (portanto, mediante a
identificacdo de um interesse publico que é encontrado nao diretamente na
vontade do povo ou na ontologia da solidariedade social, mas sim nos termos
de um sistema constitucional positivo e soberano, cujo carater sécio-
interventor precisa conviver em um equilibrio complexo com direitos
subjetivos).

Como pbde se perceber, as tratativas prévias a promulgacdo da Emenda

Constitucional n°® 103/2019 continham teor mormente econémico, ao passo que a

https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/viewFile/961/641 Acesso em: 10 dez.
2021.

206 GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
como fundamento do Direito Administrativo Social. Revista de Investigagbes Constitucionais, Curitiba,
V. 4, n. 2, p. 97, ago. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-56392017000200095&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 10 dez. 2021.
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propria introducdo ao Projeto de Emenda a Constituicdo n° 6/2019 reforca a
necessidade de uma restruturagao severa (por exemplo, redugdo da renda mensal
inicial da pensao por morte pela metade, em certos casos, sendo este um beneficio
concedido por um fortuito, situacdo de desamparo) em prol de sustentabilidade
sistémica?’,

O interesse publico (de ver o sistema financeiramente mais equilibrado), no
entanto, de acordo com as constatagdes até o presente momento realizadas, poderia
ter sido trabalhado de uma forma que ndo onerasse o segurado de maneira
demasiada, reformando o custeio da Seguridade Social, bem como efetuando cortes
nos valores de beneficios e distanciando a populagdo da concessao de beneficios
previdenciarios, conforme sera melhor trabalhado nos capitulos seguintes.

Um dos efeitos da alteracédo dos direitos sociais, ndo somente por meio da EC
103/2019, mas também por outros meios legais € o aumento na judicializagdo. Em
recente estudo encomendado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), realizado
pelo INSPER (Instituto de Ensino e Pesquisa), se ventilou a questao da judicializagao
dos beneficios previdenciarios e assistenciais, cujo processamento resta a cargo do
INSS, a qual mostra potencial de ascensao e, de maneira diametralmente oposta,
minora os efeitos materiais dos direitos previdenciarios previstos na Constituicdo da
Republica de 1988:

A judicializagéo da previdéncia € um fendmeno complexo, amplo e crescente.
Em um periodo de quatro anos (2015 a 2018), houve crescimento de 140%
na distribuicdo de processos relativos a beneficios previdenciarios ou
assistenciais. Ha& grande diversidade de tipos de judicializagdo, que se
distinguem em razao de caracteristicas socioeconémicas regionais, do modo
de funcionamento do sistema judicial em cada regido e das agbes dos
diferentes atores envolvidos nas instancias administrativa e judicial do
processo previdenciario. Diversos resultados desta pesquisa indicam que a
crise sanitaria de 2020 deve agravar o problema neste ano e nos
subsequentes, tanto no que se refere ao volume de casos, quanto em sua
complexidade. Questdes juridicas e factuais novas, aumento da demanda
pelos beneficios previdenciarios e assistenciais, dificuldades de coordenagao
entre as esferas administrativa e judicial, aumento do desemprego e
constrangimento fiscal devem contribuir para um agravamento da

207 “2_Esta proposta de emenda constitucional demonstra ser desnecessaria a definigdo de regras de
elegibilidade na carta magna, aprimorando a estrutura legal constitucional, adotando a forma sintética
semelhante as Constituicdes da maioria dos paises e, por exemplo, os Estados Unidos”. Cf: BRASIL.
Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06, de 2019. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transi¢édo e disposi¢des transitérias, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 20 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712467 &filename=Tram
Acesso em: 10 dez. 2021.
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judicializagdo excessiva da previdéncia. E momento, portanto, para acgdes
que visem a mitigar esse problema?®,

Portanto, como tratado pelo estudo anteriormente mencionado, a situacao de
judicializacdo dos beneficios previdenciarios (fonte direta de efetivagcdo de direitos
sociais) acaba por minar a efetividade destes, justamente pela demora na prestagao
jurisdicional. A constitucionalizagdo de tal ramificagdo juridica leva tal problematica
intrinsicamente, aumentando, pois, a necessidade de trata-la enquanto politica
publica, como proposto no inicio, visando a solugao dos contingentes, sejam aqueles
criados ou aqueles potencializados pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

Mesclados esses elementos, pode-se entender a judicializacdo dos direitos
sociais previdenciarios enquanto forma de inefetividade, principalmente, dos
dispositivos constitucionais, em especial as disposi¢des contidas no artigo 201 da
nossa Constituicdo da Republica de 1988. No sentido de buscar alternativas para a
efetividade desses postulados é que esse trabalho recorre ao paradigma da diférence,

o qual pode ser compreendido da seguinte maneira?%°:

Sinalizamos, também, por hipétese, que esse modelo de interpretacao esta
ligado a um problema paradigmatico que transcende a experiéncia juridica: o
paradigma da Différence, isto é, o triunfo de um sistema de pensamento que
acredita ndo ser mais possivel justificar a existéncia ontolégica de um
referente absoluto, necessario e cujo estatuto ontolégico independa da
correlagdo entre sujeito/objeto, percepgéo/consciéncia, noema/noematico,
linguagem/mundo e distingado/referente.

As decisodes judiciais, portanto, além de refletirem o espectro politico, cujos
interesses prevalecem em detrimento aos sociais, demonstram como os decisores,
muitas das vezes, se utilizam de referenciais que fecham o argumento, no sentido de
ndo haver mais possibilidade de debates ou até mesmo novos referentes. Por
exemplo, se utilizam da dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade. Porém,

de maneira a se portar tanto por significante como por significado?°.

208 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA. A judicializagdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais. Brasilia: CNJ, 2020, p. 148. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/02/Relatorio-Final-INSPER _2021-02-08.pdf Acesso em: 10 dez. 2021.

209 SIMIONI, R. L. Hermenéutica constitucional no paradigma da Différence. Espago Juridico Journal
of Law [EJJL], [online], V. 19, n. 1, p. 27, 2018. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/14457. Acesso em: 10 dez. 2021.

210 SIMIONI, R. L. Hermenéutica constitucional no paradigma da Différence. Espaco Juridico Journal
of Law [EJJL], [online], v. 19, n. 1, p. 2544, 2018. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/14457. Acesso em: 10 dez. 2021.
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Fato é que o fendbmeno da judicializagdo exacerbada dos direitos sociais (em
especial, os previdenciarios) leva a uma falta de efetividade tempestiva, no sentido de
a prestagao jurisdicional ndo ser aquela requerida, por mais que as provas dos autos
estejam devidamente organizadas. Atualmente, sob o panorama da promulgacgao da
Emenda Constitucional n® 103/2019, esse cenario tende a se agravar.

Um dos riscos demonstrados por Winston de Araujo Teixeira?!!, dentro dessa

perspectiva, é a discricionariedade do Poder Judiciario:

Outra caracteristica do poder Judiciario € a discricionariedade, a qual
concede ao juiz a liberdade de interpretar as normas e aplica-las ao caso
concreto, fazendo uma analise dos fatos e das leis que regulamenta a
situacdo. Acontece que nestes casos, muitas vezes, os juizes ndo atentam
para os reflexos de sua decisdo na sociedade, que podera interferir na vida
de outrem. Além do que, essa discricionariedade pode gerar sentencas
diversas para casos semelhantes, pois cada ser humano possui
caracteristicas proprias, € como 0s juizes nao sao maquinas que apenas
reproduzem ideias, mas sao seres pensantes, no momento de tomarem suas
decisbes, podem chegar a resultados diferentes.

Portanto, sob a ética constitucional, o fendmeno da reforma de direitos sociais
pode se encontrar frente a um fenbmeno de judicializagcdo em massa (incluindo
possiveis agdes de inconstitucionalidade), correndo o risco de submeter o texto da
Carta Magna a um enfrentamento de seu poder normativo, flexibilizando-o perante

demandas de determinados grupos majoritarios de interesses.

3.1 O acréscimo da idade no beneficio de aposentadoria especial do Regime Geral

de Previdéncia Social

Apds alguns apontamentos criticos acerca do processo reformista
constitucional, é possivel perceber que o sistema previdenciario brasileiro sofre seus
altos e baixos, no sentido de buscar acompanhar os anseios sociais (protecao a
eventos programados e fortuitos) e, especialmente, aqueles de natureza politica, se
analisarmos tal fendbmeno sob um viés neoliberal, cujo arcabougo argumentativo tem

como pano de fundo a légica mercatéria, assim como a influéncia do capital global.

21" TEIXEIRA, Winston de Araujo. A democracia e a judicializagdo dos direitos sociais. Revista de
Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, Belém, v. 5, n. 2, p. 79, jul./dez. 2019. Disponivel
em: https://www.indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/5956 Acesso em: 10 dez. 2021.
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Nesse sentido, se faz importante compreender alguns aspectos da construgao
da Seguridade Social no Brasil, para que seja possivel analisar, assentado sob uma
construcao histodrica rica, a inser¢cao da idade no beneficio de aposentadoria especial
(devida aqueles que se encontrem expostos a agentes nocivos a saude e a integridade
fisica) por meio de uma abordagem mais complexa do que a legislativa, pura e
simplesmente.

Nas palavras de Magda Barros Biavaschi?'?:

No século XIX, em tempos de laissez-faire e de capitalismo constituido, uma
nova forma de uso da mao de obra se fazia prevalente: os trabalhadores
vendiam sua forga de trabalho a outrem, de forma subordinada e assalariada.
A medida que esse novo modo de producédo se desenvolvia, o trabalho, de
concreto, transformava-se em abstrato; o valor de uso passava a ser,
também, portador do valor de troca. Na Grande industria, a for¢a de trabalho
era vendida aos proprietarios dos bens de produgédo que, personificando o
capital, compravam-na pelo valor diario e a consumiam durante o tempo
trabalhado. Assim, a forca de trabalho passou a ser vista como fator de
produgdo. O trabalho, que exterioriza a personalidade do ser humano, virou
coisa. O trabalhador, dominado pelo trabalho morto objetivado nos meios de
producao, viu-se destituido até de seu saber técnico, detido agora pelo capital
no dominio do processo de valorizagdo que o submete. E ao invés da
prometida sociedade de homens iguais, livres e fraternos, acirravam-se as
desigualdades e as iniquidades.

Ao longo do tempo, o conceito de seguro social foi sendo vagamente difundido
dentro da sociedade, no sentido de propagar a mensagem de que o proprio significado
de “seguro social” ja denotava um modelo, o qual consistia em participagéo de todos,
colaboracdo de todos os individuos para a constituicio de um modelo estatal
protecionista.

E unanime o entendimento, dentre os estudiosos da area, que a primeira
estrutura do que entendemos hoje por Previdéncia Social surgiu com a edigdo do
Decreto Legislativo n® 4.682/1923, ou popularmente conhecido como “Lei Eloy
Chaves”, a qual determinava a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas
empresas de estradas de ferro. Os beneficiarios eram os empregados e os diaristas

que executassem servicos de forma permanente. Vale consignar que primeira

212 BJAVASCHI, Magda Barros. O processo de construgéo e desconstrugdo da tela de protegéo social
do trabalho: tempos de regresso. Estudos Avangados [online], v. 30, n. 87, p. 77, 2016. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142016.30870005 Acesso em: 10 dez. 2021.
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empresa criada e regida nos moldes da legislacao supra foi a Great Western do Brasil,
em 20/03/19232"3,

Sobre a semelhanga do modelo acima com aquele criado por Otto Von
Bismark, em 1883, vale o paralelo feito por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo&o

Batista Lazzari?'*:

De regra, o modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao
modelo alemdo de 1883, em que se identificam trés caracteristicas
fundamentais: (a) a obrigatoriedade de participagdo dos trabalhadores no
sistema, sem a qual nao seria atingido o fim para o qual foi criado, pois
mantida a facultatividade, seria mera alternativa ao seguro privado. (b) a
contribuicdo para o sistema, devida pelo trabalhador, bem como pelo
empregador, ficando o Estado como responsavel pela regulamentagéo e
supervisao do sistema; e (c) por fim, um rol de presta¢des definidas em lei,
tendentes a proteger o trabalhador em situagées de incapacidade temporaria,
ou em caso de morte do esmo, assegurando-lhe a subsisténcia.

Muito se deixa de lado o momento pretérito ao surgimento da primeira
legislagcao previdenciaria no Brasil (Lei 4.682/1923), o qual se faz extremamente
importante. Durante o periodo da primeira republica (1889-1930), os trabalhadores
eram tratados como forga de producdo sem nenhuma forga politica e legal. Em
contradicdo a essa ideia que as sociedades de beneficios mutuos surgem com um
ideal de valorizar moralmente o trabalhador, sendo importante para que as suas vozes
politicas fossem ouvidas.

As mutuais empresariais paulistas (cuja criagdo, de um modo geral, esta
intimamente ligada a um ponto importante: insatisfagdo dos trabalhadores com a
auséncia de voz politica e reivindicagao para que as condi¢cdes de trabalho fossem
dignamente tratadas como assim realmente eram método de visibilidade para a
protecdo de seus interesses, haja vista a conhecida inércia estatal) inspiraram a
criacdo das CAP’s (Caixas de Aposentadoria e Penséo).

Apbs a primeira crise que abateu o sistema previdenciario da época, (tendo em
vista fraudes e denuncias de corrupgao, o governo Vargas determinou a suspensao
do pagamento dos beneficios durante o periodo de 06 meses), surgiram os IAP’s

(Institutos de Aposentadoria e Pensdes) dos respectivos seguimentos sociais, como

213 \VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social: custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr, 2008, p.
35.

214 PEREIRA DE CASTRO, Carlos Alberto; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 40.
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bancarios, maritimos, comerciarios, etc. Em 1960, mister ressaltar a criagcdo do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, bem como a promulgacdo da Lei
Orgéanica de Previdéncia Social — Lei 3.807/1960, a qual ndo chegou a unificar os
Institutos, mas apenas veio para normatizar, de maneira uniforme, o amparo aos
segurados e seus dependentes?'s.

No ambito previdenciario, a primeira legislagdo que tratou de aposentadoria
especial foi a Lei n° 3.807/1960, cuja regulamentagao veio pelo Decreto 53.831/64,
sofrendo posteriores alteragdes pelos decretos regulamentadores futuros. Fato é que
os direitos sociais, acompanhando os diversos movimentos sociais ao redor do
mundo, sempre visaram dar representatividade a voz operaria e prote¢cdo, mais
especificamente a consciéncia de que o trabalhador que esta exposto a uma condi¢ao
que lhe traga prejuizos a saude e a integridade fisica ndo deve permanecer no
mercado de trabalho em periodo igual aqueles que laboram em condi¢gdes normais de
temperatura e pressao?'6.

Sobre os principais objetivos da referida aposentadoria, imperioso destacar as

palavras do professor Fabio Zambitte Ibrahim?'":

Enfim, os beneficios especiais da previdéncia social, no seu sentido amplo,
refletem, em grande medida, compensacdes legais aos trabalhadores que
ndo possuem ambiente salubre de trabalho e, eventualmente, vantagens de
algumas categorias, como os professores, e compensagdes miopes, como a
aposentadoria antecipada das mulheres, que podem e devem contar com
alguma contrapartida pela jornada dupla no trabalho e no lar, mas que s6
remotamente poderiam demandar a aposentadoria antecipada. Tais
prestacdes extravagantes também foram criadas com alguma facilidade
devido ao descompromisso do legislador frente ao célculo atuarial,
especialmente devido ao excedente contributivo do passado, tipico de um
regime jovem de reparticao.

Em 1° de janeiro de 1967, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram
unificados, acarretando no surgimento do INPS — Instituto Nacional da Previdéncia
Social, por meio do Decreto-lei n°® 72 de 21 de novembro de 1966. Visando a

condensagao da matéria previdenciaria em um so diploma legal, foi editada, em 1984,

215 LANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgdo da Protegdo do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 463-502, abr/jun 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRqg/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
216 | ANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgéo da Protegéo do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 463-502, abr/jun 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRq/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
217 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 621.
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a ultima Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, reunindo matérias sobre
custeio, prestagao previdenciaria e cobertura de acidentes laborais.

Com a entrada em vigor do ordenamento juridico-constitucional de 1988,
estabeleceu-se o sistema da Seguridade Social, onde ndo somente a Previdéncia
Social colaboraria para alcangar os objetivos dispostos na Carta Magna, mas também
os setores da Assisténcia e Saude. O Seguro Social se mostrou um instituto de grande
importancia para a reivindicagao de direitos, tanto na seara previdenciaria como
trabalhistas (nota-se que ambas as ramificacbes do direito, no que tange as suas
origens enquanto instrumento legislativo, possuem fundamentos semelhantes, no
sentido de maior protegcdo aquela classe que se via impotente, frente a um

empresariado impositivo):

O mecanismo compulsoério de filiagdo ao seguro social de base profissional e
o0 imposto sindical, ambos criados durante o primeiro governo Vargas,
acabaram se convertendo em importantes instrumentos que auxiliaram o
processo de sindicalizacao da classe trabalhadora brasileira, transformando
os beneficios da legislagdo social em importantes recursos de agao coletiva.
Os beneficios do seguro social tornavam a sindicalizagdo mais atrativa, e
esta, por seu turno, fortalecia as instituicdes do seguro ao serem constituidas
por grupos mobilizados em torno da ampliagdo dos direitos sociais.
Prevaleceu aqui uma estratégia de indugéo estatal orientada a estender os
beneficios da legislagdo social para setores da classe trabalhadora urbana
que, se desprovidos desses recursos, e dadas as caracteristicas do patronato
brasileiro — um patronato extremamente hostil aos direitos dos trabalhadores
—, permaneceriam sem qualquer prote¢éo?'é.

Em 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia que veio
substituir o INAMPS e o IAPAS, ou seja, centralizando em um s6 6rgao da
Administracdo Publica a fungéo de arrecadagao, custeio e pagamento de prestagoes
previdenciarias para seus segurados e seus dependentes, inseridos no contexto do
Regime Geral de Previdéncia Social. Porém, em 2007, por inteligéncia da Lei n°
11.457, a Secretaria da Receita Federal do Brasil ficou responsavel por atribuicdes no
campo da arrecadacao, fiscalizacdo, cobranga de contribuicbes e aplicacido de
penalidades, bem como regulamentagdo de matéria relacionada ao custeio da

Seguridade Social, visando uma maior eficiéncia na prestagao do servigo publico.

218 | ANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgdo da Protegdo do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 490, abr/jun 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRq/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
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Em 1991, foram criadas as Leis 8.212 e 8.213 tratando, respectivamente, do
regime de custeio previdenciario e dispondo sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, as quais regem, até o presente momento, o sistema juridico-
previdenciario patrio, em conjunto com as demais normas esparsas no ordenamento
atual (exemplo: Instru¢ées Normativas do INSS, Decreto n® 3.048/1999, Decretos
regulamentadores das atividades especiais, dentre outras).

Compreendidas algumas bases necessarias para a analise da aposentadoria
especial, no sentido de compreendé-la enquanto um instrumento de literal retirada do
profissional das atividades ali exercidas, expondo o mesmo a agentes que
prejudicarao sua saude e integridade fisica, passa-se a trabalhar os requisitos pré e

pos reforma previdenciaria de 2019.

3.1.1 Regras da aposentadoria especial antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Dentre as diversas prestacbes previdenciarias inseridas em nosso
ordenamento juridico ao longo do tempo, o legislador se preocupou em amparar
aqueles que laboram em condigdes diversas da normalidade, ou seja, em contato
direto com agentes de diversas ordens que possam acarretar no surgimento de
doengas mediata ou imediatamente.

Em um aspecto protetivo, € necessaria a adogéo de critérios previdenciarios
diferenciados pela legislacéo, para aqueles que, ao exercerem suas fungdes laborais,
estejam colocando sua propria vida em risco. Para tanto, tal preocupagdo dos
legisladores acarretou no surgimento da aposentadoria especial, como uma das
vertentes deste raciocinio.

No que tange a previsao legal da prestagao previdenciaria, importante realizar
uma analise cronologica sobre os diplomas que tratam da tematica. A primeira
previsdo da aposentadoria especial no ordenamento juridico foi o Decreto n°
53.831/1964, o qual regulamentou o artigo 31 da Lei n° 3.807/60 (norma de eficacia
contida). Determinou-se, a época, que seria devida a aposentadoria especial aos
trabalhadores que se enquadrassem em um rol de profissbes consideradas como
insalubres, perigosas ou penosas. Importante ressaltar que esse rol se encontrava

nos quadros anexos ao Decreto. Ou seja, 0 que importava nao era a intensidade com
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a qual o agente nocivo agia; o que deveria estar presente seria apenas o
enquadramento na atividade dos anexos.

Logo apds, o Decreto n° 83.080/79 inovou somente em excluir algumas
profissbes dos quadros anexos, como o eletricista, por exemplo, mantendo intocaveis
os demais requisitos para a concessao do beneficio. O enquadramento continuava
tomando como parametro as atividades profissionais elencadas nos anexos do
Decreto.

Com a promulgacéo de nossa Carta Magna, em 05 de outubro de 1988, seu
artigo 207, §1°2'° permitiu expressamente a adogao de critérios diferenciados para

aposentadoria:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[...]

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concesséao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Uma vez que a norma supra mencionada possui eficacia contida (ou seja,
depende de uma norma que regulamente o disposto), em seguida foi promulgada a
Lei n° 8.213/91, trazendo um plano de beneficios, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social e, especificamente, determinando requisitos para a concessao de

aposentadoria especial, inicialmente em seu artigo 5722

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
(Redacgao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

219 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniso,
Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
220 BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
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Uma das alteracdes mais relevantes, no que tange a aposentadoria especial,
veio com o advento da Lei n°® 9.032/95, a qual alterou a redagao do artigo 57 da Lei n°
8.213/91, fundamentalmente em seus paragrafos 3° e 4°.

A novidade surgiu na questao probatoria: se antes, sob a égide dos Decretos
n°® 53.831/1964 e 83.080/79, era necessario o simples enquadramento em uma das
profissdes constantes nos anexos, com esta Lei fazia-se mister a comprovacao da
exposicao efetiva aos agentes nocivos (quimico, fisico ou biolégico), de maneira
quantitativa e qualitativa, atestada por um profissional gabaritado na area de
Seguranga e Medicina do Trabalho. Importante ressaltar que esta lei passou a exigir
o PPP (perfil profissiografico previdenciario) para a comprovacdo da atividade
especial, devidamente baseado em laudo técnico elaborado por médico ou
engenheiro de seguranga do trabalho.

Logo ap6s houve a edicdo da Lei n° 9.528/97, a qual trouxe inovagodes
interessantes sobre a comprovacdo da exposicdo ao agente nocivo. Dentre tais
alteragbes, ressalta-se a necessidade de laudo médico emitido por médico do
Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho (nos mesmos moldes da
legislacao trabalhista, artigo 195 da CLT), a exigéncia de que a empresa empregadora
mantivesse o laudo técnico atualizado de acordo com o0s agentes aos quais 0 seu
empregado esta exposto na jornada obreira, bem como o mantimento de perfil
profissiografico da atividade exercida pelo empregado por todo o contrato de trabalho,
devendo entregar-lhe copia deste, quando do término do pacto laboral.

Em seguida, foi editado o Decreto n® 2.172/97, o qual revogou os Decretos n°
53.831/1964 e 83.080/79, revogando, consequentemente, os anexos contendo os
agentes nocivos a saude e definindo os proprios agentes, causando redugao
significativa dos agentes constantes do anexo.

O Decreto n° 3.048/99 revogou os Decretos n® 2.172/97 e 2.173/97. A inovagéo
mais importante esta na reiterada exigéncia da manutencéo de laudo técnico e perfil
profissiografico atualizados, sob pena de, caso haja o descumprimento de tal norma
cogente, ser imposta uma multa em face da empresa.

Para fins de aposentadoria especial, a Portaria n°® 5.404/99, conjuntamente com
0 a Lei n° 9732/98 trouxe uma importante inovagao: a exigéncia de que o laudo técnico
trouxesse em seu corpo numeros exatos no que tange a quantidade e qualidade do
agente nocivo em questao, a utilizagao de equipamento de protecéo individual ou

coletivo e se estes amenizam ou ndo os efeitos do agente no organismo do
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trabalhador; caso este equipamento fosse efetivo, a aposentadoria especial ndo seria
devida.

Verifica-se ao longo do tempo que, gradativamente, os diplomas legais
determinam em seu corpo uma maior especificidade no momento de auferir os
elementos caracterizadores da aposentadoria especial, contribuindo em grande porte
para que a Administragdo Publica n&o incida em erro, no momento da concessao da
pretensdo em tela.

Apds extensas alteragbes na legislagdo previdenciaria, o beneficio de
aposentadoria especial, até o dia 12 de novembro de 2019 (dia anterior a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019), poderia ser concedido caso o0s

seguintes requisitos se encontrassem presentes:

e Cumprimento da caréncia de 180 meses, conforme disposto no artigo 25, inciso
Il da Lei n° 8.213/91, enquadrando-se na tabela progressiva do artigo 142 da
mesma legislagao, se for o caso;

e Exposicdo a agente prejudicial a saude (quimico, fisico, biolégico ou uma
associacao destes), de maneira ndo ocasional, nem intermitente, acima dos
limites estabelecidos pela legislagao trabalhista, por 15, 20, ou 25 anos,
conforme determina o anexo do Regulamento da Previdéncia Social;

e Comprovagao da exposi¢ao por meio de formulario da Previdéncia Social (Perfil
Profissiografico Previdenciario), baseado em laudo técnico proferido por
médico ou engenheiro de seguranga do trabalho, nos termos do artigo 58, §1°
da Lei n° 8.213/91.

3.1.2 Regras da aposentadoria especial a partir da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Em 13 de novembro de 2019, entraram em vigor as novas regras para a
concessao de beneficios pela Previdéncia Social, com alteragbes substanciais
mormente notadas no Regime Geral de Previdéncia Social. Algumas disposi¢cdes
relativas a custeio, no entanto, entraram em vigor posteriormente, respeitando os
parametros atuariais e suas peculiaridades, no sentido de cobranca de novas

aliquotas e previsibilidade.
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Nota-se que a carta de intengdes da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
6/2019 (hoje, Emenda Constitucional n°® 103/2019), ao demonstrar qual o afinco da
alteragdo profunda das regras objetivas e atuariais de beneficios previdenciarios,
apontar a intengcdo em reduzir as aposentadorias precoces, daqueles que comecam a
trabalhar muito cedo (0 que acaba sendo uma realidade na sociedade brasileira,

inclusive nos dias atuais):

34. Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida. No ambito do
RGPS, existe a possibilidade de a pessoa se aposentar por tempo de
contribuicdo, sem a exigéncia de uma idade minima, o que acarreta a
concessao de aposentadorias com idades médias de 55,6 anos e 52,8 para
os homens e mulheres, respectivamente. Nessas faixas etarias, a expectativa
de sobrevida é de 24,2 anos e 30,9 anos para homens e mulheres, o que
implica elevadas duragdes médias de aposentadorias. No caso das mulheres,
a duragao esperada & maior que o tempo de contribuigao exigido (30 anos).
E importante destacar que os trabalhadores urbanos mais pobres néo
conseguem contribuir tempo suficiente para se aposentar nessa modalidade,
se aposentando por idade, em média: homens aos 65,5 (minimo de 65 anos)
e mulheres aos 61,5 anos (minimo de 60 anos). Enquanto na aposentadoria
por tempo de contribuicdo o valor médio do beneficio esta R$ 2.231, na
aposentadoria por idade urbana esta em R$ 1.2522%",

De fato, uma das principais intencdes da mais recente reforma previdenciaria
foi langar mao de regramentos mais rigidos para a concessado de beneficios
previdenciarios, sob o argumento de minorar o suposto déficit previdenciario, o qual,
como pbde se perceber no desenvolvimento dessa pesquisa, poderia ter sido
trabalhado sob uma perspectiva diferente, no sentido de evitar o desmantelamento de
direitos sociais constitucionais, cuja compensacao é dotada de maior complexidade,

se relacionado as diversas medidas para se ajustar as contas publicas??2.

221 BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06, de 2019. Modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicado e disposi¢des transitérias, e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 20 fev 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712467&filename=Tram
Acesso em: 10 dez. 2021.

222 “pAlém disso, diante da atual recessdo econdmica, tem se debatido que a necessidade de se aprovar
esta reforma se da, principalmente, em raz&o do sistema ser deficitario, isto €, apresentar um histérico
de arrecadagédo menor do que o valor gasto com os pagamentos dos beneficios. Todavia, o déficit,
utilizado como a principal justificativa para tal reforma, € questionavel sob varios aspectos
constitucionais, bem como historicamente, ja que o relatério da CPIPrev (2017) aponta que, até a
década de 1980, a Previdéncia apresentou superavits e que, desde 1990, parte dos recursos que
deveriam ser destinados a Seguridade Social foram desviados em razao da DRU. Portanto, é
imponderado falar em déficit crescente, quando recursos previdenciarios sao apropriados pelo Governo
Federal para diversas finalidades, ndo havendo a preocupacao de se fazer uma reserva para cobertura
de eventuais desequilibrios, tampouco a reposi¢cao desses valores desviados”. Cf: NULLE, Andressa
Lopes; MOREIRA, Cassio Silva. A Previdéncia Social: reforma ou ha alternativas? Economia e
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Ainda sobre o desmonte dos direitos sociais constitucionais, Maria Lucia Lopes

Silva alerta que:

[...] os frequentes abandonos dos principios gerais da seguridade social;
resisténcia de implementagao do financiamento, considerando o principio da
equidade na participagdo do custeio, em favor da chamada austeridade fiscal,
para atender aos objetivos de politica econémica comprometida com o capital
financeiro e ndo com a cidadania; a organizagdao de cada uma dessas
politicas em sistemas separados, sem articulagdo entre si, com gestédo
prépria; as frequentes mudangas no texto constitucional, impondo
regressividade aos direitos relativos a previdéncia social, tornando-a cada vez
mais parecida com os seguros privados, a exemplo das alteragbes
regressivas de 1998, 2002 e 2003; a crescente privatizacdo da saude; a
dispersdo orgcamentaria e financeira, mediante a criacdo de Fundos
especificos para a gestao de recursos de modo separado, ou seja, o Fundo
Nacional da Saude - FNS (recursos da saude), Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS (recursos da assisténcia social) e Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (recursos da previdéncia
social)??®”.

Assim, a partir de 13 de novembro de 2019 (data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional de 2019), ndo é possivel mais se aposentar, na modalidade
especial, valendo-se somente do requisito contribuitivo. Agora, os segurados da
Previdéncia Social que ja estavam filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social e
que pretendem se aposentar na modalidade especial, podem se valer das seguintes

regras de transigao:

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, poderao aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposicao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigéo;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposigao; e

Sociedade [online], v. 28, n. 3, p. 813-814, set./dez. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-
3533.2019v28n3art08 Acesso em: 10 dez. 2021.

223 SILVA, Maria Lucia Lopes da. (Des)estruturagio do trabalho e condigdes para a universalizagdo
da Previdéncia Social no Brasil. 2011. 359f. Tese (Doutorado em Politica Social). Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2011, p. 102. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8716/1/2011_MariaLuciaLopesDaSilva.pdf Acesso em: 26
nov. 2021.
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1l - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo??.

Ou seja, passa a vigorar a necessidade de implementagéo do requisito etario,
o qual, somado ao tempo de contribuigado (variavel, a depender da atividade exercida
pelo segurado), deve corresponder a pontuagao dos incisos anteriores, valendo ainda
o destaque de que nao ha exigéncia de que esse tempo de contribuigcéo, utilizado na
pontuacao, seja integralmente especial.

Ja para aqueles segurados que vierem a se filiar a Previdencia Social, mais
especificamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, a partir do dia 13 de
novembro de 2019, valerdo as regras permanentes, contidas no artigo 19, § 1°, inciso

[, alineas “a”, “b” e “c” da Emenda Constitucional n°® 103/2019225;

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o
inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social apos a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo
de contribuicao, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugédo de idade minima ou
tempo de contribui¢do prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituigdo
Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicado a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagado desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuigao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuigao.

Para compreender melhor a desnecessidade da insergao do requisito etario no
beneficio de aposentadoria especial (ja originario de uma concepcéo diferenciada, ao

7

passo que € concedido aqueles que exercem trabalhos tidos como “anormais’,

224 BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera
o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo e disposi¢des transitérias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
225 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera
o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposigdes transitérias. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
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levando em consideragado a exposi¢ao a agentes nocivos), € necessario entender a
forma de custeio da benesse em debate. Nesse sentido, o artigo 202, §1° do Decreto
n° 3.048/1999%?% (com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410/2020, o qual inseriu
naquele diploma legal as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019)

dispbe sobre a tematica:

Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracao paga, devida
ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado
e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve;

| - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado médio; ou

lll - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco
de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdao de
aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigao (grifo nosso).

Portanto, respeitando a necessidade de uma contraprestagao contribuitiva,
para fins de concessdo de beneficios no Regime Geral de Previdéncia Social, o
legislador ordinario deixou expressa a previsao de que, nas empresas em que forem
desenvolvidas atividades ensejadoras da concessao de aposentadoria especial,
havera a majoragao das aliquotas contributivas, o que, por si s6, ja corresponde a
uma diferenca, se comparamos aos demais beneficios programados (aposentadoria
por tempo de contribuigédo, por idade, por exemplo).

Sendo assim, resta o questionamento: haveria, de fato, necessidade de incluir
o requisito etario no beneficio de aposentadoria especial, sob o argumento ja
mencionado de praticamente impor a permanéncia dos trabalhadores no mercado de
trabalho, contribuindo mais, sendo que a propria legislagdo ja tratou de adotar
requisitos diferenciados, os quais geram maior arrecadagdo do que aquela

comumente tida nos demais beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social?

226 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm Acesso em: 26 nov. 2021.
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Nas palavras de Theodoro Vicente Agostinho, Sérgio Henrique Salvador e

Ricardo Leonel da Silva??’, n&o, pois:

os danos a saude e/ou a integridade dos segurados que laboram em
atividades insalubres ou periculosas, nao estao condicionados a sua idade,
por 6bvio, mas pelo periodo que ficam expostos aos agentes nocivos.
Conforme mencionado, a prevengao é determinante para evitar diretamente
a ocorréncia desses danos, ou, pelo menos, para atenuar o seu agravamento.
A aposentadoria especial, conforme demonstrado, possui fonte de custeio
prépria determinada por lei e ndo pode se submeter a adicdo de mais
requisitos objetivos que retirem sua natureza protetiva, natureza esta que,
justamente a torna especial, ou seja, que Ihe atribui carater excepcional.

Portanto, de acordo com os apontamentos realizados ao longo deste capitulo,
nota-se que a reflexdo acerca da tematica, em especial no momento de elaboragao
do texto base da Emenda Constitucional n° 103/2019, talvez tenha necessitado de
certa analise em um sentido macro, analisando o sistema como um todo, assim como
a forma de custeio do beneficio de aposentadoria especial e, por fim, mas ndo menos
importante, os reais impactos da imposicao indireta de permanéncia do trabalhador
na atividade nociva, consequéncia do acréscimo da idade como requisito para a

benesse em questéo.

3.2 A necessidade de uma Teoria da Justica para o Direito Previdenciario

Pelo senso comum, a reforma da previdéncia pode ser resumida por uma
simples palavra: catastrofe. De fato, existem alguns beneficios que sofreram
profundas alteragdes, especialmente no que tange ao requisito financeiro.

A titulo de exemplo, a pens&o por morte. Antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, a redagdo do artigo 106 do Decreto n° 3.048/1999
(diploma legal que Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras
providéncias) previa que a renda mensal inicial da referida benesse seria calculada

na forma do § 3° do art. 39 do mesmo Decreto (cem por cento do valor da

227 AGOSTINHO, Theodoro Vicente; SALVADOR, Sergio Henrique; SILVA, Ricardo Leonel da. A nova
aposentadoria especial e sua inviabilidade protetiva pela incompatibilidade do requisito etario a partir
da PEC 06/19 (Reforma da Previdéncia). Migalhas de Peso, 2019, online. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/314156/a-nova-aposentadoria-especial-e-sua-inviabilidade-
protetiva-pela-incompatibilidade-do-requisito-etario-a-partir-da-pec-06-19--reforma-da-previdencia.
Acesso em: 10 dez. 2021.
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aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento). Ou seja, a compensagéao
financeira em virtude da ocorréncia do fortuito “morte” era, de fato, algo
consideravel?%.

No entanto, com a edigdo do Decreto n°® 10.410/2020 (diploma legal que alterou
o Decreto n° 3.048/1999, com as novas regras oriundas da Emenda Constitucional n°
103/2019), a regra de calculos sofreu substancial alteragdo/decréscimo: a nova

redacao do artigo 106 passou a prever o seguinte:

Art. 106. A pensao por morte consiste em renda mensal equivalente a uma
cota familiar de cinquenta por cento do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas de dez pontos
percentuais por dependente, até o maximo de cem por cento. (Redagéo dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)%2°,

Logo, para alcangar a mesma renda mensal prevista na redagcao anterior a
13/11/2019, o segurado do INSS devera contar com dependentes, para que seu
beneficio, inicialmente previsto em 50%, passe a 100%. N&o bastasse a defasagem
de um beneficio importante no sistema do Seguro Social, a pandemia do Covid-19 se
mostrou como um agravante, ao passo que o numero de pensdes por morte, pelo
menos de janeiro a setembro de 2021, chegou a marca de 338 mil concessdes,
numero 62% maior do que o mesmo periodo, mas em 2019 (pré-reforma da
previdéncia)?*°,

Desta mesma forma, fora citado, no capitulo anterior, o beneficio de
aposentadoria especial, o qual, com a insercdo do requisito idade para a sua
concessao (a depender, de acordo com a atividade exercida pelo segurado), coage,
indiretamente, o segurado a se manter laborando em exposigdo ao agente nocivo,

seja ele fisico, quimico ou biolégico (ou até mesmo uma associagao de agentes).

228 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm Acesso em: 26 nov. 2021.

229 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm Acesso em: 26 nov. 2021.

230 ANDRETTA, Filipe. Mais luto, menos dinheiro: 2 anos ap6s reforma da Previdéncia, viivos da covid
sofrem com pensao menor. UoL Economia, 2021. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/reforma-previdencia-2-anos-pensao-covid-
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Muito além de debates acerca da constitucionalidade ou n&o dos dispositivos,
se faz importante uma reflexao acerca da necessidade de aplicagao de uma teoria da
justica, quando se fala em direito previdenciario (em um espectro mais reduzido) e de
direitos sociais (perspectiva macro). A ideia do Seguro Social, conforme ja abordado
anteriormente, desde seus primordios, foi de aglutinar, em forma de politicas, as
demandas oriundas dos diversos grupos organizados de reivindicagao por benesses
sociais, em um cenario de extrema produgdo industrial e exploragcdo do
proletariado?3’.

Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Nos primdrdios da relacdo de emprego moderna, o trabalho retribuido por
salario, sem regulamentacdo alguma, era motivo de submissdo de
trabalhadores a condi¢cdes analogas as dos escravos, nao existindo, até
entdo, nada que se pudesse comparar a protecdo do individuo, seja em
carater de relacdo empregado-empregador, seja na questao relativa aos
riscos da atividade laborativa, no tocante a eventual perda ou redugido da
capacidade de trabalho. Vale dizer, os direitos dos trabalhadores eram
aqueles assegurados pelos seus contratos, sem que houvesse qualquer
intervencdo estatal no sentido de estabelecer garantias minimas.
Comecgaram, entdo, a eclodir manifestagdes dos trabalhadores por melhores
condicdes de trabalho e de subsisténcia, com greves e revoltas violentamente
reprimidas pelo proprio Poder constituido. Surgiram dai as primeiras
preocupagbes com a protecdo previdenciaria do trabalhador, ante a
inquietagao dos detentores do poder nos Estados com a insatisfacéo popular,
0 que acarretou a intervengao estatal no que diz respeito as relagbes de
trabalho e seguranca do individuo quanto a infortinios. Como disse Bismarck,
governante alemdo daquela época, justificando a adog¢do das primeiras
normas previdenciarias: "Por mais caro que parega o seguro social, resulta
menos gravoso que 0s riscos de uma revolugdo"?%2,

Pensar em uma teoria da justiga, dentro do direito previdenciario, € partir da
premissa de que referida ramificagao do direito tem por objetivo principal minorar as
divergéncias dentro de uma sociedade, a qual, por meio da disseminag¢ao do conceito
de solidariedade, clama por atencdo as minorias, que muitas vezes recebe uma

legislagdo com olhos vedados as demandas?33. O conflito e a identidade de interesses

21 LANZARA, Arnaldo Provasi. O Seguro Social e a Construgéo da Proteg&o do Trabalho no Brasil.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, p. 463-502, abr/jun 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/dados/a/3VwTVcnWSrPhV3hKhph4nRg/?lang=pt Acesso em: 10 dez. 2021.
232 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 4.

233 GALINDO, Cleusy Araujo. A Teoria da Justica de John Rawls e a problematica argumentativa e
principioldgica entre a igualdade de oportunidades e a distribuicdo de riquezas. Revista Eletrénica
Intr@ciéncia, p. 8, 2012. Disponivel em:
http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170531143414.pdf Acesso em: 10 dez. 2021.
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€ 0 campo para a aplicabilidade de uma teoria da justica que se volta ao direito
previdenciario.

Recapitulando alguns institutos basicos para o desenvolvimento de uma teoria
da justica, é possivel tomar a Constituicdo da Republica de 1988 como um contrato
social, por meio do qual houve o estabelecimento de diretrizes a serem adotadas nas
relagdes envolvendo os membros daquela sociedade que se curva aos ditames ali
postos. Por certo que a elaboragdo de tal documento se deu por meio de
representatividade (ou seja, pelos representantes do povo); mas, ainda assim,
especialmente pelo contexto historico experimentado no Brasil pré-redemocratizagao,
valorou-se mais a ideia do estabelecimento de preceitos justos do que a posicao
social.

Porém, vale lembrar da influéncia que o texto da Constituicdo sofre dos
contingentes externos. A globalizagao, por certo, € um fendmeno potencializador das
disparidades existentes entre os interesses econdmicos de grupos minoritarios, cujos
reflexos sdo percebidos no texto constitucional, e os anseios sociais daqueles que
participam indiretamente do processo legislativo.

Nas palavras de Maria Rita Loureiro?3:

A vulnerabilidade trazida pela globalizagao tem sido experimentada em varios
paises da América Latina, simultaneamente ao processo de democratizagéo
dos regimes ditatoriais ai instalados ao longo da segunda metade do século
passado, situacao essa que os tém levado a enfrentar um duplo desafio. De
um lado, a inser¢do no mercado mundial torna a estabilidade econbémica
dependente cada vez mais dos fluxos de capitais financeiros (que se pautam
pelas condi¢gbes de credibilidade geradas por politicas de austeridade fiscal,
muitas vezes extremadas, e por elevadas taxas de juros pagos pelos titulos
da divida publica). De outro lado, a democratizagao abre espacgos para que
os partidos e grupos organizados na sociedade pressionem por politicas
governamentais voltadas a promocgdo do crescimento econdmico, a
expansao do emprego e a redugéo da pobreza.

Portanto, a abertura que o texto constitucional da para as plurais possibilidade
pode também significar submissao, ainda que parcial, do texto constitucional a alguns
elementos extralegais, como os interesses politicos, capital estrangeiro, cujos

parametros se mostram de maneira mais clara quando se fala em processos de

234 | OUREIRO, Maria Rita. DEMOCRACIA E GLOBALIZACAO: POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL NA ARGENTINA, BRASIL E CHILE. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n.
100, p. 187, jan. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452017000100187&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 dez. 2021.
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reforma do texto da Carta Magna, deixando de lado, por determinadas vezes, nao
somente o0 homem enquanto objeto icbénico a se alcangar, mas também a sua
subjetividade, seus anseios, seus interesses compartilhados com os demais grupos
organizados da sociedade civil?%.

A base da pesquisa em questio € o texto constitucional, em especial sua parte
que trata dos direitos sociais fundamentais, como a previdéncia. Justica e injustica é
uma dualidade que acompanha o desenrolar da vida do texto constitucional,
justamente por se tratar de um elemento suscetivel dos anseios da sociedade. Muitas
das vezes, 0s juizos da sociedade acabam sendo dotados de emog¢ao; no entanto, ao
falarmos de uma teoria da justica, a racionalidade é elemento indispensavel, além da
importancia de um diagndéstico intelectual refinado acerca das injustigas cotidianas,
em especial dentro do processo previdenciario. Por meio do processo em questio é
que se vé possivel criar novas formas de enxergar os institutos juridicos de uma
sociedade, especialmente aqueles constantes do texto constitucional.

O direito previdenciario, enquanto politica publica sob uma perspectiva macro
que se presta a proteger os mais diversos grupos sociais, deve ser pensando de
maneira diferente, diante dos desafios atuais da sociedade global, como a Covid-19 e
seu efeito potencializados sob os eventos previdenciarios fortuitos (morte e doencga),
financas abaladas pela alta no desemprego, inadimpléncia ou até mesmo fuga dos
regimes de previdéncia, enquanto contribuintes facultativos, dentre outros. Aqui reside
a importancia de exaltar o “equilibrio reflexivo”, permitido na teoria rawlsiana, no
sentido de produzir concepgdes de justica razoaveis e plurais, as quais passam a ser
ajustadas, sob influéncia dos mais diversos contingentes existentes?36.

Quando Rawls, em sua teoria da justica, dispbe sobre a preferéncia dos
cidadaos por dois principios basicos (liberdade e igualdade, sendo o primeiro o
resultado da compreensdo social de que as instituicbes sociais ndo causem
discriminagdo ou prejuizos, no que tange as concepgdes particulares, enquanto o
segundo parte do pressuposto de se ignorar posigao econdmica, dons, talentos,
permitindo apenas a concessao de maiores vantagens se, em contrapartida, houver a

melhora das expectativas daqueles menos favorecidos), € possivel tragar um paralelo

235 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e ordem econdémica. /n: FIOCCA, Demian; GRAU,
Eros Roberto (Orgs.). Debate sobre a Constituicdao de 1988. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 9-34.
23 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 23
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com a promulgacao do texto constitucional de 1988, enquanto carta politica que rompe
com um periodo de severas supressdes de direitos, possibilitando que o ser humano
volte a ser objeto de dignidade??’.

Ao analisarmos a Constituicdo da Republica de 1988, percebe-se que essa fora
promulgada sob o espirito da renovagdo, do ser humano como objetivo principal,
finalidade precipua, em vista do sangrento periodo ditatorial vivido por mais de 20
anos. A Constituicdo, pois, passa a ser vista como instrumento de transformagao
social e econémica, deixando de ser meramente organizacional, estatica e negativa.
As esperancas tidas no texto legal de 1988 vao justamente no sentido da pluralidade
de possibilidades existenciais, protecionistas. Uma Carta que surgiu em meio a
esperangas e desesperangas, andando, até entdo, entre trancos e barrancos, ainda
serve como objeto de respaldo ao ser humano, independente de estrato social. Ser
humano enquanto destinatario de dignidade.

Portanto, as premissas estabelecidas por John Rawls sdo de suma importancia
para a busca de um direito previdenciario mais humano, menos pautado em questdes
fiscais, sem observar a efetiva necessidade de respeito a um constitucionalismo
democratico, sempre buscando a absorgédo das particularidades dos grupos sociais.
Mais do que tudo isso, o principal objetivo de uma teoria da justica, imbricando-se a
evolugao historica do direito previdenciario, € possibilitar que os individuos gozem de
seus respectivos modos de uma vida tida como boa (dentro do conceito de bem, como
virtudes pessoais), por meio de benesses que nao somente estejam postas
legalmente de maneira icbnica, mas representando uma forma de concessao estatal
de condigdes de dignidade, fomentando, por conseguinte, o crescimento de

instituigdes justas?:

Conceder um lugar especial — uma primazia geral — a liberdade vai além de
levar em conta a importancia da liberdade como uma das muitas influéncias
sobre a vantagem total de uma pessoa. Embora a liberdade pessoal seja
certamente (til, como a renda e outros bens primarios, isso nao é tudo o que
esta envolvido em sua importancia. E uma consideracdo central para as
liberdades de uma pessoa, tocando os aspectos mais privados da vida
pessoal, e também uma necessidade basica (por exemplo, sob a forma da
liberdade de expressao) para a pratica da argumentacao publica, que é tao
crucial para a avaliagdo social. Nao surpreende que a percepgao
fundamentada da importancia da liberdade pessoal tenha levado as pessoas

237 GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. Tradugéo de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2020, p. 8.

238 GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. Traducao de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2020, p. 30.
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a defendé-la e a lutar por ela ao longo dos séculos. Ao dividir em diferentes
partes a importancia da liberdade compartilhada por todos, Rawls chama a
atencgdo para uma distingdo — entre liberdade e outros recursos Uteis — que
¢é realmente importante observar e buscar?®,

Antes de qualquer pré-conceito, a presente pesquisa nao refuta a necessidade
de eventuais reformulagcdes de sistemas previdenciarios, até porque engessar
instituicdes estatais (como o Instituto Nacional do Seguro Social e suas legislagdes,
um dos temas da pesquisa) é demasiadamente arriscado pelo fato de que condena a
possibilidade do individuo ser restringido em sua concepgéo individual de bem, nao
podendo, portanto, gozar de uma vida minimamente digna. No entanto, conforme ja
estudado no caso chileno, a elaboragdo de regras previdenciarias com base no
alinhamento dos parametros de capitais estrangeiros, exaltando-se uma ldgica
neoliberal ao extremo, pode parecer uma medida salvadora; contudo, a longo prazo,
se pode colher frutos como o controle dos cofres previdenciarios por instituicdes que
visam o lucro, e ndo os direitos sociais?4°.

Por fim, a necessidade de uma teoria da justica ndo somente para o direito
previdenciario, mas para os direitos sociais fundamentais como um todo, guarda sua
importancia no fato de que o argumento fiscal é efémero, passivel de alteracbes de
acordo com os interesses de determinados grupos politicos, os quais, em
determinados momentos, se alinhardo aos interesses do capital global, buscando
alterar legislagbes protetivas domésticas para dar maior atratividade aos
financiadores. Tomando a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988 como
um momento de aplicabilidade dos postulados de John Rawls, entende-se pela
necessidade de que os debates reformistas passem por uma vinculagdo maior aos
preceitos ali estabelecidos, no sentido de que a Carta Magna exerca uma forga
normativa de fato, e ndo somente icbnica. Reformar os sistemas de proteg¢ao social
pode se fazer necessario, em virtude de diversos contingentes, mas partir de um
pressuposto volatii como o fiscal distancia mais ainda a possibilidade de tirar os

preceitos fundamentais constitucionais do papel, possibilitando o exercicio, ainda que

29 SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 69.
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indireto (por meio de representantes) da democracia. Até porque n&o se pode ignorar
toda a histdria evolutiva de tais direitos, os quais, se trabalhados de forma a prestigiar

a insergao dos plurais, permitem a real efetivacdo de uma justica.
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CONCLUSAO

Por meio da presente pesquisa, buscou-se analisar a Emenda Constitucional
n°® 103/2019 (denominada “reforma da previdéncia”) sob um viés filosofico, se valendo
dos postulados trabalhados por John Rawls, em sua teoria da justica, tida por muitos
como um marco na filosofia moderna, por estabelecer importantes parametros sobre
os postulados da igualdade e liberdade, com base em uma releitura do contrato social
de Rousseau.

Nesse sentido, os primeiros capitulos demonstraram algumas das principais
teorias da justica e suas implicagdes nas sociedades. Em especial, importantes
consideracgdes sobre o intuicionismo e utilitarismo foram realizadas, tomando-as como
caminho oposto para a teoria rawlsiana. Antes de qualquer apontamento, foi
necessaria a busca por um parametro do que € a justica, passando por diversos
autores, como Amartya Sen, Arisoteles, Hans Kelsen e o proprio John Rawls.

Por diversas que tenham sido as concepg¢bes estudadas inicialmente, é
possivel concluir que a definigdo (aberta) de justica trabalha especialmente com a
perspectiva do individuo, relevando a importancia de ser levada em consideragao sua
concepgao de uma vida boa, por meio da qual seja possivel gozar de seus planos,
seus desejos. No entanto, tudo isso sera possivel a partir do momento em que as
instituicdes sociais forem dotadas de justeza em seu agir, em sua articulagéo
estrutural, organizagdo e eficiéncia, nunca se esquecendo de que eventuais
negociagdes politicas ou do género ndo podem tomar os rumos do utilitarismo, ou
seja, exaltar o resultado liquido mais positivo, permitindo violagées. No caso, Rawls
adota uma postura ndo-consequencialista, prevalecendo as a¢des no curso, € nao
apenas o resultado.

Ademais, apos uma introdug¢ao acerca dos direitos fundamentais (em especial,
0s sociais), a presente pesquisa conclui pela caracterizagéo do direito previdenciario
como direito fundamental. A partir do momento em que a sociedade civil passa a ser
centralizada no ordenamento juridico, em especial dentro das constituicoes
posteriores a 22 Guerra Mundial, também se mostra enérgica no sentido de se ver
enquanto player ativo no jogo estatal, figurando como povo ativo?'! (ou seja, como

ator de influéncia dentro dos processos democraticos, se justificando como o ponto

241 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. SGo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 57-58.
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de partida, se auto justificando). Portanto, nesse sentido, a fundamentalidade do
direito previdenciario reside na possibilidade de protecdo dos membros de uma
sociedade, permitindo que estes usufruam de uma dignidade minima, em consonancia
com a esséncia dos direitos fundamentais.

Em seguida, ao se analisar as alteragbes legislativas chilenas (mais
especificamente a partir da década de 80, com a passagem do sistema universal para
o sistema de capitalizagdo previdenciaria), percebe-se como a perspectiva de
desoneragao da responsabilidade estatal pode trazer severos prejuizos a populagao,
como o desmantelamento dos direitos sociais (incluindo os de cidadania), assim como
o principio da solidariedade, essencial no desenvolvimento de um sistema
previdenciario geral.

Como a referida alteragao ocorreu em virtude de um claro alinhamento interno
com as contingéncias globais do capital, exaltando a implementagédo da perspectiva
liberal, por mais que tal modelo ndo tenha sido adotado no caso brasileiro mais recente
(a saber, Emenda Constitucional n°® 103/2019), pelo fato de que o Brasil se mostra
como um dos paises suscetiveis a essa influéncia dos contingentes financeiros
internacionais, enquanto democracia emergente de mercado, dentro do contexto
latino-americano?*? (nesse sentido, a propria intengdo da reforma previdenciaria mais
atual, que se encontra no texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6/2019), tal
situacao deve ser tomada como licao para que, em eventual necessidade de reformas
sistémicas, haja a prevaléncia da solidariedade, para a sobrevivéncia saudavel de
direitos sociais.

Portanto, quando se fala em injusticas no processo reformista de 2019
(tomando a justica enquanto forma de interpretagéo dos institutos juridicos, por meio
da eleigdo de principios basicos de justi¢a, cuja elegibilidade passou pelo crivo das
plurais concepgdes dos sujeitos sociais do que seria uma vida plausivel de se gozar
de suas plenitudes enquanto cidadaos, dentro dos postulados da igualdade e
liberdade), a pesquisa em questdo chega a conclusao de que as alteragdes nas regras

de beneficio, bem como na forma de arrecadagao da receita previdenciaria acabou
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sendo ineficaz tanto para seu efeito financeiro?*® como, consequentemente, para a
efetivacdo dos direitos sociais, 0os quais, ndo somente modificados da perspectiva
atuarial, mas também no aspecto de efetivacdo de um direito fundamental essencial.

Sendo assim, a propria Emenda Constitucional n® 95/2016 se mostrou como
um obstaculo na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais (em especial,
previdenciarios), pois se ha uma desvinculagao dos recursos constitucionais para o
investimento social neste diploma legal, este se corrobora com o fato de que a
Emenda Constitucional n° 103/2019 induz a permanéncia, por mais tempo, no
mercado de trabalho (a titulo de exemplo, a inser¢cdo do requisito idade na
aposentadoria especial), bem como reduz a renda mensal inicial dos beneficios (a
titulo de exemplo, nova sistematica de calculos da pensao por morte).

Portanto, nota-se, apds as investigagdes da pesquisa, um enfraquecimento da
forga normativa da Constituicédo, justamente pelo fato de que, a partir do momento em
que o direito previdenciario enquanto politica publica, passa a ser elevado a norma
constitucional, estas tendem a ser alvo de diversos ataques dos grupos politicos
detentores de poder, os quais ditam suas preferéncias, enquanto investidos daquele

cargo, muitas vezes ignorando as perspectivas futuras?#4.

243 Estudos demonstram que “a principal causa da crise ndo sdo os direitos sociais, como defendem os
economistas conservadores, mas sim a apropriacdo do fundo publico pelo capital financeiro. Para o
Dieese e a Anfip (2017, p. 14) a austeridade econémica piorou de forma generalizada os principais
indicadores econémicos do pais. O desajuste fiscal € de natureza essencialmente financeira, como
consequéncia dos juros altos e das inconsisténcias do regime fiscal e macroecondmico. A proposicédo
da contrarreforma da Previdéncia se articula com a Proposta de Emenda Constitucional n. 95/2016
que instituiu o “Novo Regime Fiscal”, originado pelas criticas liberais e conservadoras ao modelo social
da Constituicdo Federal de 1988 (DIEESE, 2016), e com a ampliacdo da desvinculagdo de recursos
constitucionais garantidos para os investimentos sociais. O Congresso Nacional aprovou em 2016 a
ampliagédo de 20% para 30% da Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU) (DIEESE; ANFIP, 2017)”
Cf: SILVA, Mauri Anténio da. Analise critica da proposta de reforma da previdéncia social no Brasil
entre os anos 2016 e 2018. Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 135, p. 219, maio/ago. 2019.
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dez. 2021.
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Ao argumento anterior, soma-se o fato de que acrescentar o requisito idade no
beneficio de aposentadoria especial (cuja intengao é retirar o trabalhador do mercado
de trabalho mais cedo, em virtude da nocividade do trabalho), conforme objeto de um
unico capitulo da pesquisa, exemplifica a forma injusta com que a reforma da
previdéncia de 2019 ocorreu, pois compele, ainda que indiretamente, o trabalhador a
permanecer em seu mister por mais tempo. Ademais, conforme ja constatado, a
aposentadoria especial possui forma de arrecadacgao diferenciada, ja antes mesmo do
processo reformista constitucional mais recente. Logo, o argumento econémico, tao
exaltado na promulgacéo do diploma, nao fez sentido para a benesse em tela.

Por fim, ao longo da pesquisa, pdde se verificar que a Emenda Constitucional
n® 103/2019 trilha um rumo diverso daquele tragado pelo teoria da justica de John
Rawls, justamente pelo fato de que demonstra a inexisténcia de preocupag¢éo com o
fortalecimento dos direitos sociais (conforme se verifica das drasticas mudangas na
férmula de calculo dos beneficios), bem como se mostra promulgada sem levar em
consideragao os diversos contingentes sociais, a saber, pluralidades de concepgdes
de uma vida plena, deixando se levar pela légica neoliberal, permitindo que a ja
conhecida abordagem econbmica das reformas sociais latino-americanas
desmantelassem os direitos previdenciarios. As constatagdes do presente trabalho
possuem a intencao de incitar maiores estudos sobre a necessidade de se aplicar a
teoria da justica nas alteragdes legislativas ndo somente previdenciarias, mas também

dos direitos sociais (exemplo: direitos trabalhistas).
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