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RESUMO

FURTADO, Rosyanne Silveira da Mata. Ensino juridico e direitos humanos:
itinerarios para formagéo de uma dimensao axiolégica, humanista e inclusiva.
2012. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Sul
de Minas. Programa de Pd6s-Graduagédo em Constitucionalismo e Democracia,
Pouso Alegre, 2012.

A pesquisa visa ampliar a discussdo sobre a questao da qualidade do ensino
juridico no pais, buscando solugbes e propostas a partir do resgate de valores,
de uma formacdo mais humanistica e da efetivacdo dos direitos humanos,
para, com isto, contribuir para o aperfeicoamento da democracia e para a
implementagao dos valores constitucionais, os quais devem ser voltados para a
efetiva realizagdo de um Estado Democratico de Direito. Procura identificar os
meios necessarios para se desenvolver um processo de ensino de maior qualidade
e que seja condizente aos novos tempos, aos valores humanos e a concepgao
contemporanea do Direito. Critica o ensino juridico atual por seu foco extremado
no mercado de trabalho e preso a uma visdo tecnicista da Educacdo em
detrimento dos valores e direitos humanos, e dispde sobre a importancia de se
estabelecer novos itinerarios para um ensino juridico dotado de uma dimensao
axioldgica mais humanista e inclusiva que auxilie na efetivacdo dos direitos
humanos. A partir desta constatacdo revela-se a importancia de se intensificar
a discussédo sobre o0 ensino juridico, e de se tragar estes novos itinerarios com
base em uma educacdo em direitos humanos, intimamente, conectada aos
ideais de democracia, cidadania, paz e justica social, a fim de se permitir a
efetiva realizacdo de um Estado Democratico de Direito. Para tanto, o texto
encontra-se dividido em trés partes. No primeiro item analisa as concep¢des de
Direito, destacando o poés-Segunda Guerra Mundial, uma vez em que se
verificou naquele momento o resgate da idéia de Justica e o adensamento
juridico interno e internacional do tema dos direitos humanos, que se tornou
uma matriz da concepgao contemporanea de Direito, e promoveu a re-ligacéo e
re-integracdo dos conceitos de Justica e Direito. No segundo item séao
contemplados os direitos humanos, destacando-se (i) seus fundamentos, (ii)
sua evolugéo, (iii) sua situagao na sociedade contemporanea e (iv) a efetivagéao
desses direitos na atualidade. Com énfase no papel da educagdo em direitos
humanos, na forma sdlida de sua implementacao, além dos principios éticos
gque a cercam, visando uma cultura de direitos humanos, na sociedade
brasileira. Buscando efetivar a concepgao contemporanea do Direito trabalhada
no primeiro item. O ferceiro item tem foco duplo. Por um lado, aborda-se o
papel social da Educagao, e sua relevancia como instrumento na reprodugao
de valores; e, por outro, o ensino juridico contemporaneo e sua importancia na
humanizagcdo das relagdes sociais, como forma de efetivacdo dos direitos
humanos e da efetivagdo de uma unidade ética - no sentido de uma
aproximacgao entre os diferentes campos axioldgicos, sobretudo do Direito, da



Moral, da Etica e da Religido, com a valorizagdo do ser humano acima de todas
as outras coisas. A partir disso formula-se propostas para o desenvolvimento de
um novo modelo de ensino juridico de maior qualidade e que seja condizente com
0s novos tempos e leve a efetivacéo dos valores e direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Formagé&o humanista e inclusiva. Ensino juridico.



ABSTRACT

FURTADO, Rosyanne Silveira da Mata. Legal education and human rights:
routes for a formation axiological, humane and inclusive. 2012. 158 f.
Dissertation (Master in Right) — Faculdade de Direito do Sul de Minas.
Programa de Pds-Graduagao em Constitucionalismo e Democracia, Pouso
Alegre, 2012.

The research aims to broaden the discussion on the issue of the quality of legal
education in the country, seeking solutions and proposals, from the re-insertion
of values, a more humanistic formation and the realization of human rights, to
contribute to the improvement of democracy and the implementation of
constitutional values, which should be directed to the effective realization of a
Democratic State and the rule of law. It seeks to identify the resources needed
to develop a process of teaching of higher quality and that is consistent with the
current time, human values, and the contemporary conception of Law. It
criticizes the current legal education for its extreme focus on the labor market
and for being attached to a technical view of Education at the expense of
human values and rights; and it defends the importance of establishing new
routes for a legal education embedded with an axiological dimension with a
more humane and inclusive approach that aids in the achievement of the
protection of human rights. After noting the need to recover an axiological
dimension of humanistic and inclusive legal education in Brazil, the importance
of intensifying the discussion about legal education is highlighted, and the need
to draw up these new routes based on human rights education, intimately
connected to the ideals of democracy citizenship, peace and social justice, in
order to allow for the effective achievement of a Democratic State and the rule
of law, is shown. To this end, the text is divided into three parts. The first item
analyzes the conceptions of Law, highlighting the post-Second World War,
given that it was during that time that come to place a rescue of the idea of
Justice and the consolidation of the nationals and international human rights
legal systems, stating that human rights have become one of the matrixes of the
contemporary conception of Law, and promoted the re-wiring and re-integration
of the concepts of Justice and Law. The second item contemplates human
rights, noting (i) their fundamentals, (ii) their evolution, (iii) their situation in
contemporary society, and (iv) the realization of those rights today. Emphasis is
placed on the role of human rights education, in the solid form of its
implementation, as well as the ethical principles that surround them, aiming at a
human rights culture in the Brazilian society. It seeks to put in place the
contemporary conception of Law highlighted in the first item. In the third item
the focus is twofold: 1- on the social role of education and its relevance as a tool
in the reproduction of values and 2- on the contemporary legal education and its
importance in the humanization of social relations as a way of realizing human
rights and achieving an ethical unit — in the sense of bringing together the
different axiological fields, mainly Law, Morals, Ethics and Religion, with the



valorization of human beings above all else - . From this analysis; proposals are
formulated for the development of a new model of legal education with higher
quality and that is both in keeping with the new times and is conducive fto
human values and rights.

Key-words: Human Rights. Legal Education. Formation Humane And Inclusive.
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INTRODUGAO

Considerando a importdncia e a relevancia do ensino juridico no
contexto juridico do pais, bem como para o aperfeicoamento do ser humano e
o desenvolvimento da humanidade’, o tema proposto visa analisar se 0s cursos
juridicos estdo preparados para desempenhar o seu papel na construcdo da
democracia e na efetivacdo dos direitos humanos, que sao base dos valores

constitucionais.

A partir de uma analise da questdo da Educacgao, dos direitos humanos
e do ensino superior e juridico no Brasil, busca-se instigar as discussdes, sobre
os desafios e o papel do ensino juridico na sociedade contemporéanea e a
consequente necessidade, em fungdo de tais desafios, de uma reflexao critica
sobre os valores humanos difundidos pelo ensino e pelo Direito. E, com o
objetivo de realizar uma sociedade mais justa e inclusiva, buscam-se propostas
para se desenvolver um processo de ensino juridico de maior qualidade e que seja
condizente aos novos tempos e aos valores humanos, e, que prime pela formagao
de bacharéis dotados de habilidades e competéncias para o exercicio juridico e

para a efetivagdo dos direitos humanos?.

A Educacao nao apenas se caracteriza como um direito da pessoa, mas,

fundamentalmente, é seu elemento constitutivo, pois, “¢ o unico processo

»3

capaz de tornar humanos os seres humanos””. Portanto, o direito a educacéao

enquanto direito humano fundamental tem sido discutido, ao longo da histdria,

1SOUSA, Eliane Ferreira. Direito a educacdo: requisito para o desenvolvimento do pais. Séao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.

2AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004.

®DIAS. Adelaide Alves. Da educagao como direito humano aos direitos humanos como princ ipio
educativo. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/26_cap_3_artigo_04. Acesso em: 11.
ago. 2011.
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por inumeros documentos, movimentos e campanhas de afirmacdo e

legitimacao dos direitos da pessoa humana®.

Destarte, esse direito vincula-se, historicamente, a concepcao de direitos
humanos, que devem ser trabalhados como defesa da igualdade entre os seres
humanos, respeitando-se as diferengas e as diversidades existentes,
decorrentes da identidade plural desses seres. Trata-se de um direito de cunho
social imanente a condicdo da dignidade humana, e, no Brasil, é direito
garantido constitucionalmente como de todos®. E, como direito de todos, deve,

no minimo, ter seu acesso garantido a todos.

A Educacdo pode ser considerada uma forma de “intervencdo no
mundo”, por atuar como “instrumento de reducdo das desigualdades e das
discriminacdes e por possibilitar uma aproximagdo entre os povos”®. E eleita a
chave mestra da vida social’, por ser um processo social® pelo qual o ser
humano visa aperfeigoar a capacidade de pensar, perceber, desenvolver e de

construir conhecimentos e valores®.

E, portanto, processo fundamental para o desenvolvimento da
humanidade na disseminacdo de valores e na busca por uma sociedade
igualitaria e justa, que se estabelece entre socializagdo e individualizacdo da
pessoa, objetivando a formacédo de individuos capazes de assumir postura

critica e criativa ante os desafios do mundo °

A funcéo social da Educacédo deve ser a formagao plena do individuo,
desenvolvendo sua percepgao de mundo para que possa agir com autonomia e
responsabilidade ao interagir com o meio em que vive, e, 0 papel das

instituicbes de ensino deve ser de formar cidaddos conscientes dos seus

*Ibid.

*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. Disponivel em:
http /lwww.senado.gov.br/legislacao/const/. Acesso em: 5 abr. 2012.

SOUSA Eliane Ferreira de. Op. cit., p.73.

CAMBI Franco. Histéria da pedagogla Séao Paulo: Editora Unesp, 1999, p. 326.

DEWEY John. Disponivel em: http://pensador.uol.com.br/frase/MTM1MjA/. Acesso em: 5 dez.
2011.

gMASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagdgica do professor universitario. Sdo Paulo:
Summus, 2003. p. 20.

lbid.
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direitos e deveres por meio do didlogo e respeito ao proximo, assim, o
conteudo da experiéncia formativa ndo se esgota na relagdo formal do
conhecimento, mas implica uma transformacdo do sujeito no curso do seu

contato transformador com o objeto na realidade .

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)'? e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente " dispdem que a Educacdo deve ser tratada pelo Estado com
absoluta prioridade. Desta forma, o direito e o acesso a uma Educacado e
ensino de qualidade é direito de todos e dever do Estado'®. Todavia, ndo é
exercido plenamente por todos os cidadaos, apesar do Brasil ja ter conquistado
varios avangos na legislagcao educacional.

Assim, ndo ha duvidas de que as politicas publicas de ampliacédo do
acesso a instituicdes de ensino precisam ser incrementadas com medidas
efetivas que garantam a permanéncia e propiciem aos alunos um ensino de
qualidade. Para tanto, ressalta-se, entre outras, a necessidade de investimento
na formacao e na valorizagdo dos professores; na adogdo de metodologias de
ensino inovadoras e adequadas aos perfis de aprendizagem dos alunos; e, na
adequacdo das grades e conteudos curriculares dos cursos, visando,
especialmente o resgate de valores humanisticos, como forma de efetivacao

dos direitos humanos para realizagdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Tais propostas se estendem a todos os niveis de ensino, ainda que os
grandes debates acerca da Educacéao e do direito a educacao figuem em geral
restritos aos primeiros anos de aprendizagem. Em uma sociedade cada vez
mais complexa € relevante pensar e analisar também a questdo da Educagao

superior.

11ADORNO, Theodor W. Educagéo e emancipagao. Sao Paulo: Paz e terra, 2011. p. 25.
2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op.cit
BRASIL. Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Disponivel em:
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1990/8069.htm. Acesso em: 1 dez. 2011.
Educagdo de qualidade no sentido proposto por Adelaide Alves Dias e Eliane Ferreira de
Souza implica emqualidade da educagdo como provimento dos meios necessarios para que o
aluno possa se apropriar dos conhecimentos socialmente produzidos em sua cultura,
passando, necessariamente, pelo investimento em infra-estrutura das escolas, materiais
didaticos, salarios e formagao dos professores.
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Com a ewolugdo da sociedade, com a globalizagcdo e com a rapida
disseminacao das informagdes, a Educagdo superior, tornou-se um dos
principais determinantes do acesso dos individuos a niveis mais altos de

renda’®, além de ser a melhor protegdo contra o desemprego '°

Mas, é fato que o ensino superior contemporaneo sofre uma séria crise

no mundo' e, particularmente, no Brasil'®

. E, parte desta crise deve-se a uma
politica governamental, que, aliada ao discurso homogéneo referente ao ensino
superior no plano internacional, tem transformado o ensino, como um todo, em
um produto, de pouca qualidade, em que o0s numeros e estatisticas
apresentados por 6rgaos oficiais e pretensos exames de qualidade recebem
mais aplausos e valor que tentativas esporadicas de tentar retirar o individuo
de seu estado de confusdo e subserviéncia, e, a sociedade brasileira de seu

subdesenvolvimento e desigualdade social *°.

A Educacao superior brasileira expandiu bastante na ultima década e
deu acesso a pessoas de grupos sociais menos favorecidos?, atendendo cerca
de 6.148 estudantes em cursos de graduagdo, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009?", mas, o resultado disso é que o
ensino superior brasileiro entrega hoje, anualmente, ao mercado de trabalho,
cerca de meio milhdo de pessoas formadas, cuja qualificagdo real é
desconhecida, e, muito provavelmente, precaria, sobretudo, nos aspectos

relevantes para uma sociedade humanista e inclusiva, mas que se beneficiam

"'SCHWARTZMAN, Simon. O Futuro do Ensino Superior no Brasil, em Vanilda Paiva e Mirian
Jorge Warde, Dilemas do ensino Superior na América Latina, Campinas: Papirus, 1994, p. 143-
178.
“Dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE). Disponivel em
http://www.ibge.gov. br/fhome/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1708.
Acesso em: 29 nov. 2011.

SCHWARTZMAN Simon. Op cit, p. 143-178.

Dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE). Op.cit.

CERQUEIRA Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Camplnas Millennium, 2007.

MACHADO Anténio Alberto. Ensino juridico e mudancga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

"BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de
Jzanelro LTC, 2011.

SCHWARTZMAN Simon. O Ensino Superior no Brasil: a busca de alternativas. Disponivel
em http://www.schwartzman. org. br/simon/alternat.htm. Acesso em: 20 nov. 2011.

" BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Op cit., p.264.
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das recompensas que o setor privado, e, sobretudo o publico, ainda da aos

portadores de credenciais académicas?.

Além da expansdo das minorias no ensino superior, outro fenémeno
mostrado pela PNAD é que, entre 2002 e 2009, a vantagem salarial dos
graduados em relagdo aos que possuem apenas o ensino médio completo caiu
de 3 vezes em 2002 para 2,8 vezes em 2009%%. Essa queda de saldrios entre
os empregados que possuem apenas o certificado de conclusdo da Educacéao
basica e os diplomados no ensino superior é reflexo da expansdo de cursos
com ma qualidade no pais?*. Apenas expandir ndo é suficiente, & preciso ir

além da quantidade e melhorar a qualidade dos cursos superiores no Brasil.

Desta forma, torna-se evidente a urgéncia de uma mudanca significativa
no discurso autoritario e fragmentado que ainda impera no ensino superior, que
valoriza sobremaneira a técnica em detrimento dos valores humanisticos,
clamando pela necessidade de consolidagao da reunificagcdo do discurso da
ética e da razdo no espago privilegiado de formagdo humana que é a

universidade, especialmente, na Educacao superior em Direito.

Indubitavelmente, a Educacdo superior em Direito exerce importante
papel nas perspectivas de mudanca social e de transformacgao inclusiva e
humanista da sociedade, e deste modo na implementacdo real da democracia
e dos valores constitucionais em nosso pais. Tal mudanca depende de modo
determinista da revisdo dos paradigmas do ensino jurl'di0025, cujo modelo de
ensino vigente, até hoje, no pais é o Iiberal/positivista26. Assim, faz-se
necessaria uma mudanga de mentalidade daqueles que interpretam, ensinam e
aplicam o Direito na pratica®’, o que deve comecar nos bancos universitarios,

durante a formacéao dos futuros operadores do Direito.

22, ..
Ibid, p. 268.

23LEITE, Priscilla. A passos lentos. Revista on line Ensino Superior, n. 145. Disponivel em:

Q}tp://revistaensinosuperior.uoI.com.br/textos.asp?codigo=12672. Acesso em: 29 nov. 2011.
Ibid.

25MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009,
. 159.

E"lbid, p. 159.

|bid, p. 159.
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A questdo basilar vem a ser analisar se os cursos juridicos estao
preparados para desempenhar o seu papel nessa mudancga, na construcdo da
democracia e na efetivacdo dos direitos humanos, que sdo base dos valores
constitucionais, o que torna, evidente a necessidade de reformulagdo do ensino

juridico contemporaneo.

A partir das seguintes indagacgdes: (i) se o ensino juridico atual no Brasil
€ condizente a concepgao contemporanea do Direito? (ii) se € adequado ao
processo de valorizacdo do ser humano, e para efetivacdo dos direitos
humanos e da democracia? e, ainda, (iii) da necessidade do resgate de uma
dimensao axiolégica humanista e inclusiva no ensino juridico brasileiro revelou-
se a importancia de se intensificar a discussdo sobre o ensino juridico, e de se
tracar novos itinerarios para uma formagédo axiolégica mais humanista e
inclusiva dos futuros operadores do Direito, a partir de uma educagdo em
direitos humanos, intimamente, conectada aos ideais de democracia,

cidadania, paz e justica social.

O ensino juridico e a Ciéncia do Direito vivem atualmente uma enorme
crise estrutural de seus paradigmas axioldgicos?®, com reflexos diretos na
formagao académica do jurista, cuja cultura deixou de ser pluridimensional para
se resumir apenas no conhecimento tecnolégico da dogmatica juridica e na

manipulacdo técnica de normas e leis?°.

No Brasil, o ensino juridico, € alvo de varios aspectos negativos que
contribuem para a sua crise, tais como: (i) o ensino essencialmente formalista e
excessivamente tecnicista; (ii) o predominio da ideologia positivista; (iii) o
ensino completamente esvaziado de conteudo social e humanistico; (iv) a baixa
qualidade técnica da maioria dos cursos juridicos; (v) a proliferagcao
desordenada desses cursos sem controle eficiente de fiscalizacdo qualitativa; e

(vi) o predominio de uma didatica superada e autoritaria®C.

28MACHADO,Antc‘)nio Alberto. Ensino juridico e mudancga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
“lbid. 174.
Olbid, p. 4.
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Tais aspectos vém sendo notados e intensificados ja ha mais de 50
anos, conforme se depreende de uma aula inaugural ministrada por San Tiago
Dantas - realizada em 1955, na Faculdade Nacional de Direito, no Rio de
Janeiro- na qual ele ja denunciava a crise do ensino juridico como um problema
estrutural que atingia a propria “estrutura axioldgica” do Direito. Tal problema, a
bem dizer, perdura até hoje, afetando o paradigma politico-ideolégico e até

mesmo a configuragéo epistemoldgica da ciéncia juridica®’.

Todavia, € inegavel a relevancia do ensino juridico como instrumento de
mudanca social e de transformacao democratica da sociedade, apesar de
bastante escassas, uma vez que o Direito e os tribunais muitas vezes foram

mecanismos de conservacao e ndo de mudanca, da ordem vigente32.

Logo, é preciso repensar a formagao do bacharel em Direito em nosso
pais. Sem perder a dimensao pratica que implica um adequado conhecimento
das leis e das técnicas de sua aplicagao, tal formacéao deve também habilitar o
jurista para enfrentar os desafios do mundo contemporaneos como a efetivagao

da democracia e dos direitos humanos 2.

Ha de ressaltar que por todos os angulos pelos quais se queira
compreender os aspectos de crise que tornam o Direito e seus iniciados reféns
de um processo cognitivo alienante, idealista e a-histdrico, sempre se chegara
a conclusdo de que as perspectivas de mudanca residem indiscutivelmente em

fatores axiolégicos .

Neste sentido, um novo modelo de ensino do Direito € uma necessidade,
mas, romper com o modelo didatico-pedagogico tradicional, apenas tecnicista e

dogmatico a fim de combinar técnica e ética devera partir também de um

*Ibid, p. 3.
32, .
Ibid, p. 159.
33MACHADO,Ant()nio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
. 163.
g“MACHADO,Ant(‘)nio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
p. 162.
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rompimento com os paradigmas axioldgicos que tornam o ensino juridico

normativo e mero reprodutor das relagdes de poder vigentes35.

O Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) deu um importante passo
nesta diregdo com a edicdo da Portaria n. 1886/94%, que impde aos cursos
juridicos a adogédo das chamadas disciplinas fundamentais (Sociologia,
Economia, Filosofia geral e juridica, etc.), abrindo a possibilidade de
elaboracdo de grades curriculares que Vviabilizam a formacédo critica e
interdisciplinar dos bacharéis. E, seguindo essa mesma orientagdo, o Conselho
Nacional de Educagao, editou a atual Resolucdo n. 9/2004%, com propostas
pedagégicas de um ensino juridico critico, humanista, axiolégico e

interdisciplinar®.

No entanto, a massificagdo do ensino juridico e superior, em geral, tem
inibido o cumprimento destas, desviando o foco do ensino para o mercado de
trabalho, preso a uma visao tecnicista da Educagdo em detrimento dos valores

humanos.

Os paises do mundo todo discutem e buscam solugdes sobre como lidar
com a massificagado do ensino em todos os niveis, debatendo temas como (i) o
papel da educagdo académica vocacional, (ii) a educagdo compensatéria e a
educagdo continuada, (iii) os modelos de organizagdo e diferenciacdo da
educagao superior e sua internacionalizagao, (iv) o papel do Estado e do setor
privado no provimento da Educagdo em todos os niveis, e (v) dos vinculos e

relacdes entre a pesquisa académica e a pesquisa tecno I(’)gica.39

Entretanto, apesar da importéncia crescente do ensino juridico como

instrumento de desenvolvimento da humanidade e como forma de

35,

Ibid, p. 159.
%portaria n. 1886/94, que fixa as diretrizes curriculares e o conteddo minimo do curso juridico.
Disponivel em:

http://www.oab.org.br/Content/pdf/ LegislacaoOab/LegislacaosobreEnsinoJuridico.pdf.  Acesso
em: 1 dez. 2011.

37Resolug:éo n. 09/2004 do CNE, art. 5°. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 10
dez. 2011.

BMACHADO, Anténio Alberto. Op cit, p. 162.

*¥BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de
janeiro: LTC, 2011, p. 269.
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emancipacao do ser humano, a discussao no Brasil tem sido muito timida, mais
voltada para melhorar o que temos, e muito menos para rever seus

pressupostos e abrir novos horizontes*.

Destarte, a partir de uma analise das concepg¢des de Direito péds-
Segunda Guerra Mundial, com o resgate da ideia de Justica e de uma visao
dos direitos humanos na concepgao contemporanea de Direito, buscar-se-a
propostas de se desenvolver um processo de ensino juridico de maior qualidade e

que seja condizente aos novos tempos e aos valores humanos.
Para tanto, o texto encontra-se dividido em trés partes.

No primeiro item serao analisadas as concepc¢des de Direito, destacando
0 poés-Segunda Guerra Mundial, uma vez em que se verificou naquele
momento o resgate da ideia de Justica e o adensamento juridico interno e
internacional do tema dos direitos humanos, que se tornou uma matriz da
concepgao contemporanea de Direito, e promoveu a re-ligacdo e a re-
integragao dos conceitos de Justica e Direito.

No segundo item serdo contemplados os direitos humanos, destacando-
se (i) seus fundamentos, (ii) sua evolugdo, (iii) sua situagdo na sociedade
contemporanea e (iv) a efetivacdo desses direitos na atualidade. Com énfase
no papel da educacdo em direitos humanos, na forma solida de sua
implementacao; além dos principios éticos que a cercam, visando o
estabelecimento de uma cultura de direitos humanos, na sociedade brasileira.
Visa-se, assim, por um lado, se efetivar a concepgéao contemporanea do Direito
trabalhada no primeiro item, e por outro, demonstrar o vinculo entre os direitos
humanos e o resgate de uma dimensao axioldgica do ensino juridico a fim de
encontrar solugdes e tracar novos itinerarios para melhorar a qualidade do

ensino no Brasil, do ponto de vista axiologico humanista e inclusivo.

No terceiro item, o cerne da pesquisa, abordar-se-a o papel social da

Educacédo, e sua relevancia como instrumento na reproducdo de valores; o

“Olbid, p. 269.
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ensino juridico contemporaneo, focado no mercado de trabalho e preso a uma
visdo tecnicista da Educacdo em detrimento dos valores humanos; e a
importadncia do ensino juridico na humanizagdo das relagbes sociais, como
forma de efetivacdo dos direitos humanos e da efetivacdo de uma unidade

ética*'.

Neste item, buscar-se-4 identificar as deficiéncias formativas e
aplicativas do ensino juridico no Brasil, articulando-se propostas de ensino de
forma a alcangar seu objetivo essencial de promover o dominio pleno do
conhecimento e a capacidade de reflexdao a partir de valores humanistas e

inclusivos.

Por certo, ndo ha uma Unica solugdo para por fim a crise do ensino
juridico, mas ha varios itinerarios a seguir e dentre eles o itinerario dos direitos
humanos, que por sua vez, também, contempla diversos itinerarios dentre os
quais o direito a educacio, que amplia a inser¢do dos grupos vulneraveis no
ensino superior; a inclusdo da matéria de direitos humanos na grade curricular
dos cursos de Direito; e, a educacao em direitos humanos, que se apresenta
como o0 mais amplo, pois, além de abranger os itinerarios citados aborda outras
medidas tais como a difusdo de valores humanistas e da ética de modo
transversal nos curriculos dos cursos, itinerario no qual esta focada a presente

pesquisa.

Desta forma, esta pesquisa visa ampliar a discussdo na busca de
solugbes para elevar a qualidade do ensino juridico no pais, a partir do resgate
de valores, de uma formagédo mais humanistica e da efetivagdo dos direitos
humanos, e, com isso, contribuir para o aperfeigoamento da democracia e da

implementagao dos valores constitucionais.

*IN&o uma ética unitaria — no sentido de ser a mesmar/ser igual em todo o mundo — mas sim
uma unidade ética — no sentido proposto por Fabio Konder Comparato, de uma aproximagao
entre os diferentes campos axiolégicos — sobretudo: Direito, Moral, Etica e Religido, ou seja,
com a valorizagdo do ser humano acima de todas as outras coisas. Cf. COMPARATO, Fabio
Konder. Etica: direito moral e religido no mundo moderno.Sao Paulo: Companhia das Letras,
2005.
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1. CONCEPGAO CONTEMPORANEA DE DIREITO

1.1.Percepc¢oes de Direito

O ser humano é sociavel por natureza, pois quando nasce ja traz dentro
de si uma inclinagdo natural para a vida em grupo®2. Assim, ele ndo apenas
existe, mas coexiste, ou seja, vive necessariamente em companhia de outros

seres humanos®.

E para uma convivéncia harmoniosa com seus semelhantes é
necessario se limitar a esfera de conduta de cada individuo, de modo que sua
liberdade de atuacdo nao gere conflitos sociais*. Para tanto, as acgbes e
manifestacbes humanas devem obedecer a regras que orientem o convivio
social de forma que haja respeito reciproco, dialogo e entendimento entre os
seres humanos fazendo de suas condutas verdadeiras relagdes sociais
baseadas em valores éticos, sentimentos e atitudes**. Portanto, ndo se
concebe o homem sem o convivio social, mas, também ndo se concebe uma
sociedade sem regras, sem o Direito, seja este concebido como um conjunto
de regras e técnicas, como técnica argumentativa ou como busca da

concretizagao da Justica.

No dia a dia o ser humano esta em constante contato com o Direito, que
€ parte integrante da realidade social, sobretudo, quando as relagdes
apresentam aspectos patoldgicos, como violagdes de normas juridicas e litigios

entre particulares ou entre particulares e entidades publicas*.

O Direito €, de fato, relagdo entre varios sujeitos e € marcado pela sua
essencial socialidade*’, portanto, nasce no momento em que um grupo social

passa de uma fase de pessoas ndo organizadas para uma fase de grupo

:ZREALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006
44Ibid. p.23.
Ibid.
45MACHADO, Jodo Baptista. Introdu¢&o ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 2004. p.
23.
““lbid. p.11.
47GROSSI, Paolo. Primeira ligdo sobre direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 8.
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organizado, tal passagem caracteriza uma institucionalizagdo, ou seja, um
grupo social se institucionaliza quando cria a propria organizagao, e através
dela se torna um ordenamento juridico 48 Destarte, o Direito organiza o social,
colocando ordem nos conflitos que permeiam o seio da sociedade*®. Tal tarefa
é realizada a partir da técnica, mas deve conjuga-la com a ética, trabalhando

as duas em prol de seus objetivos.

Segundo Joao Baptista Machado

[...] &€ através dessa institucionalizagdo, através da sua incarnagéo
num substrato organizacional e da sua incorporagdo em papéis a
serem desempenhados pelos diversos atores sociais, que as ideias
ou valores do universo ssiombélico (ou cultural) ganham positividade ou
vigéncia histérico-social ™.

O termo Direito provém da palavra latina directum, que significa reto, no
sentido de retiddo, de certo, de correto, de mais adequad051. E, no impeto de
ser correto e mais adequado, o Direito, ao longo dos séculos, foi adaptado para
lidar com as mudancas sociais buscando sempre estabelecer a ordem entre os
seres humanos adequando-se ao contexto social, constitui, assim, um conjunto
de normas de conduta estabelecidas para regulamentar as relacdes sociais,

garantidas pela intervengéo do poder publico®2.

Na concepcdo de Paolo Grossi, “o direito vive a sua vida, bem inserido

»53

no tecido social, econémico e politico””, por isso é, talvez, “0 modo mais fiel

que tem uma sociedade de viver a sua prépria histéria”>*.

No curso da historia, a forma como o homem buscou conhecer o Direito

refletiu diretamente em sua ideia sobre o mundo e a natureza.

A Idade Antiga55 revelou manifestagbes juridicas de civilizagdes

refinadas. No Ocidente a cultura grega forneceu ao ser humano, sobretudo

:ZGROSSI, Paolo. Primeira ligdo sobre direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 8.
Ibid. p. 12.
SOMACHADO, Jodo Baptista. Introdugdo ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 2004.
.23.
E1Cf. Consultério etimologico. Disponivel em: http://origemdapalavra.com.br/palavras/direito/.
Acesso em: 1 abr.2012.
52REALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.1.
*GROSSI, Paolo. Op cit. p. 35.
**Ibid. p. 36.
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com Platdo e Aristoteles, uma consciéncia filoséfica e, com Euclides, a
sapiéncia de ler o mundo em termos matematicos®®; enquanto que, o mérito da
cultura romana foi de ter lido o mundo socioeconémico-politico em termos
juridicos, transformando-os em uma completa gramatica a qual possibilitou

ordenar e estabilizar a indocilidade dos fatos sociais e econdmicos®’.

Na ldade Média®, surgiu o Direito medieval que de acordo com Paolo

Grossi:

[...] originou-se em meio e gragas a dois vazios: o vazio estatal que se
seguiu a queda do edificio politico romano e aquela refinada cultura
juridica estreitamente ligada as estruturas do edificio, que, por fim,
constituiu o nicho histérico adequado para o desenvolvimento de uma
experiéncia juridica profundamente original, que afastou do direito a
sua ligagdo com o poder e a sua fungdo de controle social, tornando -
o liwve para se reaproximar dos fatos primordiais — naturais, sociais e
econémicos -, para, assim, tentar ordena-los num pleno respeito a
sua natureza. Este novo direito foi desenhado por uma organizagao
espontanea da experiéncia cotidiana, variada de tempos em tempos e
de lugar a lugar, em vista da variacdo das exigéncias e dos
costumes”.

Ainda, segundo o mesmo autor, na Segunda Ildade Média, periodo
compreendido do final do século XI em diante, quando surgem as
universidades e a interpretacdo consuetudinaria passa pelos homens da
ciéncia, os quais ensinavam naquelas universidades, nasceu a Ciéncia
Juridica®®, que como ramo das Ciéncias Humanas, mesmo com formas de
pesquisa diversas, tinha e tem como substrato de pesquisa o ser humano, em

todos os aspectos valorativos de sua personalidade®’.

Na Idade Moderna®, houve a presenca marcante do Estado, como

sujeito politico com vocacgao totalizante e a radical transformacao na identidade

*Idade Antiga - periodo que se estende desde a invengao da escrita (4000 a.C. a 3500 a.C.) a
queda do Império Romano do  Ocidente (476 d.C.). Disponivel  em:
http://www.brasilescola.com/historiag/civilizacoes.htm. Acesso em: 1 mai. 2012.
2SGROSSI, Paolo. Op cit. p. 38.

Ibid. p. 38.

®ldade média - periodo da historia ocidental, entre 476 d.C. e 1453. Disponivel em:
http://www.brasilescola.com/historiag/civilizacoes.htm. Acesso em: 1 mai. 2012.
ZEIC;F;OSSA!, Paolo. Primeira ligdo sobre direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 43.

id. p. 45.

61NUNES, Rizzatto. Manual de introdugcdo ao estudo do direito. 7. ed. Sado Paulo: Saraiva,
2007. p. 47.
®2|dade Modemna - periodo especifico da Histéria do Ocidente, marcada pela Conquista de
Ceuta pelos portugueses (1415), pela a tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos
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do Principe medieval, que se tornou mais legislador e, consequentemente, o
Direito se tornou, também, mais legislativo, neste periodo o Direito se

manifestava unicamente na voz do Estado®.

Enquanto o periodo medieval se estendeu por quase um milénio, o
periodo moderno foi mais breve, uma vez que nasceu no século XIV e no
século XX seu modelo de interpretagéo da realidade se desfez diante de uma
civiizacdo de massas complicada e de diversas lutas sociais; momento em que
a ordem juridica burguesa n&o suportou o choque de tantas novidades e houve
uma progressiva tomada de consciéncia da complexidade do universo juridico

e, consequentemente, a crise do Estado moderno®.

Na Europa, no periodo entre os séculos XIV e o século XVIII, um dos
eventos mais significativos para a histéria juridica foi a codificagédo do Direito,
conhecida como a grande Codificacdo Napolebnica, todavia se acreditou que

poderia imobilizar o Direito, o qual, como se sabe & histdria viva®.

Neste sentido Paolo Grossi dispde que:

O direito, como histoéria viva, ndo flutua sobre o tempo e o espago,
mas é constantemente sustentado por uma vocagdo e uma tensao
voltadas a humanizar-se, ainda que hoje o espag,o pode se tornar
virtual sob as asas das novas técnicas informaticas .

Na primeira parte do século XX surgiu a figura da Constituicdo que
realiza o primado da sociedade sobre o Estado, surgiu como ‘imagem da
sociedade que se auto-ordena com base em determinados valores

metajuridicos e do Estado/aparato que € chamado a submeter-se a eles™®’.

Na segunda parte do século XX surgiu o fenédmeno globalizador que se

ramifica em varias dimensbdes e revela uma globalizagdo juridica que “diz

(1453), pela viagem de Cristévao Colombo ao continente americano (1492), pela viagem a
india de Vasco da Gama (1498) e pela Revolugdo Francesa (1789). Disponivel em:
http://www.brasilescola.com/historiag/civilizacoes.htm. Acesso em: 1 mai. 2012.

GSGROSSI, Paolo. Primeira ligdo sobre direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 49.

Ibid. p. 57.

®bid. p. 51.

®Ibid. p. 67.

®Ibid. p. 60.
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respeito ao fenbmeno de privatizagcdo e de fragmentacdo das fontes de

producao do direito”®8.

As concepgdes do Direito Natural e do Direito Positivo, também,

marcaram a historia, o desenvolvimento e o ensino juridicos.

A ideia do Direito Natural decorreu da visdo do homem de que a vontade
de Deus ou uma forga absoluta seria determinante para os fenbmenos da
natureza®®. Trata-se de um Direito espontaneo, originado da natureza social do
ser humano, revelado pela conjugacdo da experiéncia e da razdo, sendo
constituido por um conjunto de principios, e nao de regras, tendo carater

universal, eterno e imutavel, tais como: o direito a vida e a liberdade™.

Destarte, o Direito Natural revelou ao legislador os principios
fundamentais de prote¢cdo ao ser humano, consagrados pela legislagédo, a fim

de que se tenha um ordenamento juridico substancialmente justo.

Em contato com a realidade concreta, esses principios sdo desdobrados
pelo legislador, mediante normas juridicas, que devem adaptar-se ao contexto
historico vigente. Ademais, proporciona ao ser humano as bases para a defesa
dos valores humanos dando, assim, valor supremo a dignidade da pessoa

humana.

O Direito Natural Classico’! ndo é um ordenamento, trata-se de uma
regra de razao pratica deliberativa que implica um processo permanente de
escolha de regras a serem aplicadas a cada caso, que corresponde a uma
concepgao ética dominada pela teoria das virtudes, especialmente pela
prudéncia, que é a virtude que habilita a pessoa a julgar conhecendo, além do
certo e do errado, as circunstancias de cada caso’2. Nesta concepcéo ética a
Justica é guiada pela prudéncia’.

EZGROSSI, Paolo. Primeira ligdo sobre direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 60.

LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
7°MACHADO, Jodo Baptista. Introdugdo ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 2004. p.
115
71LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
72MACHADO, Joao Baptista. Op cit. p. 115.

"Ibid. p. 116.
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Segundo José Reinaldo de Lima Lopes, “a primeira experiéncia de
ensino do direito no Ocidente medieval esta articulada em torno de uma ideia

de Direito Natural”’.

A partir dos séculos Xl e Xll pode-se reconhecer a Universidade, uma
invencdo medieval que da inicio a autonomia da ciéncia ocidental, em que se
destacam Bolonha e Paris, que se desenvolvem espontaneamente a partir de

novas experiéncias de ensino °

Para Harold Berman:

E na universidade que se estabelecem progressivamente os canones
metodolégicos do saber cientifico: que se trata de conhecimentos
integrados em um sistema que pode ser apreendido em seus
principios; que os fendbmenos particulares requerem explicagdes em
termos gerais; que a fungao do doutor é ser capaz de formular “leis” e
“hipoteses” a serem testadas "®

Por meio do ensino medieval os clérigos e homens livres, os quais
manejariam a escrita e a leitura, eram treinados em artes liberais, e, poderiam
buscar o estudo do Direito, da Medicina e da Teologia; e, os artesdos e

trabalhadores manuais eram treinados em artes mecanicas’’

Ao longo dos séculos XlIl a XV, surgiram as Escolas dos Glosadores e
dos Comentadores. A primeira escola foi a dos glosadores que teve um
trabalho mais limitado em relacdo ao texto do Corpus luris Civilis do Direito
Romano, pois queriam comprovar o texto como instrumento de razdo da
verdade da autoridade, sendo a glosa um comentario do texto’®. Enquanto que
a segunda, a dos comentadores, tinha tarefas mais praticas e mais livres,

considerado os grandes conselheiros, pois emitiam opinides e pareceres ’®

74MACHADO, Jodo Baptista. Introdugdo ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 2004. p.
115

LOPES José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 103.

BERMAN Harold apud LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sao
Paulo Atlas, 2009. p. 104

LOPES José Reinaldo de Lima. Op cit. p. 104.

|b|d p. 117.

"lbid. p.119.
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No século XVI, na transicdo para a Modernidade, surgiu a Escola dos
Humanistas, os quais valorizavam a pesquisa e a recuperacéo do texto romano

puro®,

O Direito Natural Moderno®' ou jusnaturalismo nasceu no final do século
XVI, na Escola de Salamanca®?, e, distingue-se do Direito Natural Classico pela
ideia de que o ser humano é, essencialmente, um individuo que se associa;
cuja sociabilidade corresponde a uma tendéncia natural, mas ja ndo é sua
condicdo existencial, ou sua natureza, deve ser uma regulacdo das

individualidades que permita a convivéncia dos opostos e garanta a paz®.

Para o jusnaturalismo, € o valor “justica” — valor reconhecido a priori —
que conduz a verdade, “ndo havia diferenga entre direito e justica: uma lei para
ser valida devia ser também justa”84. Esse Direito caracteriza-se, também, por
ser ensinado de modo axiomatico, em que a fungdo do professor é de dar
principios e a fungao dos alunos é de aprendé-los e deles derivar as aplicagoes

nos casos concretos®,

Essa nova teoria do Direito € marcada pelo desenvolvimento capitalista
do mercado, pelo fim da cristandade, pela conquista da América e pela

afirmacédo do Estado nacional®®.

Trata-se de uma nova teoria politica e juridica, que se volta para os
assuntos: (i) da soberania e do pacto de dominagao entre soberanos e suditos,
discutidos pelos primeiros modernos: Maquiavel, Jean Bodin e Thomas
Hobbes?’: (ii) sobre tolerancia religiosa, liberdade individual, liberdade de

consciéncia e acgdo privada, debatido por Grocio e Locke®®; (iii) do mercado

z:’LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 119.
Ibid.
8Escola de Salamanca: precursora do jusnaturalismo moderno, uma das universidades mais
antigas da Europa, situada na cidade de Salamanca na Espanha, fundada em 1218. Disponivel
em:<http://www.ihuonline. unisinos.br/index.php ?option=com_content&view=article&id=3496&se
c ao=342>. Acesso em: 1 mai. 2012.
) OPES, José Reinaldo de Lima. Op cit. p. 198.
84BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sao Paulo: Unesp, 2003. p. 81.
§ZLOPES, José Reinaldo de Lima. Op cit. p. 200.
87Ibid. p. 200.
Ibid. p. 161.
®bid. p. 161.
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como sistema social, a individualizacdo do contrato, com a teoria e autonomia
da vontade, da propriedade e sua livre aquisicdo, questionados e discutidos

pelos junaturalistas P ufendorf, Domat e Pothier®®.

De acordo com José Reinaldo de Lima Lopes:

O novo direito devera ser cada vez mais procedimentalista. O poder
ja ndo pode ser justificado apenas por seus bons propdsitos, mas
também, ou sobretudo, por sua eficacia na consecugdo dos novos
objetivos politicos: paz civil e prosperidade econdmica. Sera cada vez
mais um instrumento de estabelecimento da paz civil, e cada vez
menos uma instancia de promogao da cooperagéo9 .

Com a crise” do jusnaturalismo no século XIX e o advento do
positivismo, o Direito passou a ser marcado pela positivacdo caracterizada pela
importancia da legislagdo escrita em relagédo a costumeira, pelo aparecimento
das grandes codificagdes e pela ideia de que as normas juridicas tém validade

quando postas por decisdo de autoridade competente %.

A transigdo do jusnaturalismo para o positivismo juridico foi marcada
pelo historicismo, de acordo com o qual a organizagdo juridica seria
condicionada por fatores histéricos. Tendo como principal representante o
alemdo Savigny®, as teorias historicistas criticavam as ideias jusnaturalistas

que identificavam regras universais, validas em qualquer tempo e para

:LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p.161.
Ibid. p.162.

'A crise do jusnaturalismo no decorrer do século XIX, se deu pelo total descrédito de que se
pudesse recorrer ao direito natural em caso de lacuna do ordenamento juridico positivo:
triunfou, assim, o principio caracteristico do positivismo juridico [ou seja, da posigdo oposta ao
jusnaturalismo] de que, para qualquer caso, se pode sempre encontrar solugdo dentro do
ordenamento juridico do Estado Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009.

’FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Fung¢éo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Max Limonad,

1998. P.192.
®Friedrich Carl von Savigny (1772-1840) suas principais obras sdo: Das Recht des Besitzes
("Tratado da Posse") publicada em 1803; Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft (A vocagdo do nosso tempo para a legislag&o e jurisprudéncia), publicado
em 1814; Geschichte des rémischen Rechts im Mittelalter (Historia do direito romano na Idade
Média), 1° wolume publicado em 1815 e o ultimo em 1831; System des heutigen rémischen
Rechts ("Sistema do direito romano atual" em 8 vols., 1840-1849); Vermischte Schriften,
consistindo de uma colegao de seus trabalhos secundarios publicados entre 1800 e 1844; e em
1853 publicou seu tratado sobre Obrigagbes (Das Obligationenrecht). Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Carl_von_Savigny. Acesso em: 3 jul. 2012.
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qualquer povo, afirmando que o Direito era uma criacdo cultural de cada

povo .

As escolas histéricas fizeram cair por terra as antigas concepcgdes de
Direito Natural de carater universal e imutavel, declinando de vez com o

jusnaturalismo.

E neste sentido que se afirma que:

[...] O positivismo juridico separou nitidamente o juizo sobre aquilo
que é juridico do juizo sobre aquilo que é justo, desta forma, para que
uma lei fosse considerada valida ndo era necessario que fosse justa:
era suficiente que fosse emanada de autoridade legitima e fosse
habitualmente observada ™.

O positivismo juridico seguiu a tendéncia cientificista de utilizagcdo do
racionalismo e da teoria mecanicista na busca da compreensao dos fenbmenos
naturais, considerando-os como realidades absolutas, capazes de serem

conhecidas pelo fracionamento do todo em partes®.

A busca de conhecimento do Direito sob a orientacdo do racionalismo
imprimiu uma compreensdo limitada e materializada do fenbmeno juridico,
ignorando que este, como reflexo do agir e do pensar humanos, é também
reflexo da propria complexidade humana, que ndo se restringe a racionalizagao

e a materializacao de condutas.

Esta onda de transformacdes, proveniente do advento do positivismo,
atingiu o ensino do Direito, momento em que o saber juridico completou seu
afastamento do homem comum e a atividade do jurista comegou a reduzir-se a
exegese da legislagdo, e a ciéncia passou, entdo, a ser destacada da
interpretacédo e da razao pratica, e associada a razao instrumental e ao calculo,

em que o empirismo associava-se ao idealismo, e a descoberta das leis e a

94LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
®BOBBIO. Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sao Paulo: Unesp, 2003. p. 81.
BILLIE R, Jean-Cassien; MARYOLI, Aglaé. Histéria da filosofia do direito Sdo Paulo: Manole,
2005. p.196.
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formulacdo das  hipdteses eram verificadas, ou falsificadas pela

experimentacao e pela observagao o7,

A manifestacdo mais intensa do racionalismo no positivismo juridico
ocorreu com Hans Kelsen, cuja Teoria Pura® foi um reflexo direto do éxito do
positivismo cientifico. “Kelsen buscou construir uma teoria que analisasse o
Direito sem a interferéncia de outras ciéncias, entendendo que esta era a unica
forma de saber “o que seria” o Direito”®. Tal forma de raciocinio implicou uma
visdo cientifica isoladora do Direito, com a desconsideragao de suas relacdes

com os demais elementos da vida humana.

Esta visdo classificatéria e isoladora do Direito como um objeto real e
passivel de individuacdo o coloca em posicdo distante de importantes
fendmenos da vida social. Apenas uma releitura dos fenédmenos juridicos,
considerados como um elemento inserido e interligado a complexidade da teia
da vida pode proporcionar uma nova forma de atuagdo do Direito, como real
instrumento de realizacdo de bem-estar social e, principalmente, de bem estar

humano.

O positivismo juridico perdurou até o momento em que passou a ser

utilizado para justificar injusticas e atrocidades'®

contra a pessoa humana,
uma vez que significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, pois

negou o valor da pessoa humana como fonte de Direito.

Segundo Norberto Bobbio, “os direitos humanos nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares
(quando cada Constituicdo incorpora Declaragdo de Direitos) para finalmente

encontrar a plena realizagdo como direitos positivos universais” %",

" LOPES, José Reinaldo de Lima.Op. cit. p. 203.

9% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Revista do tribunais, 2010.

“Novos paradigmas cientificos no estudo do direito. Disponivel em: cientificos.
http://www.mcam pos.br/centroextensao/pdf/linhas %20de%20pesquisa/novosparadigmascienci
adodireito.pdf. Acesso em: 1 mai. 2012.

"%atrocidades cometidas contra civis e prisioneiros de guerra e injusticas como a discriminagéo
por raga, e a irracionalidade dos julgamentos de crimes de guerra

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 30.
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Tais direitos considerados direitos fundamentais e inerentes a qualquer
ser humano, também evoluiram no tempo, e ao longo da histéria das diferentes
sociedades'®. E as percepcdes desses direitos t&ém aperfeicoado a medida
que 0s grupos sociais se tornam mais criticos e mais inclinados a identificar os

direitos e suas violacoes.

Por certo, “o desenvolvimento do direito exige um trabalho de
especificacao continua que vai esgotando a operacionalidade dos conceitos ou
ultrapassando-os e relegando-os a formulas abstratas cuja fun¢do se reduz a

organizar, didaticamente, grandes areas do conhecimento juridico.” %

Na concepcéao de Tércio Sampaio Ferraz Junior:

[...] ndo ha nenhum centro absoluto e Unico de producédo do Direito,
mas varios, organizados a partir de situagdes e concatenados entre si
em uma fungdo de critérios pragmaticos como uma possibilidade de
atuagcdo na solugédo de conflitos, ou seja, tendo em vista diretamente
a decidibilidade de conflitos '**

Desta forma, por meio do estudo e ensino do Direito, este alcanca
universos amplos e indissociaveis de espiritualidade, ecologia, moral, histéria,
etc., uma vez que sua compreensdo nado pode ser buscada sem se
considerarem todas essas variaveis, componentes da totalidade do complexo

da vida em sociedade.

E neste sentido que se afirma que:

A histéria do direito, muitas vezes, trata a questdo do ensino do
direito com detrimento, visdo essa originada no positivismo juridico,
principalmente por aqueles que supervalorizam o Direito e suas
especificidades, desconsiderando suas interlocugdes contextuais 105

No século XX, um século de importantes transformacbes na esfera
juridica, sobretudo no que tange a defesa da pessoa humana, marcado por

duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como

102Disponl'vel em: http://www.dhnet.org. br/direitos/textos/textos_dh/dh_identidade.html. Acesso
em: 1 mai 2012.
'®FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Fungdo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Max
Irgg\onad, 1998. p.135.

Ibid. p.136.
'%GILISSEN apud MELLO, Reinaldo lrapud Camargo. Ensino juridico: formagao e trabalho
docente. Curitiba: Jurua, 2007. p. 22.
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projeto politico e industrial, tornou-se necessaria a reconstrugdo dos direitos

humanos, como paradigma ético capaz de restaurar a légica do razoavel 106,

A partir de entdo, diante das atrocidades cometidas durante a Segunda
Guerra Mundial, a comunidade internacional passou a reconhecer que a
protecdo dos direitos humanos constituia questdo de legitimo interesse e
preocupacgao internacional. Verificou-se, portanto, o resgate da ideia de Justica
e 0 adensamento juridico interno e internacional do tema dos direitos humanos,
gue se tornou uma matriz da concepc¢ao contemporanea de Direito. Nota-se,
assim, o retorno das ideias de técnica e ética como componentes necessarias

do Direito.
1.2.Concepgao Contemporanea de Direito

A decepcgdo em torno do positivismo juridico e a ideia de que os juristas
deveriam aplicar a lei sem questionar a sua justica e sua legitimidade fez com
que os positivistas se convertessem a um novo enfoque jusnaturalista’®, em
que o Direito Natural serviu de critica ao modelo positivista fundado na
organizagao politica liberal e as injusticas decorrentes de sua aplicagdo ao

longo dos anos "%,

Destarte, para a garantia de uma ordem justa, foi necessaria a
reobservagcao do Direito Natural, o que restou suficiente, uma vez que, mesmo
que para o Direito Natural ndo fosse permitido matar, este ndo estabelecia

penas para tal proibicdo, havendo necessidade do Direito Positivo'.

1°6LAFER, Celso. A reconstrugéo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de

Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

W7BILLIE R, Jean-Cassien; MARYOLI, Aglaé. Histdria da filosofia do direito Sdo Paulo: Manole,
2005.

1°8DINIZ, Vanessa do Carmo. A evolugdo das concepgbes epistemoldgico-juridicas de
fundamentagcdo do direito e o novo enfoque do direito natural. Disponivel em:
http://www.direitounisal.com.br/Direito_Lorena/Revista_Juridica_On-line_5ed_files/5Ed10.pdf.
Acesso em: 5 mai. 2012.

"®lbid.
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Este novo viés do Direito Natural, como pardmetro na busca de um
Direito justo, se deu apés a Segunda Guerra Mundial, quando a ideia de

Justica foi revista e reformulada a partir da analise de contetdos histéricos'°.

Desta forma, o jusnaturalismo nasceu e se desenvolveu como uma
tentativa de resolver os problemas relativos ao Direito, partindo da referéncia
de padrbes gerais de Justica que serviam como base e limites do Direito.
Todavia, nas primeiras décadas do século XX o positivismo juridico passou a
ser utilizado para justificar a formagao de sistemas juridicos altamente injustos,

como foi o caso do sistema alemao baseado no nazismo.

Com isto, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, aquele positivismo

deixou o povo e os proprios juristas indefesos contra as leis arbitrarias, cruéis e

111

por vezes criminosas Esse contexto ocasionou a crise do positivismo

juridico quando, entdo, buscou-se a concretizagdo da dignidade da pessoa

humana e a justica social, que se tornou um componente ético-juridico

112

inafastavel ao qual se subordina todo o Direito' “. No pds-Segunda Guerra,

houve, portanto, a re-ligacdo e a re-integragcdo dos conceitos de Justica e

Direito como afirmagéo da dignidade humana.
Ingo Sarlet, nesta esteira, aponta a dignidade da pessoa humana:

[...] como uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragcéo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagéo ativa e
co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunho com os demais seres humanos '

19 OPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
111COSTA, Alexandre Araujo. Introdugdo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias
juridicas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p.280.

"2FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI ,Carlos Eduardo. A dignidade da pessoa humana no
direito contemporaneo: uma contribuicdo a critica da raiz dogmatica do neopositivismo
constitucionalista. Disponivel em: http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima5-Conselheiros/Luiz-
Edson-Fachin.pdf. Acesso em: 1 mai 2012.

"SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 60.
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Paulo da Mota Pinto também observa a supremacia da dignidade da
pessoa humana como valor ao afirmar que:

[...] da garantia da dignidade humana decorre, desde logo, verdadeiro

imperativo axiolégico de toda ordem juridica, o reconhecimento de

personalidade juridica a todos os seres humanos, acompanhado da

previsdo de instrumentos juridicos destinados a defesa das

refraccdes essenciais da personalidade humana, bem como a
necessidade de protecao desses direitos por parte do Estado ™.

Por certo, “cada época historica tem a sua imagem ou a sua ideia de
justica, depende da escala de valores dominante nas respectivas sociedades,
mas nenhuma delas é toda a justica, assim como a mais justa das sentencas

ndo exaure as virtualidades todas do justo”'"°.

O positivismo juridico, apesar dos problemas, teve sua importancia uma
vez que estruturou a codificagao do Direito, visando organizar o caos do Direito
nao escrito e oferecer ao Estado um instrumento de controle da vida em
sociedade. Por outro lado, o junaturalismo que privilegiava o argumento divino,
demonstrou sua fragilidade tendo em vista que Deus ndo € algo que se possa
afigurar enquanto real fundamento do Direito sendo o Estado laico uma
conquista historica. Assim, constatou-se, que nio seria mais possivel crer que
jusnaturalismo ou juspositivismo sozinhos e separados seriam capazes de

concretizar o objetivo do Direito de alcancar uma ordem juridica justa.

Assim, na busca persistente do ser humano por esta ordem juridica
justa, a Ciéncia do Direito surgiu com uma ciéncia cultural - o culturalismo
juridico - uma das conquistas no campo da epistemologia juridica, que concebe
o Direito como um objeto criado pelo homem, dotado de um sentido de

conteudo valorativo, pertencente ao campo da cultura 118,

O culturalismo reconhece o Direito como objeto cultural, ou seja, como

uma realizacdo do ser humano, com um substrato e um sentido, partindo da

"PINTO, Paulo da Mota apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais. Na Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 88.

"OREALE, Miguel Li¢cdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 375.
116DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugéo a ciéncia do direito. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p.131.
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ideia de que cultura é tudo que o ser humano acrescenta as coisas com a
117

intencéo de aperfeicoa-las

Miguel Reale, como um dos principais representantes do culturalismo
juridico, desenvolveu a Teoria Tridimensional do Direito, como a integragcéo
normativa de fatos segundo valores, e a partir desta fundamentagao do Direito
ele tentou alertar o jurista para a necessidade de se considerar que a norma
niao é instrumento para a realizacdo de interesses pessoais, mas tem a
finalidade de atender aos valores extraidos da sociedade para a qual foi

criada’®,

Na concepcado de Miguel Reale o Direito “¢ um conjunto de regras
obrigatorias que garante a convivéncia social gragas ao estabelecimento de

limites & agdo de cada um de seus membros”'"®. Portanto, € uma ordenagao

0

que se renova dia a dia'®. E, segundo o mesmo autor “a justica , como

condicionante de todos os valores juridicos, funda-se no valor da pessoa

humana, valor-fonte de todos os valores” 2",

Na contemporaneidade, o que se busca é o equilibrio inerente ao Direito,
pois, o Direito Natural € um complemento que estabelece limites ao poder do
Estado, mas sem contestar a sua autoridade para instituir o Direito Positivo '%2.
A partir dessa ideia surgiram teorias criticas do Direito, como o Direito

Alternativo '22:

[...] o qual inscreve-se no ambito de uma critica do direito que, no
plano tedrico, identifica o esgotamento do paradigma positivo-
normativista da ciéncia juridica, buscando um outro referencial teérico
e pratico para o direito, mais flexivel e pluralista, comprometido com a
transformagdo — e ndo com a mera conservagao — da realidade
social, especialmente quando esta Udltima apresenta niveis

"REALE, Miguel. Op cit.

"8Ibid.

];iﬁ)gdALEé Miguel. LicSes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.1.
id, p.6.

?!Ibid, 5.377.

E;LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

O Direito alternativo consiste na ideia da existéncia de um direito ndo criado pelo Estado,
mas no meio social, que regula, da mesma forma, coercitivamente, a conduta humana. Trata-
se de um Direito vivo, atuante e que se encontra em permanente formagdo e desenvolve
formas distintas de solugcbes de conflitos, e quando vinculado com os anseios legitimos da
comunidade, demonstra uma nitida relagdo com o ideal de justica. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/9466/direito-e-justica#tixzz1w7ikhgB 7. Acesso em: 1 dez 2011.
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insustentaveis de excluséo e injustica, como é o caso dos paises da

- . = 124
Ameérica Latina e de todo o mundo ndo desenvolvido “".

Em decorréncia da exclusao e da injustica que, indiscutivelmente, se
tornaram insustentaveis na contemporaneidade, busca-se uma redefinicao do
cenario de valores, que deve, entdo, ser instrumentado pela concepcédo do
resgate da identidade da vida comum pelo simbdlico na esfera publica, sendo
este o papel da emancipacao, da constru¢cdo da autonomia, o que so € possivel

por meio da Educacéo'®°.

Neste contexto, em meio as exigéncias e incertezas do mundo moderno,
extremamente informado, globalizado e tecnolégico, a Educagéo é apontada
como o cermne de desenvolvimento da pessoa humana e da sua vivéncia na
sociedade, sociedade na qual se espera um desenvolvimento econémico

acrescido de uma melhor qualidade de vida'?.

Curiosamente, em uma sociedade da informagdo, quanto mais
informacado, mais alienagdo, resultante da falta de autonomia, que s6 é
conquistada pelo desenvolvimento da capacidade critico-reflexiva do ser

humano'?’.

Para tanto o ensino de qualidade é essencial neste processo de
desenvolvimento do ser humano critico e reflexivo e na construgcdo de uma

sociedade justa e igualitaria.
E neste sentido que se afirma que:

Tendo em vista que, mesmo o ensino sendo apenas um capitulo da
educacido de uma pessoa, € 0 meio para a realizagdo do processo
educacional, sendo instrumento de grande importancia para a
realizagdo da justica social, vez que habilita a pessoa para o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades humanas e para seu
engajamento em processos sociais de distribuicdo de riquezas

124MACHADO, Antoénio Alberto. Consideragdes sobre uma base tedrica para o direito

?zlgernativo. Revista de estudos juridicos UNESP, v. 14, ano 10, jan/dez 2005.p. 9.

BITTAR, Eduardo C.B. Estudos sobre ensino juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2006. p. 25.
'26ALARCAO apud MELLO, Reynaldo Irapud Camargo. Ensino juridico: formag&o e trabalho
g:ch;cente. Curitiba: Jurua, 2007. p. 21.

BITTAR, Eduardo C.B. Op.cit. p. 24.
28lhid. p. 13.
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O ensino juridico, especialmente, desempenha importante papel para a
realizacdo da Justica e paz social, por isso a necessidade de buscar
alternativas para que ele seja vivenciado de forma mais critica e reflexiva e a
ele se incorpore uma matriz sustentada na (trans) formagdo homem-mundo em

um processo interativo e inacabado '%°.

Assim, propugnar por um sistema de Educacéo e ensino juridico forte &
propugnar pela dignidade humana, pela cidadania, pelo futuro da democracia

e, especialmente, pelo futuro dos direitos humanos "°.
1.3. Direitos Humanos na Concepgao Contemporéanea de Direito

O Direito contemporaneo, como visto, visa um equilibrio entre o Direito
Natural e o Direito Positivo, visando transformar a realidade social, eliminando
completamente as injusticas e desigualdades, por meio da promogao e

afirmacéao dos direitos humanos.

A histéria dos direitos humanos revela uma constante busca por sua
afirmacao, marcada por uma intensa luta e por importantes acbes sociais. Na
concepcgao de Flavia Piovesan, enquanto reivindicacbes morais, esses direitos
nascem quando devem e quando podem nascer e se inspiram na dupla
vocagdo de afirmar a dignidade humana e prevenir o sofrimento humano ™.
Para Norberto Bobbio os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e
nem de uma vez por todas 2 e na concepgdo de Hannah Arendt esses direitos
‘ndo sdo um dado mas sao um construido”, uma invengdo humana em

constante processo de construgdo e reconstrucdo 3.

A concepgao contemporanea de direitos humanos, marcada pela

universalidade e indivisibilidade desses direitos, foi introduzida a partir da

129MELLO, Reinaldo Irapud Camargo. Ensino juridico: formagéo e trabalho docente. Curitiba:

Jurud, 2007. p. 119.
308 TTAR, Eduardo C.B. Estudos sobre ensino juridico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas. 2006. p. 55.
131PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios e perspectivas contemporaneas. Rev. TST,
Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar 2009. Disponivel em:
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%%f. Acesso em: 1 mai. 2012.
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948"34

, quando comecgou a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos ', mediante a
adocdo de inumeros tratados internacionais voltados a protecdo dos direitos
humanos, cujos valores da universalidade e indivisibilidade foram reafirmados
na Declaracdo e Programa de Agado de Viena de 1993'%, a qual prevé, em seu
art. 5° que “Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa equitativa, em pé de igualdade e com a mesma

énfase”.

A protecdo desses direitos foi marcada pela ténica da protegcéo geral,
que expressa o temor da diferenga (que no nazismo havia sido orientada para
o exterminio), com base na igualdade formal'’. Esta protegdo é fruto do
movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos, surgido no pos-
guerra, como resposta aos horrores ocorridos durante o periodo do nazismo "*8.
Quando, diante da tragédia vivida, passou-se a conceber que “se a Segunda
Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pdés-Guerra deveria

significar a sua reconstrucéo” .

No final da Segunda Guerra Mundial, quando o mundo estava em
ruinas, dilacerado pela violéncia, “a discussdo sobre a importancia da
Educagéao como fator indispensavel para a reconstru¢cao do pdés-guerra emergiu
nos primeiros trabalhos da Comissdo de Direitos Humanos (CDH)'' da

Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), 6rgéo criado em 1946, pelo Conselho

134 ~ . . . .
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

http://portal.mj.gov. br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em: 5 dez.

2011.

°p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11.ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2012.

"*Portal de Direito Internacional. Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena: Conferéncia

Mundial sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
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Econbmico, Social e Cultural da entidade, para elaborar recomendagdes que

promovessem o respeito e a observancia dos direitos humanos ''.

Destarte, é inegavel a relevancia da Educacdo e do ensino juridico no

processo de solidificagao dos direitos humanos e da cidadania.

Todavia, ainda ha um desequilibrio entre a estrutura institucional formal
e os conteudos curriculares, de um lado, e a esséncia do ensino e do
aprendizado orientado por valores, do outro. Cujo equilibrio podera ser
realizado somente com a interacdo entre direitos humanos, cidadania e
Educagédo quando se podera falar em um Estado Democratico assegurador do
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais decorrentes da condicao de

ser humano.

Para Edgar Morim, o ensino da condigdo humana implica ao educando,
o reconhecimento de sua relagédo com o planeta, com a sociedade e consigo
mesmo, dentro de sua esfera de autonomia e propde uma relagéo “triadica”
entre individuo, sociedade e espéciem, de forma que “todo desenvolvimento
verdadeiramente humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias
individuais, das participagdes comunitarias e do sentimento de pertencer a

espécie humana”'®,

Na contemporaneidade, busca-se, incessantemente, uma Educacdo e
um ensino, especialmente um ensino juridico, que sejam capazes de mudar o
rumo da histéria da humanidade, os quais devem se firmar na formagéo do
individuo para a sociedade, para o mundo. Desta forma esse processo de
ensino precisa ser revisto e adaptado a realidade atual. Uma realidade nada
amistosa, com profundas desigualdades sociais entre os varios nucleos,
gerador da continua tensdo entre os povos. Deve-se, portanto, se ensinar aos
individuos, as premissas e valores que contribuem para o equilibrio da

mencionada triade proposta por Edgar Morim - individuo/sociedade/espécie.

141LAFER, Celso. A ONU e os direitos humanos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/vOn25/vOn25a14.pdf. Acesso em: 5 mai. 2012.

142MORIM, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagdo do futuro. Sao Paulo: Cortez,
2005.
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Seguindo esta linha de pensamento, o proximo item deste trabalho se
aprofundara nos fundamentos e histéria dos direitos humanos, bem como no

papel da Educacgao para efetivagcao desses direitos.



2. CONCEPGAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS

2.1. Fundamentos dos Direitos Humanos

Quando se fala em fundamento dos direitos humanos, faz-se referéncia
a sua natureza ou ainda a sua razdo de ser, ou seja, as razdes de sua
existéncia'*. E, sustenta-se que tais direitos existem para zelar, proteger ou
promover a humanidade em cada ser humano, fazendo com que o ser humano
seja reconhecido como ser dotado de peculiaridades que |he asseguram
protecdo’®. Mas, fundamento pode também ser concebido como fonte ou
origem de algo, neste sentido, serve, também, para justificar a importancia, o

valor e a necessidade dos direitos humanos 6.

Aristoteles, na linguagem filosofica classica, classificava fundamento ou
principio por meio de varias acepgdes, no sentido de comecgo, de ponto de
partida, como elemento primeiro e imanente do futuro, para designar a causa
primitiva e ndo imanente da geragéo, e, por fim, como “fonte de onde derivam o

ser’, ou seja, a condicdo primeira da existéncia de algo ™.

A partir de Kant a palavra fundamento passou a ser empregada também
no campo da ética, sob a acepcéo de razao justificativa das agdes humanas,
pois, para ele os juristas, quando tratam de autorizagbes ou pretensdes de agir,
fazem a distingdo entre a questdo de Direito e de dedugdo'®. Em sua
introducdo geral a filosofia ética denominada “Fundamentos para uma

» 149

Metafisica dos Costumes , a deducédo transcendental no campo ético toma

claramente a acepcao de razido justificativa, e visa encontrar o “supremo

“"COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.iea.usp.br/textos/comparat odireitoshumanos.pdf. Acesso em: 1 dez. 2011.
*Ibid.
*CIbid.
Ibid.
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principio da moralidade”, isto é, uma “lei pratica incondicional’ ou absoluta, que

serve de fundamento ultimo para todas as agdes humanas '°.

Assim, enquanto em Aristoteles principio ou fundamento significa
essencialmente a fonte ou origem de algo, na filosofia ética de Kant passa a

significar razao justificativa.

No transcorrer da histéria, muitas foram as tentativas de justificar a
existéncia dos direitos humanos e de fundamenta-los, at¢ em funcdo do

processo de aparecimento e consolidacido dos mesmos.

As raizes dos direitos humanos sao provenientes da Antiguidade
classica, época em que os filosofos passaram a admitir a existéncia de
prerrogativas inerentes a personalidade humana, com base em postulados

extraidos da razdo, de fundamento jusnaturalista’’.

Conforme registros historicos, nas antigas cidades da Grécia havia
direitos que ndo poderiam ser desconsiderados nem mesmo pelos
governantes, na medida em que se fundavam na propria natureza humana, os
gregos antigos consideravam que os direitos naturais ao homem eram
incorporados a personalidade de forma imediata, dispensando prévio

reconhecimento legislativo "2,

Na histéria romana, pode-se identificar estatutos reconhecendo
liberdades basicas aos cidadaos, o que evidencia a primeira dimensido de
direitos humanos, tais como: (i) a possibilidade do tribuno da plebe opor veto as
determinagdes parlamentares injustas perpetradas pelos patricios, faculdade
esta que expressa uma garantia institucional aos direitos humanos; (ii) a Lei de
Valério Publicola, que proibia sancbes fisicas contra os cidaddaos em certas
situagdes; e (iii) Interdicto de Homine Libero Exhibendo, remoto percussor do

habeas corpus atual, foi constituido nesta época, como garantia da ampla

150COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.iea.usp.br/textos/comparatodireitoshumanos.pdf. Acesso em: 1 dez. 2011.

'*'ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Evolug&o social dos direitos humanos. Jus Navigandi, , ano 16, n.

1257255, 16 jan. 2011 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18281>. Acesso em:1 jun. 2012.
Ibid.
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liberdade de locomogao, nos casos de abuso do poder prisional’. Ja na Idade
Média foram os dogmas da Igreja Catdlica que influenciaram sobremaneira o
conteudo e os valores a serem reconhecidos como fundamentais a existéncia

do homem ™.

Desta forma, até a Idade Moderna, a justificativa ética que servia de
fundamento ao Direito apresentava-se como transcendente ao homem: para
uns a divindade, para outros a natureza, como principio fundamental de todos

" 156 1o séc. XVII houve

os seres '°°, mas, com a "crise da consciéncia européia
o esfacelamento dos fundamentos divinos da ética na cultura ocidental e como
reagao as guerras de religido (catdlicos x protestantes), iniciou-se na Europa
Ocidental a busca por um fundamento exclusivamente terreno para a validade
do Direito’’. Nesta época, consolidou-se a primeira dimensdo dos direitos
humanos, na fase de resisténcia aos poderes dos monarcas absolutistas, em
decorréncia da luta da burguesia pelas prerrogativas basicas da vida, da
liberdade e da propriedade, ou seja, a reivindicagao social foi a pedra de toque
do reconhecimento dos direitos humanos, que teve como marco histérico a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789', documento que

inaugura a positivacao dos direitos humanos.

Surgem, entdo, duas correntes opostas. Por um lado, a ressurreigdo da
moral naturalista e a construgédo do jusnaturalismo, no qual as leis positivas tém
a sua validade fundada no Direito Natural, sempre igual a si mesmo '*%; de outro
lado, o antinaturalismo ou voluntarismo'®® de Hobbes, Locke e Rousseau,

segundo o qual a sociedade politica funda-se na necessidade de protegado do

B1bid.

'Y"COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Disponivel em:
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homem contra os riscos de uma vida segundo o "estado da natureza", em que

prevalece a inseguranga maxima'®’.

Surge a ideia do sujeito de Direito 2, que marca a principal diferenca
entre o jusnaturalismo moderno, que vé& o ser humano como um ser cuja
dignidade vem do fato de possuir direitos por sua propria natureza, e o
jusnaturalismo medieval, que enxergava a dignidade do ser humano como uma
consequéncia do seu lugar de destaque no mundo'®®. Passa-se a ver o ser
humano como titular de certos direitos simplesmente por ser humano, ou seja,
€ sua natureza humana, sua condicao de pessoa que o torna detentor desses

direitos naturais, que passam a ser fundamentais '%*.

A partir do séc. XIX estabeleceu-se o positivismo juridico, para o qual o
fundamento do Direito ndo é transcendental ao homem e a sociedade, mas se
encontra no pressuposto logico de que as leis sao validas e devem ser

obedecidas, desde que regularmente editadas e legitimadas '®°.

Mas, o positivismo juridico demonstra que ¢é falho, na medida em que lhe
falta conteudo valorativo suficiente para representar os anseios sociais. A
insuficiéncia da premissa positivista da totalidade do Direito formal para abarcar
e resolver todos os problemas sociais, ndo permitindo o desenvolvimento da
legitimidade, é patente, uma vez que certo € que o ideario de aplicagdo do
Direito como mera subsuncao do fato a norma merece ser relido a luz dos

direitos humanos como principios, aproximando o Direito e a Moral .

No século XX, com a constatacdo da falha tedrica do positivismo,

revelada pelas experiéncias totalitarias'®’, o fundamento ou a legitimidade da

'*TCOMPARATO, Fabio Konder. Op cit.

162LACERDA, Bruno Amaro. Jusnaturalismo e direitos humanos. Disponivel em:
pg;lp;./éwww.diritto.it/pdf/28778.pdf. Acesso em: 5 jun. 2012.
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165COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Disponivel em:
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166REALE, Miguel. Ligbes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
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criacdo de um novo Estado, apds a Revolugdo Francesa, ndo encontrou outra

razdo justificativa, sendo a sua propria subsisténcia .

O pensamento moderno € marcado pela convicgao de que o verdadeiro
fundamento de validade dos direitos humanos ndo deve ser procurado na
esfera sobrenatural da revelagao religiosa, nem em uma abstragdo metafisica,
uma vez que o Direito € uma criagdo humana, portanto, seu valor se
fundamenta no préprio ser humano, na sua “condicdo humana”, sdo, assim,

derivacdes racionais da propria natureza humana”'®°.

No campo da Teoria Geral do Direito, a nogao de fundamento passou a
dizer respeito a validade das normas juridicas e a fonte da irradiagdo dos

efeitos delas decorrentes'°.

Destarte, a afirmagao dos direitos humanos é incompativel com uma
concepgao exclusivamente positivista do Direito, pois o positivismo contenta-se
com a validade formal das normas juridicas, enquanto que os direitos humanos
trazem questionamentos correspondentes ao valor ético do Direito, ao seu

préprio conteudo.

Neste sentido, apds a percepgao da crise do positivismo verificou-se a
necessidade de se ‘“re-fundar” os direitos humanos, dentro de uma concepcéao

contemporanea.

Para uma reflexdo sobre o fundamento ou a razdo de ser dos direitos
humanos, autores contemporaneos como John Rawls, Norberto Bobbio e
Jurgen Habermas tém contribuido sobremaneira ao abordar o tema em trés
niveis de argumentacdo filosdfica: (1) o nivel ontolégico-semantico, que
compreende as questdes epistémicas de significado e de linguagem, iniciando
com a definicdo do que sdo os direitos humanos; (2) o nivel da antropologia
filoséfica da filosofia da histéria que concentra-se em torno da chamada

“‘natureza humana” ou da especificidade antropocéntrica dos direitos humanos;

168
169
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e, (3) o nivel ético-politico que importa-se em justificar e defender os direitos
humanos, inclusive em uma abordagem universalista e em resposta a critica

do comunitarismo™’".

Por certo, a definicdo de um fundamento Unico para os direitos humanos
€ impossivel face os desafios representados pela diversidade de culturas,
habitos, costumes, convengbes e comportamentos proprios das diversas

sociedades.

Ha de ressaltar que Norberto Bobbio sustenta que toda pesquisa sobre
um fundamento absoluto dos direitos humanos é infundada'’?, uma vez que,

‘os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por

»173 «

todas”'"3, “ndo sdo um dado, mas um construido”'"*

, uma invengdo humana em

constante processo de construgdo e reconstrucdo 7.

Na concepgdo de Flavia Piovesan, “eles compdem um construido

axiologico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso presente,

fundamentado em um espaco simbdlico de luta e acéo social”'’®.

Pode-se afirmar que a tematica dos direitos humanos afirmou-se em
todo o mundo sob a marca de profundas contradig6e3177. De um lado, a

universalizacdo da ideia do ser humano sujeito de direitos superiores a toda

|178

organizagao estata e de outro lado, o sofrimento da humanidade, com o

"OLIVEIRA, Nythamar de. O problema da fundamentagé&o filoséfica dos Direitos humanos: por

um cosmopolitismo seméntico-transcendental. Disponivel em:
http://www.cfh.ufsc.br/ethic@/et51art2.pdf. Acesso em: 5 jan. 2012.
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Ibid.
175LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
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surgimento dos Estados totalitarios'”® e a supressdo planejada e sistematica

dos direitos humanos '€,

E, como se n&o bastasse, havia, ainda, de um lado, o Estado do bem
estar social do segundo pds-guerra que visava o ideal socialista de uma
igualdade basica de condicdes de vida para todos os homens '8!, e de outro, a
vaga neoliberal do final do século passado que revelou a precariedade do
principio da solidariedade social, com o ressurgimento universal dos ideais

individualistas '82.

Todavia, os direitos humanos tém por missao assegurar ao ser humano
0 exercicio da liberdade, a preservacdo da dignidade e a protecdo da sua
existéncia, portanto, sdo considerados fundamentais e essenciais a conquista
de uma vida digna, por tornar os seres humanos iguais, independentemente do
sexo, hacionalidade, etnia, classe social, profissdo, opg¢ao politica, crenga

religiosa, convicgdo moral, orientacdo sexual e identidade de género'®.

E, como Unico ser provido de sensibilidade e razdo'®*, o ser humano,
com sua tendéncia a sociabilidade, autonomia da vontade, capacidade de
dominar os instintos e de seguir normas de conduta moral, justifica como sua

esséncia fundamental - a dignidade.

Apos a Segunda Guerra, ha uma mudanga significativa na concepgao
contemporanea de Direito, e o fundamento dos direitos humanos passa a ser
baseado na ideia de dignidade, que é a qualidade que define a esséncia da

pessoa humana, que é o valor que confere humanidade ao sujeito 185

ALVES. Ricardo Luiz. O estado totalitario contemporédneo uma breve reflexdo histérica.
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Afirma-se que:

[...]1 A dignidade da pessoa humana é um dado transcendente e
suporte indispensavel de qualquer organizagdo social que afirme a
existéncia de direitos humanos fundamentais e se disponha a torna-
los efetivos e assegurados pela sociedade e pelo Estado, como um
bem impostergavel

Portanto, a ideia de dignidade deve garantir a liberdade e a autonomia
do sujeito, o que permite afirmar que todo ser humano tem um valor primordial,
absoluto, independentemente de sua vida particular ou de sua posigéo social,
devendo ser considerado como um fim em si mesmo, jamais como um meio ou

instrumento para a realizagdo de algo '8’

Segundo Fabio Konder Comparato, “a justificativa cientifica da dignidade
humana sobreveio com a descoberta do processo de evolugao dos seres vivos,
vez que a propria dindmica da evolugdo vital se organiza em fungdo do

homem” 88,

Nao ha como se definir com exatiddo o que vem a ser dignidade. Ha
tempos sua definicao esteve baseada exclusivamente na crengca da criagao
divina, ou seja, na afirmacao de que a esséncia do homem residia no fato de
ele ter sido criado a imagem e semelhanga de Deus, outros concebem a

dignidade da natureza racional do homem '8

Entretanto, ndo se pode basear a dignidade somente na razdo humana,
tendo em vista que o0 homem & um ser dotado também de emogdes, 0 que o
torna capaz de agir com autonomia, liberdade e responsabilidade. Assim, “o
homem ndo seria um animal racional se ele também ndo fosse um animal

afetivo” 1%,

186PINHEIRO Tertuliano C. Fundamentos e fontes dos direitos humanos. Disponivel em:

http /lwww.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/apostila01.html. Acesso em: 15 dez. 2011.
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Por isso, é necessario que o tema da dignidade humana esteja sempre
presente no cotidiano das pessoas, seja como objeto de reflexdo e discussao,
seja como motivo para uma pratica de respeito ao direito alheio e para

realizacao e efetivagao dos direitos humanos.

Sabe-se que o0 homem é um ser em evolucéo e, também, em construgao
que pode e deve ser aperfeicoado através dos tempos, e sua existéncia resulta
desta busca constante por aperfeicoamento e desenvolvimento, especialmente,
da sua capacidade de superar os instintos individualistas e nocivos a vida em
sociedade visando sua afirmagdo em valores que preservem a dignidade dos

seres humanos de forma coletiva e universal.

Assim, resguardando-se a importancia em se discutir o fundamento dos
direitos humanos, ha de ressaltar que “o grave problema de nosso tempo, ndo
é mais de fundamenta-los, e sim o de protegé-los, de assegura-los”'®'. E,
segundo Flavia Piovesan “o Direito Internacional dos Direitos Humanos ergue-
se no sentido de resguardar o valor da dignidade humana” e de protegé-la de

forma universal'%?.

Destarte, a protecdo da dignidade humana pode e deve ser viabilizada
por meio da Educacdo que exerce uma fungcado essencial nesta promocéao e
para a construcao da cidadania e consolidacido de um Estado Democratico de
Direito, uma vez que o conhecimento disseminado nas instituicdes de ensino é
uma ferramenta que liga a realidade do ser humano a seu crescimento como

cidadao.

Desta forma, a Educacdo assume o status de direito humano, por ser
parte integrante da dignidade humana e por contribuir ativamente para amplia-

la com conhecimento, saber e discernimento.

Note-se que:

[...] A educagao, dissemina os instrumentos basicos para o exercicio
da cidadania. Para que o cidaddo seja atuante na sociedade, é

191BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.p. 25.

192PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2010. p. 114.
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necessario que ele tenha acesso a formagéo educacional, ao mundo

das letras e dominio do saber sistematizado. Em consequéncia disso
~ . ~ . ~ 193

a formagao do cidadao passa necessariamente pela educagao .

Assim, pode-se afirmar que a Educacido possibilita ao homem os
instrumentos necessarios para a construcdo de uma vida harmdnica em
sociedade, que baseada nos valores de solidariedade, justi¢a, respeito mutuo,

liberdade e responsabilidade torna o ser humano apto a viver com dignidade.

A Educacao pode ser vista assim como um direito humano em si
mesmo, e também como um direito instrumental para a realizagao dos demais

direitos humanos, enquanto educagdo em direitos humanos'.

Para se fracar a situacdo e a efetivacdo dos direitos humanos na
sociedade contemporanea, bem como para se delinear qual o papel da
educacdo em direitos humanos, e quais as maneiras de se implementar, de
forma solida uma cultura de direitos humanos, em nosso meio e em nossa
sociedade é essencial a construcdo dos precedentes histéricos sobre a
evolucdo dos direitos humanos. Para, assim, demonstrar o vinculo entre os
direitos humanos e o resgate de uma dimensdo axioldégica no ensino,

especialmente, juridico, objeto do ultimo item do trabalho.
2.2. Evolugao Histérica dos Direitos Humanos

A ideia de direitos humanos afirmou sua importancia ao longo da
histéria, tendo em vista que seus pressupostos e principios tém como base a
nocao da particuliaridade — e também do carater especial — do ser humano em

relagdo aos outros seres

Desde os tempos mais remotos se busca compreender a pessoa
humana e a complexidade de suas relacbes, especialmente os direitos a ela
inerentes. A necessidade de o ser humano ser titular de determinados direitos

deu origem a evolugao dos direitos humanos, como visto no item anterior, que

193SANTOS, Gislene A. Universidade formagéo cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p.65.
194ZABALZA, Miguel A. O ensino universitario: seu cenario e seus protagonistas. Porto Alegre:

Artmed, 2004.
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percorreu um longo caminho na historia das civilizagdes, se desenvolvendo

sempre de acordo com as necessidades impostas por cada época.

Alguns doutrinadores afirmam encontrar suas bases na Antiguidade,
uma vez que os direitos individuais dos seres humanos surgiram no Egito, na
Mesopotamia, na Grécia, sendo que o Cddigo de Hamurabi foi o primeiro a
relatar os direitos comuns aos homens, como, por exemplo, os direitos a vida e

a dignidade.

Segundo Fabio Konder Comparato, “a partir do periodo axial’®®

o ser
humano passou a ser considerado em sua igualdade essencial, como ser
dotado de liberdade e razido, independente de suas diferengas de sexo, racga,

religido ou costumes”'%.

Neste periodo, todos os povos teriam compreendido sua realidade
histérica, no qual o individuo passou a exercer a sua faculdade critica racional
da realidade devido a substituicdo do saber mitolégico da tradigdo pelo saber
l6gico da razéo, e, ainda, as religides tornaram-se mais éticas e menos rituais

ou fantasticas'"’.

Com a lei escrita criou-se uma regra geral e uniforme sob a qual todos
os individuos que viviam em uma sociedade organizada estavam sujeitos, e,
com a positivacdo das teorias filosoficas de direitos humanos, enquanto
limitacao ao poder estatal, € que se pdde falar em direitos humanos, enquanto
direitos positivos e efetivos'®8. Para os gregos a lei escrita era considerada um
antidoto contra o arbitrio governamental uma vez que escritas as leis o fraco e

o rico podiam gozar de um direito igualitario 1.

195 . , . . .
Era axial, periodo compreendido entre os séculos VIl e Il a.C., considerado por Karl Jaspers

como a linha diviséria mais profunda da Histéria da humanidade. Cf. COMPARATO, Fabio
t(ggnder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.8.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 11.
YTCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo:
1Sggraiva, 2008. p. 10-11.
Ibid.
"hid.p. 13.
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No decorrer da histéria, na Idade Média, diversos documentos
contribuiram para a concretizacdo dos direitos humanos como antecedentes
das declaracgdes positivas de direitos. Porém, esses documentos ndo eram
cartas de liberdade do homem comum, mas sim, contratos feudais escritos, nos
quais o rei comprometia-se a respeitar os direitos de seus vassalos, assim, nao

afirmavam direitos humanos, mas direitos de estamentos 2%

Em relagdo a formacgédo da sociedade moderna, ha de salientar que os
direitos humanos foram construidos no contexto da Revolugdo Francesa?’

Revolugdo Americana®®®> e da Revolugdo Industrial?®®

, Cujas conquistas
imprimiram uma nova visdo dos direitos do cidaddo, culminando com a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU. Com o

objetivo ndo sé de evitar atrocidades, mas especialmente de promogao da paz.

A Rewvolugdo Francesa foi um marco de ruptura com o pensamento
medieval, sua bandeira versava que seres humanos deveriam ser tratados com
igualdade, e dentre seus eventos mais marcantes encontra-se a redagado da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, cuja linguagem rompeu com
as estruturas tradicionais, propondo a igualdade, cujo preceito “todos tém
direito a vida” mudou o modo como o mundo se estruturava e estabeleceu o

principio ético, em que um deve levar o outro em consideragao 2%

200
201

Ibid.

Revolucdo Francesa parte de um movimento revolucionario global, atlantico ou ocidental,
que teve inicio nos Estados Unidos em 1776, atingiu a Inglaterra, Irlanda, Holanda, Bélgica,
Italia, Alemanha, Suica e, em 1789, culminou na Franca. Disponivel em:
http /lwww.culturabrasil.org/revolucaofrancesa.htm. Acesso em: 10 dez. 2011.

Revolugao Americana parte da grande revolugdo que mudou os destinos da civilizagdo
ocidental no final do século XVIIl, a guerra da independéncia dos Estados Unidos (revolugéo
americana) abriu uma nova era na histéria da humanidade. E o pais surgido desse movimento
libertario tornou-se modelo e inspiragdo para as colénias ibero-americanas em seu desejo de
emancipagao das poténcias colonizadoras. Disponivel em:
http /lwww.grupoescolar.com/pesquisa/revolucao-americana. html. Acesso em: 2 jul. 2012.

%A Revolugdo Industrial refere-se a um movimento que teve inicio no século XVIIl, na
Inglaterra, com a mecanizagdo dos sistemas de producédo, faz parte das Revolugdes
Burguesas do século XVIIl. Disponivel em: http://www.suapesquisa.com/industrial/. Acesso em:
10 dez. 2011.

4Revolugéo Francesa. Disponivel em: http://www.culturabrasil.org/revolucaofrancesa.htm.
Acesso em: 10 dez. 2011.
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Desta forma, os direitos humanos vieram para mudar a sociedade
chamada “darwinista”, na qual prevalecia a meritocracia, em diregdo aquela em

que o direito de um determina o direito do outro 2%°.

Observe-se que:

[...] foram necessarios vinte e cinco séculos para que a primeira
organizagao internacional a englobar a quase totalidade dos povos da
terra proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos 2°°.

Destarte, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, aprovada em
1948, considerada o maior marco do processo de reconstrucdo dos direitos
humanos 2%, introduziu a concepgdo contemporanea desses direitos, marcada
pela universalidade e indivisibilidade 2°®. A partir desta Declarago iniciou-se o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adocdo de inumeros tratados internacionais voltados a protegdo de direitos

decorrentes da dignidade humana?®.

A universalidade e a indivisibilidade s&o caracteristicas de direitos
comuns a todo ser humano. Assim, os direitos humanos s&o universais, porque
se aplicam a todas as pessoas e sdo indivisiveis, porque estao,
inevitavelmente, relacionados entre si, (direitos civis e politicos e direitos
sociais, econbmicos e culturais), o que significa que quando um deles é
garantido, os demais direitos correspondentes também o devem ser e da

mesma forma, quando um deles é violado, os demais também o so.

Os direitos sociais e econdmicos sao auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais a todo ser humanom, atrelados aos conteldos das liberdades
positivas, os quais se formulam quando e como as circunstancias sécio-

histérico-politicas sao propicias ou referem a inexorabilidade do

205
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Ibid.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 12.
207PIOVESAN, Flavia. A¢bes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:
I;gép://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011.

Ibid.
2.
210PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econébmicos e culturais e direitos civis e politicos.
Disponivel em: http://www.surjournal.org/index1.php. Acesso em: 1 mai. 2012.
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reconhecimento de novos conteudos, classificados como direitos humanos de

segunda dimensao?'".

Flavia Piovesan afirma que “a Declaragdo de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao

valor da igualdade.”?"?

O processo de universalizagao dos direitos humanos iniciou-se em 1945,
quando foi criada a ONU, no contexto do poés-Guerra?'®, uma vez que a
Segunda® Guerra Mundial significou a ruptura com esses direitos havendo,
naquele momento, uma necessidade imensa de reescrever a base das
relacbes humanas como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
durante o nazismo?'* e o pos-Guerra deveria significar a reconstru¢cdo desses
direitos que passam a ser as condicbes minimas para que a vida se torne mais

digna.

Este processo permitiu a formagdo de um sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, integrado por tratados internacionais de
protecdo que refletem a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos
Estados, fixando parametros protetivos minimos a esses direitos?'®. A partir de
entdo, iniciou-se o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, surgindo, assim, um sistema normativo global?®. E,
consequentemente, surgiu o sistema normativo regional de protegdo, com o
intuito de internacionalizar os direitos humanos no plano regional,
particularmente na Europa, América e Africa!’. Tais sistemas de protecéo de
direitos humanos sao interativos e complementares entre si e formam o

universo juridico de protecao aos direitos humanos.

211

mBOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

PIOVESAN, Flavia. A¢bes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011.

213PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos globais, justica internacional e o Brasil. Disponivel em:

mp://www.intemationanusticeproject.org/pdfs/Pioves an-writing-2.pdf. Acesso em: 15 dez. 2011.
Ibid.

215PIOVESAN, Flavia. A¢bes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Op cit.

216PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos globais, justica internacional e o Brasil. Disponivel em:

91’[;p://www.internationanusticeproject.org/pdfs/Pioves an-writing-2.pdf. Acesso em: 15 dez. 2011.
Ibid.
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O sistema global € composto por instrumentos de cunho geral, como os
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966, e por instrumentos que possuem um cunho
especifico, como as Convencdes internacionais que visam a protecao dos

direitos da mulher, das criangas, das minorias raciais, etc.

Esta abordagem especffica, deriva do fato de que com o tempo, viu-se a
imprescindibilidade de estender a protecdo dos sujeitos de direitos as suas
reais necessidades, considerando suas particularidades para a promocéo da
igualdade, ndo apenas formal, e sim, material. Nas palavras de Flavia

Piovesan:

[...] vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de
instrumentos internacionais nasce com a vocagcdo de proporcionar
uma protegéo geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio temor da
diferenga, percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a
determinados grupos uma protegcdo especial e particularizada, em
face de sua prépria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenga nao
mais seria utilizada Q%ra a aniquilagdo de direitos, mas, ao reves,
para a sua promogao” .

Portanto, a internacionalizacdo dos direitos humanos reflete claramente
a ideia de que assegurar esses direitos ndo deve ser restrito ao dominio
exclusivo do Estado, isto &, ndo deve se restringir a competéncia nacional, por

se tratar de tema de interesse internacional®'®.

O processo de internacionalizacido dos direitos humanos tem diversas
fontes histéricas sendo as principais: o Direito Internacional Humanitario, o
trabalho da Liga das Nacdes sobre o tema das minorias e a Organizagao

Internacional do Trabalho?%.

No Brasil, a luta pelos direitos humanos ganhou destaque no periodo da
ditadura militar, quando a tortura atingiu a classe média, e, 0 que antes se

destinava aos bandidos passou entdo a atingir familias com maior poder

218PIOVESAN, Flavia. A¢bes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011.
> AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra. (Org.). O STF e o Direito Internacional
dz%s Direitos Humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 113.
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financeiro?'. A partir dai, a questdo dos direitos humanos comecou a aparecer

em movimentos politicos e sociais??.

A CF/88, considerada como marco juridico da transicao democratica no
Brasil??®, a qual ampliou significativamente o campo dos direitos e garantias
fundamentais sendo, por isso, considerada uma das mais avangcadas do mundo
com referéncia ao tema?**, revelou uma preocupacgao de forma acentuada em
assegurar os valores da dignidade e o bem estar da pessoa humana, como
imperativo de justica social, ou seja, a partir de entdo, no Brasil, o ser humano

passou a ser fundamento e fim da sociedade e do Estado?®.

E neste sentido que se afirma que:

[...] essa Constituicdo demarca, no ambito juridico, o processo de
democratizagdo do Estado brasileiro, ao consolidar a ruptura com o
regime autoritario militar, instalado em 1964, sendo considerada mais
que um documento legal, mas um documento dotado de significado
simbdlico e ideolégico, que reflete tanto o que o povo brasileiro &
enquanto sociedade como o que quer ser?®®,

A CF/88 em seu artigo 5? paragrafo segundo, dispde, ainda, que os
direitos e garantias nela previstos ndo excluem os direitos decorrentes dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte, 0 que demonstra sua
adesdo a ideia contemporanea de internacionalizacdo dos direitos humanos e
revela claramente a dindmica e a dialética da relacdo entre democracia e
direitos humanos, tendo em vista que, enquanto o processo de democratizagao
permitiu a ratificagao de relevantes tratados internacionais de direitos humanos,

por outro lado essa ratificacdo permitiu o fortalecimento do processo

1CARBONARI. Paulo. Ditadura nunca mais. Porqué? Disponivel em:
http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3026&ltemid=56.
Acesso em: 2 jul. 2012
2Movimentos como: o Movimento de Justica e Direitos Humanos e o Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH) Cf informagdes, respectivamente Disponiveis em:
http://ong.portoweb.com.br/direitoshumanos/default.php?p_seca0=30 e
http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3026& ltemid=56.
égesso em: 2 jul. 2012.
224PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 74.

Ibid.
225PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Op. cit. p. 25-
27.
Blhid. p. 21.
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democratico, isso por meio da ampliagao e do reforco do leque de direitos

fundamentais por ela assegurado.

Da mesma forma, a busca democratica ndo se limita apenas a forma
com que o poder politico é exercido, mas envolve também a forma pela qual os
direitos fundamentais sdao implementados, e manifesta a contribuicdo da
sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos para o

aperfeicoamento do sistema de tutela desses direitos no Brasil.

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foram ratificados pelo
Brasil:
a) a Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em
20 de julho de 1989; b) a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
em 24 de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
1992; e) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de
setembro de 1992; f) a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de
1995; g) Convengédo Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, ratificada pelo Brasil em 08 de julho de 1997; h) Convengao
Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
promulgada pelo Brasil em 08 de outubro de 2001; dentre outros %

Mas, para que os direitos humanos sejam efetivamente cumpridos no
Brasil, € essencial que a cultura juridica tradicional aprimore o conhecimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, despertando o potencial ético e
transformador do fenémeno juridico, cabendo, assim, aos operadores do
Direito incorporar os seus valores inovadores?®. E para que isto efetivamente
ocorra é necessario que a Educagao em Direito seja construida com base em
valores humanisticos que visem o desenvolvimento dos seres humanos a partir
da disseminagdo desses valores, na busca por uma sociedade igualitaria e
justa, o que deve ser articulado por meio das politicas educacionais, as quais
devem atualizar e aperfeicoar o ensino, especialmente o ensino juridico, de

acordo com o contexto social.

221 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos globais, justica internacional e o Brasil. Disponivel em:

http://www.internationaljusticeproject.org/ pdfs/Pioves an-writing-2.pdf. Acesso em: 15 dez. 2011.
28 AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra. (Org.). O STF e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009.
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2.3. Efetivagdo dos Direitos Humanos: o Papel da Educacao

Nao resta duvida de que o ser humano € um ser em construgdo e que
pode e deve ser melhorado constantemente, sendo sua existéncia resultado
dessa busca por aperfeicoamento??®. Por isso, é possivel defender e promover
a dignidade do individuo e a efetivagdo dos direitos humanos mediante meios
educativos, como é o caso de uma Educacao firmada em valores e voltada

para os direitos humanos.

Por meio da Educacdo o ser humano é preparado para o exercicio da
cidadania e, sobretudo, para o reconhecimento da dignidade que define sua
natureza e condigdo. O processo educacional pode fornecer ao ser humano os
instrumentos para constituicdo de bases de um viver compartilhado e baseado
nos valores de solidariedade, justica, respeito mutuo, liberdade e
responsabilidade. A realizagdo desses valores possibilitara que ele viva com
dignidade, uma vez que sem eles 0 homem se revela destituido de sua

esséncia fundamental: sua humanidade?®.

A educacdo em direitos humanos € uma forma de o ser humano
reconhecer a importdncia da dignidade e, especialmente, agir visando a

promogao de uma vida digna e a efetividade dos direitos humanos.

Para tanto, sdo necessarias estratégias promocionais e politicas
publicas, que contemplem acbes afirmativas, para acelerar o processo de
efetivacdo dos direitos humanos. Essas politicas de agbes afirmativas sdo um
importante mecanismo de construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e

igualitaria, em que cada um é respeitado tendo em vista suas peculiaridades.

O termo “acdo afirmativa” surgiu nos Estados Unidos na década de
1960, sob o mandato do presidente Kennedy, como forma de promover a
igualdade entre negros e brancos norteamericanos, e, posteriormente, se

expandiu pelo mundo, com a finalidade de promover a inclusdo dos grupos

229COMPARATO, Kabio Konder. Afirmagéo histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 1.

23°p|OVESAN, Flavia. Acoles afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011.
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231 no mercado de trabalho e nos diferentes niveis de ensino?*?

minoritarios
Inicialmente, as acgbes afirmativas eram impostas pelo Estado para que tanto
as instituicbes de ensino como as empresas fossem representadas por cada
grupo da sociedade ou no respectivo mercado de trabalho. No entanto, na
década de 1970, passou a ser associada a igualdade de oportunidades por
imposicao de cotas rigidas de acesso de representantes das minorias a

determinados setores do mercado de trabalho e a instituicdes educacionais 23

Verifica-se em relagao as agoes afirmativas que:

[...] Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes existentes e
abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As
principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a
contratacdo, qualificagcdo e promog¢ado de funcionarios; o sistema
educaciz%pal, especialmente o ensino superior; e a representag do
politica

As acbes afirmativas podem advir tanto do Poder Publico quanto da
iniciativa privada, pois, ndo se pode esperar que o Poder Publico seja o unico
responsavel por essas acgbes, cada pessoa tem uma parcela de
responsabilidade na efetivagao do valor igualdade, seja por meio da criagao de
projetos, ou simplesmente por meio do efetivo exercicio da cidadania, de forma

individual, incentivando, e praticando a solidariedade?°.

Na concepcao de Flavia Piovesan, as acbes afirmativas:

[...] constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo
de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres,
dentre outros grupos
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Como por exemplo negros, mulheres e minorias étnicas.
REZENDE, Maria Alice. A politica de cotas para negros na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. In: ROMAO, Jeruse (Org.). Histéria da Educagdo do Negro e outras histérias.
Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
D|verS|dade 2005, p. 157-168.

¥souza NETTO, Flavia Emanuelle de. A convengédo internacional sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminag&o racial e o ordenamento juridico brasileiro. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 634, abr. 2005. Disponivel em:
<http /ljus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6488>. Acesso em: 20 dez. 2010.

MOEHLECKE Sabrina. Acdo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15559. Acesso em: 05 abr.2012.
233 PIOVESAN, Flavia. Acoles afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011
*®pIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 245.
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E na versao de Joaquim Barbosa Gomes as agoes afirmativas sao:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo e o
emprego”.

Todavia, ndo basta a implementacdo de politicas educacionais, é
necessario oferecer uma Educacido acompanhada de valores morais e éticos,
visando uma sociedade mais justa e igualitaria?®®. E o caminho que leva a
construgdo desta sociedade implica em um processo gigantesco de Educacéo,
nao apenas no sentido da transmissdo de conhecimento, mas no sentido da

formacao da cidadania®®.

Séo, portanto, expressao do compromisso publico de atuagao do Estado
em uma determinada area, com o intuito de eliminar a discriminagdo que ocorre
quando somos tratados iguais, em situacdes diferentes, e diferentes, em
situagdes iguais. Segundo Flavia Piovesan “o direito a igualdade pressupde o
direito a diferenga, inspirado na crenga de que somos iguais, mas diferentes, e

diferentes, mas, sobretudo iguais” 2%°.

Ha de ressaltar que, as agdes afirmativas tém por objetivo ndo apenas
coibir a discriminagao atual, mas, sobretudo, excluir os efeitos culturais e
comportamentais da discriminacdo de ontem, visando, portanto, eliminar
também o passivo histdrico. “E uma forma juridica para se superar o
isolamento ou a diminuigdo social a que se acham sujeitas as minorias"?*!,
Assim, evidenciam o conteudo democratico do principio da igualdade juridica, e
sdo relevantes na busca de itinerarios de um ensino juridico com uma

preocupacgao axioldégica mais humanista e inclusiva.

237GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa: principio constitucional da igualdade. Rio de

Janeiro: Renovar, 2000, p. 40.
23SSOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educagéo. Requisito para o desenvolvimento do pais.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 85.
239SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educagdo. Requisito para o desenvolvimento do pais.
g(a;lo Paulo: Saraiva, 2010. p. 85.
PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.249.
ROCHA. Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: O conteddo democratico do principio da
igualdade juridica. Revista Trimestral de Direito Publico. n. 15. S&o Paulo: Malheiros. 1996.
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Indubitavelmente as acdes afirmativas sao consideradas poderosos

142 mas, cada vez mais vém causando

instrumentos de inclusdo socia
polémica em relacdo, dentre outros, a reserva de vagas nas universidades
brasileiras e fomentando, cada vez mais, a ideia de discriminacido aos menos

beneficiados da sociedade.

Flavia Piovesan destaca cinco dilemas que marcam o debate publico a
respeito das acbes afirmativas: 1) Igualdade formal x igualdade material; 2)
antagonismo de politicas universalistas x politicas focadas; 3) Os beneficiarios
das politicas afirmativas, considerando os critérios classe social e raga etnia
(branco pobre x afrodescendente de classe média); 4) O argumento de que as
acbes afirmativas gerariam a “racializagdo” da sociedade brasileira, com a
separacdo crescente entre brancos e afrodescendentes, acirrando as
hostilidades raciais; e, 5) As cotas para afrodescendentes em universidades
arguindo que a autonomia universitaria e a meritocracia estariam ameacadas

pela imposicédo de cotas?*.

O debate publico sobre as acgdes afirmativas tem experimentado por
alguns, argumentacao de constituirem uma violagdo de direitos e, por outros,
serem uma possibilidade juridica, ou mesmo um direito. Todavia, ndo ha como
negar que essas agoes, reprise-se, representam um importante instrumento de

efetivacdo da cidadania e dos direitos humanos.

No Brasil as agbes afirmativas contam com um sélido aparato juridico,
formado por tratados e convencgdes internacionais, pela CF/88 e, ainda, por

uma série de normas que integram o ordenamento interno*.

As acdes afirmativas tém sido criadas como resposta do Estado as

demandas que emergem da sociedade em uma tentativa de minorar as

242PIOVESAN, Flavia Agbes afirmativas no Brasil: Desafios e perspectivas. In. CAMARGO,

Marcelo Novelino. (org.) Leituras Complementares de Constitucional. Direitos fundamentais. 2.
ed. Salvador: Juspodivm, 2007.

243PIOVESAN, Flavia Agbes afirmativas no Brasil: Desafios e perspectivas. In. CAMARGO,
Marcelo Novelino. (org.) Leituras Complementares de Constitucional. Direitos fundamentais. 2.
ed. Salvador: Juspodivm, 2007.

*“*PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed.S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 246.
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desigualdades crescentes no pais, buscando eliminar desequilibrios e realizar

o objetivo da Republica de concretizagao da dignidade da pessoa humana.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu sobre tema
relativo as ac¢des afirmativas: a validade das cotas em universidades foi julgada
constitucional,por unanimidade, o que demonstra um avango na promog¢ao dos
direitos humanos, tendo em vista que amplia a possibilidade de acesso a
Educacdo as minorias raciais, propiciando uma Educacdo mais inclusiva e
humanista, mesmo por meio de um tratamento desigual. Segundo o ministro
Ricardo Lewandowski “o sistema de cotas em universidades cria um tratamento

desigual com o objetivo de promover, no futuro, a igualdade”?*.

Na ordem juridica internacional, os diversos instrumentos internacionais
de que o Brasil é signatario, além de proibirem toda forma de discriminagéao,
também prevéem a adogao de politicas de promogéo da igualdade, utilizando a
expressdao "medidas especiais" e "acado afirmativa". Dentre as quais se

destacam:

(i) a Convengéo sobre a Discriminagdo em Emprego e Profissdo n. 111
da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT¢, que dispde em seu artigo
5° que “As medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em
outras convengdes ou recomendacdes adotadas pela Conferéncia Internacional

do Trabalho nao sao consideradas como discriminagao”;

(i) a Convengéo relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do

Ensino?*’ que reza em seu artigo 1° que

para os fins da presente Convengédo o termo ‘discriminagdo’ abarca
qualquer distingéo, excluséo, limitagdo ou preferéncia que, por motivo

*STF  decide por unanimidade que sistema de cotas €& constitucional. Cf. Folha.com.

Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/saber/1082098 -stf-decide-por-unanimidade-que-
sistema-de-cotas-e-constitucional.shtml. Acesso em: 3 jul 2012.

®Convengao n. 111 - adotada pela OIT em 25/06/1958, entrou em vigéncia no dia 15/06/1960.
O ato de ratificagao foi registrado pelo governo brasileiro, junto a OIT, em 26/11/1965; ratificada
internamente em 1968 pelo Decreto n. 62.150. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=92814. Acesso em: 15 abr.
2012.

#7112 sessa0 da Conferéncia Geral da UNESCO, reunida em Paris, entre 14/11 e 15/12/1960,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 40, de 1967 (DO 17/11/67). Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132598por.pdf. Acesso em: 15 abr. 2012.
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de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, condicdo econbmica ou
nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade
de tratamento em matéria de ensino

E, no item 2, do mesmo artigo, diz que, para os fins da presente
Convencao, a palavra ‘ensino’ refere-se aos diversos tipos e graus de ensino e
compreende 0 acesso ao ensino, seu nivel, qualidade e as condigbes em que é

subministrado;

(iii) A Convencao Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminagdo Racial®*®

que alude em seu artigo 1°, item 4 que nao serao
consideradas discriminacao racial as medidas especiais tomadas com o Unico
objetivo de assegurar o progresso de certos grupos raciais ou étnicos ou de
individuos que necessitem da protegdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos e individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas nao
conduzam, em consequéncia, a manutencdo de direitos separados para
diferentes grupos raciais e nao prossigam apés terem sido alcangados os seus

objetivos;

(iv) a Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW)?*® que considera em seu artigo 4°,
item 1, que a adocéo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher
nao sera considerara discriminagdo na forma definida nesta Convengéo, mas
de nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a manutengdo de normas
desiguais ou separadas, tais medidas cessardo quando os objetivos de

igualdade de oportunidade e tratamento haverem sido alcangados; e

#8P|OVESAN, Flavia; GUIMARAES, Luiz Carlos Rocha. Convengdo sobre a eliminagdo de

todas as forma de discriminagédo racial. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado8.htm. Acesso em: 15
abr. 2012.

249Conveng:éo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres -
ratificacdo e adesdo pela resolugao n. 34/180 da Assembleia Geral das ONU, de 18 de
Dezembro de 1979, entrada em vigor na ordem internacional em 03/09/1981. Disponivel em:
http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CE DAW-pt.pdf. Acesso em: 10 abri. 2012.
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(v) O Plano de Agao de Durban®?, nos artigos 99 e 100, que reconhece
que o combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata é responsabilidade primordial dos Estados, e incentiva aos mesmos a
desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais para promoverem a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e

participagao para todos.

Por meio de acbes e de estratégias afirmativas - ou positivas - estes
planos visam a criagcao de condicdes necessarias para o exercicio dos direitos
civis, culturais, econbmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida

com base na n&o-discriminagao.

Na ordem juridica brasileira, o legislador ja editou leis e outros tipos
normativos que reconhecem o direito a diferenga de tratamento legal para
diversos grupos considerados vulneraveis, dentre as quais ha de salientar: a
CF/88%"; o decreto-lei 5.452/43%%; a Lei 8.112/90%°%; a Lei 8.213/91%% a lei
8.666/93°°; a Lei 9.029/95%° a lei 9.504/97%°"; a lei 9.394/96°°% a Lei
11.096/2005 %% Lei 5.346/2008%%°, dentre outras.

20BRASIL. Decreto Lei 4.886/2003 que institui a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade

Racial — PNPIR. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm.
Acesso em: 10 abril. 2012.

B1BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.40.ed. S&do Paulo: Saraiva,
2007.

252Consolidagéo das leis do Trabalho (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de dois tercos de
brasileiros para empregados de empresas individuais ou coletivas e seu art. 373-a, que
estabelece a adogdo de politicas destinadas a corrigir as distorgdes responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homens e mulheres. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm. Acesso em: 5 abr.
2012.

23 g que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais, e determina, em seu art. 5°, § 2°, reserva de até 20% para
os portadores de deficiéncias no servico publico civil da unido Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm. Acesso em: 5 abr. 2012.

*Lei que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e que fixou, em seu art.
93, reserva para as pessoas portadoras de deficiéncia no setor privado. Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em: 5 abr.2012.

®Lei que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica que preceitua,
em seu art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de associacdes
filantropicas de pessoas portadoras de deficiéncia. Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 5 abr. 2012.

26 gi que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais, ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM. Acesso em: 05 abr. 2012.
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A CF/88 em seu artigo 3° descreve uma visdo construtivista da
Constituicdo, que busca mudar a realidade social em favor do desenvolvimento

261 a0 estabelecer como

de um verdadeiro Estado Democratico de Direito
objetivos fundamentais do Estado brasileiro: (i) a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; (i) a garantia do desenvolvimento nacional; (iii) a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais; e (iv) a promogao do bem de todos, sem quaisquer
preconceitos ou discriminacdes®®?. Neste sentido, a CF/88 determinou a
necessidade de se encontrar meios para o desenvolvimento do Estado e da
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, vislumbrando nas politicas de

acobes afirmativas um dos caminhos possiveis.

No entendimento e palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Marco Aurélio Mello, em palestra proferida em 20 de novembro de 2001, no
seminario “Discriminacao e Sistema Legal Brasileiro”:

[...] Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma agéo
afirativa, a percepcdo de que o Unico modo de se corrigir

desigualdades € colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela
deve ter em mercado desequilibrado, a favor daquele que é

257, . . ]
Lei que preconiza, em seu art. 10, § 3°, "reserva de vagas" para mulheres nas candidaturas

partidarias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm. Acesso em: 5
abr. 2012.

%8 e que estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional, e determina a inclusdo no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira"Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescolalleis/lein9394.pdf.
Acesso em: 5 abr. 2012.

% E| N. 11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), prevendo
a concessdo de bolsas de estudo, pelas instituicbes privadas de ensino superior, a alunos que
cursaram todo o ensino médio em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na
condicdo de bolsista integral, a estudantes portadores de necessidades especiais e a
professores da rede de ensino publica, mediante a isencdo de impostos e contribuigdes aos
que aderirem ao referido Programa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11096.htm> Acesso em: 10
dez. 2011.

201 ei N. 5.346/2008, lei que dispbe sobre o sistema de cotas para ingresso nas universidades
estaduais, adotado com a finalidade de assegurar selecédo e classificacdo final nos exames
vestibulares aos estudantes negros, indigenas, alunos da rede publica de ensino, pessoas
portadoras de deficiéncia, filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranca e administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servigo,
desde que carentes. Disponivel em:
http://alerjin1.alerj.rj. gov. br/contlei. nsf/0/1b96527e90c0548083257520005¢c 15df? OpenDocumen
t. Acesso em: 10 dez. 2011.

261MOEHLECKE, Sabrina. Ac¢do afirmativa: histéria e debates no Brasil. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15559. Acesso em: 5 abr.2012.

262MOEHLECKE, Sabrina. Acdo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15559. Acesso em: 5 abr.2012..
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discriminado, que é tratado de forma desigual. Nesse preceito s&o
considerados como objetivos fundamentais de nossa Republica:
primeiro, construir — preste-se atengéo a esse verbo — uma sociedade
liwe, justa e solidaria; segundo, garantir o desenvolvimento nacional —
novamente temos aqui o verbo a conduzir, ndo a uma atitude
simplesmente estatica, mas a uma posigao ativa; erradicar a pobreza
e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e,
por ultimo, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga e sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizacdo estatica, meramente negativa, no que se proibe a
discriminagdo, para uma igualizagdo eficaz, dindmica, ja que os
verbos “construir’, “garantir”, “erradicar” e “promover” implicam em si,
mudancas de 6tica, ao denotar “acdo’. N&o basta nzo discriminar. E
preciso viabilizar e encontrar, na Carta da Republica, base para fazé -
lo — as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como pagina virada o
sistema simplesmente principiolégico. A postura deve ser, acima de
tudo, afirmativa®".

No ambito da Educacdo publica superior, antes mesmo da edicdo das

leis de cotas para negros do Estado do Rio de Janeiro, a pioneira na criagao de

8 264

politicas de agéo afirmativa foi a lei no 5.465/6 , conhecida como a “Lei do

Boi”, a qual instituiu a reserva de vagas a candidatos agricultores ou filho

destes e dispbs em seu artigo 1° que:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Uni&o,
reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
nao possuam estabelecimentos de ensino médio.

No mesmo sentido a implantagéo e efetivagdo da Turma Especial em
Direito, destinada aos beneficiarios da Reforma Agraria e aos inseridos na Lei

11.326/06°%°, experiéncia realizada pela Universidade Federal de Goias -

263MELLO, Marco Aurélio. Otica Constitucional: A Igualdade e as Ac¢des Afirmativas. In:

MARTINS, Ives

Gandra Silva (Coord.). As vertentes do Direito Constitucional Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2002. p. 39.

Z“BRASIL. Lei revogada pela lei n 7.423/85. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/C23FAECE DBEOAA090325

69FA00734F60?Opendocument. Acesso em: 15 abr. 2012.

ZBRASIL. Lei N. 11.326/2006, que adotado com a finalidade de assegurar selegcédo e
classificagao final nos exames vestibulares aos estudantes negros, indigenas, alunos da rede
publica de ensino, pessoas portadoras de deficiéncia, filhos de policiais civis e militares,
bombeiros militares e inspetores de seguranga e administragcdo penitenciaria, mortos ou
incapacitados em razdo do sernvigco, desde que carentes. Disponivel em:
http://alerjin1.alerj.rj.gov. br/contlei. nsf/0/1b96 527 90c054808 325 7520005¢15df? OpenDocumen
t. Acesso em: 10 dez. 2011.
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Faculdade de Direito, Campus da Cidade de Goias, revela uma politica publica
de agao afirmativa destinada a possibilitar o acesso a Educagéo superior aos
trabalhadores rurais, apoiadas em politicas publicas compensatorias e
distributivas solidificada em um instrumento de promoc¢ao social que se
fundamenta no principio da igualdade material®®®, uma demonstracdo de

efetividade dos direitos humanos por agao afirmativa na contemporaneidade.

As acgdes afirmativas contemporaneas que inicialmente favorecem o
acesso as estruturas de segmentos sociais desfavorecidos que, historicamente,
tiveram insignificante participagao nestas, sao articuladas, visando um impacto
social positivo, por meio das quais sera possivel a efetivacdo dos direitos
humanos, e o acesso de todos a uma Educacdo de qualidade e a
Universidade, que é um espacgo primordial na disseminagao da Educacao
sendo um instrumento estratégico para o desenvolvimento almejado pela

retdrica social.

Todavia, para que isto ocorra o ensino superior, antes de tudo, deve ser
considerado um direito e ndo um privilégio ou um servigo, o que afirma a
necessidade de sua aproximagdo com as verdadeiras necessidades sociais,
segundo as capacidades regionais e as necessidades regionais?®’. E no
mesmo sentido ha de salientar que o ensino do Direito também precisa estar
calcado em valores éticos e humanisticos, o que sera verificado no préximo

item.

265MOEHLECKE, Sabrina. Ac¢do afirmativa: histéria e debates no Brasil. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15559. Acesso em: 05 abr.2012.

*SEstabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111326.htm. Acesso em: 10 dez.
2011.

266FREITAS, Cleuton César Ripol de; SOUSA, Ranielle Caroline de Sousa. Educagéo juridica e
acbes firmativas: formagado e perfl da turma especial em Direito. Disponivel em:
http://www.nepe.ufsc.br/controle/artigos/artigo65.pdf. Acesso em: 15 abr. 2012.

267FREITAS, Cleuton César Ripol de; SOUSA, Ranielle Caroline de Sousa. Educagéo juridica e
acbes firmativas: formagao e perfl da turma especial em Direito. Disponivel em:

http://www.nepe.ufsc.br/controle/artigos/artigo65.pdf. Acesso em: 15 abr. 2012.



3. ENSINO JURIDICO E DIREITOS HUMANOS: ITINERARIOS PARA
FORMAGAO DE UMA DIMENSAO AXIOLOGICA, HUMANISTA E
INCLUSIVA

3.1. Educacao Superior em Direito

3.1.1. Educacao e Direito

O Direito e a Educagao sempre se destacaram como fundamentais para
o desenvolvimento humano. O Direito por estabelecer limites a acdo de cada
individuo e de garantir a convivéncia social?®® e a Educacéo por contribuir para
a construgdo da identidade social por meio da promogao do desenvolvimento

da personalidade do individuo e da cidadaniaZ®®

A Educacao pode ser entendida como a mais eficiente ferramenta para
efetivagcdo dos direitos humanos, por possibilitar ao individuo seu pleno
desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho?’°, tornou-se essencial para a atuagao plena do ser humano na
sociedade moderna, e, o Direito por estabelecer regras de convivéncia tornou-

se imprescindivel para regulamentar as relagdes sociais.

Ha tempos a Educacdo é vista como possibilidade de um futuro
promissor, por vislumbra-la como forma de “intervencdo no mundo”?’’, por
atuar como “instrumento de redugao das desigualdades e das discriminagdes e
por possibilitar uma aproximacdo entre os povos do mundo inteiro”?’2. Desde
os primérdios ela acompanha a histéria da humanidade, tendo em vista que por

meio da transmissdo de conhecimentos e ampliacdo do saber o ser humano

268REALE Miguel. Ligcbes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 1.

SOUSA Eliane Ferreira de. Direito a educagdo: requisito para o desenvolvimento do pais.
287(.?)10 Paulo: Saraiva, 2010. p.34.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 348.
“"'EREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 41.ed. Sao Paulo: Paz e terra, 2010. p. 98.
2230USA, Eliane Ferreira de. Op cit. p.73.
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recria as condi¢des da propria existéncia, transmitindo suas crengas, valores e
habilidades®”

No Brasil, a CF/88 reconheceu o direito a educagcdo como um direito
fundamental de carater social®’*. Cabendo, portanto, ao Estado se estruturar
para viabilizar a consecucao deste direito, atribuindo-se, assim, ao ente publico
a responsabilidade em promover e ampliar as possibilidades de acesso a
Educacdo para que todas as pessoas possam exercé-lo igualmente. Neste
contexto, a Educacao deveria ser tratada como uma prioridade pelos nossos
governantes, contudo, a realidade demonstra que a Educagao escolar de
qualidade ainda € um sonho distante, sobretudo para os setores mais

vulneraveis de nossa sociedade?®’®.

A Educacédo é tida como um fator decisivo para distinguir paises
desenvolvidos de paises em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento
relativo?’®, pois se constitui como direito fundamental e essencial ao ser
humano?’’, além de ser instrumental para o exercicio dos demais direitos
humanos. Trata-se de um direito de cunho social imanente a condicido da
dignidade humana e, para assegurar o acesso a esse direito que é de todos®’®
a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional (LDB), afirma que “é

»279

direito de todo ser humano o acesso a educagao’'~, assim como a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos que estabelece que “toda pessoa tem direito a

»280

educagao O acesso a Educagao — em todas as suas fases, incluindo,

“AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de

Janelro DP&A, 2004.
"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. Disponivel em:
97t§p :/lwww.senado.gov.br/legislacao/const/. Acesso em: 5 abr. 2012, art. 205.

DUARTE, Clarice Seixas. A educagdao como um direito fundamental de natureza social.
Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p.691-713, out. 2007 697. Disponivel em
http /Iwww.cedes.unicamp.br. Acesso em: 20 jun. 2010.

"lbid.

SOUSA, Eliane Ferreira. Direito a educagdo: requisito para o desenvolvimento do pais. Séo
Paulo: Saraiva, 2010.

278BRASIL Constituicdo da Republica Federativa. Op cit.

“Plei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 5 dez. 2011

280 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://portal.mj.gov. br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em: 5 dez.
2011.
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como mencionado, a Educacao superior, € essencial ao ser humano, pois,

propicia o desenvolvimento de uma sociedade livre, mais justa e solidaria?®".

Na concepcéao de Kant:

A Educagado é uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por
varias geragbes. Cada geragdo, de posse dos conhecimentos das
geragdes precedentes, esta sempre melhor aparelhada para exercer
uma educacgao que desenvolva todas as disposi¢des naturais na justa
proporgdo e de conformidade com a finalidade daquelas, e, assim,

guie toda a humana espécie a seu destino

123 & o desenvolvimento de um

A Educagdo € um processo socia
processo de ensino-aprendizagem que visa aperfeicoar a capacidade de

pensar, perceber, desenvolver e de construir conhecimento e valores 284,

O processo educacional ¢é, portanto, fundamental para o
desenvolvimento da humanidade na disseminagéo de valores e na busca por
uma sociedade igualitéaria e justa, sendo transmitida pela agcdo de geragao a
geracado. Esse processo se estabelece entre socializacdo e individualizagdo da
pessoa, objetivando a formagéo de individuos capazes de assumir uma postura

critica e criativa ante os desafios do mundo?®°.

Para Franco Cambi a Educacdo é a chave mestra da vida social,
enquanto manifesta seus auténticos objetivos de dar vida a um sujeito humano
socializado e civilizado, ativo e responsavel, habitante da “cidade” e capaz de
assimilar e renovar as leis do Estado que manifestam o conteldo ético da sua

vida de homem cidadao?®.

Neste sentido Glaucia Pacheco, afirma que:

[a] educagao deve ser entendida como um conceito muito mais amplo
do que simplesmente transmissdo de conhecimentos culturais. E
formagéo da personalidade do homem, aspecto essencial para que o

1SOUSA, Eliane Ferreira. Op cit. p. 34

ZAANT, Immanuel. Sobre a pedagogia. S&o Paulo: UNIMEP, p. 19.

283DEWEY, John. Pensador Info. Disponivel em: http://pensador.uol.com.br/frase/MTM1MjA/.
Acesso em: 05/12/2011.

284MASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagogica do professor universitario. Sao Paulo:
Summus, 2003. p. 20.

.

Z5CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia. Sao Paulo: Editora Unesp, 1999, p. 326.
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mesm2%7possa compreender seu significado e apreender o seu papel
social™".

Pensando-se neste papel social, pode-se associar o tema da Educacéao
ao Direito, e, sobretudo da Educagao em Direito, a fim de trazer a tona os

problemas enfrentados por esta.
Nota-se que:

Por se tratar de um direito humano de extrema importancia para o
convivio e desenvolvimento econdmico e social da humanidade. Sua
implementagdo deve ser articulada por meio das politicas
educacionais, atentas para atualizar e aperfeigoar o ensino de acordo
com o contexto social. Pois, ndo basta s6 o direito a educacdo, é
preciso que haja qualidadezss_

Y

Na concepcdo de Eliane Ferreira Souza, o direito a educacéo deve
pautar-se em uma formacao humanistica e, concomitantemente, profissional,
fixando-se, ainda, os principios que a devem reger, como o da dignidade
humana, o da igualdade e o da solidariedade?®. Tal percepcéo parece poder
ser transposta também para a Educacédo em geral e a Educagdo em Direito de

modo particular.

Desta forma, a fungao social da Educagao deve focar na formacao plena
do individuo, desenvolvendo sua percepgdo de mundo, para que possa agir

com autonomia e responsabilidade ao interagir com o meio em que vive.

As teorias educacionais modernistas sempre conceberam a Educacao
como um processo de emancipac¢ao através do qual o individuo pode construir
o futuro da humanidade com maior felicidade e liberdade®®. Nesta perspectiva,
as instituicdes de ensino sdo consideradas locais privilegiados na formagéo de

sujeitos racionais e autdonomos®'. Isto porque: Uma das principais

P ACHE CO, Glaucia Baleroni. Direito & educagdo: uma questdo de justica. De jure : revista

%Légidica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 6 jan./jun. 2006.
SOUSA, Eliane Ferreira. Direito a educagéo: requisito para o desenvolvimento do pais. Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p.70.
29hid, p. 48.
EZ?ADORNO, Theodor W. Educagéo e emancipa¢do. Sao Paulo: Paz e terra, 2011.
Ibid.
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caracteristicas da modernidade é crer que a emancipacido da humanidade

depende de uma sociedade racional [...] 2%2

Entretanto, a formacédo que por fim conduzria a autonomia dos seres
humanos precisa levar em conta as condicbes a que se encontram
subordinadas a produgcao e a reproducao da vida humana em sociedade e na

relacdo com a natureza?®,

A Educacédo, no seu sentido mais amplo de processo de formacgao, é

tema central no pensamento habermasiano:

[...] que busca compreender o processo de evolugdo social como um
duplo processo de alienagédo e aprofundamento das relagdes sociais
de poder entre grupos dividido por interesses diferenciados, mas, ao
mesmo tempo, potencialmente também como uma expansdo de
processos de reflexao e aprendizagem e, portanto, de criagdo de uma
cultura com potencial para a emancipac,:éo2 .

A Educacdo emancipatéria deve construir conhecimento e néao
simplesmente reproduzi-lo, e para isso todos os sujeitos envolvidos devem
contribuir nessa construcdo, por meio de questionamentos, debates,

discussdes, visando uma formacéao cidada critica e criativa 295,
Neste sentido, afirma-se que:

A Educagdo é delegada a fungdo de homologar classes e grupos
sociais, de recuperar todos os cidaddos para a produtividade social,
de construir em cada homem a consciéncia do cidaddo de promover
uma emancipagado, sobretudo intelectual, que tende a tornar-se
universal, libertando os homens de preconceitos, tradigdes acriticas,
fés impostas e crengas irracionais *%°.

Essa contribuicao resultante de uma discussao publica racional em que
todos os implicados passam a ser, ao mesmo tempo, destinatarios e atores do

proprio Direito é chamada por Jirgen Habermas de “poder comunicativo”?’.

Destarte, as instituicbes de ensino deveriam formar cidadaos

conscientes dos seus direitos e deveres, para exercerem uma cidadania critica,

29230USA, Eliane Ferreira. Op cit, p. 159.

293ADORNO, Theodor W. Educagao e emancipa¢do. Sao Paulo: Paz e terra, 2011, p. 19.

zngANNELL, Ralph Ings. Habermas & a educagédo. Belo Horizonte: Auténctica, 2006, p.19.
ADORNO, Theodor W. Op cit.

2%CAMBI, Franco. Historia da pedagogia. Sao Paulo: Editora Unesp, 1999, p. 326.

27SIMIONI, Rafael Lazaroto. Direito e racionalidade comunicativa. Curitiba: Jurua, 2007, p.12
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de forma que sejam capazes de interferir na realidade para transforma-la e
desenvolver a formagao para valores éticos e convicgdes humanisticas.
Segundo Theodor Adorno, o conteudo da experiéncia formativa ndo se esgota
na relacdo formal do conhecimento, mas implica uma transformagéo do sujeito

no curso do seu contato transformador com o objeto na realidade 2%,

Além de formar cidadaos a pleno titulo, mais conscientes e, portanto,
mais capazes de participar da “coisa publica”, as instituicdbes de ensino devem
preparar o cidaddo para o exercicio da democracia, difundindo praticas de
discussao, de dialogo, de confronto coletivo, até para o choque de ideias e para

operar escolhas coletivas?®.

Todavia, na atualidade, as instituicbes de ensino ndo tém conseguido
realizar tal tarefa, devido a preocupagdo das mesmas em transmitir

conhecimentos com foco no mercado de trabalho3°°; conteldos muitas vezes

em desacordo com a realidade®'; ndo acompanhando o processo de

transformacao que vive a sociedade®®?; e, ignorando valores humanisticos

essenciais para a formagdo humana®,

A Educacgéo focada exclusivamente no mercado de trabalho, ou para
gerar produtividade ou competitividade, ndo soluciona a questdo social, pois
desemprego, pobreza e desigualdade social sdo fendbmenos imanentes ao
modo de produgdo capitalista com foco no mercado de trabalho e acentuados
pela globalizagéo3°4. Mas, certamente, quanto mais elevados o0s niveis

educacionais de uma populacdo, maior a possibilidade de amenizar as

2BADORNO, Theodor W. Educagao e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e terra, 2011. p. 25.

29CAMBI, Franco. Op. cit., p.627.
oaB divulga lista das 90 instituicbes ‘recomendadas”. 21.2 Conferéncia Nacional dos
Adwogados, promovida pela OAB em Curitiba. Gazeta do Povo. 23 nov. 2011. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/xxi-conferencia-nacional-da
oab/conteudo.phtml?id=1195240. Acesso em: 29 nov. 2011.
3°1BORGES, Denise Cristine. A realidade do ensino juridico no Brasil e suas Perspectivas.
Disponivel em:
http://www. fat.edu.br/saberjuridico/publicacoes/edicao04/convidados/A_REALIDADE_ENSINO _
éJ()L%RIDICO—DENISE.pdf. Acesso em: 29 nov. 2011.

Ibid.
3% i,
3°4SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sao Paulo: Companhia das letras,
2010.



76

questdes suscitadas®®. Todavia, ha que se primar por uma Educacéo baseada

em valores éticos e humanisticos.

Nao basta que a Educacgéo seja vista como um processo, se ele for um
processo isolado com acbes pontuais e desarticuladas da realidade, é
necessario envidar esforgos na dire¢do de um conjunto de oportunidades que

» 306 através

representem a posse e a apropriacdo de “ativos de conhecimentos
de agdes — publicas e privadas - integradas, sistémicas e permanentes que, se
bem articuladas, favorecerdo as oportunidades de igualdade e inclusédo social,

e, com isso, contribuirdo para efetivar o real papel transformador da Educacéo.

A Educacdo, mais especificamente a Educagao superior, € um dos
principais determinantes do acesso dos individuos a niveis mais altos de

307

renda®”’, além de ser a melhor protegdo contra o desemprego >®.

Assim, ndo resta duvida que € na Educagdo que assenta o grande
segredo do aperfeicoamento da humanidade®®. E, um dos grandes problemas
da Educacido contempordnea € a auséncia da compreensdo dos valores -
sobretudo os valores humanistas e que se relacionam a posicao de destaque
do ser humano na ordem social- e de sua importancia fundamental. Isso talvez
ocorra em fungdo da predomindncia de uma concepg¢ao “tecnicista” da
Educacédo, que tem privilegiado a organizagéo técnica da pratica educativa, e
nado a conjugacdo desta com aspectos axioldgicos de valorizagdo do ser

humano, como seria o ideal.

305

306SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. Ibid. p.289.

MOURA, Marcelo de Souza; PEREIRA, Lusia Ribeiro. Reflexos da democratizagdo do
ensino juridico na relagdo professor-aluno. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/lusia_ribeiro_pereira.pdf. Acesso em: 5
dez. 2011.
%’SCHWARTZMAN, Simon. O Futuro do Ensino Superior no Brasil, em Vanilda Paiva e Mirian
Jorge Warde, Dilemas do ensino Superior na América Latina, Campinas: Papirus, 1994, p. 143-
178.
“|BGE. Dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica. Disponivel em
http://www.ibge.gov. br’/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1708.
/B%gesso em: 29 nov. 2011.

SCHWARTZMAN, Simon. Op cit.

®Dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE). Op cit.
9K ANT. Immanuel. Sobre a pedagogia. Sao Paulo: UNIMEP.
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A racionalidade técnica hoje € a racionalidade da prépria dominagao, ela

é o carater compulsivo da sociedade alienada de si mesma®'°.

Para a construcao e fortalecimento de uma sociedade justa, livre e
igualitaria, e, portanto, mais humanista e inclusiva, torna-se imprescindivel a
revisdo das praticas institucionais em prol da concretizacdo de uma Educacgao

1

com esta perspectiva axiolégica31 e a promog¢do de uma Educagdo e um

ensino para além somente das questdes técnicas.

3.1.2. Ensino Superior

Segundo Nina Ranieri a Educagéo constitui o ato ou efeito de educar-se,
€ o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do
ser humano, visando a sua melhor integracéo individual e social, e, ensino, por
sua vez, designa a transmissdo de conhecimentos, informagdées ou

esclarecimentos Uteis ou indispensaveis & Educacdo®'2.

Essa concepcgao de ensino aparantemente o trata exclusivamente como
técnica; contudo, ao se conjugar sua definigdo com o conceito de Educagao
proposto por Ranieri, verifica-se que 0 ensino passa a combinar aspectos
técnicos e éticos, nos moldes propostos para o ensino juridico neste trabalho. E

com essa acepcao de ensino que o presente texto trabalhara.

Assim, o ensino, como forma sistematica de transmissdo de
conhecimentos e como ferramenta para transformacdo sustentavel da
realidade existente, € importante instrumento para realizagdo de uma

sociedade humanista e inclusiva e para a efetividade dos direitos humanos.

E, para se alcancar um ensino de qualidade que prime pela formacao do
ser humano com valores humanisticos para além somente da técnica é preciso
que desde o comecgo do processo educacional, fique claro que, “quem forma se

forma e re-forma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser

*®ADORNO, Theodor W.; HORKHE IMER, Max. Dialética do esclarecimento. Rio de janeiro:

Zahar, 2006, p.100.

311SOUSA, Eliane Ferreira. Direito a educagdo: requisito para o desenvolvimento do pais. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p.63.

¥?RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia Universitaria. Sao Paulo: Edusp, 2000.
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"313 " Pois, ensinar ndo é simplesmente transferir conhecimentos,

formado
conteudos, nem formar é a agéo pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou
alma a um corpo indeciso e acomodado *'* Quem ensina aprende ao ensinar e
quem aprende ensina ao apreender>'®. Destarte, a interagdo entre professor e
aluno, e, a participacdo destes no processo formativo € essencial para se

alcangar uma maior qualidade do ensino.

O ensino superior, além de transmitir conhecimentos técnicos,
desempenha relevante papel na formacao dos cidadaos e no desenvolvimento
da sociedade e, materializado nas praticas de suas instituicdes, existe para
expandir os processos civilizatérios e democraticos, desenvolver e aprofundar
os interesses sociais e publicos®'®. No entanto, apesar dos aspectos positivos
ha também reflexos negativos como a hegemonizagéo das relagbes de poder,
que podem ser evitadas pelo ensino de valores humanisticos em busca de uma

sociedade inclusiva para evitar este tipo de dominacéo.

Ressalta-se que os paises europeus estdo empenhados em um amplo
movimento de reforma do ensino superior conhecido como “Processo de

Bologna”3"’

, que busca, por um lado, estabelecer padrdes de qualidade que
possam ser aceitos e reconhecidos por diferentes paises, permitindo a
mobilidade de estudantes e profissionais, e, ao mesmo tempo, criar um sistema
flexivel de estudos com: um nivel inicial de 3 anos, de educagédo geral ou
vocacional, seguido por um ciclo profissional de 1 a 2 anos e um terceiro nivel

de estudos avancados de 3 a 4 anos, criando assim espago para combinar a

313FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003, p. 25.

Mibid.

*pig.

31GSCHWARTZMAN, Simon. O Ensino Superior no Brasil: a busca de alternativas. Disponivel
em: http://www.schwartzman. org. br/simon/alternat.htm. Acesso em: 20 nov. 2011.

¥'"processo de Bolonha: iniciou-se informalmente em maio 1998, com a declaragdo de
Sorbonne, e, em Junho de 1999, arrancou oficialmente com a “Declaragéd o de Bolonha” a qual
define um conjunto de etapas e de passos a dar pelos sistemas de ensino superior europeu no
sentido de construir um espagco europeu de ensino superior globalmente harmonizado.
Atualmente, conta com a adesao de 45 paises. Disponivel em:
http://www.dges.mctes.pt/dges/pt/estudantes/processo+de+bolonha/processo+de+bolonha/ .
Acesso em: 1 dez. 2011.
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educacao geral, a vocacional, a profissional e a formacéo cientifica e técnica de

alto nivel®'8.

Sobre tal processo e o sistema dele resultante, afirma-se que:

A construgdo do referido sistema europeu de educagado superior é
considerada “a chave para promover a mobilidade e a
empregabilidade dos cidaddos” e para a “obtengdo de maior
compatibilidade e de maior comparabilidade”. Embora se recuse a
idéia de simples homogeneizagcdo ou padronizagdo, eventualmente
menos aceitavel face a grande diversidade da educagédo superior dos
paises aderentes, insiste-se na harmonizacdo e na necessidade da
coordenagado de politicas, na promogédo da dimensdo européia dos
curriculos, na cooperagao internacional, na mobilidade e no
intercAmbio, bem como na cooperagdo no “setor da avaliagdo da
qualidade, tendo em \ista vir a desenvolver critérios e metodologias
que sejam passiveis de comparagao

O ensino superior é, portanto, o caminho para oportunidades de inser¢ao
e ascensdo social, pois possibilita maior mobilidade e empregabilidade de
estudantes e profissionais, por esta razao a procura por este nivel de ensino

tem intensificado.

Além disso, 0 ensino superior

[...] esta incumbido da educacgio para a cidadania e a contribuir para
0 progresso e para o desenvolvimento democratico da sociedade com
isto, a universidade encontra-se na contingéncia de criar condicdes
que permitam aos jovens desenvolver competéncias tanto de indole
cientifica e profissional, como de teor comunicacional, afetivo e
moral

Para Boaventura de Sousa Santos, a procura pelo ensino superior
deixou de ser apenas a procura de exceléncia e passou a ser também a
procura de democracia e igualdade, representando para todo um novo
contingente de sujeitos a chance de insercdo social e a melhoria de suas

condicdes de vida®?".

¥8BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de

Janelro LTC, 2011, p. 269.

LIMA Licinio C; AZEVEDO, Mario L. N. de; CATANI, Afranio M. O Processo de Bolonha, a
avaliacdo da educacdo superior e algumas consideragbes sobre a Universidade Nova.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/aval/v13n1/a02v13n1.pdf. Acesso em: 29 nov.2011.
*OMORGADO, José Carlos. Processo de Bolonha e ensino superior num mundo globalizado.
Dlsponlvel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106a03.pdf. Acesso em: 3 jul. 2012.

SANTOS Boaventura de Sousa. A Universidade no Século XXI: Para uma reforma
democratica e emancipatoria da Universidade. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999, p.212.
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3.1.3. Ensino Superior no Brasil

A estruturagdo do ensino superior no Brasil iniciou-se no periodo
colonial, quando existiam apenas os cursos de Filosofia e Teologia oferecidos
pelos Jesuitas, pois Portugal impedia o desenvolvimento do ensino superior
nas suas colbnias, temendo que os estudos pudessem contribuir com os
movimentos de independéncia322. No periodo do Império, a expansao ocorreu
de maneira muito lenta, através do surgimento de cursos isolados em varias
areas, ja que o modelo econébmico agro exportador, na época, ndo necessitava

de profissionais com formac&o superior 322,

Com a proclamagao da Republica (1889), as discussdes sobre as
universidades se intensificaram. Mas, somente, em decorréncia da
industrializagcao e urbanizagdo, que surgiu uma agado mais planejada visando a
organizacdo nacional da Educacdo®®*. Foi criado, entdo, o Ministério da
Educacdo e Saude (1930), o Conselho Federal de Educagado, o sistema
nacional de ensino, o ensino secundario, o comercial, diversas universidades e

foram regulamentadas formas de financiamento do ensino oficial®?°.

No mesmo periodo destaca-se a Criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e de seu estatuto, com conteudo diverso das propostas do
entdo presidente Getulio Vargas, dentre as propostas da UNE defendia-se a

universidade aberta para todos 3%,

3221 OPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

323,
Ibid.
324

Ibid.
325ROTHEN, José Carlos. O conselho federal de educagdo nos bastidores da reforma
universitaria de 1968. Disponivel em:

www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo3/236.pdf. Acesso em: 29
nov. 2011.

328NE - fundada em 1937, no | Congresso Nacional dos Estudantes, com o objetivo de discutir
temas politicos e sociais, organizado na Casa do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro com
apoio do Centro académico Candido de Oliveira (CACO) da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em: www.une.org.br/. Acesso em: 29 nov.
2011.
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Em 1961 foi aprovada a primeira LDB, apds 13 anos de discussao>?’. E,

em 1968 ocorreu a primeira Reforma Universitaria®?®, que atuou para reorientar
o desenvolvimento do ensino superior no Brasil, estabelecendo diretrizes de

expansdo®?.

O modelo implantado com a referida Reforma Universitaria procurou
privilegiar uma estrutura seletiva, académica e socialmente, e, o atendimento
da crescente demanda por acesso ao ensino superior passou a ser feito pelo
ensino privado, que se organizou por meio de empresas educacionais, mas,
isso nao representou uma democratizacdo do acesso ao ensino superior no

pais, e passou a produzir um ensino mais técnico e menos humanista3*°.

Na década de 1970 constatou-se um extraordinario crescimento na
busca de cursos superiores, sobretudo, pela grande diversificagdo dos novos
grupos sociais, como a entrada macica de mulheres no mercado de trabalho e
a intensa procura por parte de pessoas mais velhas, ja integradas ao mercado
de trabalho®*'. A partir de entdo ocorreu um intenso processo de massificacdo
do ensino que veio a culminar em um foco somente tecnicista, valorizando-se a
reprodugdo de conhecimento e ndo os aspectos humanistas indispensaveis

para uma sociedade mais inclusiva®®.

Em um periodo de dez anos (1968-1978) o numero de alunos

matriculados no ensino superior brasileiro passou de 278.295 para

MEC. Ministério da Educagéo. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171. Acesso
em 29 nov. 2011.

387 reforma representou um avango na educagdo superior brasileira, ao instituir um modelo
organizacional Uunico para as universidades publicas e privadas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Iltemid=171. Acesso
em: 29 nov. 2011.

BMEC. Ministério da Educag&o. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Iltemid=171. Acesso
em: 29 nov. 2011.

330MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitaria de 1968 e a abertura para o ensino
superior privado no Brasil. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106a0 2.
Acesso em: 1 dez. 2011.

3 SOUSA, Paulo Roberto de. A reforma universitaria de 1968 e a expanséo do ensino superior
federal brasileiro: algumas ressonancias.Em Cadernos de Histéria da Educagcdo — n. 7 —
jan./dez. 2008. Disponivel em http://www.seer.ufu.br/index.php/che/article/viewFile/1886/1571.
Acesso em: 29 nov. 2011.

*2bid.
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1.225.5573%. Tem-se ai, um crescimento de 340%, enquanto que por outro
lado, o numero de docentes passou de 44.706 para 98.172, apresentando um
crescimento de 119,6%°%**. Houve, entdo, um crescimento extremamente
desproporcional entre o numero de discentes e de docentes, 0 que ocasionou
uma deficiéncia na qualidade do ensino, uma vez que o numero inferior de
docentes influencia diretamente o trabalho de valores humanisticos e a
interdisciplinaridade dos conteudos, ficando restrito ao cumprimento do

conteudo técnico e nada mais.

Em 1985, foi criado o Ministério da Cultura®*® e em 1992 uma lei federal
transformou o MEC no Ministério da Educagao e do Desporto, que a partir de

1995 passou a ser responsavel, exclusivamente, pela area da Educacao®*®

Em 1996 foi implantada nova reforma, da qual decorreu a mais recente
LDB*¥, que trouxe a inclusdo da Educacédo infantil e criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (Fundef)®®, que foi substituido, em 2006, pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb)®°. A nova LDB, baseada no principio do
direito universal a educacdo para todos, possibilitou uma maior consciéncia e
presenca do direito a diferenca, que provocou a normatizacdo de questbes

como das pessoas com necessidades educacionais especiais, Educacado de

333
334

Ibid.

Ibid.

*BMEC. Ministério da educagéo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171. Acesso
em: 29 nov. 2011.

*Chid.

% ei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 5 dez. 2011.

Os recursos para o Fundef vinham das receitas dos impostos e das transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educagdo. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171. Acesso
em: 29 nov. 2011.

%390 FUNDEB ¢ mantido com recursos federais, que se estendera até 2020. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171. Acesso
em 29 nov. 2011.
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jovens e adultos e das comunidades indigenas, gerando um aumento do

publico interessado no ensino superior34°,

Em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
com o intuito de reforcar uma visdo sistémica da Educagdo, com acgdes
integradas e sem disputas de espacos e financiamentos®*'. O PDE possibilitou
a democratizagao do acesso ao ensino superior, por meio de financiamentos e
bolsas de estudos proporcionados pelo Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), articuado com o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI)3*2,

Outra novidade é o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), que objetiva aumentar o
nimero de vagas nas universidades>* e é consolidado pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)***. Tais planos possibilitam maior inclusdo ao
ensino superior, todavia, desencadeia uma diversificacao do publico discente e
uma pratica docente de ensino tecnicista e desprovido de valores

humanisticos.

Os sistemas modernos de ensino superior tendem a desempenhar uma
pluralidade de papéis frequentemente contraditérios, uma caracteristica que se
acentua ainda mais em uma sociedade tédo estratificada e diferenciada como a
brasileira®*®. Segundo Simon Schwartzman, seria mais recomendavel

reconhecer tais diferengas, e tratar de respondé-las de forma pluralista, do que

34OBITTAR, Mariluce. Educagéo superior no Brasil: 10 anos pés LDB. Disponivel em:

http://www.oei.es/pdf2/educacao-superior-brasil-10-anos.pdf. Acesso em: 1 dez. 2011.
*IMEC. Ministério da Educagéo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171. Acesso
em: 29 nov. 2011.
342Reda(;z"ao Educar. Por dentro do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Disponivel em:
http://educarparacrescer.abril.com.br/politica-publica/pde-299348.shtml?page=page10 . Acesso
3<‘a4r§1: 1 dez. 2011.

bid.
*bid.
¥SCHWARTZMAN, Simon. O Futuro do Ensino Superior no Brasil, em Vanilda Paiva e Mirian
Jorge Warde, Dilemas do ensino Superior na América Latina, Campinas: Papirus, 1994, p. 143-
178.
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nega-las pela via da imposicdo de igualdades formais, o que tende a

intensificar ainda mais os processos de estratificagao e de desigua Idade 3.

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada em 2009, constata-se que a Educacido brasileira se expandiu
bastante na ultima década, sendo que dentre 43,1% da populacdo ocupada
tinham pelo menos o ensino médio completo, contra 41,2% em 2008 e 33,6%
em 2004, e os trabalhadores com nivel superior completo representavam
11,1% do total, frente a 10,3% em 2008 e 8,1% em 200434’

Mas, o resultado principal dessa expansao € que O ensino superior
brasileiro atual entrega ao mercado de trabalho, anualmente, cerca de meio
milhdo de pessoas formadas cuja qualificagdo real — sobretudo nos aspectos
relevantes para uma sociedade humanista e inclusiva - é desconhecida, e,
muito provavelmente precaria, mas que se beneficiam das recompensas que o
setor privado, e, sobretudo o publico, ainda da aos portadores de credenciais

académicas®®,

Portanto, é fato que o ensino superior teve um crescimento significativo,
tendo, inclusive, possibilitado acesso de pessoas de grupos sociais menos
favorecidos, mas outro fenémeno interessante demonstrado pela PNAD é que
entre 2002 e 2009, as diferencas de renda em funcdo da formacéo diminuiram.
A vantagem salarial dos graduados em relagdo aos que possuem apenas O
ensino médio completo caiu de trés vezes em 2002 para 2,8 vezes em 200934
Essa queda de salarios entre os empregados que possuem apenas o
certificado de conclusdo da Educacao basica e os diplomados no ensino
superior é reflexo da expansdo de cursos com ma qualidade no pais®®. Ou
seja, em decorréncia da proliferagcdo descontrolado dos cursos juridicos o

346
347

Ibid.
Dados do Instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE). Disponivel em:
http://www.ibge.gov. br’/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1708.
Acesso em: 29 nov. 2011.
¥8BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de
'gggeiro: LTC, 2011, p. 268.
LEITE, Priscilla. A passos lentos. Revista on line Ensino Superior, n. 145. Disponivel em:
?stép://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12672. Acesso em: 29 nov. 2011.
Ibid.
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desempenho profissional e intelectual de pessoas com formacao superior se

equipara as que tem somente a formagao basica.

Por tudo isso, é evidente a urgéncia de uma mudanga significativa no
ensino superior brasileiro, que demonstra ser fragmentado e que valoriza

sobremaneira a técnica em detrimento dos valores humanisticos.

Verifica-se a necessidade de consolidagdo da reunificagdo do discurso

da ética®’

e da razdo no espaco universitario, pois um ensino superior
somente técnico ndo cumpre o anseio social, nem os ditames constitucionais
de acessibilidade em sentido amplo — envolvendo ndo s6 o acesso a Educacéao
mas também um acesso a Educacdo adequado a concepc¢do social
contemporanea, que como visto ao se falar da concepgao contemporanea do
Direito, envolve a efetivacdo dos direitos humanos, e, com isso visa a

implementagdo de uma sociedade inclusiva e humanista.

As perspectivas de mudanga social e de transformacgédo inclusiva e
humanista da sociedade, por meio do Direito, estdo, de alguma forma,
vinculados a revisdo do modelo de ensino juridico liberal/positivista vigente até
hoje no pais. E, se ndo é inteiramente correta a afirmacdo de que a mudanga
social e a mentalidade juridica dependem de modo determinista da revisao dos
paradigmas do ensino juridico, supde-se que ambas, estdo interligadas em

uma relagdo, sendo de causa e efeito, pelo menos de fator e consequéncias 2.

Entretanto, as possibilidades de mudanga social por intermédio do
Direito como instrumento de transformagdo e de democracia, atualmente sao
escassas, considerando que o Direito e os tribunais sempre foram mecanismos

de conservagédo da ordem vigente 3%,

Para viabilizar tal situagdo — e com isso ter-se um ensino juridico que
reflita a concepgdo contemporanea do Direito e permita o estabelecimento e a

consolidagdao de uma sociedade inclusiva e humanista - é necessaria uma

351\ 24t e . . 2yt . 2 .
Nao uma ética unitaria mas sim como uma unidade ética — como ja mencionado na nota de

ggzdapé 40, no sentido proposto por Fabio Konder Comparato.

MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 159.
*Bpid.
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mudanca de mentalidade daqueles que interpretam, ensinam e aplicam o
Direito na prética354, o que deve comegar durante a formagao dos futuros

operadores do Direito.

Logo, a reformulagdo do ensino do Direito € uma necessidade. Para
tanto, a formacgao do bacharel em Direito, ndo deve perder a dimensao pratica
que implica um adequado conhecimento das leis e das técnicas de sua
aplicagcdo, mas deve também habilitar o jurista para o enfrentamento dos
grandes desafios propostos pelo mundo contemporaneo>%®. O proximo item
deste trabalho apresentara o panorama atual do ensino juridico no Brasil a fim
de apontar como tais alteragdes sado relevantes e sugerir meios pelos quais

elas possam ser efetivadas.

3.2. Ensino Juridico como Forma de Efetivar os Direitos Humanos
3.2.1. Ensino Juridico

E indiscutivel a importancia do ensino juridico na esfera social, pois ndo
se vive em sociedade sem o estabelecimento de direitos e deveres que
possibilite uma organizagao social, e, através do ensino juridico sao formados
profissionais que influenciam diversos setores desta organizagéo.

A evolugdo da sociedade, as rapidas mudancas sociais®*® e o volume de
informagbes a serem disseminadas entre os cidadaos, exigem dos cursos
juridicos, que seu ensino nao seja meramente transmissor de conhecimentos,
mas que seja, também, motivador, critico, criativo e que proporcione a troca de
experiéncias e de valores humanisticos no ato de ensinar, aprender e
desenvolver o pensamento critico reflexivo, objetivando que seus futuros
bacharéis sejam criadores do Direito e tedricos transformadores, nao
meramente repetidores de normas, insensiveis as mazelas sociais e

desprovidos de valores humanos.

354
355

Ibid.

Ibid, p. 163.

Mudanga social € um fendbmeno complexo, que nem sempre se confunde com crescimento,
desenvolvimento ou acumulagdo. Na verdade, ela encerra em si as possibilidades de
transformagédo das relagdes entre os homens, nos seus aspectos politicos, econdmicos,
culturais, morais e até mesmo afetivo. (Cf. MACHADO, Antbénio Alberto. Ensino juridico e
mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 114)
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Muito se fala em crise do ensino juridico®’ e ha, entre os estudiosos da
questdo, um consenso no sentido de que o atual modelo se encontra mesmo

nesta situagao®®.

Atribuem tal situacdo a inumeros fatores, tais como:

O predominio das aulas expositivas; a visdo que se tem do direito
marcantemente  positivo-normativista; o tecnicismo instituido
indiferente as dimensdes morais do direito, que tem implicagdes
éticas tanto no saber quanto no fazer do jurista; e, ainda, ao cenario
de crise dos sistemas politicos mundiais e as ideologias
contemporaneas, em que a globalizagdo dos mercados contrapde -se
a trivigslézagéo da cidadania, o aumento da miséria e a exclusdo
social™".

Ocorre que, na atualidade, o ensino juridico esta “perdendo a dignidade
de estudo em grau de exceléncia, cientifico e realmente superior” 380 Ha uma
discussao sobre o tema em que se questiona se os docentes estdo preparados
para desempenhar o seu papel na construgdo de uma sociedade inclusiva e na
efetivacdo dos direitos humanos®'. Ainda se questionam os métodos de ensino
utilizados %2, que ndo preparam satisfatoriamente o profissional para atuacéo
no mercado de trabalho®®3; a forma tecnicista com que os conteldos sdo
ministrados, que afasta cada vez mais a formagéo juridica da realidade

|364.

social®®; e a reproducdo e ndo produgdo do conhecimento®®®. Por essas

razoes pode-se reafirmar a ideia de que o ensino esta realmente em crise.

Os cursos juridicos sempre foram bergos dos movimentos sociais, dos

grandes acontecimentos politicos, das agitagdes estuda ntis®®, da revelacdo de

%7 Anténio Alberto Machado, Roberto A. R. Aguiar, Simon S Schwartzman, dentre outros, sdo

gs%ntundentes em afirmar que o ensino juridico encontra-se em crise.
MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudancga sécia. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
.3.
g)SQMACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca sécia. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
. 107.
5)60|bic|. p. 52.
*ibid. p. 4.
2.
i
365Ib!d.
Ibid.
%8\ovimento estudantil universitario brasileiro - se destacou nas décadas de 1960 e 1970,
quando se transformou em um importante foco de mobilizagdo social para participagao ativa na
vida politica do pais. Destaca-se o movimento social de oposicdo ao presidente Fernando
Collor de Mello, conhecido como “caras pintadas”. Disponivel em:
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grandes poetas e da emergéncia de pensadores e idealizadores de um mundo

mais justo e solidario.

Neste sentido, Roberto Aguiar afirma que:

[...] toda escola de direito tem que pulsar politicamente, deve ser
espaco para a pluralidade de posigdes e opinides, deve enfrentar os
grandes temas politicos da atualidade, deve se movimentar toda vez
que direitos humanos sao desrespeitados, enfim, deve despertar em
seus estudantes o sentido de civismo, de cidadania e de participagéo
na sociedade>®’.

Toda escola de Direito deve participar ativamente para transformacao
social e politica de seu pais, para tanto, deve ser dotada de um ensino
inovador, que ultrapasse as obviedades postas nos manuais e desperte em
seus alunos um sentido critico, fundado em valores humanisticos, para que,
assim, tenham atitude e contribuam ativamente para um mundo melhor, mais

inclusivo e justo.

No entanto, hoje, em sua maioria, os cursos juridicos apresentam-se
com o perfil voltado exclusivamente para o ensino profissionalizante focado no
mercado de trabalho em detrimento da formagado politica e dos valores
humanisticos®®®. Apresentam-se com a mentalidade de que o Direito nada tem
de ético e valorativo, sendo muito mais um conjunto de técnicas de
cumprimento das leis, com interpretagcdes interessadas, dependendo do
operador’®®, destoando, deste modo, da mencionada concepcdo

contemporanea do Direito que deve estar refletida no ensino juridico.

O ingresso em um curso juridico representa, para muitos,

exclusivamente, a oportunidade de crescimento e sobrevivéncia financeira e

|370

socia Isso poderia ser explicado em fungdo de que, segundo Hannah

Arendt, os aspectos sociais, econbmicos e culturais de cada individuo se

http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/movimento-estudantil-o-foco-da-resistencia-ao-
re;;ime-militar—no-brasil.jhtm. Acesso em: 20 dez. 2011.
3% AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
jsasgeiro: DP&A, 2004. p. 251.

AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
%aageiro: DP&A, 2004. p. 250.

Ibid.
GOULART, Barbara Valentim; ELIAS, Debora Nitz Ferreira. Auséncia de vocagdo e as
"necessarias" adaptagbes mercadolégicas: a derrocada do ensino juridico. Diponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3903. pdf. Acesso em: 20 dez. 2011.

370
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tornam imediatamente uma condi¢cao da existé ncia do ser humano®"": e, assim,
as pessoas que ingressem nestes cursos de carater puramente técnico
parecem almejar tdo somente adquirir informacgéo e nao tanto formagao em prol

de seu aceite pelo mercado de trabalho.

Para Eduardo Bittar:

Os cursos juridicos representam o meio social pelo qual a pessoa
adquire  conhecimentos  formais, gerando qualificacdo e
desenvolvimento de habilidades, que a tornara socialmente produtiva,
possibilitando seu engajamento em relagdes sociais e laborais 372

A busca das pessoas por oportunidades de crescimento tanto intelectual,
como profissional, aliados a facilidade de acesso ao ensino superior no Brasil
ocasionou grande aumento na demanda pelos cursos juridicos®’3, isso por se
tratar de um dos cursos entendidos como capacitando para varias fungdes e,
desta forma, permitindo um acesso mais amplo ao mercado de trabalho, uma
vez que o operador juridico pode atuar tanto na iniciativa privada como na
publica, e por meio de concursos publicos alcancar uma rapida estabilidade

financeira.

Tais fatores geraram uma massificagcdo do ensino, transformando o
ensino em mero objeto de consumo’™*: e, uma majoracdo da diversidade

cultural no ambiente dos cursos juridicos na sociedade contemporénea375, o]

371ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2005, p. 17.

mBITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico: legislagdo educacional. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p.16.

¥3Conforme dados do Consultor Juridico (CONJUR), até 2011, sdo 694.731 alunos
matriculados em cursos de Direito no Brasil, o que corresponde a 10,9% do total de estudantes
de todo o ensino superior do pais, e, outro numero alarmante aponta que, atualmente, estéo
formando 87.523 profissionais do Direito por ano, o que significa 243 por dia, ou seja, surgem
10 novos bacharéis em Direito a cada hora. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/secoes/noticias/2012-jan. Acesso em: 10 jan. 2012.

SFERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A visdo critica do ensino juridico. Disponivel em:
http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/20. Acesso
em: 10 dez. 2011.

Massificagdo: deve ser entendida como um processo através do qual todos os objetos, ou
todos os objetos da vida social, se transformam em produtos, portanto, em objetos de
consumo. Cf. MAGRONE, Eduardo. O Impacto do Processo de Massificagdo do Ensino
sobre a Autoridade Docente: uma

tentativa de interpretagéo. Disponéivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt14/t146.pdf Acesso em: 3 jul. 2012.
375CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas: Millennium, 2007. p.13.
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que de certa forma pode ser positivo no sentido de incluséo e integragéo social,
mas também tem seu lado negativo, uma vez que 0O ingresso nos cursos
juridicos, por vezes, se da por candidatos sem qualquer vocacao, focados

exclusivamente no mercado de trabalho, alheios aos valores humanisticos.

Destarte, a ampliacédo do acesso ao ensino juridico e a pluralidade das
sociedades contemporaneas ocasionou uma diversificagdo no contingente
académico, composto por alunos e professores, os quais cada qual com suas
particularidades acabaram por heterogeneizar e influenciar as relagbes no
ambiente da academia juridica, gerando consequéncias no processo de
aprendizagem, refletindo na produgcdao do conhecimento, na qualidade do

376 Entretanto, essa visdo de

ensino juridico e no proprio aprendizado
diversidade, dimensdo plural e a complexidade das sociedades

contemporaneas ndo podem ser negligenciadas®’’.

Neste contexto, o papel do educador e das autoridades educativas
mundiais € de extrema relevancia, pois devem investir intensamente em formar
nao somente pessoas conhecedoras de textos de lei, voltadas para o mercado,
mas, de formar verdadeiros cidadaos, pessoas comprometidas com o ideal de
Justica®’®, capazes de criar possibilidades para sua efetivagdo. Assim, em nivel
mundial, os paises discutem e buscam solugcdes sobre como lidar com a

massificacdo do ensino em todos os niveis®’®.

Para Edmar Lisboa e Simon Schwartzman as discussdes envolvem o
debate e amadurecimento de temas como: (i) o papel da educagdo académica
vocacional; (ii) a educagdo compensatéria e a educagao continuada; (iii) os
modelos de organizagcdo e diferenciagdo da educagdo superior e sua
internacionalizagao; (iv) o papel do Estado e do setor privado no provimento da

376 BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico: legislagdo educacional. Sao Paulo: Atlas,

2001. p.13.

¥"CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas: Millennium, 2007. p.13.

*8EREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 41. ed. S&o Paulo: Paz e terra. 2010.

$"9BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de
janeiro: LTC, 2011, p. 269.
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educagdo em todos os niveis; e, (v) os vinculos e relagdes entre a pesquisa

académica e a pesquisa tecnologica®®.

Para corroborar, Roberto Aguiar adverte que é preciso lembrar que os
estudantes de Direito tém de se formar com habilidades de transformar o
proprio Direito para dar conta das demandas das mudangas
contemporéneas381. E para isso o ensino juridico deve buscar um equilibrio
entre a formacdo de valores éticos, humanisticos, formais e tecnoldgicos,
evitando as distorcdes de um curso exclusivamente profissionalizante,

tecnicista e carente de “formagao geral, humanistica e axioldgica”®?,

E, portanto, inegavel que o ensino juridico est4 passando por uma crise,
que impde a necessidade de uma base juridica mais adequada, firmada em
valores éticos e humanisticos, que proporcione uma visao global da realidade
social e possibilite ao operador juridico atuar como agente transformador no
mundo em que vive®®. Para tanto, a abordagem dos problemas relacionados
ao ensino do Direito, a sua Ciéncia e a formacdo académica dos seus
intérpretes e operadores implica a necessidade de se proceder a uma analise
acerca da esséncia do fenbmeno juridico: se um fenémeno estatico e
meramente normativo, ou se um fendbmeno dindmico e multifacetado, com

dimensdes normativas, mas também politica, econbmica, social e cultural®®*,
Segundo Aurélio Wander de Bastos:

[...] a crise no sistema de ensino juridico ndo é uma crise isolada, mas
uma crise das instituicbes politicas como um todo, e geradora de
mecanismos de resisténcia que inviabilizam o questionamento dos
seus ftggscionamentos e da adaptagdo e absorcdo das demandas
sociais™ .

380
381

Ibid.
AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004, p. 166.
%2 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p.165
*3CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas, Millennium, 2007.
2:‘; MACHADO, Anténio Alberto. Op. cit. p. 21.

BASTOS, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p.334.
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Desta forma, considerando que o fendmeno juridico € dindmico e
multifacetado o Direito deve adequar-se a sociedade e aos fatos sociais e
buscar formas alternativas para a resolugdo das demandas sociais, tornando-
se um Direito pré-ativo, ndo meramente reativo, criando, assim novas
oportunidades e possibilitando a aquisicao de novos conhecimentos, prevendo

as dificuldades e as formas de supera-las.

Ha também, de se reconhecer os avangos e modificagbes do ensino
juridico no decorrer do tempo e, que apesar das inumeras modificagdes
ocorridas, um dos principais problemas deste ensino, desde a sua criagao,
continua sendo a resisténcia de docentes, e dos proprios discentes em relagao
a interdisciplinaridade e a necessidade de expandir seus horizontes para um
conhecimento amplo e multidisciplinar®®. Nao resta duvida da
imprescindibilidade do conhecimento do Direito paralelo as questdes
fundamentais de Filosofia, Histdria, Sociologia, entre outras disciplinas, que
podem trazer uma visdo mais humana e social, além da necessidade constante

de reflexdo sobre grandes temas como Justica e Sociedade inclusiva.

3.2.2. Ensino Juridico no Brasil

O ensino juridico no Brasil surgiu a partir de movimentos de estudantes
brasileiros que frequentavam a Faculdade de Direito de Coimbra e puderam
acompanhar as transformacdes liberais dentro daquela instituicido®®’. Esses
estudantes, filhos da elite brasileira, importaram para o Brasil o modelo liberal
classico, que concebia o Direito meramente como legislagdo, como razao

instrumental de legalidade®®®,

Os primeiros cursos de Direito estabelecidos no territério nacional foram
criados em agosto de 1827, com sede em S&o Paulo e Olinda, e tiveram como
objetivo a formagéo da elite local para o preenchimento dos quadros do poder
publico, da administragdo publica e da atividade politica do Império>®. Assim,

as origens dos cursos juridicos no Brasil estdo atreladas a intengdo de

35MACHADO, Anténio Alberto. Op cit.

zszOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p.315.
Ibid.

39hid.
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constituir uma elite politica coesa e disciplinada, fiel aos interesses do
Estado®®. Foi, portanto, por meio do ensino juridico que se formou a elite que

comandou e tracou os rumos do Estado imperial®®".

Com a implantacdo dos cursos, o poder politico recepcionou novos
quadros de juristas com formagado brasileira, entretanto permaneciam os
principios liberais trazidos de Coimbra e adaptados a realidade escravista

nacional®%?.

A preocupagao do ensino juridico nao era a formagéo de juristas, mas,
sim, a formagao de bacharéis que pudessem assumir os diversos cargos que a
burocracia estatal ofertava, nos Poderes Administrativo, Legislativo e

Judiciario®®,

Nesta época, o pensamento educacional brasileiro, no que concerne ao
ensino juridico estava voltado para o ensino de Direito e ndo para o ensino do
Direito®®. Pois, “a formacdo profissional do bacharel, embora realizada sob o
signo da Ciéncia do Direito, teve muito mais um sentido politico do que
propriamente juridico” 3*°. O que ocorreu, entdo, foi a prevaléncia de uma

formagao politica sobre a formacao juridica%.

Todavia, embora o pensamento pedagdgico ndo estivesse centrado no
ensino do Direito, o ensino juridico atingiu seu principal objetivo que era de

produzir a elite intelectual formada por profissionais que comandaram o Estado

*0ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de

Janeiro: Paz e Terra. 1988.

¥ pid.

392hig.

393ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1988. p. 141.

%% EITE, Maria Cecilia Lorea. Decises Pedagdgicas e Inovagbes no Ensino Juridico. Tese
(Doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educagao Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Revista Juris, Edicdo comemorativa - 45 anos Direito FURG, Porto Alegre, 2003.
Disponivel em http://www.seer.furg.br/ojs/index.phpl/juris/article/viewFile/584/129. Acesso em:
24 out. 2011.

*5ADORNO, Sérgio. Op cit. p. 241.

3%)hid.
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imperial e levaram o pais a significativas transformagdes na ordem social,

politica e econdmica, tais como o abolicionismo e a republica®®’.

Mesmo nido havendo uma metodologia eficaz e uma produgéao intelectual
em sala de aula, as instituicbes de ensino foram eficazes por haver
monopolizado todas as oportunidades de dispersao possiveis que se
apresentam a carreira dos bacharéis, criando um tipo de intelectual
cosmopolita, que se aventurava por outros campos de saber, nao

exclusivamente restritos ao universo da lei e do Direito®®.

Os cursos juridicos se preocupavam em constituir uma elite politica,
voltada as razdes do Estado, mas que, aos poucos, pudesse substituir a
“burocracia tradicional, ndo se preocupando em formar juristas que
produzissem uma ideologia juridico-politica do Estado Nacional emergente”*®.
O ideario liberal correspondia a busca do progresso, da liberdade, e da
modernizacgdo juridica e politica, mas mantendo intacto o exercicio autoritario e

aristocratico do poder*®.

No periodo de 1827 até 1962, o ensino juridico era baseado em aulas
expositivas; fundamentado no jusnaturalismo, até a implantagcdo do
pensamento positivista; e, era controlado pelo Estado, que determinava um
curriculo Unico para todos os cursos de Direito brasileiros, bem como o método
de ensino, os programas, os livros e a nomeagdo de professores, o que
inviabilizou um trabalho de conscientizagdo critica, uma pratica educativa
libertadora e um projeto pedagdgico comprometido com a sociedade

brasileira®®’.

Em 1869, ocorreu a reforma do ensino livre, na qual o aluno nao era
obrigado a comparecer as aulas, prestando apenas os exames, e o estagio

supervisionado caracterizava-se como pratica do processo, adotado pelas leis

397

398LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

ADORNO, Sérgio. Op cit. p. 143.

9L OPES, José Reinaldo de Lima. Op cit. p.317.

“0ADORN O, Sérgio. Os aprendizes do poder: bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1988.

4°1MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20009.
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do Império, junto com a teoria®®?; em 1891, o estagio passou a ser chamado de
“pratica forense”, seguindo com essa denominagao até 1962, mas, ainda nao
havia ocorrido a integracdo entre teoria e pratica, tais processos eram

independentes“®.

A universidade brasileira surgiu, em 1934, com a criagdo da

404 com o objetivo de que o ensino fosse realizado

Universidade de S&o Paulo
de forma integrada e organica, envolvido em projetos de desenvolvimento
nacional, consolidando o ideal de busca do conhecimento universal,
interdisciplinar, humanistico e cientifico®®. No entanto, tal ideal acabou
fracassando e a universidade brasileira acabou adotando o primitivo modelo
francés, produzindo um saber fragmentado, especializado e profissionalizante,
abandonando o ideal de uma formagao integral, enciclopédica e realmente

superior?®®.

Esse modelo permanece até hoje na maioria das universidades
brasileiras que, salvo algumas exce¢des, ainda ndo produzem um ensino
realmente superior e global que seja capaz de atingir o pleno desenvolvimento
politico, social e humanistico, almejado pela sociedade, o que demonstra a

crise vivenciada pelo ensino juridico brasileiro.

Desde a década de 1950, a crise do ensino juridico brasileiro ja se fazia
presente, desde quando a sociedade brasileira perdeu a caracteristica
econdbmica patrimonialista/rural, para uma economia empresarial regida por
crittrios de eficiéncia, passando de uma burocracia eminentemente
patrimonialista para uma burocracia de carater mais instrumental, e, rompendo
com a concepgao do Direito como objeto ético, o que influenciou, diretamente,

no ensino juridico que deixou de ser humanista e generalizante, e, para atender

4020LIVEIRA, André Macedo de. Ensino Juridico. Dialogo entre Teoria e Préatica. Porto Alegre:

Sergio Anténio Fabris Editor, 2004.

“Bibid.

40Em 1920, havia sido instituida a Universidade do Rio de Janeiro, cujas faculdades

funcionavam isoladamente, se traduzindo apenas na reunido de faculdades estatais, sem

Lrggegragéo entre elas e, consequentemente, sem a constituicdo de um espirito universitario.

406LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 38.
Ibid. p. 39.
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as transformacdes sociais, passou a ser mais voltado a especialidades e

menos ligado & visdo humanista“®®’.

Em 1955, em uma aula inaugural na Faculdade Nacional de Direito, do
Rio de Janeiro, San Tiago Dantas, ja denunciava a crise do ensino juridico que
entdo ja era percebida. Segundo ele, tratava-se de um problema estrutural que

atingia a propria “estrutura axiolégica” do Direito*%®

e que, a bem dizer, perdura
até hoje, afetando o paradigma politico-ideolégico e até mesmo a configuracao

epistemoldgica da ciéncia juridica.

Entdo, em uma tentativa de restauracdo da supremacia da cultura
juridica e de um ensino que tivesse um efetivo desempenho do raciocinio
juridico iniciaram-se as discussdes que culminaram com a promulgacéo da Lei
4.024/19614%°, a primeira LDB da Educacdo Nacional, e com a Reforma
Universitaria de 1968, que reconheciam a autoridade e acapacidade do
professor para preparagcao dos conteudos e implementacdo de seus métodos
didaticos*'®. Esta liberdade concedida ao docente possibilitaria a inclusdo de

novos contelddos mais humanistas e reflexivos.

A partir da década de 1960, o ensino juridico se tornou uma
preocupacao nitida, para os estudiosos e para as autoridades do governo, uma
vez que a universidade brasileira perdeu, por assim dizer, sua supremacia
cultural e o ensino tornou-se, cada vez mais, legista, mais voltado para o
conhecimento abrangente de normas e do Direito instrumentalizado, técnico-

legal, desprovido de valores humanisticos e desligado da realidade social*'".

“"FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A visdo critica do ensino juridico. Disponivel em:

http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/20. Acesso

em: 10 dez. 2011.

“%BMACHADO,Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
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5)OgLei 4.024 de 20 de dezembro de 1961- fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Disponivel  em: http://www6.senado. gov. br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102346.

Acesso em: 3 jul. 2012.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171. Acesso

em: 10 dez. 2011.
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E, na década de 1970, a crise se agravou com a massificagado do ensino
que transformou o Direito em objeto, produzindo uma espécie de especialista
com nivel técnico focado exclusivamente no mercado de trabalho*'2. Com a
Resolugdo n. 03/1972, do Conselho Federal de Educacdo*'®, surgiram os
chamados curriculos minimos, que deu um enfoque totalmente técnico aos
Cursos de Direito, e, o Direito passou a ser compartimentado, ndo existindo
discussao sobre os aspectos epistemoldgicos, pois ndo havia uma visao critica

acerca do fendmeno juridico*™*

Desde a década de 1980, as transformacdes sociais exigem uma nova
postura do ensino juridico e de seus sujeitos*'® e, a partir da década de 1990,
destacam-se dois importantes fenbmenos: o primeiro consiste no avancgo
metodoldgico através dos nucleos de praticas juridicas, da obrigatoriedade da
monografia e de atividades complementares, que passou a exigir um maior
comprometimento do discente, bem como do docente; e, 0 segundo fenémeno,
gue se contrapde ao primeiro é a redugcao no nivel de formacéo dos bacharéis,
nao so geral e humanistica, mas também técnica, que se manifesta nos baixos
indices de aprovacdo no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
nos variados concursos publicos ofertados, em que ndo se preenchem as

vagas*'

Em 1994, a Portaria n. 1.886 do Ministério da Educacao e Cultura

(MEC)*’, fixou as diretrizes curriculares e conteldos minimos para

funcionamento dos cursos de Direito*'®; ressaltou a relevancia do

Mg,

413Resolug;élo no 3/72 do Conselho Federal de Educagdo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br.
414OLIVEIRA André Macedo de. Ensino Juridico. Didlogo entre Teoria e Pratica. Porto Alegre:
Serglo Antonio Fabris Editor, 2004.
° FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Op cit.
NEVES, Rita de Araujo. O ensino juridico e o reconhecimento de sua crise. Disponivel em:
http://www.seer.furg.br/ojs/index.phpl/juris/article/viewFile/584/129 Acesso em: 24 out. 2011.
Portaria n. 1.886/94 do Ministério da Educagdao e Cultura. Disponivel em:
http /Iportal.mec.gov.br.
®Portaria 1886/1994, art. 6° - O contetido minimo do curso juridico, além do estagio,
compreendera as seguintes matérias, que podem estar contidas em uma ou mais dis ciplinas do
curriculo pleno de cada curso. | — Fundamentais: Introdu¢cdo ao Direito, Filosofia geral e
juridica, ética geral e profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica
(com Teoria do Estado); Il — Profissionalizante: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo Direito Tributario. Direito Penal. Direito Processual Civil. Direito Eco cestos!
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conhecimento interdisciplinar*’®; a obrigatoriedade do estagio de pratica

0 1

juridica*® e tornou obrigatéria a monografia de conclusdo de curso*?' e o

cumprimento de carga horaria em atividades complementares*?2.

Em 1995, o governo federal, através do MEC, preocupado com a crise
do ensino superior e consciente da necessidade de impor um padrao minimo
de qualidade aos cursos superiores, iniciou um processo de implementacéo de
um sistema de avaliagdo do ensino superior; criou, entdo, a Lei 9.131/1995,
que estabeleceu o Exame Nacional de Cursos (ENC), popularmente conhecido
como “Provao do MEC”#%3; incluiu no sistema o Censo de Educagdo Superior e
a Avaliagao das Condigbes de Ensino (ACE), por meio de visitas de comissdes

externas as instituicdes de ensino.

Em 1996, foi promulgada a atual LDB*?*, com a finalidade de estabelecer
entre os seus principios a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte, o saber, o pluralismo de ideias e concepc¢des
pedagégicas425, e que, desta forma, pareceu traduzir de forma mais soélida a
aspiracao daqueles que lutam por uma Educacgao brasileira de qualidade e por

uma sociedade humanista, inclusiva e justa.

No mesmo ano, o Conselho Federal da OAB, objetivando controlar a

insercao de profissionais realmente capacitados no mercado de trabalho,

6426

instituiu o Provimento n. 81/199 , em que estabeleceu normas e diretrizes

Penal. Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional. Disponivel em:
http://www.ufpb.br/sods/consepe/resolu/1997/Portaria1886-MEC.htm. Acesso em: 10 dez.
2011.
“lbid, art. 6.
:zflbid, art. 10.
mlb!d, art. 9°.

Ibid, art. 4°.
423provao do MEC, sistema de avaliagao, criado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, foi
aplicado nos anos de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar o processo de ensino
aprendizagem dos alunos dos cursos de graduagdo do ensino superior. Cf. informacdes
disponiveis em http://portal.mec.gov. br.
“2ei n. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao: estabelece os principios e
finalidades da Educacéo Nacional. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 10 dez.
2011.
“Blei n. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio: estabelece os principios e
finalidades da Educacéo Nacional. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 10 dez.
2011, art. 3°.
“®provimento n° 81/96 — Conselho Federal da OAB
Disponivel em: www.profpito.com/provimento81. html. Acesso em: 10 dez. 2011.
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para o Exame de Ordem, dentre as quais consta a obrigatoriedade do exame a
todos os bacharéis em Direito que pretendam exercer a profissdo de advogado,
o que foi extremamente relevante, uma vez que as universidades nao
selecionam adequadamente seus alunos, pois, a maioria das instituicdes de
ensino superior (IES) privadas, submetem os candidatos a analise de historico

escolar, prova de redagao, ou nota do Enem*?’.

Em 2001, o Conselho Federal da OAB, assustado com a quantidade
exorbitante de cursos juridicos oferecidos no pal's428, sem o minimo de
estrutura e qualidade de ensino, considerando, ainda, que a grande demanda
pelos cursos ndo implica as Instituicbes de Ensino Superior dar melhores
condi¢bes ao ensino juridico, criou o selo “OAB Recomenda”*?®, com o objetivo
de premiar aquelas instituicdbes exemplares que se destacam e levam em conta

a qualidade e nao a quantidade do ensino juridico.

Em 2003, o MEC prop6s um novo sistema de avaliagdo, chamado de
“Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES)™*, instituido
pela Lei 10.861/2004*!, que incluia uma diferente abordagem para o exame de
cursos, denominado Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE)*2,

A responsabilidade pelas avaliagbes dos cursos de graduagéo foi

concedida ao Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais

427 . . . . P
A era das diferentes maneiras de ingressar em uma faculdade. Disponivel em:

http://www.dicas gratisbrasil.com/a-era-das-diferentes-maneiras-de-ingressar-em-uma-
faculdade/. Acesso em: 3 jul. 2012

280 Brasil conta hoje com 1.219 cursos de Direito e 655 mil alunos matriculados. Por ano,
formam-se entre 80 e 100 mil bacharéis — o equivalente a dez alunos por hora. Cf. informagdes
disponiveis em: http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/xxi-conferencia-nacional-da-
oab/conteudo.phtml?id=1195240. Acesso em: 29 nov. 2011.

429Programa OAB Recomenda, projeto, criado em 2001, que visa refletir a qualidade de
instituicdes de ensino superior em seus cursos de Direito e Ciéncias Juridicas, medida por
diversas variaveis qualitativas e quantitativas. Cf. informagdes disponiveis em: www.oab.org.br.
430SINAES: instituido com uma abordagem sistémica e com foco na instituicdo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 5 dez. 2011.

31 ei 10.861/2004 — institui o Sistema Nacional da Avaliagdo Educacdo Superior. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/I€i/110.861.htm. Acesso em: 3 jul.
2012.

432Exame nacional de desempenho de estudantes (ENADE), método de avaliagdo instituido
pelo MEC, em 2004 em substituicdo ao Provdo, com o objetivo de avaliar o rendimento dos
alunos dos cursos de graduagdo, ingressantes e concluintes, em relacdo aos conteudos
programaticos dos cursos em que estdo matriculados. Disponiveis em: http://portal.mec.gov.br.
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(INEP)***, cujos resultados deveriam servir para orientar decisdes relativas ao
recredenciamento institucional e, o reconhecimento e renovag¢ao do dos cursos;
enquanto que a avaliagdo da pos-graduacgao foi atribuida a Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)**. Ocorre que,
somente em casos extremos as IES perderam credenciamento e o processo de
recredenciamento peridédico caminha a passos lentos, inclusive por falta de

recursos humanos.

Em 2004, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)** editou a

Resolucdo n. 094%

, que substituiu a Portaria n. 1886/1994, na tentativa de
reestruturar algumas diretrizes e tornar obrigatérios os conteudos de algumas
disciplinas propedéuticas*®*’, dentre elas as disciplinas de Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia, essenciais para a formagdo humanistica do
ser humano, que podem proporcionar uma visdo mais humana e social aos
académicos de Direito, além da necessidade constante de reflexdo sobre

temas como Justiga e igualdade social.

Todavia, apesar da resolugdo do CNE primar pela formagao geral,
humanistica e axiolégica, pela valorizagdo dos fendbmenos juridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica do graduando em Direito**®, o
ensino juridico permanece em crise. Isso se atribui ao modelo de ensino
vigente no pais, que mesmo estando sujeito as atuais diretrizes ndo as

efetivam.

Tal fato aliado (i) a expansao indiscriminada e sem critérios dos cursos

juridicos existentes, que provocou um excesso na oferta de vagas e acarretou

433INEP, legislagdo e informagdes. Disponivel em: www.inep.gov.br. Acesso em 5 dez. 2011.

434CAPES, instituida com o objetivo principal de subsidiar o MEC na formulagdo das politicas
de pos- graduagao. Cf. informagdes disponiveis em: http://www.capes.gov.br
“3Conselho Nacional de Educagcdo (CNE) - érgdo colegiado integrante do Ministério da
Educacgao, foi instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com a finalidade de colaborar na
formulagdo da Politica Nacional de Educagéo e exercer atribuigdes normativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro da Educagéo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306%3Acne-
historico&catid=323%3Aorgaos-vinculados&ltemid=754. Acesso em: 10 dez. 2011.
436Resolug::?zo n. 09/2004, do Conselho Nacional de Educagdo. Disponivel em:
?ét;p://portal.mec.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2011.

Ibid, art. 5°.
*Bbid, art. 3°.
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um afrouxamento na selecdo dos ingressantes nas IES; (ii) ao despreparo da
maioria dos docentes; e, ainda, (iii) ao fato de a maioria das instituicbes
dedicarem seu ensino a técnica e a dogmatica visando maior aprovacao de
seus egressos nos exames da OAB e em concursos publicos que, por sua vez,
exigem, prioritariamente, questbes técnicas para aprovagdo de seus

candidatos; caracterizam a ma qualidade do ensino juridico no pais.

Podemos apontar varios aspectos negativos do atual modelo de ensino

juridico no pais, elencados por Antdnio Alberto Machado, como:

[...] o ensino essencialmente formalista, centrado apenas no estudo
dos codigos e das formalidades legais; o ensino excessivamente
tecnicista, wltado para o estudo das técnicas juridicas de
interpretagdo e aplicagdo dos textos legais sem qualquer articulagao
com os dominios da ética e da politica; o predominio incontrastavel
da ideologia positivista; o ensino completamente esvaziado de
conteudo social € humanistico; a baixa qualidade técnica da maioria
dos cursos juridicos; a proliferacdo desordenada desses cursos sem
nenhum controle eficiente de fiscalizagdo sobre a qualidade dos
mesmos; e o predominio de uma didatica superada e autoritaria,
centrada exclusivamente na aula-conferéncia e na abordagem de

conteudos programaticos aleatoriamente definidos etc®®.

Esses aspectos corroboram a afirmagdo de que o ensino juridico
nacional esta efetivamente em crise, e verifica-se que as iniciativas que
buscam aperfeicoar o ensino juridico brasileiro, inclusive ressaltando a
formagdo humanista e que permita a criagdo de uma sociedade em que se
valorizem positivamente a inclusdo e os direitos humanos, ndo tém obtido os

resultados desejados.*°.

Exemplo disso é o fato de que o resultado divulgado pela OAB, referente
a avaliagao de 2011 para o selo “OAB Recomenda”, foi tenebroso, uma vez
que, em um universo de 1.219 cursos de Direito no pais, somente 90 foram

recomendados, representando apenas 7,4%*'.

“*MACHADO,Ant6nio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

.4,
E‘)"ONEVES, Rita de Aradjo. O ensino juridico e o reconhecimento de sua crise. Disponivel em
http://www.seer.furg.br/ojs/index.phpl/juris/article/viewFile/584/129 Acesso em: 24 out. 2011.
“10AB divulga lista das 90 instituicbes ‘recomendadas”. 21.2 Conferéncia Nacional dos
Adwogados, promovida pela OAB em Curitiba. Gazeta do Povo. 23 nov. 2011. Disponivel em:

http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/xxi-conferencia-nacional-da-
oab/conteudo.phtml?id=1195240. Acesso em: 29 nov. 2011.
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Diante deste contexto o presidente nacional da OAB, Ophir Cavalcante
Junior declarou que “O ensino juridico no Brasil registra hoje um estado cadtico
e o MEC, reduzindo cada vez mais as exigéncias de qualidade dos cursos, s6

favorece os donos das indUstrias de diplomas”#42.

O profissional projetado pelo atual modelo de ensino juridico no
Brasil,fruto de muitas décadas de discussédo, com ampla e decisiva participagao

» 444

da OAB*®3, & o “profissional cidaddo” ***, que com a dominancia das exigéncias

do mercado torna-se a cada dia mais dificil de se produzir*°.

A somatdria de equivocos e de problemas, acima destacados, culmina
com a desqualificacdo do profissional de Direito. E, por essas razdes, é
preocupante a facilidade do acesso de alunos ao ensino superior e o0 aumento
expressivo de cursos de Direito ofertados em nosso pais, sendo de extrema
relevancia a discussao do tema e a busca por solugdes que busquem elevar a
qualidade do ensino juridico e uma formagdo mais humanistica do profissional
do Direito.

O CNE, sob os argumentos de necessidade social, democratizagdo do
ensino e de melhorar a posi¢cao do Brasil no “ranking” mundial, justifica a
criagdo dos novos cursos**®. Mas, isso ndo basta, é preciso estar atento para o
fato de a instituicdo contemplada ter capacidade estrutural para oferecer cursos
com todos os requisitos de qualidade esperados, o que nao acontece em
muitas instituicées, e, mesmo assim, os cursos séo aprovados pelo MEC, o que

reflete a priorizacdo da quantidade & qualidade do ensino #'.

442
443

Ibid.
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entidade maxima de representacdo dos advogados
brasileiros, responsavel pela regulamentacdo da advocacia no Brasil. Legislacédo e
quormagées, disponivel em: www.oab.org.br. Acesso em: 5 dez. 2011.

MURICY, Marilia, apud, AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e
fgrlvgg(jr)?poraneidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 173.

id.

“%0AB divulga lista das 90 instituicbes “recomendadas”. 212 Conferéncia Nacional dos
Adwvogados, promovida pela OAB em Curitiba. Gazeta do Povo. 23 nov. 2011. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/xxi-conferencia-nacional-da
?Eb/conteudo.phtml?idﬂ 195240. Acesso em: 29 nov. 2011.

Ibid.
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Por certo, o expressivo numero de brasileiros matriculados em cursos de

Direito**®

pode representar a democratizagcdo do acesso ao ensino juridico, e
descaracterizar o perfil elitista instituido desde suas origens, o que € positivo,
mas, como instrumento de transformagao social, os cursos de Direito, devem
primar pela qualidade do ensino e pela formagdo de uma sociedade mais
solidaria e justa e pela efetivacdo dos direitos humanos, e, por isso, deve-se
intensificar os debates e aumentar as exigéncias, a fim de encontrar solugdes e

tracar um itinerario para melhorar a qualidade do ensino no Brasil.
3.2.3. Ensino Juridico como Forma de Efetivar os Direitos Humanos

Os debates sobre os direitos humanos e a formagéao para a cidadania no
Brasil se intensificaram a partir da Nova Republica*®, sob iniciativa da
sociedade civil organizada e de proposi¢cdes governamentais no campo das
politicas publicas, visando o fortalecimento de uma sociedade inclusiva e a

efetivacdo dos direitos humanos **°.

O fenbmeno da globalizagédo, cada vez mais, aponta para a necessidade
de uma abordagem juridica e a disseminagdo de valores humanos de forma
mais efetiva nas relagdes entre os povos, para que nao se ultrapasse a linha da
vida, considerando, portanto, a promog¢ao dos direitos humanos como principio

universal, interligado e comum entre todos os povos*°".

A importancia da promogdo do tema dos direitos humanos esta
intimamente ligada as questdes primordiais dos tempos atuais - a paz e a
sociedade inclusiva e igualitaria - tendo em vista que o reconhecimento e a

protecdo dos direitos humanos sdo fundamentais para as Constituicdes

“®Conforme dados da CONJUR, até 2011 sdo 694.731 alunos matriculados em cursos de

Direito no Disponivel em: http://www.conjur.com.br/secoes/noticias/2012-jan. Acesso em: 10
jan. 2012.

49 Nova Republica, periodo da Histéria Brasileira que vai de 1985 até aos dias atuais, marcado
pelo fim da era militar. Cf. informagdes disponiveis em:
http://www.historiatecabrasil.com/2010/05/nova-republica-brasil.html. Acesso em: 29 nov. 2011.
40 o, Informagdes disponiveis em: http://www. historiatecabrasil.com/2010/05/nova-republica-
brasil.html. Acesso em: 29 nov. 2011.

Declaragcdo e programa de acdo de Viena (1993), art. 5° Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm. Acesso em:
10 dez. de 2011.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000.
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Democraticas, e, a paz é o pressuposto necessario para efetivagcdo desta
protecao®®?.

O ensino em direitos humanos busca formar uma nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diferencas e da
tolerancia, e, preocupa-se com a difusdo e disseminagao de conhecimentos
que combatam o preconceito, a discriminagdo e a violéncia e promovam

valores como liberdade, igualdade e justica*®.

Desta forma, ensinar em direitos humanos parte de uma perspectiva
multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos, promovendo,
assim, uma cidadania participativa e uma sociedade inclusiva ***; indo, portanto,
para além do proprio Direito e propugnando por um ensino mais humanista e
aberto a valores de respeito e protecao ao ser humano, e auxiliando na solucao

da crise do ensino juridico.

O ensino juridico como instrumento de transformagao social desenvolve
importante papel na afirmagao de valores e em instituir a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade. Portanto, deve investir em favor
da mudanca de mentalidades e de praticas individuais e coletivas que possam
gerar acoes e instrumentos em favor da defesa, da promogcao e ampliagao dos

direitos humanos e de uma sociedade inclusiva.

O ensino juridico deve estar envolvido com as necessidades sociais em
sentido amplo, visando a garantia dos direitos humanos e de uma sociedade
mais justa e solidaria, a partir da disseminacdo de valores humanisticos. A
metodologia aplicada ao ensino juridico deve estar articulada com a realidade e

aos problemas sociais e deve estar atenta ao tipo de profissional que se deseja

452

453BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 203

BRASIL. Educacgéao e Cultura em Direitos Humanos. In: Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3). Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia da Republica. rev. e

atual. Brasilia: SDH/PR, 2010.

Comité Nacional de Educagédo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educagao

em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Ministério da
Educacao, Ministério da Justica, UNESCO, 2006.

*Secretaria de Direitos Humanos. Educacdo em Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.direitoshumanos.gov.br/promocaodh. Acesso em: 5 dez. 2011.
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formar, especialmente, no caso do profissional do Direito, em que se espera
uma formacdo de cidadados justos e comprometidos com a garantia e

efetivacdo dos direitos humanos.

Desta forma, a inclusdo dos direitos humanos no ensino juridico
aumenta as possibilidades de se realizar uma sociedade mais inclusiva e
humanista, tendo em vista que, o ensino dos direitos humanos seria um
itinerario possivel para a construcdo desta sociedade. Para isso, salienta-se
que o proprio conceito de direitos humanos tem fundamento para além do
Direito, na Religido, na Historia, na Filosofia, e sempre valorizando o ser
humano. Logo, ele € em si humanista multidisciplinar, mas, também, auxilia na

formagao multidisciplinar humanista.

O ensino de direitos humanos e o ensino juridico possuem, assim, uma
relacdo interdependente e complementar: se de um lado a inclusdo do tema
dos direitos humanos no curriculo juridico auxilia na humanizacdo deste e o
torna mais inclusivo e propenso a uma dimensao axioldgica de valorizagdo do
ser humano, de outro lado, o ensino em direitos humanos, ou seja a sua
incorporagao pelo ensino juridico, auxilia a propria efetivagdo dos direitos

humanos.

E, portanto, imprescindivel a valorizacdo dos direitos humanos no ensino
juridico atual, uma vez que os cursos juridicos estdo cada vez mais distantes
da sua fungédo social, de formar ndo somente profissionais do Direito, mas,
especialmente, cidadaos para o mundo, que primem pela protecdo e garantia
dos direitos humanos e lutem pela efetivacdo da Justica, pois € na defesa

desses direitos que ela se sustenta.

No Brasil, ndo ha obrigatoriedade da inclusdo da disciplina de direitos
humanos, nos curriculos dos cursos de Direito. Além disso, no mais das vezes,
quando ela faz parte da grade curricular, é estudada, como todas as outras

disciplinas, de maneira isolada.
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A Resolugdo n. 09/2004 do CNE*®®, estabeleceu, em seu art. 4°, um eixo

de formagao fundamental para os cursos de Direito*®®

, mas foi omissa em
relacdo a uma disciplina especificamente de direitos humanos, mesmo estando
implicita nos conteudos de todas as outras, ficando, portanto como formacao

complementar.

No ensino juridico brasileiro, predomina-se uma praxis académica
conservadora, em razdo da maneira de atuar dos protagonistas do Direito
patrio*’, dentre os quais os membros dos corpos docentes das IES, que
carregam, inconscientemente, herangas doutrinarias ultrapassadas e praticam
uma metodologia de ensino voltada para a transmissé&o de conteudos de forma
isolada, sem promover a interface com os demais conteudos, ou seja, sem

promover a interdisciplinaridade.

Desta forma, as mudangas que ocorrem constantemente na sociedade
nao sao alcancadas pelo ensino nos cursos de Direito, gerando uma deficiéncia
na formacdo e informacdo dos futuros bacharéis, o que muitas vezes os

acompanham durante todo o curso e pela vida profissional.

Neste sentido, Rubens Aprobato Machado, ex-presidente da OAB

Nacional, afirma que:

[...] as deficiéncias de ensino, aliadas a grades curriculares
defasadas, a corpos docentes descomprometidos com a eficiéncia
dos cursos, a interesses meramente mercantilistas ensejadores da
profusdo de cursos e de muitas de suas extensdes sem a necessaria
capacitagdo, a flagrante falta de formagdo e de informagdo dos
alunos, sdo alguns dos motivos de um despreparo gritante de uma
ponderavel parcela dos operadores do Direito*®®.

455Resolugéo n. 09/2004 do CNE. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 29 de

nov. de 2011.
“Cihid. art 4, inciso |, dispde que o Eixo de Formag&o Fundamental, tem por objetivo integrar o
estudante no campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteudos essenciais sobre Antropol ogia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf. Acesso em: 29 nov. 2011.
Pode-se entender como “protagonistas do direito patrio” os Magistrados, Membros do
L\élénistério Publico, Policiais, Advogados e Servidores da Administragdo da Justica em Geral.
MACHADO, Rubens Aprobato. OAB Recomenda 2003: Em defesa do ensino juridico.
Conselho Federal da OAB. Brasilia: 2004. p. 8.
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Os problemas do cotidiano sdo cada vez mais complexos e
transdisciplinares, enquanto que o ensino juridico permanece fragmentado, ndo
havendo, na maioria dos casos, a juncdo dos conhecimentos tedricos, nem
aplicacdo destes em situacdes reais, com a ressalva das provas do ENADE,
que tentam aumentar interdisciplinaridade, mas, ainda, nao refletiram no

cotidiano do ensino juridico.

Tais problemas intensificam porque a mera transmissao de conteudos,
sem compromisso com os problemas sociais € com os direitos humanos, nao
consegue promover, no estudo do Direito, a devida conexao entre a lei escrita
e a lei aplicada, sendo negligenciada a postura critica do educador que é
essencial, especialmente, no sentido de despertar nos alunos também essa

criticidade®®.

Para que os cursos juridicos desempenhem com sucesso seu papel
transformador, contribuam para a formagdo de cidadaos mais solidarios e de
profissionais mais envolvidos com as realidades sociais, empenhados na
promogao e efetivagdo dos direitos humanos, devem acrescer as suas grades
curriculares uma disciplina especifica para o estudo dos direitos humanos e
promover a transdisciplinaridade de seus conteudos, bem como a inclusdo de

valores éticos e morais.

Para tanto, os docentes e os operadores Juridicos precisam aprofundar-
se em um saber aprender critico da Ciéncia Juridica, articulado com um
modelo eficaz de ensino, com a finalidade de compreender e propor resolucdes
aos problemas sociais, transformando, assim, o ensino juridico, com o
propésito de se alcancar a efetivagdo dos direitos humanos, dos anseios

sociais e de uma unidade ética.

O préximo item abordara a importancia do ensino juridico na
humanizacao das relagdes sociais e quais os itinerarios para formag¢ao de uma

dimensao axioldgica, humanista e inclusiva.

“NEVES, Rita de Aradjo. O ensino juridico e o reconhecimento de sua crise. Disponivel em:

http://www.seer.furg.br/ojs/index.phpl/juris/article/viewFile/584/129 Acesso em: 24 out. 2011.
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3.3. Educagdo em Direitos Humanos e Humanismo no Ensino Juridico
3.3.1. Problemas do Ensino Juridico no Brasil

A mencionada crise do ensino, em geral, e do ensino juridico, em
particular, no Brasil contemporaneo reflete problemas de ordem estrutural ou
axioldgica, provenientes de sua origem*®. Tendo mencionado os problemas
basicos nos itens anteriores, aqui se ira aprofundar a analise dos mesmos,
para apos tracar um panorama dos problemas do ensino juridico no Brasil,

apontar propostas de solucdo dos mesmos.

Os cursos juridicos foram instituidos no pais com o objetivo de formar
uma elite dirigente, projetada por um modelo de ensino formalista, elitista e
pragmético461. Esse modelo, comprometido com a reprodugdo da estrutura
autoritaria de poder, reflete até os dias atuais no modo de pensar e articular o

ensino juridico, que se encontra calcado em uma ideologia positivista“?.

Nossos primeiros bacharéis em Direito foram convertidos em “politicos
profissionais”, uma vez que o0s cursos juridicos privilegiavam a formacgao
politica & formagao juridica*®®, cuja responsabilidade era legitimar o liberalismo
juridicista nacional, que ao ser reconhecido como legitimo trazia em si

autoridade e coercéo*®*,

Segundo Roberto Fragale Filho:

[...] esse processo refletiu no ensino juridico que, cada vez mais
voltado para si mesmo, passou a auto consumir-se ignorando as
contribuigdes dos demais saberes; e, os cursos juridicos, julgando-se
auto-suficientes, isolaram-se dos demais cursos, voltando-se Eara a
reproducédo de um saber técnico, sem qualquer espirito critico®.

460 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2009. p. 66.

461 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 141.

52 MACHADO, Anténio Alberto. Op cit. p.81

53 ADORNO, Sérgio. Op cit.

454 hid. p. 142.

“FRAGALE FILHO, Roberto. A portaria MEC N° 1.886/94 e os novos dilemas do ensino
juridico. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense - UFF. v. 4,
2000.p.199.
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O ensino juridico, em sua “autosuficiéncia”, por considerar suficiente o
estudo exclusivo da ciéncia juridica, perdeu sua capacidade de dialogo com os
demais ramos do saber, constituindo-se em um saber cada vez mais fechado,
dotado de uma linguagem técnica e de uma razdo prépria, total ou quase

totalmente destituido de valores humanisticos e de razao critica.

Atualmente, quando se fala em Ciéncia Juridica, no sentido do estudo
gue se processa nas Instituicdes de Ensino, ha uma tendéncia em identifica-la
com um tipo de producdo técnica, apenas a atender as necessidades do
profissional (o juiz, o promotor, 0 advogado) no desempenho imediato de suas
fungbes, em que o jurista tedrico, pela sua formacgao juridica, foi sendo

conduzido a esse tipo de especializagdo, fechada e formalista “°°.

Essa formagédo, dos bacharéis em Direito hoje, nada mais é do que o
reflexo de um ensino juridico formalista, elitista e pragmatico, projetado no
passado, que esta, e sempre esteve, a servico de um interesse especifico, de
manter uma ordem capaz de proteger, e beneficiar os diversos setores da
burguesia Nacional*®’, ignorando seu papel na formacéo de cidaddos capazes
de manejar o Direito como instrumento de mudanga social, voltado para a
realizacdo de uma sociedade justa, inclusiva e para a efetivacdo dos direitos

humanos 68,

A mera utilizagdo técnica, autoritaria e repressiva do Direito tem
provocado mais exclusdo do que inclusdo social e mais injustica do que justica,

revelando, assim, a propria ineficacia do Direito*®®

, que depende do fato de sua
observancia e interagdo com o meio social do qual é vigente para atingir sua
finalidade de realizar uma sociedade justa e inclusiva e promover a efetivagao

dos direitos humanos.

“FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2003.

:ZADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 142.
MACHADO, Antdnio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2009. p.1.

“hid. p. 68.
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Para Anténio Alberto Machado:

[...] a eficacia do direito, seja como instrumento de controle seja como
mecanismo de mudanga, supde a sua imediata adaptagdo aos novos
tempos, marcados por demandas e reivindicagdes de carater néo
meramente juridico, mas politico, econdmico e social 470,

Um ensino essencialmente formalista e legalista, dominado por um
tecnicismo excessivo, voltado para o estudo exclusivamente das técnicas
juridicas sem qualquer articulagdo com os dominios da Etica e da Politica, s&o
problemas que afligem o ensino juridico no Brasil contemporaneo e
caracterizam a crise que o envolve*’". Pois, dificilmente um saber formalista se
constituira em um conhecimento de “longo alcance”, que seja consistente,
definitivo e capaz de fazer do Direito um instrumento de transformacéao, o que

s se alcanca com uma formacdo humanistica, critica e interdisciplinar*’2.

Como agravante desses problemas, o ensino juridico tem ignorado a
caracteristica indelével do Direito, de meio de obtencdo e manutencdo da
ordem, realizagdo da Justica e da promocdo de uma sociedade inclusiva*®,
tratando-o como um fim em si mesmo, que ndo se relaciona com as demais
areas do saber*’*. Essa situacdo se torna mais evidente, quando se analisa as
grades curriculares dos cursos de Direito, e constata-se que a carga horaria
das disciplinas que compdem os “eixos profissional e pratico” da organizagao

475

curricular®™, referentes as areas especfificas do conhecimento juridico é

infinitamente superior a carga horaria das disciplinas do “eixo fundamental”#7,
que sao dedicadas aos elementos axioldégicos que atuam na construgéo dos

textos legais, com o objetivo de integrar o académico as outras areas do saber.

“"®'MACHADO, Anténio Alberto. Ensino Juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2009. p. 144.
“"'MACHADO,Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

. 4.
?nlbid. p. 58.
“REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
*“FRAGALE FILHO, Roberto. A portaria MEC N° 1.886/94 e os novos dilemas do ensino
juridico. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense - UFF. v. 4,
2000.p.199.
475Resolug:e"zo 09/2004 do Conselho Nacional de Educagao, art. 5, incisos Il e Ill. Disponivel
‘%rg: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf. Acesso em: 10 dez. 2011.

Ibid.
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Essa dedicagdo, em regra, mais expressiva das Instituicdes de Ensino
aos ‘eixos profissional e pratico” reflete um predominio incontrastavel da
ideologia positivista e de um ensino completamente esvaziado de conteudo
social e humanistico, que revela um sério problema na formagao juridica

brasileira*’’.

As disciplinas do “eixo fundamental’, que abrangem dentre outros,
estudos que envolvem conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia, entre
outros, sdo essenciais para estabelecer um equilibrio entre os valores
éticos/politicos e o positivismo juridico, para se alcangar a formagao de
cidadaos mais conscientes dos valores sociais € empenhados pela efetivagao

dos direitos humanos e por uma sociedade mais justa e inclusiva.

A rapidez com que ocorrem as transformacdes nas dimensdes
normativas, politicas, econbémicas, sociais e culturais, exigem do ensino juridico
uma transmissao de saber que acompanhe o fendmeno juridico e a sociedade,

entdo, dindmico e multifacetado®®.

Para se adequar a esta realidade e aos anseios sociais, supde-se a
necessidade de uma reforma do ensino juridico, com revisdo dos projetos
pedagogicos e das grades curriculares nas Instituicbes de Ensino de Direito,
que proporcione tanto uma formagao geral, axiolégica e humanistica bem

como, uma formacdo técnica adequada aos futuros bachargis*’°.

Neste sentido, Rita de Araujo Neves afirma que:

[...] o ensino juridico, para ser compativel com a realidade, deve ser
ministrado levando-se em consideracdo a dignidade humana, o
respeito aos direitos individuais e coletivos e a efetivagéo dos direitos
humanos. *®°

“TTMACHA DO, Anténio Alberto. Op cit. p. 4.

*®MACHADO,Ant6nio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.
21.

Ibid. p. 166.

NEVES, Rita de Araujo. O ensino juridico e o reconhecimento de sua crise. Disponivel em:
http://www.seer.furg.br/ojs/index.phpl/juris/article/viewFile/584/129 Acesso em: 24 out. 2011.

E’ig
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Outro problema, que aflige o ensino juridico no Brasil € a baixa
qualidade técnica da maioria dos cursos juridicos, aliada a uma proliferagéo

desordenada, sem nenhum controle eficiente de fiscalizagdo*®".

A baixa qualidade técnica dos cursos juridicos esta vinculada a um
ensino: (i) com praticas pedagogicas desatualizadas*®?; (ii) docentes inertes e
desmotivados*®?; (iii) discentes interessados exclusivamente na formacgéao
técnica e no mercado de trabalho #8; (iv) instituicdes descompromissadas com
a pesquisa e a extensdo, que reflete uma comunidade académica
desconectada da realidade e dos problemas sociais*®; e, (v) com objetivos
pedagogicos, por vezes, ausentes, em virtude da precedéncia dos objetivos

financeiros sobre os educacionais*®.
Por essas razoes:

[...] o Relatério de Monitoramento de Educacgao para Todos de 2010,
da Organizagcdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), aponta que a qualidade da educagéo no Brasil
ainda é muito baixa, mas poderia se encontrar em_uma situagao
melhor se ndo fosse a baixa qualidade do seu ensino®®’.

A proliferacdo descontrolada de cursos juridicos no Brasil (em 2001
eram 505 cursos e em 2011*® sao 1240%) ¢ considerada um agravante para
a crise do ensino, uma vez que a concorréncia comercial entre as Instituicbes

de Ensino, tem motivado uma promocdo de mensalidades para atrair os

::;MACHADO,Ant()nio Alberto. Op cit. p. 4.

AGUIAR, Roberto A. R. de Aguiar. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004. p.188.

“Bbid.

**bid.

*Bbid.

*®pid.

“8’Qualidade da ed ucagao no Brasil ainda é baixa, aponta Unesco. Estaddo. Sdo Paulo, 19 jan.
2010. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/suplementos,qu alidade-da-educacao-
no-brasil-ainda-e-baixa-aponta-unesco,498175,0.htm. Acesso em: 5 dez. 2011.

88 Censo Da Educacéao (1980/2007). Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-
educacao-superior/evolucao-1980-a-2007. Acesso em: 10 dez. 2011.

Cf. Jefferson Kravwchychyn, do Conselho Nacional de Justica, “o Brasil tem mais faculdades
de Direito do que todos os paises no mundo juntos, sdo 1.240 cursos em territério nacional
contra 1.100 no resto do mundo”. apud ASSIS, Mauricio Gieseler de. Perigos da expanséo
desenfreada de cursos de Direito. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2011-jun-03/brasil-
cursos-direito-soma-todos-paises. Acesso em: 10 dez. 2011.
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alunos, mas que é insuficiente para garantir a qualidade estrutural e de

docentes qualificados, o que reflete diretamente no ensino 490,

Neste sentido, o secretario-geral do Centro Universitario de Brasilia
(UNICEUB), Mauricio Neves, critica a proliferacdo de faculdades de baixa
qualidade e declara que “Surgiu em Brasilia e no resto do pais o que
chamamos de faculdades de R$ 1,99, que sédo instituicdes que se aproveitam
da demanda crescente das classes C e D para oferecer cursos sem

qualificacdo”*®".

Destarte, um dos maiores desafios das instituicbes de ensino esta em
aliar a expanséao do total de vagas a qualidade da Educacédo, tendo em vista
que para atrair mais alunos e melhorar o faturamento, muitas faculdades
‘derrubam” o preco das mensalidades, mas deixam de investir em
infraestrutura e no corpo docente, 0 que provoca os resultados negativos nas

avaliacdes realizadas periodicamente pelo MEC #%2,

Entretanto, a responsabilidade nao deve ser atribuida somente as IES
ou aos Orgdos Educacionais que incentivaram o aumento de vagas sem o
devido controle de qualidade dos cursos, pois grande parcela desta culpa deve
ser destinada aos proprios académicos que, em sua maioria, ingressam nos
cursos juridicos brasileiros, com o objetivo exclusivo de ascensdo social e de
insercao dentro de um imaginario mercado de trabalho, desconsiderando a
vocagao e o dever do profissional de promover a Justica, a inclusdao e a

efetivacdo dos direitos humanos*%.

Da percepgao pratica nota-se que eles ingressam com a certeza de que
para compreender o Direito é preciso estudar apenas as normas juridicas, e,

com essa falsa ideia véem a compreensdo das disciplinas como Sociologia,

490 EDUCAGCAOQ: alerta contra a baixa qualidade. Correio de Santa Maria. Santa Maria/DF, 5

dez. 2011. Disponivel em: http://correiodesantamaria.com.br/?p=30153. Acesso em: 5 dez.
2011.

*“lbid.

492EDUCAQAO: alerta contra a baixa qualidade. Correio de Santa Maria. Santa Maria/DF, 5
dez. 2011. Disponivel em: http://correiodesantamaria.com.br/?p=30153. Acesso em: 5 dez.
2011.

493AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporadneo. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p.205.
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Filosofia, Ciéncia Politica e direitos humanos, como um entrave, por julgar que,
por sua hatureza, nada acrescentam na sua formagdo, estando mais
interessados no aprofundamento das disciplinas técnicas e, supostamente,

profissionalmente mais uUteis*®*.

Destarte, qualquer proposta que busque ampliar as fronteiras do
conhecimento juridico, como a preocupagao em formar um profissional critico,
capaz de refletir sobre sua prépria responsabilidade cidada, proporcionando ao
mesmo tempo a capacidade de produzir conhecimento, a partir desse
compromisso, € interpretada pelos académicos como um desvio de finalidade,

como um empecilho nesses tempos de pragmatismo e eficacia*®®.

Os académicos de Direito, salvo excecbes, com essa mentalidade
reducionista, aliada a cultura normativista e positivista que ostentam, saem dos
cursos juridicos despolitizados, acriticos e insensiveis as questdes sociais, uma
vez que, com essa formacgéao técnica, sem referéncias criticas ou axiolégicas, o
bacharel se limita a atuar tendo em vista apenas o alcance das garantias

formais e do império da lei*®.

Uma das faces da crise do ensino juridico esta no direcionamento da
maioria das IES, concentram suas aulas no ensino unidimensional da
dogmatica juridica, deixando a desejar os valores sociais e humanisticos, para
preparar exclusivamente seus académicos para os exames da OAB e
concursos publicos, os quais exigem, como mencionado, um conhecimento

juridico circunscrito a dogmatica.

Outro viés da crise do ensino juridico no Brasil esta no predominio de
uma didatica superada e autoritaria de professores, centrada exclusivamente

na aula-conferéncia e na abordagem de conteudos programaticos

““DEDA, Tainan Matos. A crise do ensino juridico e a sua superagdo partindo dos

ensinamentos de Edgar Morin. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5588. Acesso em: 3 jul. 2012.
495DEDA, Tainan Matos. A crise do ensino juridico e a sua superagcdo partindo dos
ensinamentos de Edgar Morin. Disponivel em:
?get;p://www.jurisway.org.br/v2/dha||. asp?id_dh=5588. Acesso em: 3 jul. 2012.

Ibid.
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aleatoriamente definidos*®’. Essas caracteristicas sdo decorrentes da
desvalorizagdo e desmotivagdo do professor no Brasil que desencadeou sua

desatualizagdo e desinteresse pela transmissao do saber%.

Com a ja mencionada democratizagdo do ensino, decorrente do
aumento da oferta de vagas para os cursos juridicos e das alternativas para
custear o ensino superior, implantadas pelo Governo Federal como o
PROUNI**® e o FIES®®, houve, além da ampliagdo do numero de alunos,
também uma diversificacdo do publico discente, tanto de classes sociais
quanto de desenvolvimento intelectual e cultural, o que acarretou grandes
dificuldades para os professores que além de transmitir conteudos, por vezes,

desconectados com a realidade, tem que nivelar esse publico heterogénio S0t

A alma dos cursos juridicos estad em seu corpo docente, uma vez que é
deles o grande desafio de desenvolver e produzir o conhecimento em um
ambiente em que se encontram individuos com grande variagcdo em seus
talentos académicos e em sua formagao anterior®®2. E, por isso as Instituicdes

de Ensino devem priorizar a atualizagao e valorizacao de seus professores.

O problema com a democratizagdao do ensino agora é fomentar um
ensino eficaz no aspecto “qualidade”, que permita ao futuro profissional do
Direito inserir-se no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo, mas que
além de ser eficiente na aplicabilidade das técnicas juridicas seja dotado de

valores éticos e humanisticos; para assim, nao se ter apenas uma insergao no

“9"MACHA DO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

4.
E%AGUIAR, obero A.R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p. 210.

9Programa Universidade para Todos (PROUNI): institucionalizado pela Lei n. 11.096, em
13/01/2005, para concesséao de bolsas de estudos integrais e parciais em cursos de graduagao
e sequenciais de formagdo especifica, em instituicbes privadas de educagdo superior.
Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124. Acesso
em: 5 dez. 2011.
500Programa de Financiamento Estudantil (FIES), destinado a financiar a graduacao no Ensino
Superior, Lei n° 10.260, de 12/07/01. Disponiveis em:
http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124. Acesso
em: 5 dez. 2011.
5°1AGUIAR, Robero A.R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004.
5°2ADORNO, Theodor W. Educagéao e emancipa¢ado. Sao Paulo: Paz e terra, 2011, p. 170
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mercado de trabalho, mas, sim na sociedade em geral, como um instrumento

de construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

Diante dos problemas expostos, constata-se que a crise na qualidade do
ensino juridico possui plurimos fatores, e 0 mais agravante € que o ensino
juridico estd com sua qualidade comprometida tanto na formagdo basica,
tedrica como na técnica. Cabe aos cursos juridicos fazerem sua escolha: se
continuarao seguindo esse itinerario, ou seja, formando bacharéis que nao
conseguem compreender a complexidade social que o cerca com base em um
ensino defasado, moldado para outra realidade, sendo inadequado e ineficaz;
ou, se pretendem optar por um itinerario que permita reestruturar o ensino de
forma a estabelecer um equilibrio entre a dogmatica e o tecnicismo, para

realizar uma sociedade inclusiva, justa e efetivar os direitos humanos.

Verifica-se a existéncia de propostas a fim de solucionar tal crise,
contudo, nenhuma delas parece até o momento solucionar completamente a
mesma. Em face da pluralidade de fatores, que compdem a crise do ensino
juridico no Brasil, parece que serao necessarios esforcos em varias areas, e
até mesmo a conjugagao de varias propostas a fim de se ter uma efetiva e

concreta mudanca.

A fim de apontar quais seriam os melhores itinerarios neste sentido,
comecga-se no proximo item a se relatar as propostas existentes para a

melhoria do ensino juridico no pais.

3.3.2. Propostas ja Existentes de Solugao para os Problemas do Ensino

Juridico no Brasil

Nao ha duvida que o modelo de ensino atual precisa fornecer a
sociedade um profissional atualizado, ético, dindmico e munido de valores
humanisticos. E, também, é notavel a submissdo dos seres humanos a
necessidade de profissionalizacao e de insercao no mercado de trabalho, o que
os leva, por vezes, a ignorar os valores humanisticos, sociais e o exercicio da
cidadania. Tal situacédo revela uma tensédo entre o mercado de trabalho e o

exercicio da cidadania.
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E, sobre essa tenséo entre as imposigdes do mercado e as exigéncias

da cidadania, Marilia Muricy dispde que:
[...] o profissional projetado pelo atual modelo de ensino juridico no
Brasil, fruto de muitas décadas de discussdo, com ampla e decisiva

participagcdo da OAB, é o profissional cidaddo, que a dominéncia da
I6gica de mercado é incapaz de produzir5°3.

As diversas criticas e os debates realizados sobre a formacdao do
cidadao e a dominancia do mercado, demonstram a existéncia de uma
conscientizagdo da necessidade de reestruturagao do ensino juridico no Brasil,
e faz surgir, a partir de importantes reflexdes, varias alternativas e propostas

para o avanco deste ensino.

Seguem as consideragdes de alguns autores para que o ensino do
Direito assuma uma postura mais dindmica em relagdo aos anseios dos
cidadaos e cumpra, enfim, o seu papel de tornar mais justa a convivéncia em

sociedade.

Na concepcgédo de Antdnio Alberto Machado, para a realizagdo de um
novo curso de Direito, que seja comprometido com a formagédo completa do
bacharel, e com os objetivos de fazer do Direito e dos juristas verdadeiros
instrumentos de Justica®™, algumas propostas para inovar o ensino juridico sao

fundamentais, e devem focar nas seguintes finalidades:

1) formagcédo humanistica e enciclopédica do bacharel, bem como
técnico-juridica e pratica; 2) formagado interdisciplinar; 3)
desenvolvimento da capacidade de compreender e operar o
direito como instrumento de promogéao e transformagéao social; 4)
formacdo axiologica e desenvolvimento do senso ético
profissional, vinculado ao compromisso social com o
aprofundamento dos direitos do homem; 5) estimulo a aptidao
para equacionar problemas e conflitos coletivos, buscando
solugbes em harmonia com as exigéncias sociais; 6)
desenvolvimento da capacidade de situar-se no mundo
globalizado, manejando adequadamente a tecnologia posta a
senigo do direito; 7) estimulo a compromissos que propiciem
conciliar o exercicio da \ida profissional com o exercicio da
cidadania e com o alargamento dos canais de acesso a justica e

*BMURICY, Marilia, apud, AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e

contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 173.
5°4MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009. p. 164.
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de participagao politica; 8) dominio das técnicas de interpretagéo
e aplicagao da lei°®.

O mesmo autor, visando imprimir um rumo capaz de superar 0 viés de
um curso exclusivamente profissionalizante e tecnicista, carente de formagéao
geral, humanistica e axiolégica, propde: (i) uma grade curricular capaz de
estabelecer um equilibrio entre as disciplinas do eixo profissionalizante e as do
eixo fundamental, baseada na insercdo de novas disciplinas, no aumento de
carga horaria das disciplinas do eixo fundamental, na diminuigdo da carga
horaria das disciplinas que compdem o grupo de Direito Privado e no aumento
da carga horaria das disciplinas dos “novos direitos”®%; (ii) um projeto
pedagoégico alinhado com a nova realidade juridica e com as propostas do
MEC®; e, (iii) a integracdo das linhas de pesquisas com a énfase do curso, o
contexto histérico, geografico e ambiental, e, as questdbes emergentes na
regidao de onde o curso se localiza, sendo voltadas para resolver problemas,

formular teorias e testar a veracidade das teorias formuladas 3%,

No mesmo sentido, José Rodrigo Rodriguez anuncia que o debate sobre
a reforma do ensino juridico ja se tornou um tema classico em nosso pais e em
todo mundo e afirma que ndao ha uma receita Unica para resolucdo dos
problemas que o envolvem, mas elege como caminho mais interessante o
estabelecimento de padrées de qualidade com flexibilidade para abarcar as
necessidades regionais e modelos institucionais e didaticos variados, a partir

de um ensino juridico participativo °%.

José Garcez Ghirardi e Rafael Domingos Faiardo Vanzella, com o
proposito de contribuir para a transformagédo do ensino juridico no Brasil,
também, propdem a construcdo de um ensino participativo, uma vez que,

segundo eles a construgdo do saber descarta ilusbes de permanéncia e

505

Ibid. p. 164-165.
506

MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
%)709. p. 166.

Ibid. p. 171.
*B1hid. p. 173.
5°9RODRIGUEZ, José Rodrigo apud GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos
Faiardo. Ensino juridico participativo: construgdo de programas, experiéncias didaticas. Séo
Paulo: Saraiva, 2009.
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estabilidade e almeja uma renovagdo metodolégica do processo de ensino-

aprendizagem?®'°.

Alvaro Melo Filho, contribui para o debate fazendo sugestdes

revolucionarias para o ensino nos cursos de Direito, afirmando que:

[...] 1) os métodos de ensino devem agugar o raciocinio juridico e
desenvolver a autonomia intelectual; 2) a didatica juridica compete
transfundir o discente de espectador passivo em participe ativo do
processo de aprendizagem inovadora do direito; 3) necessidade de
“ensinar o aluno a pensar os cédigos e os fatos juridicos relevantes,
nunca a pensar apenas com os coédigos”, evitando o desvalioso
ensino “cosmético” e “piedosamente superficial” de um direito que é
“‘dado” e ndo “construido”; 4) a questdao medular estd em “implodir”
uma educagéo juridica conservadora em que predominam a patologia
da interpretacéo literal e retrospectiva das leis e manuais juridicos,
bem como o pedantismo retérico, acritico e a-histérico na “imposi¢céo”
de um “saber juridico empacotado” onde “a eloquéncia muitas vezes
substitui o0 argumento preciso, o raciocinio juridico ou o pleno dominio
da matéria”, sem habilitar o aluno a “aprender a aprender”; 5) o
exclusivismo da aula expositiva ou do mondlogo estereotipado deve
ceder espago as aulas dialogadas, as técnicas audiovisuais e aos
recursos teleinformaticos, sem descurar dos seminarios e debates; 6)
0s excessos no uso da aula expositiva inibem qualquer processo
metodolégico emancipatodrio; 7) acredita que a aula juridica “deve
proporcionar ao futuro profissional a instrumentagcédo capaz de leva-lo
a operar o direito segundo uma visdo heraclitiana, isto &, sob o signo
de um constante devenir”; 8) por isso € de suma relevancia que as
figuras do professor-informador e aluno-ouvinte sejam substituidas
pelo professor-animador e aluno-pesquisador, pois, o problema
fundamental da pedagogia juridica € muito mais uma questdo de
consciéncia do que de conhecimento; 9) ataca os métodos de ensino
que levam a miopia dos alunos obrigados a repeticdo mecénica de
“verdades escravas”, conduzidos por professores pedantes,
petulantes em seu dogmatismo e portadores de um falso cientismo
fundado na eloquéncia devaneadora; e 10) destaca a dimenséo
problematizadora do ensino do direito®"".

Para Roberto A. R. de Aguiar “o problema do ensino juridico que deve
ser enfrentado € o da superacdo de uma teoria epistemologicamente
insuficiente e de uma pratica mediocre e repetitiva, que nao atinge o cerne dos
problemas da contemporaneidade™'2. E, salienta que:

[...] para a existéncia de um curso juridico é necesséario que ele
responda as demandas sociais da regido onde se situa e deve se

510

bid. p.IX

AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
jsqgeiro: DP&A, 2004. p. 232-233.

AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
janeiro: DP&A, 2004. p. 231.
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voltar para a concretude das relacbes sociojuridicasm; devem
atentar para as demandas tecnolégicas atuais como a clonagem, os
transgénicos, a invasdo de privacidade por aparatos eletrénicos,
dentre outros, no ambito tanto tedrico como prético514; devem ter as
demandas éticas atuais como objeto do desenvolvimento de suas
atividade3515; devem trabalhar com uma ciéncia juridica aberta, com
indicagdo de novas praticas e habilidades a serem desenvolvidas
pelos operadores do direito para atender as demandas técnicas que a
sociedade clamam; devem se preocupar com as demandas de novas
formas organizativas do exercicio profissional 517; devem responder a
demandas de refundamentagdo cientifica e de atualizagdo dos
paradigmas578; enfim, devem urdir cabegas bem-feitas e cidadaos
que possuam habilidades para entender, sentir e interferir neste
mundo, para atender &s demandas de construcdo de novas

habilidades®"®.

Para atender a essas demandas, o mesmo autor dispde que as IES
devem refletir nas direcdes: (i) epistemologicas®?; (i) formativas e éticas®?’; (iii)

de contemporaneidade®??; (iv) politicas®®; (v) técnicas®®*; (vi) pedagdgicas e

docentes®?; (vii) para a gestdo®?%°; e, (viii) de participagéo®’.

Todavia, na contemporaneidade, pode-se perceber que mesmo diante
da crescente consciéncia da necessidade de reestruturagdo do ensino juridico
no Brasil, e das inumeras propostas que surgem para melhor compatibiliza-lo
aos novos paradigmas do Direito e das profissdes juridicas, bem como as
mudancas sociais que se aprofundam a cada dia; a tendéncia predominante
continua sendo a transmissdo apenas da dogmatica aos alunos, os quais
permanecem alienados em relagcdo a realidade social em que vivem. lIsso
revela um ensino, ainda, fortemente atrelado ao sistema de ensino juridico

tradicional formado sob a influéncia do liberalismo, cuja preocupagao maior

*Blbid. p. 233.

Ibid. p.234.
Ibid. p. 234.
Ibid. p.237.
Ibid.

Ibid.

Ibid. p. 239.
Ibid. p. 240.
Ibid. p. 246.
Ibid. p.247.
Ibid. p.250.
Ibid. p. 251.
Ibid. p. 254.
B1hid. p.262.
2 |bid. p. 265.

515
516

518
519

521
522

524
525



121

esta circunscrita as questdes dogmaticas. O que corrobora a afirmagao de que

0 ensino juridico encontra-se mesmo em crise.

Entretanto, essa crise do ensino juridico brasileiro pode representar a
chance da transformacéo dos cursos de Direito, tendo em vista que pode ser o
inicio de uma reconstrugdao concreta e voltada para o ideal da realizacdo de
uma sociedade realmente inclusiva e justa e da efetivagdo dos direitos
humanos, e para que isto ocorra é essencial um rompimento com os
paradigmas axioldgicos que tornam o ensino juridico, tecnicista, dogmatico e

mero reprodutor das relacdes de poder®2,

Diante das propostas apresentadas, torna-se evidente o consenso
existente da necessidade de ampliacdo dos debates e de se buscar novas
perspectivas para o futuro do ensino juridico no Brasil. Nossa proposta, e
contribuicao ao debate, é no sentido de que tal reconstrugao do ensino juridico
seja pautada no resgate de valores humanisticos e de uma efetiva educacgéao

em direitos humanos, como se vera no proximo item.

3.3.3. Educagao em Direitos Humanos e Humanismo no Ensino Juridico

como itinerario para um Ensino mais Humanista e Inclusivo

E patente que ndo ha mais espaco para o dogmatismo e o exclusivo
positivismo juridico resultante de uma formacgao tecnicista, desatualizada e
desprovida de valores®?®. Para melhorar esta situagdo a metodologia utilizada
pelo ensino juridico atual deve ser modificada, visando um equilibrio entre o
positivismo e os valores humanisticos, de forma que acompanhe as
transformacdes sociais € promova o desenvolvimento das competéncias e

habilidades intelectuais dos individuos %%.

E inquestionavel a importancia do ensino juridico na humanizagéo das

relacdes sociais, como forma de efetivagdo dos direitos humanos e da

*B\MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2. ed.S&o Paulo: Atlas, 2009.

.159.

29MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed.Sao Paulo: Atlas, 2009.
.159.

30AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
janeiro: DP&A, 2004. p. 17.
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efetivacdo de uma unidade ética e para isso é preciso romper com a tradicao
consolidada sobre os alicerces da dogmatica juridica como forma exclusiva de
transmissdo de conhecimento juridico, que constitui uma barreira no caminho
da renovagao dos velhos conceitos, que ja ndo conseguem abarcar a maioria

dos fendmenos juridicos de que dava conta tempos atras®'.

A formacao do profissional do Direito deve habilita-lo a transformar o
espago em que vive, com novas ideias, opinides, capacidade de insercio social
critica, enfim, proporcionar-lhe o conjunto de experiéncias que Ihe assegure a
compreensio da realidade®®. No entanto, de acordo com Marina de Andrade
Marconi:

o atual ensino leva alunos e professores a acomodarem-se, visando
os primeiros a obtengdo de uma habilitagdo profissional, que lhes

permita um trabalho mais intelectual; e os segundos, a uma titulagdo
533
de mestre ou de doutor ",

Mas, esta acomodacao é inviavel, uma vez que as Ciéncias Juridicas
sdo essencialmente dindmicas e revelam novas nuances a cada movimento
social, assimilado pelo mundo juridico na forma de um comando normativo,
negocial, consuetudinario ou judicial, tornando impossivel, querer criar
paradigmas absolutos no ensino juridico, j@ que a histéria demonstra a
diversidade de posi¢cdes geradas em decorréncia da numerosidade de
situagdes em que o homem pode se envolver, considerando-se a mutabilidade

da sociedade em que vive .

Ha de salientar que:

[...] as normas juridicas, como outras leis, sdo relagdes entre causa e
efeito, sendo oportuno anotar que as leis tém assim um carater
probabilistico, aproximativo e provisério [...]. Conclui-se, entdo, que a
simplicidade das leis constitui uma simplificagdo arbitraria da
realidade que nos confina a um horizonte minimo para além do qual

**ICERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas: Millennium, 2007. p.39.

*2AGUIAR, Roberto A. R. de. Op cit. p.205.

533MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica para o curso de direito. Sao Paulo:
Atlas, 2000. p. 21.

534LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. 3. ed. Sdo Paulo: 2009.
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outros conhecimentos, provavelmengse;5 mais ricos e com mais
interesse humano, ficam por conhecer™".

Por certo, a Unica constante na vida € a mudanga®® ¢ o Unico
acontecimento que certamente ira ocorrer. Ou seja, com as transformagdes da
sociedade, ha também uma progressédo do Direito, embora o mecanismo de
adaptacgao juridica ndo consiga alcangar todas as novas formas de interagéo
social. Assim, sempre restara algo sem resposta, sempre restara uma situagao
nao prevista pelas normas juridicas que dependerao do raciocinio, bom senso
e criatividade do operador juridico, que devera estar preparado para pensar e

articular o Direito, e ndo somente aplicar leis e cdédigos decorados.

Portanto, é inegavel, a urgéncia em se empregar uma nova 6tica para
ensinar as ciéncias juridicas, considerando-se 0s principios gerais
democraticos, a ética e os direitos humanos, que auxiliam a maneira de aplicar
e interpretar corretamente as normas e os critérios de Justica, de acordo com o

tempo e o espaco®?’.

Em prmeiro lugar, a importancia de um conhecimento global e a
necessidade de conscientizacdo e amadurecimento dos futuros bacharéis em
Direito, ainda nos bancos universitarios, é indiscutivel e pode ser feita pela
interdisciplinaridade e pelo humanismo como nova metodologia de ensino, bem
como pela participacdo e envolvimento da comunidade académica na

construcao desse ensino.

Na concepgédo de Paulo Freire, a pessoa conscientizada € capaz de

relacionar fatos e problemas entre si, e tem uma compreensao diferente da

535SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias. 13. ed. Porto:

é]érontamento, 2002. p. 31 (Colecao Historia & Idéias).

Como ja dizia Voltaire.
S7T\MAIA NETO, Candido Furtado. Cursos juridicos no Brasil e os direitos humanos: o ensino
dos direitos humanos e as ciéncias penais nos cursos juridicos do Brasil. Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/5029/Cursos_Juridicos_no_Brasil_e_os_Direitos_Humano
s__O_Ensino_dos_Direitos_Humanos_e_as_Ciencias_Penais_nos_Cursos_Juridicos_do_Bras
il. Acesso em: 1 dez. 2011.
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histéria e do seu papel nela, assim, recusa-se a acomodar-se, mobiliza-se e

organiza-se para mudar o mundo®%%.

Almeja-se para o ensino juridico no Brasil o desenvolvimento de um
processo de ensino condizente aos novos tempos, que seja capaz de
desenvolver condicbes de humanizacdo e que proporcione ao estudante a
oportunidade de criar, de expandir suas ideias, ou seja, de ter uma viséo critica
do Direito e através destas reflexdes, deste aprendizado, contribuir,

efetivamente, na construgdo de uma sociedade mais justa, ética e humana®°.

Em segundo lugar, para realizacdo desse ideal, os cursos de Direito
devem prover aos académicos a aptidao de refletir acerca da conjuntura social
que fez emergir a norma juridica, ou seja, nao basta se decorar leis, normas e
cédigos devem conhecé-los efetivamente em sua integridade, origem, campo
de aplicagéao, utilidades e defeitos; entender o porqué de sua adogao e de sua
finalidade, e entender como tais normas podem ser instrumentos de
transformacgao da sociedade no sentido que se deseja. Deve-se, portanto,
proporcionar aos académicos o estudo do Direito como uma ciéncia juridica
com didlogos com as demais ciéncias sociais®*’, abrindo-se espago assim

para a formagao mais humanista.

Segundo Luiz Antdnio Nunes, um dos grandes desafios da Ciéncia
Juridica hoje é resgatar a tdo importante discussdo da ética e dos valores
humanisticos, uma vez que hoje a discussao privilegia os dogmas jurl’dicos5‘”.
E, um dos meios para superar esses dogmas e estabelecer a ética entre os

individuos € ensinar o que é o ser humano e o contexto em que ele esta

538FREIRE, Paulo. Cartas a Cristina: reflexes sobre minha vida e minha praxis. Sao Paulo:

UNESP, 2003. p. 236.

53980HULER, Fernanda Rangel. A formac&o para os Direitos Humanos: uma nova perspectiva
para o] ensino juridico? Disponivel em:
http://www 1.hu.usp. br/biblioteca/Novidades_Acervo/Novembro%2009/Livro%2099%20-
%20Direitos%20humanos%20n0%20s%C3%A9culo%20XXl.pdf. Acesso em: 1 dez. 2011.

%0 Direito é classificado como uma ciéncia social aplicada, por desempenhar a fungdo de
detectar os desequilibrios sociais e intervir para garantir o respeito aos direitos fundamentais
basicos da humanidade. Disponivel em: http://www.mcampos.br/jornal/n120/pag04.htm.
Acesso em: 5 dez. 2011.
541NUNES, Luiz Antonio. Manual de introdugéo ao direito. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 143.
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inserido®*?. Para isto as IES devem proporcionar um ensino com uma base
filosofica, sociologica e de valores humanisticos, sélida, atrelada a capacidade
de interpretacdo constitucional da legislacdo que habilitam o jurista a transpor
o dogma e enxergar a razdo, possibilitando a formagdo de um profissional
mais competente, ético, dotado de valores humanisticos e comprometido com

a realidade social.

O resgate dos valores humanisticos pode ser viabilizado por meio de
uma educacdo em direitos humanos que seja eficiente e que realmente

contribua para a construgado de uma sociedade mais justa e inclusiva®®.

Em terceiro lugar, € de fundamental importancia para as escolas de
Direito, estimular e efetivar a incorporacdo da disciplina de direitos humanos
aos curriculos de seus cursos; estimular a criagdo de cursos de pos-graduagao
em direitos humanos; criar linhas de pesquisa, desenvolver politicas de ensino
voltadas para a implementagdo do tema direitos humanos e cidadania; e, criar
centros de reflexdo académica sobre os direitos humanos®**. Pois, a
valorizacao desses direitos é fundamental para que se retome ou se crie a
consciéncia de que cada cidaddo € responsavel por promover a garantia
destes direitos, uma vez que esta é funcdo do Estado, mas, também, da
sociedade®®. Portanto, os direitos humanos, além de serem inseridos como
disciplina autdnoma, devem estar presentes transversalmente em todas as a

disciplinas ofertadas nos cursos juridicos >°.

542 . ~ .. ..
DIAS, Adelaide Alwes. Da educagdo como direito humano aos direitos humanos como

princ ipio educativo. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/26_cap_3_artigo_04.pdf>.  Acesso
em: 4 set. 2011.

3 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. S&o Paulo: Atlas,

2009. p.164.
*4SCHULE R, Fernanda Rangel. A formagéo para os Direitos Humanos: uma nova perspectiva
para o ensino Juridico? Disponivel em:

http://www 1.hu.usp. br/biblioteca/Novidades_Acervo/Novembro%2009/Livro%2099%20 -
%?20Direitos%20humanos%20n0%20s%C3%A9culo%20XXl.pdf. Acesso em: 1 dez. 2011.
*SALMEIDA, Laiane Santos de; NASCIMENTO, Soraia Conceigdo Santos. Ensino juridico
atual, possivel crise, resisténcia ao novo e valorizagdo dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5452. Acesso em: 1 dez. 2011.

546AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
janeiro: DP&A, 2004. p. 248.
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O Brasil, especialmente, por ser um pais que traz em sua Constituigao a
democracia e a garantia dos direitos humanos, como principios e objetivos,
deveria introduzir em todos os niveis educacionais, o estudo do texto
constitucional, por se tratar do alicerce do Estado Democratico de Direito. Se
assim fosse, possivelmente, os direitos humanos seriam resguardados e
diminuiriam os problemas sociais no pais. Ademais, o ensino dos direitos
humanos de modo especifico, e o0 seu relacionamento com os temas da
democracia, devem ser priorizados nos cursos superiores de Direito, a fim de
que os operadores do Direito possam aplicar seus principios e normas em
todas as suas areas de atuagao.

Deve-se trabalhar, também, durante a formacao académica, a fungao
social do profissional do Direito, os principios éticos, a promoc¢ao da Justica e o

exercicio da cidadania.

Em quarto lugar, todas as profissbes tém seu papel fundamental para o
desenvolvimento do pais, cada qual com suas caracteristicas proprias, por
isso, o profissional do Direito deve ser conscientizado de sua fungdo como
agente de transformagao social, ja nos bancos universitarios, especialmente,
de sua indispensabilidade para a vida em sociedade e de sua missao de
defender a Constituicdo, a ordem juridica, os direitos humanos, a justi¢a social,
bem como, de pugnar pela aplicagao das leis, pela rapida administragdo da

Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas >*’.

Para isso o ensino deve ser focado, desde os primeiros periodos, nos
valores humanisticos, em uma hermenéutica flexivel, criativa e na construgao

de uma “praxis emancipatdria”>*.

Em quinto lugar, a ética como um conjunto de valores morais e
principios que norteiam a conduta humana na sociedade®®®, deve ser
introduzida nos curriculos desde os periodos iniciais, antecedendo a disciplina

de ética profissional, visando, assim, o equilibrio e bom funcionamento social,

*'BRASIL. Constituicao da Republica Federativa. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/. Acesso em: 5 abr. 2012.

548ADORNO, Theodor W. Educagéo e emancipagédo. Sao Paulo: Paz e terra, 2011.

549REALE, Miguel. Filosofia do direito .20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.37.
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uma vez que, embora nao possa ser confundida com as leis, esta relacionada
com o sentimento de justica social. Desta forma, o estudo dos principios éticos
e da deontologia deve ser fundamental na formagao juridica, e as demandas
éticas contemporaneas devem ser objeto do desenvolvimento das atividades
dos cursos juridicos, sob pena de arrancar o espirito de seus estudantes,

tornando-os acriticos e repetidores de brocardos e leis®®.

Em sexto lugar, para promocdo da Justica e efetivo exercicio da
cidadania todos os segmentos da area juridica devem estar unidos, a fim de
que haja consenso quanto a mudanga na formagdo dos profissionais,
reconhecendo a importancia de se difundir o papel da politica de direitos
humanos, Justica e cidadania no ensino juridico. Para tanto, os direitos
humanos devem estar presentes transversalmente em todas as disciplinas da
grade curricular do curso, ndo somente em uma disciplina isolada com carga

horaria infima®®".

Ha de salientar que é de vital importancia a participacdo efetiva dos
docentes e dos discentes nas abordagens propostas para um ensino juridico

mais humanista e inclusivo.

Atualmente, os docentes, em sua maioria, encontram-se voltados para
uma didatica baseada em aulas conferéncias, em que falam horas a fio,
andando de um lado para o outro, sem sequer observar se os discentes
aprenderam ou ndo o contetido®®2. Esse ensino, por meio da releitura de textos
e manuais, em que o professor transmite um discurso ralo sobre o teor das
normas, sem nenhuma percepcdo da missao de educador e desprovido de
valores humanisticos deve ser descartado®®. Devendo, assim, ensinar os
jovens a pensar, a buscarem solugdes para os problemas atuais e ndo
ensinarem como 0s outros pensam ou como solucionaram os problemas de

sua época.

550AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de

jfg?eiro: DP&A, 2004. p. 234.
Ibid. p. 248.
552MASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagogica do professor universitario. Sao Paulo:
Summus, 2003. p.13.
*3AGUIAR, Roberto A. R. de. Op cit. p. 211.
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O docente ideal é aquele que exerce sua fungdo tendo em vista a
missdao de: (i) educar e formar pessoas qualificadas e cidadaos
responsaveis®*; (ii) contribuir para protecdo e consolidacdo dos valores da
sociedade, cidadania democratica, perspectivas criticas e humanistas >®°: (iii)
implementar a pesquisa em todas as disciplinas e a interdisciplinaridade®%; e
(iv) reforgar os vinculos entre a Educacéo superior e o mundo do trabalho e os

outros setores da sociedade; dentre outras®®’.

O docente tem a missdo de ser um educador, de abrir caminhos para
solucdes e para isso é preciso refletir sobre os problemas que afetam a
sociedade, ndo pode ser apenas um palestrante®®. Deve, entdo, direcionar e
motivar o aluno, sobretudo ensina-lo a apreender e a tomar iniciativas, por meio
de atividades diferenciadas, no sentido de fazé-lo refletir em busca de solugcbes

para os percalgos encontrados pelos operadores do Direito®®°.

Mas, para isso os docentes também devem ser motivados e preparados,
por meio de uma formacdo continuada, de novas capacitagoes,
desenvolvimento da criatividade, da autonomia, da iniciativa e da cooperacao,

sempre baseadas em valores humanisticos °¢°.

Entretanto, os cursos juridicos, em sua maioria, ndo investem em
carreiras docentes, contentando-se, por vezes, com professores improvisados,
os quais sem nenhuma afinidade com a disciplina proposta assumem a cadeira
para aumentar o numero de aulas e consequentemente sua remuneragao e/ou
assumem o encargo por “status”, totalmente despreparados e sem qualquer

vocagao para a docéncia®®".

554

555MASETTO’ Marcos Tarciso. Op cit. p. 16.

MASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagogica do professor universitario. Sao Paulo:
Summus, 2003. p. 16
558Ib!d.

Ibid

Ibid.
561AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
janeiro: DP&A, 2004. p. 211.
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E, para agravar, conta com um publico discente indiferente e
acomodado, que visa um diploma de graduagcdo sem se importar com a
qualidade do ensino oferecido, isso em consequéncia de uma visdo equivocada
de que podem recuperar o tempo perdido em bancos de cursos preparatérios
ou estudando sozinhos (autodidatas)®®?. Esta situagdo leva o académico a um
ensino ainda mais tecnicista e distante de valores, e, por isso, deve ser
modificada por meio de uma mudanca de mentalidade e de uma maior
participacédo das IES e dos principais agentes do ensino/aprendizagem sendo

professor e aluno.
No entendimento de Marcos Tarciso Masetto:

[...] a docéncia existe para que o aluno apreenda, destarte, a énfase
do ensino deve ser dada as agdes do aluno para que ele possa
aprender o que se propde. [...] a aprendizagem desejada engloba,
além dos conhecimentos necessarios, habilidades, competéncias e
analise e desenvolvimento de valores, gggra tanto deve-se incentivar a
participagdo e parceria dos aprendizes™ .

A aprendizagem €& fruto de uma construgdo pessoal, e por isso, O
professor deve despertar o aluno, ensina-lo a pensar, desta forma, a
participacdo e dinamizacdo nas relacbes entre aluno e professor é
imprescindivel®®. Diante disso faz-se necessario, que se quebrem os
paradigmas, em que os agentes ativos da relacdo de ensino/aprendizagem
fingem que sabem e ensinam e, do outro lado, os sujeitos passivos fingem que

aprenderam o que nao foi ensinado °°.

Marcos Tarciso Masetto, ressalta, ainda, que:

[...] os professores, em geral, se preocupam com que os alunos
aprendam conhecimentos, informagbes e se desenvolvam
intelectualmente, mas, pouco se importam com o desenvolvimento de
suas habilidades humanas, éticas e de seus valores profissionais e
de cidaddaos comprometidos com os problemas e a evolugdo da
sociedade®®.

*2CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.

Campinas: Millennium, 2007. p. 273.
563MASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagogica do professor universitario. Sao Paulo:
Summus, 2003. p. 23.
% bid.
*Slbid. p. 29.
566, .
Ibid. p.28
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Destarte, o professor dos cursos juridicos, para reverter essa situagao,
além de ter que ser um cidadao preparado intelectualmente, deve ser atento as
transformagdes do meio em que vive, conectado as atualidades e as demais

disciplinas, devendo promover a interdisciplinaridade, a pesquisa e a extensao.

A interdisciplinaridade proporcionara ao operador juridico um
pensamento integrado que possibilitara uma analise e visdo mais ampla e
realista do ordenamento juridico, fugindo da analise exclusivamente
tecnicista®®’. Tendo em vista que um conhecimento interdisciplinar permite
compreender o fendbmeno juridico em suas multiplas particularidades e dar
conta de que o Direito é fruto de um modo determinado de apreensao e

compreensao do real®®,

E, a pesquisa cientifica e a extensdo nos cursos juridicos brasileiros,

recomendadas pela LDB®®°

, SAo essenciais para o contato e estudo de
problemas reais, mesmo sendo combatidas de maneira velada, onde alguns
profissionais do Direito ndo aceitam receber instru¢cdes ou estudar as ciéncias
juridicas com base nas teorias socioldgicas, econdmicas, politicas, historicas e

humanisticas.

Mas, ndo se pode conceber nenhum curso superior sem pesquisa, tendo
em vista que ndo ha ensino sem pesquisa e tdo pouco pesquisa sem ensino®’°,
e nao ha, também, cursos juridicos consistentes sem que haja atividades de

extensao®’".

Em sétimo lugar, é preciso que as IES disponham de professores
pesquisadores, e, para isto, devem valorizar seus docentes e incentiva-los por
meio de concessdo de bolsas de estudos para especializagdes, mestrados e
doutorados, bem como motiva-los a participarem de congressos, seminarios e

atualizagbes; enquanto que o MEC deve exigir essa atitude das IES

*’CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas: Millennium, 2007. p. 21.

B1hid. p.21.

%9 6i de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), art. 43, inciso VII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 5 dez. 2011.

*"OFREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 41. Reimpressao. Sdo Paulo: 2010. p. 29.
571AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004. p.258.
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fiscalizando efetivamente por meio das avaliagdes institucionais internas e

externas.

Por certo, a sociedade atual ndo tolera mais a técnica e a exegese
afastada da solidariedade e dos principios humanisticos. E, em programas de
extensao e pesquisas cientificas, a visao social supera o individuo fazendo com
que os cursos juridicos se adaptem a nova realidade, alterando sua
metodologia de ensino, e, com isto, se tornando verdadeiros instrumentos de

efetivacdo de direitos condizente aos novos tempos.

Outro fator importante para o desenvolvimento do ensino juridico é a
atividade pratica, simulada ou real, que deve ser desenvolvida e estimulada,
propiciando aprendizado, aprofundamento da formacdo académica e fundada
em valores humanisticos, fundamentais para realizacdo de uma sociedade

justa e inclusiva e para efetivagao dos direitos humanos.

Deve-se, assim, valorizar o estagio desde que supervisionado e
fiscalizado pelas IES e pela OAB, de forma que os académicos e os jovens
profissionais possam aliar a teoria a pratica, mas nao serem explorados e
vistos pelo mercado como mera mao de obra barata. Considerando, ainda, que
€ impossivel se conceber um profissional do Direito hoje que nao esteja apto a
desenvolver as novas formas extrajudiciais de prevencéo e solugéo de conflitos
individuais e coletivos como o dialogo, a discussao, o arbitramento e a
mediagdo, que transcendem o mero pedido, ou o acompanhamento dos
tramites processuais e invade a retérica, a sensibilidade, a consciéncia do

mundo, e a pratica de jogos®’.

Em oitavo lugar, os Nucleos de Praticas Juridicas (NPJ) devem
proporcionar a seus académicos uma pratica juridica viva, baseada em
situagdes ou processos reais, portanto, devem escolher locais da regido, que
necessitem da intervengao juridica, para suas instalagoes e, devem admitir em

seu conteudo e efetivar realmente na pratica académica as novas formas de

572AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de

Janeiro: DP&A, 2004, p.167.
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resolugdo de conflitos como: a mediacao, a arbitragem e os juizos informais °"3.
Por outro lado, os estagios extracurriculares devem ser supervisionados pelas

IES de forma que fiscalize as atividades desenvolvidas pelos académicos.

Em nono lugar, ha de salientar que as grades curriculares e o0s
conteudos das disciplinas dos cursos também sao de extrema relevancia para
uma transformagédo no ensino juridico, e, uma ampliacédo da carga horaria e
revisdo de conteudos das disciplinas propedéuticas, ética profissional e de
direitos humanos, aliados a interdisciplinaridade dos conteudos € a novas
formas de avalicdo, proporcionaria uma formagao mais humanistica ao ser
humano e certamente uma aplicagcdo da técnica com maior visao social e

global.

Em décimo lugar, outra importante modificagdo seria uma revisdo da
forma como ¢é elaborado o Exame da OAB, tirando-o dessa matriz terrivelmente
parva, fazendo dele um exame critico e reflexivo, o que mudaria o foco das IES
de ensino juridico que, atualmente, focam o ensino para evolugdo nas
estatisticas de aprovacao dos exames da OAB, concursos publicos e ENADE.
O ideal seria a construgao de um tipo de prova capaz de privilegiar o senso
critico em detrimento da decoreba, de forma que atenda as necessidades do

pais e a construcdo de uma sociedade de conhecimento.

E essencial a promogdo de um ensino juridico de qualidade que vise a
formac&o de conhecimento em detrimento de um exclusivismo técnico, todavia,
qualquer proposta de transformacdo do ensino, com maior fiscalizacdo da
qualidade, esbarra em uma relativa omissdo ou resisténcia da comunidade
académica que ocasiona uma grande dificuldade na implantacdo de uma nova

metodologia no ensino juridico®’“.

Por isso, torna-se essencial a discussao do tema e o amadurecimento

de novas propostas visando sempre uma mudanga de mentalidade e a

*BIbid. p. 260.
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formacao do jurista cidaddo que deve ser formado para reproduzir a estrutura
autoritaria da regra, mas, também, para refletir e discernir acerca de sua
validade e aplicabilidade. Pois, para uma participagao ativa na transformacao
social e na construgdo de um mundo melhor, ndo basta ter um diploma
universitario, € preciso estar preparado para enfrentar os problemas reais e

buscar as devidas solucdes.

Para formacao do bacharel em Direito torna-se imprescindivel uma boa
base de Filosofia, Sociologia, Politica, Etica, Psicologia, Economia e,
especialmente, de direitos humanos, disciplinas basicas e indispensaveis para
construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva. Na formacgao especffica,
nao se pode direcionar o ensino para o Direito positivo apenas, havendo um

compromisso maior com a teoria-geral de cada segmento.

Evidentemente, as propostas trazidas ndo bastam para solucionar os
problemas que envolvem o ensino juridico, mas a persisténcia na busca de
mudancga certamente fara a diferenga, mesmo porque o que se busca nao é um
resultado exato e Unico, mas sim a evolucdo constante que acompanhe as

transformacgdes sociais.
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CONCLUSAO

A pesquisa buscou ampliar a discussao sobre a questao da qualidade do
ensino juridico no pais, visando solugdes e propostas a partir do resgate de
valores, de uma formagao mais humanistica e da efetivacdo dos direitos
humanos, para, com isto, contribuir para o aperfeicoamento da democracia e
para a implementagdo dos valores constitucionais, os quais refletem a
identidade constitucional do povo brasileiro e devem ser voltados para a efetiva
realizacédo de um Estado Democratico de Direito.

A questdo preponderante indagou se o ensino e 0s cursos juridicos
estdo preparados para desempenhar o seu papel na construcdo da democracia
e na efetivagcdo dos direitos humanos, que sao a base dos valores

constitucionais.

E inegavel a importancia que o ensino do Direito desempenhou - e ainda
desempenha - na histéria do ensino superior brasileiro e na prépria histéria
geral do Brasil, e é sempre uma tarefa desafiadora o estudo do
desenvolvimento deste ensino juridico e de suas fungbes historico-

educacionais.

A partir do estudo histérico do Direito e do ensino juridico, desde os
primordios até a contemporaneidade, pode se afirmar que sdo um produto de

seus contextos, e, poristo ndo podem ser conhecidos fora da historia®’®.

Desde os juristas romanos até o século XX a dogmatica juridica teve
exclusividade na esfera do saber juridico e os juristas por ela dominados
transmitiam a ideia estatica do Direito, refletindo a sensagdo de que aquele
Direito era o Unico possivel e definitivo®’®. Entretanto, a propria Historia revela

que o Direito e, consequentemente, o ensino juridico se transformam conforme

*>MELLO, Reynaldo Irapua Camargo. Ensino juridico: formacéo e trabalho docente. Curitiba:

Jurua, 2007. p. 55.
Olbid.
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os anseios da sociedade. Desta forma, devem ser dinAmicos por estarem em

constante construgdo como a sociedade.

Reynaldo Irapuéd Camargo Mello sintetiza a histéria do ensino juridico
classificando-a em trés fases, sendo: a primeira, dos primérdios da
humanidade até as leis escritas, quando o Direito era empregado para garantir
a obediéncia, e era aprendido por imitagdo das pregagbdes dos lideres; a
segunda foi a época que perdurou da Idade Média a Revolugao Positivista no
século XIX, em que se buscava racionalizar o Direito por meio dos textos
juridicos, a fim de delinear uma Ciéncia do Direito; e a terceira, como o periodo
que se estende até a atualidade, e € marcada pelo ensino juridico-positivista e

pragmatico, arraigado a jurisprudéncia®’’.

O presente estudo tenta instituir uma quarta fase a histéria do ensino
juridico, a partir de propostas para torna-lo motivador, critico e criativo, a fim de
proporcionar o desenvolvimento de um pensamento critico reflexivo, e transpor

a ideia do ensino como mero transmissor de conhecimentos.

O ensino juridico tem extrema importancia como instrumento de
desenvolvimento da humanidade e como forma de emancipagdo do ser
humano, todavia, valores éticos e humanisticos parecem ter se perdido e

precisam ser resgatados em seu cerne.

No Brasil, especialmente, a discussdo neste sentido ainda tem sido
muito timida, mais voltada para melhorar o que existe do que para rever seus

pressupostos e abrir novos horizontes®’®.

No contexto contemporaneo, a Educagdo e o ensino, especialmente o
juridico, tornaram-se os meios mais relevantes socialmente na medida em que
a detencido do conhecimento importa na apropriagdo de poder e de valor social.
No entanto, devem ser percebidos ndo s6 como acesso ao conhecimento

posto, mas, também como acesso ao conhecimento a ser construido,

*"MELLO, Reynaldo Irapua Camargo. Ensino juridico: formagéo e trabalho docente. Curitiba:

Jurug, 2007. P. 54.
"8 BACHA, Edmar Lisboa; SCHWARTZMAN, Simon (org). Brasil: a nova agenda social. Rio de
janeiro: LTC, 2011, p. 269.
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permitindo-se uma formagao constante e multifacetada, constituindo-se, com

este perfil, direito de todos e dever do Estado.

A necessidade do resgate de uma dimensdo axiolégica humanista e
inclusiva no ensino juridico brasileiro € patente e revela a importancia de se
intensificar esta discussao e de se tracar novos itinerarios para uma formagao
mais humanista e inclusiva dos futuros operadores do Direito, e isso deve
ocorrer a partir de um ensino de qualidade e de uma educacdo em direitos
humanos, conectados aos ideais de democracia, cidadania, paz e justica
social, pois, um ensino sem qualidade e sem um conteudo axiolégico que reflita
estes valores ndo supre o anseio social, nem os ditames constitucionais de

acessibilidade.

Ophir Cavalcante, neste sentido, cobrou um ensino juridico de qualidade
no pais, que seja comprometido com a democracia e com a justi¢ca social, ao
afirmar que "Um Estado democratico de Direito, por definicdo pressupbe uma
base legal que o sustente e, portanto, deve manter-se preocupado

constantemente com um ensino de qualidade"®"®.

Evidentemente, o ensino juridico ndo € mais aquele moldado quando se
iniciaram os primeiros cursos juridicos no Brasil, mas € inegavel que em
decorréncia de fatores culturais e politicos do passado, atualmente traz uma
reserva genética caracterizada por uma grade curricular rigida e conservadora,

capaz de formar um profissional retrégrado aos antigos pensamentos.

E inegavel que o ensino juridico esta passando por uma crise, 0 que
impde a necessidade de se implementar uma base juridica mais adequada a
realidade contemporanea, que seja firmada em valores éticos e humanisticos,

e, que proporcione uma visdo global da realidade social para possibilitar ao

57QCAVALCANTE, Ophir, presidente do Conselho Federal da ordem dos Advogados do Brasil,

em entrevista ao Canal Académico do Correio Braziliense, publicada em 5 nov. 2011.
Disponivel em: http://www.canalacademico.com.br/joomla/component/content/article/163-
correio-braziliense.html. Acesso em: 10 out. 2011.
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operador juridico uma verdadeira atuagdo como agente transformador no

mundo em que vive %,

A formagao dos bacharéis em Direito hoje, reflete um ensino juridico
formalista, elitista e pragmatico, projetado no passado, que sempre visou a
manutengdo de uma ordem capaz de proteger, e beneficiar a burguesia

nacional®®

, ignorando seu papel na formacao de cidadaos capazes de manejar
o Direito como instrumento de mudancga social, voltado para a realizacdo de

uma sociedade justa, inclusiva e para a efetivagédo dos direitos humanos °2.

Os docentes desempenham um papel de extrema relevancia para
realizacdo de um ensino de qualidade, pois devem proporcionar aos discentes
habilidades para a vida, além de passar o conteudo necessario ao futuro
exercicio da profissdo, buscando sempre um equilibrio entre a construgado de

competéncias e a acumulagao de saberes.

Para desempenhar efetivamente a mudancga social almejada pela atual
sociedade - em que ndo mais faz sentido somente a técnica e a exegese
afastada da solidariedade e dos principios humanisticos e, ainda, que
vislumbra a paz, a Justiga e a incluséo social -, 0 modelo de ensino precisa
fornecer a sociedade um profissional atualizado, ético, dindmico e munido de

valores humanisticos, para que, assim, atenda aos anseios dessa sociedade.

Para isso o conhecimento deve ser aplicado de (i) forma global, (ii)
interdisciplinar, (iii) criando-se o habito de refletir sobre um angulo amplo, (iv)
adaptando-se a diversos contextos e problemas com autonomia na
aprendizagem, (v) incorporando novas tecnologias com recursos para o
desenvolvimento da aprendizagem, (vi) bem como conduzir o aprendiz ao
trabalho ativo autbnomo, proporcionando condi¢cdes para que desenvolva um

trabalho desde o planejamento até a execugao.

*0CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE FILHO, Roberto. O ensino juridico em debate.
Campinas, Millennium, 2007.
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582MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p.1.
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Desta forma, o ensino juridico deve estar envolvido com as
necessidades sociais e com a disseminagdo de valores humanisticos para,
com isto, formar operadores do Direito com habilidades para transformar o
préprio Direito e, consequentemente, dar conta das demandas das mudancas
contemporaneas®®. Destarte, este ensino deve se voltar para o equilibrio entre
a formacgao de valores éticos, humanisticos, formais e tecnolégicos, evitando a
implementagdo de um curso exclusivamente profissionalizante e tecnicista por

carecer de “formagao geral, humanistica e axiolégica”®®*.

A presente pesquisa, sem qualquer pretensdo de esgotar o debate sobre
o tema, mas com o intuito de contribuir para o avango do ensino juridico no
Brasil, culminou nas propostas expostas no item 3 do trabalho em questéo, que

em sintese dispoe:

Em primeiro lugar, na conscientizagdo e amadurecimento dos futuros
bacharéis em Direito, ainda nos bancos universitarios, que pode ser feita pela
interdisciplinaridade, pelo humanismo e maior envolvimento da comunidade
académica na concepgédo de nova metodologia de ensino que seja condizente
a contemporaneidade.

Em segundo lugar, os cursos de Direito devem prover aos académicos
momentos de reflexdo e debate acerca da conjuntura social que fez emergir as
normas juridicas, para a partir da origem da norma entenderem como podem
ser instrumentos de transformagédo da sociedade, e, resgatar a tdo importante
discussdo da ética e dos valores humanisticos, vez que hoje se privilegia os

dogmas juridicos®®.

Em terceiro lugar, efetivar a incorporagdo da disciplina de direitos
humanos aos curriculos dos cursos juridicos, estimular a criacdo de cursos de
pos-graduacdo em direitos humanos, desenvolver politicas de ensino voltadas

para a implementacao e reflexdo sobre os direitos humanos e a cidadania, de

583AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de

Janeiro: DP&A, 2004, p. 166.
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forma que o cidadao se sinta também responsavel por promover tais direitos;
recordando-se que se de um lado a inclusdo do tema dos direitos humanos no
curriculo juridico colabora para torna-lo mais inclusivo e humanista, por outro
lado, o ensino em direitos humanos, ou seja a sua incorporagdo pelo ensino

juridico, auxilia a prépria efetivacao dos direitos humanos.

Em quarto lugar, o profissional do Direito deve ser conscientizado de sua
funcdo como agente de transformagao social, ja nos bancos universitarios, para
isso o ensino deve ser focado, desde os primeiros periodos, nos valores
humanisticos, em uma hermenéutica flexivel, criativa e na construcao de uma
“préxis emancipatéria”®®.

Em quinto lugar, a Etica deve ser introduzida nos curriculos desde os
periodos iniciais, antecedendo a disciplina de ética profissional, visando, assim,
o equilibrio e bom funcionamento social, vez que, esta relacionada com o

sentimento de justica social.

Em sexto lugar, os direitos humanos devem estar presentes
transversalmente em todas as disciplinas da grade curricular do curso, nao
somente em uma disciplina isolada com carga horaria infima®®, importando na
acao efetiva dos docentes e dos discentes nesta abordagem. Para isso os
docentes devem ser motivados e preparados, por meio da formacéao
continuada e de novas capacitacdes baseadas em valores humanisticos .
Com essa interdisciplinaridade pretende-se proporcionar ao operador juridico
um pensamento integrado que possibilitara uma analise e visdo mais ampla e
realista do ordenamento juridico, fugindo da analise exclusivamente

tecnicista®®®.

586
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Em sétimo lugar, é preciso que as I[ES invistam na pesquisa,
disponibilizando aos académicos o maior numero possivel de professores

pesquisadores e motivadores.

Em oitavo lugar, as IES devem investir, também, na atividade pratica,
simulada ou real, propiciando aprendizado e aprofundamento na formacao
académica, a partir da reestruturagcao dos Nucleos de Praticas Juridicas que
devem efetivar realmente a pratica académica e as novas formas de resolugao

de conflitos como: a mediac&o, a arbitragem e os juizos informais°>®.

Em nono lugar, as grades curriculares e os conteudos das disciplinas
dos cursos devem ser revistos, atualizados a realidade e comprometidos com a
transformacao social, especialmente, com uma ampliagdo da carga horaria e
revisdo das disciplinas propedéuticas, ética profissional e de direitos humanos,
aliados a interdisciplinaridade dos conteudos e a novas formas de avaliagao,
que podera proporcionar ao futuro operador do Direito uma aplicagdo da

técnica com maior visdo social e global.

Em décimo lugar, seria de extrema relevancia a modificacdo da forma
como é elaborado o Exame da OAB, tirando-o da matriz terrivelmente parva
que se encontra, fazendo dele um exame critico e reflexivo, o que mudaria o
foco das IES de ensino juridico que, atualmente, focam o ensino para evolugéo

nas estatisticas de aprovacao dos exames, concursos publicos e ENADE.

Por certo, inUmeras sé&o as propostas existentes para transformar o
ensino juridico brasileiro, todas tém relevancia e objetivos, mas s&do carentes
de implementacdo, seja por comodismo do Estado, por resisténcia da
comunidade académica ou por omissdo da propria sociedade que deveria se

empenhar mais para a transformagao do ensino juridico.

Diante do exposto, pode-se concluir que os problemas relativos ao
ensino juridico no Brasil, ontem e hoje, continuam os mesmos: a excessiva
dogmatica, o conhecimento visto como algo pronto e acabado, a auséncia de

ensino inovador e de oportunidade para debate e critica. Mas, com certeza, é

*OAGUIAR, Roberto A. R. de. Op cit. p. 260.
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de extrema relevancia o estudo desses problemas e sua discussdo para o
avango do pais, em todos os aspectos, especialmente no enfoque social, pois a
Educacéo juridica, possui um papel estratégico na formulagdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel, um desenvolvimento com justica social e com

respeito a cidadania e efetivacdo dos direitos humanos.

Portanto, a crise do ensino juridico que ja se arrasta ha tempos, deve ser
objeto de discussao intenso, pois pode impulsionar a transformagédo dos cursos
de Direito, e ser o inicio de uma reconstrucio voltada para a realizacido de uma
sociedade, realmente, inclusiva e justa, e para a efetivagdo dos direitos
humanos.
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