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RESUMO

GRACA, Claudia Maria Martins Barbosa. Ambivaléncias do ensino juridico brasileiro:
entre técnica e valores, entre dogmas e sociedade. 2015. 115f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pds-
Graduacao em Direito, Pouso Alegre/MG, 2015.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o ensino juridico no Brasil, desde
sua implantacdo até a atualidade, com a finalidade de verificar o perfil do bacharel
gue esta sendo formado e se esse profissional atende as demandas da sociedade. A
metodologia do trabalho é a pesquisa bibliografica. O trabalho encontra-se
estruturado em trés unidades tematicas. Na primeira unidade é realizado um estudo
sobre a educacéo, a fim de analisar sua evolucao, caracteristicas socio-histéricas e
metodoldgicas. Procura-se, também, estabelecer a relacao entre Educacéo e Direito,
visando inserir 0 ensino juridico no contexto educacional. Em seguida, procede-se
uma analise histérica do curso de Direito no Brasil, com o objetivo de identificar as
transformacgdes curriculares e metodologicas por que passou o curso de Direito e
identificar qual a origem da crise do ensino juridico no Brasil. Busca-se, ademais,
observar o perfil do profissional que esta sendo formado e se esse profissional
atende as demandas da sociedade. Por ultimo, é realizado um estudo sobre o curso
de Direito da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, com o objetivo de
verificar quais as caracteristicas desse curso e se ele estd voltado para as
necessidades da regido em que se encontra inserido. Ao final da pesquisa, verificou-
se que o curso de Direito, ndo obstante as varias transformacfes por que passou,
continua valorizando o ensino tecnicista voltado para a dogmatica juridica.

Palavras-Chave: Educacao. Direito. Ensino Juridico. Histéria. Sociedade.



ABSTRACT

GRACA, Claudia Maria Martins Barbosa. 2015. 115f. Ambivalances of the Brasilian
Law Study through techniques and values, dogmes and society. Dissertation (Master
of Law) — Law School of South Minas. Master’s Program in Law, Pouso Alegre/MG,
2015.

This study aims to analyze the legal education in Brazil, since its implantation until
the present, in order to verify the profile of the bachelor being formed and if this
professional meets the demands of the society. The work methodology is the
literature research. The work is structured in three thematic units. The first unit is a
study on education in order to analyze is evolution, social-historical and
methodological characteristics. It also establishes the relationship between education
and law in order to insert the legal teaching in the educational context. Then, it
makes a historical analysis of law school in Brazil, aiming to identify the curricular
and methodological changes for which the law school passed for and identify the
origin of the legal education crisis in Brazil. It seeks, in addition, to observe the
professional profile being formed and if this professional meets the demands of the
society. Finally, we conducted a study on the law school of the Federal University of
Amazonas — UFAM, in order to verify which characteristics of the course and it are
facing the needs of the region in which it is inserted. At the end of the survey, it was
examined if the law school, despite the great number of changes for which it passed,
it is still valuing the technicist education facing the legal doctrine.

Keywords: Education. Law. Legal Education. History. Society.
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INTRODUCAO

O curso juridico e o Direito parecem apresentar uma relacdo de
complementaridade, de modo que um é parte do outro. Assim, simultaneamente,
por meio do ensino juridico, o Direito se reproduz e se transforma para
acompanhar e interpretar de forma critica os fendmenos sociais que pululam da
sociedade.

Dai o problema que se apresenta é o distanciamento existente entre ensino
juridico e Direito. Os cursos de Direito parecem nao valorizar o aparente
acoplamento entre o Direito como ciéncia e dogméatica e o ensino juridico como
elemento reprodutor e produtor do Direito.

E nesse aspecto que residem as contradicdes entre os fundamentos do
Direito, como ciéncia social e humana, e o ensino juridico adotado em grande parte
das Instituicbes de Ensino no Brasil, que dao primazia a modelos de ensino
enraizados e a cultura juridica de matiz racionalista e positivista.

Por isso, deve-se ressaltar que a inscricdo do tema na linha de pesquisa
“relagdes sociais e democracia” reside justamente no fato de que a educacao, como
direito social fundamental assegurado constitucionalmente, constitui-se, também, em
instrumento de consolidacdo da democracia e desenvolvimento social, projetando-se
como parte essencial do ensino juridico. Ela se torna, desta feita, objeto de analise
em raz&o de seu imbricamento com o Direito.

Desse modo, a investigacdo jungida aos fundamentos do ensino juridico
tradicional visa a verificar se os cursos de Direito estdo formando profissionais
capazes nao so6 de aplicar e reproduzir o Direito, mas também de analisa-lo de forma
critica e reformuld-lo, adequando-o as demandas emergentes da sociedade
contemporanea brasileira, impulsionadas pelo cenario de novos direitos, com
amparo na Constituicdo Federal de 1988.

Cabe ao profissional da area juridica ndo s6 aplicar as leis e conhecer a
jurisprudéncia, mas também pensar a aplicacdo do Direito relacionando-o as
novas demandas que se apresentam na sociedade. Nesse sentido, a formacao
juridica impregnada de componentes axiolégicos, ideolégicos e culturais tende a
influenciar diretamente a forma como o jurista vai entender os fendmenos

juridicos.
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Isso demonstra que, diferentemente do que o modelo de ensino juridico
positivista concebe, o Direito deve se ajustar aos fatos e fendbmenos sociais, e nao
fazé-los adequar-se a padrao normativo, como que numa cama de procusto, sem
levar em consideragdo 0s componentes socioculturais, socioeconémicos,
axioldgicos, culturais e politico-ideologicos deles decorrentes.

O perfil profissiografico de alunos egresso dos cursos juridicos €
heterogéneo e exige uma sélida formagdo humanistica do aluno. E consabido que
o curso de Direito ndo confere graduacdo somente a futuros advogados, mas
também a cidadaos aptos a desenvolver vérias atividades na sociedade, seja como
servidor publico, assessor juridico, pesquisador ou atuantes em outras funcdes
relevantes para a sociedade, inclusive fora do campo judicial.

O curso de Direito possui um aspecto multifacetario, sendo, por isso, de
extrema relevancia uma formacdo nao apenas técnico-juridica, mas também
humanistica, capaz de contribuir para o equilibrio das relacdes e tensdes sociais que
se estabelecem no contexto da sociedade.

Foi a partir dessas reflexbes sobre o curso juridico, bem como da
observacdo do aparente distanciamento dos alunos dos cursos de Direito das
demandas oriundas da sociedade, que surgiu o interesse de trazer a lume a
trajetéria do curso de Direito no Brasil, desde sua criacdo até a contemporaneidade,
com énfase no periodo pds-constitucional.

Em relacdo a metodologia da pesquisa, ou seja, a forma como foram obtidas
as informacgdes necessarias para a elaboracdo da pesquisa, optou-se pela pesquisa
bibliografica, no intuito de ter uma visdo geral do tema pesquisado, a partir da
literatura existente sobre o assunto.

No que tange aos métodos de procedimento, que se referem aos meios
técnicos de investigacdo, a pesquisa esta ancorada no método histérico, de modo a
investigar o curso juridico no Brasil. Ela tem como base o contexto em que ocorreu a
criacdo dos primeiros cursos de Direito, bem como as principais transformacdes
pelas quais eles passaram até chegar a contemporaneidade.

A metodologia de levantamento de dados ndo tem a pretensao de esgotar
todas as alteracdes curriculares que ocorreram no ensino juridico desde a
instalacdo dos primeiros cursos juridicos em Sao Paulo e Olinda. O cerne deste
trabalho ndo é a estrutura didatica do curso de Direito, mas sim a relagdo de

congruéncia existente entre o curso de Direito e as questdes macroestruturais, das
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quais o ensino juridico tradicional insiste em ndo se ocupar no seu campo de
formacéao profissional.

O trabalho est4d organizado sob trés unidades teméticas. Na primeira
discorre-se sobre a educacdo, sua evolugcdo, caracteristicas soécio-histéricas e
metodologicas. O objetivo é verificar o percurso da educacdo no Brasil, a fim de
analisar o processo de ensino-aprendizagem, bem como a relacéo entre educacao e
direito, de modo a inserir o ensino juridico no contexto educacional.

Na segunda unidade, analisa-se, especificamente, o ensino juridico no
Brasil, enfatizando seu percurso histérico, as modificacdes curriculares e a crise do
ensino juridico no pais. Busca-se, ademais, analisar o perfil do profissional de
Direito, relacionando sua formacédo académica com a demanda do mercado de
trabalho atual.

Por ultimo, realiza-se, uma analise do curso de Direito da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, com o objetivo de verificar as suas caracteristicas,
bem como as transformacgdes pelas quais ele passou, desde a sua implantacéo até a
atualidade. Pretende-se, como isso, observar qual o perfil do egresso do curso de
Direito da UFAM.

A opcao pelo curso de Direito da UFAM se deve a minha experiéncia
profissional nessa Universidade e por se tratar de um curso juridico com mais de
cem anos de existéncia, localizado numa regido de dimensdes continentais e

caracteristicas atipicas.



1. HISTORIA E EDUCACAO

1.1. Percurso Evolutivo da Educacéo a Partir da Idade Moderna

A |dade Moderna apresenta como caracteristica marcante a valorizacdo da
racionalidade nas diversas areas do mundo social, englobando ndo sé o
conhecimento cientifico, as relacdes sociais e as relacbes de trabalho, mas também
a ética e a moral. O mundo passa por uma transformacao radical, 0 humano passa a
ser o centro do universo, sobrepondo-se ao divino, o velho e 0 novo se confrontam,
profundas mudancas se sucedem na forma de organizacdo da sociedade. O
movimento em prol da massificagcdo € outro fator que marcou fortemente o processo

civilizatorio da educacao nesse periodo.

[...] @ Modernidade [...] € também nascimento e desenvolvimento de um
sistema organizativo social que tem como eixo o individuo, mas que o alicia
por meio de fortes condicionamentos por parte da coletividade, dando vida a
um ‘mundo moderno’ em cujo centro estdo a eficiéncia no trabalho e o
controle social [...].*

Na era moderna, a educacédo foi influenciada pelo renascimento, que se
caracterizou como um periodo de transicdo entre a Idade Média e a Idade
Moderna. Os séculos XV e XVI foram marcados por mudancas importantes, que
repercutiram fortemente na educacdo, como a decadéncia da escolastica — uma
corrente filoséfica que se caracterizava por sobrepor o sentimento de fé e amor a
razao e gue teve como principais expoentes Santo Agostinho e Sdo Tomas de
Aquino — e o surgimento da Reforma Protestante, que enfraqueceu o poder da
Igreja e fortaleceu, com isso, a ideia de que competia ao Estado promover a
obrigatoriedade do ensino.

Nos paises protestantes, a Reforma estimulou o direito a educacgéo publica.
No entanto, tratava-se de uma escola publica religiosa, “ndo consistia ainda em uma
escola publica leiga obrigatéria, universal e gratuita, como a entendemos hoje”.? As

classes populares continuavam excluidas do direito a educacdo, uma vez que a

! CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia. Traducao de Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: UNESP (FEU),

1999. p. 39.
2 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagdgicas. 82 ed. Sdo Paulo: Atica, 1999. p. 64.
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educacdo publica destinava-se as classes superiores, restando as classes populares

0 ensinamento dos conhecimentos elementares.

Da Reforma Luterana adveio o movimento calvinista, liderado pelo francés
Jodo Calvino, que disseminou na Holanda, Bélgica, Inglaterra, Escécia e nas
colbnias inglesas da América do Norte a ideia do ensino publico com énfase na
infancia e na adolescéncia. Essas primeiras ideias foram consolidadas em um
programa de governo de 1538 redigido para a Republica de Genebra, onde se
visava assegurar, através do saber, uma administracdo politica com vistas a apoiar
uma igreja indefesa, mantendo a fraternidade entre os homens.

As iniciativas de Calvino levaram a instituicdo de programas direcionados a
educacdo publica, como os denominados Colleeges, que eram escolas preparatorias
para a universidade, em que se deveriam formar instruir meninos nas linguas, na
literatura classica, na filosofia e na instrucéo religiosa com vistas a formacao de
funcionarios civis e eclesiasticos.’

O trabalho de Calvino para tornar a educagcdo mais acessivel as diversas
camadas sociais foi igualmente desenvolvido na Alemanha, no século XVII, com a
instituicdo da obrigatoriedade do ensino para criancas de 6 a 12 anos no ducado de
Weimar. Essa tendéncia foi seguida por outros ducados.

Em reacdo a Reforma Protestante, a Igreja Catdlica, por meio do Concilio
de Trento (1545-1563) e da Companhia de Jesus (1534), organizou a Inquisicao
como forma de combater toda forma herética de doutrina cristd.” A educacao
jesuitica teve como fundador Inacio de Loyola. Destinava-se, principalmente, a
formacdo do homem burgués e privilegiava a educac¢do mais cientifica e moral, em
detrimento da educacdo humanista, ndo se voltando para a educac¢ao das classes
populares.

Ainda na Idade Moderna, a educacao foi fortemente influenciada pelo
iluminismo, que foi um movimento contrario ao absolutismo e caracterizava-se pela
defesa da ciéncia e da razdo em contraposicao a fé e a religido. Para os iluministas,
0s homens poderiam encontrar respostas com base na racionalidade e no saber,

devendo ser livres. O lluminismo teve como principais precursores René Decartes e

LUZURIAGA, Lourenzo. Historia da educacdo e da pedagogia. Traducdo e nota de Luiz
Damasco Penna e José Benedito Damasco Penna. 182 ed. S&o Paulo: Nacional, 1990. p. 112-
113.

*  GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 64.
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Francis Bacon, tendo atingido o apogeu no século XVIII, que ficou conhecido como o

“século das luzes”.

Os iluministas eram também conhecidos como “ilustrados”, “pelo apego a
racionalidade e a Iuta em favor das liberdades individuais, contra o
obscurantismo da igreja e a prepoténcia dos governantes”.®> Um dos maiores
representantes do pensamento iluminista foi Jean-Jacques Rousseau, para o
qual a légica da modernidade encontrava-se no acordo entre 0s sujeitos e o

poder.

Dai que a dificuldade do consenso entre o0s sujeitos acaba por fragilizar o
poder tanto na familia quanto na escola, gerando a ideia de que ele deve ser
devolvido ao educador, o que é contraditério, tendo em vista o contexto da
modernidade, que tem por principio a valorizagdo da individualidade e da liberdade,

em contraposi¢cdo a um poder divino.

Nesse contexto, Rousseau foi um progressista, por pensar em formas de
transformar as sociedades humanas. Para ele, a liberdade constituia um valor
supremo e € partindo desse pressuposto que questiona a forma como as criancas
eram educadas e os valores que lhes eram transmitidos. Seu pensamento libertario
influenciou todos os movimentos que tinham como fundamento o ideal de liberdade,

tais como 0 marxismo e 0 anarquismo.

Para Rousseau, 0 objetivo da educacdo era transformar a crianca numa

7

pessoa boa, preservando a bondade que lhe é inerente. Desta feita, o educador
seria um amigo do educando. Segundo ele, a liberdade durante a instrucéo inclusive
conferia a crianca maior capacidade de julgamento, conforme se extrai do excerto a

seqguir:

[...] as instituicdes educativas corrompem o homem e tiram-lhe a liberdade.
Para a criacdo de um novo homem e de uma nova sociedade, seria preciso
educar a crianca de acordo com a natureza, desenvolvendo
progressivamente seus sentidos e a razdo com vistas a liberdade e a
capacidade de julgar. A instrucdo das criancas é um oficio em que é
necessario saber perder tempo, a fim de ganh&-lo. Que a crianca corra, se
divirta, caia cem vezes por dia, tanto melhor, aprenderd mais cedo a se
levantar Que se destine o0 jovem para a espada, para a lgreja, para
advocacia, pouco importa. Antes da vocagédo dos pais, a natureza o chama
para a vida. Viver é o oficio que eu lhe quero ensinar.’

GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 87.
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Pensadores da educacdo. Disponivel em: <http:/educarpara-cres-
cer.abril.com.br/pensadores-da-educacao/jean-jacques-rousseau.shtml>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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A educacao com fundamento na liberdade teria por finalidade transformar a
crianca em um adulto bom, resguardando sua bondade natural. A contribuicdo de
Rousseau relacionada as doutrinas de libertagdo do homem simples influenciou as
doutrinas sobre educacao infantil, estendendo-se até a contemporaneidade, a
educadores como Paulo Freire.

A sua obra O Emilio, escrita em 1762 e posteriormente proibida, é o embrido
da concepcgdo moderna de educacao. Nela, Rousseau parte da concepc¢ao de que o
ser humano é naturalmente bom, mas € corrompido pela sociedade. Assim,
disseminou-se a necessidade de que a crianca fosse educada para ficar a salvo dos
vicios da sociedade.

Depreende-se do pensamento de Rousseau a tendéncia a uma educacao
pautada na liberdade. Calcada no entendimento de que “[...] todos nascem
homens livres; a liberdade Ihes pertence e renunciar a ela é renunciar a propria
qualidade do homem”, sua teoria visa a construcdo de uma educacgao
democratica, influenciando, assim, os adeptos da Educacdo Nova da qual foi

precursor.

Rousseau inaugurou uma nova era na historia da educacdo. Ele se
constituiu no marco que divide a velha e a nova escola [...] a partir dele, a
crianca ndo seria mais considerada um adulto em miniatura: ela vive em um
mundo préprio que € preciso compreender; o educador para educar deve
fazer-se educando do seu educando; a crianca nasce boa, o adulto, com
sua falsa concepc¢éo de vida, é que perverte a crianc;a.7

Enfim, a educacéo é vista pelo iluminista como o exercicio da liberdade e da
preocupacdo com a formacdo moral da crianca em cada instante do
desenvolvimento da vida no presente, e ndo uma preparacdo para o futuro. Tanto é
assim que seguidores de Rousseau defendem que a crianga deve ser respeitada em
cada periodo de seu desenvolvimento, ndo sendo a infancia considerada uma
preparacao para a vida adulta.

Outro grande tedrico da educacdo foi Emanuel Kant. Diferentemente de
Rousseau, Kant ndo considerava o homem inteiramente bom. Porém, a formacao
humana da crianca experimentava processos de adaptacédo social que moldavam o

seu carater, através da “aculturagao”, “socializacéo” e “personalizagao”, conforme se

observa do comentério a seguir:

" GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 87-88.
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[...] mas que poderia elevar-se mediante esfor¢o intelectual continuo e
respeito as leis [...] 0 que a moderna ciéncia da educacéo [...] chama de
‘aculturagao’, ‘socializagdo’ e ‘personalizacdo’ representam algumas das
descobertas de Kant [...].2

Tais correntes, de Rousseau e Kant, atrairam varios seguidores, como
Pestalozzi, Herbart e Froebel. Esses tedricos pregavam que a educacdo deveria
respeitar o desenvolvimento natural das criangas, a fim de que elas mesmas a
ajustassem ao seu perfil. Para eles, a educacdo é vista como um processo libertador,
no qual a crianga tem em si mesma 0s meios necessarios a sua formaco.’

Em que pese essa aproximacao tedrica da educacdo com a Psicologia, foi
o filésofo alemao Johann Friedrich Herbart que introduziu a pedagogia sob o viés
da psicologia do desenvolvimento na educacgdo, cujas concepc¢cOes foram
defendidas por Emile Durkheim, com o chamado “ensino tradicional’. Os
prolegdmenos dessa concepg¢ao encontram raiz na teoria “realista” aleméa, da qual
Herbart se serviu para semear os fundamentos da teoria educacional, conforme

observa Ghiraldelli:

Herbart veio do interior de uma corrente filoséfica alemd que se
apresentava como ‘realista’. A ideia basica de tal corrente era a de que o
intelecto, ainda que ele préprio viesse de agir sobre o mundo para
apreendé-lo e, entdo, gerar o conhecimento, assim o faria de maneira
relativamente simples, sem que houvesse grandes comprometimentos
em relacdo ao conhecimento por causa de possiveis ilusbes e erros do
intelecto.™

O processo de sedimentacdo historica da ciéncia educacional também
recebeu contribuicdes de René Descartes, Francis Bacon e outros, huma atmosfera
de forte influéncia do lluminismo, que atacava a fé e a doutrina religiosa, ja que se
constituia num movimento de raiz filoséfica, baseado na concepcao libertaria, critica,
artistica e politica, vetor da ideia de que o homem poderia alcancar a liberdade pela
razao e pelo saber.

Tais ideias foram combatidas, porém, no século XX, por John Dewey, da
Escola Americana, que pregava o pragmatismo em oposicdo a filosofia. Segundo
Ghiraldelli, a utopia de Dewey ndo era uma utopia detalhada, de tipo classico. Era

uma utopia vaga, cujo rumo era dado pela melhoria da sociedade liberal.

GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 91.
Ver mais sobre Pestalozzi, Herbert e Froebel em ibidem. p. 90-93.
1 GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. O que é pedagogia. 42 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 20.
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Desta feita, Dewey pensava a educagdo como “um processo de
reconstrucdo e reorganizacdo da experiéncia, pelo qual Ihe percebemos mais
agudamente o sentido, e com isso nos habilitamos a melhor dirigir o curso das
nossas experiéncias futuras”.'*

No Brasil, esse dialogo entre a pedagogia pragmatista de Dewey e a
pedagogia filosofica de Durkheim influenciou, na primeira metade do século XX, os
estudiosos da educacdo brasileira. Como consequéncia desse processo de
sedimentacao, promoveu-se a reformulacdo tedrica do conceito da pedagogia, bem

como da grade curricular dos cursos de Pedagogia, conforme ressalta Ghiraldelli:

Dewey e Durkheim foram os grandes responsaveis pela maneira como
montamos o conceito de pedagogia e, em determinada medida, o modo
pelo qual elaboramos — tenso, mas ndo de modo errado, a0 menos no inicio
- gratl'jze curricular dos nossos cursos de pedagogia, nascidos a partir de
1939.

Tais teorias certamente serviram de fundamento para a melhoria do ensino-
aprendizagem na educacéao brasileira na contemporaneidade. Por isso, ha que se da
0 merecido valor aquelas de carater inovador e revolucionarias, geradas no conflito
das desigualdades sociais como sOi ser o modelo de educacdo pensada pelo
educador Paulo Freire, que vé na praxis educacional, fundada no bindbmio acéo-
reflexdo, o modelo de educacdo que questiona o conflito politico-ideologico de
classes sociais.

Reconhecido internacionalmente pelo método de educacdo inovador e
revolucionario, Paulo Freire trouxe a ordem do debate a perspectiva da educacéo
como instrumento de libertacdo das classes menos favorecidas, através da praxis
(acao+reflexdo). Sua obra mais marcante, Pedagogia do Oprimido, segundo
Andrade, “da ensejo a que cogite de uma pedagogia de autonomia, marcada pela
justa irresignacao das maiorias marginalizadas em face de uma realidade que Ihe é
posta como natural e, as vezes, até irreversivel”.*?

Paulo Freire, referindo-se a exclusdo das classes subalternas ao dominio do
conhecimento e do saber, destituidas que séo da cultura letrada, declara que elas se

submetem ao poder da classe dominante. Esta a subjuga ideologicamente mediante

' DEWEY, John. Escola e democracia. S&o Paulo: Vozes, 1973. p. 16.

2" GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Op. cit. p. 27.

¥ ANDRADE, Céassio Cavalcante. Direito educacional: interpretacdo do direito constitucional a
educacédo. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 43.



18

instrumentos “legitimados” pelo discurso oficial, sob a égide da ideologia da
absolutizacdo da ignorancia, a impor as classes sociais oprimidas apenas a
‘verdade” da visdo de mundo que as classes dominantes querem inculcar. Senéo

vejamos:

[...] isto significa deixar-se cair num dos mitos da ideologia opressora, o da
absolutizagdo da ignorancia, que implica a existéncia de alguém que a
decreta a alguém. No ato desta decretagdo, que o faz, reconhecendo os
outros como absolutamente ignorantes, se reconhece e a classe a que
pertence como 0s que sabem ou nasceram para saber. Ao assim
reconhecer-se tem nos outros o seu oposto. Os outros se fazem estranheza
para ele. A sua passa a ser a palavra ‘verdadeira’, que impde ou procura
impor aos demais. E estes sdo sempre 0s oprimidos, roubados de sua
palavra.**

Por meio de sua pedagogia da autonomia, Freire busca conscientizar o
educando da realidade social em que se encontra inserido. Nesse caso, a educacédo se
constitui em instrumento necessario para a consolidacdo de uma consciéncia critica
com vista a transformar o aluno em sujeito de sua propria historia. O método freiriano
propde, assim, uma educacao libertadora, cujo objetivo visa, em ultima analise, gerar a
transformacao da sociedade, mediante a praxis, ou seja, a acao e a reflexao.

O conhecimento produzido através do método Freire rompe com o estilo
tradicional de educacdo, baseado na “educacdo bancaria’.’® Por esse modelo, o
professor se apresenta como detentor do conhecimento e os alunos como meros
receptores de informacfes, aos quais incumbe apenas memorizar e reproduzir as
informacdes recebidas, sem que haja por parte do aluno um posicionamento critico e
uma contribuicdo para a construcdo do conhecimento.

Paulo Freire acreditava no poder transformador da educacéo, entendendo
que “a educacdo é o caminho fundamental para transformar a sociedade”,'® seu
método de alfabetizacdo busca a construcdo do conhecimento a partir do universo
dos alunos. O processo de alfabetizacdo ocorre a partir de palavras conhecidas
pelos educandos. Essas vao se constituir na mola propulsora para a alfabetizagéo,

cujo aprendizado estd diretamente vinculado a realidade do aluno. A educacéo

14

- FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 75.

Cabe esclarecer que, nesta pesquisa, a expressao “educagdo bancéria”, apropriada de Paulo
Freire, ndo é usada em sentido depreciativo nem do bancario, nem do professor. Ela é usada,
sim, para designar um aspecto de um estilo educacional criticado por Paulo Freire ndo por suas
caracteristicas intrinsecas, mas por sua inadequagédo a determinados campos do conhecimento.
FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 342 ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2006. p. 12.
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libertadora de Paulo Freire procura dotar o educando de uma postura critica em
relacdo a educacéo oficial.

Além de Paulo Freire, outro critico da escola tradicional foi Jean Piaget, com
a chamada pedagogia experimental. Esta é uma corrente segundo a qual a escola
tradicional ensinava a copiar e ndo a pensar, baseava-se na concepc¢ao de que as
atividades da crianca se realizam por um processo sensorio-motor, conduzindo-se
do desenvolvimento de atividades fisicas para atividades mentais, “de modo que a
infancia ndo seria apenas uma fase cronoldgica de nosso desenvolvimento, mas
uma fase especial de desenvolvimento mental-intelectual e moral”."’

Ao lado de Jean Piaget figuram alguns ndo especialistas nas areas da
educacdo, como Sigmund Freud, que, pelos estudos da psicanalise, tornou-se um
dos expoentes da corrente do pensamento pedagdgico antiautoritario. Na sua visao,
a educacdo obrigava a crianca a renunciar a impulsos e tendéncias naturais,
“‘acomodando o desenvolvimento do seu ego, interior, as exigéncias morais e
culturais do superego, exterior e repressivo. A psicanalise sugere uma pratica
educativa ndo-repressiva e respeitadora da crianga”.*®

Assim, as fortes mudancas ocorridas na ciéncia e na industria no periodo
compreendido entre o final do século XIX e inicio do século XX repercutiram também
na educacao e surge, nesse periodo, 0 movimento educacional que ficou conhecido
como “Escola Nova”. Este movimento propunha que a educacéo, simultaneamente,
agisse como instrumento de mudanca social e se transformasse, uma vez que a
sociedade estava em constante mudanca. O pensamento da escola novista
representou um marco fundamental na renovacéo da educacao.

Um dos precursores da escola novista foi Adolphe Ferriere, que conseguiu
sintetizar correntes pedagogicas distintas, mas unidas no intuito de colocar a crianca
no centro das perspectivas educativas. Outro representante do pensamento da
escola nova foi John Dewey, para o qual o ensino deveria dar-se pela acdo, e nédo
pela instrucdo.*®

A contribuicdo, portanto, do movimento escolanovista se revela
pluridimensional, na medida em que ela vé o0 homem em sua totalidade humana

como ser pensante e critico, com capacidade de transformacdo das estruturas

7 GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Op. cit. p. 49.
8 GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 174.
¥ Ibidem. p. 143.
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social, econdmica, politico-ideoldgica e cultural. Ela almeja oferecer uma educacéo
integral, que qualifique o homem nao apenas como ser dotado de capacidade e
habilidades, mas também de capacidade de reflexdo e critica.

A Escola Nova contribuiu, ademais, para o desenvolvimento das tecnologias
direcionadas ao ensino, inserindo no contexto educacional o uso de gravadores,
filmes e outros meios tecnolégicos como forma de trabalhar o processo de ensino-
aprendizagem.

Contrapondo-se as criticas de educadores contrarios aos principios da
Escola Nova, Paulo Freire observou que “a escola podia servir tanto para a
educacdo como pratica de dominagdo quanto para a educacdo como pratica de
liberdade”.®® Para o educador, os principios escolanovistas representaram um
grande avanco em relacdo as praticas pedagogicas.

A partir dai o pensamento pedagogico assumiu uma postura radicalmente
critica em relacdo a educacdo. Ao propor uma educacdo voltada para as
transformagdes sociais, tendo em vista a constante transformagao da sociedade, a
Escola Nova influenciou ndo s6 a area educacional, mas repercutiu em diversas
areas, como, por exemplo, a psicologia e a sociologia, incentivando o
estabelecimento de elos entre acdo educativa e hegemonia de classes sociais.

Era marcante o carater renovador da Escola Nova, construido
paralelamente com a escola moderna, cientifica e publica. Entre as grandes
inovacdes ocorridas nesse periodo destaca-se, também, a experiéncia da
meédica Maria Montessori, que construiu uma grande variedade de materiais
pedagdgicos, os quais, com algumas variacfes, ainda hoje sdo utilizados por
inmeras escolas.

Pela primeira vez na histéria da educacdo foi construido um ambiente
educacional voltado especificamente para as crian¢cas pequenas, cOmo mesas €
cadeiras adequadas ao tamanho dos alunos, a fim de que os educandos pudessem
dominar o ambiente educacional.

Contudo, ndo obstante sua importancia, a escola Nova ndo foi o Unico
movimento que apresentou esse carater inovador. A histéria da educacdo sempre
apresentou um aspecto dialético, sendo caracterizada pelo embate de principios e

ideologias.

% GADOTTI, Moacir. Op. Cit. p. 147.
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No Brasil, o pensamento pedag6gico moderno superou a concepgao
jesuitica tradicional, a partir da década de 1920, impulsionada pela ideologia
colonizadora da dominacdo portuguesa. Somaram-se a isso pareceres de Rui
Barbosa que preconizavam a liberdade do ensino, seguido do pensamento
pedagdgico libertario de Maria Lacerda de Moura (1887-1944).

Com a ascensdo da burguesia urbano-industrial na década de 1930, o
desenvolvimento da educacdo produziu varias discussdes de natureza ideoldgica e
religiosa, recebendo, igualmente, contribuicbes de importantes educadores, como
Anisio Teixeira.

Cabe registrar que, nesse momento histérico, as discussdes giravam em
torno de questdes suscitadas por catdlicos e liberais. Os primeiros desejavam um
sistema educativo de orientacéo espiritual, ao passo que os liberais pretendiam uma
educacédo de cunho democratico.

Sintetizando a evolucdo da teoria educacional na modernidade e na pos-
modernidade, Andrade assinala:

Té&o grande a importancia da obra freireana, que o doutrinador Paulo
Ghiraldelli Junior, ao tratar da teoria educacional no Ocidente entre a
modernidade e a pés-modernidade, diz que ocorreram nos séculos XIX e
XX, trés vultosas revolucbes e, na transicdo para o século atual, uma
quarta grande revolucéo (utilizacdo das metéforas em prol da criacdo de
novos direitos democraticos), sendo Paulo Freire o expoente da terceira
dessa sequéncia: Cada uma dessas revolucdes girou em torno da
emergéncia de um elemento-chave na discussdo entre os fildsofos da
educacdo: em Herbart, a emergéncia da mente; em Dewey, a
emergéncia da democracia; em Paulo Freire, a emergéncia do oprimido.
A quarta revolucdo, por sua vez, segue em torno da emergéncia da
metafora — entendida segundo as novas visGes de Davidson estudado
por Rorty.”!

A propésito disso, o Relatério da UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura), elaborado pela Comisséo Internacional sobre

Educacao para o século XXI, registra que:

A educagdo ao longo da vida é uma construgdo continua da pessoa
humana, do seu saber e das suas aptidées, mas também da sua
capacidade de discernir e agir. Deve leva-la a tomar consciéncia de si
propria e do meio que a envolve e a desemgenhar 0 papel social que Ihe
cabe no mundo do trabalho e na comunidade.”

2L ANDRADE, Céssio Cavalcante. Op. cit. p. 43.
#2 UNESCO. Educacao: um tesouro a descobrir. 62 ed. S&o Paulo: Cortez; Brasilia/DF: MEC, 2001.
p. 106.
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Em 1961, nessa conjuntura histérica de mudancas na concepg¢do do
processo de educacéo, foi editada no Brasil a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, inspirada nos principios de liberdade e do direito de todos ao acesso a
educacdo. A primeira LDB estendeu-se até 1971, quando foi publicada, em pleno
regime militar, a Lei n® 5.692, fortemente influenciada pelo regime politico da época,
apesentando como uma caracteristica marcante a valorizagdo do ensino tecnicista.

Somente em 1996, oito anos depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal, é que foi aprovada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a
Lei n°® 9.394/96 em vigor até os dias atuais. A nova LDB, como ficou conhecida,
preconiza que o0 processo educacional ndo ocorre somente na escola, mas
também na familia e na sociedade de modo geral. A LDB esclarece, no entanto,
gue a lei disciplinara somente a educacao escolar que se desenvolve por meio do
ensino, em instituigcdes proprias.

A Lei n® 9.394/96 reflete, claramente, sua adequacdo aos principios
constitucionais de liberdade e igualdade. Tanto é assim que ela preconiza, em seu
artigo 2°, verbis: “A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.?®> Como se percebe, a atual Lei de Diretrizes e Bases,
coadunada com o0s principios constitucionais, valoriza a educacao integral do ser
humano, considerando-a um direito de todos e dever do Estado.

Contudo, para que o direito a educacdo assegurado pela Constituicdo seja
concretizado, realmente, como um direito de todos € indispensavel que as pessoas
tenham as mesmas oportunidades. No Brasil, em razdo das grandes desigualdades
sociais ainda existentes, 0 povo nao possui um grau de liberdade que assegure a

todos as mesmas condicfes para lutar na persecucédo de seus objetivos.

1.2. A Educacéao no Contexto dos Direitos Sociais

A dimensao histoérica dos direitos sociais tem como antecedentes a transicao

do Estado Liberal para o Estado Social. Essa evolucdo decorre da ruptura da

2 PBRASIL. Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19394.htm>. Acesso em: 04 dez. 2014.
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superestrutura liberal-burguesa introduzida pela Revolucdo Francesa, apés a queda
do Estado absolutista, através das ideias liberais baseadas na economia de
mercado, livre da intervencdo estatal, porém, com acumulacdo de capital e
exploragao da mao-obra trabalhadora.

O modelo do Estado Liberal, no entanto, exerceu dominio até o século XVIIl,
cedendo lugar a um novo paradigma, centrado num Estado intervencionista, voltado
para questdes sociais emergentes. E a partir da Revolucdo Industrial, no século XVIII,
gue os direitos sociais passaram a se constituir em objeto de discussao entre o capital e
o trabalho. Mas foi a partir do século XIX que esse processo de conflito tomou grande
proporcao na Europa, com o excedente de producdo e da mao-de-obra nas fabricas,
gue exigia longas jornadas de trabalho em locais insalubres, aliado a auséncia de
protecdo de direitos dos trabalhadores com vistas a gerar a acumulacgéo de capital.

Esse processo antagonico entre capital e trabalho acirrou ainda mais a
crescente clivagem social, fazendo com que pensadores como Karl Marx
concebessem a chamada luta de classes entre a burguesia e o proletariado,
projetando, utopicamente, um Estado que fosse regido pelos trabalhadores. Tais
antecedentes passaram a exigir cada vez mais a intervencao do Estado por meio de
acOes que viessem a produzir a justica social, inclusive com a constitucionalizacao
dos direitos sociais em diversos paises.

Porém, foi com Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar,
de 1919, a Constituicdo espanhola de 1931 e o texto constitucional de 1934 do
Brasil que os direitos sociais vieram a alcancar previsao legal. Os direitos sociais,
econdmicos e culturais sédo direitos fundados nos principios da igualdade. Nas

palavras de Lafer, apresentam-se como:

[...] direitos de crédito do individuo em relacéo a coletividade. Tais direitos —
como o direito ao trabalho, a salde, a educacdo — tém como sujeito passivo
o Estado, porque [...] foi a coletividade que assumiu a responsabilidade de
atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos
direitos de primeira geracdo, o homem na sua individualidade.*

Vejamos alguns aspectos garantidos pela Constituicdo de 1934, que
demonstram claramente sua preocupacdo com os direitos sociais, entre 0s quais o

direito a educacéao:

*  LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com pensamento de Hannah

Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 125-133.
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a) o direito de todos a educagdo, com a determinacdo de que esta
desenvolvesse a consciéncia da solidariedade humana;

b) a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, inclusive para 0s
adultos, e intencao a gratuidade do ensino imediato ao primario;

c) o principio da igualdade perante a lei, instituindo que ndo haveria
privilégios, nem distin¢des, por motivo de nascimento, sexo, ra¢a, profisséo
propria ou dos pais, riqueza, classe social, crenca religiosa ou ideias
politicas;

d) receber um salario minimo capaz de satisfazer a necessidades normais
do trabalhador;

e) a limitacdo do trabalho a oito horas diarias, s0 prorrogaveis nos casos
previstos pela lei;

f) a proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno a
menores de 16 anos e em industrias insalubres a menores de 18 anos e a
mulheres.?

Os avancos dos direitos sociais também repercutiram na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 1948. A Declaracdo sacramentou o principio da universalizacdo do
Estado Democratico de Direito, em resposta, principalmente, aos cruéis atentados

aos direitos humanos durante a Segunda Guerra Mundial.

Considerando esse contexto, a Declaracdo de 1948 introduz extraordinéria
inovacdo ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita.
Combinando o discurso liberal da cidadania com o discurso social, a
Declaracdo passa a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3° a 21)
como direitos sociais, econémicos e culturais (arts. 22 a 28). Duas séo as
inovacdes introduzidas pela Declaracdo: a) parificar, em igualdade de
importancia, os direitos civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e
culturais; e b) afirmar a inter-relacdo, indivisibilidade e interdependéncia de
tais direitos.

Os direitos sociais foram inseridos, ademais, no Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aprovado na XXI Sessdo da Assembleia-
Geral das Nacbes Unidas, em 19 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em
24 de janeiro de 1992. O Pacto representou um grande avan¢o na protecdo dos
direitos sociais, em especial por contemplar, em seu catalogo, o direito a educacéao.

Senéo vejamos:

Artigo 13:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e

*  BRASIL. Constituicdo da Replblica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2014.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 206-207.
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fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagédo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas
em prol da manutencédo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) a educacao primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) a educacgdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacéo
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacédo progressiva do ensino gratuito;

c¢) a educacao de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito;

d) dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacgéo de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educacéo primaria ou ndo
concluiram o ciclo completo de educacao primaria;

€) sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado
de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢cdes materiais do
corpo docente.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados
pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educacéo
religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes.

4. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e
dirigir instituicbes de ensino, desde que respeitados o0s principios
enunciados no § 1° do presente artigo e q7ue essas instituicbes observem os
padrées minimos prescritos pelo Estado.”

Por isso, como se extrai dos fundamentos acima, diferentemente dos direitos
de primeira geracdo, que protegem os direitos civis e politicos, os direitos sociais,
como direitos de segunda geracdo, carecem da protecdo do Estado e sé&o
assegurados mediante acdes baseadas em politicas publicas que possam garantir
direitos tendentes a proteger a familia e os filhos, como educacéo e protecdo das
criancas.

Na Constituicdo Federal de 1988 o Brasil, acompanhando a tendéncia
mundial, absorveu tais direitos ao fazer prever os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (artigos 1° ao 4°) e os direitos e as garantias
fundamentais (artigos 5° ao 17), entre 0s quais se insere o artigo 6°, que dispde sobre

os direitos sociais a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca,

* BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de juho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 13 set. 2014.
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a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. No texto constitucional brasileiro, ainda € previsto um titulo especifico
para tratar da Ordem Social (Titulo VIII), em que estdo elencados, por exemplo, 0s
direitos sociais relativos a saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo,
entre outros.

Repise-se que, no plano internacional, os direitos sociais tém referencias
iconicas de expressdo universal. A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Lei
Fundamental de Weimar, de 1919, constituiram-se em referéncias histéricas para a
deflagracdo de movimentos sociais e politicos que imprimiram a marca dos diretos

sociais, principalmente entre os trabalhadores. Segundo Bobbio:

Os direitos sociais sob a forma de instituicdo da instrucdo publica e de
medidas a favor do trabalho para os ‘pobres validos que ndo puderam
consegui-lo’, fazem a sua primeira aparicdo no titulo | da Constituicdo
Francesa de 1791 e s&o reafirmados solenemente nos artigos 21 e 22 da
Declaragdo dos Direitos de junho de 1793. O direito ao trabalho se tornou
um dos temas do debate acalorado, apesar de estéril, na Assembléia
Constituinte francesa de 1848, deixando, todavia, um fraco vestigio no
artigo VIII do Predmbulo. Em sua dimens@o mais ampla, os direitos sociais
entraram na histéria do constitucionalismo moderno com a Constituicdo de
Weimar.?®

A partir dai, movimentos de orientacdo socialistas tiveram importancia
fundamental na expansdo dos direitos humanos, com foco nos direitos sociais.

Assim, segundo Fabio Comparato:

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econémico e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista,
iniciado na primeira metade do século XIX. O titular desses direitos, com

efeito, ndo € o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo sempre
conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos sociais esmagados
pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizac&o.”

Atualmente, novos direitos, como o direito a assisténcia, o direito da
crianca e o direito a educacdo passaram a compor o0 elenco de direitos
fundamentais. A essencialidade desses direitos consiste, primordialmente, na sua
ligacdo a dignidade da pessoa humana, insculpida no artigo 1°, inciso Ill da

Constituicdo Federal.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Campus/Elsevier, 2004. p. 09.
COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 72 ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 66.
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Cabe salientar, no entanto, que os direitos denominados por Bobbio de
direitos de segunda e terceira geracdo surgem a partir das demandas que emergem
da sociedade e que necessitam ser atendidas pelo Estado.

Os direitos de terceira geracdo, como o de viver hum ambiente n&o
poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram
propostos os de Segunda geracdo, do mesmo modo como estes Ultimos
(por exemplo, o direito a instrugdo ou a assisténcia) ndo eram sequer
concebiveis quando foram promulgadas as primeiras declaracoes
setecentistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem
determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem em funcéo da
mudanca das condi¢des sociais e quando o desenvolvimento técnico
permite satisfazé-los.*

Frise-se que os direitos fundamentais, incluidos ai os sociais, ndo estédo
exaustivamente enumerados no Titulo Il da Constituicdo Federal, existindo, portanto,
direitos sociais diluidos ao longo de todo texto constitucional. Esse é o caso dos
encontrados em seu Titulo VIII, “Da Ordem Social”.

A Constituicdo ndo pode enumerar todos os direitos sociais, pois tanto ela
pode ser omissa em relacdo a alguns direitos ja existentes quanto outros surgirdo
em decorréncia da evolucéo historica da sociedade. Para alguns doutrinadores, ja
existem, inclusive, os direitos de 42 e 52 geracoes.

Norberto Bobbio, ao discorrer sobre os direitos de quarta geracdo, pondera
que “trata-se dos direitos relacionados a engenharia genética”.®* J4 para Bonavides,
os direitos de 42 geracdo sdo os relacionados aos aspectos introduzidos pela
globalizacdo politica.*> Ainda, segundo Bonavides, a paz seria um direito de 52
geracado ou dimens&o.*

Ressalte-se que existe um dissenso por parte da doutrina em relacdo aos
termos “geracao” e “dimensao”. Segundo o entendimento de parte dos estudiosos,
como Flavia Piovesan, o termo “gerac¢des” seria inadequado para definir a evolugao
dos direitos fundamentais, pois passaria a impressao de que uma geracao pudesse
ser substituida pela outra, o que seria inadmissivel.>* Por esse motivo, parte dos
doutrinadores entende que o mais acertado seria o termo “dimensao”. Para alguns

outros doutrinadores, no entanto, os termos podem ser utilizados como sinbnimos.

% BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 10.

3 |bidem. p. 06.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 571-572.
% |bidem. p. 571-563.

% PIOVESAN, Flavia. Op. cit. p. 56.
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E interessante, a esse respeito, a posicdo de Cancado Trindade, que se

pronuncia no sentido de que:

Senéo vejamos:

[...] a fantasia nefasta das chamadas ‘geracdes de direitos’, histérica e
juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma visdo
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, ja se encontra
devidamente desmistificada. O fendbmeno de hoje testemunhamos nao é o
de sucessado, mas antes, de uma expansao, cumulacgéo e fortalecimento dos
direitos humanos consagrados, consoante uma Visd0 necessariamente
integrada de todos os direitos humanos. As razdes historico-ideoldgicas da
compartimentalizagdo ja hd muito desapareceram. Hoje podemos ver com
clareza que os avancos nas liberdades publicas em tantos paises nos
Ultimos anos devem necessariamente fazer-se acompanhar ndo de
retrocesso — como vem ocorrendo em numerosos paises — mas de avangos
paralelos no dominio econdmico-social.*®

Quanto a José Afonso da Silva, ele classifica os direitos sociais em classes.

[...] os direitos sociais se encerram nas seguintes classes: a) os direitos
sociais relativos ao trabalhador; b) direitos sociais relativos a seguridade; c)
direitos sociais relativos a educacéo e a cultura; d) direitos sociais relativos
a moradia; e) direitos sociais relativos a familia, a crianga, ao adolescente e
ao idoso; f) direitos sociais relativos ao meio ambiente.®

Dai que, sendo os direitos sociais classificados constitucionalmente como

direitos de segunda dimensé&o, tém como escopo a protecdo do Estado Social em

relacdo aos grupos menos favorecidos. José Afonso da Silva, ao considerar que 0s

direitos sociais se constituem em dimensédo dos direitos fundamentais da pessoa

humana, define-os como:

[...] prestagcBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situacbes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.®

Percebe-se que as normas relativas aos direitos sociais consideram a

igualdade como requisito para a concretizacdo dos demais direitos. Assim, pode-se

dizer que o respeito a singularidade de cada pessoa se apresenta como um grande

desafio para a acdo educacional.
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TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. v. 1. p. 390.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 287.

Ibidem, loc. cit.
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Cabe mencionar, portanto, a relevancia de um processo educativo que
interaja com os diversos seguimentos que compdem a sociedade, respeitando a
diversidade cultural e evitando, assim, 0 esmagamento da cultura dos grupos menos

favorecidos socioeconomicamente, como 0s povos indigenas e 0s negros.

1.3. A Educagédo Enquanto Processo Histérico-Social

Durante sua trajetdria histérica, a educacdo passou por uma consideravel
gama de transformacbes, que refletem a evolucdo do homem no processo
histérico social. A ideia de liberdade relacionada a educacao é fruto da tomada de
consciéncia do ser humano como agente transformador de sua propria historia.

O direito a educacdo encontra-se intrinsicamente ligado ao ideal de
liberdade, sua contribuicdo para a formacdo integral do ser humano é
inquestionavel: s6 um povo verdadeiramente livre pode ser dono de seu proprio
destino. As teorias de justica moderna contrapdem-se as antigas teorias de justica,
que partiam da virtude, e entendem que a justica comeca pela liberdade.®

O desenvolvimento humano na perspectiva socio-historica é entendido como
algo possivel, porque “0 homem esta imerso em uma sociedade na qual atividades
instrumentais e relacdes sociais direcionam o desenvolvimento humano”.** Dado seu
carater social, o direito a educacéo tem sido tratado, ao longo da historia, como um
direito fundamental do ser humano, podendo ser destacado em momentos histéricos
marcantes.

Um desses momentos é a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1793, que assegurava em seu artigo XXII que “a instrucdo é a necessidade de
todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu poder o progresso da inteligéncia

publica e colocar a instrugdo ao alcance de todos os cidaddos”.*

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948,

reafirma, no seu artigo XXVI, que:

¥ SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. 122 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo

Brasileira, 2013. p. 18.

BOCK, A. M. Psicologias: uma introducdo ao estudo de psicologia. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1997. p. 30.

Declaragdo  dos Direitos  do Homem e do Cidadao. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm.30.04.2014>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucéo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, estd baseada no mérito. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadluvaré
as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz [...].*

Com base nessas Declaracdes, que se tornaram divisores de aguas na
histéria, conclui-se que o direito a educacao € inerente a pessoa humana dentro do
processo de evolucdo da humanidade. Tanto € assim que, consolidando esse
pensamento, a Conferéncia Mundial sobre direitos Humanos, realizada em Viena,
em 1993, considerou a educacdo como o0 elemento propulsor do respeito e da

tolerancia entre os seres humanos. Nesse sentido, Ié-se na Declaracéo de Viena:

[...] a educacdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidade de fortalecer a
aplicac&o universal dos direitos humanos.*

Cabe afirmar, portanto, a relevancia da educacéo relacionada a direitos
humanos como fonte geradora de elementos indispensaveis para a efetivacdo do
desenvolvimento harménico mundial, o que acaba por gerar um aparente paradoxo,
uma vez que os direitos sdo cristalinamente declarados e, simultaneamente, ha uma
necessidade imperiosa de criar 0os meios imprescindiveis para a exigéncia da

efetivacdo deles.

Cada direito, uma vez proclamado abre campo para declaracdo de novos
direitos e que essa ampliacdo das declaracbes de direitos entra em
contradicdo com a ordem estabelecida. Podemos, entdo dizer, que as
declaragbes de direitos ‘afirmam mais’ do que a ordem estabelecida permite
e ‘afirmam menos’ do que os direitos exigem, e essa discrepancia abre uma
brecha para pensarmos a dimenséao democratica dos direitos.*®

Com efeito, no plano internacional, o direito a educacao influenciou as

Constituicdes dos Estados democraticos, a exemplo do Estado brasileiro. A

' Declaracdo  dos Direitos  do Homem e do Cidadao. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm.30.04.2014>. Acesso em: 30 abr. 2014.
Declaracdo e Programa de Ac¢do em Viena. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/-
direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm>. Acesso em: 31 abr. 2014.

CHAUI, Marilena. Direitos humanos e medo. In: FESTER, A. C. R. Direitos humanos. Sao Paulo:
Brasiliense-Comisséo de Justica e Paz de S&o Paulo, 1989. p. 26.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, considerando a educacéo
um direito social, veio a consagra-la como um direito de todos e um dever do Estado
e da familia, cujo objetivo, em Ultima analise, consiste no pleno desenvolvimento da

pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.

O direito a educacdo constitui-se em direito social e, portanto, direito
fundamental de segunda geracédo, ao lado de outros direitos de igual envergadura.
Segundo Andrade:

[...] justamente por ser um direito social, a educacdo estaria inserida, no
esquema cronolégico explorado por parte da doutrina constitucionalista-
fundamentalista, entre os direitos fundamentais de segunda geracdo, ao
lado dos outros direitos culturais, econdmicos, coletivos ou de coletividades.
Esses direitos fundamentais, os de segunda geragédo, sdo produto do século
XX e da ideologia avessa ao liberalismo que, nesse periodo, se fez brotar
nos conscientes social e estatal.*

Assim, ele assume foros de fundamentalidade que se ajustam perfeitamente
a concepcao de um Estado de Bem-Estar social incorporado a Constituicdo Federal
de 1988. Dessa feita, o direito a educacédo encontra-se assegurado no artigo 6°:
“Sao direitos sociais a educacgao [...] na forma desta Constituicdo”. Essa norma é

reafirmada nos artigos 205, 206 e 214 da Constituicdo Federal:

Art. 205: A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag&o para o trabalho.

Observa-se da exegese do artigo 205 a preocupacdo do legislador em
garantir constitucionalmente o compromisso da sociedade civil em assegurar a todos
os cidaddos o0 acesso a educacdo, deixando para enumerar 0s principios que alcam
o direito a educacdo a esfera de direito absoluto, no artigo 206 da Constituicdo

Federal:

Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

“ ANDRADE, Céssio Cavalcante. Op. cit. p. 69.
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V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituices mantidas pela Uniao;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998);

V — valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006);

VI — gestéo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

Nesses dispositivos estdo consagrados, portanto, direitos universais, ndo s6
os direitos a liberdade, a igualdade, mas também ao pluralismo de ideias, a
valorizagdo do homem, a gestdo democratica e a educacdo com padrao de
gualidade, ou seja, principios que visam garantir a dignidade da pessoa humana.

Ja no artigo 214 encontram-se detalhadas as ac¢des previstas como forma de
assegurar uma educacdo de qualidade, fundada em bases humanistas e
comprometida com a realidade do cidaddo em todas as etapas do processo

educacional. Nos termos do referido artigo:

Art. 214: A lei estabelecera o plano nacional de educac¢édo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgles
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redagé&o dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizag&o do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢ao humanista, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proposta do produto interno bruto (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

Vale ressaltar que € com a Constituicdo Federal de 1988 que se iniciam as
modificacbes mais relevantes relacionadas a educacdo de um modo geral e ao
ensino superior de forma especifica, uma vez que nas constituicbes que a
antecederam havia uma clara tendéncia a proteger o interesse de mercado.

Tanto é assim que o curriculo minimo, que foi uma tentativa de melhorar a
gualidade da educacdo superior, acabou praticamente tolhendo a expansao do
ensino superior, tornando-se de certa forma o curriculo maximo, com uma clara

prevaléncia do interesse do liberalismo.
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Frise-se, ainda, a relevancia do artigo 208 da Constituicdo Federal, que

garante o acesso a educac¢do aos niveis mais elevados de ensino:

Art. 208: O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Merece destaque, portanto, a forma como a Constituicio Federal de 1988

situa a educacdo no rol dos direitos sociais fundamentais indispensaveis para o

pleno desenvolvimento da cidadania.

A Constituicdo, ao dispor sobre o direito a educacdo como um direito

fundamental de ordem social, deixou amplamente demonstrado seu compromisso

com as condicdes de acesso a cidadania. Isso ficou marcado nas palavras do

Deputado Ulysses Guimarées, em seu emblematico discurso proferido por ocasiéo

da promulgacéo da Constituicdo Federal, verbis:

[...] hoje, 05 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacao
mudou. A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicdo dos
poderes, mudou restaurando a Federacdo mudou quando quer mudar o
homem em cidadéo, e s6 é cidaddo quem ganha justo e suficiente salério,
Ié e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa. Num
pais de 30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da populacéo, cabe
advertir: a cidadania comeca com o alfabeto. [...] Introduziu o homem no
Estado, fazendo-o credor de direitos e servicos, cobraveis. [...] Tem
substéncia poEuIar e crista o titulo que a consagra: ‘A Constituicdo Cidadad’
(grifo nosso).”

Coadunando-se com as ideias do discurso acima, assim se pronunciou
Andrade:

[...] o direito a liberdade concretiza-se com a educacdo, como fator de
conhecimento préprio e da realidade que cerca a condicdo humana. Quanto
mais educado e consciente, mais livre e menos conduzido serad o homem,
sobretudo em se considerando sua condigéo de ser social.*®

E imperioso destacar que quanto mais educado for um povo, mais livre ele

by

sera e, somente assim, conquistard o direito a cidadania, sendo capaz de
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compreender e reescrever a sua histéria visando a construcdo de uma vida digna.
Somente por meio da educacao o ser humano consegue livrar-se das amarras que o
mantém preso, subjugado pelo autoritarismo e pela ideologia das classes mais
favorecidas econdmica e socialmente.

Para o ser humano, a educacdo representa uma forma de inser¢cdo na
sociedade. E a partir da compreensdo dos fenébmenos que se desenvolvem no
mundo social que o homem adquire condi¢des de intervir na comunidade da qual faz
parte, de modo a participar ativamente do processo de transformacéo do meio social

em que vive.

1.4. Ideologia e Ensino Juridico

A Historia da Educacdo procura interpretar concretamente o movimento
historico-social, de modo a reproduzir as transformacfes havidas no contexto das
relacbes sociais no tempo e no espagco e sua repercussado junto as teorias

educacionais. Segundo Aranha:

Cada geracao recebe uma heranca cultural dos antepassados, pois
estamos inseridos no tempo, em que o presente adquire sentido pelo
passado e pelo futuro desejado. Sendo assim o passado nunca estara
morto pois é nele que se fundam as raizes do que vivemos atualmente.
Somos resultado de um movimento incessante, por isso ndo € possivel
uma natureza humana com caracteristicas universais e eternas. Pois ndo
ha ‘ser humano universal’ que sirva de modelo em todos os tempos. E o
motivo para ndo nos compreendermos fora da nossa pratica social, é
gue a mesma se encontra mergulhada em um contexto histérico-social
concreto. Fazemos da mesma maneira com a histéria da educacéao,
construindo interpretagdes das maneiras que 0s povos transmitem sua
cultura e criam as instituicdes escolares e as teorias que 0s orientam

[.]1.Y

Cada momento histérico apresenta uma relacdo de pertinéncia com os
aspectos sociais e politicos vivenciados pela sociedade em determinada época e
espaco. Nao é diferente com a educacdo e, mais especificamente, com 0 ensino
juridico, ja que a sociedade sempre procura criar 0 modelo educacional que
atenda aos seus anseios e necessidades. Nesse mesmo sentido, manifesta-se

Anibal Ponce:

“" ARANHA, Maria Lucia Arruda. Histéria e histéria da educacdo. Disponivel em:
<https://docs.google.com/document/d/1QyB9rPwXLrgT33-x8NQ-V-0GasKSp/edit?pli=1>. Acesso
em: 01 mai. 2014.
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[...] uma vez constituidas as classes sociais, passa a ser um dogma
pedagbgico a sua conservagdo, € quanto mais a educacdo conserva o
status quo, mais ela é julgada adequada. Ja nem tudo o que a educacéo
inculca nos educandos tem por finalidade o bem comum, a ndo ser quando
esse ‘bem comum’ pode ser uma premissa necessaria para manter e
reforcar as classes dominantes. Para estas, a riqueza e o saber; para as
outras, o trabalho e a ignorancia.*®

No entanto, a Educacéo, na visdo marxista, pode estabelecer uma relacéao
de poder dentro sociedade, fazendo com que o proprio ensino juridico seja um
instrumento de legitimacdo da opressdo e de dominacdo de uma classe social —
aquela a qual pertence o detentor dos meios de producdo — sobre outra, na qual se
insere o trabalhador ou proletario. Com isso, a Educac¢éo acaba assumindo um papel
ideolégico hegemoénico da classe dominante sobre a classe dominada, como afirma

Anibal Ponce:

Para ser eficaz toda educacdo imposta pelas classes proprietarias deve
cumprir as trés finalidades essenciais seguintes: 1° destruir os vestigios de
qualquer tradigdo inimiga, 2° consolidar a ampliar a sua propria situacao de
classe dominante, e 3° prevenir uma possivel rebelido das classes
dominadas.*

Analisando-se a histéria da educacdo no Brasil, pode-se afirmar que o
processo educacional muitas vezes apresenta um traco elitista, uma educacao para
a classe abastada e outra para os menos favorecidos, visando a manter o status quo
da classe hegemobnica. Além do mais, apenas uma parcela da sociedade tem acesso
a educacdo, conforme se comprova pelo grande numero de analfabetos ainda
existentes no Brasil.*

Em se tratando do ensino juridico, ndo soéi ser diferente, pois parece existir,
por parte dos corifeus do ensino tradicional, o desejo de dar continuidade ao que se
denominou de “educagdao bancaria’, em que o professor é o detentor do
conhecimento e o aluno um mero receptor da informacdo, ndo participando
ativamente do processo de ensino e aprendizagem.

Referindo a excluséo das classes subalternas ao dominio do conhecimento

e do saber, destituidas que séo da cultura letrada, Paulo Freire declara que elas se

*® PONCE, Anibal. Educaco e luta de classes. 182 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 28.

49 H
Ibidem. p. 36.

% Ver mais sobre analfabetismo no Brasil em: UNESCO. O Brasil é o 8° pais com mais
analfabetos. Disponivel em: <http://www.aspuv.org.br/noticia/relatorio-unesco-brasil-e-o0-8-pais-
com-mais-analfabetos#.U2PEm4FdX3Q>. Acesso em: 02 mai. 2014.
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submetem ao poder da classe dominante sob a égide da ideologia da absolutizacédo

da ignorancia:
Isto significa deixar-se cair hum dos mitos da ideologia opressora, o da
absolutizacdo da ignorancia, que implica a existéncia de alguém que a
decreta a alguém. No ato desta decretagcdo, que o faz, reconhecendo os
outros como absolutamente ignorantes, se reconhece e a classe a que
pertence como os que sabem ou nasceram para saber. Ao assim reconhecer-
se tem nos outros o seu oposto. Os outros se fazem estranheza para ele. A

sua passa a ser a palavra ‘verdadeira’, que impde ou procura in;por aos
demais. E estes s&o sempre os oprimidos, roubados de sua palavra.’

Essa forma de transmissé@o de conhecimentos constituida de praticas educativas
em que o0s saberes sao transmitidos de forma uniformizada, desconsiderando a
bagagem cultural do aluno em nome da meritocracia, acaba por transformar-se numa
forma de manifestagcao de um poder “dissimulado” préprio de quem o detém.

Para Pierre Bourdieu, existe uma relacdo de poder por parte de uma elite
dominante que permeia as relagdes sociais, inclusive na area educacional, sem que
a classe dominada tenha consciéncia da for¢ca dessa dominacdo. O poder simbdlico
“é esse poder invisivel que sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
n&o querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.>

Trazendo esse conceito para o campo educacional, pode-se dizer que a
educacao tradicional, em que o professor detém o conhecimento e o aluno apenas
memoriza de forma acritica as informagdes que recebe, “concepcdo bancaria de
educacdo”,>® trata-se de uma das formas de manifestagdo desse poder “dissimulado”.>*

Essa forma de poder demonstraria o desejo de uma classe dominante em
manter a hegemonia sobre um determinado grupo social, uma vez que, quando a
educacdo torna-se acessivel apenas a uma classe privilegiada, ela possibilita o

dominio, dentro de determinado campo. Para Pierre Bourdieu:

[...] campo é uma rede, ou configuracdo, de relacdes objetivas entre
posicdes. Essas posi¢ces sdo objetivamente definidas, em sua existéncia e
nas determinacdes que impdem sobre 0s ocupantes, agentes ou
instituicdes, pela sua situacdo presente e potencial na estrutura de
distribuicdo de espécies de poder (ou capital), cuja posse comanda o
acesso aos lucros especificos que estdo em jogo no campo, assim como

*L FREIRE, Paulo. Op. cit. p. 152.

2 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 07-08.

*®  FREIRE, Paulo. Op.cit. p. 35.

w0 poder simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel,
transfigurada e legitima de outras formas de poder [..]". Cf. BOURDIEU, Pierre. O poder
simbdlico. Traducao de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 10.
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pelas suas relacbes objetivas com outras posicbes (dominacao,
subordinagao, homologia).*

Nesse sentido, os campos sao o resultado de um processo de
especializacdo da sociedade moderna, 0 que permite falar de campo econémico,
campo politico, campo juridico, campo educacional, entre outros. Os interesses
variam de acordo com a especificidade de cada um desses campos, razao pela qual
as estratégias de luta precisam estar bem definidas.

[...] as praticas e os discursos juridicos sdo com efeito produto do
funcionamento de um campo cuja légica especifica esta duplamente
determinada: por um lado por determinac8es de forcas especificas que
Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia
ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar
e, por outro lado, pela logica interna das obras juridicas que
delimitam em cada momento o espaco dos possiveis e, deste modo
0 universo das solucGes propriamente juridicas [...] (grifo no
original).*®

Nessa linha de raciocinio, estaria implicita a ideia da manutencdo de um
discurso juridico elitista, proprio de quem tem acesso a uma educacao formal
tradicionalista: “[...] a leitura € uma maneira de apropriacdo da forca simbdlica que
nele se encontra em estado potencial [...]".>" Ele seria resultado da “luta” pelo
dominio de uma linguagem propria de uma classe dominante como estratégia para
perpetuar uma relacdo de poder sobre a classe dominada.>®

Para Paulo Freire, a transformacéo da sociedade sO é possivel por meio da
praxis, ou seja, a acdo e a reflexdo, constituindo-se a educacdo em instrumento de

libertacdo das classes menos favorecidas.

O método Paulo Freire ndo ensina a repetir palavras, ndo se restringe a
desenvolver a capacidade de pensa-las segundo as exigéncias l4gicas do
discurso abstrato; simplesmente coloca o alfabetizando em condi¢des de
poder re-existenciar criticamente as palavras do seu mundo para, na
oportunidade devida, saber e poder dizer a sua palavra.>®

A educacdo, para ele, € um instrumento de libertacdo das classes

opressoras: tanto é assim que expressa em uma de suas maximas “ninguém liberta

> |bidem. p. 64-65.

% |bidem. p. 211.

> |bidem. p. 213.

®  “O poder simbdlico, poder subordinado, é uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel,
transfigurada e legitima de outras formas de poder [...]". Cf. Ibidem. p. 10.

*  FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Op. cit. p. 07.
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ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”.®

Assim, educacéo e liberdade parecem imbricadas.

A escola, sendo um ambiente académico, deveria ter como objetivo precipuo
0 desvelamento e a construgdo de um conhecimento compartilhado de forma
igualitaria entre todos os alunos. No entanto, varios fatores contribuem para que isso
ndo ocorra, dentre os quais o percurso historico trilhado pelos cursos. Afinal, a ideia
de universidade como “sede privilegiada e unificada de um saber privilegiado e

»61

unificado™" j& ndo atende mais as exigéncias da sociedade atual, dindmica e

pluralista.
Contudo, em se tratando especificamente do curso de Direito, ele parece,

ainda hoje, refletir o pensamento da classe dominante, conforme se observa a seguir:

A implantacdo desses dois primeiros cursos de Direito no Brasil, um em S&o
Paulo [...] e outro em Olinda [...] refletiu a exigéncia de uma elite,
sucessora da dominacdo colonizadora, que buscava concretizar a
independéncia politico-cultural, recompondo ideologicamente, a
estrutura de poder e preparando nova camada burocratico-
administrativa, setor que assumiria a responsabilidade de gerenciar o
pais (grifo nosso).%

Como se apreende do excerto acima, 0s cursos juridicos no Brasil, desde a
sua origem, reproduzem o0 pensamento de uma elite burocratica. Eles tém
desempenhado, historicamente, um papel de primordial importdncia para a
manutencdo de um aspecto elitista e discriminador. Seguindo esse pensamento

Antonio Carlos Wolkmer pondera que:

As primeiras faculdades de Direito [...] contribuiram para elaborar um
pensamento juridico ilustrado, cosmopolita e literario, bem distante dos
anseios de uma sociedade agraria da qual grande parte da populacdo
encontrava-se excluida e marginalizada [...].%3

Ao transpor-se a realidade descrita acima para os dias atuais verifica-se que,
embora os cursos de Direito tenham passado por varias reformas estruturais, desde
0 século XIX a atualidade, a ideologia dominante de uma classe privilegiada parece

permanecer encrustada nos cursos juridicos.

®  FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Op. cit. p. 29.

®  SANTOS, Boaventura Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 72 ed.
Sao Paulo: Cortez, 1999. p. 193.

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 100.

% |bidem. p. 101-102.
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Deslocados, portanto, de uma cosmovisdo da realidade socioeconOémica e
politica da sociedade em que estdo inseridos, os alunos dos cursos juridicos sdo
levados a entender o Direito como mero mecanismo de solugdo de conflitos de
natureza intersubjetiva. Desse modo, a lei se torna a cama de proscusto na
resolucdo de demandas, devendo, entéo, o fato juridico amoldar-se a literalidade de

seus dispositivos. De acordo com José Eduardo Faria:

Ao reduzir o direito a um sistema de normas, que se limita a dar sentido
juridico aos fatos sociais a medida que estes sdo enquadrados no esquema
normativo vigente, tal concepcdo torna desnecessario o questionamento
dos dogmas. Despreza, assim, a discussdo relativa a natureza e as
implicacdes éticas da funcdo social das leis e dos cdodigos, valorizando
apenas seus aspectos técnicos e procedimentais.64

O ensino juridico assume, assim, uma postura de pseudoneutralidade em
relacdo a resolutividade de problemas dentro do contexto das relacdes sociais.
Ignora as contradi¢des sociais, legitimando as relagdes de poder e fazendo com que
o foco da solucdo juridica se dirija para as relagdes interindividuais sob a perspectiva
da autonomizacéao.

Pierre Bourdieu, no entanto, desconstréi essa ideia de neutralidade da
escola ao mostrar que alguns alunos estariam em condi¢cées mais favoraveis do que
outros, ja que advém de realidades distintas, logo, possuem um capital social e
cultural diferenciado. Para o sociologo, o capital cultural encontra-se agregado néo
s6 ao conhecimento, mas também aos costumes, aos saberes, as relacdes sociais,

gue podem ser convertidos em forma de dominacao.

[..] a nocdo de capital cultural impbs-se, primeiramente, como uma
hip6tese indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho
escolar de criancas provenientes das diferentes classes sociais,
relacionando o sucesso escolar, ou seja, 0s beneficios especificos que as
criangas das diferentes classes e fragcdes de classe podem obter no
mercado escolar, a distribuicdo do capital cultural entre as classes e
fracdes de classe.®

A classe social da qual advém o aluno nédo é considerada pelas escolas e,
consequentemente também sdo desconsideradas as estruturas incorporadas pelos

alunos, os habitus, que vém a ser, para o autor, ndo s6 as experiéncias que o aluno

®  FARIA, Eduardo José. Introduc&o: o Judiciario e o desenvolvimento sécio-econdmico. In: FARIA,

J. E. (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 21.
%  BOURDIEU, Pierre. Escritos de educacdo. In: CATINI, A.; NOGUEIRA, M. A. (orgs.). Os trés
Estados do capital cultural. 92 ed. Petrépolis: Vozes, 2007. p. 38.
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traz do ambiente familiar, mas também a compreensdo que os individuos adquirem

por meio de suas experiéncias sociais.
Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e
desfavorecidos os mais desfavorecidos, é necessario e suficiente que
a escola ignore, no ambito dos conteddos do ensino que transmite,
dos métodos e técnicas de transmissao e dos critérios de avaliacao, as
desigualdades culturais entre as criancas das diferentes classes
sociais. Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais
desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, o

sistema escolar é Ievadﬁ% a dar sua sancédo as desigualdades iniciais diante
da cultura (grifo nosso).

Como bem enfatiza Pierre Bourdieu, a sociedade encontra-se dividida em
classes sociais que sao totalmente ignoradas pelas escolas. Esta acaba por se
transformar, pois, num ambiente de segregacdo e de transferéncia de capitais de
uma geracao a outra, levando ao que o autor denomina de violéncia simbdlica. Ao
privilegiar a ideologia de uma classe dominante, a escola consegue legitimar a teoria
da dominacgé&o:

[...] a ordem preexistente, isto é, separacdo entre os alunos dotados de
quantidades desiguais de capital cultural. Mais precisamente, através de
uma série de operacles de selecdo, ele separa os detentores de capital
cultural herdado daqueles que ndo possuem. Sendo as diferencas de

aptidao inseparaveis das diferencas sociais conforme o capital herdado, ele
tende a manter as diferencas sociais preexistentes.’’

Dai a relacdo que se faz entre uma escola elitizada e a reproducdo da
ideologia de uma classe dominante. A “op¢ao” dos cursos juridicos por um ensino
tradicionalista acaba por desvirtuar o que deveria ser sua funcdo primordial:
possibilitar aos alunos dos cursos de Direito desenvolverem um pensamento critico,
de forma a adquirirem uma formacéo profissional condizente com a funcdo que

desempenhardo na sociedade.

1.5. A Relevancia dos Saberes no Processo Educacional

A educacao como processo de desenvolvimento das potencialidades humanas
ndo pode se dissociar dos saberes, sejam eles técnico-cientificos ou tradicionais. Nao

deve, igualmente, estabelecer uma hierarquia epistemoldgica entre eles.

% BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 53.
" |dem. Razdes préticas: sobre a teoria da acdo. 92 ed. Traducdo de Mariza Corréa. Campinas:
Papirus, 1996. p. 37.
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Até o final da década de 1970, a comunidade cientifica admitia argumentos
em favor da hierarquizagéo horizontalizada de saberes. Com isso, algumas ciéncias,
como ciéncias exatas, biolégicas ou humanas poderiam alcancar niveis
hierarquicamente superiores umas em relacdo as outras ou em relacdo as demais
mediante mensuracgao por critério que se lhes aproximassem mais da verdade.

Assim, ciéncias como Fisica e Mateméatica eram tidas por mais exatas e,
portanto, mais préximas da verdade. Esse paradigma, na visdo de Ghiraldelli Junior
carece de sentido, conforme avalia a seguir:

[...] por razdes técnicas em filosofia, essa visdo ndo € sustentavel hoje
como foi no século XIX e, de certo modo, em algumas doutrinas
filosoficas do século XX. Todavia, essas razdes nao chegam aos leigos
em filosofia e, podemos dizer, ndo é diretamente por causa delas que a
pedagogia tem caminhado, cada vez mais, para um lugar distante dessa
visdo hierarquizada epistemologicamente. Todavia, & certo que a
pedagogia tem desconfiado de que ndo ha grande utilidade em manter
essa hierarquia.®

Ultrapassada essa questao, o fato € que os saberes devem ser valorizados,
independentemente da sua origem. O saber tradicional, informal, enraizado na
cultura e nos valores da familia e nas relagdes de intervizinhanca do locus familiar
vem perdendo espaco na educacdo, ao longo do processo de desenvolvimento

industrial e tecnoldgico da sociedade. Segundo o Relatorio da UNESCO.

Nas sociedades tradicionais, a estabilidade da organizagéo produtiva, social
e politica garantia um ambiente educativo e social relativamente imutavel e
marcado por ritmos de iniciacdo programados. Os tempos modernos
perturbaram os espacos educativos tradicionais: igreja, familia comunidade
de vizinhos. Além disso, uma certa ilusdo racionalista segundo a qual a
escola podia, por si s, prover a todas as necessidades educativas da vida
humana, acabou por ser destruida pelas altera¢des da vida social e pelos
progressos da ciéncia e da tecnologia e suas consequéncias sobre o
trabalho e o0 meio em que vivem as pessoas.

A valorizacdo dos saberes nao deve restringir-se apenas aqueles obtidos na
educacdo formal, escolar, mas também das experiéncias extraidas da realidade

sociocultural e axiol6gica do saber tradicional dos educandos.

Cada lugar €, a sua maneira, 0 mundo, todos os lugares sédo virtualmente
mundiais. Mas, também, cada lugar, irrecusavelmente imerso numa

% GHIRARDI, José Garcez (org.). Métodos de ensino em direito: conceitos para um debate. S&o

Paulo: Saraiva, 2009. p. 62.
% UNESCO. Op. cit. p. 107.



42

comunh8o como mundo, torna-se exponencialmente diferente dos
demais.”

Cada aluno traz para escola um universo pessoal, ninguém chega desprovido
de experiéncias, sejam elas de que tipo for. O lugar em que habita, brincadeiras
conhecidas, alimentos consumidos, experiéncias educacionais que ja teve: isso tudo se
constitui em saberes comunitarios que vao ser compartilhados pelos integrantes de uma
determinada comunidade, do espaco escolar em que vai se desenvolver 0 processo

ensino-aprendizagem.

Nas palavras de Savater:

o fato de ensinar a nossos semelhantes e de aprender com nossos
semelhantes é mais importante para o estabelecimento de nossa
humanidade do que qualquer um dos conhecimentos concretos que assim
se perpetuam ou se transmitem.”*

A transmisséo dos saberes de modo informal acaba por se tornar o alicerce da
formacéo do cidadao, pois, muito antes de frequentar os bancos escolares, as pessoas
tém contato com o universo que as cerca. Independente do grupo social do qual fazem
parte, € desse primeiro contato com a cultura informal que advém os primeiros
ensinamentos que passam a ser compartilhados ao longo da vida adulta, alicercando a
personalidade do individuo e a forma com a qual ele vai se relacionar com a sociedade.

Segundo Edgar Morin, a educacao confronta-se com um problema universal,
pois, de um lado, tem-se o mundo globalizado, os problemas complexos, e, de outro,
os saberes divididos.”” O conhecimento, para ser apreendido em sua totalidade,

necessita ser contextualizado.

Por mais especializada que determinada ciéncia seja, ocorrera de o
conhecimento estanque néao ser capaz de solucionar todas as situacdes complexas
gue se apresentam: havera sempre uma necessidade premente de interacdo dos
saberes diversificados, a fim de que se consiga solucionar os conflitos que se

manifestam na sociedade.

Diante desse quadro, a subjetividade caracteristica das ciéncias humanas,

gue as diferencia das ciéncias denominadas exatas, como a matematica e a fisica,

" SANTOS, Milton. A natureza do espaco. S&o Paulo: EDUSP, 2004. p. 314.

™ SAVATER, Fernando. O valor de educar. S&o Paulo: Planeta, 2012. p. 32.

2. MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacéo do futuro. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia-DF: UNESCO, 2000. p. 36.
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por possuirem metodologia rigida para mensurar os fenébmenos pesquisados, tem no
homem e na sua relacdo com a sociedade seu principal objeto de estudos, criando-
se uma relagao de congruéncia entre as ciéncias humanas e a educacéao.

Com efeito, h& que se sobrelevar que a educacgéo parece viver em constante
estado de tenséo entre o saber especializado e o generalista. Evidencia-se, assim, a
existéncia de uma constante preocupacdo por parte do sistema educacional em
intervir sistematicamente na formagcdo do aluno, de modo a prepara-lo para viver
numa sociedade que a cada dia se torna mais complexa.

Fica evidente, destarte, que ndo ha espaco na contemporaneidade para uma
divisdo rigida entre os saberes. Ndo basta ao bacharel em Direito aprender a
doutrina, memorizar o contetdo dogmético, conhecer a jurisprudéncia dominante, se
ele ndo possui um conhecimento basico da relagdo existente entre o Direito e as
demais ciéncias.

Nessa linha de argumentacgéo, resta claramente demonstrada a relevancia
da construgdo do conhecimento formado com base na transdisciplinaridade. Para
Edgar Morin: “As disciplinas fechadas impedem a compreensao dos problemas do
mundo. A transdisciplinaridade [...] € o que possibilita, através das disciplinas, a
transmissdo de uma visdo de mundo mais complexa”.”

Por meio da articulagdo do conteudo, torna-se possivel fazer com que as
disciplinas dialoguem entre si, de modo a minimizar o esfacelamento do
conhecimento. Essa forma de trabalhar as disciplinas de modo interligado possibilita
a quebra de paradigmas, tornando possivel desvelar antigos dilemas que assolam a
humanidade, pois, ao serem contextualizados, eles se tornam passiveis de
compreensao por meio de uma 6tica multifacetaria.

Continuando nessa mesma linha de raciocinio, Edgar Morin entende que o
conhecimento fragmentado em forma de disciplinas impossibilita 0 estabelecimento
do vinculo entre as partes e o todo, devendo ser substituido por uma forma de
conhecimento que torne possivel a contextualizacdo do conjunto dos objetos em
toda sua complexidade. “[...] E preciso ensinar os métodos que permitam
estabelecer as relacdes muatuas e as influéncias reciprocas entre as partes e o todo

em um mundo complexo”.”

® O GLOBO. Entrevista Edgar Morin: é preciso educar os educadores. Diponivel em:
<http://fronteiras.com/canalfronteiras/entrevistas/?16%2C263>. Acesso em: 26 ago. 2014.
" MORIN, Edgar. Op. cit. p. 14.
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O ser humano, assim como o mundo social, é extremamente complexo, logo
nao se pode compreendé-los tendo por base apenas um de seus aspectos,
dissociando, por exemplo, o fisico do emocional, o aspecto sociolégico do
econOmico e assim sucessivamente.

De igual maneira, parece invidvel a busca pelo conhecimento de forma
isolada, como se cada disciplina fosse um universo Unico, sem conexdao com as
demais fontes de saberes. Dai se entender a producdo do saber de forma
interligada, em oposicdo ao conhecimento monodisciplinar. Comungando do

entendimento de Morin, assim se pronuncia Silva:

[...] trazer uma nova concep¢do de homem, de conhecimento, de relagdo
interpessoal oposta a que recebemos até hoje e que reproduzimos no contexto
escolar, precisamos buscar através do didlogo projetos coletivos, agcdes menos
fragmentadas ou individualistas, mexer com as relacdes do poder. Isto implica
modificar a pratica da escolarizacéo que historicamente no Brasil vem servindo
como instrumento de manutencdo da dominacdo. Significa transformar a nossa
visdo de ser humano, que hoje é de um ser pronto e individualista para uma
visdo de ser em constante processo de formacdo em construcdo e que vé na
interacéo social a possibilidade de se desenvolver.”

N&o se pode mais conceber, na atualidade, um conhecimento que nao seja
construido com base na inter e na transdisciplinaridade, dado que a divisdo do
conteudo em disciplinas é tdo somente uma forma de organiza-lo, bem como as
metodologias que serdo utilizadas para situar o aluno no processo de ensino-
aprendizagem. Faz-se necessaria a substituicdo de pensamentos que isolam por
pensamentos que aproximem.”®

Essas formas de interligacédo das disciplinas constituem-se em instrumentos
indispensaveis no processo de ensino-aprendizagem em um mundo social em que
as situacbes ndo ocorrem isoladamente, mas, muito pelo contrario, a vida social
reveste-se cada vez mais de matizes inusitados, que refletem as contradicbes

existentes na sociedade.

Estabelecidas essas premissas, destaca-se o imbricamento entre educacéo e
ciéncias humanas, ja que estas se referem a prépria experiéncia humana. Destacam-
se, entre as principais disciplinas que compdem a area das ciéncias humanas, a

sociologia, filosofia, historia, psicologia, direito e politica, haja vista que € através dessas
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e SILVA, Luis Henrique (org.). Reestruturacéo curricular. Petropolis: Vozes, 1997. p. 153.

MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma — reformar o pensamento. 82 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 94.
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ciéncias que a acao educacional concretiza as relagées que ocorrem dentro do contexto
social, de modo a entender, explicar e aprimorar a evolugéo do ser humano.

Como pilar para o desenvolvimento da humanidade, cabe a educagéo
buscar formas de integracdo dos saberes, a fim de minimizar o esfacelamento do
conhecimento, criando pessoas com alto grau de especializacdo em determinadas
areas, mas incapazes de compreender a complexidade do mundo social, constituido
pelas mais diversificadas areas do conhecimento.

E importante destacar, ainda, que a caracteristica subjetiva das ciéncias
humanas parece propiciar ao individuo condi¢des para compreender fendmenos
sociais que, diferentemente das predi¢des precisas, ndo podem ser mensuraveis por

meio de métodos exatos. Para Savater:

[..] o homem o é através do aprendizado. Mas esse aprendizado
humanizador tem uma caracteristica distintiva que é o mais importante deles
[...]- Nosso professor ndo € o mundo, as coisas, 0s acontecimentos naturais,
nem o conjunto de técnicas e rituais que chamamos de ‘cultura’, mas a
vinculagao intersubjetiva com outras ciéncias.’’

Assim, as ciéncias humanas parecem ser as que mais se adequam ao
aspecto interdisciplinar da educacéo, ndo sO pela subjetividade que apresentam,
mas também por certa imprecisdo metodolégica. Com isso, tornam possivel a
integracdo entre todos os conhecimentos, de modo a fomentar a interacdo entre os
saberes.

Pode-se afirmar, por fim, que a relevancia da interligacéo da educacao e as
ciéncias humanas vai além do compartilhamento do conhecimento, pois € por meio
do humanismo que surge a preocupacao com os direitos fundamentais do cidadao,
direitos que sdo assegurados no Titulo Il da Constituicdo Federal, que trata dos

Direitos e Garantias Fundamentais.

" SAVATER, Fernando. Op. cit. p. 31.



2. EDUCACAO E ENSINO JURIDICO

2.1. Breve Horizonte Sobre Problemas Educacionais Brasileiros

A trajetdria do ensino superior no Brasil foi marcada por acontecimentos que
contribuiram fortemente para tolher sua evolugéo. Contudo, ndo se tem a pretenséo de
abarcar todo seu percurso histérico, mas tdo somente de abordar os aspectos
relevantes para o desenvolvimento do ensino superior no Brasil, desde sua implantagéo
até a Constituicdo de 1988, momento em que a educacao atingiu outros contornos.

Com efeito, a implantagéo do ensino superior no Brasil, diferentemente dos
demais paises da América Latina, ocorreu tardiamente. Enquanto nos paises
colonizados pelos espanhois os cursos superiores foram implementados no século
XVI, no Brasil, esse movimento educacional direcionado ao ensino superior iniciou-
se somente no século XIX, mais precisamente em 1808.

Os alunos da elite colonial realizavam sua graduacao em Portugal, ficando a
educacdo na colonia a cargo dos jesuitas. Desse modo, os filhos da classe
privilegiada estudavam nos colégios reais, a fim de se prepararem para ingressar na
Faculdade de Coimbra, na metropole.

A implementacdo da universidade no Brasil foi extremamente influenciada
pelo processo historico-social pelo qual o pais passou desde a época colonial,
estendendo-se pelo Império até a Proclamacdo da Republica. No periodo colonial, o
desenvolvimento educacional da coldnia ndo interessava a Portugal, uma vez que,
para a Coroa Portuguesa, o interesse precipuo era a exploragdo dos recursos
naturais e da mao de obra nativa. Nao havia interesse por parte da metropole em
incentivar uma educacao basica para os habitantes da col6nia e muito menos o nivel
superior, pois quanto menos esclarecidos fossem os colonizados, mais forte seria a
dominacdo de Portugal. Havia uma diferenciacdo entre a educacdo que era
oferecida aos nativos e a que era destinada os filhos da elite abastada.

Em razéo do choque cultural da cultura indigena com a europeia e tendo em
vista a falta de interesse por parte de Portugal na educacao dos nativos, as escolas

foram gradualmente transformando-se em privilégio dos brancos.’®

®  FERRO, Maria do Amparo Borges. Educacao, trabalho e cidadania no Brasil: uma abordagem

historica. In: MENDES SOBRINHO, J. A. de C. (org.). Formacao e pratica pedagdgica: diferentes
contextos de andlise. Teresina: EDUFPI, 2007. p. 214.
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A instrugéo tinha como base as ideias da Ratio Studiorum, cuja finalidade
era a formacado integral do homem cristdo, conforme a visdo da época. Nesse
contexto, foram implantados alguns cursos no Brasil, mas com a finalidade de serem
concluidos em Portugal, uma vez que ndo era interesse da Metropole dotar a
Colonia de autonomia.

Mesmo os seminarios para a formacao do clero brasileiro ndo tiveram
continuidade, em virtude da expulsdo da Companhia de Jesus realizada por
Pombal, no final do século XVIIl. Com a expulsdo dos jesuitas, fragilizou-se
sobremaneira o ensino na colbnia, passando o Brasil por um periodo de total
obscurantismo no que se refere ao ensino. Esse periodo de obscurantismo
contribuiu, ao seu turno, para atrasar ainda mais a movimentagao para implantar o
ensino superior no Brasil.

Foi apenas com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, que foram
tomadas as primeiras medidas relacionadas ao ensino superior. Sua finalidade era
atender as necessidades imediatas, ou seja, “formar oficiais do Exército e da
Marinha (para a defesa da col6nia) engenheiros militares, médicos e a abertura de
cursos especiais de carater pragmatico”.”

Assim, no periodo Joanino, 0s cursos superiores instalados no Brasil
relacionavam-se diretamente a defesa militar da Coldnia e aos interesses da Coroa
portuguesa instalada no Brasil. Somente depois da Independéncia, mais
precisamente em 1827, foram criados 0s primeiros dois cursos superiores no pais, a
saber, os cursos juridicos em sdo Paulo e Olinda, que foram transformados em

faculdade no ano de 1854.%°

Ressalte-se que, mesmo depois de se transformarem em faculdade, os
CUrsos superiores continuavam como institutos isolados, sem que existisse uma real
preocupacdo com a formacdo de universidades, que, afinal, sé vieram a surgir no
século XX.%

Na época, o foco era a formacdo de profissionais liberais para atender as
necessidades administrativas e a elite do Brasil, reforcando o aspecto discriminador

da educacdo nacional. Com efeito, a primeira organizacdo nos moldes de

" ARANHA, Maria Licia de Arruda. Histéria da educacéo e da pedagogia geral e do Brasil. 32 ed.

Sao Paulo: Moderna, 2006. p. 221.
8 |bidem. p. 226.
8 |bidem, loc. cit.



48

universidade ocorreu somente em 1920, com a criagcdo da Universidade do Rio de
Janeiro, pelo Decreto n° 14.343, datado de 07 de setembro de 1920.%

Essa primeira tentativa de implantacdo de uma universidade no Brasil n&o
passou, na verdade, do agrupamento da Faculdade de Direito, Faculdade de
Medicina e escola Politécnica, que ja existiam. Desse modo, a trajetoria da educacgao
superior no Brasil pode ser descrita nos seguintes moldes:

Em 1827 foram criados os Cursos de Ciéncias Juridicas em Sao Paulo e em
Olinda. Em 1889, a Republica se desenvolve com criacdo de 14 Escolas
Superiores. A Universidade de Manaus, criada em 1909, mostrou a for¢a do
ciclo da borracha e, em 1912,Universidade do Parana, no contexto do ciclo
do café. Posteriormente foram criadas a Universidade do Rio de Janeiro, em
1920, de Minas Gerais, em 1927, de Sdo Paulo, em 1937, e, em 1961, a
Universidade de Brasilia.®?

A expansao do ensino superior no Brasil reflete, em toda sua trajetoria, os
efeitos ndo s6 de seu surgimento tardio, mas também do carater elitista e
discriminatério que permeou a expansdo do nivel de ensino superior. Segundo

Teixeira:

O carater efémero de nosso ensino superior se devia ao fato de este ter sido
orfao de um verdadeiro projeto de universidade, ao longo de mais de um
século. E que mesmo apdés um breve ‘renascer’ do projeto de universidade
nos anos de 1930, esse nivel de ensino sofrera um processo de
indiscriminada expansdo nos anos de 1940 e 1950, nos moldes perversos
das velhas escolas profissionais. Somente na década de 1960 é que seria
retomada a ideia de universidade, com o projeto da UnB.**

Assim, o periodo compreendido entre 1950 e 1960 foi marcado por discussées
sobre os rumos que deveria seguir 0 ensino superior, visando a construcdo de uma

universidade critica, comprometida com 0 momento historico-social.

No entanto, com a ditadura militar, o ensino superior sofre um retrocesso.

Nesse sentido, Watanabe Minto afirma que “a Ditadura Militar, contudo, haveria de

sufocar tal debate, impedindo a realizagdo de uma universidade de fato no Brasil [...]".%°

8  ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacdo no Brasil. 82 ed. Petrépolis: Rio de

Janeiro, 1986. p. 132.

Mudancas no contexto do ensino superior no Brasil: uma tendéncia ao ensino colaborativo.
Disponivel em: <http://www.fae.edu/publicacoes/pdfirevista_da_ fae/fae v4 nl/mudancas no_-
contexto_do_ensino.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2015.

TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacdo de sua evolugdo até 1969.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1989. p. 86-93.

MINTO, Lalo Watanabe. As reformas do ensino superior no Brasil: o publico e o privado em
guestdo. Campinas: Autores Associados, 2006. p. 90.
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O regime militar pretendia impedir a discussao tipica do ambiente académico
e, dessa forma, coibir o pensamento critico dos alunos e impedir as mudancas no
contexto socio-politico. Para tanto, apelou a medidas repressivas, como meio de
‘restabelecer a ordem e a tranquilidade entre os estudantes’, proibindo qualquer
participacdo politica deles nos rumos do pais.®

Nesse contexto, a educacao e o ensino superior de forma especifica ficaram
estagnados, pois um pais sem liberdade ndo consegue crescer e desenvolver-se
econbmica, social e politicamente. Da-se uma hipertrofia cultural, e a universidade
perde seu papel critico.

O autoritarismo cria o dogmatismo, o conformismo, a inércia cultural, o
obscurantismo. A universidade responde também no mesmo tom: inércia
cultural, autoritarismo, dogmatismo e perde sua fungéo basica, isto €, 0 seu
papel critico. Por outro lado, ao acender-se a critica na universidade, ela
tera evidentes reflexos na sociedade. O fim da década de 1970 assiste a
esse novo alento. A critica chega a universidade.®’

Como reflexo da repressdo da ditadura, incrementou-se a privatizacdo do
ensino. “Utilizou-se, assim, uma espécie de acdo conjunta (represséo e politicas
educacionais) para implantar o processo de modernizacao-privatizacdo das
universidades”.®®

N&o se quer dizer, com isso, que a expansdo do ensino privado seja fruto,
unicamente, da ditadura militar, mas a tentativa de controle do pensamento critico da
classe estudantil serviu como mola propulsora para minimizar a producdo do
conhecimento nas universidades.

Além disso, na década de 1970, com a expansao das faculdades federais,
estaduais, municipais e particulares, houve um aumento consideravel do namero
de instituicdes de ensino, sem que houvesse uma preocupacdo com a qualidade
do ensino que era oferecido a sociedade, o que acabou por transformar o ensino
numa mercadoria lucrativa. Nessa linha de argumentacédo, manifesta-se Watanabe
Minto:

O ‘meganegécio da educagdo’ apoiado oficialmente quase como uma

politca de estado para o setor transformou-se em uma das mais
importantes atividades econémicas do pais e as vagas oferecidas pelo setor

% MINTO, Lalo Watanabe. Op. cit. p. 153.

8 GADOTTI, Moacir. Educacdo e poder: introducdo & pedagogia do conflito. 162 ed. S&do Paulo:
Cortez, 2012. p. 161.

8 MINTO, Lalo Watanabe. Op. cit. p. 114.
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particular, um dos pilares de sustentacdo da pretensa e alardeada
‘democratizacdo’ do acesso ao ensino superior.®

Com o impulso dos principios neoliberais, a relagdo entre o publico-privado
se intensifica, favorecendo o setor privado e desvalorizando o publico. Assim, h&
uma sobreposicdo da rede particular sobre a publica, como se houvera um retorno
aos primordios da implantacdo do ensino superior no Brasil, quando o0 acesso aos
cursos superiores era privilégio dos nobres e dos proprietarios de terra e o diploma
do curso de Direito “exercia uma fungdo de enobrecimento”.*

Nesse contexto histérico, marcado pela lenta abertura politica iniciada na
década de 1970, os movimentos sociais comecaram a intensificar-se para clamar
por uma educacao publica de qualidade e acessivel a todas as camadas sociais.

Nas palavras de Dermeval Saviani:

[...] a situacé@o educacional configurada a partir das reformas instituidas pela
ditadura militar logo se tornou alvo da critica dos educadores, que
crescentemente se organizavam em associacfes de diferentes tipos,
processo esse que se iniciou em meados da década de 1970 e se
intensificou ao longo dos anos de 1980.%

Pode-se dizer que as discussdes sobre o processo educacional ocorridas no
ambito da sociedade brasileira culminaram na insercdo da educacédo no capitulo da
Constituicdo Federal dedicado aos direitos sociais. Ao concebé-la como um direito
de todos e um dever do Estado, a Constituicdo outorgou-lhe o carater de direito
fundamental, estabelecendo, nos artigos 205 a 214, as diretrizes gerais para o
sistema educacional brasileiro.

Coadunando-se com os principios constitucionais de liberdade e igualdade
inclusos no seu artigo 5° que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, a
Constituicdo atribui as universidades plena autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, em seu artigo 207. Prevé, ainda,
a interligacdo do ensino, pesquisa e extensdo, como forma de desenvolver o
pensamento critico do aluno, incentiva-lo a contribuir para o desenvolvimento da

ciéncia e engaja-lo no mundo social em que vive.

8 MINTO, Lalo Watanabe. Op. cit. p. 256.

% ARANHA, Maria Licia de Arruda. Histéria da educacéo e da pedagogia geral e do Brasil. 32 ed.
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Foi a partir do periodo pds-constitucional que o ensino superior no Brasil deu
um salto de qualidade, passando a exercer um papel primordial na construgdo de um
conhecimento critico, voltado para as liberdades individuais e para o interesse
coletivo.

N&o se quer dizer, com isso, que todos os problemas relativos a educagéo no
Brasil foram solucionados apés a Constituicdo, mas pretende-se ressaltar que 0s
principios de igualdade e liberdade contidos no texto constitucional, bem como o
reconhecimento de que a educacgédo é um direito social e um dever do Estado, criaram
condigdes para o surgimento e desenvolvimento de um ensino superior de qualidade e

mais acessivel a todas as pessoas, independente de raca e classe social.

2.2. Breve Historico do Ensino Juridico no Brasil

Em muitos aspectos, a histéria do ensino juridico no Brasil ndo se
diferenciou dos demais cursos superiores, pois, como visto, ndo havia interesse por
parte da coroa portuguesa em implementar cursos de nivel superior em sua coldnia.
Nela havia, tdo somente, cursos destinados a formacéo dos padres.

Assim o0s jovens deveriam dirigir-se as cidades portuguesas Coimbra e
Evora para frequentar o curso superior, dado que os primeiros cursos juridicos
brasileiros somente foram criados na segunda metade do século XIX, em 1827, em
Séo Paulo e Olinda.®

O primeiro projeto de criacdo e implantacdo desses cursos foi apresentado
em 1823, no ano seguinte ao da proclamacédo da independéncia. A partir de entéo,
comecaram os debates a respeito do papel e dos objetivos do curso de Direito na
sociedade brasileira, seus curriculos e metodologia, bem como o limite de influéncia
da Universidade de Coimbra na sua formacao e estrutura.

A criacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil aconteceu mediante
promulgacdo da Lei de 11 de agosto de 1827, sancionada pelo imperador D. Pedro I.
Ela tinha por objetivo atender as necessidades burocraticas da nova era, o que
significava oferecer uma formacéo politica, em lugar de uma formacao exclusivamente

juridica. “Ambas as Academias, tém suas raizes atadas a independéncia politica”.*?

% ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Op. cit. p. 226.
% ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 81.
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Com a independéncia do Brasil em relacdo a Portugal, surge a necessidade
premente de formar quadros para administrar a recém-libertada colonia, nao
havendo mais sentido que a sociedade brasileira continuasse dependente das
universidades europeias.

As duas faculdades apresentavam caracteristicas distintas: a Faculdade de
Direito de Olinda apresentava uma tendéncia para a erudicdo, a ilustracédo e a
ciéncia, enquanto a faculdade de S&o Paulo era mais voltada para a militancia
politica e o jornalismo. Nesse sentido, a Academia de Direito do Recife gerou
doutrinadores do nivel de Tobias Barreto e Silvio Romero, ao passo que a Academia
de S&o Paulo produziu um quadro destacado de ministros, deputados, senadores e
juizes de reputacéo nacional.*

Ressalvadas essas diferencas, ambas tinham o mesmo publico-alvo, que
era constituido pelos filhos das classes mais abastadas do pais, conforme enfatiza

Antonio Carlos Wolkmer:

A implantacdo desses dois primeiros cursos de Direito no Brasil [...]
refletiu a exigéncia de uma elite, sucessora da dominac&o colonizadora,
gue buscava concretizar a independéncia politico-cultural, recompondo,
ideologicamente, a estrutura de poder e preparando nova camada
burocréatico-administrativa, setor que assumiria a responsabilidade de
gerenciar o pais [...].»

Nesse sentido, a medida que as relacdes entre a vida académica e politica
se entrecruzavam, surgia nos bacharéis uma consciéncia da importancia que tinham

para mediar os conflitos existentes na sociedade da época.

[..] o Estado brasileiro erigiu-se como um estado de magistrados,
dominados por juizes, secundados por parlamentares e funcionarios de
formagéo profissional juridica. O bacharel acabou por constituir-se, portanto,
em sua figura central porque mediadora entre interesses privados e
interesses publicos, entre o estamento patrimonial e 0s grupos sociais
locais. A criacdo de uma verdadeira intelligenzia profissional liberal, nascida
no bojo da sociedade agrario-escravista, compreendida em sua grande
maioria, de bacharéis, promoveu a ampliacdo dos quadros politicos e
administrativos [...].%°

Surge, assim, nos primeiros cursos de Direito, a profissionalizacdo da

politica. Os primeiros bacharéis formaram o corpo burocratico do pais e buscavam

% ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 121.
% WOLKMER, Antonio Carlos. Op. cit. p. 100.
% ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 78.
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construir, por meio das teses liberais, uma consciéncia nacionalista, tendo os

periédicos como instrumento de luta.

As caracteristicas da vida académica de Séo Paulo, assim como os debates
gue se travaram entre os estudantes do Largo de Sao Francisco, no periodo
compreendido entre a instalacdo dos cursos juridicos no Brasil e o limiar da
década de 1880, sdo exemplares para se compreender o significado da
génese do Erocesso de profissionalizacdo da politica na sociedade
brasileira [...].”"

Dos bacharéis da época do Império, poucos foram os que se destacaram
como juristas, o que parece mostrar o desvio de finalidade dos cursos de Direito.
Eles ndo primavam pela qualidade do ensino, mas, sim, pelo aspecto politico, qual
seja preparar os bacharéis para formarem o corpo burocratico da nacdo. Nesse
aspecto, cumpriram, no entanto, plenamente sua finalidade: “Academia de Sao
Paulo [...] foi celeiro de um verdadeiro ‘mandarinato imperial’ de bacharéis”.*®

As atividades extracurriculares predominavam sobre o ensino juridico
propriamente dito. As academias propiciavam aos estudantes um marcante
envolvimento no campo politico, sendo os jornais 0 principal instrumento para as
lutas politicas. Surgiram, entéo, os primeiros advogados das causas liberais.

O fato de a maioria dos bacharéis serem oriundos da elite rural implicava
uma parcialidade por parte deles. Isso também demonstrava a fragilidade da
formacéo juridica, uma vez que ser advogado na época do Império significava muito
mais ser um bom orador, participar das sociedades secretas e das lojas macénicas

do que possuir uma visao critica da sociedade brasileira daquela época.

Além disso, existia uma aparente contradicdo entre as ideias do liberalismo
preconizadas pelas faculdades de Direito, “[...] a Academia de Sdo Paulo constituiu-
se no espaco par excellance do bacharelismo liberal”,®® e o comportamento dos
bacharéis. Essa contradicdo fazia com que houvesse uma constante tensao entre 0s
interesses da elite e os interesses da classe popular, advinda de uma sociedade de
base agrario-escravista.

Nesse contexto, o ensino juridico no Império foi marcado pelo desejo de

reformas que nunca chegaram a acontecer. Tanto € assim que se encontram

9 ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 79.
% Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

% |bidem. p. 91.
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referéncias a obras marcantes e nenhum comentério sobre a importancia dos

ensinamentos colhidos na Academia.

Podemos falar por exemplo de uma obra-prima da literatura brasileira que é
0 volume do mesmo Joaquim Nabuco ‘Minha Formacao’, que dedica um
capitulo inteiro a influéncia por ele recebida na sua formacéo intelectual da
obra de Walter Bagehot ‘A Constituicdo Inglesa’ e ao mesmo tempo néo tem
uma unica referéncia a sua passagem de cinco anos pela Academia de
Direito de S&o Paulo e posteriormente da de Recife, e de qualquer
influéncia deles recebida.'®

Os cursos eram deficientes, os professores desinteressados, nem mesmo a
frequéncia as aulas era cobrada, a vida académica desenvolvia-se bem mais nos
grémios politicos, na participacdo em jornais, nos clubes filoséficos do que na sala
de aula. Dai ser comum, na época, a figura do aluno autodidata que se preocupava
em estudar assuntos de seu interesse, relegando a academia a um plano
secundario.

Os critérios avaliativos estabelecidos nos estatutos do Visconde de
Cachoeira, que determinavam, dentre outros procedimentos, sabatinas e provas, com
a finalidade de averiguar o conhecimento dos alunos e, a0 mesmo tempo, municiar 0s

lentes de subsidios para a avaliacdo final sofreu as mais variadas criticas.***

Com a instituicdo do ensino livre em 1879, por meio da reforma Ledncio de
Carvalho, a situacéo dos cursos, que ja era grave, piorou consideravelmente, uma vez
gue se aboliu a obrigatoriedade da frequéncia as aulas. Além disso, problema referente
as avaliacOes tornava mais tensas as relacbes entre discentes e docentes, pois, ao
mesmo tempo em que se exigia mais rigor nos exames, inexistia critério avaliativo,
ficando o resultado final dos procedimentos educacionais a critério dos lentes.*®?

Essa situacdo conflituosa perdurou por um longo periodo, sem que
houvesse mudancas realmente significativas referentes ao ensino juridico, até que
em 1889, com a Proclamacdo da Republica, advieram novas alteracdes, dentre as
guais se destaca o federalismo educacional, simultaneamente ao federalismo
politico, que a Constituicdo de 1891 desejava implantar.'®® Ressalte-se, também, a

influéncia de Benjamin Constant para o ensino juridico:

1% VENANCIO FILHO, Alberto. Anélise histérica do ensino juridico no Brasil. In: Encontros da UnB:
ensino juridico. Brasilia/DF: UnB, 1978-1979. p. 20.

101 ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 113.

192 |bidem, loc. cit.

198 VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit. p. 25.
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A reforma Benjamin Constant retoma sob novas bases a criagédo dos
cursos livres e das faculdades livres, que comegam a surgir em varios
estados, quebrando assim o duopdlio das tradicionais escolas de Recife
e Sao Paulo. A primeira é a da Bahia (1891), logo se seguindo na capital
da Republica a criagdo ndo apenas de uma, mas de duas faculdades, a
faculdade Livre de Direito (1891) [...] e a Faculdade de Ciéncias juridicas
e Sociais (1891) [...] dentre elas a Faculdade de Direito de Minas
Gerais.

Posteriormente, surgem as Faculdades de Direito do Pard, em 1902, do
Ceara, em 1903 e do Amazonas, em 1912.*% Com a criacdo das novas faculdades,
cresceu a percepcao de que o ensino juridico estaria em declinio, como se fosse
possivel regredir em um ensino que nunca havia alcan¢ado altos patamares.

Nesse sentido manifestou-se Ledncio de Carvalho, no primeiro Congresso
Juridico, em 1908. “As Faculdades Livres de Direito nédo diferiam do padrdo das de
Séo Paulo e Recife, o que equivale a dizer ndo que fossem muito boas, mas que
n&o eram piores do que aquelas duas escolas tradicionais”.*®

No periodo Republicano, o ensino juridico passou por varias reformas
administrativas, sem, no entanto, apresentar qualquer alteracdo significativa. A
concepcao do curso manteve-se a mesma: ele era excessivamente tedrico e sem
nenhum comprometimento com as questdes praticas da sociedade.

Na década de 1930 advieram novas mudancas, dentre as quais a reforma
Francisco Campos, que criou um Ministério voltado para a educacdo e saude, com
fortes reflexos no ensino e, em especifico, no ensino juridico. A reforma previu um
nucleo central constituido pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Letras, que seria
responsavel pelos estudos gerais e pela pesquisa, ficando sob a responsabilidade
da Faculdade de Direito o aspecto profissionalizante.**’

Assim, com o desmembramento do curso, ter-se-ia o curso de bacharelado e
o de doutorado, aquele visando a formacéo profissional de praticos em direito e o de
doutorado direcionado a formacdo de professores. Na prética, essa reforma, assim
como as anteriores, ndo teve efeito concreto para o curso de Direito, uma vez que o
de doutorado nunca atingiu os objetivos propostos.

Além das reformas relativas a concepcédo da sua finalidade, o curso de

Direito passou, também, por varias alteracdes especificamente curriculares, desde o

104 VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., loc. cit.
195 Ipidem. p. 26.

1% Ipidem, loc. cit.

17 Ibidem. p. 30.
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primeiro curriculo da época do Império até a contemporaneidade. E interessante
destacar que cada curriculo estabelecido reflete, de certa maneira, o momento
politico-social por que passou o Estado brasileiro.

A segquir, tecer-se-d0 alguns comentarios sobre as grades curriculares,
visando a uma melhor compreensao da trajetdria do curso de Direito no Brasil.

O primeiro curriculo estabelecido em 1827 foi constituido de nove cadeiras,
a ser cumprido em 05 (cinco) anos, com notavel influéncia do Direito Natural, de
bases metafisicas e, sobretudo, da Igreja, ja que a religido oficial do Império era o

catolicismo. Nas nove cathedras era ensinado:

Direito Natural, Direito Publico, Andlise da Constituicdo do Império, Direito das
Gentes e Diplomacia, Direito Péatrio Civil, Direito Patrio Criminal, Direito Pablico
Eclesiastico, Teoria do processo Criminal, Direito Mercantil e Maritimo, Teoria e
Préatica do Processo adotado pelas Leis do Império e Economia Politica.*®

Em 1854, houve uma leve alteracdo curricular, com o acréscimo de duas
novas cadeiras, Direito Romano e Direito Administrativo.’®® Posteriormente, em

1890, ocorreram novas mudancas, iniciando com a extingdo da cadeira de Direito

0,110

Eclesiastico, pelo Decreto n° 1.03 que ndo mais se justificava, em decorréncia

da disseminacao dos ideais liberais e da laicizacdo do Estado.

Com a Proclamacéo da republica e o crescente crescimento do positivismo
e a desvinculacdo entre Igreja e Estado, novas mudancas ocorrem no ensino
juridico, como a criacdo de duas cadeiras de Filosofia e Historia do Direito e de
Legislacdo Comparada sobre Direito Privado. Essa estrutura curricular perdurou
até 1895 com a fixacdo de um novo curriculo através da Lei n® 314/95, constituido

da seguinte forma:

Filosofia do Direito; Direito Romano; Direito Publico Constitucional; Direito
Civil; Direito Criminal; Direito Internacional Publico e Diplomacia; Economia
Politica; Direito Civil; Direito Criminal, especialmente Direito Militar e Regime
Penitenciério; Ciéncias das Financas e Contabilidade do Estado; Direito
Comercial; Direito Civil; Direito Comercial (especialmente Direito Maritimo,
Faléncia e Liquidac@o Judiciaria); Teoria do Processo Civil, Comercial e
Criminal; Medicina Publica; Pratica Forense; Ciéncia da Administracdo e
Direito Administrativo; Histéria do Direito e especialmente do Direito
Nacional; Legislacdo Comparada sobre Direito Privado.™*

1% ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 95.

109 VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit. p. 16.

10 Ipidem. p. 25.

1 parecer CNE/CES n° 55/04. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.brcne/-arquivos/pdf/2004/-
ces0055 2004.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.




57

Em 1962 o Conselho Federal de Educacdo — CFE, por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 4.024/61, emitiu o Parecer n° 215,
aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo.'*? Sua finalidade era promover a
mudanca de um curriculo Unico para todo o Estado brasileiro para curriculo minimo,

mais flexivel.

Dessa forma, foram estabelecidas apenas as disciplinas fundamentais que
deveriam ser oferecidas em todos os cursos de Direito. A implementag&o do primeiro
curriculo minimo estabelecia a duragcdo do curso em cinco anos, com catorze

disciplinas obrigatoérias:

Introdugdo a Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito
Judiciario (com pratica forense), Direito Internacional Privado, Direito
Constitucional (incluindo noc¢ées de Teoria do Estado), Direito Internacional
Publico, Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Penal, Medicina
Legal, Direito Judiciario Penal (com pratica forense), Direito Financeiro e
Financas, Economia Politica.™*

A implantagcdo do primeiro curriculo minimo constituiu-se em relevante
contribuicdo para o desenvolvimento do ensino juridico, porque assim deixava de
existir um curriculo Unico para todos os cursos, dentre 0s quais, 0 curso de
Direito. No entanto, as modificacdes se deram de forma extremamente ténue, ja
gue foi mantida uma estrutura curricular positivista e desvinculada das demais
ciéncias.

Nas palavras de Venancio Filho, “[...] o curriculo fixado em 1962, [..]
manteve-se fiel a tradicdo do ensino juridico, observando a sistematica adotada ha

mais de 100 anos”.**

Nesse sentido, o curriculo do curso de Direito continuava privilegiando o
dogmatismo juridico em detrimento da formacdo de um profissional critico,
comprometido com seu tempo e com os conflitos da sociedade. O curso de Direito
continuava limitado, desvinculado dos fatores para além da sala de aula.

Durante o periodo de 1973 a 1994, os curriculos do curso de Direito foram

regulamentados pela Resolu¢do n°® 03/72, que fixou o tempo de integralizacdo do

12 parecer CNE/CES n° 55/04. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.brcne/-arquivos/pdf/2004/-

ces0055 2004.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.

Parecer CNE/CES n° 55/04. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.brcne/-arquivos/pdf/2004/-
ces0055 2004.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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curso, passando de cinco anos para um minimo de quatro e 0 maximo de sete anos,
a totalizar 2.700 horas aula.

A resolucdo previu, ademais, a pratica forense sob a forma de estagio
obrigatorio, estabeleceu a possibilidade de criagdo de cursos semestrais, além de
incentivar a interdisciplinaridade e assegurar a possibilidade de as instituicbes
estabelecerem habilitacdes especificas, como forma de atender as especificidades

regionais:

[...] pela Resolucdo CFE 3, de 25/02/72, decorrente do Parecer CFE 162,
aprovado em 27/01/72, o curriculo minimo nacional do curso de
graduacdo em Direito, bacharelado, compreendia as matérias
consideradas basicas e as profissionais, incluindo-se nestas a Pratica
Forense, sob a forma de estagio supervisionado, Educacao de Problemas
Brasileiros e Educacao Fisica, estas duas decorrentes de legislacdo
propria, constituindo os seguintes conjuntos curriculares obrigatérios:
Bésicas: Introdugdo ao Estudo do Direito, Economia e Sociologia.
Profissionais: Direito Constitucional (Teoria do Estado - Sistema
Constitucional Brasileiro), Direito Civil (Parte Geral — Obrigacdes — Parte
Geral e Parte Especial — Coisas, Familia — Sucessédo). Direito Penal
(Parte Geral — Parte Especial) Direito Comercial (Comerciantes —
Sociedades — Titulos de Crédito — Contratos Mercantis e Faléncias)Direito
do Trabalho (relacdo do Trabalho — Contrato de Trabalho — Processo
Trabalhista) Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos e
Contratos Administrativos — Controle de Administracdo Publica —Funcéo
Publica) Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizacado Judiciaria —
AcbGes — Recursos — Execucdes) Direito Processual Penal (Tipo de
Procedimento — Recursos — Execuc¢ao) Pratica Forense, sob a forma de
estagio supervisionado, Estudo de Problemas Brasileiros e a prética de
Educacéo Fisica, com predominancia desportiva, de acordo com a
legislacdo especifica. Duas opcionais dentre as seguintes: a) Direito
Internacional Publico b) Direito Internacional Privado c¢) Ciéncias das
Financas e Direito Financeiro (Tributario e Fiscal) d) Direito da
Navegacdo (Marinha e Aeronautica) e) Direito Romano f) Direito Agréario
g) Direito Previdenciario h) Medicina Legal.'*®

No entanto, ndo obstante as inovac¢des introduzidas pela Resolucéo n° 03/72
— CFE, o curso de Direito ndo perdeu seu aspecto eminentemente positivista, uma
vez que as instituicbes ndo se ativeram as possibilidades advindas dela e, de certo
modo, interpretaram o curriculo minimo como curriculo pleno, ndo se preocupando
em adequar seus curriculos as especificidades regionais, nem em trabalhar o Direito
de forma critica.

Desse modo, somente em 1980, ja no periodo de transicdo democréatica, foi

constituida pelo MEC uma Comissao Especialista de Ensino Juridico, que tinha por

15 parecer CNE/CES n° 55/04. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.brcne/-arquivos/pdf/2004/-

ces0055 2004.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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finalidade rever as diretrizes curriculares, consideradas inadequadas ao novo
contexto social.

As discussdes sobre uma nova reforma estenderam-se até a década de
1990, pois, embora a Resolucao n® 03/72 — CFE tenha fixado um curriculo minimo
nacional, ndo impedia que as instituicbes de ensino superior 0 adequassem
conforme suas especificidades.

Assim, em 1994, por meio da Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro 1994, o
Ministério da Educacdo — MEC'® fixou as novas diretrizes curriculares e o contetido
minimo dos cursos juridicos do pais, com uma maior relacdo entre a teoria e a
pratica, além de possibilitar uma formacéo profissional mais ampla. A duracdo do
curso ficou estabelecida por no minimo cinco e no maximo oito anos letivos,
totalizando no minimo 3.300 horas de atividades. Sob a égide da Portaria n°
1.886/94, o curriculo passou a ter dois eixos estruturados, além do estagio:

| Matérias Fundamentais — Introducdo ao Direito; Filosofia (Geral e
Juridica); Etica (Geral e Profissional); Sociologia (Geral e Juridica);
Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado). Il Matérias
Profissionalizantes — Direito Constitucional; Direito Civil; Direito
Administrativo; Direito Tributério; Direito Penal; Direito Processual Civil;
Direito Processual Penal; Direito do Trabalho; Direito Comercial e Direito
Internacional (grifo no original).**’

Dentre as inovacOes trazidas pela Portaria n°® 1.886/94 destaca-se a
conexao entre teoria e pratica visando a estimular uma formacdo mais critica do
aluno de Direito, além de proporcionar uma maior flexibilidade do curriculo, por meio
da previséo de disciplinas optativas.

Também foi importante a inclusdo das disciplinas de filosofia, ética,
sociologia e ciéncia politica no curriculo, que imprimiram uma faceta mais humanista
ao curso. Foi relevante, ademais, o entendimento do estagio curricular
supervisionado como Pratica Juridica, e ndo simplesmente como Pratica Forense,
além de determinar a destinacéo de 5 a 10% da carga horéaria do curso a atividades
complementares.

Desta feita, o contelldo minimo do curso juridico, além do estagio, ficou

assim estabelecido:

Y8 portaia  n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/dir_dire.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.
Parecer CNE/CES n° 55/04. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.brcne/-arquivos/pdf/2004/-
ces0055 _2004.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.
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| — Fundamentais: Introducéo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e
profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com
teoria do Estado);

Il — Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual
Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Gnico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas
disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo
com suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade.**®

Como se percebe, a Portaria n°® 1.886/94 — MEC representou um avanco
importante para o ensino juridico, principalmente pela flexibilizacdo do curriculo e por
possibilitar uma maior aproximagdo do aluno com o meio social por meio de um
trabalho interdisciplinar, que também contribuiria para a formac¢éo do pensamento critico
do aluno.

E s6 em 2004 que se estabelecem, por meio da Resolucdo n® 09/04 —
MEC,'® as atuais diretrizes curriculares dos cursos de Direito. No entanto, a carga
horaria minima e os procedimentos relativos a integralizacdo e duracdo dos cursos
de graduacao bacharelados, dentre os quais o curso de Direito, foram estabelecidos
em regulacdo prépria, por meio da Resolucdo n® 02/07 — CNE,** que lhe fixou o
limite minimo de 3.700 horas.

As novas diretrizes concedem autonomia as Instituicbes de Ensino para
oferecerem, com base no principio de educacdo continuada, cursos de pos-
graduacéo lato sensu, nas respectivas modalidades, de acordo com as demandas
efetivas do desempenho profissional.

E importante observar a distingdo existente entre as diretrizes curriculares
nacionais e o0s antigos curriculos minimos profissionalizantes. Enquanto estes
engessavam 0S cursos, as diretrizes curriculares procuram dotar as grades
curriculares de maior abrangéncia e flexibilidade, de modo que os cursos tenham a
liberdade para adequar seu curriculo as suas especificidades.

A nova regulamentacdo tenta mais uma vez mudar o paradigma positivista
do curso de Direito, procurando estrutura-lo de modo a possibilitar a formacédo de um

pensamento critico por parte do aluno de Direito, incentivando-o a analisar os

18 portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em: <http://oab-rn.org.br/arquivos/-

LegislacaosobreEnsinoJuridico.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.
% Resolucdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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cne/arguivos/pdf/2007/rces002_07.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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fendmenos sociais e a relevancia do Direito como agente transformador da
sociedade.

Com efeito, a nova regulamentacdo ressalta a relevancia da criacdo do
conhecimento com base na interdisciplinaridade, incentiva a pesquisa e a
preocupacao com a vocacao e as demandas sociais do mercado de trabalho. Entre
as inovacgoOes relevantes introduzidas pela Resolucdo n® 09/04 CNE/CES, uma das

mais expressivas € a que se encontra disciplinada em seu artigo 2°, verbis:

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagoégico, abrangendo o perfii do formando, as competéncias e
habilidades, os contetdos curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagogico tém o objetivo de conceder uma
maior flexibilidade ao curso, rompendo com o tecnicismo pujante no curso
juridico e aproximando o aluno do curso juridico dos complexos problemas
que assolam o mundo social.**

Como se verifica da analise do artigo acima, a atual regulamentacédo segue
0S mesmos principios na Portaria MEC n° 1.886/94 no sentido de conceder maior
flexibilidade ao curso, de modo a exterminar com o tecnicismo exacerbado presente
no curso de Direito e aproximar o aluno dos conflitos que emergem da sociedade.

Visando atingir tais objetivos, estruturou-se o novo curriculo sob trés eixos
de formacao, assim distribuidos: | — Eixo de Formacdo Fundamental, Il — Eixo de

Formacéo Profissional e Il — Eixo de Formacéao Pratica, verbis:

| — Eixo de Formacao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as rela¢cdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteldos essenciais
sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia;

Il — Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades
dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do
Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagBes internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico,
conteddos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

2 Resolugdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 _04.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.
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Il — Eixo de Formagédo Prética, objetiva a integrac@o entre a pratica e os
contelidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho
de Curso e Atividades Complementares.'?

Como se verifica, as atividades complementares, o estagio supervisionado,
as disciplinas propedéuticas e o trabalho de conclusdo de curso foram mantidos
como componentes curriculares obrigatérios. No entanto, pela nova regulamentacéo,
o trabalho de conclusao de curso deve adequar sua temética a linha de pesquisa do
projeto pedagdgico, o que proporciona um trabalho final mais consistente.

Ao se fazer um cotejo entre as grades curriculares estabelecidas para o
curso de Direito desde a época do Império até a contemporaneidade, percebe-se
gue houve uma flexibilizacdo consideravel da estrutura curricular, partindo-se de
um curriculo Unico para todo o Estado, passando-se pelo curriculo minimo, em que
havia um ndcleo de disciplinas estabelecidas, mas cabia as Instituicbes de Ensino
estabelecer seus curriculos plenos conforme suas caracteristicas, até chegar-se a
atualidade, com a fixac&o das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Durante a trajetoria do curso de Direito, manteve-se sempre presente nas
alteracdes curriculares a preocupacdo em minimizar o tecnicismo do curso de
Direito, desenvolvendo o pensamento critico do aluno e aproximando o0 curso
juridico dos borbulhantes conflitos que surgem na sociedade. Porém,
paradoxalmente, o dogmatismo mantém-se fortemente presente nos cursos
juridicos da atualidade.

Nesse sentido, cabe destacar que, enquanto o conhecimento cientifico
encontra-se comprometido com a busca pela verdade, a dogmatica juridica
preocupa-se com a criacdo de subsidios para respaldar a deciséo, dai seu carater

de tecnologia. No entendimento de Fabio Ulhoa:

Para a ciéncia juridica, aquela que se propdes a pesquisar as causas
intervenientes na producdo da norma juridica, enunciados opostos entre si
ndo podem conviver, excluem-se mutuamente. Ou apenas um deles é
verdadeiro ou ambos s&o falsos [...]. Por outro lado a convivéncia de
enunciados opostos no interior da tecnologia juridica é plenamente possivel.
Nao se excluem um ao outro [...]. Alias ndo existe no conhecimento
tecnolégico, um método que possibilite a identifica?éo de um dos

enunciados opostos como o mais correto, por assim dizer.'?®

122 Resolugdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 _04.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.
COELHO, Fabio. Direito e poder: ensaio de epistemologia juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 22.
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Como se percebe, ciéncia juridica e tecnologia juridica sdo duas facetas
distintas do direito. Contudo, o curso de Direito nao lida igualmente com esses
niveis distintos de conhecimento, e, sim, continua impregnado de um forte
tecnicismo, desconsiderando que o direito deve ser analisado em sua totalidade,
observando-se seu aspecto tecnoldgico e seu caréter cientifico, a fim de exercer
plenamente suas varias fungdes na sociedade. Para Fabio Ulhoa, “levar em conta
a totalidade em que se insere o direito para entendé-lo, significa considera-lo
articulado nesta medida com os demais fatores distinguiveis da vida em
sociedade”.'®*

N&o obstante essa diferenciacdo, a dogmatica parece continuar incrustrada
e supervalorizada nos cursos juridicos, gerando um circulo vicioso, em que 0s
professores reproduzem os conhecimentos e 0s alunos memorizam e continuam
repassando, valendo-se das mesmas informacdes para a solucédo das situacdes de
conflito que pululam na sociedade.

Para um melhor entendimento, merecem destaque alguns aspectos
distintivos existentes entre os dois niveis de conhecimento do direito para determinar

0 conteudo da norma juridica. Para Fabio Ulhoa:

A ciéncia do direito pode nédo provocar — e, em geral, realmente ndo provoca
— qualquer implicacdo na producdo das normas juridicas. Sua relevancia
pratica tem outro lugar; serve para a prépria afericdo da verdade de seus
enunciados e da contribuicdo que podem dar para a acdo humana
transformadora. O conhecimento tecnol6gico, ao contrario, tem a
interferéncia com a exegese da norma juridica como sua propria
esséncia.'”

Como se nota, os dois niveis de conhecimento sdo extremamente relevantes
para a compreensdo do direito em sua totalidade e para sua aplicacdo no contexto
social, ndo se justificando, assim, a quase exclusdo do direito como ciéncia dos
cursos juridicos.

Frise-se que a tecnologia juridica ndo se preocupa com a veracidade ou
falsidade dos acontecimentos da sociedade, mas, t&o somente, com 0S meios
adequados para fins predeterminados. Sua principal forma de conhecimento € a
retérica, o conjunto de técnicas psicolégicas e comunicativas que levam ao

conhecimento do interlocutor. Nesse sentido, o trabalho dos profissionais da area

124 COELHO. Fébio. Op. cit. p. 09.
125 pidem. p. 23.
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juridica consiste em conseguir o consentimento dos interlocutores por meio da

mobilizacdo do seu imaginario.'?® Nas palavras de Fabio Ulhoa:

O objeto da tecnologia juridica é o conteudo das interpretacdes
comportadas pelas normas juridicas em vigor, o seu condicionamento por
este ou aquele fator real ndo interessa ao conhecimento tecnoldgico senao
circunstancialmente, ou seja, se da referéncia ao cenario histérico em que a
norma juridica surge decorrer uma exegese alternativa. A tecnologia € um
nivel ideolégico do conhecimento juridico. Ndo apenas porque deixa de
questionar os fins para o0s quais apresenta 0os meios adequados mas
principalmente porque contribui para o conteddo mesmo da norma
T 127

juridica.

Dai ndo haver, por parte do tecn6logo do direito, uma preocupacado maior
em analisar o contexto em que determinada norma vai ser aplicada. Essa
despreocupacédo contribui, ao seu turno, consideravelmente para a valorizacao
do positivismo, uma vez que a busca pelo consenso é pautado exclusivamente
no teor da norma juridica, desvinculada de fatores politicos, econémicos,
histéricos e sociais que influenciam situacdes especificas que ocorrem na
sociedade.

Ora, os cursos de Direito, ao privilegiarem o dogmatismo juridico, mantém os
alunos distanciados dos problemas reais que emergem cotidianamente da realidade
social, uma vez que nao privilegiam o contexto em que a norma juridica foi criada,
nem sua insercdo na sociedade, e desconsideram o direito como ciéncia
comprometida com as origens das normas juridicas e com sua introducdo no mundo

social.
2.3. A Crise do Ensino Juridico no Brasil

E pacifico que a crise do ensino do ensino juridico pode ser considerada, em
parte, um reflexo da crise do sistema educacional no Estado brasileiro. No entanto,
as peculiaridades do ensino juridico estdo a merecer algumas reflexdes acerca de
objetivos educacionais que buscam formar profissionais capazes nao sé de
memorizar e reproduzir o conhecimento juridico, mas também de pensar o Direito de
forma critica, de modo a atender as demandas que surgem incessantemente na

sociedade.

126 COELHO. Fébio. Op. cit. p. 25.
27 bidem. p. 26.



65

Cabe ressaltar que ndo ha um periodo especifico para delimitar o momento
em que se instaurou a crise do ensino juridico no Brasil. O curso de Direito parece

encontrar-se em crise desde a sua criagdo no Estado brasileiro.

Diversos sao os fatores indicados como responsaveis por essa crise,
havendo, inclusive, a ideia de uma triplice crise do ensino juridico. Nas palavras de
Gomes: “[...] o ensino juridico no nosso pais acha-se submetido a pelo menos trés

crises: a) cientifico-ideoldgica, b) politico institucional e c) metodolégica”.*?®

Assim, a crise do ensino juridico ndo tem natureza univoca, sendo fruto de
uma miriade de situacBes. Um dos aspectos a se destacar diz respeito ao
positivismo exacerbado, ainda muito presente na mentalidade académico-juridica da
maioria das instituicdes de ensino superior. Como se sabe, o formalismo juridico
torna a lei fonte primordial do Direito, desconsiderando ou relegando a segundo
plano os principios constitucionais e a dindmica da sociedade nos seus aspectos
politicos, sociais e culturais.

No que se refere ao aspecto metodolégico, a crise do ensino juridico encerra
uma série de questdes. Uma delas se relaciona a questdo da organizacao curricular
dos cursos de Direito e suas consequéncias para a qualidade do ensino juridico no
Brasil. Isso porque as grades curriculares apresentam estruturas internas dispares,
fazendo com que haja distanciamento entre o contetdo das disciplinas humanisticas
e as disciplinas do eixo profissional.

Além disso, fatores relacionados a instrumentos metodolégicos de ensino
acirram o aprofundamento desse fosso. A massificacdo do ensino juridico no
Brasil tornou os recursos didaticos cada vez mais conservadores ou pouco
inovadores. O predominio das tradicionais aulas expositivas e 0 aparente
descaso pelas questbes pedagogicas emperra o processo de ensino-
aprendizagem, fazendo com que o Direito permaneca isolado das demais
ciéncias.

Como resultado desse isolamento, o ensino juridico acaba também isolando
o homem do seu contexto histérico. Como “produto” do seu tempo, o homem nao
pode, todavia, ser entendido desvinculado do momento histérico no qual se encontra

inserido. A educacao assume, nesse processo, funcédo fundamental na compreenséao

128 GOMES, Luiz Flavio. A crise (triplice) do ensino juridico. Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/-

portal/sites/default/files/anexos/29134-29152-1-PB.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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da formacdo do aluno, tanto do ponto de vista profissional quanto no aspecto ético e
humanistico.

Afinal, o ensino juridico ndo pode ser entendido apenas como instrumento
de formacdo técnico-profissional, com base em metodologias orientadas pelo
excessivo formalismo e tendo um curriculo constituido, basicamente, de disciplinas
dogmaéticas e escassas disciplinas zetéticas.

O Direito carece de aproximacdo com outras ciéncias humanas, como a
Educacéo, a Sociologia, a Filosofia e a Historia, por exemplo. A interdisciplinaridade
de Educacéo e Ciéncia Juridica facilita o elo entre o Direito e a sociedade. Afinal, é
através da Educacédo que o Direito se potencializa nas diversas atividades humanas,
ndo apenas na formacgdo profissional, mas também na disseminacédo de principios e
valores de cidadania na sociedade.

No plano universal, a relacdo interdisciplinar do Direito e da Historia favorece
0 resgate de valores historicos que consolidaram direitos ao longo do processo
civilizatorio. No contexto historico do aluno, ha que se trazer a memdria momentos
capazes de expressar conquistas histéricas, como dos movimentos estudantis, a fim

de resgatar o valor da democracia, por exemplo, entre 0s jovens. Sendo vejamos:

A destruicdo do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam
nossa experiéncia pessoal a das geracdes passadas — € um dos fendmenos
mais caracteristicos e Iugubres do final do século XX. Quase todos o0s jovens
de hoje crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relacdo
organica com o passado publico da época em que vivem. Por isso os
historiadores, cujo oficio € lembrar o que outros esquecem, tornam-se mais
importantes que nunca no fim do segundo milénio. Por esse mesmo motivo,
porém, eles tém de ser mais que simples cronistas, memorialistas e
compiladores. Em 1989 todos os governos do mundo, e particularmente todos
0s ministérios do Exterior do mundo, ter-se-iam beneficiado de um seminério
sobre os acordos de paz firmados apdés as duas guerras mundiais, que a
maioria deles aparentemente havia esquecido.'?

Com efeito, a relacdo interdisciplinar do Direito e da Educacdo procura
manter, nas estruturas curriculares dos cursos juridicos, o elo entre os fendmenos
historicos que sedimentaram as instituicbes democraticas e o0 impacto das novas
metodologias e concepc¢des que embasam a educacéo na contemporaneidade.

Desta feita, Educacdo e Direito sdo ciéncias que mantém uma relagao

estreita de afinidade epistemoldgica, na medida em que a primeira gera as

129 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: 0 breve século XX (1914-1991). 102 ed. Traducdo de
Marcos Santarrita. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 13.
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condicdbes metodolégicas para que a segunda se realize na sua dimensdo
académico-profissional.

Nesse sentido, traz-se como exemplo uma experiéncia realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, envolvendo uma forma arrojada de trabalhar a
disciplina denominada Direito de Familia e Sucessfes.™™ Nos cursos mais
tradicionalistas, essa disciplina normalmente € estudada nos periodos mais
avancados do curso, em que se subtende que o aluno j& possui um cabedal tedrico
relativamente consistente.

No curso de Direito da Fundacao Getulio Vargas — FGV, no entanto, situa-
se no segundo periodo, ou seja, no eixo de formacdo basica. Assim, do ponto de
vista da organizacdo vertical dos curriculos e das competéncias ja construidas,
deve basear-se, especificamente, nos programas de Organizacdo das Relacdes
Privadas e de Direitos da Pessoa Humana, que sdo ministradas no semestre letivo
anterior.™*!

Nessa mesma linha de raciocinio, de uma perspectiva de integracao
horizontal do curriculo, ha que se ter a preocupacdo em relacionar disciplinas do
mesmo periodo, por exemplo: Direito Constitucional, Direito Global, Organizacdo da
Justica e do processo e Oficina de Pratica Juridica.™** O professor ndo pode contar
com o0 conhecimento que ainda sera adquirido nas unidades de ensino-
aprendizagem de Direito Obrigacional e Contratual, Direito dos Negdcios, Direito da
Propriedade e Direito da Responsabilidade.***

As criticas dirigidas a esse aspecto inovador do curso juridico da FGV
baseiam-se no tradicionalismo dos curriculos dos cursos de Direito, segundo o qual
essa tematica deve ser trabalhada ao final do curso, uma vez que, segundos seus
criticos, é impossivel ensinar essa matéria para alunos que ainda nao tém

conhecimento profundo das areas de direito obrigacional e direitos reais.

Para os adeptos do ensino tradicional, o conhecimento deve ser construido a
partir dos principios e fundamentos até atingir a fase das atividades praticas, ou seja,

by

da teoria a pratica. Ora, o Projeto Politico Pedagégico — PPP da FGV trabalha

1% GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos Faiado (orgs). Ensino juridico
participativo: construgdo de programas, experiéncias didaticas. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 95-
96.

Ibidem, loc. cit.

Ibidem, loc. cit.

Ibidem, loc. cit.
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inversamente com essa ldgica, adotando a concepcdo construtivista, que implica
construir o conhecimento do concreto para o abstrato.™**

Ademais, a FGV considerou que temas da familia e da sucessdo sao
préximos da realidade e das experiéncias da vida do corpo discente, 0 que aumenta
o0 interesse dos alunos pela aprendizagem. Esse fato foi confirmado nas avaliagcbes
referentes a disciplina.

Nessa mesma linha de entendimento, Paulo Freire considera que a construcao
do conhecimento deve ocorrer a partir da praxis (acdo + reflexdo), enfatizando a
importancia da valorizacdo da bagagem cultural do aluno. Essa construgdo seria um
contraponto ao que denominou de “educag¢ao bancaria”, em que os alunos sd0 meros

receptores de informag&o.

Na concepcdo ‘bancéria’ que estamos criticando, para a qual a educagao
€ o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos,
ndo se verifica, nem pode verificar-se esta superacdo. Pelo contrério,
refletindo a sociedade opressora, sendo dimenséo da ‘cultura do siléncio’,
a ‘educacao bancaria’ mantém e estimula a contradicdo. A questido esta
em que, pensar automaticamente, é perigoso. O estranho humanismo
dessa concepgao ‘bancaria’ se reduz a tentativa de fazer dos homens o
seu contrario — o autdmato, que é a negacdo de sua ontoldgica vocacédo
de Ser Mais.™

Com efeito, o PPP do curso de Direito da FGV vai ao encontro do
pensamento de Paulo Freire, pensando a aprendizagem a partir do conhecimento
pessoal de cada aluno, valorizando a bagagem cultural que cada pessoa traz para a

sala de aula.

Ressalte-se que, conforme o perfil profissiografico do egresso pretendido
pelo curso, a disciplina Direito de Familia e Sucessbes ndo é de formacéo central,
uma vez que o “eixo profissionalizante direciona o aluno para a advocacia privada
nas areas de direito de negoécios e formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento”.’*® Compete, pois, ao professor aproximéa-la do eixo central do
curriculo.

Desse modo, o PPP do curso da FGV procura trabalhar a disciplina de forma
diferenciada, ndo se atendo a todo o conteudo tradicionalmente estudado e

privilegiando o que € relevante para o eixo profissionalizante. Além disso, o PPP

13 GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos Faiado (orgs). Op. cit. p. 97.
1% EREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Op. cit. p. 34-35.
1% GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos Faiado (orgs). Op. cit. p. 98.
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enfrenta outro desafio, que é “incorporar as interfaces com os componentes

curriculares transversais do Direito Internacional e do Direito Processual”.*®’

Essa maneira vanguardista de trabalhar o PPP de um curso de Direito,
proporciona, além da possibilidade de uma releitura do curso, a oportunidade para
trabalhar temas transversais e de auferir o conhecimento por meio de avaliagoes
diferenciadas, dado que uma metodologia de ensino distinta da tradicional precisa
de estratégias avaliativas condizentes com o conteddo e as metodologias
utilizadas.

Segundo o relato de Alexandre Cunha,™®® a experiéncia foi exitosa, uma vez
gue houve motivacdo por parte dos alunos, o que resultou num crescimento
acentuado da aprendizagem, bem como na articulagéo dos saberes e na construcao

da relagdo entre as diferentes areas do conhecimento juridico.

N&o se pretende, com a situacdo acima relatada, demonstrar que a solucéo
para a crise do ensino juridico esteja relacionada tdo somente a questdes
metodolégicas. O que se quer é recolocar a relevancia da metodologia para a
construcdo de uma grade curricular focada na interdisciplinaridade e na
transversalidade.

Entende-se que um curso de Direito que tem um perfil profissiografico
preciso do egresso, como € o caso da FGV, possui maiores condicbes de
estabelecer metas especificas para a consecucdo dos objetivos do curso, além de
deixar claro para o aluno ingressante qual o perfil do curso em que ira ingressar.

Também se pretende demonstrar a existéncia de experiéncias
vanguardistas no campo do ensino juridico e como essas inovacbes podem
contribuir para romper com o tradicionalismo juridico, focado num ensino

extremamente tecnicista.

O curso de Direito é eivado de caracteristicas atipicas. A primeira, e
provavelmente a mais contundente, é que se trata de um curso voltado para formar o
bacharel em Direito. Contudo, essa formacao nado habilita 0 egresso do curso juridico
para o exercicio da maioria das profissdes da area juridica.

Ora, o bacharel em Direito ndo pode exercer a advocacia, pois, para tanto, é

indispensavel aprovacdo no exame da OAB. Consequentemente, também néo esta

137 GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos Faiado (orgs). Op. cit. p. 99.
18 Ipidem. p. 111.
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habilitado a ingressar na carreira da Magistratura ou outras carreiras da éarea
juridica, como, por exemplo, o Ministério Publico, pois ndo possui trés anos de
atividade juridica exigidos legalmente para o ingresso nelas.**

Nesse mesmo sentido, a Resolucdo n° 75/09 do Conselho Nacional de
Justica — CNJ,** que dispdes sobre os concursos publicos para ingresso na carreira
da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario Nacional, estabelece em seu
artigo 58, § 1°, alinea “b”, a comprovacdo de que o candidato possua trés anos de
atividade juridica até a data da inscrigao definitiva.

Tem-se, entdo, um aparente paradoxo: um profissional formado no curso de
Direito e impossibilitado legalmente de exercer atividades relacionadas diretamente
ao contexto juridico. Esse aspecto diferenciado do curso de Direito talvez tenha, de
resto, contribuido para o que se denominou de crise do ensino juridico.

E importante destacar, ademais, que a resolucio que rege o0 concurso para
a carreira da magistratura prevé, em seu artigo 47, a incluséo, na prova discursiva,
de questbes relativas a no¢cOes gerais de Direito e formacdo humanistica, o que
reforca o entendimento de que as grades curriculares dos cursos de Direito precisam
trabalhar o direito de forma interdisciplinar.

Em sendo assim, o curso de Direito precisa renovar-se, libertar-se do
tecnicismo exacerbado, dialogar com as demais ciéncias, de modo a propiciar ao
aluno uma formacgédo condizente com a abrangéncia do seu objeto de estudo. O
curso juridico deve formar cidaddos aptos a exercer, além da advocacia, outras
funcdes relevantes para a sociedade, seja como pesquisador, professor, assessor,
ou outras atribuicdes em que o conhecimento juridico seja necessario.

Tratar o curso de Direito como cursinho preparatorio para a carreira de
advogado é ferir o préprio Direito, é ignorar a amplitude que ele apresenta, €, em
suma, fechar as portas para seu poder transformador, poder esse que se materializa
por meio da formacéao do jurista.

Essa situacdo estd a merecer a quebra desse paradigma, para que 0 curso
de Direito saia desse circulo fechado em que se encontra e desperte para a

realidade que se apresenta. A finalidade do curso juridico, ndo se esgota na

1% Artigo 93 da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Resolucdo n° 40/09. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/esmp/banner/arquivos/res40.pdf>.
Acesso em: 07 fev. 2015.

Resolucdo n° 75, de 12 de Maio de 2009. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/-
docs_cnj/resolucao/rescnj_75b.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.
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formacédo do advogado, logo, ndo se sustenta a concepg¢ao tecnicista de um curso
focado somente na preparacdo para o exame da Ordem.

O Direito € simultaneamente uma ciéncia reguladora e transformadora da
sociedade. Os cursos devem, por isso, estar preparados para formar profissionais
capazes de pensar de forma critica as novas situa¢des que surgem no mundo social,
de modo nédo s6 a encontrar solugcdes para as novas demandas que se apresentam,
mas também para valer-se dos seus fundamentos tedricos a fim de prevenir
situacdes de conflito.

O bacharel em Direito ndo pode ser considerado um mero aplicador da lei.
Mais do que isso, deve ser um profissional dotado de uma macrovisdo, com
conhecimentos em diversas areas das ciéncias, como filosofia, historia, sociologia,
politica e economia. Dai ser imprescindivel uma formacgéo interdisciplinar, que
considere a relevancia das ciéncias na solucdo de conflitos e no equilibrio das
relacdes intersubjetivas e sociais, com a interligacdo dos diversos saberes. Assim é
que:

O importante ndo é apenas a idéia de inter- e de trans-disciplinaridade.
Devemos ‘ecologizar’ as disciplinas, isto &, levar em conta tudo que lhes
€ contextual, inclusive as condi¢cfes culturais e sociais, ou seja, ver em
que meio elas nascem, levantam problemas, ficam esclerosadas e
transformam-se. E necessario também o ‘meta-disciplinar’; o termo
‘meta’ significando ultrapassar e conservar. Nado se pode demolir o que
as disciplinas criaram; ndo se pode romper todo o fechamento: h4 o
problema da disciplina, o problema da ciéncia, bem como o problema da

vida; € preciso que uma disciplina seja, ao mesmo tempo, aberta e
fechada.***

Um curso focado no formalismo e no tecnicismo ndo se sustenta num
mundo multifacetario, como aquele em que se vive hoje. Assim, sera necessario ao
curso de Direito romper com as amarras que 0 mantém preso as origens dos
primeiros cursos juridicos, cuja finalidade era tdo somente formar a classe
burocratica da época.

Os primeiros cursos juridicos primavam pelo dogmatismo exacerbado e
eram totalmente desvinculados dos problemas que afligiam a sociedade da época.
Os alunos faziam parte da elite e ndo havia preocupacdo com a construcao do
pensamento critico, nem um compromisso social para com a sociedade. Nas

palavras de Sérgio Adorno:

1“1 MORIN, Edgar. Op. cit. p. 115.
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Sustentam algumas interpretacdes que o rigido controle executado pelo
Estado sobre curriculo, sobre o método de ensino, sobre a nomeagéo de
professores, sobre os programas e sobre os livros impediu uma pratica
educativa libertadora que se prestasse a formag¢do de uma consciéncia
critica da realidade brasileira aquela época [...] o ensino juridico no Império
teria se caracterizado por uma visdo légica e harmdnica do Direito [...] por
uma concepcdo do mundo voltada para a perpetuacdo das estruturas do
poder vigentes [...].***

Na contemporaneidade, esse pensamento ndo se sustenta, no entanto. As
diretrizes curriculares do curso de Direito possibilitam as instituicdes de ensino
estrutura-lo conforme especificidades delas, por exemplo, atendendo aos aspectos
regionais, multiculturais e globalizados da sociedade contemporanea.

As faculdades tém a liberdade de tracar o perfil do profissional que desejam
formar. Porém, ainda predomina a “educacdo bancaria”, o conhecimento estanque,
desvinculado da realidade. Grande parcela dos professores de Direito € constituida
de procuradores, juizes, advogados, sem formacdo docente e muitos dos quais
formados numa tradicao racionalista.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional assegura, em seu artigo
52, verbis: “As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacao dos
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano [...]".**3

Assim, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao surge como
uma forma de levar o ensino para fora da sala de aula, de modo a possibilitar ao
aluno um contato direto com os problemas concretos da sociedade, ao mesmo
tempo que, por meio da pesquisa, desenvolvem o pensamento critico.

No mesmo sentido, as diretrizes curriculares do curso de Direito preveem a
formacdo de um profissional comprometido com a sociedade, com a ética e com as

demais ciéncias. Sendo vejamos:

Art. 2°: [...].

[...]

§ 1° — O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepcéo do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais:

| — concepcéo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relac@o as
suas inserc¢des institucional, politica, geogréafica e social;

142 ADORNO, Sérgio. Op. cit. p. 92.
143 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/-
arguivos/pdf/ldb.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2015.
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Il — condi¢cBes objetivas de oferta e a vocacado do curso;

IIl — cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagao do curso;

IV — formas de realizacédo da interdisciplinaridade;

V — modos de integracao entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VIl — modos da integracdo entre graduacéo e pés-graduacao, quando houver;
VIII — incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento
da atividade de ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX — concepcdo e composicao das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢cdes de realizagdo, bem
como a forma de implantacao e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X — concepcgdo e composicado das atividades complementares; e,

XI — inclus&o obrigatéria do Trabalho de Curso.***

Como se pode perceber, as diretrizes preveem a interdisciplinaridade, com
énfase na formacdo continuada, estabelecendo nexo entre a graduacédo e a pos-
graduacdo, incentivo a pesquisa e a extensao, implantacdo do nudcleo de pratica
juridica, além de elencar a necessidade das atividades complementares com a
inclusdo da obrigacao do trabalho de concluséo do curso.

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE/CES acena com a possibilidade
de que as instituicdes de Ensino Superior prevejam cursos de pos-graduacédo lato

sensu em seus projetos pedagogicos, verbis:

Art. 29 [...].

[...]

§ 2° — Com base no principio de educag&o continuada, as IES poder&o
incluir no Projeto Pedagédgico do curso, oferta de cursos de pés-graduacéo
lato sensu, nas respectivas modalidades, de acordo com as efetivas
demandas do desempenho profissional.**

As Instituicbes de Ensino Superior tém, destarte, liberdade para adequar
seus projetos pedagogicos as peculiaridades das regidbes onde 0s cursos serao
oferecidos, de modo a atender as demandas sociais emergentes.

Ao dirigir o ensino especificamente para o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), as instituicbes de ensino restringem a abrangéncia
gue deve caracterizar os cursos de Direito, transformando-os em verdadeiros
cursinhos preparatérios.

Dessa forma, desconsideram que o ensino juridico é elemento formador do

préprio Direito e que forma tanto advogados quanto profissionais de igual

1 Resolucdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 04.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.

*  Resolucdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 04.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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relevancia, como professores e pesquisadores, para as quais o exame da OAB é

dispensavel.

O apelo midiatico das instituicbes de ensino juridico, fundamentado no
namero de aprovados no exame da OAB, reforca o desvirtuamento que tem
caracterizado o ensino do Direito. “A propaganda das faculdades/universidades é:
tantos por cento de aprovacdo na prova da OAB, fendmeno que transformou a

graduacdo em um curso preparatério”.**®

Nessa linha de argumentacdo, observa-se a massificacdo do ensino juridico
no Brasil. Segundo dados do censo do INEP realizado em 2012, o curso de Direito

foi 0 segundo mais procurado:

GraduacGes mais procuradas — Os dez cursos com maior nimero de
matriculas concentram mais da metade da rede de educagdo superior no
pais. Administracdo (800 mil), direito (769 mil) e pedagogia (614 mil) séo os
cursos que detém o maior nimero de alunos (grifo no original).*

Ocorre que, em razéo dos problemas estruturais e conceituais que permeiam o
curso de Direito, os alunos o concluem sem estarem preparados para prestar o exame
da OAB ou para assumirem outras carreiras da area juridica. O bacharel fica numa
espécie de limbo da sociedade, portador de diploma de curso superior, mas sem

condicOes de exercer carreira compativel com seu nivel educacional.

Isso reforca a visdo de que as faculdades de Direito no Brasil continuam
reproduzindo um conhecimento tradicional, dogmatico, neutro, com o predominio de
aulas expositivas, presenca marcante do tecnicismo, curriculos tradicionais,
auséncia da multi e interdisciplinaridade, além de um distanciamento dos problemas
gue surgem a cada momento, como se o Direito fosse uma ciéncia estatica,
desvinculada das novas situacdes que emergem da sociedade. Tal situacdo ganha

relevo nas palavras de Paulo Freire, que pondera:

[...] ndo me parece possivel nem aceitavel a posicdo ingénua ou, pior,
astutamente neutra de quem estuda, seja o fisico, o bidlogo, o socidlogo, o
matematico ou o pensador da educacado. Ninguém pode estar no mundo, com o

16 ROSA, Alexandre Moraes. Diario de classe: se ndo esta na prova da OAB, ndo esta no mundo.

Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-fev-01/diario-classe-nao-prova-oab-nao-mundo>.
Acesso em: 13 out. 2014.

INEP. Matriculas no ensino superior crescem 3,8%. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/-
visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/matriculas-no-ensino-superior-crescem-3-8?redirect=http-
%3a%2f%2fportal.inep.gov.br¥%2f>. Acesso em: 28 set. 2014.
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mundo e com os outros de uma forma neutra. Ndo posso estar no mundo de
luvas nas maos constatando apenas. A acomodacdo em mim é apenas
caminho pra a insercdo, que implica decisdo, escolha, intervencdo na
realidade. H& perguntas a serem feitas insistentemente por todos nés e que
nos fazem ver a impossibilidade de estudar por estudar. De estudar
descomprometidamente como se misteriosamente de repente nada
tivéssemos que ver com o mundo, um la fora e distante mundo, alheado de
nés e nés dele.**®
Assim, o ensino juridico ndo pode desvincular-se da pesquisa e da extensao,
sob pena de perder seu caréter critico e inovador. Ndo ha espaco para um ensino que
prime apenas pela memorizagdo, como se todas as relagbes ja se encontrassem
previstas no ordenamento juridico, bastando somente aplicar a lei ao caso concreto.
Como processo de ensino-aprendizagem, o ensino juridico precisa
desvincular-se de vez da “educagao bancaria”, caracterizada pelo autoritarismo e pela
alienacdo. Faz-se necessaria e urgente uma quebra de paradigmas capaz de propiciar
ao aluno do curso de Direito uma aproximacao do que aflige a sociedade, de modo
nao sO a apresentar respostas, de forma critica, mas a entender o Direito como
agente transformador dessa sociedade, tendo em vista que o curso desempenha um
papel fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito.
Paradoxalmente, mesmo diante de todos esses problemas, o numero de
cursos de Direito no Brasil € um dos que mais cresce. Segundo o Censo da
Educacao Superior, existiam, em 2010, 1.090 cursos de Direito e 02 de Ciéncias
Juridicas e Sociais. O curso de Direito € um dos que apresenta 0 maior niumero de
alunos matriculados, com 694.447 matriculas, o que representa 12,7% em relacéo
ao total de matriculados.**
Em 2011, apenas 89 dos cursos de Direito eram contemplados com o “selo
OAB Recomenda”, que reconhece e premia as instituicdbes de ensino superior e 0s
cursos de Direito e Ciéncias Juridicas que atendam aos critérios de exceléncia,
regularidade e qualidade minima compativeis com as expectativas da OAB e da
sociedade brasileira. Isso significa que, naquele ano, apenas 7% atendiam aos

critérios propostos pela OAB.**°

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios & pratica educativa. Op. cit. p.

30.

149 CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010. Andlise critica dos resultados para a tomada de
decisbes estratégicas. Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/abmes/public/arquivos/-
documentos/Christyne e Renan.pdf>. Acesso em: 12 set. 2013.

%% ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Exame de Ordem em nimeros. Disponivel em:
<http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fqv.br/files/exame de ordememnumeros.pdf>. Acesso
em: 12 set. 2014.
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Em 14 de outubro de 2010, o representante do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) no Conselho Nacional de Justica (CNJ), o advogado
catarinense Jefferson Kravchychyn, informou que o Brasil tem mais faculdades de
Direito do que todos os paises no mundo juntos. Existem 1.240 cursos para a
formacdo de advogados em territorio nacional, enquanto no resto do planeta,
incluindo China, Estados Unidos, Europa e Africa, temos 1.100 cursos, segundo os
dltimos dados a que tivemos acesso.™! Essa massificacdo dos cursos de Direito
pode ser considerada como mais um componente para a crise do ensino juridico.
Tanto é assim que, ndo obstante a énfase que é dada pelas Instituicbes no sentido
de preparar o aluno para o exame da OAB, no 10° Exame da Ordem, ocorrido no
primeiro semestre de 2013, 120.944 candidatos estiveram presentes na primeira
fase e somente 33.954 foram aprovados na segunda fase, perfazendo o percentual
de apenas 28,07% de aprovac&o.'*

Em relag&o a avaliagéo dos cursos de Direito pelo INEP, em 2012, o resultado
também n&o foi animador, tendo 33% dos cursos obtido resultado insuficiente.*>®
Segundo o Coordenador Nacional do Exame da OAB, as instituicbes que mais
aprovam no Exame da OAB sdo as mesmas que tiveram um bom desempenho no
Exame Nacional de Ensino Médio — ENADE, um dos procedimentos de Avaliacdo do
Sistema Nacional da Educacdo Superior — SINAES.***

Desta feita, o instrumento de avaliacdo do MEC, bem como o Exame da
OAB, reflete o desgaste pelo qual passa o ensino juridico no Brasil, o que reforca o
entendimento de que, a despeito das varias modificacdes curriculares pelas quais o
curso de Direito passou, a crise ainda permanece.

Nesse sentido, parece claramente demonstrado que ndo basta ao jurista
uma formacé&o técnica que o prepare tdo somente para a solucdo de conflitos, por

meio da aplicacdo da legislacdo vigente. O profissional do Direito precisa estar apto

151 KRAVCHYCHYN, Jefferson. Brasil, sozinho, tem mais faculdades de direito que todos os paises.

Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/20734/brasil-sozinho-tem-mais-faculdades-de-
direito-que-todos-os-paises>. Acesso em: 13 set. 2014.

2 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Confira o desempenho das faculdades. Disponivel em:
<http://mww.oab.org.br/noticia/26273/exame-da-oab-confira-o-desempenho-das-faculdades>. Acesso
em: 13 set. 2014.

%% ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Confira o desempenho das faculdades. Disponivel em:
<http://mww.oab.org.br/noticia/26273/exame-da-oab-confira-o-desempenho-das-faculdades>. Acesso
em: 13 set. 2014.

** " ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Confira o desempenho das faculdades. Disponivel em:
<http://mww.oab.org.br/noticia/26273/exame-da-oab-confira-o-desempenho-das-faculdades>. Acesso
em: 13 set. 2014.
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para desenvolver véarias atividades na sociedade, seja como advogado, servidor
publico, pesquisador, assessor juridico, dentre outras.

O curso de Direito s6 conseguird emergir da crise em que se encontra
inserido propiciando uma formagédo transdisciplinar e que envolva alunos com as
demandas que surgem da sociedade. O jurista da contemporaneidade precisa
entender o mundo e ter um pensamento critico que possibilite a compreensao de
relagbes cada vez mais complexas que surgem a todo momento.

A Resolucdo n® 09'°

gue instituiu as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito deixa claro que, por ocasido da construcdo do projeto
pedagdgico do curso, devem ser observados a interdisciplinaridade e o incentivo a
pesquisa e a extensao, como forma de relacionar o Direito com as demais ciéncias,

com o mercado de trabalho e da sociedade. Nesse sentido:

Art. 20 [..].

8 1° — O Projeto Pedagodgico do curso, além da clara concepcéo do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagéo,
abrangera, sem prejuizo de outros, o0s seguintes elementos estruturais:

[.]
IV —formas de realizac&o da interdisciplinaridade.

Ora, 0 projeto politico-pedagogico € que vai nortear as acgdes pedagogicas
desenvolvidas. Assim, é imprescindivel que participem da sua construcado ndo so a
comunidade académica, mas também a sociedade. Para Veiga e Araujo: “[...] o
projeto politico-pedagdgico significa uma intervencdo no presente visando o futuro

[.]."°

E continua:

O projeto politico-pedagogico guarda relagbes com a histéria e com a
cultura que viemos construindo e que expressamos seja por meio da
consciéncia possivel, seja por meio da consciéncia geral das realizagfes e
dos obstaculos que contemplamos corretamente.**’

O projeto politico-pedagdgico deve ter como base o conhecimento da

sociedade na qual o curso vai se inserir, a fim de que ndo se tenha um curso

® Resolugdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

ARAUJO, José Carlos Souza; VEIGA, llma Passos Alencastro. O projeto politico pedagdgico: um
guia para a formagdo humana. In: VEIGA, I. P. A. (org.). Quem sabe faz a hora de construir o
projeto politico pedagdgico. 22 ed. Campinas: Papirus, 2012. p. 31.

Ibidem, loc. cit.
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atemporal, desvinculado da realidade. E preciso primeiro conhecer a histéria, para, a
partir dela, poder intervir na sociedade, visando a construgdo de um futuro melhor
para a humanidade.

N&o parece ser isso 0 que acontece no curso de Direito. O que se vé séo
aulas tradicionais, professores que entendem o0 processo de ensino-
aprendizagem como a propagacao de um conhecimento repetitivo, restringindo-
se ao dogmatismo acritico e repetindo os conhecimentos que |hes foram
transmitidos.

Ademais, na maioria dos cursos de Direito, as disciplinas sédo ministradas
tendo como base 0s manuais, os quais acabam por “bitolar” o aluno, uma vez que
restringem o direito a memorizacdo e a reproducdo da dogmatica juridica,

desconsiderando seu aspecto critico e transformador.

Manuais de direito no Brasil sdo, em regra, dogmaticos e de baixa
densidade em matéria de problematizacdo cientifica. Na maioria séo
meramente classificatérios, repetem e resumem (mal) velhas teorias, nunca
ensinam o estudante a pensar juridicamente, sugerindo, ao contrario, que o
pensamento juridico se resume em citar autores, repetir textos normativos e
chegar a conclusdes baseadas em autoridade da jurisprudéncia. Os
programas espelham os manuais.™®

Urge que o ensino juridico saia desse marasmo no qual se encontra. Nesse
cenario, as metodologias participativas aparecem como instrumentos eficazes para
criar novas perspectivas para o ensino juridico, de modo a construir um ensino
voltado para a integracdo dos saberes, numa sociedade que se renova a cada
momento e que, por isso, hecessita de um ensino que acompanhe seu
desenvolvimento e o surgimento de novos direitos. Nas palavras de Luckesi &

necessario:

[..] criar um inter-relacionamento, professor-aluno, fundamentado no
principio da criatividade, da critica, do debate, do estudo e, com isso,
marcando a corresponsabilidade na condugdo do préprio processo. Trata-
se, portanto, de criar uma relacdo entre dois sujeitos empenhados em
edificar a reflexdo critica: de um lado o professor, sujeito da criacao,
coordenacdo, proposicao de estudos, questionamentos e debates; de outro,
o0 aluno, sujeito — nunca objeto — de seu aprendizado, exercitando e
desenvolvendo seu potencial critico, através de um esforcgo inteligente de
assimilacéo, de criacdo, de questionamento."

18 ARRUDA JUNIOR, Eduardo Lima de. Ensino juridico e sociedade. Sdo Paulo: Académica, 1989.
p. 284.

LUCKESI, Cipriano Carlos. et. al. Fazer universidade: uma proposta metodolégica. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. p. 43.
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Ensinar Direito n&o significa, portanto, repassar informagbes, mas sim
mergulhar na realidade, confrontar o passado com o presente, compartilhar
experiéncias, como forma de vislumbrar o futuro e procurar alternativas para os

desafios que se apresentam.

N&o h& mais lugar para o técnico, o reprodutor de informacgdes. O Direito
€ bem mais que uma colcha de retalhos feita de normas. O profissional do Direito
precisa ser capaz nao de reproduzir a norma juridica, mas, sobretudo, de
entendé-la e adapta-la as novas situacdes. Para isso, exige-se dos docentes uma
formacdo mais abrangente do que pode propiciar apenas a experiéncia como
advogado, promotor ou magistrado.

Nesse sentido, pode-se citar as novas situacdes que pululam na atualidade
e que necessitam de uma posicéo juridica que tenha como base ndo s6 o direito
positivo, mas a interacdo do Direito com as demais ciéncias e com a realidade
social. Essas sao situacdes que exigem dos juristas um posicionamento reflexivo,
atualizado e interligado as demais ciéncias, que envolva temas polémicos, como
eutanasia, crimes digitais, uniao civil de pessoas do mesmo sexo, dentre tantos

outros.

O docente da atualidade precisa enxergar o mundo de forma dinamica. Para
iSsO, precisa capacitar-se cada vez mais. A didatica evoluiu e o professor da area
juridica precisa acompanhar essa evolucdo. A formacdo docente precisa ser
priorizada: ndo ha mais espaco para o professor que enxerga a docéncia apenas
como uma atividade complementar. O professor de Direito precisa conscientizar-se
de que a pratica profissional, embora extremamente importante, ndo é suficiente

para o exercicio do magistério.

O Direito, como uma ciéncia social regulamentadora e transformadora da
vida em sociedade, reflete a estrutura social que se apresenta. Se o Direito esta em

crise, a sociedade também esta.

Assim, 0 ensino juridico tem importancia crucial frente aos desafios que

emergem da sociedade.

[...] o desafio da globalidade é também um desafio de complexidade. Existe
complexidade, de fato, quando os componentes que constituem um todo
(como o econdmico, o politico, o sociolégico, o psicolédgico, o afetivo, o
mitoldgico) séo inseparaveis e existe um tecido interdependente, interativo e
inter-retroativo entre as partes e o todo, o todo e as partes. Ora, 0s
desenvolvimentos préprios de nosso século e de nossa era planetaria nos
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confrontam, inevitavelmente e com mais e mais freqiiéncia, com os desafios
da complexidade.*®

N&o se pode falar em fixidez do Direito, por conseguinte, o ensino juridico
também né&o se restringe ao ensinamento das normas juridicas. Direito e ensino
juridico encontram-se imbricados e precisam acompanhar a dinamicidade da
sociedade. Nao é por meio da memorizacao e da reproducdo do conhecimento,
contudo, que o aluno vai estar apto a analisar e deslindar as novas situacfes que
surgem no mundo social.

Mais que conhecer as leis, a jurisprudéncia e a doutrina juridica, o aluno
de Direito precisa ser o sujeito da historia de seu tempo. Por isso, é necessario
entender o processo de producéo das leis e a relacdo delas com os fendmenos
humanos e sociais.

O ensino participativo possibilita ao aluno refletir sobre essas e outras
situacbes que se apresentam em sala de aula e relaciona-las ndo s6 as normas
juridicas referentes aos temas em questdo, mas interligar os fatos ao momento
historico e politico em que eles tém lugar. Desse modo sera possivel analisar a
relacéo existente entre a estrutura social e 0 assunto objeto de estudo, afastando-se
do tecnicismo exacerbado.

Os métodos participativos de ensino aprendizagem caracterizam-se como
uma das formas mais adequadas para quebrar o paradigma do ensino tradicional,
uma vez que, por meio da participacdo direta do aluno na sala de aula, o
aprendizado vai se construindo por meio da troca de experiéncias.

O professor da sociedade contemporanea precisa elidir os vinculos com o
ensino tradicional e valer-se ndo sO0 de recursos tecnologicos, como videos,
internet, mas também de métodos de ensino, como método do caso, dialogo
socratico, debates, role-play entre outros, todos inseridos dentro do contexto do
ensino participativo, dependendo do objetivo que se almeja alcancar em sala de
aula.*®*

N&o se tem a pretenséo de apresentar o ensino participativo como a solucéo
para todos os percal¢os pelos quais passa o ensino de um modo geral e, de forma

especifica, o ensino juridico. Pretende-se, tdo somente, demonstrar que, por meio do

%0 MORIN, Edgar. Op. cit. p. 14.
181 Sobre ensino participativo ver: GHIRARDI, José Garcez (org.). Métodos de ensino em direito:
conceitos para um debate. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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ensino participativo, o aluno é o ator da construgdo do conhecimento. Com efeito,
afirma Ghirardi: “Pela participagdo ativa no processo de aprendizado, o aluno
também desenvolve relevantes habilidades, como o raciocinio e a

instrumentalizagdo do conhecimento adquirido”. %2

E continua: “[...] o tragco comum dos métodos participativos € o de, como o
préprio nome indica, exigir, para sua eficacia, o0 engajamento permanente dos alunos
além, é claro, da preparacdo meticulosa do professor’.'®®* Considerando as
metodologias denominadas “participativas” como um avango no contexto
educacional, entende-se 0 ensino participativo como um meio determinante a
efetivacdo de um ensino juridico que atenda aos ideais cada vez mais complexos da
sociedade globalizada. Nesse sentido, “[...] o entendimento que se tem sobre o
curso de Direito na contemporaneidade revela as crencas que temos sobre a
universidade, sobre a ciéncia, sobre o ensino e, no caso dos cursos juridicos, sobre

o Direito”.*%*

E pacifico o entendimento da relevancia da educac&o na formacéo do ser
humano. Educacao e liberdade caminham juntas: quanto maior for 0 acesso da
populacdo ao processo educacional, mais livre sera o povo, uma vez que adquirira
maior consciéncia dos seus direitos e de sua relevancia dentro do contexto social,
libertando-se dos grilhdes da ignorancia. Para Paulo Freire, “[...] a educacéo
libertadora vé o educando como sujeito da Histéria [...]. O dialogo € um traco
essencial da educacédo libertadora. Todo esforco de conscientizacdo baseia-se no

dialogo, na troca, nas discussdes”.*®®

E a partir dessa concepcdo de educacdo libertadora que se entende o
ensino juridico como uma educacdo que deve ter por objetivo formar profissionais
capazes nao so de entender a dinamica da sociedade, mas também de lidar com as

novas demandas que se apresentam a cada momento.

Sendo o Direito entendido como uma ciéncia reguladora das relacdes

sociais, ndo se pode concebé-lo sob a 6tica da estagnacéo, indiferente a quebra de

2 GHIRARDI, José Garcez. O instante do encontro: questdes fundamentais para o ensino juridico.

Sao Paulo: Fundacao Getulio Vargas, 2012. p. 09.

183 Ipidem. p. 62.

%4 Ibidem. p. 15.

' FREIRE, Paulo. Paulo Freire e a educacdo libertadora. Disponivel  em:
<http://www.envolverde.com.br/educacao/reflexao/paulo-freire-e-a-educacao-libertadora/>. Acesso
em: 13 out. 2014.
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paradigmas e aos novos direitos. Dai ndo fazer sentido, na contemporaneidade, um
ensino juridico pautado na memorizacdo dos codigos e na reprodugcdo do
conhecimento.

Os curriculos engessados, as disciplinas dogmatizadas, o distanciamento
em relacdo as demais ciéncias e a sociedade, o carater elitista que ainda permeia 0s
cursos de Direito, parecem descaracteriza-los. Por conseguinte, formam-se
bacharéis destituidos de habilidades e incapazes de enfrentar as demandas que se
apresentam, transformados em meros operadores do Direito, conhecedores da lei,
mas incapazes de interpreta-la e adequa-la as mais diversas situacfes que se
apresentam.

Com isso, o Direito perde seu carater transformador e o0s egressos dos
cursos de Direito ndo conseguem enxergar o aspecto multifacetario da sociedade.
Tem-se um positivismo exacerbado, cujo paradigma metodolégico é a subsuncao
automatica do fato a norma.

E através dos cursos juridicos que a Ciéncia do Direito estabelece a
interface com a sociedade. Logo, eles ndo podem continuar inertes, desvinculados
dos demais saberes e, principalmente, alheios ao contexto sociopolitico no qual se
encontram inseridos. Nao existe mais espaco para o professor de Direito que
conhece a norma juridica, mas ndo a questiona com os alunos, nem proporciona
condicBes para envolver a comunidade académica nos meandros do mundo juridico.

Nesse sentido se manifesta Paulo Freire:

A grande tarefa do sujeito que pensa certo ndo é transferir, depositar,
oferecer, doar ao outro, tomado como paciente de seu pensar, a
inteligibilidade das coisas, dos fatos, dos conceitos. A tarefa coerente do
educador que pensa certo €, exercendo como ser humano a irrecusavel
pratica de inteligir, desafiar o educando com que se comunica e a quem
comunica, produzir sua compreensao do que vem sendo comunicado. Ndo ha
inteligibilidade que ndo seja comunicacdo e intercomunicacdo e que ndo se
funde na dialogicidade. O pensar certo por isso é dialdgico e ndo polémico.*®®

O aluno é peca fundamental no processo de ensino-aprendizagem e néo
pode, portanto, ser um agente passivo em sala de aula, voltado tdo somente a
memorizacdo de conceitos e a reproducdo de informacfes. Desta feita o professor
do curso de Direito ndo pode manter-se atado a um ensino tradicionalista, altamente

tedrico.

186 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios & pratica educativa. Op. cit. p. 38.
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O curso de Direito precisa interagir com as demais ciéncias. SO assim
podera preparar o aluno para as diversas funcdes que a sociedade espera do
bacharel em Direito.

Alias, comunga desse entendimento Carvalho Janior:

[...] por conta das enormes transformag¢des socioecondmicas ocorridas ao
longo deste século, deparamo-nos com a triste constatacdo de um ensino
juridico totalmente divorciado das demandas da nossa aventura tardia de
modernidade, no qual o professor de direito parece estar ‘ilhado’ entre os
colegas de docéncia das areas afins, quando a polifonia que marca nossa
existéncia nos impulsiona, cada vez mais, para a interdisciplinaridade e para
a busca de novos paradigmas epistemolégicos.™®’

E nesse sentido que o ensino juridico precisa caminhar. Ndo ha mais espaco
para um conhecimento dissociado dos demais saberes, hermético em si mesmo. O
ensino juridico precisa romper as amarras que 0 mantém estagnado no tempo,
apoiado num positivismo exacerbado, que ndo dialoga com as demais ciéncias. O
aluno precisa mudar seu olhar para a sociedade, sua relacdo com ela, e considerar
gue o direito tanto regula quanto transforma a sociedade, a depender da sua

capacidade de pensar de forma critica.

2.4. O Ensino Juridico e sua Relacdo com o Mercado de Trabalho

O ensino juridico na contemporaneidade segue as orientacdes derivadas
das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN’s. No entanto, ha uma aparente
contradicdo entre o que as DCN’s recomendam, em termos de perfil do formando
para o mercado de trabalho, e o profissional que verdadeiramente vem sendo
absorvido pela na sociedade.

A organizacdo dos Cursos de Direito deve obedecer as orientacdo evocadas
das DCN’s. Nesse feixe de diretrizes, ha os eixos estruturantes, que constituem os
pilares da configuracdo curricular do curso. Séao eles: o perfil do formando, as
competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio -curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho

de concluséo de curso como componente curricular obrigatério, o regime académico

187 CARVALHO JUNIOR, Pedro Lino de. Ritos e praticas nas faculdades de direito. Disponivel em:

<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:rev:201;1000625175>. Acesso em:
26 set. 2014.
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de oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem o
referido projeto pedagdgico consistente.

O detalhamento do perfil do formando contido no Projeto Pedagdgico do
Curso, segundo o que prevé as DCN'’s, contempla os seguintes aspectos,
enumerados no 8 1° do artigo 2° da Resolu¢do CNE/CES n° 09, de 29 de setembro
de 2004:

Art. 20 [...].

§1°-[.]

| — concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacéo as
suas insercdes institucional, politica, geografica e social;

Il — condi¢Bes objetivas de oferta e a vocacao do curso;

IIl — cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagdo do curso;

IV — formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V — modos de integracado entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VIl — modos da integracdo entre graduacdo e poés-graduacdo, quando
houver;
VIl — incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento

da atividade de ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX — concepcdo e composicdo das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢cdes de realizagdo, bem
como a forma de implantacéo e a estrutura do Ndcleo de Pratica Juridica;

X — concepcgdo e composicdo das atividades complementares; e,

XI — inclus&o obrigatéria do Trabalho de Curso.*®

Considera-se relevante a transcricdo da resolucdo que institui as diretrizes
curriculares do curso de Direito da atualidade, como forma de mostrar com precisao
as inovacoes introduzidas pela nova legislagcdo em contraposi¢cédo as regulamentacoes
gue a antecederam e que foram verificadas ao longo deste trabalho.

Nota-se desse arranjo que a estrutura dos Projetos Pedagogicos se mostra
totalizante, porquanto abrange um universo de aspectos fundamentais para a
formacdo ndo apenas técnico-profissional do aluno, mas também para a sua
formacéo integral. No entanto, o que se observa atualmente é que o ensino juridico
vem sendo direcionado para alcancar o objetivo de formacdo de um unico perfil
profissional: o de advogado. A grande preocupacdo dos alunos tem sendo sido a
preparacao para a aprovacao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
com vistas a se credenciar ao ingresso no campo profissional.

N&do se vai discutir aqui a justeza, a legalidade ou a legitimidade da

aplicacdo do Exame da OAB entre os alunos. O que se pretende abordar € a énfase

18 Resolugdo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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gue ainda se d& nas Instituicdes de Ensino Superior ao ensino juridico do ponto de
vista da formacgdo profissional em detrimento de formagdo humanistica e
interdisciplinar, e os efeitos dessa énfase na concepcdo de uma formacgao
profissional multipla dos alunos dos cursos de Direito.

Hoje, o que se percebe € que a preocupacdo dos alunos dos cursos de
Direito tem sido canalizada para a aprovagao no Exame da OAB. Nesse sentido, 0s
alunos tém sido levados a uma alternativa de formacgéo que |lhes podera garantir o
mercado de trabalho: ser advogado. Inclusive, os concursos publicos para a area
juridica, via de regra, exigem a inscricdo na OAB como requisito para a assuncéo e
exercicio do cargo. De modo que, para o0 senso comum, a formacao do bacharel em
direito até se confunde com a profissdo de advogado.

Esse cenario destoa, por exemplo, das orientacdes hauridas do Parecer
CNE/CES n° 211, de 08 de julho de 2004, do Conselho Nacional de Educacéo. Esse
Parecer concebe um perfil de aluno com perspectiva de mdultiplas formacdes
profissionais. Ou seja, abre possibilidades de carreiras profissionais compativeis

com as demandas sociais emergentes. Sendo vejamos:

E evidente que as DCN'’s, longe de serem consideradas como um corpo
normativo, rigido e engessado, para ndo se confundirem com o0s antigos
curriculos minimos profissionalizantes objetivam ao contrario ‘servir de
referéncia para as instituicbes na organizacdo nos seus programas de
formacdo, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas de conhecimento
na construgdo dos curriculos plenos’. Devem induzir a criagdo de diferentes
formagbes e habilitacdes para cada area do conhecimento, possibilitando
ainda definirem multiplos perfis profissionais, garantindo uma maior
diversidade de carreiras, promovendo a integragédo do ensino de graduacéo
com a poés-graduacdo, privilegiando, no perfil de seus formandos, as
compet(l‘asr;cias intelectuais que refletiam a heterogeneidade das demandas
sociais.

A guestdo que se levanta, entdo, € saber até que ponto o ensino juridico no
Brasil tem-se conduzido de forma harmoniosa com as Diretrizes Curriculares
Nacionais no tocante a possibilidade de se garantir multiperfis profissionais aos
alunos egressos dos cursos de Direito.

Embora se reconheca que a maioria dos alunos egressos de cursos juridicos
se encaminhe a advocacia, a magistratura e ao ministério publico por forca do

mercado, o fato é que nem todo aluno que realiza o curso de Direito pretende

%9 parecer CNE/CES n° 211/04. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/cne/-arquivos/pdf/2004/-

CES0211 2004.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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advogar. H4 outras funcdes ou atividades na area juridica que ndo a advocacia,
como consultores, pareceristas, assistentes juridicos, enfim, profissdes que, pelo
menos aparentemente, ndo exigem a praticas e as mesmas habilidades peculiares

ao perfil profissional do advogado. Nas palavras de Faria:

[...] como decorréncia da complexidade sdcio-econdmica, as necessidades
praticas dos operadores do direito exigem novos graus de especializacdo
funcional e técnica em sua formacdo profissional — graus esses que
requerem saberes ndo apenas extra-dogmaticos como, também,
extrajuridicos. Entre outras razdes porque, ao lado de suas preocupacfes
de natureza profissional, muitos desses operadores também véo assumindo
no exercicio de suas fungbes uma postura eminentemente politica,
envolvendo-se em movimentos sindicais, comunitarios e populares,
valendo-se dos aspectos ambiguos e contraditérios do direito positivo para
expandir uma ‘praxis libertadora’ das estruturas normativas, em prol de uma
efetiva justica material.*"

Com efeito, seria necessario ajustar os Projetos Pedagdgicos a uma nova
ordem econbmica, politica e social, movida por demandas emergentes da
sociedade. Sensivel a tais inovagdes, o Parecer CNE/CES n° 211/04 se pronuncia

nesse sentido:

Assim, as DCN’s para o curso de graduacdo em Direito devem refletir uma
dindmica que atenda aos diferentes perfis de desempenho a cada momento
exigido pela sociedade, nessa ‘heterogeneidade das mudangas sociais’,
sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas tecnologias, novas e
mais complexas situacdes juridicas, a exigir até continuas revisbes do
projeto pedagdgicos do curso juridico, que assim se constituira a caixa de
ressonancia dessas efetivas demandas, para formar profissionais do direito
adaptaveis e com a suficiente autonomia intelectual de conhecimento para
que se ajuste sempre as necessidades emergentes, revelando adequado
raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e soélida formagéo
humanistica.'"*

No entanto, tais oficios parecem preterir o interesse do aluno, na medida
em gue a énfase que as Instituicdes de Ensino ddo a formacéo profissional do
advogado se torna muito mais ostensiva do que, inclusive, a avaliacdo dos
cursos ou da instituicdo pelos érgaos de avaliacdo do MEC Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educacdo — CONAES, Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior — SINAES e Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
— ENADE.

1% EARIA, Eduardo José. Op. cit. p. 19.
' parecer CNE/CES n° 211/04. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/cne/-arquivos/pdf/2004/-
CES0211 2004.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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Todavia, mesmo com a exigéncia da aprovacdo no Exame de Ordem, o
mercado ja apresenta sinais de saturacdo. Segundo o portal de noticia O outro lado
da moeda, “o Brasil tem maior numero de advogados do mundo, mas o indice de
aprovacdo no exame da ordem é de apenas 15%”.*"

Isso mostra, primeiramente, que o MEC e a sociedade civil organizada
precisam urgentemente tornar atrativas outras areas de formagéo profissional no
Direito ja no ensino juridico. Instituir apenas regras criando a figura do bacharel
“paralegal” ndo resolve a questéo.

Pelo contrario, isso aprofunda o abismo do desencanto de milhares de
jovens que, malsucedidos no Exame da Ordem, agora poderiam migrar para a
‘paralegalidade”, expressdo que traz componente seméantico no minimo
guestionavel, porque pode estigmatizar aqueles que ndo alcancaram éxito no
referido Exame.

Por outro lado, com as dificuldades macroestruturais decorrentes da
conjuntura economica e de mercado, o ensino juridico tem de buscar meios de
estimular a formacdo de massa critica nas areas da pesquisa e da formacéo
docente. Os cursos de especializacdo, atualmente, jA ndo parecem atrair tanto o
mercado como antes.

Dai que o ensino, como se apresenta, ndo atende mais as demandas da
sociedade. As instituicdes de ensino precisam inovar na criacdo de curso de Direito
com perfis profissionais voltados para as demandas reais da sociedade: inovar, por
exemplo, no ensino da conciliacdo e mediacdo ou incentivando seus alunos a
educacdo continuada, mediante a realizacdo de cursos de poés-graduacéo,

relacionados a docéncia e a pesquisa, em nivel de mestrado e doutorado.

2 portal: o outro lado da moeda. Disponivel em: <http:/portalooutroladodamoeda.com.br/-

2013/10/brasilmaiornumeroadvogadosmundoindiceaprovacaoexameordem>. Acesso em: 13 ago.
2014.




3. UMA ABORDAGEM SOBRE O CURSO DE DIREITO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM

No inicio do século XX, mais especificamente em 17 de janeiro de 1909, foi
criada no Estado do Amazonas a Escola Universitaria Livre de Manads, tendo seus
titulos e diplomas reconhecidos por forca da Lei Estadual n°® 601. Nas palavras da
professora Rosa Brito: “O dia 17 de janeiro de 1909 representa para o ensino
superior do pais, e para o Estado do Amazonas, um marco memoravel. Nasce neste

dia, na cidade de Manaus, a primeira universidade brasileira!”.*"

Ao longo de sua trajetoria, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
enfrentou inumeras dificuldades para se manter em funcionamento. Localizada no
centro da floresta amazonica, distante dos grandes centros, a Universidade Federal
do Amazonas teve seu inicio marcado por graves crises financeiras, que foram
superadas gracas ao empenho de pessoas determinadas a transformar a instituicao
em uma referéncia no cenario educacional brasileiro. Nesse sentido:

Em decorréncia das dificuldades enfrentadas na obtencéo de recursos para
o funcionamento da entidade, Eulalio Chaves propés na sessao
extraordinéria de 18 de dezembro de 1913, a nomeacdo de uma comissao

com a finalidade de buscar adesdes de doadores Pecuniérios no comercio
da capital e no interior, em favor da Universidade.'’

Ressalte-se que, nessa época, a instituicdo ja havia passado a se denominar
Universidade de Manaos, o que ocorreu em 13 de julho de 1913, em sesséao solene,
cuja ata foi inscrita no Cartorio de Registro Especial de Titulos e Documentos, no dia
22 de outubro de 1913.'”° Entre 1910 e 1914, ndo obstante as dificuldades
enfrentadas pela Instituicdo, a Universidade conferiu grau a 56 alunos, um numero

consideravel naquela época, uma vez que Manaus possuia 50 mil habitantes.*"®

Em 1917, a Congregacdo Geral da Universidade Federal do Amazonas
concedeu autonomia didatica a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais e, em
1921, desvinculou-a da estrutura organizacional da Universidade de Manaos. A

partir dai, outras faculdades foram sendo fechadas, até ela se extinguir, em 1926.

7% BRITO, Rosa Mendonca de. 100 anos UFAM. 22 ed. rev. e amp. Manaus: Universidade Federal

do Amazonas, 2011. p. 31.
% Ibidem. p. 52.
% |bidem, loc. cit.
1% Ipidem. p. 57.
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Da estrutura de 1909 permaneceram em funcionamento como unidades
isoladas de ensino superior: a Escola Agronbmica de Manaus (antiga
Faculdade de Engenharia), extinta em 1943; a Faculdade de Farméacia e
Odontologia (antiga Faculdade de Medicina), extinta em 1944; e a
Faculdade de Direito (antiga Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais).*”’

Assim, a Instituicdo perdia o carater de Universidade, que s0 seria resgatado

em 1962, por forca do artigo 3° da Lei Federal n° 4.069-A, de 12 de junho de 1962,

que criou a Fundacao Universidade do Amazonas, que ressurgia durante o periodo

da implantacdo da Zona Franca de Manaus, momento em que se iniciou um novo

ciclo de desenvolvimento para a regido Amazbnica, em crise pelo declinio do

periodo aureo da borracha nativa da Amazonia.*’®

Embora tenha sido criada pela Lei Federal n°® 4.069-A, de 12 de junho de
1962, a Universidade Federal do Amazonas instalou-se trés anos depois,
em 17 de janeiro de 1965, 39 anos apds a desativacédo da Universidade de
Manaos. Criada como fundacdo de direito publico e mantida pela Unido, a
Universidade recebeu a denominacdo de Universidade Federal do
Amazonas (Ufam) por disposi¢édo da Lei n° 10.468, de 20 de junho de 2002.
O objetivo da instituicdo é ministrar o ensino superior e desenvolver o
estudo e a pesquisa em todos os ramos do saber e da divulgacao cientifica,
técnica e cultural.Constituida atualmente por 18 unidades de ensino, entre
institutos e faculdades, sua estrutura incorporou de inicio a Faculdade de
Direito, remanescente da Universidade de Mandos, e as faculdades de
Ciéncias Econdmicas e de Filosofia, Ciéncias e Letras, unidades isoladas de
ensino superior, criadas e mantidas pelo Estado. A essa estrutura juntou-se
também, por doacdo do desembargador André Vidal de Aradjo, o patriménio
da Escola de Servico Social de Manaus. J& no final dos anos 1990 outra
unidade de ensino superior incorporou-se a estrutura da Ufam - a Escola de
Enfermagem de Manaus, anteriormente mantida pela Fundacdo Sesp, do
Ministério da Saude.Com a maioria de suas unidades administrativas e de
ensino instaladas no Campus Universitario, a UFAM oferece, atualmente,
96cursos de graduacdo e 39 de pés-graduacgédo stricto sensu credenciados
pela Capes. Sédo ao todo 31 cursos de Mestrado e 08 de Doutorado. Em
nivel de Pés-Graduacdo lato sensu, sdo mais de 30 cursos oferecidos
anualmente. No que se refere a Extensdo, sdo mais de 600 projetos que
beneficiam diretamente a populagdo e 17 grandes programas
extensionistas.""

E importante destacar a relacdo de continuidade existente entre o curso de

Direito e a Universidade Federal do Amazonas. Ndo obstante todas as dificuldades

politicas, econémicas e sociais pelas quais a Universidade passou durante mais de um

século de existéncia, o curso juridico jamais deixou de funcionar, mantendo-se como

um liame entre a Escola Livre de Manaos e a Universidade Federal do Amazonas.
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Ibidem. p. 58-61.
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Ao longo de sua trajetéria, o curso de Direito funcionou em trés locais:
inicialmente, no centro da cidade, na Rua Saldanha Marinho; posteriormente,
passou a funcionar por mais de meio século na Praca dos Remédios, préximo ao
mercado central, na “velha jaqueira”, nome pelo qual ficou conhecido o local em
razdo da arvore centendria, sob a qual os alunos reuniam-se para travar acirrados
debates académicos; atualmente, o curso de Direito encontra-se no Campus

Universitario, incrustado na floreta amazonica.

A &rea do Campus Universitario — 6,7 milhdes de metros quadrados — a torna o
terceiro maior fragmento verde em area urbana do mundo e o primeiro do Pais.
Nela sdo encontradas varias espécies da fauna — como preguicas, pacas,
sauins-de-coleira — e da flora, em meio a uma grande por¢éo de mata virgem. A
area construida corresponde a cerca de 35% do projeto arquiteténico original,
de autoria do arquiteto Severiano Mario Porto, que Ihe rendeu mencéo honrosa,
em 1987, do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB/RJ).*®

Conforme se depreende do texto acima, os cursos da UFAM s&o ministrados
em uma area atipica, tendo em vista suas caracteristicas regionais. Trata-se de um
espaco em que a natureza convive em harmonia com o ser humano, nao raro 0s
alunos param seus veiculos para retirar preguicas da estrada do entorno do Campus
e devolvé-las em seguranca a area florestal que circunda o Campus Universitario.

Em se tratando especificamente do curso de Direito da UFAM, cabe
observar que, durante sua trajetéria desde 1909 até a contemporaneidade, 0 curso
passou por varias reformas, tanto administrativas quanto educacionais, a fim de se
adequar as transformacdes politicas e educacionais por que passou 0 Brasil. Nas

palavras da professora Rosa Brito:

De 1909 a 1930 a Faculdade de Direito do Amazonas tinha a seguinte
estrutura:Congregacao, Direitoria e Comissdes. A partir de 1931, com a reforma
Francisco Campos, a Constituicdo da Faculdade passou a ser a seguinte:
Direitoria, Conselho Técnico Administrativo e Congregacdo de professores.
Com a incorporacgdo a Universidade do Amazonas, passa a ser constituido pelo
Colegiado de Cursos, Diretoria, Vice-Diretoria, Departamentos de Direito
Publico e de Direito Privado. A partir de 1986, pela Resolugdo n° 05/86 —
CONSUNI, foi criado 0 Departamento de Direito Aplicado [...].***

E importante ressaltar que o curso de Direito da UFAM, desde sua

implantacéo até a atualidade, sempre se adequou as normas estabelecidas em nivel

8 Escola livre de Manaos e o inicio de tudo. Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/index.php/-

historia-da-ugm>. Acesso em: 20 out. 2014.
81 BRITO, Rosa Mendonca de. Op. cit. p. 147.
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nacional para os cursos de Direito: “para o inicio das atividades académicas em 15
de marco de 1910, o curriculo da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais foi
elaborado [...] seguindo o programa das Faculdades de Direito Federais [...]".}*
Durante sua trajetoria, o curso passou por transformacfes curriculares, sempre
visando a adequacao a legislacao federal e a preparacdo de um profissional ético,

comprometido com a realidade do mundo social.

‘A historia do curso de Direito da Universidade Federal do Amazonas
confunde-se, em muitos aspectos, com a da prépria UFAM”,*® uma vez que sua
trajetoria ndo sofreu interrupcdo de continuidade, constituindo-se no elo entre a
implantacdo da Escola Universitaria Livre de Manadés em 1909 e a Universidade

Federal do Amazonas. Tanto € assim que a primeira turma do curso de Direito
comemora, em 15 de janeiro de 2015, 100 anos de sua colagao de grau.

No entanto, apesar de sua trajetéria centenaria, o curso de Direito ainda nao
é oferecido em nenhum dos campi da UFAM localizados nos municipios de Coari,
Itacoatiara, Benjamin Constant, Humaita e Parintins, o que leva a indagar por que
um curso de tamanha relevancia continuar, ainda na atualidade, a ser oferecido

exclusivamente na cidade de Manaus.

O Amazonas é um estado atipico, cortado por rios e distante dos grandes
centros. Alguns municipios chegam a ficar totalmente isolados nos periodos das
enchentes, como € o caso de Humaita, que sofre com as cheias do rio Madeira.
Assim, entende-se que a instalacdo do curso juridico em um dos campi da UFAM
seria uma fonte de desenvolvimento importante para a localidade, pois, ao
possibilitar uma formacédo juridica para a populacdo interiorana, estaria
contribuindo, também, para que os cidadaos tivessem melhores condi¢cdes de lidar
com os inameros conflitos nas relacdes sociais, ainda mais em regides de dificil

acesso.

A interiorizacdo do curso de Direito traria beneficios para os milhares de
ribeirinhos que ndo tém acesso a justica por falta de advogados. Sem ela, processos
relativos a aposentadoria rural, pensao alimenticia, questbes agrarias acumulam-se

por falta de profissionais habilitados. Sdo poucos os que decidem deixar 0os grandes

82 BRITO, Rosa Mendonca de. Op. cit. p. 155.

% projeto pedagégico do curso de direito. Disponivel em:  <http://www.ufam.edu.br/-
attachments/article/282/Projeto%20Pedag%C3%B3dico%20Curso%20de%20Direito.pdf>.  Acesso
em: 22 dez. 2014.
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centros para embrenhar-se na floresta amazonica. Dai, a importancia de levar o
curso juridico para o interior do Amazonas.

Mas, para tanto, entende-se que é indispensavel que o curso de Direito
ministrado no Campus de Manaus apresente caracteristicas de um curso de vanguarda,
gue consiga conciliar o melhor do ensino tradicional com uma forma mais arrojada de
lidar com as novas demandas que surgem a todo momento na vida social, a fim de que
0 curso de Direito ministrado na sede sirva de paradigma para os futuros cursos de
Direito que venham a ser implementados em outros campi da UFAM.

Sao notdrias as dificuldades enfrentadas pelos povos da floresta, distante
dos grandes centros, sujeito as variacdes das enchentes e vazantes do rio e
inseridos em um ambiente indspito. Ademais, a falta de uma conscientizacédo
ecoldgica e da importancia da preservacao do meio ambiente vem causando danos
irreversiveis para o equilibrio ecolégico. Para Antonio, a espinha dorsal
constitucional do Brasil expressa nitidamente a importancia do meio ambiente como

direito humano fundamental. Nesse sentido, o artigo 225, caput, dispée que:'®*

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.®

O artigo atribui a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de conferir a sociedade como um todo a responsabilidade pela defesa
e preservacao do meio ambiente para as atuais e futuras geracdes. Assim, cria um
direito subjetivo indivisivel.

Além disso, em se tratando, especificamente, da regido amazbnica, a

Constituigdo estabelece no § 4° do artigo 225, verbis:

Art. 225: [...].

§ 4° — A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e
sua utilizacao far-se-a, na forma a lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos
naturais (grifo nosso).**

8 ANTONIO, Adalberto Carim. Ecoletanea-subsidios para a formac&o de uma consciéncia juridica

ecoldgica. Manaus: Valer, 2000. p. 40.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 04 abr. 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 04 abr. 2015.
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Desta feita, em atendimento ao preceito constitucional, bem como
considerando o ecocidio que assola a regido amazébnica, considera-se a educacdo um
instrumento indispensavel para a conscientizacdo de todos os cidaddos da necessidade
de proteger e preservar o meio ambiente.

Nessa linha de raciocinio, “o bindmio educacdo e aplicacdo da lei é
fundamental”.*®" Assim, entende-se que a expanséo do curso de Direito da UFAM para
o interior do Estado ndo sé contribuiria para a conscientizacdo da populacdo sobre a
relevancia da preservacdo ambiental, mas também serviria como elo entre a populacéo
dos municipios e o Judiciério.

O Direito estaria, assim, exercendo seu papel educacional, regulador e
transformador da sociedade, em uma regido marcada por toda espécie de crimes
ambientais, como desmatamentos, queimadas, invasdo de areas de preservacao

permanente e reservas indigenas.

Afinal, o atual Projeto Politico Pedagogico do curso de Direito da UFAM,
assim como os PPP que o antecederam, surgiu da necessidade de adequar a
estrutura curricular as novas diretrizes do MEC, bem como de acompanhar a
evolugcdo do Direito, de modo a atender aos anseios dos alunos e da

sociedade.*®®

E importante observar, no entanto, que uma mudanca estrutural de um curso
nao é feita somente pela alteracdo da carga horéria, ou pela inclusdo de uma ou
outra disciplina. Uma verdadeira mudanca deve estar atenta a realidade educacional

contemporanea, bem como para os objetivos que o curso pretende alcancar.

O PPP constitui-se na espinha dorsal do curso, reflete a realidade em que
ele se encontra inserido, suas caracteristicas fundantes e seu comprometimento
com o mundo social. Por meio da andlise do Projeto Politico Pedagadgico, infere-se o
perfil do profissional que se deseja formar.

[...] o projeto politico-pedagdgico guarda relagbes com a histéria e com a
cultura que viemos construindo e que expressamos seja por meio da

consciéncia possivel, seja por da consciéncia real das realizagbes e dos
obstéaculos que contemplamos concretamente.'®

87 ANTONIO. Adalberto Carim. Op. cit. p. 32.
188 . s . . . . ’ . .
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Assim, é importante que o PPP seja construido de forma coletiva,
envolvendo professores, alunos e toda a comunidade académica. Quanto mais
amplo o espaco de discussdo, mais proximo dos interesses da sociedade estard o
curso a ser implementado. Frise-se que o PPP ancora-se na premissa de que a
compreensdo do passado se constitui em importante instrumento historico para se
entender os desafios do presente e projetar os interesses futuros.

Segundo consta no PPP do curso de Direito da UFAM, sua construcdo € o
resultado de uma acao coletiva que envolveu professores, alunos e servidores, com
0 objetivo de construir um PPP comprometido com as caracteristicas regionais e, ao
mesmo tempo, atento ao fend6meno da globalizagdo, a fim de preparar profissionais
aptos a atender aos clamores que surgem da sociedade.

Para tanto, foram analisados, segundo o Projeto, ndo sO 0s aspectos legais
do curso, mas também o cenario econémico regional e nacional. O objetivo era que
a estrutura curricular contemplasse disciplinas consideradas necessarias a formacao
do aluno, de modo a prepara-los para atender as novas demandas judiciais e
extrajudiciais que se apresentarem.

O curso de Direito da UFAM apresenta uma unica modalidade, com
formacéo geral, tendo em vista inserir o profissional do Direito nas diversificadas
areas do Universo Juridico. A ideia, conforme o PPP, foi construir uma matriz
curricular que, ao mesmo tempo, fosse adequada as exigéncias legais e que
possibilitasse a formacdo de um profissional comprometido com as demandas da
sociedade e com a ética profissional.

Dessa forma, o curso oferece 126 (cento e vinte e seis) vagas anuais, sendo 63
(sessenta e trés) vagas destinadas ao Direito Noturno e 63 (sessenta e trés) ao Direito
Diurno. A forma de ingresso ocorre através do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), com 45 vagas para cada turno, e o Processo Seletivo Continuo (PSC), com 18
vagas por turno, além do Processo Extramacro e transferéncias obrigatérias. O curso
encontra-se estruturado em quatro nucleos estruturantes, sendo um Nucleo Comum
com 390 horas, um Nucleo Especifico com 2.940 horas, o Nucleo Pratico com 405
horas, além de um Eixo Optativo de 30 horas e Atividades Complementares com 180

horas, totalizando 3.945 horas, distribuidas em 10 semestres.*®

1% projeto pedagégico do curso de direito. Disponivel em:  <http://www.ufam.edu.br/-

attachments/article/282/Projeto%20Pedag%C3%B3dic0%20Curso%20de%20Direito.pdf>.  Acesso
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Observa-se, no curriculo do curso da UFAM, que as disciplinas
propedéuticas, como Sociologia Geral e Juridica, Filosofia Geral e do Direito,
Antropologia Geral Juridica, Psicologia Geral e Juridica, encontram-se distribuidas
nos primeiros periodos do curso, sendo as disciplinas especificas distribuidas em
toda a estrutura curricular e a parte pratica concentrada nos ultimos periodos.

Essa forma de organizagéo curricular parece inibir um estudo focado na inter
e na multidisciplinaridade, uma vez que as disciplinas ndo “conversam” entre si,
parecendo desconsiderar a complexidade da realidade que se apresenta. Entende-
se que esse traco pode acentuar o aspecto tradicionalista do curso de Direito da
UFAM.

O que se verifica € que, embora conste no PPP do curso a finalidade de
dotar o bacharel de uma educacdo ampla, a falta de uma interacdo maior das
disciplinas do eixo profissional com disciplinas propedéuticas parece desconsiderar a
relevancia de uma efetiva relacao inter e transdisciplinar, o que pode contribuir para
a formacdo de um profissional tecnicista, por meio da continuidade de uma
“educacgado bancaria”.**

Observa-se, na estrutura curricular, uma énfase na dogmatica juridica, em
detrimento dos demais saberes que compdem a formacédo de um profissional capaz
de uma visdo multifacetaria da realidade. Em contrapartida, a sociedade
contemporanea necessita cada vez mais de profissionais habilitados a lidar com
situacOes inusitadas que surgem a cada momento.

Parece que o curso tem a finalidade precipua de preparar o bacharel para
exercer a profissdo de advogado, relegando a um plano secundario as demais
opcdes que o curso de Direito oferece, como, por exemplo, preparar profissionais
para exercerem a docéncia e a pesquisa.

N&o se pode esquecer que o curso de Direito ndo é voltado somente para a
formacdo do advogado: ele abre uma gama de opcfes. Assim, 0 egresso do curso
de Direito deve estar apto a exercer diversas atividades na sociedade, seja atuando
como advogado, juiz, serventuario, docente ou pesquisador.

Desta sorte, a grade curricular do curso deve procurar conciliar o ensino com
a pesquisa e a extensdo, de modo a proporcionar uma formacdo mais abrangente

ao aluno. As 30 horas dedicadas a disciplina Projeto de Pesquisa parecem ser

191 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Op. cit. p. 34.
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insuficientes para desenvolver nos alunos o interesse pela pesquisa e o
conhecimento da sua importancia no universo juridico.

Mesmo considerando as 180 horas destinadas a atividades
complementares, que compreendem, entre outras situacdes, a possibilidade de o
aluno de Direito cursar “disciplinas de outros cursos da UFAM n&o abrangidas pela
grade curricular do curso de Direito, mas correlatas ao Curso, até o limite de 40
horas”,*? ainda assim, o que se percebe, por meio da andlise da grade curricular,
bem como das ementas das disciplinas, € que o curso de Direito apresenta um viés
fortemente legalista e tradicional.

Ainda, em relacdo as ementas apresentadas, nota-se a falta de mencao a
metodologia a ser utilizada para a consecucdo dos objetivos propostos. Nao se
menciona se havera, por exemplo, uma parte pratica e outra teérica, nem se serao
empregadas metodologias participativas. Infere-se, enfim, pelas ementas constantes
do PPP, que o curso € extremamente tedrico.

Além disso, a estrutura curricular do curso ndo contempla uma gama
expressiva de disciplinas voltadas especificamente para a realidade amazoénica,
como, por exemplo, uma disciplina direcionada para a questdo indigena. Essa
atencdo seria, contudo, necesséaria, em razdo dos conflitos que envolvem as
comunidades indigenas, enquadradas como questbes agrarias e situacbes
relacionadas a aspectos socioculturais das tribos indigenas.

Para lidar com situacdes dessa natureza, entende-se ser imprescindivel a
realizacdo de um estudo inter e transdisciplinar que possibilite ao profissional da
area juridica analisar as questdes que se apresentem por um prisma interdisciplinar,
como, por exemplo, a luz das disciplinas sociologia, antropologia e Direito.

Ressalte-se que a grade curricular contempla as disciplinas Sociologia Geral e
Juridica e Antropologia Geral e Juridica. No entanto, o distanciamento dessas
disciplinas do nucleo especifico pode dificultar a construgdo de um conhecimento solido,
com base num estudo focado na inter, multi e na transdisciplinaridade, a fim de
possibilitar uma analise mais acurada de situacdes dessa ordem.

Ainda, nesse sentido, a grade curricular contempla as disciplinas Direito
Agréario, com 30 horas, Direito Ambiental, com 75 horas, e Antropologia Geral e

Juridica, com 30 horas. No entanto, ndo apresenta nenhuma disciplina direcionada

192 Resolucéo n° 057/13 — CEG/CONSEPE, de 26 de setembro de 2013. Anexo |.
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especificamente as questdes indigenas. Ademais, verificando o nimero de horas
dedicado as disciplinas acima citadas, bem como analisando o contetdo disposto
nas ementas, percebe-se, de resto, a inviabilidade de um estudo aprofundado sobre
guestdes que envolvam conflitos de terra, crimes ambientais e temas relacionados
as populacdes indigenas.

Ora, de acordo como Censo 2010 do IBGE, vivem na Amazonia
aproximadamente 306 (trezentos e seis) mil indigenas.'®® Um dos municipios que
conta com maior populagdo indigena no estado do Amazonas é Sao Gabriel da
Cachoeira, que possui uma populacéo indigena de 29.017, sendo 19.001 indigenas
concentrados na area rural e 11.016 na area urbana.'**

Os povos indigenas enfrentam diversas situacdes de conflito, envolvendo
guestdes culturais, invasdo de terras, garimpos, hidrelétricas, além da
desvalorizacdo da cultura indigena. Assim, entende-se que se faz necessario a
formacédo de profissionais da éarea juridica capazes de pensar de forma critica o
universo indigena, de modo a lidar com as situa¢des atipicas da regido amazoénica.

A titulo ilustrativo, registre-se uma invasao que ocorreu recentemente numa
area do terreno Taruma, localizado na zona oeste da cidade Manaus, envolvendo
aproximadamente cem familias da tribo Kocama.'®® Esse é apenas um dos muitos
casos que ocorrem no Amazonas, envolvendo ndo s6 a problematica do
desculturacdo das comunidades indigenas, mas também a invasdo de terras e
degradacédo ambiental.

Entende-se que, para dirimir conflitos dessa natureza, ndo basta o
conhecimento técnico em determinada area juridica. Mais que isso, precisa-se de
um profissional capaz de contextualizar a realidade, para poder atuar ndo sé na
solucéo dos conflitos, mas, principalmente, na prevencdo dos problemas que brotam
dessa sociedade, diversificada socioculturalmente.

N&o ha mais espaco para um ensino compartimentalizado, com um nudcleo

especifico dissociado das disciplinas humanistas. Também ndo cabe um curso

1% IBGE. indios da Amazénia. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/indios/indios_-
amazonia.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.

IBGE. IBGE detalha dados sobre povos indigenas. Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/pt-
br/blog/blog-do-monitoramento/ibge-detalha-dados-sobre-povos-indigenas>. Acesso em: 07 jan.
2015.

Confronto entre indigenas e moradores deixa crianca ferida em invasdo no Taruma. Disponivel
em: <http://www.emtempo.com.br/confronto-entre-indigenas-e-moradores-deixa-crianca-ferida-
em-invasao-no-taruma>. Acesso em: 22 dez. 2014.
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isolado do seu contexto: no caso, 0 Amazonas, com suas atipicidades e
necessidades de profissionais que possuam uma visdo holistica da sociedade, de
modo a entender a sociedade amaz6nica em toda a sua dimens&o antropolégica.

As 525 (quinhentos e vinte e cinco) horas destinadas a disciplina Direito
Civil, bem como as 300 (trezentas) horas dedicadas a Direito Penal, parecem dotar o
curso de Direito de um carater excessivamente positivista, indo de encontro aos
objetivos propostos no PPP, quais sejam, a formagcdo de um profissional
comprometido com os problemas especificos da regido amazénica. “E nesse
contexto que ganha importancia o funcionamento de um curso juridico de referéncia,
em especial, quando esta instalado no coracéo da maior floresta tropical do mundo e
inserido na maior e mais importante instituicdo de ensino superior do estado [...]".**°

Seguindo essa linha de raciocinio, outra disciplina da qual se sente falta na
grade curricular do curso de Direito € uma disciplina que aborde temas relativos ao
Direito Fluvial, Direito da Navegacdo e aos Recursos Hidricos. A relevancia de
disciplinas que comportem esses conteudos justifica-se em razdo de o meio de
transporte mais utilizado na regido ser o transporte fluvial, ja que a regido amazonica
€ cortada por uma grande rede de rios navegaveis. Ressalte-se que, para alguns
municipios, o transporte fluvial constitui-se no Unico meio de locomocao.

Assim, ndo obstante a grade curricular do curso de Direito apresentar alguns
aspetos inovadores, como, por exemplo, o oferecimento da disciplina Bioética, ele se
ressente de um aspecto mais regionalista, que poderia constituir-se no traco
diferencial de curso de Direito da UFAM.

Chama a atencéo, ademais, a distribuicdo, em dois periodos consecutivos,
da carga horaria de 150 (cento e cinquentas) horas destinada a Direito
Constitucional. Entende-se que, em razdo da relevancia do assunto, bem como da
relacéo do Direito Constitucional com as demais areas do Direito, deveria haver uma
ampliacdo e uma redistribuicdo de sua carga horéria, de forma que o Direito
Constitucional permeasse a grade curricular de todo o curso juridico.

No PPP, consta também que “foi dada énfase ao contexto econdémico [...]
essas condicdes sao propicias ao crescimento de demandas judiciais e

extrajudiciais necessitando da intervencdo de profissionais de Direito cada vez

1% projeto pedagégico do curso de direito. Disponivel em:  <http://www.ufam.edu.br/-
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mais qualificado” (grifo nosso).**” Em que pese essa preocupacdo com a formacéo
de quadros para o enfrentamento de questdes de natureza extrajudiciais, nota-se
que, do ponto de vista pratico, ela ndo se materializa no processo de ensino-
aprendizagem. A disciplina Solucdo Alternativa de Conflitos, embora se apresente
com perfil académico harmonizado com o objetivo e a légica de resolucdo de
conflitos dessa ordem, possui carga horéria de apenas 30 (trinta) horas, o que torna
inviavel o estudo aprofundado que o tema requer.

O mesmo ocorre com as disciplinas Introducdo a Economia Politica e da
Amazénia, Etica Profissional, Direito do Consumidor, Projeto de Pesquisa, Direitos
Humanos e Direito Agrario. Analisando a estrutura curricular do curso, parece
evidente, portanto, que o curso de Direito da UFAM apresenta um forte componente
tecnicista, com énfase nas disciplinas tradicionais do curso juridico.

Em relacdo as praticas simuladas, ndo fica claro quais serdo as
metodologias empregadas, uma vez que consta no PPP que, na consecucdo dos
objetivos, nas trés praticas simuladas, serdo usadas aulas, estagios e outros
trabalhos, sem qualquer especificacdo do tipo de aulas que serdo ministradas, nem
a forma de trabalho que sera utilizada. Essa generalidade do PPP acaba por
impossibilitar uma analise acurada da forma como as disciplinas serdo trabalhadas
em sala de aula.

No tocante a Pratica Juridica Real | e Il, elas seguem o regulamento do
Nucleo de Pratica Juridica, que se encontra posto pela Resolucdo n® 57/13 —
CEG/CONSEPE, de 26 de setembro de 2013, que alterou a Resolucdo n° 91/09,
regulamentando o projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Faculdade de
Direito.*?®
Pode-se afirmar que é por meio do Nucleo de Prética Juridica (NPJ) que se
vislumbra um aspecto menos tedrico do curso de Direito, voltado para a pratica do
ensino juridico e do compromisso do profissional do Direito com a sociedade. Isso
porque um dos objetivos do NPJ é “prestar servigos juridicos gratuitos para as
pessoas carentes, proporcionando-lhes protecao integral, em todos os ramos do

Direito”. 1%

7 Projeto pedagégico do curso de direito. Disponivel em:  <http:/www.ufam.edu.br/-
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O NPJ possibilita ao aluno um contato direto com as mazelas que afligem a
sociedade. E nesse momento que o direito como praxis encerra diversas acdes
tendentes a imprimir uma nova dindmica as rela¢des sociais, e ndo simplesmente

trabalhar conteudos de forma memorizada, por meio da subsuncéo do fato & norma.

Ao se deparar com as situacdes concretas que se apresentam, o aluno é
capaz de verificar que a realidade social ndo se constitui de fatos prontos a serem
submetidos ao rol de normas existentes no ordenamento juridico. Para, além disso,
€ necessario analisar as situacdes complexas que emergem da vida social de forma
critica, relacionando-as aos demais conhecimentos, para assim conseguir lidar com

aspectos multifacetarios da conduta humana.

Além disso, o NPJ prevé a integracdo dos alunos do curso de Direito da
UFAM com alunos de outras Instituicbes de Ensino, o que vem a oxigenar o0 curso,
uma vez que possibilita o compartilhamento dos saberes entre alunos de Instituicoes
distintas, por meio da troca de experiéncias.

No tocante ao desempenho dos alunos no exame da OAB, pode-se dizer
gue a UFAM tem conseguido um indice de aprovacdo extremamente satisfatorio: ela
se encontra entre as 35 faculdades que mais aprovaram no Exame da Ordem (X ao
XI11).2%°

O curso de Direito também conseguiu a nota maxima 5 (cinco) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE/2009 e conceito 3 (trés) no Conceito
Preliminar de Curso-CPC. J4 em 2012 obteve a nota 3 (trés) no ENADE e conceito 2
(dois) no CPC.**

Ressalte-se, no entanto, que o Conceito Preliminar de Curso — CPC inclui ndo
s6 o desempenho dos estudantes, mas também o corpo docente, infraestrutura,
recursos didatico pedagoégico e demais insumos, conforme orientacéo técnica aprovada

pela Comissdo Nacional de Avaliacéo da Educacdo Superior —- CONAES.**

20 GIESELER, Mauricio. Ensino juridico — estatistica: as 35 faculdades que mais aprovaram no

exame da Ordem Unificado (X ao XllI). Disponivel em: <http://blog.portalexamedeordem.com.br/-
blog/15/35faculdadesguemaisaprovaramnoexamedeordemunificadoxaoxiiiexames/>. Acesso em:
21 jan. 2015.

Respostas para o curso de direito. Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/attachments/-
article/282/Respostas¥%20para%200%20curso%20de%20Direito.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2015.
MEC. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Diretoria de Avaliagdo Superior. Nota Metodoldgica. Indicadores de Qualidade da
Educagdo  Superior 2012. Disponivel em:  <http://download.inep.gov.br/educacao-
superior/enade/notas_tecnicas/2012/nota_metodologica_indicadores 2012.pdf>. Acesso em: 06
jan. 2015.
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Por sinal, a falta de infraestrutura e de seguranca foi apontada como uma
das principais causas da reducdo da nota do curso na avaliagéo geral do curso pelo
INEP. A coordenadora da graduacdo, professora Marina Araujo, acrescentou que a
falta de doutores no quadro docente também ajudou a reduzir a avaliagdo. Enfatizou,
ainda, que o desempenho dos alunos continua sendo excelente.’®

Verifica-se, ademais, que o numero de professores doutores no curso de
Direito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) é extremamente reduzido,
sendo o quadro de docentes composto, em sua maioria, por professores mestres,
especialistas e graduados,”* com o predominio de professores especialistas. Esse
traco reforca a aparente falta de um olhar voltado para a formacao docente, por meio
da especializagao stricto sensu.

Ao término dessa abordagem, pode-se concluir que o curso de Direito da
UFAM apresenta um curso de perfil conservador, por enfatizar a dogmatica
juridica tecnicista de inspiracdo positivista. Com isso, parece ter como foco
especifico a preparacao do bacharel em Direito com vistas a aprovacao no exame
da OAB, deixando de valorizar uma formacdo mais humanista e abrangente do
bacharel em Direito, de forma a prepara-lo para o exercicio de outras atividades,

além da advocacia.

23 Apés queda no Enade, alunos de Direito da UFAM reivindicam melhorias. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2013/12/apos-queda-no-enade-alunos-de-direito-da-ufam-
reivindicam-melhorias.html>. Acesso em: 06 jan. 2015.

Docentes de Direito UFAM. Disponivel em: <file:///c:/users/dell%20inspiron/desktop/docentes%-
20direito%20ufam.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho constatou-se que o curso de Direito ainda guarda,
na contemporaneidade, resquicios de caracteristicas dos primeiros cursos juridicos,
com a énfase dada ao dogmatismo e ao tecnicismo. Nota-se que 0s Projetos
Politicos Pedagogicos — PPP dos cursos de Direito no Brasil tendem a inibir
iniciativas tendentes a estimular o funcionamento de cursos juridicos com propostas
inovadoras.

Da andlise realizada, verificou-se que ndo houve um momento especifico
para o surgimento dos problemas relacionados ao curso de Direito. Paradoxalmente,
parece que o estopim para a crise do ensino juridico esta enraizado no momento da
criacdo dos primeiros cursos, 0 que talvez seja resultado dos préprios objetivos
tracados, uma vez que os primeiros cursos de Direito ndo visavam especificamente
a formacdo de uma classe juridica, mas a preparacédo da classe administrativa do
pais, constituida por uma elite descompromissada com as questdes sociais, porém,
destinada a servir de massa critica ao projeto de formacao politica e administrativa
de servidores publicos para o Estado brasileiro.

A trajetéria do curso de Direito recebeu, com isso, forte influéncia do
positivismo juridico, que o distanciou de questbes relacionadas aos conflitos
desencadeados na sociedade. O reflexo disso esta estampado nas grades
curriculares e em suas alteracbes ocorridas ao longo dos tempos, que nhao
conseguiram minimizar o tecnicismo presente nos cursos juridicos, distanciando o
Direito dos problemas sociais.

As diversas alteracfes curriculares por que passou o curso de Direito ndo
tiveram o conddo de romper com o formalismo e o tecnicismo do seu ensino. O
aluno do curso de Direito ainda sofre os reflexos de um ensino fincado em bases
formalistas e legalistas, em detrimento do pensamento critico.

Enquanto as mudancas se ativerem apenas ao aumento do numero de
horas e a disposicdo das disciplinas nas grades curriculares, o ensino juridico
continuara em crise e a sociedade sentira o reflexo dessa crise, pois novos direitos
continuardo relegados a um plano secundario e situacdes que precisam ser
regulamentadas pelo Direito continuardo estagnadas no tempo. E preciso que o

corpo docente esteja atento as novas metodologias: ndo had mais espaco, na
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contemporaneidade, para a “educagéo bancaria”, o aluno precisa ser parte atuante

no processo de ensino-aprendizagem.

Em se tratando especificamente do curso de Direito da Universidade Federal
do Amazonas — UFAM percebe-se que, ndo obstante sua trajetéria centenaria na
area da educacao, ele ainda apresenta uma estrutura curricular tradicional, com
énfase no dogmatismo juridico. O foco voltado para o exame da OAB acaba por
esvaziar a estrutura curricular do curso das disciplinas zetéticas. A atencédo a tais
disciplinas por certo proporciona ao aluno um leque de opc¢des que vao além do
determinismo da carreira de advocacia, ja que acena com a igual possibilidade de
formacdo de pesquisadores, docentes e outras profissbes que independem do
Exame da OAB.

No entanto, em que pese o0 aspecto tradicional do curso juridico da UFAM,
observa-se que ele continua atendendo plenamente aos objetivos de um curso com
um perfil tradicionalista, uma vez que o0s alunos apresentam excelente
desempenho no Exame da Ordem. Em contrapartida, aspectos estruturais
relevantes sdo desconsiderados, como a localizacdo geografica, uma vez que nao
se percebe na grade curricular um numero expressivo de disciplinas voltadas,
especificamente, para conflitos tipicos da regido amazbnica, marcada pelo
multiculturalismo e pelo isolamento geografico e geopolitico em relacdo aos
grandes centros.

O curso de Direito da UFAM, localizado no coracdo da floresta amazonica,
parece desvinculado dos problemas caracteristicos da regido na qual esta inserido.
Assim, as peculiaridades regionais e sociais impdem algumas reflexdes acerca da
adaptacdo da estrutura curricular a um novo perfil profissional. A emergéncia de
novos direitos alcados a condicdo de direitos fundamentais, como direito a um
ambiente preservado e saudavel; direito das comunidades tradicionais; direito ao
conhecimento tradicional, bem como o direito a cultura tradicional e outros direitos
correlatos, estdo a exigir cada vez mais a formacdo de quadros com expertise no
estudo e na pesquisa juridica voltada para essas perspectivas do Direito.

Fazendo isso, a UFAM cumpriria plenamente com sua finalidade
institucional, pois, além de estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, também induziria o conhecimento das questdes da Regido Amazobnica,
além de fomentar a interdisciplinaridade. Com isso, concorreria para 0 cumprimento

de sua finalidade social e institucional mediante o compromisso com 0S povos
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indigenas, por exemplo, com vistas a poder permitir a insercdo desses povos na vida

universitaria e no exercicio da cidadania.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, verifica-se que outro fator capaz
de facilitar a interface do Direito com as comunidades tradicionais, por exemplo,
seria a interiorizacdo do ensino juridico. Afinal, ndo se revela plausivel que em um
estado de dimensdes continentais, como € o Estado do Amazonas, o curso de
Direito seja oferecido apenas na sede da UFAM, em Manaus.

Como dito no transcurso da dissertacdo, ha peculiaridades regionais que
carecem de ressaltos na area do estudo das Ciéncias Juridicas. O Direito da
Navegacao, por exemplo, é uma disciplina da area do Direito que necessita desse
olhar. Numa Regido com imensa capilaridade fluvial, cujo transporte se da
basicamente mediante barcos, ndo se pode ignorar os conflitos decorrentes das
relacdes juridicas estabelecidas nessa area do Direito.

Da mesma forma, considera-se inadmissivel que o nivel de qualificacdo dos
professores do curso de Direito esteja ainda muito aquém dos padrdes de exceléncia
estabelecidos para os cursos de graduacao. Isso repercute no ensino juridico como
causa e efeito, num circulo vicioso, que acomoda a seguinte l6gica: a auséncia de
titulacdo induz a baixa qualidade e avaliacdo do curso e da Instituicdo de ensino,
razao por que o curso sem professores titulados ou com baixo nivel de titulacdo em
nivel de pos-graduacéo stricto sensu ndo pode responder as demandas da poés-
graduacéo na formacao de professores titulados.

A saida que se vislumbra seria a busca dos Mestrados e Doutorados
Interinstitucionais, Minter/Dinter. Todavia, as acdes nesse sentido tém sido timidas e
parcimoniosas. Prevalece na cultura juridica da UFAM, ainda muito prestigiada, a
pratica do magistério exercido por promotores e juizes, sem titulacdo de mestre,
doutor ou pos-doutor. Por consequéncia disso, ndo podem dedicar-se
exclusivamente a Instituicdo de Ensino. Assim, o regime de trabalho, nesse caso,
tende a reduzir para 20 horas semanais, fazendo com que diminua, igualmente, o
tempo util de atividades do professor dentro da Universidade.

E preciso que as instituicbes de ensino juridico, notadamente a UFAM,
incentivem a formacdo continuada, através da articulacdo entre o ensino e a
pesquisa, ndo apenas entre os docentes, mas principalmente entre os alunos, que
na maioria das vezes encartam apenas a qualificacdo de bacharel, sem aprofundar e

desenvolver, a partir dai, a pesquisa na area das ciéncias juridicas.
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N&o basta apenas o oferecimento de bolsas de programas federais que
incentivem a pesquisa na graduagao, como o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC). E necessario um esforgo maior, ainda mais nesse
momento, em que o governo do estado do Amazonas extingue uma Secretaria téo
importante para a pesquisa e o desenvolvimento do Estado como era a Secretaria

de Ciéncia e Tecnologia.

Certamente, essas situacfes repercutem diretamente no ensino juridico, na
medida em que os alunos da graduacdo se ressentem da auséncia de qualificacao
de seus professores e do tempo que dedicam as atividades docentes no processo
de ensino-aprendizagem.

Com isso, experiéncias inovadoras, direcionadas para a formacdo de
profissional menos técnico e mais envolvido com os novos direitos, ainda constituem
excegao. Na pratica, os curriculos continuam enfatizando o dogmatismo e as aulas
continuam sendo ministradas no estilo tradicional. Dessa feita, o ensino juridico
continua desvinculado da sociedade e o Direito perde seu aspecto critico e
transformador.

O ensino juridico, assim como o deus romano Jano, precisa ter um olhar
voltado para trds e outro para frente, para, conhecendo o passado, poder
compreender o futuro e dessa forma entender e dirimir as situacdes conflituosas que
se estabelecem na sociedade. Para isso, precisa romper com as amarras que o
mantém preso a um estilo de ensino arcaico e conservador, pois somente assim
deixara de ser um mero reprodutor do Direito para transformar-se no instrumento de
criacdo e transformacédo de um Direito comprometido com as novas demandas que
surgem da sociedade.

No entanto, mesmo com esse panorama desfavoravel, o curso de Direito da
UFAM tem resistido aos apelos da inovacdo, pois adota postura misoneista e
conservadora em relacdo a alteracdo da estrutura curricular. A fim de quebrar esse
paradigma, € preciso estabelecer intercambio com outras Instituicdes de ensino superior
do Brasil, de modo a Ihe permitir trocar experiéncias acerca de outras realidades.

Para isso, parece imprescindivel a realizacao de eventos de cunho nacional
e até internacional, principalmente sobre temas relacionados a inovagdo no campo
da tecnologia juridica e de ciéncias afins, que mantenham relacdes de
transversalidade com o Direito, assim como o0 aproveitamento de praticas de

sucesso utilizadas na area das ciéncias juridicas.
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Por isso, torna-se crucial que as instituicdes de ensino busquem estimular
iniciativas que visem a participacdo dos alunos dos cursos juridicos em eventos
dessa natureza, tais como: congressos, mesas redondas, palestras, enfim,
atividades que aproximem o aluno de outras realidades e de outras ciéncias, de

modo a entender o Direito como uma ciéncia interdisciplinar.

De igual modo, hd que se expandir o campo de aplicacdo das praticas
juridicas. E preciso que os alunos saiam das salas climatizadas e percebam a
realidade social dos centros urbanos e rurais. No caso da UFAM, conquanto a
geografia dificulte um pouco o0 acesso as comunidades hiterlandinas, a experiéncia
com ambientes hostis promovem a reflexado acerca da fungéo social do Direito.

De outro modo, os cenarios esbocados no percurso da presente abordagem
apresentam aspectos que realcam a estreita interdisciplinaridade entre Direito e
Educacdo. A transversalidade entre ambas as ciéncias se da numa variagédo
tematica que vai desde principios fundamentais até direitos sociais ja consagrados e
também emergentes.

Com isso, temas como direito da mulher, direito da crianca e do adolescente,
sexualidade, aborto, enfim, temas da contemporaneidade, acabam recebendo
interferéncias ou influéncias do Direito e da Educacdo. De modo que essa relagcao
dicotbmica entre o direito e a educacao, em face das novas demandas sociais, esta
sempre atualizando seus fundamentos e, ao mesmo tempo, confere a ambas as
ciéncias um carater poliédrico.

Alids, concebidas como ciéncias humanas e sociais, o Direito e a Educacéao
cada vez mais se veem, no seu conjunto, pressionadas por demandas sociais
emergentes, que lhes exigem posturas baseadas em soluc¢des interdisciplinares ou
metajuridicas. Tanto € assim que as Diretrizes Curriculares Nacionais ja sinalizam
para os cursos de Direito nesse sentido, recomendando que as grades curriculares
valorizem a interdisciplinaridade.

Alguns cursos, atentos as novas realidades, jA conseguiram transpor as
barreiras de um ensino juridico tradicionalista, construindo suas grades curriculares
de forma inovadora, com um enfoque interdisciplinar, a exemplo da Universidade
Federal do Parana — UFPR e da Universidade do Estado do Amazonas — UEA, que
instituiram o curso de Direito com mais de uma habilitacdo, abrindo aos alunos
outras opgOes de formacao profissional e oportunidade de aprofundamento em

areas diversas das tradicionais.
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Por isso, o0 elo entre o Direito e a Educacdo na abordagem do principio da
liberdade, do principio da igualdade e de direitos sociais e fundamentais, nada mais
€ do que a confirmacdo de que ambas as ciéncias, em que pese seus estatutos de
cientificidade, guardam entre si inegavel afinidade epistemoldgica.

De modo que essa relacdo interdisciplinar, multidisciplinar e até
transdisciplinar do Direito com outras ciéncias, como a Educag&o, por exemplo,
acaba se tornando necessaria. Cada vez mais a sociedade contemporénea se vé
diante de conflitos cuja complexidade exige, principalmente dos cursos de Direito,
técnicas de solucdo que vao além dos conhecimentos juridicos propriamente ditos,
exigindo também recursos didaticos e metodoldgicos de natureza metajuridica.

Enfim, o ensino juridico ndo pode mais caminhar a passos largos sem a
perspectiva da interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade. Na
contemporaneidade, ele precisa ampliar sua concepcéo epistemoldgica, a fim de
rever sua inter-relacdo com outras ciéncias e outros objetos de estudo.

Afinal, numa sociedade global, cada vez mais conflituosa e tensionada pela
emergéncia de novos direitos, o ensino juridico ndo pode mais continuar a reboque
do tecnicismo, do formalismo e do racionalismo. E preciso aproximéa-lo da realidade
socioecondmica, cultural, politica e ambiental, a fim de se perceber as nuances de
uma sociedade contemporanea cada vez mais tensa, dindmica e globalizada, cuja
solucdo de conflitos carece, portanto, de uma Justica constituida de profissionais
gue tenham uma formacdo ndo somente da dogmatica juridica, mas também

humanistica, com acentuada sensibilidade social.



REFERENCIAS

ADORNO, Seérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

ANDRADE, Céassio Cavalcante. Direito educacional: interpretacdo do direito
constitucional a educacéo. Belo Horizonte: Forum, 2010.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da educacéo e da pedagogia geral e do
Brasil. 32 ed. S&o Paulo: Moderna, 2006.

. Histéria e histéria da educacao. Disponivel em: <https://docs.google.com/-
document/d/1QyB9rPwXLrgT33-x8NQ-V-0GasKSp/edit?pli=1>. Acesso em: 01 mai.
2014.

ARAUJO, José Carlos Souza; VEIGA, llma Passos Alencastro. O projeto politico
pedagogico: um guia para a formacdo humana. In: VEIGA, 1. P. A. (org.). Quem sabe
faz a hora de construir o projeto politico pedagdgico. 22 ed. Campinas: Papirus, 2012.

ARAUJO, Sérgio Luiz Souza; FELIX, Loussia Penha Musse; FRAGALE FILHO,
Roberto; LOBO, Paulo Luiz Netto. Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/dir_dire.pdf>. Acesso em:
19 jan. 2015.

ARRUDA JUNIOR, Eduardo Lima de. Ensino juridico e sociedade. Sdo Paulo:
Académica, 1989.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus/Elsevier, 2004.

BOCK, A. M. Psicologias: uma introducdo ao estudo de psicologia. 10® ed. Séo
Paulo: Saraiva, 1997.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradu¢cdo de Fernando Tomaz Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.



109

. Razdes praticas: sobre a teoria da acdo. Traducdo de Mariza Corréa. 92
ed. Campinas: Papirus, 1996.

. Escritos de educacao. In: CATINI, A.; NOGUEIRA, M. A. (orgs.). Os trés
Estados do capital cultural. 92 ed. Petropolis: Vozes, 2007.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2014.

BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 13
set. 2014.

BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 04 dez. 2014.

BRITO, Rosa Mendonga de. 100 anos UFAM. 22 ed. rev. e amp. Manaus:
Universidade Federal do Amazonas, 2011.

CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia. Traducéo de Alvaro Lorencini. Sdo Paulo:
Editora da UNESP (FEU), 1999.

CARVALHO JUNIOR, Pedro Lino de. Ritos e praticas nas faculdades de Direito.
Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:rev:-
201:;1000625175>. Acesso em: 26 set. 2014.

CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010. Andlise critica dos resultados para a
tomada de decisdes estratégicas. Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/abmes/-
public/arquivos/-documentos/Christyne e Renan.pdf>. Acesso em: 12 set. 2013.

CHAUI, Marilena. Direitos humanos e medo. In: FESTER, A. C. R. Direitos humanos.
Sao Paulo: Brasiliense/Comissao de Justica e Paz de Séao Paulo, 1989.

COLOSSI, Nelson; CONSENTINO, Aldo; QUEIROZ, Etty Guerra de. Mudancas no
contexto do ensino superior no Brasil: uma tendéncia ao ensino colaborativo.
Disponivel em: <http://www.fae.edu/publicacoes/pdf/-revista_da fae/fae_v4 nl/-
mudancas_no_contexto_do_ensino.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2015.

COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 72 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010.



110

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolugdo n° 02, de 18 de junho de
2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces002_-
07.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2015.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolu¢do n°® 09 CNE/CES, de 29 de
setembro de 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces-
092004direito.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.

COORDENACAO DE GRADUACAO. Projeto pedagdgico do curso de direito.
Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/attachments/article/282/Projeto%20Pedag-
%C3%B3gico%20Curso%20de%20Direito.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2014.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm.30.04.2014> . Acesso em: 30
abr. 2014.

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO EM VIENA. Disponivel em:
<http://www.dhnet.orqg.br/direitos/anthist/viena/declaracao viena.htm>. Acesso em:
31 abr. 2014.

DEWEY, John. Escola e democracia. Sao Paulo: Vozes, 1973.

DOCENTES DE DIREITO UFAM. Disponivel em: <file:///c:/users/dell%20inspiron/-
desktop/docentes%20direito%20ufam.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2015.

EM TEMPO online. Confronto entre indigenas e moradores deixa crianca ferida em
invasdo no Taruma. Disponivel em: <http://www.emtempo.com.br/confronto-entre-
indigenas-e-moradores-deixa-crianca-ferida-em-invasao-no-taruma>. Acesso em: 22
dez. 2014.

FARIA, Eduardo José. Introducdo: o Judiciario e o desenvolvimento socio-
econdmico. In: FARIA, J. E. (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994.

FERRO, Maria do Amparo Borges Educacéo, trabalho e cidadania no Brasil: uma
abordagem histérica. In. MENDES SOBRINHO, J. A. de C. (org.). Formacéo e
préatica pedagogica: diferentes contextos de analise. Teresina: EDUFPI, 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Rio de Janeiro. Paz e Terra;
1987.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm

111

. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 342 ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2006.

Paulo Freire e a educagdo libertadora. Disponivel em:
<http://envolverde.com.br/educacao/reflexao/paulo-freire-e-a-educacao-libertadora/>.
Acesso em: 13 out. 2014.

G1l. Ap6s queda no Enade, alunos de Direito da UFAM reivindicam melhorias.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2013/12/apos-queda-no-
enade-alunos-de-direito-da-ufam-reivindicam-melhorias.html>. Acesso em: 06 jan. 2015.

GADOTTI, Moacir. Historia das ideias pedagogicas. 82 ed. Sdo Paulo: Atica, 1999.

. Educacéo e poder: introducéo a pedagogia do conflito. 162 ed. S&o Paulo:
Cortez, 2012.

GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. O que é pedagogia. 42 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

GHIRARDI, José Garcez (org.). Métodos de ensino em Direito: conceitos para um
debate. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

. O instante do encontro: questdes fundamentais para o ensino juridico. Sao
Paulo: Fundacao Getulio Vargas, 2012.

GHIRARDI, José Garcez; VANZELLA, Rafael Domingos Faiado (orgs). Ensino
juridico participativo: construcdo de programas, experiéncias didaticas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

GIESELER, Mauricio. Ensino juridico — estatistica: as 35 faculdades que mais
aprovaram no exame da Ordem Unificado (X ao XIll). Disponivel em:
<http://blog.portalexamedeordem.com.br/blog/15/35faculdadesqguemaisaprovaramnoe
xamedeordemunificadoxaoxiiiexames/>. Acesso em: 21 jan. 2015.

GOMES, Luiz Flavio. A crise (triplice) do ensino juridico. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/29134-29152-1-PB.pdf>. Acesso em:
30 abr. 2014.

GUIMARAES, Ulysses. Discurso do deputado Ulysses Guimardes, presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, em 05 de outubro de 1988, por ocasido da



112

promulgacdo da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://contee.org.br/contee/-
index.php/-2013/10/muda-brasil-o-marcante-discurso-de-ulysses-guimaraes-na-pro-
da-constituicao-de-1988/#.U2GrXYFdX30Q>. Acesso em: 30 abr. 2014.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). 10? ed.
Traducéo de Marcos Santarrita. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

IBGE. IBGE detalha dados sobre povos indigenas. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/ibge-detalha-dados-
sobre-povos-indigenas>. Acesso em: 07 jan. 2015.

indios da Amazonia. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.cony-
indios/indios_amazonia.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.

INEP. Matriculas no ensino superior crescem 3,8%. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset publisher/6AhJ/content/matriculas-no-ensino-
superior-crescem-3-8?redirect=httpa%2f%?2fportal.inep.gov.broe2f>. Acesso em: 28 set.
2014.

INTERNET. Brasil tem maior nimero de advogados no Mundo, mas indice de
aprovacao no exame da ordem é de apenas 15%. In: Portal: o outro lado da moeda —
Portal de Noticias. Disponivel em: <http:/portalooutroladoda-moeda.com.br/2013/-
10/brasilmaiornumeroadvogadosmundoindiceaprovacaoexameordem>. Acesso em 13
ago. 2014.

INTERNET. Escola livre de Manaos e o inicio de tudo. Disponivel em:
<http://www.ufam.edu.br/index.php/historia-da-ugm>. Acesso em: 20 out. 2014.

KRAVCHYCHYN, Jefferson. Brasil, sozinho, tem mais faculdades de direito que
todos os paises. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/20734/brasil-
sozinho-tem-mais-faculdades-de-direito-que-todos-os-paises>. Acesso em: 13
set. 2014.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensmento
de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

LAKATOS, Eva Maria Marconi; ANDRADE, Marina de. Fundamentos de metodologia
cientifica. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

. Metodologia cientifica. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.



113

LUCKESI, Cipriano Carlos. et. al. Fazer universidade: uma proposta metodoldgica.
Sao Paulo: Cortez, 1998.

LUZURIAGA, Lourenzo. Histéria da educacao e da pedagogia. Traducéo e nota de Luiz
Damasco Penna e José Benedito Damasco Penna. 182 ed. Sao Paulo: Nacional, 1990.

MEC. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Diretoria de Avaliacdo Superior. Nota Metodoldgica.
Indicadores de Qualidade da Educagdo Superior 2012. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacaosuperior/enade/notas_tecnicas/2012/nota_met
odologica_indicadores 2012.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2015.

MINTO, Lalo Watanabe. As reformas do ensino superior no Brasil: o publico e o
privado em questdo. Campinas: Autores Associados, 2006.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagdo do futuro. 22 ed. Séo
Paulo: Cortez; Brasilia/DF: UNESCO, 2000.

. A cabeca bem-feita: repensar a reforma — reformar o pensamento. 82 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

NUNES, Edson de Oliveira (rel.). Parecer CNE/CES n° 211/04. Disponivel em:
<http://portal.mec.qgov.br/cne/-arquivos/pdf/2004/CES0211 2004.pdf>. Acesso em:
15 jan. 2015.

O GLOBO. Entrevista Edgar Morin: é preciso educar os educadores. Diponivel em:
<http://fronteiras.com/canalfronteiras/entrevistas/?16%2C263>. Acesso em: 26 ago.
2014.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Confira o desempenho das faculdades.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/26273/exame-da-oab-confira-o-
desempenho-das-faculdades>. Acesso em: 13 set. 2014.

. Exame de Ordem em numeros. Disponivel em: <http://fqvprojetos.fgv.br/-
sites/fgvprojetos.fgv.br/files/exame de -ordememnumeros.pdf>. Acesso em: 12 set.
2014.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

PONCE, Anibal. Educacao e luta de classes. 182 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.


http://fronteiras.com/canalfronteiras/entrevistas/?16%2C263

114

PRODANOQV, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho cientifico [recurso
eletrénico]: métodos etécnicas da pesquisa e do trabalho académico. 22 ed. Novo
Hamburgo: Feevale, 2013.

RIBEIRO, Darcy. Os brasileiros: teoria do Brasil. Petropolis: Vozes, 1981.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacao no Brasil. 8% ed. Petropolis:
Rio de Janeiro, 1986.

ROSA, Alexandre Moraes. Diario de classe: se ndo esta na prova da OAB, nédo esta
no mundo. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-fev-01/diario-classe-nao-
prova-oab-nao-mundo>. Acesso em: 13 out. 2014.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Pensadores da educagcdo. Disponivel em:
<http://educarpara-crescer.abril.com.br/pens-da-edu/jean-jacques-rousseau.shtmi>.
Acesso em: 21 abr. 2014.

SANDEL, Michael J. Justica: o que € fazer a coisa certa. 122 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2013.

SANTOS, Boaventura Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. S&o Paulo: Cortez, 1995.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Sdo Paulo: EDUSP, 2004.

SAVATER, Fernando. O valor de educar. Sdo Paulo: Planeta, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5% ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

SILVA, José Carlos Almeida da; ZIMMER, Lauro Ribas (rel.). Parecer CNE/CES n°
55/04. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.brcne/-arguivos/pdf/2004/ces0055_-
2004.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.

SILVA, Luis Henrique (org.). Reestruturacdo curricular. Petropolis: Vozes, 1997.

TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacédo de sua evolugéo
até 1969. Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1989.



115

TRINDADE, Antonio Augusto Cancgado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. v. 1.

ULHOA, Fabio. Direito e poder: ensaio de epistemologia juridica. Sao Paulo:
Saraiva,1992.

UNESCO. Educacédo: um tesouro a descobrir. 62 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia/DF:
MEC, 2001.

O Brasil € o 8° pais com mais analfabetos. Disponivel em:
<http://www.aspuv.org.br/noticia/relatorio-unesco-brasil-e-0-8-pais-com-mais-anal-
fabetos#.U2PEmM4FdX30>. Acesso em: 02 mai. 2014.

VENANCIO FILHO, Alberto. Andlise histérica do ensino juridico no Brasil. In:
Encontros da UnB: ensino juridico. Brasilia/DF: UnB, 1978-1979.

. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008.



