FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

ANGELA LIMONGI ALVARENGA ALVES

CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA:
SOBERANIA E MITO CONSTITUCIONAL

Pouso Alegre - MG
2012



ANGELA LIMONGI ALVARENGA ALVES

CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA:
SOBERANIA E MITO CONSTITUCIONAL

Dissertagdo apresentada como exigéncia parcial para
obtencdo do Titulo de Mestre em Direito ao
Programa de Po&s-Graduacdo da Faculdade de
Direito do Sul de Minas.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Ferraz de Campos
Moénaco.

FDSM - MG
2012



ANGELA LIMONGI ALVARENGA ALVES

CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA: SOBERANIA E MITO
CONSTITUCIONAL

FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS

Data de Aprovacao /

Banca examinadora

Prof. Dr. Gustavo Ferraz de Campos Monaco.
Orientador
FDSM

Prof. Dr. Elias Kallas Filho
FDSM

Prof. Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
UFPE

Pouso Alegre - MG
2012



RESUMO

ALVES, Angela Limongi Alvarenga. Constitucionalismo e deocracia soberania e mito
constitucional. 2012. 83f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Sul de
Minas. Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Pouso Alegre, 2012.

O presente estudo contempla as andlises discursivas que enredam a soberania e as suas
relacdes com a democracia e o constitucionalismo, mormente quanto as relagdes de poder que
as permeiam. Para tanto, subsidia-se nas andlises discursivas contemporaneas,
especificamente sob a perspectiva pds-estruturalista, lastreada em Michel Foucault. Pretende-
se elidir a estrutura binaria no discurso juridico, como o cddigo direito — nao-direito de Niklas
Luhmann, bem como a corrente marxista classica e seus desdobramentos, como as teorias
provenientes da Escola Frankfurt, que predominam no cendrio juridico, tanto no campo
teorético quanto praxiologico de forma a (des)construir o mito constitucional engendrado na
soberania.

Palavras-chave: Soberania. Constitucionalismo. Democracia. Analise do Discurso. Michel
Foucault.



ABSTRACT

ALVES, Angela Limongi Alvarenga. Constitucionalismo e deocracia soberania e mito
constitucional. 2012. 83f. Dissertation (Master in Law) — Faculdade de Direito do Sul de
Minas. Programa de P6s-Graduagao em Direito, Pouso Alegre, 2012.

The present study focuses on the analysis that captivate the sovereignty and this relationship
with democracy and constitutionalism, particulary with respect to the power relations that
permeate. To this end, subsidizes on the contemporary discourse analysis, specifically in the
post-structuralist perspective, backed by Michel Foucault. It is intended to circumvent the
binary structure in legal discourse, as the code right — not right to Niklas Luhmann, as well as
the classical Marxist tendency and its consequences, as the theories from the Frankfurt
School, which dominate the legal scene, both in the field theoretical and praxeological in
order to (dis)construct the myth engendered constitutional sovereignty.

Key-words: Sovereignty. Constitutionalism. Democracy. Discourse Analyses. Michel
Foucault.



2.1

2.2

23

3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.3

SUMARIO

INTRODUCAO. ...
TITULO I~ SOBERANIA.........c.oovviiiniiniieeieeeieeeieeeees e
Desenhos da SODErania...........coceerueiiieniiiiiiiniceieeie e
Soberania, poder politico e relagdes de poder na antiguidade cléssica......
Soberania no medievo e na modernidade.............ccoooieriiiiiiniiinieneee
Soberania e poder constituinte: as questdoes do povo e da nagao................
Proposta de (re)compreensao da soberania: Michel
FOUCAUIL......eiiii e
TITULO II - DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO...........
Relagdes entre democracia e constitucionaliSmo.............cceeveeevveeeiveeennnennn,
Limites da democracia: relagdes sociais desiguais e direito..........ccccueee..
Fortalecimento do sistema demoCratiCo...........eevueerieenieeiieniienieeieeeieeeen

TITULO 1II - SOBERANIA SOCIAL E MITO
CONSTITUCIONAL........ccooiiiiiiiiiiiiiiecee e

A questdo da igualdade na democracia..........ccceeeeuvereriieeiieeniieeeie e
Igualdade e andlise SEMIOtICA. .....cuvvvuiiei i,
Igualdade politica.........c.eviniiii i

O constitucionalismo de 1988 e a igualdade: limites da alteracao
soberana da realidade social...........cccoeviiiiiiiiiiiiiii

Soberania social € mito CONStITUCIONAL.......oevvveueneeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeenns
CONCLUSAO . ...ttt ettt ettt ee e

REFERENCTA ...

13

13

18

23

35

35

40

43

55



INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende enfrentar o tema da soberania sob os auspicios das
relagdes de poder que permeiam as relagcdes de e entre a democracia e o constitucionalismo
utilizando-se das analises discursivas contemporaneas, especificamente sob a perspectiva pos-

estruturalista, lastreada no pensamento de Michel Foucault.

Conciliar democracia e constitucionalismo ¢ uma tarefa tdo complexa quanto
problematica. E paradoxal na medida em que a democracia significa o povo decidindo as
questdes relevantes da sociedade e o constitucionalismo, por sua vez, impondo limites a
soberania popular. Nesse sentido, sendo o conceito de povo crucial para ambos, cumpre

baliza-lo.

A questao do povo, entretanto, tem diversas acepcdes. Em acorde com Friedrich
Miiller, o povo assume status ativo, quando titular de nacionalidade, de acordo com as
prescrigoes normativas do texto constitucional'. Assume a condicdo de instincia global de
atribuicdo de legitimidade quando compreendido através de uma estrutura de legitimagao
permeada pelas instituigdes e aparelhos estatais, podendo também ser tomado como
destinatario de prestacdes civilizatérias do Estado”. E pode ser um icone se considerado como
intocavel, como uma imagem abstrata e discursivamente construida como una e indivisivel.
Nio diz respeito a nenhum cidaddo ou grupo de pessoas. Pelo contrario. E um povo que “nio
existe” na vida real. E ¢ exatamente este povo — o povo icone — a figura invocada nas relagdes

de poder’.

. , . . .4 . .
Se o poder supremo em uma democracia, como a propria etimologia” indica, pertence

ao povo, como definir este conceito, de modo a evitar as usurpacdes da soberania?

As repercussdes do alheamento do “povo™ em sincronia com a persecucdo do poder

popular sinalizam a necessidade de compreensao do conceito de “povo”, a fim de que esta se

" MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

> Ibidem.

* Ibidem.

* Segundo o Dicionério Houaiss, etimologicamente, “democracia” originou-se das palavras gregas “demos” (povo) e “kratia”
(forga, poder), significando, outrossim, governo do povo, cf. HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

> MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 1998.



torne operacional a ponto de impedir desvios que acarretem em supressao do povo do proprio

poder popular®.

Com efeito, pode-se afirmar que a expressao “povo” tem sido utilizada como figura de
retorica, pouco afeta a verdadeira premissa de problematizacao das dificuldades que esse povo
enfrenta’. A estreiteza de visdo, impingida pelo aporte ideoldgico incutido socialmente,
impede ver o povo em toda a sua grandeza e diversidade, reduzindo a sua concep¢do mesma

e, portanto, empobrecendo os debates acerca de democracia e constitucionalismo.

Da leitura do artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, que prescreve que “fodo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente” infere-se que o constituinte reservou ao povo a
titularidade do poder estatal, ja que este ¢ o grande legitimador de sua atuagdo. Apesar disso,
adverte Fabio Konder Comparato que ndo existe soberania inocente®, referindo-se a maioria
do povo que também ¢é capaz de esmagar democraticamente as minorias, em nome de um
interesse tido como nacional’. Da mesma maneira, pode-se apreender da maioria que age em
prol de outros interesses, tais como os que sugerem os estudos das relacdes de poder no

amago social que este trabalho pretende enfrentar.

Sem embargo, essas analises prescindem de contextualizacdo. Para esse mister, ¢é
interessante assinalar — por analogia — a teorizacdo levada a cabo por Joan Scott, tedrica
feminista representante da vertente pos-estruturalista'®. Dissertando sobre as representacdes
de género, ela adverte sobre a relevancia em se situar a perspectiva de analise em categorias
relacionais ou analiticas''. O enfrentamento discursivo norteado por categoria relacional
permite que se estabeleca uma relagdo entre um conceito e outro, a partir de um referencial 2,
normalmente norteado por um codigo binario, natural e naturalizado, imanente a propria
»13

essencialidade das coisas mesmas, como por exemplo, o cddigo “direito — ndo-direito

(“homem — mulher”, especificamente em Joan Scott). J4 a andlise do discurso balizada por

(7’ MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

Ibidem.
8 COMPARATO, Fabio Konder. Prefacio. In: MULLER, Friedrich. Quem ¢ o povo? A questio fundamental da democracia.
Sao Paulo: Max Limonad, 1998.
? Ibidem.
10 A perspectiva pos-estruturalista toma as construgdes sociais como processos linguistico-discursivos, em que a significagio
¢ discursivamente produzida. SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introdugao as teorias do curriculo.
2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.
"'SCOTT, Joan. Género: uma categoria til de andlise historica. Educagdo e Realidade. Porto Alegre: v. 20, n. 2, p. 71-99,
jul./dez, 1995.
2 Ibidem.
13 Sobre codigo binario do direito, cf. TRINDADE, André. Para entender Luhmann e o direito como sistema autopoiético.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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categoria analitica, possibilita contemplar o cabedal discursivo em ferramentas politicas ~,

instrumentos de poder, construgdes culturais, ou seja, a criagcdo inteiramente social de ideias.

Tomando-se em conta, analogamente, o argumento de Joan Scott, que ¢ confluente em

Michel Foucault, a anélise da soberania enquanto categoria analitica ¢ pertinente, na medida
., ~ 15 :

em que a soberania ¢ tomada como constru¢do de poder e saber ~ amalgamada ao conceito de

povo.

A analise da soberania ¢ fulcral para as (re)compreensdes a que este trabalho se propde
porque ¢ um dos institutos nos quais a ciéncia juridica mais empreende esforcos, €, ndo sem
razio seja objeto de diversos estudos'®. Sua teorizacio, apesar de exaustivamente ja estudada,
ainda assim, demanda (re)interpretagdes e (re)significacdes. Por tratar-se de tema afeto a

L. . - 17 . . . -
politica e as relagdes de poder ', sua tessitura contempla, mesmo hodiernamente, dispersdes e
convergéncias de sentido, cujo estudo, por certo, ¢ nodal para a compreensdo e o

enfrentamento da tematica proposta.

Assim, a presente pesquisa se justifica tendo em vista que as concepgdes ideologicas
acerca do exercicio da soberania levam a diversas apreensdes de sentido acerca da propria
acepcao de soberania, o que, invariavelmente surtira reflexos na relacao entre democracia e

constitucionalismo.

Essa indaga¢do ganha ainda mais densidade se consideradas as teorias em que a

. . ~ 18 . . . L.
soberania reside na nagdo -, teorias essas que enfrentam problemas atinentes a essencialidade
do proprio conceito de nagdo, inclusive conquanto cabedal comparativo e envergadura do
aparato (multi)cultural a ser analisado, tendo em vista o sentimento de pertencimento no qual

. . ., ~ ~ 1
se inserem os individuos que compoem a nagao 9.

Por outro lado, as teorias defendentes da titularidade da soberania que repousa no
Estado, deixam de considerar que o Estado”, enquanto ente politico, contrariamente do que

preleciona a tradicional doutrina, ndo ¢ tao carreado de abstragdo e isencdo. Ele tem de fato

4 SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise historica. Educagdo e Realidade. Porto Alegre: v. 20, n. 2, p. 71-99,
jul./dez., 1995.

S FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

' DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

17 Darcy Azambuja entende ndo ser possivel identificar o poder do Estado com a soberania, tampouco essa possa ser
considerada uma caracteristica estatal, pois que, para o autor, a soberania ndo constitui o poder, mas uma qualidade do poder.
Inicialmente, a soberania era apenas um grau, uma qualidade do poder real e ndo o poder em si mesmo, cf. AZAMBUJA,
Darcy. Teoria geral do estado. Rio de Janeiro: Globo, 2008.

¥ SIEYES, Emmanuel Joseph. O que é o terceiro estado? Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.

9 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Estado e nagdo: novas relagdes. Politica Externa. Sio Paulo, v. 13, n.1, p- 29-38. Jun./ago.
2004.

20 BERCOVICL Gilberto. Soberania e constitui¢io: para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
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feicOes, representa interesses, e, manifesta suas vontades™, minimizando a importancia do

conceito de povo na elaboracdo do sentido de soberania.

Nesse diapasdo, recorre-se ao pensamento foucaultiano, que percebe o poder aspergido
na sociedade, deslocando-o do eixo central do Estado para formas de exercicio que se
expandem por toda a sociedade, invadindo a vida cotidiana®. H4, portanto, relagdes de poder
que ndo se reduzem a opressdo e a dominacdo: existem mecanismos de controle e sujei¢ao
cujo exercicio perpassa toda a sociedade, inclusive as instituicdes que a compde, tornando o

individuo ao mesmo tempo sujeito e agente de poder.

A perspectiva pés-estruturalista lastreada em Michel Foucault concebe o poder de
forma muito mais dinimica do que no pensamento tedrico-critico classico™. As relacdes de
poder, as hierarquias socialmente construidas e os seus reflexos deslocam-se do Estado para

T N 24
os individuos, afastando-se das nog¢des de estrutura e super-estrutura™.

A soberania, ou melhor, o deslocamento da soberania do povo para os governantes ou
mesmo do povo para o Estado, para a Constituicdo ou para a nagdo, encobriria na realidade, a
relagdo de subserviéncia entre o povo enquanto pseudo-exercente € o povo que exerce de fato

da soberania?

O estudo das relagdes por um lado, entre constitucionalismo e democracia e por outro,
entre soberania e poder estatal ¢ nodal para a compreensdo do fenomeno juridico em sua
totalidade e, sobretudo, para a (re)compreensao da conflituosidade existente entre eles, uma
vez que o conceito de povo em grande medida encontra-se refratdrio e descontextualizado

socialmente.

Da conjugagdo entre democracia e constitucionalismo sob os auspicios da soberania e
das relagdes de poder imanentes ao contexto social ¢ possivel verificar que a construcao
ideoldgica inserida nas manifestacdes sociais ou estatais ¢ confluente ao aparente
robustecimento do mito da absolutizacdo da Constitui¢ao, segundo o qual a democracia, a
soberania e o constitucionalismo sdo intocaveis, inabaldveis, verdadeiras potestades,

porquanto representativas da vontade unica e ultima do povo.

2! Para a perspectiva pos-estruturalista, o Estado niio é um ente natural, mas discursivamente produzido.

22 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

2 KALSING, Vera Simone Schaefer. Notas sobre o conceito de género: uma breve incursio pela vertente pds-estruturalista.
Revista Cientifica FAIS. Sorriso, n. 2, ano 2. Jul./dez, 2008. p. 109-126.

2z Segundo Karl Marx, a sociedade divide-se em estrutura, formada pelas relagdes econdmicas fundamentais e sobre esse
fundamento ergue-se a superestrutura, composta pelo aporte politico-ideologico, Cf. MARX, Karl. O capital. Sao Paulo:
Difel, 1982.
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Entretanto, ¢ primacial assinalar a polissemia em que o termo “mito” esta enfronhado,
. ’ . ;-2
ora representando uma verdade inabalavel, ora referindo-se a uma falacia®. E em que

apreensao de sentido esse mito constitucional deve ser tomado?

A andlise do discurso oficial, aqui compreendido como aquele reproduzido pela
doutrina juridica, cuja metodologia normativista explora as dimensdes da ordem juridica
positivada, reclama a (des)mitificagdo do discurso legitimador da propria Constitui¢io”,

enquanto norma fundamental sintetizadora da conflituosidade social.

. e A , , . . . . .2
Para tornar viva a Constituigio é necessério assinalar a polissemia do mito®’, bem
como seu uso aleatdrio, por vezes sofismatico e por outras vezes designativo de um veiculo

pelo qual a verdade ¢ expressa ou aproximada.

A relacdo entre democracia e constitucionalismo norteada pela soberania, mais
especificamente a soberania democratica ¢ confluente as mazelas dos discursos ideologicos
circulantes na sociedade. Por essa razdo, o enfoque sobre as relagdes de poder que permeiam
as praticas sociais ¢ fundamental para o desvelamento da questdo, de forma a evidenciar a
problematica a que esse trabalho se propde: a compreensao da Constituicdo e da soberania
social. A acep¢ao da Constituicdo como absolutamente soberana e democratica ¢ valida na
atualidade ou ela nada mais ¢ do que um mito construido por um discurso de legitimacao dela

mesma?

Sob todos os aspectos — filosoficos-juridicos, filosoficos-politicos e de teoria do direito
— torna-se relevante o estudo do tema proposto, que guarda estreita conexdo com o que
hodiernamente se espera do Estado Democratico de Direito: a ordem democratica lastreada

pelo constitucionalismo e norteada pela soberania, com prote¢dao as minorias.

Talvez essa seja a principal limitagdo da presente pesquisa, razdo pela qual ndo se
pretende o esgotamento do tema ou a proposi¢do de solugdes, mas a (re)discussdo do tema
proposto a partir da analise discursiva, mesmo considerando todas as dificuldades no
estabelecimento das proprias varidveis inerentes a pesquisa cientifica, a escassez de fontes e

divergéncias e contradi¢des bibliograficas.

Por essas razdes, a presente pesquisa ao examinar elementos que compdem o Direito
Politico pretende colocar em debate o tema da democracia e do constitucionalismo sob um

novo enfoque: o das relagdes de poder que circundam a soberania, levando a compreensao de

2 NADAL, Fabio. 4 constitui¢do como mito. Sio Paulo: Método, 2006.
26 Tbidem.
*7 Ibidem.
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que o Direito, além da busca do equilibrio harmonioso do exercicio do poder politico pelo
Estado, sob as ideias da ordem e da autoridade constituidas, necessarias para se levar a cabo
as complexas e ingentes tarefas estatais, também se sujeita aos discursos circulantes na

sociedade, que nem sempre representam uma ordem social justa.

Para uma (re)compreensdo e (re)significacdo dessas questdes, mostra-se necessario
desvelar que o mito que circunda a democracia e a soberania popular é, muito além de uma

verdade absoluta, uma falacia construida por um processo linguistico-discursivo.

As relagdes contraditorias entre democracia e constitucionalismo ¢ a ideia que a
soberania popular encerra enquanto poder nem sempre levam a relagdes sociais harmoniosas.
Os ideais democraticos pressupdem a expressao da vontade da maioria. Contudo, nem sempre
a manifestagdo de vontade exarada pelo corpo majoritario compreende a legitimidade que se
espera do Estado de Direito, solapando ecos e anseios minoritarios. Essas variantes uma vez
definidas e contrapostas, compdem cenarios de desigualdades, exurgindo (re)compreensdes e

(re)significacdes.

A fim de apresentar o tema proposto, o trabalho esta dividido em trés titulos. Inicia
com a apresentagdo do tema da soberania, que ¢ fundamental para toda a problematica
proposta, na medida em que discute a paradoxal compreensdo e (re)compreensao de soberania

popular.

A seguir, o trabalho apresenta a conflituosidade existente entre democracia e
constitucionalismo, ou seja, vontade popular majoritiria ¢ mecanismos de conten¢do dessa
manifestagdo de vontade, seus limites e potencialidades. Além disso, toma-se como norte as
relagdes sociais de desigualdade produzidas pela prépria democracia em seus défices de

legitimidade, provenientes dos discursos ideoldgicos socialmente circulantes.

Por fim, o trabalho retoma a questdo da soberania e da Constituicdo sob o enfoque do
mito, em que se discute a questdo central da igualdade na democracia, bem como os limites da

alteragdo soberana da realidade social.

Com isso, buscar-se-a descrever o relacionamento atual entre democracia e
constitucionalismo a partir do conceito de soberania e por meio da analise discursiva da

questao do mito e dos conceitos de povo e nagao.



1. SOBERANIA

A soberania ¢ um dos institutos nos quais a ciéncia juridica mais empreende esforcos,
~ o . . . 2 . - .
e, ndo sem razdo seja objeto de diversos estudos®®. Sua teorizagdo, apesar de exaustivamente

jéa estudada, ainda assim, demanda (re)interpretagdes e (re)significacdes.
1.1. Desenhos de Soberania

Por tratar-se de tema afeto a politica e as relacdes de poder”, a tessitura da soberania
contempla, mesmo hodiernamente, dispersdes e convergéncias de sentido, cujo estudo, por

certo, ¢ nodal para a compreensdo e o enfrentamento do tema a que este trabalho se propde.
1.1.1. Soberania, poder politico e relacoes de poder na antiguidade greco-romana

As relagdes de poder e o exercicio da soberania, ainda que em linhas primitivas e
inexploradas remetem ao periodo axial’’, mesmo que as observagdes sejam carreadas de notas
meramente contemplativas (e especulativas), como os estudos politicos empreendidos por
Platdo e posteriormente robustecidos por Aristoteles, na Antiga Atenas e em trabalhos de

relevo que serdo analisados no decorrer desta exposicao.

O poder politico constitui a substancia da filosofia platonica. Platdo contemplou o
exercicio da politica, buscando desde cedo respostas a degeneragdo dos governos e as
respectivas possibilidades de reforma. A superioridade do poder politico ¢ observada com
vigor, tanto em “A Republica” como no “Politico”. De fato, esse pensamento concebe a
politica lastreada pela moralidade. Mas, além disso, ha o reconhecimento de que o exercicio
do poder politico torna-se supremo, superior, € necessario servigo daquele que, tendo
contemplado o Bem, o traz a realidade e através da praxis politica o distribui aos demais seres

1
humanos *'.

2 DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 1998.

* Darcy Azambuja entende ndo ser possivel identificar o poder do Estado com a soberania, tampouco essa possa ser
considerada uma caracteristica estatal, pois que, para o autor, a soberania ndo constitui o poder, mas uma qualidade do poder.
Inicialmente, a soberania era apenas um grau, uma qualidade do poder real e ndo o poder em si mesmo, cf. AZAMBUJA,
Darcy. Teoria geral do estado. Rio de Janeiro: Globo, 2008.

3% periodo compreendido entre os séculos VIII a II antes de Cristo, no qual a Filosofia considera que o ser humano tomou
consciéncia do seu proprio ser e dos seus limites, cf. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1998. Paulo Bonavides defende que a soberania era desconhecida na Antiguidade, surgindo apenas com o advento do
Estado moderno, cf. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

31 Cf. PLATAO. Politico. Sio Paulo: Abril Cultural, 1973; PLATAO. 4 republica. 2. ed. Sao Paulo: Difel, 1973.
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A filosofia aristotélica esboga o exercicio do poder estatal consubstanciado na politica.
A politica seria, nesse sentido, a ci€éncia mais suprema, a qual todas as outras estariam
subordinadas. A poélis grega®” encarnada na figura do Estado seria uma necessidade humana e
a proclamacio primeva de soberania®. A soberania, enquanto conceito politico “moderno”,
entretanto, s6 veio a ser delineada posteriormente, nos idos do século XVI. Mesmo evitando
anacronismos, Jean Bodin, em geral apontado como um dos primeiros tedricos da soberania,

o~ . o . .. . 4
ndo ignora as analises tecidas sobre o tema durante o classicismo e o medievo®*.

Em razdo disso, ¢ relevante ressaltar a existéncia de um hiato entre a soberania
enquanto conceito politico até a construgdo teorico-juridica formulada por Jean Bodin. O que
ndo implica, necessariamente, que a soberania ndo tenha existido, ao menos politicamente,
antes da mencionada teoriza¢do. Ao contrario, a soberania constituia-se, outrossim, como

construto politico-social imiscuido de relagdes de poder que permeava toda a sociedade.

A soberania, diretamente, ndo faz parte do pensamento tanto em Platdo como em
Aristoteles. Entretanto, ambos ndo deixaram de assinalar o poder politico como cerne do
Estado. Raquel de Souza assevera que as leis gregas, dantes orais, passaram a ser escritas
justamente como limitagio do exercicio do poder por aqueles que detinham a autoridade™. Os
estudos de Michael Gagarin apontam, inclusive, que a utilizagdo da escrita como tecnologia
na Grécia Antiga consubstanciava um instrumento de poder da polis sobre o povo,
argumentando que as leis escritas ndo foram capazes de conter o poder politico dos

governantes, que, em detrimento delas, continuava intocavel®®.

32 Apesar de ndo haver unidade entre as cidades-estado na Grécia Antiga, ha, entretanto, aspectos comuns que levam a
generalizacdo da nomenclatura “Grécia” como designativa de todas as cidades-estado helénicas da Antiguidade, e, por essa
razdo optou-se por adotar essa mesma nomenclatura, seguindo o posicionamento de Dalmo de Abreu Dallari, cf. DALLARI.
Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

33 ARISTOTELES. 4 politica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

** GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. Contudo, Georg Jellinek assevera que a soberania apenas pode ser compreendida em razio das lutas
historicas entre os Estados para afirmar a sua existéncia o que ndo ocorria na Antiguidade Cléssica. JELLINEK, Georg.
Teoria general del estado. Buenos Aires: Albatros, 1954. Segundo Mario Lucio Quintdo Soares, o conceito aristotélico de
autarquia ¢ definido como nota caracteristica do Estado que o diferencia das demais comunidades humanas. Entretanto, do
conceito de autarquia ndo se deduz nenhuma consequéncia relativa as condigdes mutuas dos Estados empiricos, nem a
respeito da amplitude do poder de dominagdo que lhe corresponde em seu interior. SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria
do estado: introdugdo. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. Nesse mesmo sentido, Dalmo de Abreu Dallari entende que
faltava a0 mundo antigo a oposi¢do entre os poderes do Estado e os outros poderes, e, em razdo disso, ndo havia a
consciéncia acerca da soberania, cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998.

33 SOUZA, Raquel de. O direito grego antigo. In: WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de histéria do direito. 4. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.71-101.

3 GAGARIN, Michael. Antiphon: the speeches. Cambridge: Cambridge University Press, 1997.



15

Esse escorco demonstra claramente que mesmo nesse periodo, a soberania podia ser
observada, embora ainda ndo sistematizada. O poder politico corporificado pelo Estado

s 37 Lo . . .
remete a potestas’ que so veio a ser concebida por Jean Bodin no século XVI.

Em acorde com José Luiz Quadros de Magalhaes, a palavra soberania tem sua raiz no
francés antigo “souverana” que por sua vez deriva do baixo latim “superanus”, significando
superioridade. Foi Jean Bodin que pela primeira vez utilizou o termo “souveraineté” no século
XVI para designar o poder supremo da reptblica®®. Levando em conta a perspectiva
foucaultiana de dispersao e ramificagdo do poder nos diversos estratos sociais, essa proposta
induz o entendimento de que a soberania, ou a0 menos o pensamento acerca do estado de

superioridade e sujei¢ao nas relacdes de poder, € preexistente a teorizagao de Bodin.

Darcy Azambuja adverte que muitos autores confundem a soberania com o proprio
poder do Estado, com a sua competéncia juridica®®. José Luiz Quadros de Magalhdes ressalta
que a soberania nao ¢ um poder do Estado — e nesse caso, fala-se de soberania estatal — mas
sim uma qualidade desde poder, que podera ou nio ser soberano™. José Alfredo de Oliveira
Baracho considera o poder do dominio estatal como poder de natureza juridica, e, portanto,
submetido ao direito. A soberania entdo ¢ qualidade propria do poder estatal, submetida ao
direito*".

Paralelamente ao exercicio do poder pelo Estado, o exercicio da soberania encontra
ainda escopos meta—juridicos42 muito bem definidos. Se analisadas as relagdes de poder no
amago social, verifica-se que o exercicio da soberania ndo se restringia ao poder politico
estatal na Antiguidade. Seu exercicio perpassa, mesmo nesse (e desde esse) periodo, ao
escopo sociologico. Para conduzir essas consideracdes sem que se lhes transparegam ilagdes

ou sensos falibilistas, recorre-se a Michel Foucault, quando sustenta que ¢ preciso,

captar o poder (...) em suas ultimas ramificagdes, 14 onde se torna capilar; captar o
poder nas suas formas e institui¢des mais regionais e locais, principalmente no ponto
em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e o delimitam, ele se
prolonga, penetra em instituicdes, corporifica-se em técnicas e se mune de

. . - . . 43
instrumentos de interven¢ao material, eventualmente violento.

3" MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: t. 11. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

3 Ibidem.

3 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do estado. Rio de Janeiro: Globo, 2008.

““MAGALHAES, José¢ Luiz Quadros de. Direito Constitucional: t. I1. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

I BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Regimes politicos. Sio Paulo: Resenha Universitaria, 1977. O autor refere-se ainda
a natureza juridica do poder estatal, para conferir juridicidade a soberania. Entretanto, como esse trabalho tem por norte o
estudo das relagdes de poder segundo o pensamento de Michel Foucault, que rechaga classificagdes ontoldgicas ou sociais,
deixamos de considerar a argumentacdo de José Alfredo de Oliveira Baracho quanto a esse particular.

42 Referéncia & expressio preconizada por Céandido Rangel Dinamarco, cf. DINAMARCO, Candido Rangel. 4
instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 182.
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Tanto Platdo como Aristoteles, assinalam o poder politico exercido no ambito da
familia, que pode ser observado com mais énfase na teorizacdo aristotélica. Nela, a politica
contempla a familia enquanto predecessora do proprio Estado, constituindo, outrossim,

cabedal comparativo entre exercicio de poder (politico, inclusive) e soberania.

“A Cidade Antiga”, de Fustel de Coulanges, aponta que nas Antigas Grécia e Roma, a
autoridade paterna no ambito da familia ¢ o elemento central na relacdo de dependéncia e
subordinagdo a um poder politico corporificado numa tnica pessoa**. O poder paterno é peca
fundamental para o entendimento da concepgdo da familia antiga, da autoridade, da heranca e
da propriedade®, o que, sem embargo, perpassa a historia e se apresenta até a cotidianidade.
Depreende-se, destarte, que a familia constituia uma instituicdo na qual o poder exercido pelo

chefe, demandava, analogamente, soberania.

A familia greco-romana antiga traduzia um tipo de organizacao politica, fundamentada
na autoridade de um lider, homem. Na Roma Antiga, tinha na autoridade do pater familias
seu sustentaculo solido e na religido, a sua justificacdo. A religido nas cidades antigas era
estritamente doméstica, ao contrario do que passou a ocorrer apds o cristianismo®’. A
existéncia de um altar com fogo sagrado em cada casa e a reunido didria da familia para a
adoracdo dos ancestrais mortos sob a égide da autoridade paterna denota a sacralizagcdo do
poder de comando do patriarca, que, naquele espaco territorial delimitado era a autoridade

(o 47
maxima'’, soberana.

.. . A .. L. 4
O aspecto divino dava ao pater familias feigdes de sacerdote, juiz e chefe politico®,
cuja autoridade ndo era contestada, ao contrario, era tomada como referéncia para a unidade

da sociedade antiga.

Hé autores que defendem, entretanto, que a religido doméstica foi preponderante no
periodo que antecedeu a formacdo da cidade-estado romana, entendendo que a época da

Republica romana, por volta do ano 510 antes de Cristo®’, os sacerdotes j4 desempenhavam

4 COULANGES, Fustel. 4 cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituigdes da Grécia e de Roma. Trad. Jonas
Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.

4 NOGUEIRA, Jenny Magnani de O. A institui¢io da familia em a cidade antiga. In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 105-120.

“* Tbidem.

47T COULANGES, Fustel. 4 cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as institui¢des da Grécia e de Roma. Trad. Jonas
Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.

* NOGUEIRA, Jenny Magnani de O. A institui¢io da familia em a cidade antiga. In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 105-120.

4 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Direito romano classico: seus institutos juridicos e seu legado. In: WOLKMER,
Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 121-154.
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importante papel na administragdo da coisa publica, o que permite concluir que a religido, ja

nesta fase, teria ultrapassado a esfera privada’’.

De toda sorte, mesmo esses autores reconhecem que o exercicio do poder politico
perpassava a familia, com supedaneo na religido, muito antes do proprio Estado ou do
princeps. A patria potestas exercida no ambito familiar no Direito Romano precedia o proprio

Estado:

A familia ndo recebeu suas leis da cidade. Se a cidade houvesse estabelecido o
direito privado, é provavel que teria feito tudo diferente do que vimos até agora. (...)
A lei que permite que o pai venda ou tire a vida ao filho, lei que encontramos tanto
na Grécia como em Roma, ndo foi imaginada pela cidade. A cidade teria antes dito
ao pai: “a vida de tua mulher e de teu filho ndo te pertence mais do que sua
liberdade; eu as protegerei, mesmo contra ti. Eles ndo serdo julgados por ti, que
haveras de mata-los caso falhem; eu serei seu juiz”. — Se a cidade ndo fala desse
modo, aparentemente, ¢ porque ndo pode fazé-lo. O direito privado existiu antes
dela. Quando comecgou a escrever suas leis, encontrou esse direito ja estabelecido,

vivo, enraizado nos costumes, fortalecido pela adesao universal.”!
A Roma Antiga era caracterizada por formas de dominagao bem diferentes das atuais,
incluindo-se nesse diapasao um universo juridico construido por formas de controle social
bem peculiares, mantidas pela forca coativa e pela persuasio de um universo cultural

. , o em y e o eqe ~ 52
constituido por uma religido, uma moral e uma filosofia tipicas daquela civilizagao™.

A potestas exercida pelo pater familias no ambito doméstico foi, por certo,
fundamental para a formac¢do do Direito Romano, o que em grande medida explica o
privilégio que o mesmo concebe ao privado, em detrimento da coisa publica. E, pela mesma
razao, as causas pelas quais o exercicio do poder politico e da soberania ndo sdo propriamente

observados na Grécia e na Roma Antigas> pelo Direito Politico em geral.

Ademais, a frequente confusdo entre direito e religido na antiguidade, tanto na Grécia
quanto em Roma, corroboram esse cendrio. A religido, por certo, esteve atrelada ao direito e
ao exercicio da governabilidade em ambas. Exemplo emblematico ¢ Alexandre, O Grande,
que apesar de ter formagdo racionalista por ter sido discipulo de Aristoteles, aceitava a

~ .. . A L, 4 .
adoragdo religiosa, mas muito antes por mera conveniéncia politica®. O imperador romano

3% BARRADAS, Fernando da Conceigdo. Religido e poder politico na antiguidade grega e romana. Akrépolis Revista de
Ciéncias Humanas da UNIPAR. v.5,n.18.1997.

51 COULANGES, Fustel. 4 cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituigdes da Grécia ¢ de Roma. Trad. Jonas
Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996, p. 68.

52 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Direito romano classico: seus institutos juridicos e seu legado. In: WOLKMER,
Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 121-154.

53 Apesar disso, Raquel de Souza, com fundamentagdo nos estudos de Michael Gagarin, aponta o poder de controle exercido
pela cidade sobre os cidaddos, cf. SOUZA, Raquel de. O direito grego antigo. In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.71-101.

3 BARRADAS, Fernando da Conceigdo. Religido e poder politico na antiguidade grega e romana. Akrépolis Revista de
Ciéncias Humanas da UNIPAR. v.5,1n.18.1997.
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Justiniano®>, buscou a unificacio do império, da politica e do direito também se utilizando da
religido (agora ndo mais a doméstica, mas a catdlica™®) como elemento de coesdo social e

facilitagdo de governabilidade.

Essas consideragdes robustecem o entendimento acerca do qual a soberania era latente,
embora ainda ndo teorizada e sistematizada. Além disso, ¢ imperioso assinalar o equivoco no
entendimento de que o mundo antigo e tampouco a soberania tenham se restringido a Europa,
como comumente transparece, a despeito de uma visdo eurocéntrica de mundo. Por certo, os
médio e extremo orientes tenham importantes contribuigdes a esse respeito, bem como o que
sugerem os estudos acerca das civilizagdes americanas e dos bem-sucedidos reinos africanos
da Antiguidade®’. Entretanto, por caréncia de fontes historiograficas e juridicas consistentes,

as analises restringir-se-ao ao eixo Europa-Brasil.
1.1.2. Soberania no medievo e na modernidade

Com o declinio do Império Romano, por volta do século V depois de Cristo ¢ a
instituicio do modo de produgdo feudal na Europa®®, o exercicio do poder acabou assumindo

um carater duplice® (e dubio).

A autoridade do pater familias acaba cedendo a submissdo ao senhor feudal, no novo
modo de producdo que se instaurava. O poder e os primeiros desenhos de soberania acabam

deslocados da figura do pater para a do senhor na relacdo de suserania e vassalagem.

O poder senhorial que se estabelecia no feudalismo ficava a mercé de um vinculo
contratual relacionado a existéncia de elementos pessoais dos que se encontravam na posse
dos meios administrativos, como a vontade de obediéncia e fidelidade®, por exemplo. Essa
constru¢cdo pode ser explicada pelo fato de que, em fins do Império Romano, os grandes

generais, proprietarios de terras, prometiam protecao aqueles que se habilitassem a trabalhar

35 Imperador Romano do Oriente, de 527 a 565 depois de Cristo. VENOSA, Silvio de Salvo. Introducio ao estudo do direito:
primeiras linhas. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

*® VENOSA, Silvio de Salvo. Introducio ao estudo do direito: primeiras linhas. Sdo Paulo: Atlas, 2004. A legalizacio do
catolicismo adveio do Edito de Tolerancia de Mildo, do Imperador Romano Constantino, em 313 d. C. (cf. SANTOS,
Rogério Dutra dos. A institucionalizagdo da dogmatica juridico-candnica medieval. In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213-231) como tentativa de fortalecimento do
império através da religido como elemento de coesdo social.

ST PRUDENTE, Celso. Rela¢des étnico-raciais: material complementar. Lavras: UFLA, 2011.

8 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O direito romano e seu ressurgimento no final da idade média. In: WOLKMER,
Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 179-211.

% Dalmo de Abreu Dallari assevera a coexisténcia de duas soberanias concomitantes, uma real e outra senhorial, cf.
DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

9SANTOS, Rogério Dutra dos. A institucionalizagio da dogmatica juridico-candnica medieval. In: WOLKMER, Antonio
Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213-231.
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em suas propriedades, ja que Roma ndo proporcionava mais a estabilidade e a seguranga de

1
0utr0ra6 .

Nesse sentido, € possivel assinalar que a relacdo de cunho pessoal estabelecida entre

) “ 62
senhor e vassalo pode ser classificada como uma relagao carismatica’”, segundo o pensamento
de Max Weber. Para ele, o objetivo fundamental da sociologia ¢ o entendimento das relagdes
sociais dos seres humanos a partir da interpretagdo de suas acdes. Assim, ¢ possivel explicar
causalmente de que modo essas agdes sociais se desenvolvem, bem como os seus efeitos para

a realidade, dado o estabelecimento de tipos ideais®.

O vinculo de autoridade baseado no carisma de um lider, para Max Weber,
consubstancia uma espécie de dominacao do tipo carismatica, o que caracteriza o feudo como
uma apropriagdo dos poderes e direitos de mando exercida através de uma relagdo de
fidelidade e moralidade. Esse vinculo carismatico através de preceitos morais acaba sendo

. . . .. 4
sacralizado entre dominadores e dominados, tornando-se algo quase que divino®.

Essa nota caracteristica dessa relacdo de dominag¢do ndo importa objetivamente, nao
necessitando existir na realidade. Sustenta-se enquanto metdfora unificadora, valida tdo-
somente para os crentes®, alienados dos reais vinculos politicos que determinavam

efetivamente as relagdes de poder:

Ao largo disso, embora a dominagao carismatica ndo possa ser classificada como um
tipo puro de dominacéo, pode-se dizer que “o fundamento de toda dominagao, e por
conseguinte, de toda obediéncia, ¢ uma crenga: crenga no ‘prestigio’ do que manda e
dos que mandam”.Tal crenga dara origem na Idade Média, a utilizagdo do contrato

como fundamento politico da existéncia do Estado.®
Dentro desse raciocinio, pode-se perceber de que forma, o Papa representa, nesse
periodo, a materializa¢do do carisma de Cristo e da Igreja Catolica, estando, assim, vinculado
simbolicamente a figura paterna: ente que protege e anima os fiéis na sua crenga, encaixando-

se no tipo ideal de dominagdo carismatica.®’

A Igreja Catolica que ja se firmara como ente estatal desde a Antiga Roma e, mesmo

apods sua queda, se consolidara como Unica instituicao solida e consistente. Exerceu, durante o

" MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O direito romano ¢ seu ressurgimento no final da idade média. In: WOLKMER,
Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 179-211.
62 Nesse mesmo sentido, SANTOS, Rogério Dutra dos. A institucionalizagio da dogmatica juridico-canénica medieval. In:
WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213-231.
% WEBER, Max. Economia e sociedad. México: Fondo de Cultura e Econdmica, 1997.
 Ibidem.
5 Ibidem. p. 193.
%SANTOS, Rogério Dutra dos. A institucionalizagio da dogmatica juridico-candnica medieval. In: WOLKMER, Antonio
6C7arlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213-231.

Ibidem.
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medievo, o poder espiritual e temporal®, inclusive. A materializagio desse poder abstrato,

herdado da revelagdo divina € o que importa delimitar.

A essa altura, a Igreja, cujo corpo opulento sobrevive a queda do Império Romano, ¢
detentora de vastas extensdes territoriais, comprometendo-se com o feudalismo e com a
repressdo feroz de qualquer tentativa de autonomia e liberdade®. O poder sacraliza-se e
assume feicdes de deidade cuja prerrogativa de exercicio ¢ exclusiva da Igreja. O poder e os

desenhos de soberania assumem o carater de potestade.

Os instrumentos de controle exercidos pela Igreja e a ideologia de policiamento e
regramento de comportamentos ¢ mentes ¢ ponto de conformacdo para a institucionalizagao

da dogmatica juridico-canonica medieval como préatica repressiva.

No entanto, a medida que crescia a influéncia da Igreja nas questdes temporais — ja
que toda concessdo de terra trazia autoridade para o concedente em relagdo ao
concessionario’® - o poder passa a ser compartilhado pela Igreja com os reis, estabelecendo,
por certo, forte relacdo de dependéncia. Era ainda ténue o liame entre os aspectos espirituais e

temporais do poder, comumente confundidos (e difundidos) como se a mesma coisa fossem.

Dalmo de Abreu Dallari disserta sobre a defesa do estado universal cristdo pela
Igreja’', que pode ser tomado como exemplificagio para os argumentos adrede expendidos.
No ano 800, o Papa Ledo III conferiu o titulo de Imperador a Carlos Magno. Porém, a
fragmentacao do poder fora determinante para inviabilizagdo dos planos da Igreja quanto a
construcdo de um estado cristdo Unico: a recusa do proprio imperador carolingio em se
submeter a autoridade da Igreja. Assim, as disputas de poder entre papas e imperadores
perduram nos ultimos séculos do medievo e s6 encerram com o nascimento do Estado
Moderno e a afirmacio da supremacia absoluta dos monarcas na ordem temporal *, a0 menos

aparentemente73.

%8 STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

% SANTOS, Rogério Dutra dos. A institucionalizagio da dogmatica juridico-canonica medieval. In: WOLKMER, Antonio
Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213-231.

" Ibidem.

"1 Nesse mesmo sentido STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

2 DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. Na mesma obra, o
autor explicita ainda a existéncia de uma multiplicidade de centros de poder, como remos, senhorios, comunas e corporagdes
de oficio, todos ciosos pela independéncia e relutantes na submissao ao Imperador. Nesse mesmo sentido STRECK, Lenio
Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

7 Diz-se “aparentemente” por se entender que ha ainda disputas de poder entre Igreja e Estado, pois que, a laicidade, no
Estado Brasileiro, ¢ apenas aparente.
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E, dentro desse contexto, a soberania encontra os primeiros lineamentos a partir da

obra de Nicolau Maquiavel, na Baixa Idade Média.

Para Magquiavel, as nocdes de Estado e soberania encontram-se imbricadas’™® na
medida em que a soberania, enquanto poder uno e indivisivel, s6 pode ser garantida se houver
a unificacdo das forcas da comunidade em torno de um, e necessariamente apenas um, poder
armado em determinado territorio””. Esse poder armado era de prerrogativa exclusiva do
princeps. Em razdo disso, esse pensamento concentra a soberania na figura de uma tUnica
pessoa, enquanto encarnacao do proprio Estado. O raciocinio acerca do uso de violéncia ¢
posteriormente retomado por Max Weber. A conexao entre soberania e violéncia revela-se em

cada momento em que a violéncia se torna soberana e, portanto, se legitima’®.

A metafora ¢ recorrente no pensamento de Maquiavel, razdo pela qual a
contextualizacdo de sua vida e obra ¢ relevante para que anacronismos sejam evitados. De
toda sorte, o autor atém o pensamento em pessimismo antropologico’’, descrevendo os seres
humanos como natural e potencialmente malignos, o que explica seu ceticismo quanto a
imutabilidade da natureza humana e quanto a inexisténcia de violéncia como garantidora do
poder, razao pela qual sua teorizacdo acabou por inspirar o comportamento tirdnico do

. . - . 78
reinado da Franca que culminou com o massacre de Sdo Bartolomeu, em Paris, em 1572"".

A atmosfera de crise no governo da Franca, desde a morte de Henrique II, em 1559, se
agravava diuturnamente, dada a tensdo religiosa entre protestantes e catolicos. As questdes
politicas acabavam degenerando-se em crengas religiosas, o que foi determinante para a
(in)governabilidade. Além disso, a Europa enfrentava sua fragmentacdo em Estados
nacionais, desmembrando a Respublica christiana e opondo-se ao poder do império
carolingio, e, em cada um desses novos Estados, dava-se a preeminéncia do poder dos

o : s 79
principes sobre o poder de “corpos intermedidrios”, como o Senado e os Parlamentos’”.

Em acorde com Jos¢ Luiz Quadros de Magalhdes, a constru¢do conceitual de

soberania no ocidente teve origem em fatos historicos traduzidos nas lutas travadas pelos reis

™ O autor nio preleciona esse raciocinio de forma explicita.

S MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. 6. ed. Sio Paulo: Martin Claret, 2008.

" WEBER, Max. Economia e sociedad. México: Fondo de Cultura e Econémica, 1997.

"7 SOARES, Mério Lucio Quintdo. Teoria do estado: introdugdo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

8 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2002. A noite de Sdo Bartolomeu ¢ conhecida como icone da sangrenta disputa religiosa entre protestantes e
catdlicos pelo trono da Franca, deflagrada em 24 de agosto de 1572 (Dia de Sdo Bartolomeu) e que perdurou durante os
meses subsequentes. O massacre de huguenotes (protestantes) fora arquitetado pela familia real (catdlica) apos a tessitura de
um tratado de paz que concedia trégua aos protestantes. SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do estado: introdugdo. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

" GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.
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franceses contra os bardes feudais, para impor sua autoridade®®. Todo esse contexto, destarte,
serviu como pano de fundo para a construgdo tedrica de Jean Bodin acerca da soberania.
Consectario do lealismo monarquico francés, Bodin langou as bases doutrinarias nas quais a

monarquia francesa deveria se apoiar a fim de recobrar autoridade®'.

Bodin concebe a soberania, denominada summa potestas, como poder Gnico, perpétuo,
inalienavel e imprescritivel, juridicamente ilimitado sobre os studitos. Simone Goyard-Frabre
assevera que Bodin, numa visdo sintetista, guarda um tinico tema: o poder soberano de um rei
o torna independente, de modo que, no dominio temporal, a exemplo do que ¢ o Soberano
Pontifice no dominio espiritual, ele ¢ superior a todas as autoridades subordinadas. Outrossim,
a despeito de qualquer sobrecarga semantica, o conceito de summum imperium, para Bodin,

conota o status Reipublicae™.

A soberania tinha em Bodin estrutura triplice: a ndo sujeicdo a outro poder, a
autoridade de ditar as leis aos suditos ¢ o poder de modifica-las, inclusive anulando ou
cancelando-as®. O poder do soberano o tornava independente no dominio temporal, assim
como o papa o era no dominio espiritual. Apercebe-se importante evolucao na concepgao
mesma de soberania: a separagdo simbolica entre poder temporal e espiritual, que noutras

palavras predispoe a superagdo do monolitico Estado-religido.

Em que pesem os primeiros lineamentos acerca de uma pretensa laicidade®, a
dicotomia entre as questdes de Estado e as de religido so se impde em virtude do fato de que a
dominagdo do tipo carismatica exercida pelo Papa aquele momento, ndo fora capaz de
sufragar a instabilidade que o conturbado ambiente politico que a Franga do século XVI
enfrentava. Ademais, o trono francés era catolico, o que favorecia ainda mais o cenario de
descontentamento dos protestantes que representavam significativa parcela da populagdo
francesa da época, que ndo se reconhecia nas pessoas dos governantes. A casa de Médicis —
dinastia que comandava o reino francés — encontrava-se enfraquecida e mesmo com o uso

ostensivo de violéncia objetava estabilidade politica.

Diante desse contexto, era conveniente que os poderes temporais e espirituais fossem

dicotomizados politicamente.

8 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: t. 11. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

81 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.

82 Ibidem.

83 BODIN, Jean. Os seis livros da republica. Trad. José Carlos Orsi Morel. Sao Paulo: fcone, 2011.

8 Diz-se pretensa laicidade porque entende-se que essa de fato ndo ocorreu até os presentes dias.
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Isso denota que o fim mesmo da construgdo primeira de soberania como instituto juridico,
antes de politico, era a justificacdo para o exercicio do poder pelos governantes — tiranicos —

da Franca absolutista.
1.2. Soberania e poder constituinte: as questoes do povo e da nacao

O poder constituinte, nas ligdes de Uadi Lammego Bulos, constitui a poténcia que faz
a constitui¢ao e, a0 mesmo tempo, a competéncia que a modifica. Trata-se da for¢a propulsora
e vital das constituicdes. Em que pesem as divergéncias que envolvem a tematica, o poder
constituinte, nos dizeres do autor, ¢ a expressao mais elevada do poder enquanto fendémeno
politico®”.

A teoria do poder constituinte, tal qual concebida em sua fei¢ao classica, aparece com

o desenvolvimento da Revolucdo Francesa, no periodo de franco desenvolvimento do

constitucionalismo.

Expressando as reivindicagdes da burguesia, o Abade Emmanuel Joseph de Sieyes,

langa a idéia de que a ordem juridica ¢ estabelecida pela propria nacao:

em toda nacao livre — ¢ toda Nacao deve ser livre — s6 ha uma forma de acabar com
as diferencas que se produzem com respeito a Constitui¢ao. Nao ¢ aos notaveis que
se deve recorrer, ¢ a propria Nagdo. Se precisarmos de Constituigdo devemos fazé-

la, s6 a Nagdo tem direito de fazé-la
Assim, para ele, a Nagdo® existe antes de tudo, é a origem de tudo. A Nagio preexiste
a qualquer forma constitucional e sua vontade ¢ sempre legal, porque representa a propria lei,

s6 existindo acima dela o direito natural®®

. Para as leis positivas, basta o exame das leis
. . . . - - . .89 . ~

constitucionais que regulam a organizagdo e as fungdes do poder legislativo™ . As leis sdo

fundamentais, ndo por serem obra de um poder constituido, mas de um poder constituinte, que

~ : 90
ndo se encontra subjugado a nenhum outro™".

A construcdo teorica de Sieyes, além de base juridico-politica para a reformulagdo da
soberania e para a legitimacdo mesma do novo status que a Revolugdo Francesa reclamava,
serviu de fundamento para os novos contornos que se descortinavam para o

constitucionalismo e que se aspergiram e encontraram receptividade na maioria das

85 BULQS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
% SIEYES, Emmanuel Joseph. O que é o terceiro estado? Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988. p. 113.
87 Optou-se pela grafia de “nagfio” com inicial maiuscula em fidelidade ao pensamento de Sieyés.
88 11
Ibidem.
8 BULQS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
% STEYES, Emmanuel Joseph. O que é o terceiro estado? Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.
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democracias que se instalavam mundo afora. Além disso, essa teorizagdo viabilizava a

abstracao do conceito de povo e nagdo ansiada pela burguesia.

Adverte Friedrich Miiller sobre a figura iconografica do povo. Miiller avalia a questao
do povo “como icone”, onde a tematica central ¢ a reflexdo da legitimidade. Tem-se ai um
“povo” intocavel, uma imagem abstrata e discursivamente construida como una e indivisivel.
Nio diz respeito a nenhum cidaddo ou grupo de pessoas. Pelo contrario. E um povo que “nio
existe” na vida real. E ¢ exatamente este povo — o povo icone — a figura frequentemente

. . A 1
invocada nas democracias contemporaneas9 .

Nesse sentido, a figura do povo ¢ invocada para conferir legitimidade para a
(a)firmacao das constitui¢des e para o exercicio do poder. Assim, a soberania acaba esvaziada
em si mesma, vez que compreendida como supedaneo do povo e da nagdo, conceitos esses

deturpados pelo discurso circulante na sociedade.

Stuart Hall adverte sobre a representago inserta no discurso da identidade nacional:

Segue-se que a nacdo ndo ¢ apenas uma entidade politica mas algo que produz
sentidos - um sistema de representa¢do cultural. As pessoas ndo sdo apenas
cidaddos/as legais de uma nagdo: clas participam de uma ideia da nagdo tal como
representada em sua cultura nacional. Uma nag@o ¢ uma comunidade simbdlica e é

isso que explica seu poder para gerar um sentimento de identidade e lealdade.”

As culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre a nagdo, sentidos com 0s quais 0s
individuos podem se identificar, constroem identidades. Esses sentidos estdo contidos nas
estorias que sdo contadas sobre a nacdo, memoérias que conectam seu presente com seu
passado e imagens que dela sdo construidas. Esse raciocinio permite a Stuart Hall afirmar que
a identidade nacional ¢ uma comunidade imaginada®™. Em razdo disso, recorre-se a esse

tedrico para delinear as nogdes de nagao.

Segundo o mesmo autor, a diferenga entre as nagdes residem nas diversas formas pelas
quais elas sdo imaginadas. A cultura nacional atua como fonte de significados culturais, foco
de identificacdo e um sistema de representacdo que permite a concepgao de nacao, conquanto
sentimento de pertencimento dos individuos. Em principio, hd uma narrativa de na¢ao: como
a nacao ¢ contada ¢ recontada nas historias e nas literaturas nacionais, na midia e na cultura

popular. Essas “imagens” representam experiéncias partilhadas pelos membros dessa

' MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 1998.

92 HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes Louro. 4. ed. Rio
de Janeiro: DP&A, 2000. p. 49.

” Ibidem.
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comunidade imaginada, conectando a vida e o destino nacional, que preexiste aos individuos e

4 4
se perpetua apds as suas mortes’ .

Além disso, ha a énfase nas origens, na continuidade, na tradicdo e na
intemporalidade. A identidade nacional ¢ representada como primordial, como verdade
primeira das coisas, como naturalidade, de forma a justificar uma inquebrantavel existéncia.
Assim, os elementos essenciais do cardter nacional permanecem imutaveis, apesar das

vicissitudes da historia, unificado e eternizado no amago dos proprios individuos™.

Na concepgao de Friedrich Miiller, “povo” ndo ¢ um conceito simples nem um
conceito empirico; povo ¢ um conceito artificial, composto, valorativo; mais ainda: € e sempre
foi um conceito de combate. O povo como icone%, constitui, na realidade, uma figura mitica,
um simbolo, uma representacdo abstrata inserida no bojo de um discurso legitimador da
soberania, das relagdes de poder e da propria constituicao.

Outra estratégia discursiva ¢ concebida por Eric Hobsbawm como invengdo das
tradigdes’’. Segundo o autor, tradicdes que aparentam ser antigas sdo muitas vezes de origem
bastante recente e algumas vezes, inventadas. A tradi¢dao inventada significa um conjunto de
praticas de natureza ritual ou simbodlica que busca inculcar’ certos valores e normas de
comportamento através da repeticdo, a qual, automaticamente, implica em continuidade com
um passado historico considerado e apontado como “adequado”.””

Exemplificativamente, o autor aponta que nada parece ser mais antigo e vinculado ao
passado do que a pompa que rodeia a monarquia britanica, no entanto, na sua forma moderna,

ela nada mais ¢ do que produto do final do século XIX e XX:

A “tradicdo” nesse sentido deve ser nitidamente diferenciada do “costume”, vigente
nas sociedades ditas “tradicionais”. O objetivo e a caracteristica das “tradi¢des”,
inclusive as inventadas, ¢ a invariabilidade. O passado real ou forjado a que elas se
referem impde praticas (normalmente formalizadas), tais como a repetigdo. O
“costume”, nas sociedades tradicionais, tem a dupla fun¢do de motor e volante. Nao
impede as inovagdes ¢ pode mudar até certo ponto, embora evidentemente seja
tolhido pela exigéncia de que deve parecer compativel ou idéntico ao precedente.
Sua funcdo ¢ dar a qualquer mudanga desejada (ou resisténcia a inovacgao) a sangdo
do precedente, continuidade histérica e direitos naturais conforme o expresso na

. ., . 100
historia.

% HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes Louro. 4. ed. Rio
de Janeiro: DP&A Editora, 2000.

% Tbidem.

% MULLER, Friedrich. Quem é 0 povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 1998.

97 HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. 4 invencdo das tradigoes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. Stuart Hall toma a
obra como referéncia para o estudo acerca do desenvolvimento das tradi¢des e a construgdo destas no contexto do Estado-
nagéo.

% Sobre inculcamento conferir ELIAS, Norbert; SCOTSON, John. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagdes
de poder a partir de uma comunidade. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

% HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. 4 invencdo das tradi¢ées. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

100 HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. 4 invencdo das tradi¢des. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1984. p- 10.
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Retomando o raciocinio de Stuart Hall, ha ainda a narrativa da cultura nacional como
mito fundacional: uma estéria que localiza a origem da nacdo, do povo e de seu carater
nacional num passado tao distante que se perde em si mesmo. Nao se fundamenta no tempo
real, mas num tempo mitico. Isso permite que as tradicdes inventadas tornem a

conflituosidade da historia inteligivel, transformando a desordem em comunidade.

J& as culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre a nacdo, sentidos com os quais 0s
individuos podem se identificar, constroem identidades. Esses sentidos estdo contidos nas
estorias que sdo contadas sobre a nag¢do, memorias que conectam seu presente com seu
passado e imagens que dela sdo construidas. A identidade nacional ¢ uma comunidade

imaginada'®', concebida de forma ficticia.

. - - . 102 . .
Assim, as nacdes sdo fundadas sobre esses mitos = que ancoram as identidades

individuais e coletivas em torno de um senso comum de nacao.

Além disso, a identidade nacional também se baseia simbolicamente na ideia de um
povo, original. Mas, a realidade do desenvolvimento nacional demonstra que esse povo

primordial raramente persiste ou exercita de fato o poder'*

. As nagdes nao sao formadas por

um Unico povo, mas por varios, com culturas e simbolos proprios confluentes a um
. . 104 e, - ’

sincretismo . O povo origindrio ndo exerce o poder exatamente porque esse “povo” € uma

invencgao, produto do discurso da cultura nacional.

Na concepgao de Friedrich Miiller, “povo” ndo ¢ um conceito simples nem um
conceito empirico; povo ¢ um conceito artificial, composto, valorativo; mais ainda: ¢ e sempre
foi um conceito de combate. O mesmo raciocinio ¢ encontrado em Max Weber, para quem o
conflito ¢ de suma importancia em torno da organizacdo econdmica e das diversas esferas

sociais'®.
1.3. Proposta de (re)compreensao da soberania, em Michel Foucault

Segundo a concepgao de Bodin, a summa potestas enquanto poder Unico, perpétuo,

inalienavel e imprescritivel, constituia um poder ilimitado: do monarca sobre os suditos'®.

YHALL, Stuart. 4 identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes Louro. 4. ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2000.

%2 Ihidem.

1% Tbidem.

'SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introdugéo as teorias do curriculo. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

15 WEBER, Max. Economia e sociedad. México: Fondo de Cultura ¢ Econémica, 1997.

1% Entende José Luiz Quadros de Magalhdes que a idéia de uma soberania una, indivisivel, imprescritivel e inalienavel foi construida para o
Estado nacional. Segundo o autor, imaginava-se na época um Estado soberano com um poder unificado, de onde emanava toda a vontade
soberana do Estado. Cf. MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: tomo II. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
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Em acorde com José¢ Luiz Quadros de Magalhdes, a soberania era indivisivel porque
ndo existia outro poder paralelo ou superior ao poder soberano. Era una, no sentido que os
poderes do Estado ndo sao cada um, soberanos, mas apenas divididos e autdbnomos, mas
unidos em um Estado com poder tnico e soberano. Imprescritivel, no sentido de que uma vez
soberano, o Estado ndo perde esta condi¢do, ndo havendo, portanto, uma soberania com prazo
certo e inalienavel, e, inaliendvel, no sentido de que nao se poderia transferir a soberania para

. ~ 1
outro Estado ou organizagao o7,
.o ~ 1 . e e 1
Esse poder, entretanto, encontrava delimitagdes % em si mesmo, juridicamente 0

Limitava-se ao direito natural e a propria finalidade do Estado, que para Bodin
significa a paz, as leis atinentes a sucessdo e os tratados internacionais''’. Essas limitacdes,
contudo, evidenciam inegéaveis contradi¢cdes ontologicas e endogenas, ja que a soberania, em

si mesma, ndo se limita.

Os limites impostos por Bodin a soberania, demonstram, prima facie, a conteng¢ao do
proprio poder, o que, em principio, ¢ salutar para o Estado. A sua época, Locke e
Montesquieu haviam demonstrado, cada qual a sua maneira, que a autoridade politica nas
maos de um s6 homem, assim detentor do poder absoluto e arbitrario expde o regime

o . . 11
absolutista as vertigens destruidoras dele mesmo .

O governo francés a época da teorizagdo levada a cabo por Bodin era um governo
despotico, razao pela qual ndo interessava a monarquia a existéncia de qualquer mecanismo
de restricdo de poder. Considerando a peculiar condi¢do de lealdade monarquica a que se
imiscuiu Bodin, essas limitagdes impostas por ele fazem perquirir sobre as razdes pelas quais
as teria arquitetado. Por certo, qualquer afirmacdo nesse sentido estaria inevitavelmente

carreada por falibilidades. Entretanto, a construgdo tedrica da soberania com (de)limitagdes

107 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: tomo 1. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

1% BODIN, Jean. Os seis livros da republica. Trad. José Carlos Orsi Morel. Sdo Paulo: fcone, 2011.

1% GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.

"9 SOARES, Mirio Licio Quintdo. Teoria do estado: introdugdo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. O autor aponta
ainda para a limita¢do do consentimento dos estamentos em relagdo aos tributos cobrados pelo monarca, o que lhes permitia
deter o poder de controle em relagao ao soberano. Entretanto, entendemos que esse posicionamento contraria 0 pensamento
de Bodin, justamente por impingir uma condicionante ao poder do monarca.

""" GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A. Paternot. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. Segundo Vera Karam Chueiri ¢ Miguel Godoy, Bodin identifica a soberania como poder absoluto e
perpétuo de uma Republica. Essas duas caracteristicas, absoluta e perpétua, foram pensadas como condi¢des fixas para o
exercicio do poder. Ele é perpétuo na medida em o verdadeiro soberano permanece sempre capturado por seu poder; uma
autoridade perpétua, por conseguinte, deve ser sempre entendida como sendo aquela que dura a vida de quem a exerce. E
absoluto na medida de sua incondicionalidade: se o poder ¢ condicionado ndo ¢ propriamente soberano e absoluto. Cf.
CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania ¢ poder constituinte. Revista
Direito GV.n 6. Sao Paulo. Jan-Jun 2010. p. 159-174.
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ontologicas impostas desde a sua concepgao, sem embargo, conduzem a confrontos de ordem

ideologica.

Assevera Norberto Bobbio que o cerne da teoria politica € o problema do poder: como
¢ adquirido, como ¢ conservado, como ¢ exercido, como ¢ perdido, como ¢ defendido e como
, , 112 . . .
¢ possivel defender-se contra ele °. As nuances sobre poder, soberania e principalmente,

13 Essa triade

sobre o proprio Estado, estdo concatenadas e estruturalmente implicadas
encontra-se imbricada em ténue liame e de dificil separagdo, o que faz com que a ideologia

perpasse todas elas.

Nesse sentido, Luigi Ferrajoli aponta as aporias que circundam a ideia de soberania. A
primeira, diz respeito ao significado filoséfico atinente a esséncia da soberania. Como
categoria filosofico-juridica, a soberania ¢ uma constru¢do de matriz jusnaturalista, que tem
servido de base a concepcao juspositivista do Estado e ao paradigma do direito internacional
moderno. Representa um resquicio pré-moderno que estd na origem da modernidade juridica
e, simultaneamente, em contraste com esta. A um sé tempo, esta foi uma metafora
antropomorfica de cunho absolutista, mesmo na mudanca das imagens do Estado, a qual de
tempos em tempos foi associada e que ela mesma gerou: desde a idéia de soberania como
atributo do princeps as concepgdes jacobinas, organicistas e democraticas antes da soberania
nacional e depois da soberania popular, até a doutrina juspublicista, vigente no século XIX, do

. . C A 114
Estado-pessoa e da soberania como atributo ou sindnimo do Estado™ .

A segunda aporia apontada por Ferrajoli diz respeito a historia, tedrica e pratica da
ideia de soberania como pofestas. Essa historia corresponde a dois eventos paralelos e
divergentes: o da soberania interna, que € a histoéria de sua progressiva limitagdo e dissolugao
paralelamente a formag¢ao dos Estados constitucionais de direito; e o da soberania externa, que
¢ a historia de sua progressiva absolutiza¢do, que alcangou seu apice na primeira metade do

. . .. 115
século XX com as catastrofes das duas guerras mundiais .

A terceira aporia, segundo o autor refere-se a consisténcia e a legitimidade conceitual
da idéia de soberania sob a oOtica da teoria do direito. A tese sustentada por ele ¢ a da
existéncia de uma antinomia nao apenas no plano do direito interno dos ordenamentos

juridicos, em que a soberania estd em contraste com o paradigma do estado de direito e da

12 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 5. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

113 Conforme depreende-se do pensamento de José Alfredo de Oliveira Baracho, cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Regimes Politicos. Sao Paulo: Resenha Universitaria, 1977.

"4 FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno: nascimento e crise do estado nacional. Trad. Carlo Coccioli. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007.

"> Tbidem.
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sujeicao de qualquer poder a lei, mas também no plano do direito internacional, em que esta ja
¢ contrariada pelas cartas constitucionais hodiernas e, em particular, pela Carta da ONU de

1945 ¢ pela Declarago universal dos direitos de 1948''°,

Diferentemente do autor, entende-se que a soberania foi primeiro desenvolvida na
dimensdo interna, tendo em vista as relagdes de poder exercidas no ambito privado pelo pater
nas priscas eras do Direito Romano e que foram transpostas no Estado através da estrutura de
dominagdo concebida pela Igreja Catolica a época de sua imposicdo como fonte de saber

universal.

Entretanto, razao assiste ao autor quanto a teorizagdo da soberania em sua dimensao
externa: a de oferecer um fundamento juridico a conquista do Novo Mundo, logo apos o seu

“descobrimento”.

O argumento por meio do qual a Espanha tenta legitimar a conquista ¢, de inicio,
sobretudo de cunho religioso: civilizar e converter ao cristianismo 0S NOvVOS poOvos,
considerados como barbaros por natureza''’, segundo uma visdo eurocéntrica (e etnocéntrica).
E a esse proposito a soberania em sua dimensdo externa atendia aos interesses dos

conquistadores.

Esse discurso, em certa medida, encobria as reais intengdes da conquista. Camuflada
sob a égide da dominagdo carismatica''® exercida pela Igreja, a conquista servia muito mais a
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invasao e a atividade exploratoria de recursos naturais =~ do que a qualquer outro proposito.

. S 120
Tem inicio o processo de padronizacdo do homem moderno “ e, como heranca, a

construcdo das identidades na modernidade e das desigualdades perpetradas em nome de uma

121

pseudo-normalidade democratica. Nesse ponto, o uso da ideologia = ¢ o aporte para o

122 .
mascaramento -~ desse estado de coisas.

"' FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno: nascimento e crise do estado nacional. Trad. Carlo Coccioli. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007

"7 Ibidem.

8 WEBER, Max. Economia e sociedad. México: Fondo de Cultura e Econémica, 1997.

"9 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Da invasdo da América aos sistemas penais de hoje: o discurso da inferioridade latino-americana.
In: WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 271-316.

120 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro (a origem do mito da modernidade). Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime A.
Clasen. Petropolis: Vozes, 1993.

21 O giro linguistico, a partir de Ludwig Wittgenstein e de sua observagdo acerca dos jogos de linguagem, possibilitou o abandono da
linguagem meramente designativa, abrindo caminho para a constru¢ao de John Langshaw Austin acerca da linguagem performativa, o que
influenciou em muito o estudo do direito, dado reconhecimento da potencialidade que tem a linguagem em causar efeitos (e sentimentos)
sobre o interlocutor. A partir de entdo, os estudos sobre a ideologia ganharam nova tonica. Nos jogos de linguagem, o significado de uma
palavra ndo é simplesmente o objeto que a sucede, mas ¢ determinado pelas regras que norteiam o seu funcionamento. A compreensao da
linguagem depende da situagdo ou do contexto em que ¢ dita ou expressa. Cf. WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigagoes filosoficas. Trad.
José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. A linguagem performativa liga o ato da fala a circunstancias ideais de proferimento.
Algumas expressdes ditas em determinadas circunstancias, ndo descrevem, mas executam agdes, como, por exemplo, a expressiao “aceito me
casar” dita diante de um juiz. Cf. AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990.

122 ALVES, Alaér Caffé. Estado e ideologia: aparéncia e realidade. Sio Paulo: Brasiliense, 1987
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Para Slavoj Zizek, a ideologia pode ndo representar precisa e diretamente o ideario
daqueles que dominam, mas ao incorporar temas e aspiragdes essenciais do oprimido, a
verdade vai ao encontro do sofredor, do humilhado, rearticulando as idéias de tal maneira que
se tornem compativeis com as relagdes de dominagao existentes'*. Infere-se nesse sentido a
noc¢do salvacionista, de pessoas incivilizadas carentes de redencdo e todo o discurso de

inferioridade latino-americana — e que ¢ naturalmente aceito por elas mesmas.

E interessante assinalar a importancia da ordem do discurso como conglobante das
relagdes de poder e da coercao exercida pela implementacao do discurso oficial. Na sociedade
contemporanea, existem por certo, procedimentos de exclusdao. Sabe-se bem que ndo se tem o
direito de dizer tudo, que ndo de pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer
um, enfim, ndo pode falar qualquer coisa, e, por certo o discurso, longe de ser esse elemento
transparente ou neutro, mostra sua ligacdo com o desejo e com o poder, o poder do qual

124
frequentemente se quer apoderar .

Em acorde com Gustavo Ferraz de Campo Mdnaco, a soberania ¢ tema situado entre o
juridico e o politico, sujeito as influéncias do meio social e dos fatores econdmicos, capaz de
influenciar e ser influenciado pelos diversos valores dai decorrentes, permitindo, outrossim,
um sem-numero de abordagens distintas, que vao desde a correlacdo entre soberania e
constitucionalismo, passando pelo poder constituinte, pelos direitos humanos, pelo conceito
de nacionalidade e cidadania, pelo controle exercido pelo direito internacional e da integracao
até chegar as (in)consisténcias conceituais e de higidez semantica, sobre os fins do Estado e

da propria modernidade até o fendmeno da globalizagdo'%.

Isso se deve ao cardter duplice carreado no conceito mesmo de soberania: o
reconhecimento e o desenvolvimento do Estado e aos valores de atuagdo de um povo. E, em
razdo disso, Gilberto Bercovici assevera que o constitucionalismo moderno acabou solapando
o significado e o alcance do poder constituinte a sua propria derivagdo, esvaziando o poder
constituinte origindrio e hipertrofiando o poder constituinte reformador, e, desta forma,
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deslocando a soberania do povo para a Constituicao .

123 71ZEK, Slavoj et al. Zizek critico: politica e psicanalise na era do multiculturalismo. Org. Christian Dunker ¢ José¢ Luiz
Aidar Prado. Sao Paulo: Hacker, 2005.

124 BOUCAULT, Michel. 4 ordem do discurso. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio. Sio Paulo: Loyola, 1996. p. 9.

125 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A globalizagio entre o passado ¢ o futuro da soberania. Revista da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, volume especial, 2008, p.45-53.

126 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e constitui¢io: para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008.



31

Sem embargo, essa premissa leva ao questionamento acerca da titularidade da
soberania: se ela restou deslocada do povo para a constituigdo e, se a propria constitui¢do

prescreve ser o povo o seu titular, quem de fato a titulariza?

Essa indagagdo ganha ainda mais densidade se consideradas as teorias em que a
soberania reside na nagdo, teorias essas que enfrentam problemas atinentes a essencialidade
do conceito mesmo de nagdo, inclusive conquanto cabedal comparativo e envergadura do
aparato (multi)cultural a ser analisado. Por outro lado, as teorias defendentes da titularidade
da soberania que repousa no Estado, deixam de considerar que o Estado, enquanto ente
politico, contrariamente do que preleciona a tradicional doutrina, ndo ¢ tdo carreado de
abstracdo e isencdo. Ele tem de fato feigcdes, representa interesses, e, manifesta suas
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vontades .

Demais disso, as concepgdes ideoldgicas acerca do exercicio da soberania levam a
diversas apreensdes de sentido acerca da acep¢do de soberania: desde as teorias teocraticas,

passando pelas teorias democraticas até as teorias acerca da alienabilidade da soberania.

As teorias teocraticas firmam-se na robustez do vinculo entre a divindade e a
soberania. A uma porque se Deus criou todas as coisas e dentre elas o Estado e a autoridade, ¢
por vontade dele que a soberania seja exercida pelo princeps; e a duas porque Deus nao
intervém diretamente para indicar a pessoa que deve exercer o poder, mas sim indiretamente,

. ~ . . . 128
pela dire¢ao providencial dos acontecimentos humanos “°.

As teorias atinentes a alienabilidade da soberania dizem respeito a potencialidade de
alienagdo da soberania do povo em favor do governante. Se a soberania reside no povo, este,
enquanto massa, nao tem condi¢des de bem exercé-la a ndo ser que o faga por meio de
representantes. Essas teorias remontam aos primérdios da Revolugao Francesa em que o povo
perdia a soberania em favor das dinastias. Isso explica em grande medida a preferéncia pela
acepcao de alienagdo da soberania individual em favor do contrato social. Nesse sentido, o
Estado enquanto artificialidade remove do individuo a sua soberania individual. Ao alienar a
sua soberania individual em prol do coletivo, o povo, indiretamente acaba endossando o

. ., ~ ;o 1:p 12
absolutismo ja que, o fazé-lo, o povo transforma-se novamente em stdito'>’.

As teorias democraticas preconizam que a soberania reside no povo e € esse 0 seu

ponto de conformagdo. Tanto para liberais como Thomas Hobbes ¢ John Locke como para

127 Para a perspectiva pos-estruturalista, o Estado ndo ¢ um ente natural, mas discursivamente produzido.
128 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do estado. Rio de Janeiro: Globo, 2008.
' Tbidem.
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I3

comunitaristas, como Jean-Jacques Rousseau, o legatario primaz da soberania ¢ o ente

coletivo.

Assevera Juliana Neuenschwander Magalhaes que o termo “soberania”, na sua origem,
designava aquele que detinha de modo absoluto o poder. Com o avango do processo de
democratizagdo passou a significar aquele que ndo detém de nenhum modo o poder,
demonstrando, destarte, a passagem da soberania mondrquica para a popular.m O que a
primeira vista poderia parecer o relato de um fracasso, poderia ser, provavelmente, a historia
da condi¢do do sucesso da soberania popular13 " ndo fosse a volatilidade engendrada nos

conceitos de povo.

Tanto as teorias democraticas quanto as teorias acerca da alienabilidade da soberania
remontam ao ponto crucial da sua titularidade e do seu exercicio. A questdo fulcral do
deslocamento da soberania do princeps — tal como a formulagdo de Bodin, para a soberania
do povo — pensamento dominante pds-Revolugdo Francesa, remetem a ilagdes provocadas

pela ideologia impressa pelos mecanismos de controle e repressao inseridos no bojo social.

O pensamento foucaultiano percebe o poder aspergido na sociedade, deslocando-o do
eixo central do Estado para formas de exercicio que se expandem por toda a sociedade,
invadindo a vida cotidiana. H4, portanto, relagdes de poder que ndo se reduzem a opressao e a
dominagdo: existem mecanismos de controle e sujei¢do cujo exercicio perpassa toda a
sociedade, inclusive as instituigdes que a compde, tornando o individuo a0 mesmo tempo
sujeito e agente de poder. Por essa razdo, ¢ possivel concluir que a soberania, ou melhor, o
deslocamento da soberania do povo para os governantes ou mesmo do povo para o Estado,
encobre na realidade, a relagdo de subserviéncia entre o povo enquanto pseudo-exercente € 0

exercente de fato da soberania.

Michel Foucault assevera que com o surgimento do poder disciplinar nos séculos XVII
e XVIII como nova mecanica do poder a servi¢o da burguesia, a teoria da soberania teria se
esvaziado em si mesma, por serem ambos, poder disciplinar e teoria da soberania,

incompativeis.

O poder disciplinar consiste no adestramento do corpo para a extragdo do maximo de

poder, ja que o corpo, no século XVIII fora descoberto como maquina, fonte inesgotavel de

B0 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. Histéria semdntica do conceito de soberania: o paradoxo da soberania popular.
Tese (doutorado). Programa de Pos-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, 2000.

31 pontua Menelick de Carvalho Netto que a condigio de sucesso da soberania popular é de fato o deslocamento do poder do
principe para o povo porque se fundamenta em marco teérico distinto do que ¢ defendido neste trabalho. Cf. NETTO,
Menelick de Carvalho. Prefacio. /n: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Poder constituinte e patriotismo
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006.
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poder. E simultaneamente docil e fragil, algo possivel de manipular e facilmente adestravel,
suscetivel de dominagdo. A disciplina dos séculos XVII e XVIII ¢ diferente de todo o tipo de
massificacdo anteriormente aplicado, foge largamente dos principios de escravizagdo e de
domesticidade das épocas classicas, ¢ uma utilizacdo do corpo para determinados fins. Ela
fabrica corpos doceis, submissos, altamente especializados e capazes de desempenhar

- ~ 132
inimeras fungdes ™.

Todavia, pontua o tedrico que mesmo com o advento do poder disciplinar, a teoria da
soberania nao sucumbiu. E por duas razdes: a uma porque a teoria da soberania foi, nos
séculos XVIII e XIX, um instrumento critico permanente contra a monarquia ¢ contra todos
os obstaculos que podiam opor-se ao desenvolvimento da sociedade disciplinar. A duas
porque essa teoria e a organiza¢do de um cddigo juridico, centrado nela, permitiam sobrepor
aos mecanismos da disciplina um sistema de direito que mascarava os procedimentos dela,
que apagava o que podia haver de dominagdo e de técnicas de dominacdo na disciplina e,
enfim, que garantia a cada qual que ele exercia, através da soberania do Estado, seus proprios

. 133
direitos soberanos .

Michel Foucault disserta sobre a incongruéncia entre a teoria da soberania e a
sociedade disciplinar justamente porque para ele, o poder ndo se localiza propria e unicamente

no Estado, mas encontra-se pulverizado na sociedade, e, portanto, fragmentado.

Nesse sentido, a priori, a soberania e a sociedade disciplinar tratar-se-iam mesmo de
pensamentos diametralmente opostos, na medida em que a teoria da soberania prega o poder
uno e indivisivel, e no poder disciplinar, o poder se exerce continuamente por vigilancia,
pressupondo uma trama cerrada de coergdes materiais € nao a existéncia fisica de um

soberano ou de um povo soberano.

Mas ¢ justamente na sutileza do poder disciplinar que a soberania encontra seu

espeque mais rigido:

(...) os sistemas juridicos, sejam as teorias, sejam os codigos, permitiram uma
democratizacdo da soberania, a implantagdo de um direito publico articulado a partir
da soberania coletiva, no mesmo momento, na medida em que e porque essa
democratizagdo da soberania encontrava-se lastrada em profundidade pelos
mecanismos da coer¢do disciplinar. De uma forma mais densa, poderiamos dizer o
seguinte: uma vez que as coergdes disciplinares deviam ao mesmo tempo exercer-se
como mecanismos de dominagao e ser escondidas como exercicio efetivo do poder,

32 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
133 11,
Ibidem.
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era preciso que fosse apresentada no aparelho juridico e reativada, concluida, pelos
T c g . . . 134
codigos judiciarios, a teoria da soberania.

Ao deslocar-se do soberano para o Estado e, para as figuras do povo e da nagdo, a
soberania viabilizou a propria democracia. No século XVIII, tanto em Rousseau como em
seus contemporaneos, visualiza-se a constru¢do de um modelo alternativo contra as

monarquias administrativas, autoritarias ou absolutas: as democracias parlamentares'*.

Decorre dai o entendimento de que ha uma articulagdo entre a teoria da soberania e o
poder disciplinar e n3o uma incompatibilidade. Dessa articulacdo emerge a reformulacdo da

soberania e as questoes envolvendo a sua titularidade, mormente o povo.

Nas sociedades disciplinares, destituido de qualquer titularidade de poder de fato, o
povo acaba tendo uma percepcao soberana mitigada, falseada pelo deslocamento do exercicio
do poder, mesmo nas democracias contemporaneas. Dessa forma, o povo acaba endossando,
desapercebidamente, o exercicio despotico do poder em favor de uma construgdo

artificializada e abstrata do Estado, que aparentemente ndo tem rosto, ¢ impessoal.

Segundo a concepcao foucaultiana sobre as relacdes de poder como capilaridades,
permedveis as ac¢des sociais'>’, o poder entio encontra fincas multiplas e multiformes. A
soberania, destarte, acaba se transformando e transfigurando o préprio povo, que de titular,

passa a escravo dele mesmo nas democracias contemporaneas.

3 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 44.
135 11,

Ibidem.
136 . Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.



2. DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO

As relagdes entre democracia e constitucionalismo, a despeito da contextualizagdo
contemporanea que lhe da ares de imanéncia, ¢ deveras conflituosa. A democracia, de um
lado, indica o governo da maioria e o constitucionalismo, por sua vez, implica na imposi¢ao
de limites a vontade majoritaria, o que por si s6 implica numa complexa e paradoxal relagdo,
nem sempre harmoniosa. A discussao desse paradoxo ¢ intercalada por uma outra: a da
soberania. Isso porque tanto democracia quanto constitucionalismo sdo e estdo a ela
submissos, como poder anterior. A (re)compreensdo dessas relacdes € nodal para os objetivos
a que este trabalho se propde e, em razdo disso, sdo tragadas algumas reflexdes acerca da

tematica, tendo como norte o pensamento de Michel Foucault.
2.1. Relacoes entre democracia e constitucionalismo

O constitucionalismo moderno firma-se com as revolugdes burguesas dos séculos
XVII e XVIIL, na Inglaterra e na Frangam, respectivamente, surgindo num contexto de
ruptura com o Antigo Regime, época em que as relagdes sociais ainda estavam adstritas ao

contexto teologico.

Em razdo disso, cumpre pontuar os dois grandes momentos experienciados pelo
constitucionalismo: conquanto limitador do poder e garantidor de direitos e, ap6s, com a sua

juncao com a democracia.

A primeira fase do constitucionalismo caracteriza-se pelo estabelecimento de
regimes constitucionais como finalidade precipua de limitacdo do poder despdtico. O

. . . . . . . 138
nascimento desse constitucionalismo coincide com o nascimento do Estado liberal ““e

a
adoc¢do do modelo econdmico nele fundamentado, razao pela qual as analises aqui expendidas

tomam esses elementos como pontos de partida.

O absenteismo estatal e a consagra¢do da propriedade privada constituem a esséncia

da ideia de liberdade e de individualismo preconizados pelo pensamento liberal na Europa dos

BT MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direito Constitucional: tomo II1. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.
138 1.
Ibidem.
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séculos XVII e XVIIL O liberalismo insurge-se contra o Estado absolutista® ¢ ¢ também

. . . . 14 . ~
contra este que o constitucionalismo primevo'*’ se impde.

A constru¢ao teorica acerca do Estado absoluto, forte, deve-se ao ambiente de
instabilidade politica experimentado na Europa nesse periodo. As mesmas percepgoes e
interpretagdes desse fenomeno sao compartilhadas por Tomas Hobbes, tedrico do Estado e

Jean Bodin, tedrico da soberania, cada qual, porém, com as suas motivagoes:
O Estado moderno, na sua primeira versdo absolutista, surge da afirmagdo do poder
do rei perante os impérios ¢ a igreja (soberania externa) e perante os senhores
feudais (nobres) que fragmentavam o poder do Estado, cada um possuindo seu
proprio exército e poder quase soberano sobre o feudo. As vitorias dos reis sobre os
impérios e a Igreja, de um lado, e sobre os senhores feudais, de outro, sdo a base

para o surgimento do Estado moderno, que ¢ um Estado territorial, monarquico,
centralizador de todos os poderes e soberano em duas dimensdes, a externa e a

. 141
interna

A primeira fase do constitucionalismo ¢ marcada pelo Estado liberal propugnado pelo
aparato ideologizador burgués. Quanto ao povo, resta o discurso de liberdade, que acaba
sendo falseado, desde aquela época, pela concessdo de pseudo-direitos de liberdade e
individualidade, que de fato, se circunscreviam aos ditames do modelo de producao

capitalista'*.

As Revolugdes burguesas, sobretudo a da Franga, tiveram conotagdes libertarias,
propugnando a afirmacgdo de direitos via universalizacdo da razdo. A partir dessa visdo, ¢

justamente o reconhecimento de direitos que tornaria o homem livre.

Todavia, mesmo apds as Revolugdes, que inseriram racionalidades proprias da
~ 143 . . , . . ~
Ilustragdo ™, e, portanto diametralmente diversas dos valores teoldgicos, a dedicagdo ardua e

incondicional ao trabalho com fincas na propriedade privada e na livre iniciativa ¢ observada

13 MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direito Constitucional: tomo 111. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.

140 Uadi Lammégo Bulos disserta que o constitucionalismo pode ser estudado em seis etapas: 1* etapa - constitucionalismo
primitivo; 2* etapa - constitucionalismo antigo; 3* etapa - constitucionalismo medieval; 4* etapa - constitucionalismo
moderno; 5 etapa - constitucionalismo contemporaneo e 6" etapa - constitucionalismo do porvir. Entretanto, essa
interpretagdo ¢ pertencente a referencial tedrico diverso do construido neste trabalho, razéo pela qual deixamos de analisa-la.
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

141 CUEVA, Mario de la apud MAGALHAES, José¢ Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo III. Belo Horizonte:
Mandamentos 2006.

"2 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo III. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.

43 Optou-se pela expressio “Ilustragdo” em detrimento de “Iluminismo”, em acorde com o pensamento de Sérgio Paulo
Rouanet, que assevera que a Ilustragdo representa “(...) a corrente de ideias que floresceu no século XVIII”, enquanto o
[luminismo diz respeito a “(...) uma tendéncia intelectual, ndo limitada a qualquer época especifica, que combate o mito do
poder a partir da razdo. Nesse sentido, o lluminismo é uma tendéncia trans-epocal, que cruza transversalmente a historia e
que se atualizou na llustragdo, mas ndo comegou com ela, nem se extinguiu no século XVIII. A ilustragdo aparece assim
como uma importantissima realizagdo historica do Iluminismo, certamente a mais prestigiosa, mas ndo a primeira, nem a
ultima. Antes da llustragdo, houve autores iluministas como Luciano, Lucrécio e Erasmo, depois dela, autores igualmente
iluministas como Marx, Freud e Adorno.” Cf. ROUANET, Sérgio Paulo. As razées do iluminismo. Sao Paulo: Cia das Letras,
1992. p. 28.
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em Max Weber na concepcdo do espirito do capitalismo através da constru¢do de uma

. .. . ~ 144
burocracia religiosa, consubstanciada na crenga da salvacdo e recompensa das almas .

O resultado almejado pela triade propriedade privada, omissdo estatal e livre iniciativa
¢ confluente a uma moralidade prépria do capitalismo e do Estado. A rudeza do modus
vivendi liberal em todas as suas nuances colabora na conformag¢ao dos individuos subjugados

com o seu real status'®.

A despeito do surgimento do constitucionalismo e com ele, a defesa de garantias
individuais minimas, nesta primeira fase nao ha qualquer intersec¢ao entre constitucionalismo

e democracia:

A 1ideia de liberdade no Estado liberal, inicialmente, estd vinculada a ideia de
propriedade privada e ao afastamento do Estado da esfera privada, protegendo-se as
decisdes individuais. Em outras palavras, ha liberdade a medida que ndo ha
interven¢do do Estado na esfera privada e, em segundo lugar, podemos dizer,
segundo o paradigma liberal, que os homens eram livres, pois eram proprietarios (na
primeira fase do liberalismo, as mulheres ndo tinham direitos e a democracia

146
majoritaria ndo existia) .

Se hodiernamente, a democracia ¢ elemento essencial para o constitucionalismo, isso

se deve a evolugdo experimentada pelo seu proprio conceito, que prima exatamente pela

jungdo entre ambos, caracterizando, destarte, a segunda fase do constitucionalismo.

A insercao da democracia no contexto estatal se da na exata medida da conten¢ao do
poder do governante. Com o descentramento de forgas do governante para outros polos de
atuagdo, atendendo aos reclames da emergente burguesia, os ideais democraticos surgiram

como solucdo para os problemas de legitimidade.

Na contemporaneidade, numa alusdo a filosofia aristotélica Theta da Metafisica, Vara
Karam Chueiri e Miguel Godoy, dissertam acerca do ser ndo como um entidade fixa, mas
como um Vir a ser, um ser em constante transformagdo ou em movimento. A fonte dessa
transformagdo ¢ dynamis, a qual nao se confunde com aquilo que muda, a entidade fixa.

Nesse sentido da dynamis aristotélica, o poder exarado pelo constitucionalismo e pela

14 WEBER, Max. 4 ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi e Tomas J. M. K.
Szmrecsanyi. 5. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1987.

45 A expressdo “status” é aqui utilizada em sentido sociolégico, como designativa do local socialmente ocupado pelo
individuo.

146 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo IIL. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.
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democracia pode ser pensado ndo como emancipado da soberania, mas como

potencialidade.'*’

Nesta dynamis, democracia e constitucionalismo remontam a um vir a ser, um
processo em continuo movimento, que ¢ saudadvel na medida em que permite novas e

. . - . . . 14
constantes releituras e reinterpretagdes, no sentido de ampliar e reconhecer (novos) direitos.'**

A ideia de vontade da maioria na tomada de decisdes e significando, outrossim, a
participagcdo popular nos rumos do Estado e da nacdo leva a questionamentos acerca da
propria esséncia democratica: a um porque a democracia, quando de sua concepgao, na Grécia
Antiga, traduzia-se na vontade da maioria dentre uma minoria que tinha direito a deliberar
sobre as coisas publicas, ja que o status de cidaddo era privilégio de uma minoria'*’. A dois
porque a vontade da maioria pressupde uma ordem de valores comum aos membros de uma

mesma comunidade.

A vontade da maioria muito frequentemente solapa os ecos e anseios minoritarios. A
ideia de vontade de uma maioria que tudo pode ¢ tdo perversa quanto a propria nogao de

Estado absolutista, convolando igualdades e perpetrando desigualdades.

Diante desse dilema e da tensdo entre democracia e constitucionalismo, ha a
alternativa de se percorrer o caminho comum as duas nogdes, encarando-os como
constitutivos um do outro'’, sem que isso signifique necessariamente o fim da conflituosa

relagdo entre ambos. Esse caminho comum pode ser encontrado no principio da igualdade:

A partir das idéias de constitucionalismo e democracia, a igualdade assume
importante papel, ao determinar que todas as pessoas tém a mesma dignidade moral
e sdo iguais em suas capacidades mais elementares. Da mesma forma, todo
individuo tem igual direito de intervir na resolugdo dos assuntos que afetam a sua
comunidade (...). Se desta forma se presta o compromisso com a democracia, por
outro lado se presta também compromisso com o constitucionalismo, na medida em
que se preservam certos direitos fundamentais os quais permitem a cada um levar
sua vida conforme seus ideais e, ainda preservando uma estrutura de decisdo

democratica em que a opinido de cada um vale o mesmo que a do outro. Assim,
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igualdade resulta no fundamento tltimo da democracia e do constitucionalismo. >

47 CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e poder constituinte. Revista
Direito GV. n. 6. Sdo Paulo. Jan-Jun 2010. p. 159-174.

¥ Ihidem.

149 SOUZA, Raquel de. O direito grego antigo. In: WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de histéria do direito. 4. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.71-101.

150 Ihidem.

51 CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e poder constituinte. Revista
Direito GV. n. 6. Sdo Paulo. Jan-Jun 2010. p. 159-174. p.168.
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Hé que se ressaltar que a igualdade, especialmente a igualdade material, somente se
concretiza quando liberdades moralmente importantes, como a liberdade de expressao, de
religido, de convicgdo, de orientagdo sexual, dentre outras, forem de fato constitucionalmente
garantidas, protegidas e efetivadas'>”. Essas liberdades sio fundamentais para decidirem em
favor da igualdade, enquanto outras liberdades, como a econdémica, por exemplo, sdo

importantes na medida de sua limita¢io pelo poder publico.'*

Na perspectiva contratualista, que condensa as teorias classicas do Estado, a relagao
entre constitucionalismo e democracia aparece apenas como uma questdo de legalidade
formal. O discurso de positivagdo de direitos pelo constitucionalismo proporciona a falsa
percep¢do de que direitos de fato sdo reconhecidos, j4 que hd o endosso democratico,

construindo-se, destarte, o mito constitucional.

A questdo ganha ainda mais relevancia quando analisada sob o prisma foucaultiano.
Para Michel Foucault, o Estado ndo se constitui de um bloco monolitico, tal qual a concepcao

de Louis Althusser, conquanto a concepgdo de aparelhos ideologicos do Estado'™

. Assim, a
tese contratualista ¢ solapada pelos mecanismos e técnicas disciplinares de sujei¢ao, que tem

por finalidade adestrar os individuos.'*®

Em razdo disso, a no¢do de igualdade deve ser encarada ndo como uma igualdade
padronizadora, mas na medida das desigualdades, implicando assegurar que a vida de cada
individuo depende das escolhas livres que ele fizer e nao das circunstancias em que ele
nasceu. Assegurando a igualdade a partir da liberdade e segundo as oportunidades de escolha,
o individuo passa a ter uma observagdo critica, em especial quando se trata do sistema

L, . . . 1
democrético e constitucional.'®

A democracia amparada pelo constitucionalismo pode ser vista como criadora de um
amplo espago de oportunidades. Contudo, suas realiza¢cdes derivam da forma como essas
oportunidades sao utilizadas pelos cidadaos, dependendo de diversos fatores, tais como o
vigor da politica multipartidaria e o dinamismo dos argumentos morais ¢ da formagao de
valores, para os quais as for¢as de oposicdo sdo de grande importancia. Quando (...)

problemas negligenciados se tornam objeto de debate e confrontos publicos, as autoridades

152 DWORKIN, Ronald apud CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e
poder constituinte. Revista Direito GV. n. 6. Sdo Paulo. Jan./Jun. 2010. p. 159-174.
153 1.
Ibidem.
154 ALTHUSSER, Louis. Sobre a reprodugio. Petropolis: Vozes, 1999.
155 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 1996.
156 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000.
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tém de dar alguma resposta. Em uma democracia, o povo tende a conseguir o que exige e, de

. . ~ ~ . 157
um modo mais cruczal, normalmente ndo consegue o que nao exige.

E a partir da igualdade critica e com liberdade e da existéncia e fruigio de
instrumentos que facilitam e permitem atuacdes e decisdes coletivas que se pode pensar em
um processo transformador da realidade. Dessa forma, concebe-se a democracia como
processo orientado a transformacdo e distante da construg¢do social alicer¢cada em estruturas

rigidas e fixas, perenizadas no status quo.
2.2. Limites da democracia: relacdes sociais desiguais e direito

Jean Jacques Rousseau, importante teorico do periodo moderno, disserta sobre o
surgimento da desigualdade entre os homens'>® quando da passagem do estado de natureza

. 1159
para o estado social .

Segundo ele, o homem ao adotar a propriedade privada como finalidade precipua da
vida em comunidade, alterou o seu estado de natural para social, degenerando, dessa forma, a
igualdade inerente ao estado de natureza, fazendo nascer a divisdo entre os homens: entre

. 160
ricos e pobres, governantes e governados .

Com os Estados despdticos, o estado social, segundo Rousseau, ¢ incrementado com a
divisdo dos homens entre senhores e escravos, originando e fundamentando a desigualdade

~ . . 161 e A . .
nas relagdes sociais'®' e a sujeicio entre dominadores ¢ dominados.

Tem-se no pensamento de Rousseau que a chave para a desigualdade social reside
exatamente na origem da propriedade privada e ¢ nela que a desigualdade se fundamenta. A
desigualdade entre os homens teria surgido juntamente com a vida em sociedade, no momento

: 162
em que homem passou a se fixar na terra e a fazer dela sua propriedade'®.

157 QEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000. p. 184.

138 Utiliza-se o termo “homens” em detrimento de “seres humanos” por fidelidade a obra de Rousseau.

139 ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Brasilia: Unb;
Sao Paulo: Atica, 1989.

"% Tbidem.

16 ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Brasilia: Unb;
Sao Paulo: Atica, 1989.

12 O contrato social: principios do direito politico. Trad. Antonio de P4dua Danesi. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Apesar disso, ¢ também de Rousseau uma das mais importantes teorias contratualistas.
No contrato social concebido por ele, a sociedade e o Estado decorrem de um acordo entre os

e s ~ cox 163
individuos segundo um pacto de associa¢ao e nao de submissao .

Mas como ndo haveria submissao no pacto social se a desigualdade preexiste ao
proprio Estado? Essa incongruéncia no pensamento de Rousseau também nao ¢ respondida a
contento pelas outras principais teorias acerca do contrato social. Contrariamente, nas teorias
de John Locke e Thomas Hobbes, a desigualdade entre os individuos ¢ ainda mais

. .1 164
evidenciada .

Em John Locke, a igualdade entre os individuos € o pressuposto da sociedade e a
justificacdo da propriedade privada, declarando que a natureza ¢ de propriedade comum, mas

que qualquer individuo pode dela apropriar-se ao empreender-lhe trabalho'®.

Thomas Hobbes, por seu turno, defende que todos os invidividuos sdo iguais por
natureza ¢ que num estado anterior ao governo, cada um num impulso de autopreservagao,
deseja ndo so6 preservar a liberdade propria, mas adquirir dominio sobre os outros'®. O
contrato social se da entre os individuos e nao entre eles e o poder, como em Locke e

Rousseau.

Considerando o viés liberal a que se imiscuem Locke e Hobbes, os termos do pacto
social ¢ que estabeleceriam a forma e o alcance do governo estabelecido, absoluto para

Hobbes e limitado constitucionalmente, para Locke. Mas ainda desiguais.

De toda sorte, o pacto social, seja em Rousseau, Locke ou Hobbes, estabelece que o
elemento integrador do Estado e da soberania, conquanto exercicio do poder, ¢ exatamente a
vontade da maioria dos membros da comunidade. A democracia entdo exurge como solucao

para os problemas de (des)igualdade juridico-politicos.

Todavia, o formato do Estado Moderno, alicercado no capital, revelou a tensdo
existente entre democracia e liberalismo. Ambos tém alicerces diametralmente opostos,

ontologicamente. O liberalismo pressupde o individualismo e a democracia, a coletividade.

193 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social: principios do direito politico. Trad. Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999.

1% LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Trad. Magna Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis: Vozes,
1999. HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.

15 Ibidem.

166 HOBBES, Thomas. Leviatd. Séo Paulo: Abril Cultural, 1984.
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Dessa forma, o liberalismo acaba negando a democracia e a democracia negando o

liberalismo.'¢’

Os pressupostos do estado liberal se amalgamaram a sociedade burguesa a fim de
construir uma democracia calcada na vontade popular, confluente a (pseudo) igualdades e
normalidades, justamente porque preconizava a vigilancia dos corpos através do poder

disciplinar.

. e g . . N . 11
As sociedades disciplinares veiculam uma forma de poder ligado & ortopedia social'®,

que tenta assegurar a ordenacdo das multiplicidades humanas. Essa ortopedia social
. . e . . . , e 169
consubstanciada na sociedade disciplinar pode ser visualizada no modelo do Panoptico ™,

originalmente concebido por Jeremy Bentham.

O pandptico era um edificio em forma de anel, com um pétio no meio e uma torre
central, com um vigilante. Esse anel dividia-se em pequenas celas que davam tanto para o

interior como para o exterior, de forma a permitir que o olhar do vigilante as atravessasse.' '’

O panoptico era um espago fechado, recortado e vigiado em todos os seus pontos. Nele
os individuos estavam inseridos num lugar fixo, rigido, com todos os movimentos
controlados. O poder era exercido segundo uma figura hierarquica continua, no qual cada um

, . . s e 171
podia ser constantemente localizado, examinado e distribuido:'’

O Pandptico ndo ¢ apenas um projeto de prisdo modelo para a reforma dos detentos
reintegrados ao circuito da producao ou as fileiras do exército. Por vontade expressa
e reiterada do autor, é também um plano exemplar para todas as instituigdes
educacionais, de assisténcia e de trabalho, uma solu¢do econdmica para os
problemas do encerramento e, de acordo com a mecanica perfeitamente arranjada de
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um microcosmo newtoniano, o esbogo geométrico de uma sociedade racional.

Essa forma arquitetonica das instituigcdes que para Michel Foucault valia para as

L. . - . 173 e
escolas, fabricas, prisdes, quartéis, hospitais ”, pode ser transposta para as democracias: a
padronizacdo e, sobretudo, a disciplina concernentes ao sentido de igualdade era essencial

para a constru¢do ideoldgica acerca da propria democracia.

7 MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe. Santa Fe, n.10,
2002, p. 5-25.

168 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

19 BENTHAM, Jeremy. Panéptico. Trad. Guacira Lopes Louro, M.D. Magno e Tomaz Tadeu da Silva. Belo Horizonte:
Auténtica, 2000.

170 Nesse mesmo sentido, PRATA, Maria Regina dos Santos. A produgdo da subjetividade e as relagdes de poder na escola:
uma reflexdo sobre a sociedade disciplinar na configuracdo social da atualidade. 26“ Reunido Anual da ANPEd. Pogos de
Caldas: ANPEd: 2003.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

172 PERROT, Michelle. O inspetor Benthan. /n: BENTHAM, Jeremy. Pandptico. Trad. Guacira Lopes Louro, M.D. Magno e
Tomaz Tadeu da Silva. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 109.

'3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.
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As relacdes de poder estabelecidas, sobretudo, no século XX foram marcadas por
essas ficgdes, confluentes a sociedade disciplinar. A disciplina tem como objetivo principal a
producdo de corpos doceis, eficazes economicamente e, sobretudo, submissos

politicamente.'”*

Nesse contexto, a democracia € o constitucionalismo se inserem como mecanismos de
legalidade e legitimidade meramente formais, construindo, destarte, a ideia do mito
constitucional. A questdo ideoldgica imposta pela Modernidade na qual a padronizagido das
pessoas e do proprio direito € incutida para justificar a dominacdo e a perenidade do status

quo.
2.3. Fortalecimento do sistema democratico

O mito que circunda a soberania e as constituigdes no ambito das sociedades
disciplinares revela que as democracias contemporaneas tém sido utilizadas como justificacao

para o exercicio do poder.

O modelo de Estado liberal, cerne da primeira fase do constitucionalismo,
fundamentou-se precipuamente no bindmio propriedade privada e omissio estatal'”,
garantindo a liberdade através da ndo intervengdo do Estado (ou da Igreja). Essa evolugdo
juridica, representada pelo reconhecimento de direitos “privados”, teve como revés a

~ . ~ N 1
desregulamentagdo do mercado ¢ a desmedida exploragdo econdémica '’°.

Na passagem para o Estado Social, oriundo da reagdo a crise do modelo anterior,
ocorre a releitura dos direitos de igualdade, liberdade e propriedade privada: a igualdade nao
se restringe a igual tratamento perante a lei, mas deve ser materializada em ac¢des concretas do
Estado'’’. Contrariamente, a igualdade ndo reside mais na auséncia de leis, mas na existéncia

delas.

A geracdo de cidadania prometida pelo Estado Social, todavia, ndo se efetivou. O

modelo de igualagao implementado através de acdes estatais positivas propiciou a formacao

17 BOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.
175 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: t. 111. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.
176 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; NUNES, Dierle José Coelho. O potencial transformador dos direitos
1“7]77rivados” no constitucionalismo pos-88: igualdade, feminismo e risco. Sdo Paulo: RT, 2009. p. 45-60.
Ibidem.
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de uma clientela dependente do Estado-Providéncia'’® e, ao mesmo tempo, escravizada

politicamente.

A constru¢do do Estado Democratico de Direito surge como reacdo tedrica e politica

ao modelo de Estado intervencionista, representado pelo Estado Social. Assentado no
. . 1 . . .
neoliberalismo'””, o novo modelo buscou alternativas para a crise da burocracia

administrativa do modelo precedente.

O neoliberalismo identificava as crises do capitalismo como provenientes das
insurgéncias dos sindicatos, notadamente pela sua capacidade de articulagao e enfrentamento,
imputando aos mesmos a corrosdo das bases de acumulacao capitalistas e a reivindicacao de

L. : .. 180
melhores salarios e demandas que pressionavam o Estado para gastos sociais .

Ao incorporar os pressupostos econdmicos e politicos neoliberais, o novo modelo
estatal endossou a manutencdo de um Estado capaz de romper com os reclames dos
sindicatos, o controle de gastos publicos, a deflacdo, a restauracdo da taxa ‘“natural” de
desemprego (de forma a viabilizar um exército de reserva), a redugdo dos impostos sobre altos
rendimentos, a dispersao geografica de producdo, a durabilidade minima dos produtos, a
reorganizacao do sistema financeiro e a formagdo de conglomerados para a constru¢ao de um

mercado mundial Gnico. Tudo de forma a volatizar e conceder mobilidade ao capital'®".

Para Bernardo Ferreira, o (neo)liberalismo representa muito mais do que a simples

implementagao politico-econdmica:

(...) o liberalismo forjava a imagem de um processo histdrico capaz de subtrair a raiz
dos conflitos politicos-sociais. Na representagdo do mundo liberal a historia
transcenderia a politica porque a substincia politica do presente ¢é esvaziada em
nome da realizag@o futura da ordem pacifica. (...) A adesdo aos principios liberais
teria furtado o contetido da politica, transformando os conceitos ¢ as idéias da
politica em formas vazias. Isto significa que o liberalismo despolitiza e neutraliza

qualquer forma de existéncia politica, pois suas idéias buscam ocultar o conflito
. RT 182
presente na vida publica.

O novo modelo de Estado, jungido na articulagdo entre democracia e

constitucionalismo, funda-se numa ordem pacifica artificialmente constituida, baseada na

178 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; NUNES, Dierle José Coelho. O potencial transformador dos direitos
“privados” no constitucionalismo pos-88: igualdade, feminismo e risco. S&o Paulo: RT, 2009. p. 45-60.

17 Claudia Abbés Baéta Neves assevera que o texto base do neoliberalismo data de 1944, “O caminho da servidio”, de
Friedrich Hayek, nas suas formula¢des s6 ganham espago com a crise do modelo econdmico do pos-guerra, ocorrida em
1973. NEVES, Claudia Abbés Baéta. Sociedade de controle, o neoliberalismo e os efeitos da subjetivagao. In: SILVA, André
da et al. Subjetividade: questdes contemporaneas. Sao Paulo: Hucitec, 1997. p. 84-91.

"% Tbidem.

181 CHAUI, Marilena. Modernismo, pés-modernismo e marxismo. Porto Alegre: Artes e Oficios, 1992.

182 FERREIRA, Bernardo. O risco do politico: critica ao liberalismo e teoria politica no pensamento de Carl Schmitt. Belo
Horizonte: UFMG; Rio de Janeiro: [UPERJ, 2004. p. 339.
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docilidade dos corpos. Concebe-se “democratico” na medida em que se contrapde aos
reclames da grande massa trabalhadora, que na realidade constitui uma maioria politica, que

C o~ . ~ 183 ~ . . ~ , .
por estar em COl’ldl(;aO de Sub_] ugagao € opressao, traduz-se numa minoria ndo numérica.

Assim, a idealizacdo do modelo de Estado Democratico de Direito, ao incorporar os
fundamentos filos6ficos do neoliberalismo, paradoxalmente, construiu uma democracia

fundada no sufocamento dos influxos democraticos.

Um dos principais problemas atinentes as democracias contemporaneas ¢ exatamente
conciliar democracia e constitucionalismo. A democracia significa o povo decidindo as
questdes relevantes da sociedade e o constitucionalismo, por sua vez, impondo limites a
soberania popular. Esse desafio toma ainda mais relevancia quando contraposto a ideia de

que, inexoravelmente, impde uma relagdo de inclusdo e exclusdo continua.

Articular a complexa e paradoxal relagdo inclusao/exclusdo que a democracia
demanda ndo ¢ tarefa simples. Por isso, a formulacdo de acdes politicas tem importancia
desde o seu processo de definicdo, ndo se restringindo apenas a execuc¢dao. A mobilizacdo
social ¢ fundamental na producao da emocionalidade e da auto-estima coletivas, propiciando
um ambiente propicio para o envolvimento social, sobretudo porque a tradicdo democratica

. , . , . L. 184
brasileira tem se demonstrado rigida e pouco flexivel aos influxos democraticos.

A sociedade civil, consolidada no seu sistema de produgdo econdmica, financeira,
social , cultural e nos seus subsistemas, tem pouca disposi¢do em aceitar a assumir mudangas.
Quando ocorrem, elas se ddo em longo prazo e muito paulatinamente, de modo a quase nao

. 185

serem sentidas como mudancas "~ :
O Estado moderno assume totalmente os meios de sua reprodugdo e da sociedade
nos contextos em que estabelece. A critica real ao sistema ¢ aceita no ambito de
discurso, mas inaceitavel como acdo politica. As acdes politicas traduzem este

mecanismo utilizado pelo Estado, tendo como principios manter as classes sociais e
os excluidos em niveis aceitaveis de exclusdo, garantir e perpetuar a hegemonia do

capital e do poder estabelecido. '

Ao produzir uma sociedade na qual os individuos/cidaddos percebem-se como
elementos subjugados, reverbera-se um discurso que nega os espagos de resisténcia, que nao
se abre a novas configuragdes e perspectivas. O bindrio na compreensdo das relacdes de poder

— capital como elemento dominador ¢ povo como elemento dominado, tal qual a estrutura

183 JUBILUT, Liliana. Direito das minorias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

184 SILVEIRA, Lucimar Lefio. Movimentos sociais, a¢do politica e atualizagdes da LDB. Lavras: UFLA, 2010.
185 Thidem.

156 Ibidem. p. 34.
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binaria compreendida pelo pensamento marxista'® — enfeixa-se em si mesmo e reduz os

espacos de transformagao.

Em razdo disso, a questdo nodal para a compreensdo pds-estruturalista de poder ¢
exatamente o descentramento do seu exercicio, tendo em vista o seu carater circulante. A
percep¢do acerca do aparato ideologizador'™ do Estado Moderno, confluente a um
liberalismo que preconiza o poder e implementa a sociedade disciplinar fundada na docilidade
¢ adestramento dos corpos permite a criacdo de espacos de resisténcia, vitais para o

fortalecimento da democracia e da (re)compreensao das nogdes de povo e de soberania.

Nesse contexto, algumas alternativas ao poder nas sociedades disciplinares tém
surgido. A globalizagdo das comunicacdes, a internet, a midia alternativa, as radios e
c o~ .., - 189 . - .
televisdes comunitarias ~, dentre outros — todas provenientes de esferas ndo estatais e

multiparadigmaticas constituem redes democraticas sem centro.

Além disso, os movimentos sociais tém se definido claramente a partir de ideologias
~ . 190 \ . .
ou acdes motivadoras , normalmente contrapostas as neoliberais:
Movimento social ¢ entendido como ac¢do conjunta e continuada de um determinado
nimero de cidaddos que reivindicam de autoridades, ordinariamente publicas ou

mesmo particulares, a satisfagdo de seus interesses (...). Encontram-se, muito
frequentemente, integrantes que tém pouca informagdo sobre as ac¢des e fraco

. , ~ . 1
envolvimento. Este fato, porém, nao desfigura o movimento.

Como os movimentos que atingem diretamente o sistema de producdo tendem a ter
satisfeitas as suas reivindicagdes com mais celeridade, esses movimentos revelam-se com

maior poder de pressio frente aos poderes constituidos'®?.

Ja os movimentos relativos a causas sociais, tendem a se prolongar por mais tempo e,
frequentemente, ndo obtém os resultados esperados, produzindo desgastes acentuados nos
participantes, nos poderes constituidos e reagdes contrarias provenientes da propria sociedade

.l
civil'.

87 A estrutura binaria de dominagio pode ser encontrada no pensamento de Karl Marx e por seus desdobramentos, como, 0s
teoricos da Escola de Frankfurt, que tem Jiinger Habermas e Axel Honneth seus representantes mais conhecidos.

188 O pensamento de Michel Foucault é contrario a nogio de “ideologia” porque compreende que as relagdes de poder a
precedem. Todavia, a presente pesquisa deixa de adentrar nessa questdo por entendé-la como aporia, desafeta aos objetivos a
que este trabalho se propde.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo III. Belo Horizonte: Mandamentos 2006.

0 SILVEIRA, Lucimar Ledo. Movimentos sociais, a¢io politica e atualizagdes da LDB. Lavras: UFLA, 2010.

! Ibidem. p. 13.

12 Ibidem.

1 Ibidem.
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Por se inserir no ambito das causas sociais, as questdes politico-partidarias e
democraticas acabam relegadas ao segundo plano e dispersadas por falta de envolvimento e
poder de dissuasao diante dos poderes constituidos. Os movimentos sociais que atuam com
esses propositos, na pratica se mobilizam, mas efetivamente pouco conseguem adentrar nas
reais esferas decisorias. Apesar disso, representam um contra-movimento € que, por essa

razao, merecem ser observados e fortalecidos.

Para Michel Foucault, a todo tipo de poder responde um tipo de resisténcia e de luta,
na direcdo de mudancas. No caso de transformacao da sociedade disciplinar, ndo se tera bom
éxito transformando do alto o regime central de governo ou o aparelho do Estado, mas
atuando estrategicamente na trama molecular dos poderes sociais, estabelecendo “redes”
dentro da rede do poder. Como os poderes, as lutas, para serem eficazes, precisam ser plurais,
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heterogéneas, moveis, provisorias, pontuais. ?

De orientagdo similar, Cornelius Castoriadis acredita no renascimento da participagdo
na coisa comum, compreendendo a “crise” politica ndo como uma fatalidade inevitavel da
modernidade, a qual seria preciso submeter-se ou adaptar-se para que ndo se incorra em
alguma espécie de arcaismo.'”> Coloca-se entdo o papel dos cidaddos e da competéncia de

cada um para exercer os direitos e deveres democraticos com a finalidade de rechagar o

. . 1
conformismo generalizado'”®:

A democracia representativa ndo ¢ uma verdadeira democracia. Seus representantes
muito pouco representam as pessoas que os elegem. Primeiramente, representam a si
mesmos ou representam interesses particulares, lobbies, etc. (...) Enquanto as
pessoas deveriam habituar-se a exercer todas as espécies de responsabilidades e a
tomar iniciativas, habituam-se a seguir opgdes que outros lhes apresentam e a votar
por elas. Como as pessoas estdo longe de ser idiotas, o resultado ¢ que elas créem
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cada vez menos, tornam-se cinicas numa espécie de apatia politica.

Nos dizeres de Castoriadis, hd um “esgotamento ideoldgico” acompanhado de uma

\

predisposicdo a resignagdo ¢ ao conformismo, razdo pela qual a reacdo a esse estado de

letargia é premente para a construcdo de uma realidade democratica de fato — e de direito:'”®

1% FOUCAULT, Michel apud MUCHAIL, Salma Tannus. Democracia como pratica. Mesa de debate: Democracia
representativa e democracia direta: a experiéncia brasileira. In: Anais do seminario democracia e soberania popular. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 2001.

195 CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail ¢ Maria Licia
Rodrigues. Sdo Paulo: Veras Editora, 2001.

1% MUCHAIL, Salma Tannus. Democracia como pratica. Mesa de debate: Democracia representativa e democracia direta: a
experiéncia brasileira. In: Anais do semindrio democracia e soberania popular. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

17 CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail ¢ Maria Licia
Rodrigues. Sao Paulo: Veras Editora, 2001. p. 30-31.

18 Ibidem.
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(...) creio que s6 sairemos dele — do esgotamento ideologico — pelo ressurgimento de
uma potente critica do sistema e o renascimento da atividade das pessoas, de sua
participag@o na coisa comum. Dizer isso ¢ uma tautologia, mas ¢ preciso esperar, ¢
preciso confiar e ¢ preciso trabalhar nessa direcdo. (...) Mas, nesse momento,
sentimos vibrar uma retomada da atividade civica. Aqui e 14, comeca-se, de algum
modo, a compreender que a “crise” ndo ¢ uma fatalidade da modernidade, a qual
seria preciso submeter-se, “adaptar-se”, para ndo incorrermos em alguma espécie de
arcaismo. Coloca-se, entdo, o problema do papel dos cidadaos e da competéncia de
cada um para exercer os direitos e os deveres democraticos com a finalidade — doce
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e bela utopia — de sair do conformismo generalizado.

Aquela “contra-educagao politica” Castoriadis opde a boa “educacdo politica” que se
faz pela ativa participacdo das pessoas nas coisas comuns. E, apoiando-se na afirmagdo de
Aristoteles, segundo a qual o cidadao ¢ aquele capaz de governar e ser governado — faz ver
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que nisso consiste a educagdo politica: em aprender a governar e ser governado™ .

Cornelius Castoriadis utiliza a expressdo ‘“‘sociedade autonoma” e convoca as
democracias a “verdadeira” democracia e Michel Foucault, por sua vez, parafraseando Kant,
convoca a saida do “estado de menoridade”, que é aquele em que se ¢ conduzido por outrem
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para o “estado de maioridade”, que consiste no governo ou na condu¢ao de si mesmo.

Amartya Sen preleciona que a autonomia pressupoe a liberdade. E esta por sua vez
guarda interdependéncia com a responsabilidade. Qualquer responsabilidade social que
substitua a responsabilidade individual s6 pode ser contraproducente. Nao ha substituto para a

responsabilidade individual ***

O alcance e a plausibilidade limitados de um apoio exclusivo na responsabilidade
pessoal podem ser mais bem discutidos somente depois de seu papel essencial ter sido
reconhecido. Todavia, ¢ preciso reconhecer que as liberdades substantivas desfrutadas para o
exercicio da responsabilidade sdo extremamente dependentes das circunstancias pessoais,

.. . )
sociais € ambientais. 03

Sen exemplifica essa premissa com a crianca a quem ¢ negada a oportunidade do
aprendizado escolar basico, que ndo so ¢ destituida na juventude, mas desfavorecida por toda
a vida como alguém incapaz de certos atos basicos que dependem de leitura, escrita e

aritmética; o adulto que ndo dispde de meios para receber tratamento médico para uma doenca

19 CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail ¢ Maria Licia
Rodrigues. Sao Paulo: Veras Editora, 2001. p. 30-31. p. 39.

200 ARISTOTELES. 4 politica. 3. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006.

21 MUCHAIL, Salma Tannus. Democracia como pratica. Mesa de debate: Democracia representativa e democracia direta: a
experiéncia brasileira. In: Anais do semindrio democracia e soberania popular. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

292 Ibidem.
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que o aflige ndo so6 ¢ vitima de morbidez evitdvel e de morte possivelmente escapavel, como
também pode ter negada a liberdade para realizar vérias coisas, para si mesmo € para outros,
que ele poderia desejar como ser humano responsavel; o trabalhador adscriticio nascido na
semiescravidao; a menina submissa tolhida por uma sociedade extremamente repressora.
Todos esses individuos sdo privados ndo s6 de bem-estar, mas do potencial para levar uma
vida responsavel, pois esta depende do gozo de certas liberdades basicas. Responsabilidade

requer liberdade®:

O caminho entre liberdade e responsabilidade ¢ de mao dupla. Sem a liberdade
substantiva ¢ a capacidade para realizar alguma coisa, a pessoa ndo pode ser
responsavel por fazé-la. Mas ter efetivamente a liberdade e a capacidade para fazer
alguma coisa impde a pessoa o dever de refletir sobre fazé-lo ou ndo, e isso envolve
responsabilidade individual. Nesse sentido, a liberdade ¢ necessaria e suficiente para

. 205
a responsabilidade.

A relevancia da liberdade substantiva ndo implica necessariamente em mudanga
econdmica, como pode parecer prima facie. Para Amartya Sen, o papel dos seres humanos,
mesmo como instrumentos de mudanga, pode ir muito além da producdo econdmica, para a
qual comumente aponta a perspectiva do “capital humano” e incluir o desenvolvimento social

e politico.

Para a compreensdo das capacidades humanas, segundo o autor, ¢ preciso levar em
conta sua relevancia direta para o bem-estar e a liberdade das pessoas e seus papéis indiretos

influenciando a mudanga social e a produgdo economica.

A relevancia da perspectiva das capacidades humanas incorpora cada uma dessas
contribuicdes, direta ou indiretamente. Em contraste, o capital humano dominante na
literatura ¢ visto primordialmente em relacao ao Ultimo dos trés papéis, producdo econdomica.
Sem embargo, existe uma clara sobreposi¢ao de abrangéncias — e essa sobreposi¢do ¢ de suma
importancia. Mas também existe uma forte necessidade de ir muito além desse papel
acentuadamente limitado e circunscrito ao capital humano ao conceber-se o desenvolvimento

. 206
como liberdade.

As agdes e responsabilidades sociais sdo importantes, mas ndo devem substituir as
mesmas quando levadas ao nivel individual. O alcance e a plausibilidade limitados de um
apoio exclusivo na responsabilidade pessoal podem ser mais bem discutidos depois que o seu

papel essencial tiver sido reconhecido.

204 QEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000. p. 361.
205 Thidem. p. 361.
2% Ibidem.
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Assim, ¢ possivel evitar a falibilidade apontada por Hannah Arendt quanto as
responsabilidades coimplicadas. Na medida em que as responsabilidades sdo coletivizadas,
como amalgama no “povo”, por exemplo, corre-se o risco de que de fato elas ndao sejam

207 208

assumidas por ninguém™ ' (afinal, quando todos sdo culpados, ninguem é culpado).

O governo de si ou a autonomia como norte a balizar o exercicio democratico rumo a
“verdadeira” democracia (nos dizeres de Castoriadis) remete a consisténcia mesma do proprio
conceito de liberdade na democracia, que convola outra importante discussdo: a ideia de
verdade na democracia, sobretudo a paradoxal relagao apontada por Michel Foucault entre o
“dizer-verdadeiro” e a democracia, a parrhesia democratica, conduzindo a indagagdes acerca

da verdade e da igualdade na pratica democrética.

207 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento: escritos morais e éticos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
208 11
Ibidem. p. 9.



3. SOBERANIA SOCIAL E MITO CONSTITUCIONAL

Compreender as multiplas e plurimas facetas que a soberania engendra ndo ¢ tarefa
simples, até porque as questdes da igualdade frente a democracia e o constitucionalismo
encontram-se coimplicadas. Sem embargo, sdo questdes que se mostram prementes para a
(re)significacdo que a soberania social demanda e, especialmente, se consideradas as

condig¢des de verdade e validade que o discurso democratico encerra.
3.1 A questao da igualdade na democracia

A igualdade, pressuposto central da democracia demanda uma compreensdo ampliada.
Desta feita, passa-se de uma andlise semiotica, ou seja, relacional, a uma reflexdo da
igualdade conquanto ferramenta analitica, norteada pela sistematizagdo levada a cabo por
Joan Scott, que, por sua vez, fundamenta-se em Michel Foucault. Essas andlises tém a
finalidade de evidenciar que a categoria analitica traduz-se em ferramenta politica
discursivamente produzida, e, dessa forma, potencializa o discurso que enreda a soberania

como mito constitucional.
3.1.1 - Igualdade e analise semiotica

Igualdade, desigualdade e diferenca sdo termos tao antigos quanto a propria historia da

209 , . N . .
. E certo que hé aproximagdes de sentido, entretanto, a compreensao

filosofia e do direito
das trés nogoes estabelece o liame entre a problematica da diferenca e da desigualdade nas

democracias contemporaneas.

O pensamento aristotélico compreende a igualdade como principal fundamento de
justica. Dela decorrem as espécies de justica, distributiva e corretiva. A primeira tem por
escopo fundamental a divisao de bens e honras da comunidade, segundo a nocao de que cada
um perceba o proveito adequado de seus méritos. Num sentido metaforico, a igualdade ¢
contemplada pela consubstanciagdo da justica segundo um critério de progressao

fg 210
geometrica™ .

299 Cf. ARISTOTELES. Etica a nicémacos. Introdugio de Mario da Gama. Brasilia: UnB, 1992.
210 1.
Ibidem.
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Ja a justica corretiva destina-se aos objetos, relegando os meéritos, mas medindo
impessoalmente o beneficio ou o dano que cada qual pode suportar. Nesse sentido, a justica
distributiva situa-se como entidade reguladora das relagdes entre sociedade e individuos ¢ a

justica corretiva ordena as relagdes dos individuos entre si?!!,

Quando a justica corretiva intervém na vontade dos individuos revela sua indole
comutativa. Quando, porém, impde-se contra a vontade de uma das partes, tem sua face
judicial. Essa construcdo tedrico-filoséfica fundamenta-se basicamente na concepgdo de
igualdade, determinada pela persecu¢@o do justo: dar aos iguais tratamento igual e desigual,

. - 212
aos desiguais” “.

Aristoteles trilha o mesmo pensamento de Platdo, na medida em que considera a

justica no duplo aspecto da virtude, geral e especial, essa também chamada de virtude legal:

Em geral, a maioria das disposi¢des legais estdo constituidas por prescricdes da
virtude total, porque a lei manda viver de acordo com todas as virtudes e proibe que
se viva em conformidade com todos os vicios. E, das disposi¢des legais, servem para
produzir a virtude total todas aquelas estabelecidas sobre a educag@o para a vida em
comunidade. Assim, a lei esgota o dominio ético do cidaddo, sendo, por isso, a
medida objetiva da justica no seu mencionado sentido. A justica geral consiste, pois,

no cumprimento da lei. Inversamente, a injustica total ¢ a sua violagdo

A justica, destarte, recai sobre o entendimento do que seja a injustica. Nesse sentido,
interessante pontuar que as nog¢des de igualdade e de justica encontram-se atreladas a
preceitos de moralidade, especificos daquela sociedade — ou de parcela dela — em que
Aristoteles fundamenta sua construgdo teodrica. Disso deflui-se que a justica e a igualdade nao

tém conceitos univocos.

Uma andlise semiotica, porém, permite concluir diferentes constru¢des de sentido
entre igualdade, desigualdade e diferenca, essenciais para a compreensao da (des)igualdade na

democracia.

Segundo José D’Assungdo Barros, o bindmio “igualdade — diferenga” situa-se na

ordem das esséncias:

[...] uma coisa ou ¢é igual a outra (pelo menos em um determinado aspecto) ou entdo
dela difere. Podemos, no Ambito de um certo nimero de individuos, considerar sua
igualdade ou diferenca em relagdo ao aspecto sexual, ao aspecto profissional, ao
aspecto étnico, ¢ assim por diante. A oposi¢do entre igualdade e diferenga, se

2 ARISTOTELES. Etica a nicémacos. Introdugio de Mério da Gama. Brasilia: UnB, 1992.
212 1.

Ibidem.
213 Thidem.
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colocarmos a questdo dentro de uma perspectiva semidtica, ¢ da ordem dos
- . ~ 214
“contrarios” (de suas esséncias que se opdem).

Ja o binomio “igualdade — desigualdade” ndo se refere a um aspecto essencial, mas a
uma circunstancia associada a uma forma de tratamento, ainda que essa circunstancia seja
perene no amago de determinados sistemas politicos ou praticas sociais especificas. E
possivel que haja “dois ou mais individuos com igualdade ou desigualdade relativamente a
algum aspecto ou direito, conforme sejam concedidos mais privilégios ou restrigdes a um e a
outro (isto pode ocorrer independentemente de serem eles iguais ou diferentes no que se

\ . S ~ 21
refere ao sexo, 4 etnia ou & profissdo)”":

Se ¢ verdade que as mulheres podem receber um tratamento desigual em relagdo aos
homens no que concerne as oportunidade de trabalho (e aqui estaremos falando na
desigualdade entre os sexos), é também possivel tratar desigualmente dois homens
que em nada difiram em relagdo a alguns dos seus aspectos essenciais (idade, sexo,
profissdo, etc). Ou seja, desigualdade e diferenga ndao sdo nogdes necessariamente
interdependentes, embora possam conservar relagdes bem definidas no interior de

. . . Lo 21
determinados sistemas sociais e politicos.

Nesse sentido € possivel concluir que “distintamente da oposi¢do por ‘contrariedade’
que se estabelece entre igualdade e diferenca, a oposicdo entre igualdade e desigualdade ¢ da

ordem das ‘contradi¢des™*!”:

Bem entendido, as contradi¢des sdo sempre circunstanciais, enquanto os contrarios
opdem-se ao nivel das esséncias. As contradigdes sdo geradas no interior de um
processo, tém uma historia, aparecem num determinado momento ou situagao, ¢ de
resto pode-se dizer que os pares contraditorios integram-se dialeticamente dentro
dos processos que os fizeram surgir. Por seu turno, os contrarios ndo se misturam
(amor e 6dio, verdade e mentira, igual e diferente), e desta forma fixam muito

. . 218
claramente o abismo de sua contrariedade.

Essas distingdes tém as suas implicacdes, ainda que isso possa parecer filigrana
semiotica. Caso se considere apenas o plano das esséncias prevalece o carater imutdvel e nao
reversivel das relagdes sociais adjacentes. Por outro lado, tomando o plano das circunstancias,
as questdoes de (des)igualdade sdo elevadas ao nivel da reversibilidade e da

contingencialidade.

Se essas questdes forem compreendidas apenas sob a otica da diferenga, como no
senso comum “diferenca entre os sexos”, o potencial de desimpactacdo das desigualdades fica

mitigado.

214 BARROS, José D’ Assungio. Igualdade, desigualdade e diferenca: em torno de trés noc¢des. Andlise Social. Sdo Paulo, v.
175, 2005, p.345-366. p. 345.

*'3 Tbidem.

218 Thidem, p. 346.

217 Tbidem, p. 346.

218 Ibidem, p. 346.
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Sem embargo, o reconhecimento das diferengas e, sobretudo, da condicao tnica do ser
humano ¢ imprescindivel, mesmo em individuos que guardam semelhancas socioculturais,
sexuais e/ou juridicas, pertencentes a grupos sociais ou nao. A individualidade humana por si
so0 conduz, paradoxalmente, a uma pluralidade:

A pluralidade ¢ a condugdo da agdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto ¢, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
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tenha existido, exista ou venha a existir

Nesse sentido, ¢ possivel concluir que as diferengas sempre existirdo, porque sao
inerentes a0 mundo humano. O que se busca é compreensdo ampliada das questdes de
igualdade, a transcendéncia para além da mera diferenca, bem como o reconhecimento de que
existe, na realidade, desigualdade, para que se possa empreender esfor¢os no sentido de

minimiza-la.
3.1.2 - Igualdade politica

Nesse contexto, recorre-se ao pensamento de Chantal Mouffe referendando Carl
Schmitt e a sua tese sobre homogeneidade. Para Schmitt, a democracia requer em primeira
instancia uma homogeneidade, ou seja, uma igualdade politica garantida pelo

constitucionalismo. Caso necessario, a eliminagdo ou erradicagdo de toda e qualquer

heterogeneidade™.

Para ele, a homogeneidade esta inscrita no nucleo da concepcao democratica de
igualdade, na medida em que esta deve ser entendida como “igualdade substantiva”. A
justificativa para isso ¢ que a democracia requer uma concepcdo de igualdade como

substancial, sendo insatisfatorias as concepgdes abstratas como as do liberalismo, ja que a

igualdade somente é politicamente interessante quando eliminado o risco de desigualdade®*':

Em su concepcion, cuando hablamos de igualdad tenemos que distinguir entre dos
ideas muy diferentes: la idea liberal por um lado y la democratica por outro lado. La
concepcion liberal de la igualdad postula que toda persona es, como persona,
automaticamente igual a cualquier outra. La concepcion democratica sin embargo,
requiere la posibilidad de distinguir entre quiénes pertenecen al demos y quién es
exterior a el; por tal razon ella no puede existir sin el necesario correlato de la
desigualdad. No obstante las pretensiones liberales, uma democracia de la
humanidad, si ella fuera realizable, seria uma pura abstraccion, puesto que la
igualdad solamente puede existir em esferas particulares, teniendo em cuenta sus
significados especificos, ya sea como igualdad politica, como igualdad econdmica,
etc. Pero estas igualdades especificas siempre conllevan, como sus propias
condiciones de posibilidad, alguna forma de desigualdad. Es por esta razon que el

219 ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 16.
220 1.

Ibidem.
2! Tbidem.
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concluye que uma igualdad humana absoluta seria em la practica algo carente de
o . . 222
significado, una igualdad indiferenciada™".

Para Schmitt, para que os cidadios sejam tratados como iguais, eles devem ser parte

N ., . . , . ) P
de uma substancia comum, j4 que o conceito de igualdade é um conceito politico™®. A ideia
de uma igualdade universal, fundada na universalidade humana ¢ rechacada pela nogao de

igualdade fundada no pertencimento ao demos, a um povo em particular.

Schmitt concentra esforcos em demonstrar que a natureza da igualdade ndo repousa
simplesmente na homogeneidade, mas na linha de demarcacdo que distingue os individuos
pertencentes ao demos, € que, portanto, usufruem dos mesmos direitos dos que nao pertencem
e por isso, ndo titularizam direitos politicos***. O conceito central de democracia, para

L . 25 .
Schmitt, € o conceito de povo™™ e ndo a condi¢do humana.

O pensamento de Schmitt ¢ relevante na medida em que provoca reflexdes sobre a
esséncia democratica vigente na contemporaneidade, ainda que a sua construgdo tedrica fosse,

de fato, avessa a democracia.

Tomando esse raciocinio como ponto de partida, recair-se-a, inevitavelmente, nas
questdes atinentes ao povo € a na¢do, bem como no uso dessas figuras para a (a)firmacao das

constituicdes e para o exercicio centralizado do poder.

A figura iconografica do povo, frequentemente invocada nas democracias
contemporaneas, ¢ uma imagem abstrata e discursivamente construida como una e indivisivel.
Nao diz respeito a nenhum cidaddo ou grupo de pessoas: ¢ um povo que “ndo existe” na vida

real®®.

3.2 - O constitucionalismo de 1988 e a igualdade: limites da alteracdo soberana da

realidade social

Com descerramento da segunda fase do constitucionalismo, caracterizada pela
(oni)presenga da democracia, os modelos de Estado, Social e Democratico de Direito
ganharam relevo. Michel Rosenfeld assevera como a igualdade, fundamental para o

constitucionalismo e para a democracia contemporanea tem evoluido e passado por estagios.

222 MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe. Santa Fe, .10,
2002, p. 5-25. p. 6.

*% Ibidem.

24 Ibidem.

223 SCHMITT, Carl. El concepto de lo politico. Madri: Alianza Editorial, 1998.

226 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 1998.
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Num primeiro estagio ha énfase na correlacdo entre desigualdade e diferencga, quando

a diferenca de classes era naturalizada ao tempo da Idade Média e Antiguidade Classica®’.

Com as Revolugdes burguesas, o liberalismo e as declaragdes de direitos, firma-se o
entendimento de igualdade como identidade. A igualdade ¢ protegida na medida em que todos
sdo iguais perante a lei**®. H4 um grande salto, ja que pela primeira vez na historia todos sdo

. . 5 229
tratados como iguais, pois dotados de razao™".

Essa igualdade formal, todavia, n3o resistiu as desigualdades perpetradas pela
desregulamentacdo do mercado e excessiva exploracdo econdmica. A premissa de Adam
Smith segundo a qual as maos invisiveis do mercado ¢ que equacionariam as
desigualdades®’, demonstra como o Estado concebia a igualdade através do sistema de
producdo e o quanto o proprio sistema era auto-destrutivo: a libertagcdo das amarras
tradicionais de castas que, em tese, possibilitaria a maxima autonomia da vontade do

individuo, acaba apenas por lhe gerar o direito de ser explorado em nome dessa mesma

liberdade.*®!

Aparentemente, ao mesmo tempo em que o individuo se liberta das amarras
representadas pela dominagdo imposta pelo absolutismo, ao titularizar direitos e
principalmente propriedade, insere-se num novo contexto de dominagdo, imposto pelo
capitalismo. O individuo, assim, continuaria preso a uma ordem social, politica e juridica que

continuaria tolhendo a liberdade, alterando-se assim apenas o carcere.

Ao produzir sentidos nos quais os proprios sujeitos percebem-se vitimizados pelo
modo de vida capitalista, ocorre o enclausuramento dos espagos de resisténcia, que ndo se

abrem a novas perspectivas no ambito das relagdes de poder.

No intuito de materializar a igualdade, surge o Estado Social, que, apesar da

implementagdo de ac¢des positivas, ndo ficou imune as criticas e aos revezes da burocracia

227 ROSENFELD, Michel. 4 identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003.

28 Tbidem.

229 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; NUNES, Dierle José Coelho. O potencial transformador dos direitos
“privados” no constitucionalismo pos-88: igualdade, feminismo e risco. Sao Paulo: RT, 2009. p. 45-60.

20 SMITH, Adam. 4 riqueza das nagdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

! BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; NUNES, Dierle Jos¢ Coelho. O potencial transformador dos direitos
“privados” no constitucionalismo pos-88: igualdade, feminismo e risco. Sdo Paulo: RT, 2009. p. 45-60. p. 50.
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estatal. Somente num terceiro estagio, Estado de Direito, € que se superam os anteriores de

. . . . 232
forma a redefinir a igualdade com o reconhecimento das diferengas®>.

No Brasil, esse estagio a que Michel Rosenfeld denomina como terceiro estagio de
igualdade foi incorporado pelo constitucionalismo de 1988, inclusive expressamente no texto
constitucional: Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

)%,

A esta altura, seria pertinente a indagacdo acerca do critério legitimamente
manipuldvel que autoriza a distingdo de pessoas e situagdes em grupos especificos e a

concessao de tratamento diferenciado, sem distor¢des a igualdade.

O reconhecimento das desigualdades®* autorizadoras ou ndo da quebra da isonomia,
em acorde com Celso Antonio Bandeira de Melo, divide-se em trés questdes: o elemento
tomado como fator de desigualacdo, a correlagdo logica abstrata existente entre o fato erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no ordenamento juridico diversificado e
a consonancia dessa correlagdo ldgica com os interesses absorvidos no sistema constitucional

T 235
e, destarte, juridicizados.

A questdo fulcral da (des)igualdade na democracia, entretanto, reside na propria
esséncia democratica: o paradoxo democratico inclusdo-exclusdo. A fronteira entre inclusao e
exclusdo nas democracias neoliberais ¢ a questdo premente para o desvelamento dos
problemas amalgamados entre o pluralismo social e politico. Um dos maiores problemas

experienciados na cotidianidade € justamente a aridez em se conceber tal fronteira.*°

Ao prestigiar a vontade da maioria, o sistema democratico inevitavelmente propde a
exclusdo de vontades minoritarias. E, ao sobrelevar as vontades minoritarias, o sistema

democratico acaba negando a si mesmo. A l6gica democratica ¢ excludente ontologicamente.

22 ROSENFELD, Michel. 4 identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003.

233 BRASIL, Constituicdo Federal.

24O autor utiliza o termo “diferenciagdes” no original. Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira. Conteiido juridico do
principio da igualdade. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 21.

25 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Conteiido juridico do principio da igualdade. 5 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998.

2% MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe. Santa Fe, 1.10,
2002, p. 5-25.
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A democracia representativa calcada na representatividade de uma massa homogénea
e fundamentada na universalidade pregada pelo discurso neoliberal remete novamente as

N . \ 5237
questoes atinentes ao povo € a nagao

, revolvendo politicamente os conceitos chaves da
democracia: demos e povo, mormente as implicagdes simbolicas e ideoldgicas que eles

encerram.

Diante desse contexto, os modelos de democracia deliberativa surgem como
alternativas para a crise da democracia representativa. De uma maneira geral, esses modelos
reinventam o modelo de democracia representativa, pautando-se fundamentalmente no

o . ~ )
consenso democratico para a concretizagao da democracia 38.

Em acorde com José Luiz Quadros de Magalhaes, inobstante a ado¢ao de modelos de
democracia participativa — representativa, dialogica, ou deliberativa — na construcdo do
Estado Democratico de Direito, o que se vislumbra atualmente sdo profundas transformagoes
concernentes a crise da democracia em todas as suas facetas, pela apropriagdo do discurso
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democratico pelo poderio econdmico neoliberal .

Chantal Mouffe, teorica representante do movimento da democracia deliberativa,
reconhece os limites desses modelos, que, em tese, coadunam as mais sofisticadas teorias da

democracia contemporanea.

Ela assevera que os modelos de democracia deliberativa acabam substituindo o
modelo econdomico por um modelo moral e com isso perdem a especificidade politica. Na
intencdo de superar as limitagdes do pluralismo dos grupos de interesses, as teorias da
democracia deliberativa proporcionam exemplos significativos da tese concebida por Carl
Schmitt, segundo a qual o pensamento liberal ignora sistematicamente o estado e a politica e
em seu lugar se move recorrentemente a uma tipica polaridade entre esferas heterogéneas:

L, . , . - . 24
entre a ética e a economia, a cultura e os negdcios, a educagio e a propriedade®®.

BT SCHMITT, Carl. El concepto de lo politico. Madri: Alianza, 1998.

28 Jiirgen Habermas é o representante mais conhecido desse movimento seguido por Robert Dahl e sua construgo tedrica de
poliarquia e por Chantal Mouffe e sua teoria de democracia agonistica, respectivamente HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Bueno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997,
DAHL, Robert A. Poliarquia: participacdo e oposi¢do. Trad. Celso Mauro Parciornik. Prefacio Fernando Limongi. Sao
Paulo: EAUSP, 2005 e MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista Sociologia Politica. Curitiba. n.
25.p. 11-23, nov. 2005.

239 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo I1I. Belo Horizonte: Mandamentos 2006. O autor
utiliza a expressdo “liberal”.

9 MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe. Santa Fe, 1.10,
2002, p. 5-25.
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Ao fundar-se no neoliberalismo para a consecucao dos fins estatais, o modelo de
Estado Democratico de Direito e as democracias contemporaneas, de uma maneira geral
(consideradas as suas diversas vertentes), acaba incorporando pressupostos de dominagdo e

assujeitamento, segundo um raciocinio binario: dominador-dominado.

De fato, insta salientar que o escor¢o simbolico e ideoldgico incutido socialmente
molda individuos doéceis politicamente, predispostos a padronizagdo comportamental e

tendencialmente conformados com a manutenc¢ao desse estado de coisas.

Contudo, ¢ exatamente o poder exercido na sociedade disciplinar que deve ser

combatido.

A vontade da maioria que a democracia representa nem sempre traduz isonomia. A
igualdade politica ndo convola, necessariamente, a isocracia, ante a real possibilidade de

imposicao da vontade da maioria a minoria, seja ela numérica ou nao.

Pode-se afirmar entdo que a propria condigdo de possibilidade de exercicio da
democracia constitui simultaneamente a condicdo de impossibilidade da legitimidade
democratica, ja que a vontade da maioria serd, inexoravelmente, a expressdo de uma forca

hegemonica.

Dessa feita, as democracias contemporaneas estao calcadas muito mais na crenc¢a da
democracia do que na efetiva participacdo democratica, inobstante ao fato de que uma
sociedade ¢ tanto mais democratica quanto mais igualitaria ¢ a distribuicao de poder no seu
seio. Nesse diapasdo, recorre-se novamente a Max Weber e aos prolongamentos da
dominacao carismatica, fundada na crenca da diretiva democratica, muito mais simbolica do

que efetiva, muito mais teorética do que pragmatica.

Todavia, assevera Fabio Nadal que a crenga na democracia e na Constitui¢ao ndo deve

ser vista apenas sob uma perspectiva pejorativa:

Entendemos, repita-se, que a legitimidade de uma Constituicao baseie-se em uma
crenga ou em um conjunto de crengas (base irracional — a “fé na Constitui¢ao’) que
propicia o urdimento do sistema normativo (base racional), de acordo com um
discurso competente (ideoldgico) com a finalidade (felos) de alcangar e manter sua
funcionalidade (simbolica, dominagdo, regulacdo e integracdo). A Constituicdo, de
qualquer sorte, ¢, na sintese de Marilena Chaui, “a nova morada de Deus”.24

2 NADAL, Fabio. A constitui¢ciio como mito: o mito como discurso legitimador da constituigio. Sdo Paulo: Método, 2006.
p. 129.
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A creng¢a, ou melhor, a “fé na Constituicao” nos dizeres do autor, deve-se a
necessidade humana em amparar-se em dois ambientes, um fisico € um simbdlico (cultural),
esse ultimo, o ambiente determinante da condicdo humana. O ser humano vivenciaria,
portanto, simultaneamente dois mundos distintos: o0 mundo da natureza (a ordem do ser) e o
mundo da cultura (ordem do dever-ser). Este tltimo arregimentaria os participantes numa

242

unidade”™. Afinal de contas, sem a crenca, de que valeria viver?

Sem embargo, um problema recorrente na ordem juridica diz respeito a relagdo
controvertida entre o simbolico e o imaginario, e, principalmente a inconstancia do mito como
um conjunto de simbolos ou uma construcio do imaginario pessoal e coletivo.”*® Nesse
sentido, faz-se necessario assinalar a polissemia do vocabulo mito, bem como o seu uso
aleatdrio, ora significando falacia e, por vezes, veiculo pelo qual a verdade é expressa.”* De
toda sorte, recorre-se ao raciocinio analitico por fidelidade aos objetivos primordialmente
propostos conquanto as analises discursivas e das relagdes de poder imanentes as ordens

social e juridica.
3.3 - Soberania social e mito constitucional

No Brasil, com o fito de implantar um modelo de Estado Democratico, a Constituinte
de 1988 elaborou um texto fundado basicamente na igualdade amalgamada nos postulados de
soberania popular e de democracia, conferindo-lhe certa dose de utopismo, o que ndo passou

. . 245
desapercebido pela corrente doutrina™.

Como reacdo aos anos de repressao politica e autoritarismo estatal experimentados de
1964 a 1988, o texto constitucional de 1988 prestigia a figura do povo e sublima a soberania
popular, cristalizando a igualdade entre os individuos através da retomada das liberdades

1 246
publicas™™.

O movimento pela redemocratizagdo, apos vinte e cinco anos de regime militar e
quase doze de abertura lenta e gradual®”’ moldaram indelevelmente a Constituicdo de 1988,

realcando que as figuras do povo e da nagdo ¢ que realmente consubstanciaram seu espirito:

22 NADAL, Fabio. 4 constitui¢iio como mito: o mito como discurso legitimador da constituigio. Sdo Paulo: Método, 2006.
p- 129.
243 DIMOULIS, Dimitri. Apresentacdo. In: NADAL, Fabio. 4 constitui¢do como mito: o mito como discurso legitimador da
constitui¢do. Sdo Paulo: Método, 2006.
2 NADAL, Fabio. 4 constitui¢do como mito: o mito como discurso legitimador da constitui¢ao. Sdo Paulo: Método, 2006.
25 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
Z;’ Adota-se essa perspectiva porque entende-se que, de fato, o Brasil ndo experienciou o modelo de Estado Social.

Ibidem.
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Se 0 modo convocatorio deixou a desejar, se os vicios do sistema representativo da época
foram flagrantes, por certo que a ampla participagdo popular, no processo constituinte,

: o - : : 248
concretizou aquela ideia de nagdo, brilhantemente preconizada por Sieyes.

A teorizagdo de Sieyes exprime a ideia de nagdo como preexistente a propria forma
constitucional e aos poderes, constituinte e constituido. A imperatividade do direito
positivado constitucionalmente decorre da sua expressdo mesma, enquanto vontade popular,
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que ndo se subjuga a nenhuma outra.

Essa construgdo teodrica que serviu de fundamento para os novos contornos que o
constitucionalismo pos-revolugdes burguesas reclamava, e que, sincreticamente, viabilizava a
abstracdo do conceito de povo e nag@o ansiada pela burguesia aquela oportunidade, de forma

alguma foi ignorada pela Constituinte de 1988.

A figura iconografica do povo a que Friedrich Miiller refere-se como centro da
legitimidade e do exercicio do poder® ¢ invocada pela Constitui¢do de 1988 e representa o
cerne ¢ a fundamentacdo primeira da democracia e da soberania. O povo — como icone — ¢
conclamado a conferir legitimidade para a (a)firmagdo da prdpria constituicdo e para o
exercicio do poder. A soberania se revela, destarte, esvaziada em si mesma, de vez que

compreendida como supedaneo de um povo e de uma nagao na realidade ficticios.

A formagdo do edificio juridico ao redor da soberania, que outrora circundava a
personagem régia, na atualidade, se move em torno do povo, conceito esse carreado de
abstracdo e volaticidade, como uma area de escape, onde o sistema juridico ¢ maleavel a

modelagens e a diversas construgdes de sentido:

Todo sistema normativo — exterior, portanto, encontra necessariamente seus limites
em sua pretensao de reagir a uma ordem concreta. Aqui, nessas margens, ele apenas
se limita a reenviar a normalidade intima da ordem, inserindo em seus codigos
“clausulas gerais”, conceitos vagos — a lingua moderna do direito falaria de
“standards” — que uma norma abstrata é incapaz de determinar concretamente: o pai
de familia deve se comportar de acordo com o “tipo normal”, o modelo standard do
“bom pai de familia”; o contrato ndo pode ser contrario aos “bons costumes” ¢ deve
ser executado de “boa-fé”; o poder publico toma as medidas necessarias para a
manutengdo da “ordem publica”. Essas “clausulas gerais” sdo como os pontos de
fuga d62 t]odo sistema normativo, por onde ele se escapa a si mesmo e de si

mesmo.

28 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 381. Italico no original.

9 SIEYES, Emmanuel Joseph. O que é o terceiro estado? Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.

29 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 1998.

31 JOUANJAN, Olivier. “Pensamento da ordem concreta” e ordem do discurso “juridico” nazista: sobre Carl Schmitt.
Trad. José¢ Emilio Medauar Ommati. No prelo.
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Esses “pontos de fuga” do sistema normativo, erigidos ao redor da soberania e
centrados no povo e no equivalente de nacdo, legitimam e justificam uma dominagao,
mascarando-a:

O papel essencial da teoria do direito, desde a Idade Média, é o de fixar a
legitimidade do poder: o problema maior, central, em torno do qual se organiza toda
a teoria do direito é o problema da soberania. Dizer que o problema da soberania ¢ o
problema central do direito nas sociedades ocidentais significa que o discurso ¢ a
técnica do direito tiveram essencialmente como fungdo dissolver, no interior do
poder, o fato da dominagdo, para fazer que aparecessem no lugar dessa dominagao,
que se queria reduzir ou mascarar duas coisas: de um lado, os direitos legitimos da

soberania, do outro, a obrigagdo legal da obediéncia. O sistema do direito ¢
inteiramente centrado no rei, o que quer dizer que é, em Ultima analise, a evic¢do do
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fato da dominagdo e de suas conseqiiéncias.

Michel Foucault por ocasido dos dois ultimos anos em sua catedra do Collége de
France realiza interessante estudo sobre a fundagdo mitica do paradoxo entre a democracia e o
dizer-verdadeiro, ou seja, a parrhesia democratica, incursionando pela historia da fundagao

, . . . . 253
lendaria do dizer-verdadeiro na antiga Atenas.

Essas reflexdes sao relevantes na medida em que permitem visualizar como o discurso
de verdade que circunda a Constitui¢ao, a democracia e a soberania, conquanto exercicio do

poder, produz a sua mitificac¢do através da palavra.

9% ¢¢

A parrhesia pode ser traduzida pelas expressoes “franco-falar”, “coragem de verdade”
ou “dizer-verdadeiro”. E no interior da problematizacio histérica do preceito filosofico-moral
do “cuidado de si” nas culturas classica e helenistica, iniciada em “A hermenéutica do
sujeito”, que Michel Foucault encontra a nocdo de parrhesia, em toda a sua riqueza e

complexidade de significados.”*

Trata-se de encontrar na parrhesia o franco falar entre os antigos, a palavra verdadeira

proferida pelo mestre que visava a provocar no discipulo as rea¢des que o levariam a pratica

22 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
33 A hermenéutica do sujeito. Trad. Marcio Alves da Fonseca e Salma Tannus Muchail. Sio Paulo: Martins Fontes,
2004. A maior parte do estudo encontra-se em “Le gouvernement de soi et des autres”, de 1983, obra ainda ndo traduzida
para a Lingua Portuguesa e, devido a sua densidade e complexidade, recorre-se em grande medida a “Os paradoxos entre a
democracia e o dizer-verdadeiro”, de Marcio Alves da Fonseca, importante estudioso da obra de Michel Foucault no Brasil.
2% FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia e o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
23, n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011. Segundo Marcio Alves da Fonseca, Foucault em “Le gouvernement de soi et des autres”,
de 1983, se preocupa com a parrhesia enquanto expressdo publica e arriscada de uma convicgdo propria do sujeito que se
encontra ontologicamente engajado no ato de enuncia¢do da verdade. Trata-se da problematizacao historica da “parrhesia
politica” na Antiguidade, que Foucault divide em “parrhesia democratica”, em que a palavra proferida pelo cidaddo a
assembléia ¢ direcionada ao convencimento desta acerca do interesse sobre o bem comum e a “parrhesia autocratica”,
segundo a qual o cidaddo se dirige ao governante a fim de incitd-lo a bem dirigir-se a si mesmo e a cidade. Assim, Foucault
ancora-se no conjunto textual das tragédias de Euripedes e os discursos de Péricles, relatados por Tucidides na “Guerra do
Peloponeso”, para as aulas acerca da “parrhesia democratica” e nas Cartas de Platdo e nos didlogos Apologia de Socrates,
Fedro e Gorgias, para as da “parrhesia autocratica”.
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do cuidado de si. A parrhesia consistia em provocar o movimento pessoal do discipulo que o

ey . 2
conduziria a conquista da autonomia.>

O estudo de Foucault encontra relevancia na atualidade porque aponta para a
emergéncia do tema da democracia e suas implicagdes com o dizer-verdadeiro, ainda que as
suas andlises se restrinjam a democracia e a soberania antigas, exatamente porque une a

pratica democratica e o discurso de verdade.

Foucault aponta para aquilo que entende como circularidade essencial existente entre a
democracia antiga e a parrhesia e, de outro lado, um apelo reciproco e também necessario
evidenciado pela prética da parrhesia, entre democracia e jogo politico>®, demonstrando que
o vinculo parrésia/democracia é um vinculo problemdtico, um vinculo dificil, um vinculo

. 257
perigoso.

De acordo com Foucault, a parrhesia pode ser imaginada como um retangulo:

Ela seria, portanto, o ambito circunscrito pelos lados determinados pela unido de
quatro vértices. Um desses vértices seria a propria democracia, compreendida como
a igualdade de todos os cidaddos e a liberdade de cada um deles para falar e
participar das decisdes comuns. Esse vértice, segundo Foucault, seria como que a
“condigdo formal” da parrhesia. O segundo dos quatro vértices seria aquele jogo
politico, uma vez que consiste na ascendéncia daqueles que, tomando a palavra
diante dos outros, fazem-se ouvir, persuadem, dirigem e exercem efetivamente o
comando. Esse vértice seria como que a “condi¢@o de fato” da parrhesia. O terceiro
vértice ¢ aquele do /ogos. Ele indica que o uso da palavra capaz de exercer um poder
sobre a cidade deve ter por referéncia a verdade. Trata-se, portanto, da “condic¢do de
verdade” constitutiva da parrhesia. Por fim, o quarto vértice seria aquele da
coragem, pois se refere a necessidade, para aqueles que desejam manter um discurso
verdadeiro perante a cidade, em manifestar sua coragem diante dos riscos que
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podem decorrer da sua palavra.

Esquematicamente, a parrhesia poderia ser compreendida como um dominio ou uma
atividade definida a partir de uma condi¢ao formal — a democracia, uma condi¢ao de fato — o
jogo politico, uma condicdo de verdade — o /ogos e uma condi¢do moral — a coragem. Essa

. 2
seria a sua moldura.””’

235 FOUCAULT, Michel. A4 hermenéutica do sujeito. Trad. Marcio Alves da Fonseca e Salma Tannus Muchail. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2004.

26 FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia e o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
23,n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011.

37T FOUCAULT, Michel apud FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia ¢ o dizer-verdadeiro. Revista de
Filosofia Aurora. Curitiba, v. 23, n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011.

28 FONSECA, Mircio Alves. Os paradoxos entre democracia e o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
23,n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011.

% Ibidem.
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O vinculo entre a parrhesia e a democracia se concretiza no interior dessa moldura e ¢
em razao disso que se torna problematico, pois ¢ dentro dessas quatro condi¢des que para
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Foucault se produzem o bom ou mau funcionamento da parrhesia.

Para tal mister, Foucault recorre a “Guerra do Peloponeso”, de Tucidides, para

explicitar nos discursos de Péricles, o bom funcionamento da parrhesia.

No discurso da guerra, Péricles se volta a assembléia de Atenas, que, reunida para
deliberar sobre a paz ou a continuidade da guerra para com Esparta concretiza a condi¢ao
formal da parrhesia, a democracia. Ao tomar a palavra, Péricles na condi¢ao de cidadao mais
influente de Atenas, configura a condicdo do jogo politico. Ao ocupar um lugar de
ascendéncia nas palavras e nas agdes, essencial na praxis democratica, Péricles assume a
condi¢do de fato de parrhesia. Ao defender seu ponto de vista, discurso no qual se
identificava, Péricles profere um discurso verdadeiro, apoiado na verdade. Configura-se entao
o vértice do logos razoavel. Por fim, ao término do discurso, Péricles alerta os atenienses
sobre os riscos da decisdo a ser tomada naquela oportunidade, ja que ele assumia
integralmente os riscos da posi¢do que defendia, tal como deviam fazer todos aqueles que a
ela aderissem. Configura-se assim, o vértice da coragem, no qual esta co-implicada a

condigdo moral da parrhesia.*'

No discurso dos mortos proferido por Péricles, no momento em que Atenas enterra
seus mortos de guerra e presta a eles suas homenagens, ele ao invés de compadecer-se, lembra
aos cidadaos atenienses que a cidade era administrada no interesse geral e ndo no interesse de
uma minoria, €, nesse contexto, o discurso vela pelo valor da propria cidade, no que Foucault

. . . 262
considera como o grande percurso da parrhesia e da democracia.*®

No discurso da peste, proferido apds Atenas ter sofrido sucessivas derrotas e
encontrar-se assolada por doengas, Péricles responde a colera dos cidaddos que se voltam
contra ele lembrando-os do vinculo parresidstico de solidariedade que os unia e que
representava a forca da cidade, bem como o funcionamento da sua democracia. Nesse

discurso, importa ver de que maneira o homem politico, que havia proposto um pacto

260 FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia e o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
23,n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011.

%! Ibidem.

*? Ibidem.
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parresiastico, ao invés de agradar seus concidadaos ou tentar objetar sua responsabilidade, no

. ~ ~ / 2
momento em que o pacto se rompe, volta-se aos cidaddos e ndo teme reprova-los.**

Assim, Foucault demonstra o bom exemplo da parrhesia: procurar a verdade, ser

capaz de dizé-la, ser dedicado ao interesse geral e ser moralmente integro.”**

Em oposi¢do a imagem de boa parrhesia fornecida por Tucidides em torno da figura
de Péricles, Foucault procura caracterizar a mé parrhesia, que pode ser compreendida no
desajuste entre democracia e jogo politico ancorado no dizer-verdadeiro, encontrando-o numa
Atenas posterior ¢ bem diferente daquela dos tempos de Péricles, no texto “Tratado sobre a
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paz”, de Isocrates.

No tratado, ao se discutir uma possivel paz proposta pelos espartanos aos atenienses,
Isécrates faz referéncia a impossibilidade da enunciacdo do discurso verdadeiro naquela
assembleia, bem como a banaliza¢ao do uso publico da palavra. A uma devido a ameaga de
expulsdo, de ostracismo ou até de morte quando da enunciagdo da verdade quando essa ndo se

. o aa - . o266
conformava aos desejos dos cidadaos e a duas porque ali ndo havia lugar para criticas.

Ao lado da recusa a toda forma de dizer-verdadeiro no contexto politico, teria lugar,
em Atenas, o dizer-verdadeiro falseado pela demagogia, mantida pelos aduladores em franca
subserviéncia a interesses pessoais, sem maiores preocupacdes para com as coisas da

. 2
cidade.?®’

Assim, Foucault descreve a ma parrhesia naquele cenério: primeiro, a ascendéncia de
qualidades morais de integridade, inteligéncia e devocao a cidade estavam comprometidas, ja
que qualquer um podia fazer uso da palavra; segundo, aquele que tomava a palavra ndo o
fazia por convic¢do na verdade, mas por condescendéncia, falando apenas o que os outros
queriam ouvir, comprometendo, outrossim, a verdade e o logos e, por fim, esse falso discurso
verdadeiro ndo se revestia de coragem, ja que quem o proferia era incapaz de assumir o risco
de sustentar a verdade na qual acreditava, buscando apenas a seguranga e o interesse proprios

e desta feita, comprometendo a condi¢do moral de coragem da parrhesia.*®®

263 FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia ¢ o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
23,n. 32, p. 17-30, jan./jun. 2011.

*%* Ibidem.
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266 Tbidem.

%7 Ibidem.

*%% Ibidem.



66

A caracterizagdo da parrhesia na democracia antiga permite a Foucault propor as
reflexdes sobre os paradoxos atuais inerentes as relagdes entre democracia e o discurso de

269
verdade.

O primeiro, diz respeito a condi¢do de possibilidade da democracia: s6 pode haver
discurso verdadeiro quando hd democracia, ou seja, quando existe a condicdo formal de
liberdade e igualdade confluente a enuncia¢do do discurso de verdade acerca das coisas da
cidade. Esse discurso verdadeiro introduz na democracia algo que ¢ irredutivel a sua estrutura
igualitaria; ele instala, no interior da democracia, a diferenca. Lado outro, ¢ esse discurso
verdadeiro, na medida em que introduz a diferenca no interior da estrutura democratica, que
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permitira a subsisténcia mesma da democracia, apesar dos revezes e da conflituosidade.”’

Por outro lado, na medida em que o discurso verdadeiro, no interior da democracia, s6
pode se dar no elemento da disputa e do afrontamento, ele se encontra continuamente
ameacado pela propria democracia. Na democracia subsiste a ameaga da redugdo do discurso
verdadeiro ao siléncio, ou pior, a possibilidade da morte do discurso da verdade: nao hda
discurso verdadeiro sem democracia, mas o discurso verdadeiro introduz diferencas na
democracia. Ndo ha democracia sem discurso verdadeiro, mas a democracia ameaca a
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propria existéncia do discurso verdadeiro.

As reflexdes de Michel Foucault acerca dos paradoxos entre o dizer-verdadeiro ¢ a
democracia permitem ingentes reflexdes acerca da distribuicdo e autonomia do poder e,
sobretudo, da constru¢do do discurso de verdade imanente a propria democracia. A que ou a
quem se deve a constru¢do do mito que circunda a soberania e a democracia, ou ainda, na
consisténcia do vinculo necessario e deveras paradoxal entre a democracia, a soberania e o

dizer-verdadeiro.

69 FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia ¢ o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora. Curitiba, v.
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A presente pesquisa pretendeu enfrentar o tema da soberania sob os auspicios das
relagdes de poder que permeiam as relagcdes de e entre a democracia € o constitucionalismo
utilizando-se das analises discursivas contemporaneas, especialmente as consubstanciadas no

pensamento de Michel Foucault.

A andlise do discurso oficial, aqui compreendido como aquele reproduzido pela
doutrina juridica, cuja metodologia normativista explora as dimensdes da ordem juridica
positivada, reclama a (des)mitificacdo do discurso legitimador da propria Constitui¢ao,

enquanto norma fundamental sintetizadora da conflituosidade social.

Para tornar viva a democracia ¢ necessario assinalar a polissemia do mito, bem como
seu uso aleatorio, por vezes sofismatico e por outras vezes designativo de um veiculo pelo
qual a verdade ¢ expressa ou aproximada. A relacdo entre democracia e constitucionalismo
norteada pela soberania, mais especificamente a soberania democratica ¢ confluente as
mazelas dos discursos ideologicos circulantes na sociedade. Por essa razao, o enfoque sobre
as relacdes de poder que permeiam as praticas sociais ¢ fundamental para o desvelamento da
questdo, de forma a evidenciar a problematica a que esse trabalho se propde: a compreensao

da soberania social.

A construcdo tedrica da soberania calcada na figura do principe, como poder uno,
indivisivel e incontrastavel, sofreu diversas transformacdes ao longo da evolucdo juridico-
politica-filosofica. A comegar pela titularidade de exercicio. Na Antiguidade Classica,
pertencia ao pater familias enquanto chefe politico da unidade familiar’’, passando pela
figura do suserano durante o medievo®””, embora ainda ndo tivesse sido sistematizada. Na

constru¢do de Jean Bodin, principal tedrico da soberania, o exercicio do poder encontra-se

22 COULANGES, Fustel. 4 cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito ¢ as institui¢des da Grécia e de Roma.
Trad. Jonas Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Rio de Janeiro: Ediouro, s/d.

* MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O direito romano e seu ressurgimento no final da idade média. In:
WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de historia do direito. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 179-
211.
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amalgamado na figura do principe’””, até que com o advento das democracias, o poder passa a
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se consubstanciar nas figuras do povo” e da na¢io”’°.

Esses deslocamentos no exercicio da soberania denotam o relevo da circularidade
mesma do exercicio do poder, que perpassa diversas estancias de atuacdo ao longo da

Historia: o poder é sempre alvo de cobica, algo que frequentemente se quer apoderar.”’’

Nesse contexto, a soberania exurge como objeto de desejo e poder, mas
principalmente como poder-saber’’®. As relagdes sociais da contemporaneidade e a imanéncia
de conflitos, pluralidades e heterogeneidades de toda ordem reclamam a emergéncia de um
novo ethos ao redor da soberania: o exercicio do poder imbricado a democracia, como poder

circulante.

Ao se concentrar na figura régia, o poder apresenta-se concretamente, em titularidade
e exercicio. Quando o poder se desloca para o povo, transforma-se em abstragdo, tornando
ténue o liame entre a titularidade e o exercicio. Essa abstragao, todavia, ndo se deve ao acaso.
Trata-se da constru¢do de uma clausula aberta, do ponto de fuga do proprio ordenamento
juridico, ponto em que ele escapa em si e de si mesmo”"’, permitindo a apreensao de diversos
sentidos quanto a concepgao de povo e nagdo, e, principalmente, conquanto ao exercicio do

poder.

Em principio, a ideia de poder que emana do povo e para o povo parece coesa ¢ dotada
de racionalidade, todavia, os diversos sentidos engendrados nas figuras do povo e da nagao
demonstram que, contrafaticamente, o exercicio do poder se mostra falseado, descolado da

ordem democratica e bem distante do povo.

Nesse diapasdo, o constitucionalismo e a democracia poderiam oferecer respostas as
questdes ingentes acerca do poder, especificamente quanto a transparéncia e a opacidade.

Todavia, a complexa relagdo entre ambos revela uma conflituosidade entre o povo que decide

2" BODIN, Jean. Os seis livros da republica. Trad. José Carlos Orsi Morel. Sdo Paulo: fcone, 2011.

*” MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad,
1998.

% SIEYES, Emmanuel Joseph. O que é o terceiro estado? Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris,
1988.

T FOUCAULT, Michel. 4 ordem do discurso. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio. Sdo Paulo: Loyola,
1996.
278 . Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

7 JOUANJAN, Olivier. “Pensamento da ordem concreta” e ordem do discurso “juridico” nazista: sobre Carl
Schmitt. Trad. Jos¢ Emilio Medauar Ommati. No prelo.
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o seu destino e a vontade da maioria desse povo, que pode ser tdo perversa®’ quanto os

déspotas dos Estados absolutistas, convolando igualdades e perpetrando desigualdades.

Diante desse dilema e da tensdo entre democracia e constitucionalismo, ha a
alternativa de se percorrer o caminho comum as duas nog¢des, encarando-os como
. . 281 . . . .
constitutivos um do outro®', sem que isso signifique necessariamente o fim da conflituosa

relacdo entre ambos. Esse caminho comum pode ser encontrado no principio da igualdadezgz.

A questdo da igualdade insita no constitucionalismo e pressuposto da democracia
provoca reflexdes ainda mais inquietantes. A inser¢ao da democracia no contexto estatal se da
na exata medida da conten¢do do poder do governante. Com o descentramento de forgas do
governante para outros polos de atuacdo, atendendo aos reclames da emergente burguesia a
época das Revolugdes burguesas”™, os ideais democraticos surgiram como solugo para os

problemas de legitimidade.

A ideia de vontade da maioria na tomada de decisdes e significando, outrossim, a
participagdo popular nos rumos do Estado e da nagdo leva a questionamentos acerca da
propria esséncia democratica, ja que a vontade da maioria pressupoe uma ordem de valores

comum>** a0s membros de uma mesma comunidade.

Além disso, a logica democratica também revela paradoxos, como o da inclusdo e
exclusdo, o que predispde a indesejavel tese da homogeneidade defendida por Carl Schmitt™
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e, principalmente, a sublimacao de uma ordem concreta de valores.

A fronteira entre inclusdo e exclusdo nas democracias neoliberais € a questao premente

para o desvelamento dos problemas amalgamados entre o pluralismo social e politico. Um dos

280 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo III. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002.

! CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e poder
constituinte. Revista Direito GV. n 6. Sao Paulo. Jan-Jun 2010. p. 159-174.

**2 Ibidem.

23 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005.

% JOUANJAN, Olivier. “Pensamento da ordem concreta” e ordem do discurso “juridico” nazista: sobre Carl
Schmitt. Trad. Jos¢ Emilio Medauar Ommati. No prelo.

> MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe.
Santa Fe, n.10, 2002, p. 5-25.

6 JOUANJAN, Olivier. “Pensamento da ordem concreta” e ordem do discurso “juridico” nazista: sobre Carl
Schmitt. Trad. Jos¢ Emilio Medauar Ommati. No prelo.
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maiores problemas experienciados na cotidianidade ¢ justamente a dificuldade em se conceber

tal fronteira.?®’

Pode-se afirmar entdo que a propria condigdo de possibilidade de exercicio da
democracia constitui simultaneamente a condicdo de impossibilidade da legitimidade

(e 288 ., . .. ~
democratica®®®, j4 que a vontade da maioria serd, inexoravelmente, a expressdo de uma forca

hegemonica.

Dessa feita, as democracias contemporaneas estdo calcadas muito mais na cren¢a da
democracia do que na efetiva participacdo democratica, inobstante ao fato de que uma
sociedade ¢ tanto mais democratica quanto mais igualitaria ¢ a distribuicdo de poder no seu

selo.

A democracia representativa calcada na representatividade de uma massa homogénea
e fundamentada na universalidade pregada pelo discurso neoliberal remete novamente as
questdes atinentes ao povo e a nagdo, revolvendo politicamente conceitos chaves da

9

. 28 . . - . . . ..
democracia, como demos e povo™ e as implicagdes simbolicas e ideoldgicas neles ancoradas.

A existéncia de limites impostos pelo constitucionalismo a essa vontade majoritaria,
por outro lado, acaba retirando do povo o real exercicio do poder, transformando e
transfigurando a democracia para outros locus de decisdo, afetos ao proprio Estado™. A
ordem democratica e a vontade popular acabam esvaziadas em si mesmas, justamente porque

se concebe uma relagdo entre dominador e dominado, opressor € oprimido.

Ao produzir uma sociedade na qual os individuos/cidaddaos percebem-se como
elementos subjugados, reverbera-se um discurso que nega os espacos de resisténcia, que nao
se abre a novas configuracdes e perspectivas. O binario na compreensao das relagdes de poder
atinente a0 modelo de Estado calcado no neoliberalismo — Estado/capital como elemento
dominador e povo como elemento dominado, tal qual a estrutura binaria compreendida pelo

., 291 . . ~
pensamento marxista ! _ enfeixa-se em si mesmo e reduz os espacos de transformacao.

7 MOUFFE, Chantal. Carl Schmitt y la paradoja de la democracia liberal. Revista de Filosofia de Santa Fe.
Santa Fe, n.10, 2002, p. 5-25.

% Ibidem.

% Ibidem.
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! MARX, Karl. O capital. Sio Paulo: Difel, 1982.
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Em razdo disso, a questdo nodal para a compreensdo pds-estruturalista de poder ¢
exatamente o descentramento do seu exercici0292, tendo em vista o seu carater circulante. A
percepgao acerca do aparato ideologizador do Estado Moderno, confluente a um liberalismo
que preconiza o poder e implementa a sociedade disciplinar fundada na docilidade e
adestramento dos corpos”” permite a criagio de espacos de resisténcia, vitais para o

fortalecimento da democracia e da (re)compreensao da soberania.

Assim, a partir da reconstru¢do histoérica da democracia grega Antiga, Michel Foucault
propde interessantes reflexdes acerca da pratica democratica e do dizer-verdadeiro®* que
permitem visualizar como o discurso de verdade que circunda a Constitui¢do, a democracia e

a soberania, conquanto exercicio do poder, produz a sua mitificagdo através da palavra.

Explicitando os paradoxos entre a democracia e o dizer-verdadeiro, ou seja, a
parrhesia democratica, Foucault sinaliza que a condigdo de possibilidade da democracia ¢ a
existéncia do discurso verdadeiro justamente porque esse discurso introduz na democracia a
diferenca. Por outro lado, o discurso verdadeiro se encontra ameagado pela propria
democracia, pela constante possibilidade de reducdo ao siléncio, ou pior, a possibilidade da
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morte do discurso da verdade.

A soberania, destarte, acaba fundando-se em conceitos dotados de volatilidade, como
o de povo e de nagdo e legitimada por uma democracia cuja ordem valorativa ¢ questionada a
todo instante pelas disfungdes entre politica e jogo democratico, a que Foucault denomina de

I . 296 /. . . . .
mé parrhesia.**® Constroi-se o mito constitucional ao redor da soberania.

O advento do poder disciplinar nos séculos XVII e XVIII como nova mecanica do
poder a servico da burguesia poderia conduzir a uma incompatibilidade entre a teoria da
soberania e a sociedade, justamente porque a teoria da soberania prega o poder uno e

indivisivel, e na sociedade disciplinar, o poder se exerce continuamente por vigilancia,

2 KALSING, Vera Simone Schaefer. Notas sobre o conceito de género: uma breve incursio pela vertente pos-
estruturalista. Revista Cientifica FAIS. Sorriso, n. 2, ano 2. Jul-Dez, 2008. p. 109-126.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

** FONSECA, Marcio Alves. Os paradoxos entre democracia e o dizer-verdadeiro. Revista de Filosofia Aurora.
Curitiba, v. 23, n. 32, p. 17-30, jan-jun. 2011.

*% Ibidem.

% Ibidem.
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pressupondo uma trama cerrada de coergdes materiais € nao a existéncia fisica de um

2
soberano ou de um povo soberano.””

Mas ¢ justamente na sutileza do poder disciplinar que a soberania se fundamenta mais

fortemente: os sistemas juridicos permitiram a implantacao de um direito publico articulado a
. . .2

partir da teoria da soberania.””® Ao deslocar-se do soberano para o Estado e, para as figuras do

povo e da nagdo, a soberania viabilizou a propria democracia.

Decorre dai o entendimento de que ha uma articulacdo entre a teoria da soberania e o
poder disciplinar e ndo uma incongruéncia. Dessa articulagdo emerge a reformulagdo da

soberania e as questdes envolvendo a sua titularidade, mormente o povo e a nagao.

Nas sociedades disciplinares, destituido de qualquer titularidade de poder de fato, o
povo acaba tendo uma percepg¢ao soberana mitigada, falseada pelo deslocamento do exercicio
do poder, mesmo nas democracias contemporaneas. Dessa forma, o povo acaba endossando,
desapercebidamente, o exercicio despotico do poder em favor de uma construcio

artificializada e abstrata do Estado, que aparentemente nao tem rosto, ¢ impessoal.

Segundo a concepg¢do foucaultiana sobre as relagcdes de poder como capilaridades,
permedveis as acdes sociais, o poder entdo encontra fincas multiplas e multiformes. A
soberania, destarte, acaba se transformando e transfigurando o proprio povo, que de titular,

passa a escravo dele mesmo nas democracias contemporaneas.

Essa disposicao ¢ garantidora da estabilidade das relagdes sociais. Trata-se de produzir
corpos ddceis, tornando o exercicio do poder menos custoso possivel, estendendo os efeitos
do poder social ao maximo de intensidade e tdo longe quanto possivel e ainda ligando o
crescimento econdmico do poder ao rendimento dos aparelhos pelos quais se exerce, sejam
pedagogicos, militares, industriais e médicos. Em suma, fazendo crescer tanto a docilidade

quanto a utilidade de todos os elementos do sistema.””

A relacao de poder nas democracias contemporaneas acaba naturalizada e encontra as
expectativas de resisténcia diminuidas. O bindrio na compreensdo das relacdes de poder
(dominadores/dominados) enreda-se em si mesmo e reduz os espagos de transformacgao,

ratificando o mito constitucional em torno da soberania.

*T FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005.

*% Ibidem.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1977.
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Os mecanismos especificos de conhecimento e poder se conjugam ao redor do
conceito de soberania, a partir de valores humanos fundamentais normatizadores e
padronizadores, imanentes ao liberalismo, através de uma variedade de praticas sociais e

técnicas de poder.

As sociedades disciplinares veiculam uma forma de poder ligado & ortopedia social®”,

que tenta assegurar a ordenagdo das multiplicidades humanas. Essa ortopedia social pode ser
visualizada no modelo do Pandptico, concebido por Jeremy Bentham. O Pandptico era um
edificio em forma de anel, com um patio no meio e uma torre central, com um vigilante. Esse
anel dividia-se em pequenas celas que davam tanto para o interior como para o exterior, de

. " 01
forma a permitir que o olhar do vigilante as atravessasse.’

Essa forma arquitetonica das instituigdes que para Michel Foucault valia para as
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escolas, fabricas, prisdes, quartéis, hospitais™~, pode ser transposta para as democracias: a
padronizagdo e, sobretudo, a disciplina concernentes ao sentido de igualdade era essencial

para a construcao ideoldgica acerca da propria democracia.

As relagdes de poder estabelecidas, sobretudo, no século XX foram marcadas por
essas ficgdes, confluentes a sociedade disciplinar. A disciplina tem como objetivo principal a
producdo de corpos doceis, eficazes economicamente e, sobretudo, submissos

o 303
politicamente.

Segundo Michel Foucault, o aparecimento da sociedade atual ¢ marcado pelo declinio
de um tipo hegemodnico de poder, o poder soberano, monarquico, € pela instalagdo crescente
de outro tipo de poder, o poder disciplinar, instrumento fundamental para a constitui¢do do

capitalismo industrial e da sociedade que Ihe é correspondente.*®*

O poder disciplinar ndo € apenas repressivo ou ostensivamente opressor. Mais sutil,
ele ¢ “positivo”, isto &, “produz” comportamentos, habitos, gestos: adestra as pessoas™. Néo
se exibe na identidade de um poder central e superior — como na figura do Estado soberano —

mas se espalha, anonimo, difuso, capilar, em praticas minuciosas exercidas por todo corpo

*% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.

" BENTHAM, Jeremy. Pandptico. Trad. Guacira Lopes Louro, M.D. Magno ¢ Tomaz Tadeu da Silva. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000.

32 EOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977.
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3% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 188.

3% PRATA, Maria Regina dos Santos. A produgdo da subjetividade e as relagdes de poder na escola: uma
reflexdo sobre a sociedade disciplinar na configuragdo social da atualidade. 26“ Reunido Anual da ANPEd. Pogos
de Caldas: ANPEd: 2003.
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social. Nao se mantém numa unidade, mas se exerce no plural — tratam-se, antes, de poderes,
multiplos, heterogéneos, moveis, enfim, micropoderes cujo funcionamento da sustentacdo e

eficacia ao macropoder estatal.

Como a Constituicdo consubstancia o elo entre a politica e a ordem juridica, € nela que
se concentram, em grande parte, alguns mecanismos utilizados como instincias de
adestramento, fundados na crenca da soberania democréatica calcada no povo e na nagdo. Ao
mesmo tempo, ¢ também nela, ou melhor, na efetividade dela que se concentram os esforgos

de resisténcia.

Cornelius Castoriadis utiliza o termo “insignificancia” para caracterizar a
contemporaneidade, asseverando a insignificAncia do sistema politico, ao dissertar sobre os
agentes politicos. Para ele, a democracia representativa ndo ¢ uma verdadeira democracia,
pois seus representantes muito pouco representam as pessoas que os elegem, primeiramente

representando a si mesmos ou aos interesses dos lobbies que representam.’”

Quanto aos cidaddos comuns, por outro lado, ¢ na experiéncia de uma “contra-
educagdo politica” que a “insignificincia” os alcanca®®’. Enquanto as pessoas deveriam
habituar-se a exercer todas as espécies de responsabilidades e a tomar iniciativas, habituam-se
a seguir opcdes que outros lhes apresentam ou a votar por elas, prestigiando uma apatia
politica: ha um esgotamento ideolégico®® acompanhado de uma disposicio geral a

resignacdo, ao conformismo generalizado confluente a inibi¢ao para agir.

Essas andlises nao se reduzem a um desenho social austero. Tanto Foucault quanto
Castoriadis descrevem e denunciam o presente com o intuito de questionar as evidéncias de
pensamento e as aderéncias de condutas, e a partir dai, delinear um horizonte de

transformacgaoes.

Para Michel Foucault, a todo tipo de poder responde um tipo de resisténcia e de luta,
na direcdo de mudancas. No caso de transformac¢ao da sociedade disciplinar, ndo se terda bom
éxito transformando do alto o regime central de governo ou o aparelho do Estado, mas

atuando estrategicamente na trama molecular dos poderes sociais, estabelecendo “redes”

3% CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail ¢ Maria
Lucia Rodrigues. Sdo Paulo: Veras Editora, 2001.

7 Ibidem.

% Ibidem.
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dentro da rede do poder. Como os poderes, as lutas, para serem eficazes precisam ser plurais,

heterogéneas, mdveis, provisdrias, pontuais.

De orientagdo similar, Cornelius Castoriadis acredita no renascimento da participagdo
na coisa comum, compreendendo a “crise” politica ndo como uma fatalidade inevitavel da
modernidade, a qual seria preciso submeter-se ou adaptar-se para que ndo se incorra em
alguma espécie de arcaismo. Coloca-se entdo o papel dos cidaddos e da competéncia de cada
um para exercer os direitos e deveres democraticos com a finalidade de rechacar o

conformismo generalizado.

N - I 309 T ~ ~ re: 310
Aquela “contra-educagdo politica™ Castoriadis opde a boa “educagao politica”

que se faz pela ativa participagdo das pessoas nas coisas comuns. E, apoiando-se na afirmagao

311

de Aristoteles, segundo a qual o cidadao € aquele capaz de governar e ser governado”™ = — faz

ver que nisso consiste a educagdo politica: em aprender a governar e ser governado.

95312

Castoriadis utiliza a expressdo “sociedade autonoma e convida a dificil, porém

verdadeira democracia. Foucault, por sua vez, convoca a saida de um “estado de

59313

menoridade — que ¢ aquele em que se ¢ conduzido por outrem — para o “estado de

5314

maioridade — que consiste no governo ou conducdo de si mesmo. Governo de si ou

autonomia, eis certamente, um norte a balizar as tentativas de exercicio democratico.

E um norte apenas, ja que nio ha uma formula muito bem delineada ou um esquema
unico para a produgdo de sociedade mais justa. Mas suficiente talvez para predispor certas
condigdes indispensaveis a propria pratica de /ocus de transformagdes e de superacao de
desesperancas. A partir das reflexdes expendidas neste trabalho, algumas condigdes poder ser

identificadas.

O fortalecimento do sistema democratico a partir do envolvimento social nas causas
politicas seja através de movimentos sociais ou da acdo politica propriamente dita. Ou, como

aponta Salma Tannus Muchail, a disposi¢do a pluralidade de participagdes heterogéneas,

*% CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail e Maria
Lucia Rodrigues. Sdo Paulo: Veras Editora, 2001.

> Ibidem.

" ARISTOTELES. 4 politica. 3 ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006.

312 CASTORIADIS, Cornelius. Post-scriptum sobre a insignificancia. Trad. Salma Tannus Muchail ¢ Maria
Lucia Rodrigues. Sdo Paulo: Veras Editora, 2001.

13 FOUCAULT, Michel apud MUCHAIL, Salma Tannus. Democracia como pratica. Mesa de debate:
Democracia representativa e democracia direta: a experiéncia brasileira. /n: Anais do semindrio democracia e
soberania popular. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

% Ibidem.
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flexiveis, moveis, provisorias, pontuais, contrapondo pistas diversas que sejam capazes de
convergir em aliangas e pactos em nome de causas democraticas compartilhadas, bem como a
disposi¢ao a educagao politica que propicie ao cidaddo comum a aprendizagem do governo de

si e dos outros.>"

A autonomia preconizada por Aristoteles e aquilatada por Foucault e Castoriadis
implica em liberdade. E, em razdo disso, faz-se mister observar que a ideia de liberdade de
Amartya Sen deve ser levada em conta. H4 uma interdepedéncia entre liberdade e
responsabilidade. A responsabilidade social que substitui a responsabilidade individual ¢

contraproducente, ja que ndo existe substituto para a responsabilidade pessoal.’'®

As acdes e responsabilidades sociais sdo importantes, mas ndo devem substituir as
mesmas quando levadas ao nivel individual. O alcance e a plausibilidade limitados de um
apoio exclusivo na responsabilidade pessoal podem ser mais bem discutidos depois que o seu

papel essencial tiver sido reconhecido.

Assim, ¢ possivel evitar a falibilidade apontada por Hannah Arendt quanto as
responsabilidades coimplicadas. Na medida em que as responsabilidades sdo coletivizadas®'’,
como amalgama no “povo” e na “nacdo”, corre-se o risco de que de fato elas nao sejam

assumidas por ninguém.

Estas sdo, possivelmente, algumas predisposi¢des que podem orientar a maioridade
democratica, cuja conquista ¢ tanto mais alcancavel quanto mais se praticar a autonomia de
pensamentos e de condutas, (des)construindo, outrossim, o mito constitucional engendrado na

soberania.

15 FOUCAULT, Michel apud MUCHAIL, Salma Tannus. Democracia como pratica. Mesa de debate:
Democracia representativa e democracia direta: a experiéncia brasileira. /n: Anais do semindrio democracia e
soberania popular. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

*19 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Cia das Letras, 2000.

37 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento: escritos morais e éticos. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004.
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