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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre o direito fundamental & educacéo, fazendo uma
analise deste direito e o bindmio inclusédo e exclusédo social e o paradoxo do Estado
democratico de direito. Pretende-se analisar se a educacao escolar publica no Brasil,
ao invés de ser um elemento que contribua para a inclusdo e a igualdade, ndo tem
servido paradoxalmente para a exclusao social e a manutencéo da desigualdade entre
ricos e pobres, revelando as fraturas do Estado democratico de direito, na medida de
sua incapacidade de dar cumprimento ao mandamento constitucional de garantia de
uma educacao publica obrigatéria, gratuita, universal e de qualidade. Assim, busca-
se analisar os principios basilares que norteiam o direito fundamental a educacao no
Estado democrético de direito, confrontando-os com a realidade social e educacional
brasileira, de modo a refletir sobre o descompasso existente entre as finalidades
expressas no texto da Constituicdo e a auséncia de eficicia social na prestacdo do
direito fundamental a educacéo pelo Estado. O estudo foi feito com base no método
analitico e da pesquisa bibliografica, estabelecendo um dialogo multidisciplinar entre
o Direito Constitucional e outras areas do conhecimento, especialmente as Ciéncias
Sociais. Ao término da pesquisa concluimos que o Estado ao ndo cumprir de forma
efetiva as diretrizes constitucionais no que concerne a educacao publica bésica,
contribui para a desigualdade de oportunidades, exclusdo social e manutencéo das
desigualdades sociais existentes no pais.
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ABSTRACT

The present research deals with the fundamental right to education, making an
analysis of this right and the binomial social inclusion and social exclusion and the
paradox of the democratic state of law. The aim is to analyze if public school education
in Brazil, instead of being an element that contributes to inclusion and equality, has not
served paradoxically to social exclusion and the maintenance of inequality between
rich and poor, revealing the fractures of the State democratic law, to the extent of its
inability to comply with the constitutional mandate to guarantee a compulsory, free,
universal and quality public education. Thus, it seeks to analyze the basic principles
that guide the fundamental right to education in the democratic State of law, confronting
them with the Brazilian social and educational reality, to reflect on the mismatch
between the purposes expressed in the text of the Constitution and the absence of
social effectiveness in the provision of the fundamental right to education by the State.
The study was based on the analytical method and bibliographic research, establishing
a multidisciplinary dialogue between Constitutional Law and other areas of knowledge,
especially the Social Sciences. At the end of the research, we conclude that the State
does not effectively comply with constitutional guidelines regarding basic public
education, contributes to the inequality of opportunities, social exclusion and
maintenance of social inequalities in the country.

Keywords: Education. Fundamental rights. Social inclusion. Social exclusion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre o direito fundamental & educacéo, fazendo
uma andlise a respeito do binémio inclusdo e excluséo social e o paradoxo do Estado
democratico de direito, tendo como pressuposto uma leitura critica da realidade social
e educacional brasileira com o suporte dialégico multidisciplinar entre o Direito e
outras areas do conhecimento, notadamente entre o Direito Constitucional e as
Ciéncias Sociais.

A Constituicdo da Republica consagrou os direitos individuais, mormente a
vida, liberdade, igualdade, propriedade, acesso a justica, e os direitos sociais, como a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados, como valores supremos de uma sociedade que também expressou
no seu texto constitucional pautas axiolégicas fundamentais ao se afirmar fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida com a
solucao pacifica das controvérsias.

O exercicio, portanto, dos direitos individuais e sociais assumiu relevante
significado para o desenvolvimento da igualdade formal e material, bem como para o
bem-estar dos individuos e a busca pela justica social. Nesse sentido, o Estado Social
e Democrético de Direito tomou para si o papel indispenséavel de dar concretude aos
direitos fundamentais, pois a ele foi conferido este dever advindo do contrato social e
das atribuicdes consubstanciadas no texto da Constituicdo da Republica.

Assim, a intervencéo do Estado é fundamental para a garantia da igualdade
de oportunidades e para assegurar uma existéncia digna para os individuos,
mecanismos imprescindiveis para o desenvolvimento e fortalecimento da cidadania.

A educacdao foi elevada, no texto da Constituicdo de 1988, a condi¢cdo de
direito social fundamental voltado, sobretudo, ao pleno desenvolvimento da
personalidade da pessoa, sua preparacdo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (CR/88, art. 205). Entretanto, a realidade social e
educacional brasileira tem revelado um quadro de desigualdade de oportunidades
entre estudantes socioeconomicamente favorecidos, que frequentam escolas
particulares, e estudantes socioeconomicamente desfavorecidos, que frequentam a

escola publica de ensino basico.
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Assim, a questdo primordial a ser enfrentada é se a educacéo escolar publica
no Brasil, ao invés de ser um elemento que contribua para a inclusdo e a igualdade,
nao tem servido paradoxalmente para a exclusdo social e a manutencdo da
desigualdade entre ricos e pobres, revelando as fraturas do Estado democratico de
direito, na medida de sua incapacidade de dar cumprimento ao mandamento
constitucional de garantia de uma educacao publica obrigatoria, gratuita, universal e
de qualidade.

Desse modo, o proposito da presente pesquisa € analisar os principios
basilares que norteiam o direito fundamental a educacéao no Estado democratico social
de direito, confrontando-os com a realidade social e educacional brasileira num
dialogo com outras areas do conhecimento, sobretudo, a Sociologia, de modo a refletir
sobre o descompasso existente entre as finalidades expressas no texto da
Constituicdo — em que se buscou delinear o compromisso de constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacédo da pobreza e da marginalizacéo, e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (CR/88, art. 3°, incisos | e lll) — e a
auséncia de eficacia social na prestacdo do direito fundamental a educacdo pelo
Estado.

A problematizacdo desta questdo torna-se relevante na medida em que a
leitura critica da realidade social e educacional, mormente dos dados do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), atualmente, principais instrumentos de avaliacdo da qualidade
do ensino médio e superior no Brasil, respectivamente, revelam que existe uma
significativa diferenca de desempenho entre os alunos egressos das escolas
particulares e os alunos egressos das escolas publicas de ensino basico, o que se
refletird no acesso ao ensino superior publico.

Assim, o que se almeja com o trabalho é suscitar uma reflexao critica sobre o
atual quadro da educacéo brasileira, confrontando os resultados obtidos pelo ensino
publico em comparagdo com o ensino privado, objetivando, assim, permitir uma
conclusao sobre o tema central da pesquisa, qual seja, se a educacao publica basica
brasileira estaria colaborando para a manutencdo e até mesmo o fomento da
desigualdade social e a exclusédo social, ao invés de cumprir sua funcdo prevista
constitucionalmente de contribuir para a igualdade material e a incluséo social.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa pautou-se pelo emprego do

método dedutivo, utilizando-se de interpretagcbes dindmicas e totalizantes da
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realidade, visando o encadeamento de um raciocinio légico e critico, partindo da
analise de premissas gerais para particulares em funcdo de uma conclusdo valida
sobre o direito fundamental & educacgéo e a interface com a questéo da incluséo e a
excluséo social no Estado democratico de direito.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, o trabalho desenvolveu-se com a
analise bibliogréafica, com abordagem qualitativa a partir da pesquisa de livros, artigos
especializados, revistas e teses na busca da investigacdo e confrontagcdo dos
posicionamentos de doutrinadores e tedricos no campo juridico e no campo das
ciéncias sociais, de modo a construir uma légica racional argumentativa. Assim, a
pesquisa percorreu importantes referenciais teéricos num dialogo de fontes
multidisciplinares nas areas das ciéncias juridicas e das ciéncias sociais, buscando
um enfoque critico e analitico. O trabalho desenvolveu-se em quatro capitulos.

O primeiro capitulo se propde a promover a abordagem da educacdo nas
constituicbes brasileiras, visando a andlise do processo de insercdo do direito a
educacao nos textos das Constituicdes e 0 modo como este direito foi tratado, fazendo
o recorte historico do direito a educacédo em todas as Constituices brasileiras desde
a do Império, de 1824, até a atual Constituicdo, de 1988, verificando-se os avancos e
retrocessos.

No segundo capitulo, objetivou-se refletir a respeito das aproximacdes
tedricas para a construcao/desconstrucdo do conceito de exclusdo, notadamente de
excluséo social, perpassando por uma leitura histérica dos fundamentos dos sistemas
liberal e neoliberal e estabelecendo uma conexao desses modelos com a questédo da
exclusédo social.

O terceiro capitulo teve como escopo a analise da dimenséao constitucional da
educacdo, de tal modo a buscar maior aprofundamento dos fundamentos
constitucionais que norteiam o direito fundamental a educacdo no texto da
Constituicdo da Republica de 1988.

No quarto e ultimo capitulo, buscou-se analisar o dialogo necessario entre a
educacao e a inclusao, percorrendo o itinerario de formulagéo tedrica com a reflexao
sobre o conceito de educacéo a partir de uma abordagem interdisciplinar, bem como
propondo-se a analisar o dialogo entre a educacgéo e a igualdade como pressuposto
basilar para o enfrentamento da relacéo entre a educacéo e a inclusdo, e a questao
nevralgica que diz respeito ao paradoxo direito fundamental & educacéo e exclusao

social.
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Nas consideracdes finais, procurou-se resgatar 0os pontos importantes do
trabalho, suscitando a conexdo da pesquisa com a questao do constitucionalismo, da
democracia e a efetividade dos direitos sociais, bem como assinalando a sua
contribuicdo ndo s6 no campo académico, mas também no campo social ao destacar
a discussdao sobre a ineficiéncia do Estado em dar efetividade ao direito a educacéo,

0 que repercute diretamente na vida das pessoas.
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1 A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A abordagem da educacdo nas Constituicdes brasileiras nos reporta a uma
andlise do processo de insercao e de construcao do direito a educacao nos textos das
Constituicdes no decorrer da histéria do Brasil, buscando tracar o percurso de seus
retrocessos e avangos ao longo do tempo.

Assim, para fins de uma contextualizacdo historica e atendendo a ideia de
multidisciplinaridade utilizou-se das licbes do historiador Boris Fausto e de diferentes
autores que realizaram o estudo da educacdo nos diversos textos constitucionais
existentes ao longo da histéria do Brasil.

A primeira Constituicdo brasileira surgiu da necessidade de elaboragéo de texto
constitucional apds a conquista da emancipacao politica em 1822, sendo que, da fase
de projeto até sua outorga, em 1824, verifica-se a elite colonial recebendo da
burguesia europeia o suporte liberal, tendo tal projeto se inspirado na Constituicao
Francesa de 1.791 (RIBEIRO, 1981, p. 48), do qual erigiu-se um texto que deu
sustentacao institucional e juridica a toda fase monarquica da histéria brasileira.

No dizer de Bonavides (2013, p. 375):

A Constituicdo do Império, aquela que resultou do ato de outorga, ndo se
arredou do circulo doutrinario das influéncias francesas no campo tedrico,
mas ao aplicar-se viu paralelamente prosperar, por obra do costume
constitucional, uma forma de governo parlamentar, um tanto hibrido e
primitivo. [...] Todavia, do ponto de vista doutrinario e fatico, essa modalidade
deveras se assemelhava ao modelo inglés. A Constitui¢éo real desprezando
a Constituicdo formal, decerto fora inspirar-se ali.

Na analise do historiador Boris Fausto (1996, p. 149), na primeira Constituicao
Brasileira nascida de cima para baixo, imposta pelo rei ao povo, havia uma distancia
entre os principios estabelecidos no texto da lei e a préatica. Nesse sentido ele destaca

que:

A Constituicdo representa um avanco, ao organizar os poderes, definir
atribuicbes, garantir direitos individuais. O problema é que, sobretudo no
campo dos direitos, sua aplicacdo seria muito relativa. Aos direitos se
sobrepunha a realidade de um pais onde mesmo a massa da popula¢éo livre
dependia dos grandes proprietarios rurais, onde sé um pequeno grupo tinha
instrucéo e onde existia uma tradi¢céo autoritaria.



15

N&o ha como olvidar que entre o arcabouco juridico importado da Europa e que
serviu de base para a elaboracéo do texto da Carta Constitucional de 1824 e a pratica
social havia uma enorme distancia. A Constituicdo afirmava a igualdade de todos
perante a lei, bem como a garantia a liberdade individual, entretanto, a maioria da
populacdo permanecia escravizada, ndo se definindo em termos juridicos como
cidaddos (COSTA, 1994, p. 53).

A Constituicdo de 1824 tratou da educacgdo no titulo VIII, que versava sobre as
“‘Disposi¢des Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros”. Ela reproduziu em seu corpo o preambulo da Constituicdo francesa de
1791 e foi moderada ao dispor sobre a educacdo, dedicando-lhe apenas dois
dispositivos. O primeiro assegurava a gratuidade da educacgéo primaria a todos os
cidadaos, e o segundo aludia a criacdo de colégios e universidades, onde seriam
ensinados os elementos das ciéncias, das belas letras e das artes. Vale advertir que
o primeiro dispositivo nunca chegou a se concretizar (BASTOS, 1998, p. 415).

O artigo 179 da Constituicdo de 1824 previa que:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros (sic),
gue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[...]

XXXII: A Instrug@o primaria, é gratuita a todos os Cidadéos;

XXXII: Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes (sic).

O texto final da Constituicdo de 1824 a respeito da educacdo é de redacdo
simples e para Antonio Chizzotti (2014, p. 56):

Os direitos e garantias, especialmente os direitos a educacdo atendiam
diretamente as reivindicacdes liberais de Portugal, onde D. Pedro
empenhava-se em manter seu direito a sucessao de D. Jodo VI. A gratuidade
universal a educagdo primaria, genericamente proclamada e candidamente
outorgada na Constituicdo, ndo derivou de interesses articulados e reclamos
sociais organizados, inserindo-se no texto como um reconhecimento formal
de um direito subjetivo dos cidadaos que uma obrigacédo efetiva do Estado.

Nada obstante, a gratuidade universal a educacdo primaria genericamente
proclamada e prevista na Constituicdo nao foi implementada de forma efetiva. Desse
modo, a alfabetizagcdo permanecia ignorada, sendo que 0 acesso a esta era restrito

aos eclesiasticos e aos descendentes de familias abastadas, que contavam com
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professores particulares, especialmente oriundos da Europa, particularmente, da
Alemanha (PELICANI, 2009, p. 192).

Em outras palavras, a previsdo de garantia do ensino gratuito no texto da
Constituicao de 1824 era desprovida de eficacia na pratica, na medida em que a maior
parte da populacdo brasileira permanecia analfabeta. Estima-se que, no final do
Império, o indice de analfabetismo no Brasil era de 85%, para um total de 14.333.915
habitantes (SOARES, 1990, p. 670).

E importante também examinar, no dispositivo constitucional que trata da
instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos, qual era a compreensdo e a
abrangéncia do sentido de cidadania, uma vez que o voto era censitario e abrangia
pouco mais de 1% da populacao, vale dizer, num pais com 12 milhées de habitantes
em 1881, havia apenas 150 mil eleitores (NOGUEIRA, 2015, p. 45-46).

Ademais, a sociedade brasileira manteve sua base escravocrata, portanto, o
acesso a instrucao primaria limitava-se aos filhos dos homens livres. (RIBEIRO, 1981,
49). O modelo de educacédo adotado pelo texto constitucional e sua repercussao na
sociedade, revela que a exclusdo ndo se fazia paulatinamente, de um nivel de ensino
para o outro, e sim, acentuadamente, nos primérdios da escolarizacédo, na medida em
gue a grande maioria ndo tinha condicdes e, em boa parte, nem interesse, diante do
regime de vida a que estava submetida, em ingressar e permanecer na escola
(RIBEIRO, 1981, p. 59).

Com a passagem da Monarquia para a Republica, os partidarios da Republica
Liberal buscaram garantir o quanto antes a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte, temerosos com a possibilidade de prolongamento de uma semiditadura
comandada pelo Marechal Deodoro da Fonseca (FAUSTO, 1996, p. 249).

Afinal, o 15 de novembro de 1889 foi um golpe militar com o apoio civil que,
ipso facto, extinguiu o império e eliminou consigo a Constituicao existente. Era urgente
dar a nacdo um contetdo conforme a nova situacdo. Era preciso reordenar juridica e
politicamente o pais (CURY, 2014, p. 74-75).

Assim, ap0s uma comissdo de cinco pessoas redigir um projeto de
Constituicdo, submetido posteriormente a profunda revisdo por parte de Rui Barbosa,
o referido projeto foi encaminhado a apreciagdo da Assembleia Constituinte, que, apos
muitas discussdes e algumas emendas, promulgou o texto em 24 de fevereiro de
1891.

De acordo com Boris Fausto (1996, p. 249):
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A primeira Constituicdo da Republica inspirou-se no modelo norte-americano,
consagrando a Republica federativa liberal. A chave da autonomia dos
Estados — designacdo dada as antigas provincias — estava no art. 65,
paragrafo 2° da Constituicao. Ai se dizia caber aos Estados poderes e direitos
gue n&o lhes fossem negados por dispositivos constitucionais [...]. A
Constituicdo estabeleceu os trés poderes — o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario -, independentes e harménicos entre si. [...] O texto constitucional
consagrou o direito dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Estado e Igreja passaram
a ser instituicdes separadas. Deixou assim de existir uma religido oficial no
Brasil. Importantes funcdes, até entdo monopolizadas pela Igreja Catdlica,

foram atribuidas ao Estado.

Desse modo, o Brasil passava a ter uma nova ordem juridica contemplando o
liberalismo, o federalismo, a divisdo dos poderes, os direitos civis plenos, a ampliacao
dos direitos politicos e o laicismo. Entretanto, nada nela ha que explicite direitos
sociais (CURY, 2014, p. 81).

O texto da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, que institucionalizou a
Republica, era vazado em 91 artigos e mais oito das Disposi¢cdes Transitérias e, por
ISSO, caracteriza-se como uma Constituicdo concisa (BALEEIROS, 2015, p. 28). Do
mesmo modo, tratou o tema da educacdo de forma mais breve que a Constituicdo
Imperial de 1824.

O art. 72 da Constituicdo de 1891 assim disp6s:

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

No texto da Constituicdo, houve uma mudanca topografica e a educacdo
passou a ser tratada na Secao I, referente a Declaracao de Direitos, pertencente ao
Titulo IV — Dos Cidadaos Brasileiros. Além disso, a Constituicdo de 1891 incumbia ao
Congresso Nacional, mas nao privativamente, a tarefa de fomentar no pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, assim como a criacao de instituicdes de
ensino superior e secundario nos estados e o provimento da instru¢do secundaria no
Distrito Federal (BASTOS, 1998, p. 415).

Outra importante mudanca foi a declaragéao no texto da Constituicdo de que o

ensino ministrado nos estabelecimentos publicos era leigo, numa tentativa de superar
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a influéncia proeminente da Igreja Catdlica na educacdo. As balizas do texto
constitucional séo laicidade e liberdade (RIBEIRO, 1981, 71).

Do exame do texto e do proprio espirito liberal-federativo da Constituicdo de
1891, hd uma omissdo a respeito da gratuidade, sendo que, em contrapartida,
determina-se a laicidade e garante-se a liberdade de profissdo e de seu exercicio
(CURY, 2014, p. 84).

Ao analisar a presenca direta da educagdo no Congresso Constituinte que
discutiu e elaborou o texto da Constituicdo de 1891, Carlos Roberto Jamil Cury suscita
trés temas de relevo (2014, p. 85-86):

I-) Quanto & organizagdo: a existéncia de uma esfera publica subdividida
entre unido e unidades federadas e contraposta a existéncia de uma
liberdade de abertura de escolas no ambito do mercado. II-) Quanto a
laicidade: a determinacao de uma posi¢éo néo religiosa da escola publica (do
gue nao se pode deduzir qualquer tipo de defesa da irreligido). Ill-) Quanto a
obrigatoriedade/gratuidade da instrucdo publica primaria: omisséo,
explicavel, ao menos, no &mbito das falas sobre a gratuidade, pelo principio
federativo. J4 a obrigatoriedade ndo passou, seja por causa do federalismo,
seja sobretudo pela impregnacao do principio liberal de que a individualidade
€ uma conquista progressiva do individuo que desenvolve progressiva e
esforcadamente a sua virtus.

Denota-se, portanto, a precariedade do texto constitucional de 1891 no que
concerne a normatizacédo do direito a educacéo, na medida em que se limitou a dar
énfase a questado da laicizacdo do ensino e sequer fez previsdo expressa em relacao
a gratuidade e outros aspectos importantes pertinentes ao tema.

Além disso, é preciso ressaltar que o nascimento da Republica brasileira sofreu
forte influéncia do pensamento positivista e, do mesmo modo, esta influéncia irradiou-
se para a educacdo nacional alguns anos depois, em razdo das transformacdes
politicas (RIBEIRO, 1981, 68).

A influéncia das ideias positivistas na organizacao escolar era uma forma de
tentar implantar e difundir os fundamentos desta doutrina por meio da educacéo, uma
vez que, politicamente, tal corrente de pensamento sofre um declinio de influéncia a
partir de 1890 (RIBEIRO, 1981, p. 71).

Em termos gerais e praticos, o quadro educacional das primeiras décadas da
Republica ndo se alterou em relagéo ao periodo imperial, uma vez que se estima que,
em 1920, 65% da populacdo de 15 anos e mais era analfabeta (RIBEIRO, 1981, p.
78). Vale ressaltar que a l6gica permanecia sendo a de exclusdo da grande maioria

da populacéo ao acesso a educacgao, num sistema acentuadamente ineficiente.
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Nessa perspectiva, Ribeiro (1981, p. 82) destaca que:

Isso equivale a dizer que mais de dois tergos continuaram a ser excluidos da
escola por completo, explicando-se, assim, em nimeros absolutos, o nimero
de analfabetos. A marginalizacdo de boa parte da populacéo brasileira dos
beneficios advindos da escolarizacdo tendia, desta forma, a perpetuar-se.
Isso entra em choque com o proprio ideario republicano de um regime de
participacdo politica, onde um minimo de escolarizagdo comum era
necessario, o que, na época, ja havia sido conseguido por certas monarquias
burguesas europeias.

De qualquer forma, ndo se pode afirmar que a Constituicdo de 1891 tenha
ignorado a educacgéo, mas pode-se inferir que a logica individualista, associada a uma
forte defesa do federalismo e da autonomia dos Estados, fez com que a educacéo
compartilhasse junto com outros temas de direitos sociais, os efeitos de um liberalismo
excludente e pouco democratico (CURY, 2014, p. 87-88).

No contexto politico da década de 1930, apds a tomada do poder por Getulio
Vargas e a instauracdo de um governo provisorio, que, na pratica, suspendia a
Constituicdo de 1891 e, como decorréncia deste fato, as pressdes que redundaram
no chamado Movimento Constitucionalista de 1932, o governo provisorio decidiu
promover a reconstitucionalizacdo do Brasil, realizando eleicdes para a Assembleia
Constituinte em maio de 1933.

Apdbs meses de debates, a Constituinte promulgou a Constituicao, a 16 de julho
de 1934.

De acordo com Boris Fausto (1996, p. 351-352):

A Constituicdo de 1934 se assemelhava a de 1891 ao estabelecer uma
Republica federativa, mas apresentava varios aspectos novos, como reflexo
das mudancas ocorridas no pais. O modelo inspirador era a Constituicdo de
Weimar [...]. Trés titulos inexistentes nas Constituicdes anteriores tratavam
da ordem econdmica e social; da familia, educacéo e cultura; e da seguranga
nacional [...]. No titulo referente a familia, educacao e cultura, a Constituicao
estabeleceu o principio do ensino primario gratuito e de frequéncia
obrigatoria. O ensino religioso seria de frequéncia facultativa nas escolas
publicas, sendo aberto a todas as confissdes e ndo apenas a catolica.

A Constituicdo de 1934 alargou os espacos dedicados a educacéo. Inspirada,
em grande medida, na Constituicdo de Weimar de 1919, da Alemanha, o texto inovou
ao incluir um capitulo especial sobre a educacéao (PELICANI, 2009, p. 194).

Vislumbram-se, no texto da Constituicdo, cinco temas que retratam as

principais questdes educacionais: a- a participacdo da Unido em todos os ramos e
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niveis de ensino; b- o direito a educacéao; c- a acao supletiva da Unido aos Estados e
municipios; d- a aplicacao dos recursos publicos em educacéo; e- o ensino religioso
(ROCHA, 2014, p. 133).

Desse modo, o Capitulo Il, localizado no titulo V — “Da Familia, da Educacéo e
da Cultura”, versou especificamente a respeito da educacao e da cultura, dos artigos
148 a 158 do texto constitucional.

Pela primeira vez, a educacéo é tratada como direito de todos, nos termos do
que dispunha o art. 149:

A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite eficientes factores
da vida moral e economica da Nac&o, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana (sic).

A Constituicdo trouxe em seu texto normas mais vastas e mais claras no
tocante a educacéo, todas elas mantendo estrita relacdo com os principios pertinentes
a cultura e a familia. Entretanto, o legislador, apesar de declarar a educagdo como um
direito de todos, ndo a definiu como sendo um dever do Estado (BASTOS, 1998, p.
416). Vale dizer, apesar de estar consagrado na Constituicdo o direito a educacao, ele
sai suficientemente mutilado para que nada obrigue o Estado a um investimento
maci¢co em educacao publica (ROCHA, 2014, p. 138).

Deve-se destacar que o texto da Constituicio de 1934 contempla a
reivindicacdo catdlica ao inserir o ensino religioso no art. 153, bem como busca
atender aos chamados representantes das “ideias novas” ao colocar o Brasil numa
politica nacional de educacao, atribuindo a Unido a competéncia privativa para tracar
as diretrizes da educacgao nacional, conforme se depreende do disposto no art. 5°,
inciso XIV (RIBEIRO, 1981, p. 107), sendo ainda delineadas outras competéncias
importantes a Unido no art. 150, como, por exemplo, a fixagdo do plano nacional de
educacdo de todos os graus e ramos, com a coordenacgéo e fiscalizacdo de sua
execucao em todo territorio nacional.

No que concerne ao ensino religioso, a sua aprovacgao e insercédo nas escolas
publicas tinha carater facultativo, de acordo com os principios da confisséo religiosa
da familia do aluno, constituindo matéria regular nos horarios escolares do ensino

primario, profissional e normal (ROCHA, 2014, p. 144).
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Por sua vez, o texto da Constituicdo, além de atribuir a Unido a competéncia
privativa para tracar as diretrizes da educacéo nacional, também dispés de forma
pioneira sobre a determinacgéo de aplicacdo de percentuais minimos de 10% por parte
da Unido e dos Municipios e de 20% por parte dos Estados e do Distrito Federal,
resultantes da arrecadacéo de impostos, para a manutencao e desenvolvimento dos
sistemas educacionais, conforme estatuido no art. 156.1

Em termos praticos, verificou-se nos planos Federal e Municipal um aumento
percentual em relacdo as despesas com educacao que, se de um lado, foi suficiente
para proporcionar certa ampliagdo na organizacdo escolar, de outro lado, foi
insuficiente para sua transformacéo (RIBEIRO, 1981, p. 108).

A Constituicdo de 1934 teve curta duracdo, uma vez que o golpe de Estado
promovido por Getulio Vargas implantou no Brasil o chamado “Estado Novo”,
outorgando a Constituicdo de 1937, com caracteristicas ditatoriais e centralizadoras.
O texto da Constituicdo de 1937 suprimiu as ideias centrais do sistema educacional
da Constituicao anterior (PELICANI, 2009, p. 197).

Na atenta andlise de Boris Fausto (1996, p. 365):

Uma leitura superficial da Carta de 1937 ndo nos daria a chave do Estado
Novo. Seu corpo continha muitos dispositivos que nunca foram aplicados. O
segredo estava nas “disposi¢des finais e transitérias”. O presidente da
Republica ai recebia poderes para confirmar ou ndo o mandato dos
governadores eleitos, nomeando interventores nos casos de néo-
confirmagdo. A Constituicdo entrava em vigor imediatamente e devia ser
submetida a um plebiscito nacional. O Parlamento, as Assembleias estaduais
e as Camaras Municipais eram dissolvidas, devendo realizar-se elei¢bes para
o Parlamento somente depois do plebiscito. Enquanto isso, o presidente tinha
o poder de expedir decretos-lei em todas as matérias de responsabilidade do
governo federal. O art. 186 das “disposi¢des finais e transitrias” declarava
em todo o pais o estado de emergéncia, suspendendo assim as liberdades
civis garantidas formalmente pela prépria Carta Constitucional.

Desse modo, a Carta Constitucional de 1937 é diferente em esséncia das
constituicbes republicanas que a antecederam, pois dispensava 0 sistema
representativo, enquadrava os demais poderes no executivo e liquidava com o
federalismo, com os governos estaduais, com a pluralidade sindical (RIBEIRO, 1981,
p. 120).

L Art. 156: A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengcdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.
http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 03.03.2017.
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De qualquer forma, a Constituicdo de 1937 tratou da educacéo nos artigos 128
a 134, dispondo, em sintese, que, na falta de recursos necessarios a educacdo em
instituicdes particulares, a infancia e a juventude, era dever da Nacéo, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundagéo das instituicbes publicas de ensino em todos
0S seus graus, a possibilidade de se receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (BASTOS, 1998, p. 416).

Além disso, o texto da Carta Constitucional de 1937 determinou que o ensino
pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas era, em matéria
de educacéo, o primeiro dever do Estado. Assim, cumpria ao Poder Publico dar
execucao a este dever, criando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, Municipios e dos individuos ou associa¢des profissionais
(BASTOS. 1998, p. 416).

Para Ribeiro (1981, p. 120-121):

O texto da Constituicdo procura dar énfase ao trabalho manual, explicitando
a orientacdo capitalista de um maior contingente de méo de obra para as
novas fungbes de mercado. No entanto, fica também explicitado que tal
orientacdo nédo visa contribuir diretamente para a superacdo da dicotomia
entre trabalho intelectual e manual, uma vez que se destina as classes menos
favorecidas. Isso equivale ao simples reconhecimento de que o estagio que
pretendem alcancar exige uma méao de obra qualificada de origem social
predeterminada (desfavorecida), qualificacdo esta que, no entanto, ndo
representara a conquista de uma posicdo social basicamente distinta e sim

uma melhora dentro do préprio grupo.

Desse modo, o0 que norteia o texto da Constitucional de 1937 é uma viséo
utilitarista da educacao, ja que o papel a ser desempenhado por esta, sobretudo em
relacdo as camadas populares, era a de qualificar trabalhadores para o mercado de
trabalho, notadamente para a industria em expansdo no Brasil no contexto da Era
Varguista.

Apos a crise politica do Estado Novo, a deposicédo de Vargas e o deslinde de
um processo eleitoral, no fim de janeiro de 1946, Eurico Gaspar Dutra tomou posse,
e comecgaram os trabalhos da Constituinte. Os acalorados debates travados no curso
daquele ano tiveram o mérito de girar, com frequéncia, em torno de questbes
fundamentais, sendo que o debate na Constituinte é ‘atravessado’ pela luta social em
curso, com greves e mobilizagdes populares pelo pais (OLIVEIRA, 2014, p. 174).

Em 18 de setembro de 1946, era promulgada a nova Constituicdo Brasileira.

Para Boris Fausto (1996, p. 199-200):
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Sem dulvida, a Constituicdo se afastava da Carta de 1937, optando pelo
figurino liberal-democratico. Em alguns pontos, entretanto, abria caminho
para a continuidade do modelo corporativo. O Brasil foi definido como uma
Republica federativa, estabelecendo-se as atribuicbes da Unido, Estado e
municipios. Fixaram-se também as atribuigGes dos trés poderes: o Executivo,
o Legislativo e o Judiciério [...]. No capitulo referente a cidadania, o direito e
a obrigacdo de votar foram conferidos aos brasileiros alfabetizados, maiores
de 18 anos, de ambos os sexos [...]. O capitulo sobre a ordem social e
econdmica estabeleceu, na parte econdmica, critérios de aproveitamento dos
recursos minerais e de energia elétrica. Na parte social, enumeraram-se
beneficios minimos que a legislacdo deveria assegurar, muito semelhantes
aos previstos na Constituicdo de 1934.

O texto de 1946 ¢é limitado em relacdo a uma série de questdes fundamentais
para construir uma sociedade democrética, mas € preciso reconhecer que foi sob sua
vigéncia que vivemos quase vinte anos de democracia (OLIVEIRA, 2014, p. 175).

A Constituicdo de 1946 estabeleceu a educacdo como sendo um direito de
todos, a ser transmitida nos lares e nas escolas. Essa Constituigdo foi inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Estabeleceu-se, ainda,
gue o ensino nos diferentes ramos deveria ser ministrado pelos Poderes Publicos,
mas também conferiu liberdade a iniciativa particular, desde que respeitadas as leis
gue o regulassem (BASTOS, 1998, p. 416).

Em muitos aspectos, no tocante a educacao, o texto da Constituicao reafirmava
os principios de redemocratizacdo, sendo, entretanto, mais restrita quanto aos
propésitos relativos a gratuidade em comparacdo com a Constituicdo de 1934
(RIBEIRO, 1981, p. 123).

A Constituicao de 1946 restabeleceu os principios educacionais democraticos
da Constituicdo de 1934. Tratou do tema nos artigos 166 a 172, reafirmando a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo, consoante
se observa do art. 5°, inciso XV, letra “d”?, conferindo a competéncia supletiva ou
complementar aos Estados® (PELICANI, 2009, p. 198).

O texto da Constituicdo de 1946 também reafirma o direito universal a
educacao e fixa os lugares apropriados para o seu desenvolvimento: o lar e a escola,

bem como estabelece a liberdade e a solidariedade como bases da educacéo.*

2 Art. 5° - Compete a Unido: (...) XV - legislar sobre: (...) d) diretrizes e bases da educacdo nacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 03.03.2017.

8 Art. 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°, n°® XV, letras b ,e,d, f, h,
j,l,o0er,ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar. (idem).

4 Art. 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. (idem).
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Entretanto, tomando o debate educacional em seu conjunto, 0 ponto mais
polémico foi o do ensino religioso, de matricula facultativa nos estabelecimentos
oficiais, que extrapola o &mbito educacional e se insere na relacdo Estado-lgreja
Catdlica (OLIVEIRA, 2014, p. 178).

No que concerne ao financiamento da educacéo, o texto aprovado inseria o art.
169°%, que estabelecia os percentuais de aplicacdo de recursos em educacdo pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que, nos anos que se seguiram
a Constituicdo de 1946, houve um esforco no combate ao analfabetismo, com o
aumento de verbas, ainda que o problema néo tenha sido resolvido, mesmo que a
meédio prazo.

A respeito das disposi¢cdes do texto da Constituicdo de 1946 em relacdo a

educagéo, Romualdo Portela de Oliveira (2014, p. 200) sintetiza que:

Resumidamente pode-se afirmar que o debate em 1946 privilegiou o debate
publico-privado, e mais especificamente, o da relagdo Estado-Igreja e seus
desdobramentos na esfera educacional. Isto se deu em detrimento de uma
reflexdo mais abrangente que localizasse claramente 0s nossos principais
problemas educacionais e formulassem as diretrizes para sua resolugéo,
postergando-se tal definicdo para o momento seguinte, quando da discusséo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e do Plano Nacional de
Educacao, que seriam aprovados mais de quinze anos depois de promulgada
a Constituicdo. Mesmo tendo tomado como periodo de estudo, um momento
em que as disputas ideoldgicas entre pioneiros e catélicos estdo como que
‘congeladas’, ou em um ‘intermezzo’ entre as lutas do periodo de 1932-34 e
a ‘Campanha pela escola Publica’ nos finais dos anos de 1950, pudemos
observar que esta polarizacdo ndo pode ser desprezada nem
subdimensionada, sob pena de se perder uma de nossas mais significativas
polarizacbes em termo de histéria educacional.

Apos o golpe militar de 1964, o governo militar, sob o argumento de que “a
continuidade da obra revolucionaria ficara assegurada por uma nova Constituicao”,
outorga a Constituicdo de 1967, notadamente no dia 24 de janeiro de 1967 (BRITO,
2015, p. 31).

A Constituicdo de 1967 pode ser definida como social e economicamente
reacionaria por esta razao: fortalece, indiscutivelmente, o poder politico do Executivo
e afrouxa enormemente o controle do Estado no campo da economia e no campo das
relacdes sociais (HORTA, 2014, 229-230).

De acordo com a analise de Rosa Benites Pelicani (2009, p. 199):

5 Art 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (idem).
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O texto da Constituicdo de 1967 sofreu grande influéncia da Constituicdo de
1937 e preocupou-se essencialmente com a seguranca nacional e conferiu
mais poderes a Unido e ao Presidente da Republica comparativamente as
demais Constituicdes [...]. No texto da Constituicdo de 1967, a consciéncia
conservadora esta evidenciada na distribuigdo e integragdo do poder entre
varios grupos politico-territoriais que enformam o Estado, sendo que a
conformacéo e relagbes entre esferas de governo nacional, estaduais e
municipais, ao tempo que ratificam o condominio de elites dominantes,
também acasalam os reagentes internos ou externos a esse acordo.

Ao sintetizar o estudo do processo de gestacao e elaboracdo da Constituicdo
de 1967, José Silvério Baia Horta (2014, p. 256-257) assevera que:

A sociedade civil, por sua vez, reprimida em toda e qualquer forma de
organizacgao e privada dos canais tradicionais de participagdo politica, havia
optado por mecanismos e formas alternativas de resisténcia. Desta forma, o
campo estava aberto para fazer passar um projeto de Constituicdo que
representasse a institucionalizacdo dos ideais e principios da ‘Revolucao’ e
gue assegurasse a continuidade da obra revolucionaria. Em outras palavras,
uma Constituicdo que garantisse as elites, aliadas aos militares e aos
tecnocratas, a manutencdo de seus privilégios. No campo da educac¢éo o
processo apresenta certas peculiaridades. Apesar da auséncia de
educadores e estudantes, ha a interven¢do de uma instituicdo da sociedade
civil, no caso a Associacdo Brasileira de Educagdo que, mesmo nao
defendendo mais propostas avancadas como as por ela defendidas nas
décadas anteriores, posiciona-se claramente em defesa do direito a
educacdo, afirma o dever dos poderes publicos em matéria de ensino e luta
pela manutencdo de percentuais minimos de recursos publicos a ele
destinados.

De acordo com a visdo de Osmar Favero (2014, p. 275-276):

Somente tendo presente o esvaziamento do Congresso Nacional e o modo
como o Congresso Constituinte foi coagido a legitimar a Constituicdo emersa
do Golpe Militar, pode-se entender o ‘vazio’ das discussdes sobre a educagao
num periodo cheio de interven¢cdes no setor educacional. Tratou-se de
adequar o projeto educacional, em todos o0s niveis e em todas as
modalidades do ensino e da formacéo profissional, ao novo projeto nacional.
Para tanto, principios, diretrizes, experiéncias, mecanismos e instrumentos
foram abandonados, extintos ou substituidos. Em termos legais, a
Constituicéo de 1967 e a Emenda de 1969 tém um papel legitimador dos atos
institucionais e do proprio movimento que se autodefine como revolucionario,
A Constituinte e a Constituicdo estdo sob um poder discricionério, anterior a
ela. Este fato confere um carater particular & essa Constituicdo e a sua
Emenda. No que diz respeito a educacéo, bastava assegurar o minimo. N&o
€ no Congresso Constituinte que encontramos o debate sobre educacao; ele
ocorre em outras instancias. Também as decisdes sdo tomadas por outros
atores.
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Como resultado do processo de discusséo, a Constituicdo de 1967 dispos em
seu art. 168%, que a educacdo deveria ser um direito de todos, a ser transmitida
também no lar, na escola, garantida a igualdade de oportunidade (BASTOS, 1998, p.
416).

O texto da Constituicdo de 1967 trouxe algumas inovacdes em relacdo aos
textos anteriores, uma vez que incluiu no art. 168 a expressao “assegurada a
igualdade de oportunidade”. Além disso, outra novidade diz respeito a obrigatoriedade
do ensino dos sete aos quatorze anos (PELICANI, 2009, p. 200).

A Emenda Constitucional de 1969, por sua vez, promoveu substanciais
alteracdes ao texto da Constituicdo de 1967 e declarou em seu texto que a educacéo
€ um direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola,
estabelecendo, também, que o ensino € livre a iniciativa particular, que merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos (BASTOS, 1998, p. 416).

Desse modo, a Emenda manteve a Unido o poder de estabelecer planos
nacionais de educacao, conforme disposto no art. 8°, inciso XIV, e competéncia
legislativa sobre diretrizes e bases da educacéo, nos termos do art. 8°, inciso XVII,
alinea “q”, assim como a outorga de competéncia legislativa supletiva aos Estados,
nos moldes do art. 8°, paragrafo unico (PELICANI, 2009, p. 202).

Com a Emenda Constitucional de 1969, os artigos 168 a 170 da Constituicédo
de 1967 foram renumerados para figurarem como os artigos 176 a 178, denotando-se
algumas alteracbes no texto, notadamente a retirada da expressao “assegurada a
igualdade de oportunidade” que estava expressa no caput do art. 168 da Constituicao
de 1967, e acrescentando-se no texto do art. 1767 que a educacéo é “dever do Estado”
(PELICANI, 2009, p. 202).

A introducédo da expressdo de que a educacao “é dever do Estado” € uma
importante inovacdo no texto da Constituicdo, uma vez que nao constava nas
Constituicdes brasileiras anteriores. Vale dizer, dando a educac¢édo a qualidade de

direito de qualquer pessoa e dever do Estado, a norma constitucional possibilita a

6 Art. 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso
em 03.03.2017.

7 Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em 04.03.2017.
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qualquer um solicitar ao Estado a prestacdo de ensino (WATERHOUSE, 1989, p.
795).

Apbés mais de duas décadas de regime militar, houve o processo de
redemocratizacédo do Brasil, sendo que em 1986 foram convocadas elei¢Ges para a
escolha de uma Assembleia Nacional Constituinte. Formado o Congresso
Constituinte, este comecou a se reunir a primeiro de fevereiro de 1987, sendo que,
apos um longo processo de trabalho da Constituinte, a Constituicdo foi promulgada
em 5 de outubro de 1988.

Desse modo, a elaboracdo da Constituicdo Brasileira de 1988 se deu sob
condi¢cBes fundamentalmente diferentes daquelas que envolveram a preparacéo das
Constituicdes anteriores. Houve maior discussdo e debate com a participacdo da
sociedade civil organizada, com a ampla divulgacdo dos meios de comunicagéo e a
busca de uma maior legitimidade para a elaboracédo do novo texto constitucional.

Para Boris Fausto (1996, p. 524-525):

O texto da Constituicdo, muito criticado por entrar em assuntos que
tecnicamente ndo sdo de natureza constitucional, refletiu as pressfes de
diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, os militares, os
sindicalistas etc, procuraram introduzir no texto normas que atendessem aos
seus interesses ou se harmonizassem com suas concepgdes. Em um pais
cujas leis valem pouco, os varios grupos trataram assim de fixar o maximo de
regras no texto constitucional, como uma espécie de garantia de seu
cumprimento.

Com todos os seus defeitos, a Constituicdo de 1988 refletiu 0 avango ocorrido
no pais especialmente na area de extensdo dos direitos sociais e politicos
aos cidaddos em geral e as chamadas minorias. Entre outros avancos,
reconheceu-se a existéncia de direitos e deveres coletivos, além dos
individuais.

ApGs longos anos de ditadura militar, a Constituicio de 1988 representou a
reconquista de cidadania. Em seu texto, a educacéo ocupou lugar de muita relevancia.
A educacéo traduziu-se como direito de todos, logo deveria ser universal, gratuita,
democratica, comunitaria e de elevado padréo de qualidade (PELICANI, 2009, p. 203).

Assim, no que concerne a educacao, a Constituicdo de 1988, estabeleceu no
Titulo VIII, as disposi¢cdes da ordem social e no Capitulo Ill, Se¢éo I, dedicou-se ao

tema da educacdo. Da leitura do art. 2058 do texto constitucional, depreende-se que

ficou estabelecido que a educacéo é um direito de todos e dever do Estado.

8 Art. 205: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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Nessa perspectiva, para Celso Bastos (1988, p. 417-418):

A educagéo se tornou um direito publico, subjetivo, acionavel e exigivel contra
o Estado. Deve, portanto, ser dirigida a todas as classes sociais e a todos os
niveis de idade, sem qualquer tipo de discriminacdo, ou seja, deve-se
considera-la como sendo privilégio de todo o povo e ndo de uma pequena
classe social.

O texto da Constituicdo de 1988 eleva a hierarquia constitucional principios e
normas até entao contidas na legislagéo basica de diretrizes da Educagédo Nacional.
Desse modo, a educacéo € qualificada como direito de todos e dever do Estado e da
familia, com a colaboracao da sociedade. Trata-se de se buscar o triplice objetivo de
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (TACITO, 2015, p. 28).

Na avaliagéo de Maliska (2013, p. 1964):

A educacédo como direito de todos n&o se limita em assegurar a possibilidade
da leitura, da escrita e do calculo. A rigor, deve garantir a todos o pleno
desenvolvimento de suas fun¢Bes mentais e a aquisicdo dos conhecimentos,
bem como dos valores morais que correspondem ao exercicio dessas
funcBes, até a adaptacdo da vida social atual [...]. Falar em direito & educacéo
€ reconhecer o papel indispensavel dos fatores sociais na formag¢éo do
individuo [...]. O ensino ter& como principios basicos a igualdade nas
condicdes de acesso e permanéncia na escola e a liberdade de ensinar,
aprender e divulgar o conhecimento. O ensino publico e a iniciativa privada
compartilham a missédo educacional, assegurada a pluralidade de ideias e de
concepcdes pedagogicas [...]. O ensino fundamental, prestado pelo Estado,
devera ser obrigatério e gratuito, constituindo direito publico subjetivo. A
prioridade do ensino fundamental e do pré-escolar, que se impbe aos
municipios, tem direta correlacdo com a diretriz de erradicagdo do
analfabetismo, que é enfaticamente proclamada na Constituigdo.

Revela-se que o Estado democratico buscou transformar a educacdo em uma
prerrogativa da comunidade nacional. Assim, traca-se o0 objetivo de fazer com que a
educacdo deixe de ser um privilégio das camadas elitizadas da sociedade, para
transformar-se em um direito do povo, surgindo como dever do Estado (FERREIRA,
1995, p. 60).

Além da previsdo contida no art. 205, que definiu essencialmente o direito a
educacao e o dever do Estado, o texto da Constituicdo cuidou do tema educacéo nos
artigos 206 a 214, buscando abranger diferentes disposicdes que perpassam desde

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em 10.03.2017
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0S aspectos principiologicos até o estabelecimento de objetivos para a educacao, a
fim de enfrentar os problemas mais acentuados que envolvem este tema no pais.

Assim, no art. 206 da Constituicdo da Republica foram elencados os principios
norteadores da educacdo, quais sejam: universalidade, igualdade, pluralismo,
gratuidade do ensino publico, valorizacdo dos professores, gestdo democratica da
escola e padréao de qualidade (MENDES, 2007, p. 1302).

No que concerne ao art. 207 do texto constitucional, houve a previsao e
consagragdo da autonomia das Universidades, abarcando autonomia didatica,
autonomia cientifica, autonomia administrativa e autonomia de gestéo financeira e
patrimonial; sendo tal autonomia caracterizada como um nucleo de competéncia
autdbnoma, assinalado pela Constituicdo, dentro do qual agem por sua conta e risco,
atendidos, por ébvio, os proprios limites constitucionais (MALISKA, 2013, p. 1969).

O art. 208 da Constituicdo de 1988 arrola os deveres do Estado, prescrevendo
gue o dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante algumas garantias
descritas nos incisos subsequentes que preceituam: ensino fundamental obrigatorio,
progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito, educacao especial, educacao
infantil, acesso aos niveis mais elevados do ensino e da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um, e oferta de ensino regular, adequado as
condicBes de cada um (TOLEDO, 2015, p. 130).

Por sua vez, o art. 209 disp0e sobre a possibilidade da prestacéo de servico de
educacdo de forma complementar a acdo estatal, pela livre iniciativa privada,
mediante autorizacéo e avaliacdo do Poder Publico e atendimento das normas gerais
de educacdo (MALISKA, 2013, p. 1973).

De outra sorte, 0 art. 210 outorga ao legislador constituinte derivado a fixacéo
de conteudos basilares para o ensino fundamental, de modo a assegurar a formacéao
basica comum, mas vinculando o legislador ordinario a primar pelos valores culturais
e artisticos nacionais e regionais (PELICANI, 2009, p. 204).

No art. 211, ha alusdo a organizacdo dos sistemas de ensino nos ambitos
federal, estadual e municipal, articulando-se, portanto, com o principio federativo
consagrado no texto da Constituicdo da Republica.

O art. 212, também de grande importancia, estabelece a forma de
financiamento e investimentos publicos em educacao, dispondo que Unido néo
aplicara anualmente algo inferior a 18%, ao passo que os Estados e Municipios

deverdo aplicar 25%, no minimo.
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O disposto do art. 213 é enfatico ao proibir 0 uso de verbas publicas em
estabelecimentos de ensino privado ao estabelecer “os recursos publicos serao
destinadas as escolas publicas, podendo ser dirigida a escolas comunitérias,
filantrépicas assim definidas em lei”.

J4, no art. 214, houve o estabelecimento de metas, ou seja, objetivos da
educacao, tais como a erradicacao do analfabetismo, universalizacdo do atendimento
escolar, melhoria da qualidade de ensino, dentre outros.

Desse modo, percorremos a trajetéria da educacdo nos textos das
Constituicdes vigentes em diferentes épocas no ordenamento juridico brasileiro,

visualizando os pontos positivos e negativos presentes nas Cartas Constitucionais.
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2 APROXIMACOES TEORICAS SOBRE O CONCEITO DE EXCLUSAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar as aproximacdes tedricas para
a construcao/desconstrucdo de um conceito de exclusdo, promovendo um didlogo
necessario da ciéncia do Direito com a Sociologia, sem prescindir de uma leitura
histdrica a respeito dos fundamentos do sistema liberal e neoliberal e a interface com
a questao da exclusao social.

Para melhor entender o que € excluséo, é preciso uma analise da légica das
ideologias liberal e neoliberal que alicercam o capitalismo e imprimem uma visao de
mercado e meritocratica que nao considera, por vezes, o individuo em todas as suas
potencialidades.

Para investigar a construcdo dos conceitos de exclusdo, € necessaria a
andlise da exclusao em suas dimensdes econémicas, politicas e sociais.

No que concerne a exclusdo econémica, individuos e comunidades podem
ser excluidos da economia no que diz respeito a producdo e ao consumo. Quanto ao
aspecto da producéo, o emprego e a participagdo no mercado de trabalho séo centrais
para a inclusdo (GIDDENS, 2005, p. 265).

Por sua vez, a exclusdo no ambito da economia pode também se exteriorizar
em termos dos chamados padrées de consumo, ou seja, com relacdo a capacidade
das pessoas em adquirir, consumir e utilizar bens em sua vida diaria (GIDDENS, 2005,
p. 265). Trata-se de uma dimensdo importante da exclusdo na medida em que o
acesso aos bens de consumo acaba por segmentar a sociedade entre “os que tém” e
“os que ndo tém”, numa valoragao social que potencializa relagbes de desigualdades
entre as pessoas.

A excluséo politica esté intimamente ligada aos mecanismos e instrumentos
gue afastam as pessoas excluidas socialmente da efetiva participacdo politica, ou
seja, da condicdo de cidadania, o que resulta em manipulacdo e na auséncia de
mobilizacdo para reivindicar direitos e incorporar programas de inclusao nas pautas
publicas (GIDDENS, p. 2005, p. 265). Desse modo, a exclusdo politica fragiliza a
democracia, na medida em que os meios de controle utilizados pelos detentores do
poder conduzem a manutengdo do status quo e afasta do ndcleo das decis6es mais

importantes os interesses dos grupos e individuos excluidos politicamente.
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Outra dimensao € a que diz respeito a excluséo social, que pode ser percebida
no dominio da vida social e comunitaria. A analise do conceito de exclusdo social
perpassa nao apenas pelo resultado de pessoas sendo excluidas, mas pode resultar
da atitude de individuos que resolvem se excluir de aspectos da sociedade,
desligando-se da educacédo, recusando-se ao exercicio de uma atividade laboral,
tornando-se economicamente inativas e até mesmo se abstendo do direito de votar
nas elei¢cdes politicas (GIDDENS, p. 2005, p. 266).

Ao considerar o fendbmeno da exclusdo social é preciso que se tenha
consciéncia da interacao que ha entre a acdo e a responsabilidade humanas, por um
lado; e do papel das forcas sociais que moldam as circunstancias das pessoas, por
outro lado (GIDDENS, 2005, p. 267).

Para a abordagem e a construcdo tedrica de conceitos de substancial
complexidade, como exclusdo, é preciso, inicialmente, a analise conceitual e

principiologica do liberalismo e do neoliberalismo.

2.1 Consideracdes sobre o liberalismo

Na busca de uma definicdo mais genérica, pode-se afirmar que o liberalismo
€ um fenbmeno historico, que se manifesta na Idade Moderna e que tem seu epicentro
na Europa, disseminando sua visivel influéncia nas nagbes que sentiram mais
fortemente esta hegemonia cultural, como Austrdlia, paises da América Latina, e, em
parte, india e Japdo (BOBBIO, 1993, p. 687).

Por outro lado, os pensamentos de matriz iluminista, na Franca, e utilitarista,
na Inglaterra, conceberam o liberalismo como individualismo, entendendo-se este nao
apenas como a defesa radical do individuo, Unico real protagonista da vida ética e
econdmica contra o Estado e a sociedade, mas também revelando a averséo a
existéncia de toda e qualquer sociedade intermediaria entre o individuo e o Estado.
Em consequéncia, no mercado politico, bem como no mercado econémico, 0 homem
deve agir sozinho (BOBBIO, 1993, p. 689).

A concepcdo liberal d4 énfase a competicdo, na medida em que esta orientada
a colocar os individuos na condigdo maxima de autorrealizacdo, de modo a refletir um
bem para toda a sociedade. Tal concepcao ressalta sua crenca na competicdo e no

conflito, visto que somente estes podem, em tese, selecionar aristocracias naturais e
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espontaneas, elites abertas, capazes de impedir a mediocridade do conformismo de
massa, administrado por uma rotina burocréatica (BOBBIO, p. 701).

No desenvolvimento das ideias de natureza liberal, acentua-se que o
liberalismo mostra duas faces e duas estratégias: uma, que enfatiza a sociedade civil,
como espaco natural do livre desenvolvimento da individualidade, em oposicdo ao
governo; outra, que, por sua vez, vé o Estado como portador da vontade comum, ou
seja, a garantia politica, em Jdltima instancia, da liberdade individual. Nessa
perspectiva, o Estado liberal assume como objetivo a garantia dos direitos do individuo
em face do poder politico e, para atingir esta finalidade, exige formas, mais ou menos
amplas, de representacao politica (BOBBIO, 1993, p. 689-690).

As ideias liberais influenciaram fortemente na formulacdo de uma concepc¢ao
de Estado, em que este tem poderes e fun¢des limitadas em contraposi¢cao ao modelo
de Estado absolutista que vigorou durante a ldade Moderna. O Estado liberal,
portanto, surge para atender os anseios da burguesia desejosa de mudancas nas
estruturas do chamado Antigo Regime.

Segundo a analise de Norberto Bobbio (1994, p. 17-18):

O liberalismo é uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos seus
poderes quantos as suas fungbes. A nogdo corrente que serve para
representar o primeiro é Estado de direito; a no¢édo corrente para representar
0 segundo é Estado minimo. Embora o liberalismo conceba o Estado tanto
como Estado de direito quanto como Estado minimo, pode ocorrer um Estado
de direito que n&o seja minimo (por exemplo, o Estado social contemporéaneo)
e pode-se também conceber um Estado minimo que ndo seja Estado de
direito. Enquanto o Estado de direito se contrapbe ao Estado absoluto
entendido como legibus solutus, o Estado minimo se contrapde ao Estado
maximo: deve-se, entdo, dizer que o Estado liberal se afirma na luta contra o
Estado maximo em defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois
movimentos de emancipac¢éo se coincidam historica e praticamente [...].

Desse modo, a formacdo do Estado constitucional moderno considerou
privatistas as concepcdes patriarcalistas, paternalistas ou despéticas do poder
soberano, que, notoriamente, ndo faziam a dicotomia necessaria entre o publico e o
privado (BOBBIO, 2007, p. 16). O Estado constitucional buscard a superagdo da
apropriacdo do bem publico como bem privado a servi¢o dos interesses do governante
com a introducéo do elemento normativo de restricdo do poder deste governante, mas
estabelecera, por outro lado, uma relacdo de subordinacdo que redundara numa

sociedade de iguais e de desiguais.
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O surgimento da economia politica é elemento importante para a
compreensao da diferenciacao entre a esfera das relacdes econdmicas e a esfera das
relagdes politicas.

Para Bobbio (2007, p. 17):

Com o nascimento da economia politica, da qual deriva a diferenciacao entre
a esfera das relacbes econdmicas e a esfera das relacbes politicas,
entendidas as relacdes econdmicas como relacfes substancialmente de
desiguais por efeito da divisdo do trabalho, mas formalmente iguais no
mercado, a dicotomia publico/privado volta a se apresentar sob a forma de
distingdo entre sociedade politica (ou de desiguais) e sociedade econémica
(ou de iguais).

No que concerne ao liberalismo econdémico, este nasceu n&o apenas a partir
de pressupostos tedricos e ideoldgicos que acompanharam o desenvolvimento das
forcas produtivas e a progressiva ascensao da burguesia a condicdo de classe
dominante, mas também como reivindicacao e traducao da emancipac¢ao da atividade
econdmica em relagdo a moral, devendo ser compreendido antes de tudo, como uma
resposta aos problemas tedricos politicos do contrato social (ROSANVALLON, 2002,
p. 8).

A partir desta perspectiva, a dimensao econdmica do liberalismo iré traduzir-
se na organizacgao de outro modelo de sociedade civil, cujo acento no mercado sera
de tal forma relevante, que suplanta a importancia do préprio contrato de viés politico
existente no Estado liberal.

A introducgéo e absorgéo das ideias liberais conduziram a uma outra vertente,
na qual ndo é mais a politica, o direito e o conflito que devem governar a sociedade,
mas sim o mercado, que adquire grande relevo, ndo se reduzindo, conforme essa
perspectiva, a condicdo de simples instrumento técnico de organizacdo da atividade
econdmica, porque assume um significado muito mais profundamente socioldgico e
politico (ROSANVALLON, 2002, p. 10).

Exsurge, portanto, uma interface entre o liberalismo politico e o liberalismo
econdmico, de modo a arguirmos se suas bases sdo complementares ou se existe a
hegemonia de um em relag&o ao outro.

Nas palavras de Rosanvallon (2002, p. 183):

E habitual distinguir liberalismo politico e liberalismo econémico. O primeiro é
tido como uma teoria politica de esséncia democratica, enquanto o segundo
€ apenas uma doutrina, até mesmo somente uma ideologia econdémica que
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justifica o desenvolvimento do capitalismo selvagem [...]. O liberalismo
econdmico é frequentemente visto como “desculpado” pelo liberalismo
politico, como se ndo fossem as duas faces indissociaveis de uma mesma
doutrina de liberdade. E conhecida toda a forga desta argumentag&o quando
se trata de justificar o capitalismo como um mal menor. Também se sabe
praticamente que o liberalismo econdmico predomina quase sempre sobre o
liberalismo politico quando os dois entram em conflito. A histéria das
sociedades modernas tem mostrado tragicamente isto muitas vezes.

A relevancia do liberalismo econémico, enquanto cerne ideoldgico da classe
burguesa, foi fundamental para a nova ordem pretendida por esta classe,
notadamente o desenvolvimento do capitalismo, alicercado na l6égica da propriedade
privada, do mercado, do consumo e da expropriagcdo da mao de obra assalariada.

Nessa dire¢do, mais uma vez a importante contribuicdo de Pierre Rosanvallon
(2002, 244):

O capitalismo ndo é a realizacdo de uma utopia, ou de um plano de
sociedade. Nao € o resultado de uma construgdo racional e premeditada. O
capitalismo é a resultante de praticas econémicas e sociais concretas.
Designa uma forma de sociedade na qual uma classe social, os capitalistas,
controla a economia e as formas de organizacao social que interferem na vida
econdmica. Esta definicdo pode parecer banal, e efetivamente é. Contudo,
permite suprimir um equivoco permanente: o que consiste em assemelhar o
capitalismo a uma ideologia (no sentido de representacdo do mundo). Se a
classe capitalista pode mascarar e justificar a sua dominagéo, recorrendo a
uma ideologia (no sentido de discurso justificador e modificador), obedece
Unica e exclusivamente a uma regra: a do seu interesse. [...]. Ao capitalismo
convém praticamente (a afirmacao da propriedade privada como fundamento
da sociedade, por exemplo); manteve neste sentido, uma relacdo puramente
instrumental com o liberalismo. Combate o Estado quando este escapa do
seu controle, mas o refor¢ca quando € um Estado de classe a servigo de seus
interesses e que tem entdo a funcdo, segundo a formula surpreendente de
Adam Smith, “permitir aos ricos dormir tranquilamente nos seus leitos”.

Desse modo, se o capitalismo manteve uma relacdo instrumental com o
liberalismo, tendo a doutrina liberal indiscutivel importancia para retroalimentar o
capitalismo sempre que isso se tornou necessario; e se o Estado, moldado pelo
liberalismo, preservou os interesses de classe para “permitir aos ricos dormir
tranquilamente”; por outro lado, afastou as oportunidades de muitos em ter acesso a
bens e a direitos, gerando uma desigualdade de rela¢des que resultaram em exclusao
politica, econdmica e social.

Nessa perspectiva, para Demo (2002, p. 6): “o capitalismo é civilizavel, no
maximo. Nao podemos domar, porque néo € viavel um capitalismo que nao privilegie
o capital ou a relacdo de mercado, mas o podemos civilizar, dependendo este efeito

mais que tudo da cidadania”.
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Entretanto, ndo se pode olvidar que tal tarefa ndo é simples, na medida em

que, conforme acentua Pedro Demo (2002, p. 4):

No capitalismo nunca se alcangou colocar o0 mercado a servi¢go da cidadania.
Assim, o reconhecimento desta literatura em torno da excluséo social, de que
os pobres excluidos aumentam, j4 ndo sao funcionais ao sistema produtivo,
vivem a angustia existencial da desqualificacdo. Ndo poderia acabar nas
maos do Estado, porque nédo pode ser melhor a cidadania que o sustenta.
Enfim, a reclamacéao contra o carater perdulario e ineficiente do Estado pode
sempre conter a ma vontade neoliberal, mas também refletir uma situacao
muito real: o Estado custa o que ndo vale a pena pagar pelo contribuinte,
porque os beneficios coletivos sdo pequenos e de baixissima qualidade.

De fato, os alicerces do capitalismo foram construidos a partir da légica dos
valores do mercado, da circulacdo de mercadorias, visando ao lucro e a acumulagéo
de capital, estabelecendo novas relagdes sociais e de dominacg&o entre os detentores
do capital — classe dominante, e a classe trabalhadora — classe dominada, que,
privada de direitos no curso da historia, teve que lutar para a conquista de direitos de
cidadania sem, contudo, conseguir romper por completo com os mecanismos de
exclusdo, na medida em que o Estado, subjacente a ideologia liberal ndo se orientou

pela satisfacdo de direitos sociais a grande massa de pobres excluidos.

2.2 Consideracfes sobre o neoliberalismo

As origens do neoliberalismo remontam o contexto do periodo pds Segunda
Guerra Mundial na Europa e na América do Norte, onde preponderava o capitalismo.

Para o historiador Perry Anderson (1995):

Foi uma reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich
Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
qgualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econbmica,
mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o
Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicao geral de 1945 na Inglaterra,
que este partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica:
Apesar de suas boas intencbes, a social-democracia moderada inglesa
conduz ao mesmo desastre que o0 nazismo alemé&o — uma serviddo moderna.

No contexto do final da década de 70 e inicio dos anos 80, Volcker e Thatcher

arrancaram das sombras de uma relativa obscuridade uma doutrina particular que
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respondia pelo nome de “neoliberalismo” e a transformaram na diretriz central do
pensamento e da administracdo econémica (HARVEY, 2008, p. 11-12).

A emergéncia do neoliberalismo neste periodo historico (década de 70/80) se
deu em razdo de uma crise de grandes propor¢cdes do modelo econédmico do pos
Segunda Guerra Mundial, quando os paises do chamado capitalismo avancado
experimentaram uma duradoura e profunda recessdo, na qual se verificou a
combinagao desastrosa de baixas taxas de crescimento com as altas taxas de inflagéo
(ANDERSON, 1995).

Para Harvey (2008, p.12):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessério, pela for¢a, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se existirem mercados (em areas como a terra, a
agua, a instrucdo, o cuidado de saude, a segurancga social ou a poluicdo
ambiental), estes devem ser criados, se necessérios pela acdo do Estado.
Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As
intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas
num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente
ndo possui informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (pregcos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente
nas democracias) em seu proprio beneficio.

O ideério do neoliberalismo, portanto, norteou um outro modelo de Estado, no
qual foram adotadas praticas econbmicas que desmontavam progressivamente o
modelo de Estado de bem-estar social, na medida em que a logica arrojada do novel
modelo se pautava em contencao da emissao monetéria, elevagéo de juros, reducéo
substancial dos impostos sobre os rendimentos elevados, cortes nos gastos sociais,
ampliacdo dos indices de desemprego, privatizacdes e formulacdo de uma legislacao
de engessamento dos sindicatos (ANDERSON, 1995).

O chamado processo de neoliberalizacdo envolveu uma profunda “destruicao
criativa”, que atingiu os poderes e as estruturas institucionais existentes, irradiando-
se também nas divisdes do trabalho, nas rela¢des sociais, na promoc¢éo do bem-estar
social, nos modos de vida e de pensamento, nas atividades reprodutivas, nas formas

de ligacéo a terra, e nos habitos do coracdo (HARVEY, 2008, p. 13).
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O destaque dado pelo neoliberalismo as relacdes contratuais do mercado e o
estabelecimento de prioridades monetarias, como a contencdo da inflacdo, o
alinhamento ao capital financeiro, o estimulo ao crescimento das taxas de
desemprego, visto como um mecanismo natural e necessario as economias de
mercado eficiente, e a desmontagem de servi¢cos publicos trouxe determinados éxitos
a este modelo no que concerne a deflacado, lucros, reducédo de empregos e salarios,
reanimando o capitalismo e restabelecendo taxas de crescimento (ANDERSON,
1995).

Na analise de Harvey (2008, p. 27):

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto
utépico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condi¢fes
da acumulagéo do capital e de restauragédo do poder das elites econdmicas
[...]- A neoliberalizacdo n&o foi eficaz na revitalizacdo da acumulacdo do
capital global, mas teve notavel sucesso na restauracao ou, em alguns casos
(a Russia e a China, por exemplo) na criagdo do poder de uma elite
econdmica. O utopismo tedrico de argumento neoliberal, em concluséo,
funcionou primordialmente como um sistema de justificaco e de legitimacao
do que quer que tenha sido necessario fazer para alcancar este fim. [...] Os
principios neoliberais conflitam com a necessidade de restaurar ou sustentar
o poder da elite, esses principios sdo ou abandonados ou distorcidos que se
tornam irreconheciveis. Isso de modo algum nega o poder que tém as ideias
de agir como for¢a de mudanca histérico-geogréfica. Mas de fato indica uma
tensédo criativa entre o poder das ideias neoliberais e as praticas reais de
neoliberalizagdo que tém transformado nas trés dltimas décadas o
funcionamento do capitalismo global.

Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicéo
estrutural e sua extenséo internacional (ANDERSON, 1995).

Ao par disso, houve um redimensionamento do papel do Estado com reflexos
importantes na América Latina e, especialmente, no Brasil. O esvaziamento do papel
regulador do Estado e de sua funcéo fundamental na garantia do bem comum e dos
direitos sociais, contribuiu de forma decisiva para a configuracdo de um Estado que
praticamente se absteve de tracar politicas sociais universalizantes.

Para Luiz Eduardo Wanderley (2013, p. 148-149):

[...] é sabido que o Estado teve um papel fundamental na conducgdo da
América Latina, nas décadas de 50 e 60. Por forca do Novo Projeto
Econbmico, de modelo neoliberal, a partir dos anos 70 e especialmente nos
anos 80, aparece um movimento crescente de denuncias do Estado e de seu
papel regulador na sociedade moderna, ademais de ser taxado de o grande
culpado pelos problemas existentes [...]. O surgimento de um antiestatismo
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metafisico que é a outra face de uma fixacdo contraria, de uma afirmacao
total do mercado. E essa viséo parece se transformar num senso comum da
opinido publica mundial. Essa retdrica antiestatal tem uma diregdo
antidemocratica quando se prega o Estado minimo.

Os tentaculos do neoliberalismo se espalharam pelo mundo ocidental e
atingiram a Ameérica Latina na década de 80, notadamente o Brasil, onde as
consequéncias da década perdida da economia eram drasticas e o quadro de
hiperinflagé@o, baixos indices de crescimento, desemprego e achatamento dos salarios
fez com que as elites politicas e econdmicas engendrassem como resposta a
aplicacdo do modelo da ortodoxia neoliberal, com as privatizacfes e a tentativa de
atrair capital especulativo estrangeiro.

Ao realizar interessante balanco do neoliberalismo, Perry Anderson (1995),

acentua:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacao bésica do capitalismo avangcado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau
com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando
a simples ideia de que ndo ha alternativas para o0s seus principios, que todos,
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.

O processo de neoliberalizacdo da economia e do Estado brasileiro foi notavel
nas Ultimas décadas com a concentracdo de renda, o crescimento dos indices de
desemprego, a precarizacao dos direitos sociais, elementos que contribuiram de
forma decisiva para o aumento da exclusao social.

Para Marcel Bursztyz (2003, p. 28):

A era do neoliberalismo deixa cicatrizes profundas no contexto das
instituicdes publicas e sua doutrina vem servindo de paradigma e justificativa
para uma obra de desconstrucdo que compromete qualquer agéo voltada ao
futuro, particularmente no campo das politicas socais.

De fato, os neoliberais enaltecem o mercado como instancia capaz de regular
a justica social. Mesmo que toda sociedade ndo seja capaz de viver sem mercado,
pois este € componente historico-estrutural, ndo se pode perder de vista que é meio
de sobrevivéncia e bem-estar, ndo fim em si mesmo. O capitalismo tem, entre outras

marcas mais profundas, o mercado como fim em si mesmo (DEMO, 2002, p. 11-12).
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A logica do Estado neoliberal mitiga a previsédo de igualdade formal do Estado
Democratico de Direito, que ndo se revelou suficiente para a correcdo das graves
distor¢Bes sociais existentes no pais, na medida em que a resposta do Estado na
efetivacdo dos direitos sociais € timida e desafia uma ressignificacdo de sentidos,
sobretudo para o cumprimento das diretrizes programaticas do texto da Constituicéo
de 1988.

2.3 Reflexdes sobre a exclusao social

Trata-se de tarefa complexa a analise a respeito da questédo da exclusdo, na
medida em que se cuida de um termo que pode apresentar importantes variaveis em
sua definicdo. A exclusdo é um todo que se constitui a partir de um amplo processo
histérico determinado que acompanha, em maior ou menor grau, a evolucao da
humanidade (CAMPOS, 2004, p. 27).

Segundo a abordagem de Elimar Pinheiro do Nascimento (2003, p. 61-62), ha
trés acepcdes do ponto de vista sociologico do termo exclusao social, quais sejam:

A primeira é uma decorréncia do conceito de anomia: trata-se de concepcao
mais ampla e mais genérica, em que o conceito de exclusao social aproxima-
se do de discriminacdo racial, sexual, religiosa ou outra. Assim, toda
discriminacéo ou rejeigcdo social seria uma forma de exclusdo. Na segunda, o
ndo-reconhecimento se traduz numa clara exclusdo de direitos. Séo
trabalhadores pobres, mendigos, biscateiros, que n&do tém uma clara
integracéo no mundo do trabalho, ndo possuindo, em decorréncia, condi¢cdes
minimas de vida. Na terceira — chamada de nova excluséo —, 0 néo-
reconhecimento vai além da negacéo ou recusa de direitos. Insere-se num
espaco de recusa de obtencdo de direitos. Os excluidos sem serem
reconhecidos como semelhantes, a tendéncia é expulsa-los da o6rbita da
humanidade, sendo, inclusive objeto de exterminio.

E preciso, contudo, ressaltar as dificuldades teéricas e préaticas existentes
sobre a nocao de excluséo, cuja ambiguidade dificulta sua compreenséo e oculta o
fato de amplos segmentos dos povos serem julgados historicamente, incluidos e
excluidos de alguma maneira de suas sociedades respectivas (WANDERLEY, 2013,
p. 68-69).

A exclusdo é um todo que se difunde por distintos processos historicos. Por
iISSO mesmo, o processo de exclusdo torna-se cada vez mais heterogéneo, de dificil

compreensao, identificagdo e medi¢cao (CAMPOS, 2004, p. 32).
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Numa primeira referéncia, podemos nos reportar a contribuicdo de Rosseau
em sua obra “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens” (1755), que significou importante alusdo a respeito da ideia originaria de
exclusdo, a partir das no¢cdes de acesso a propriedade privada e divisdo do trabalho
(CAMPQOS, 2004, p. 28).

Assim, a excluséo social pode ser embrionariamente identificada a situacéo
de “nao ter’, isto é, de se estar desprovido do acesso a terra para produzir, de se estar
desprovido de trabalho e renda suficientes para atender as necessidades basicas.
Entretanto, verificou-se que a exclusao social resultaria de um processo mais amplo
e complexo, notadamente de natureza politica e econdmica, colocando as raizes da
exclusao social insertas nos problemas gerais da sociedade (CAMPOS, 2004, p. 29).

Ressalte-se, historicamente, a forma de biparticdo social presente na Roma
antiga, que dividia a sociedade entre aristocratas e o resto da populacao, geralmente
escravos forcados ao exercicio do trabalho doméstico (CAMPQOS, 2004, p. 30). Vale
dizer, uma sociedade marcada pela exteriorizacdo de graves diferencas que
conduziam a um processo de aristocratizacdo, de um lado; e a exclusado de grandes
contingentes de pessoas (plebeus e escravos), de outro, numa posi¢cado de auséncia
completa de direitos e de reconhecimento social (CASTEL, 2013, p. 47).

H4, ainda, registros historicos de outras formas de excluséo: expulsdo ou
condenacédo a morte dos heréticos, caca as bruxas, execucéo de criminosos de direito
comum, banimento ou prisdo de vagabundos e sediciosos, repressdo de desvios
sexuais, como a bigamia ou sodomia, e mesmo de casos que hoje seriam qualificados
como patolégicos como a lepra ou a loucura, ou seja, toda uma gama de
procedimentos de exclusao foi exteriorizada no espaco europeu entre os séculos XIV
e XVIII (CASTEL, 2013, p. 48).

Segundo Pedro Demo (2002, p. 22), “o termo exclus&o apareceu nos anos 70,
com o livro de Lenoir (1994), que denuncia os esquecidos do progresso: prisioneiros,
doentes mentais, incapacitados, velhos”. Contudo, é no contexto das ultimas décadas
do século XX, com a intensificacdo da crise econdmica nos paises de sistema
capitalista, em meio a clara opcgéo por politicas macroeconémicas de viés neoliberal,
que o fenbmeno da exclusdo social comecou a ser estudado mais sistematicamente
(CAMPQOS, 2004, p. 32).

Para Sposati (1998, p. 2), “é interessante constatar que o reforgo a exclusao

social, enquanto conceito, aparece ao mesmo tempo em que a sociedade se torna
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recessiva econdmica e socialmente, a partir da regulacdo neoliberal da segunda
metade da década de 70”. Assim, o conceito de exclusdo social foi adquirindo
ressignificagéo e passou a ser utilizado com frequéncia como forma de identificagéo
da manifestacdo de categorias de desigualdade, como no caso dos desprotegidos
pelas politicas sociais existentes, especialmente no caso do desemprego
generalizado e de longa duracédo, dos moradores de rua e até mesmo das pessoas de
elevada escolaridade, mas sem trabalho, como nos paises europeus (CAMPOS,
2004, p. 32).

Nesse sentido, a exclusdo tem servido para designar diferentes modalidades
de miséria do mundo: o desempregado de longa duracéo, o jovem da periferia, 0 sem
domicilio fixo, dentre outros, séo excluidos. A questdo da exclusao torna-se entdo a
guestao social por exceléncia (CASTEL, 2013, p. 27-28).

Nas palavras de Nascimento (2003, p. 57), “excluséo social tornou-se moeda
comum para designar toda e qualquer forma de marginalizacdo, discriminacao,
desqualificacéo, estigmatizagdo ou mesmo de pobreza”.

Para Paugam (Apud, Demo, 2002, p. 17):

Exclusdo seria nogdo familiar nos Ultimos anos, destinada a retratar a
angustia de numerosos segmentos da populagéo, inquietos diante do risco
de se ver um dia presos na espiral da precariedade, acompanhando o
sentimento quase generalizado de uma degradacédo da coeséo social. Trata-
se de um termo equivoco que pode evocar: a-) precariedade no emprego,
auséncia de qualificacdo suficiente, desocupacgéo e incerteza do futuro; b-)
uma condicédo tida por nova, combinando privacdo material com degradagéo
moral e dessocializagdo; c-) desilusdo do progresso.

Nessa perspectiva, o éxito da nogéo de excluséo € que ela revela uma crise
de liame social, ou seja, na interface entre a questao das desigualdades e a nocao de
exclusdo, esta assume uma dimensdo que € importante, atribuindo ao tema da
desigualdade um sentido novo, incidente sobre a fraqueza e a auséncia de
reivindicagdes organizadas e de movimentos capazes de reforgar a chamada coeséo
identitaria das populacdes desfavorecidas (DEMO, 2002, p. 18).

Assim, a destruicao de liames coesivos na sociedade apresenta-se como um
dos nucleos mais decisivos da exclusdo, sendo certo que, embora a pobreza seja
sempre marcante, esta condicdo nova passaria também pela perda do senso de

pertencimento, dando a entender que as populagcdes desfavorecidas experimentariam
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o sentimento de abandono por parte de todos, conjugado com a incapacidade de
reagir (DEMO, 2002, p. 19).

Em consonancia com este enfoque, Nascimento (2003, p. 59) argumenta que
“o conceito de exclusao social esta mais préximo, como oposi¢céo, do de coeséao social,
ou como sinal de ruptura, com o vinculo social”, ou seja, a condi¢gao de excluido lhe é
imputada do exterior, sem que para tal tenha contribuido direta ou mesmo
indiretamente.

A exclusdo também denota situacBes de auséncia: auséncia de acesso a
propriedade, auséncia de acesso ao trabalho, auséncia de perspectivas para o futuro,
auséncia de cidadania.

Nessa direcdo as importantes consideracdes de Pedro Demo (2002, p. 33-
34):

A exclusao é profundamente um processo pelo qual maiorias sdo afastadas
dos acessos integradores principais na sociedade, sobretudo no mercado de
trabalho. Embora a desigualdade ndo possa explicar tudo, pela simples razao
I6gica de que uma causa Unica nunca consiga tal facanha, em particular, no
contexto social, é impraticavel falar de excluséo sem a conotacéo politica que
a envolve intrinsicamente. Perante a questdo familiar este ponto de vista
parece claro: a desagregacao dos valores familiares ndo advém apenas da
desigualdade, até porque acomete também familias de estratos sociais mais
altos. Mas néo sera dificil perceber que tal desagregacao pode se tornar
muito mais dramatica nas periferias, exacerbando o ja complicado projeto de
sobrevivéncia familiar, sem falar na dificuldade de acesso a recursos
politicos, em particular ao exercicio da cidadania. Neste sentido, a exclusao
social acrescenta a conotacdo social atual desta fase capitalista, mas néo
inaugura uma nova questdo social, na qual, por exemplo, a desigualdade
desempenharia papel secundério ou eventual.

Entretanto, Castel (2013, p. 29- 32) vai imprimir uma visdo critica ao discurso
da exclusdo com fundamento apenas na auséncia. Para ele, € preciso analisar
positivamente no que consiste a auséncia, pois 0s tra¢os constitutivos essenciais das
situacdes de exclusdo ndo se encontram em situacdes em si mesmas. E preciso
desconfiar da visdo que reduz a questédo da excluséo a situacdes apenas de auséncia,
pois discutir a exclusdo conduz a autonomizar situagdes-limite que sé tém sentido
guando colocadas num processo. A exclusao se da efetivamente pelo Estado de todos
0S que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais.

Acentua o pensador francés (CASTEL, 2013, p. 33) que os excluidos povoam
a zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e pelo isolamento social.

Mas o ponto essencial a destacar é que atualmente é impossivel tracar fronteiras
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nitidas entre essas zonas. Sujeitos integrados tornam-se vulneraveis, particularmente
em razao da precarizacao das relacdes de trabalho, e as vulnerabilidades oscilam
cotidianamente para aquilo que chamamos de exclusdo. E a desagregacdo das
prote¢des que foram progressivamente ligadas ao trabalho que explica a retomada da
vulnerabilidade das massas e, no final, do percurso da exclusao (idem, p. 45).

A andlise de Robert Castel passa necessariamente pela precarizacdo das
condicdes de trabalho e, sobretudo, da condicdo salarial. Para ele, € no coracdo da
condicao salarial que aparecem as fissuras que sao responsaveis pela exclusao e é,
sobretudo, sobre as relacbes de trabalho e dos sistemas de protecdo ligados ao
trabalho que seria preciso intervir para lutar contra a exclusao (2013, p. 46).

Apesar disso, o autor reconhece como graves e desestabilizadoras da
sociedade situacdes de marginalizagdo que conduzem parcelas da populacéo a
sofrerem de um déficit de integracdo com relacao ao trabalho, a moradia, a educacéao,
a cultura (2013, p. 53-54).

Na viséo de Luiz Eduardo Wanderley (2013, p. 138-139):

O processo de concentracdo de riquezas e de poder nas minorias ricas e de
aumento dos pobres, com suas sequelas draméticas, espelha a permanéncia
da questédo social de longa duracdo, fundada na desigualdade e injustica
estruturais [...]. O fenémeno da flexibilizag&o e precarizacdo do trabalho, pelo
qual os individuos séos considerados como nao-Uteis ao processo de
producdo sdo necessdrios para alimentar a exclusédo social, de modo que
dessa exclusao se robustece o fendbmeno do apartheid social [...].

Mais uma vez retoma-se a questdo da precarizacdo do trabalho e do
desemprego estrutural como elementos essenciais para a compreensao da noc¢ao de
exclusdo social. Tais situacdes podem resultar na vulnerabilidade de grupos ou até
mesmo oscilar para uma implicacdo mais radical de inexisténcia ou invisibilidade
social (WANDERLEY, 2013, p. 142).

Ha uma relacdo estreita entre a precarizagcéo do trabalho, o desemprego e a
situacao de vulnerabilidade, na medida em que a precariza¢ao do trabalho alimenta o
desemprego e faz com que essa situagao do trabalho, tornando-se cada vez mais
fragil, force as pessoas a se encontrarem numa situacéo de vulnerabilidade (CASTEL,
2013, p. 298).

Importa refletir que, se a exclusdo social tem sido enfatizada ultimamente
como a forma atual de pobreza, sem duvida, merece uma atencéo especial e urgente.

N&o se pode olvidar que ela ndo é um estado social dado, mas o resultado de
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desenvolvimento seguido, de sequelas de um processo secular e que adquire novos
contornos com o processo de globalizacdo e dos programas neoliberais
(WANDERLEY, 2013, p. 145).

N&o ha como esquecer que problemas historicos plasmados pelo préprio
sistema capitalista, como a expulsdo do campo, a urbanizacdo descontrolada, as
contradicdes entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social, e a
presente precarizagdo da condicdo salarial, constituem as fontes que estédo
aumentando o numero dos chamados excluidos (WANDERLEY, 2013, p. 146).

Diante da complexidade e dificuldade de atribuir a nocdo de excluséo
contornos definitivos, pode-se notar que a exclusdo social manifesta-se
crescentemente como um fendmeno transdisciplinar que diz respeito tanto ao nao
acesso a bens e servigos basicos como a existéncia de segmentos sociais sobrantes
de estratégias restritas de desenvolvimento socioecondmico, passando pela exclusédo
dos direitos humanos, da seguranca publica, da terra, do trabalho e da renda suficiente
(CAMPQOS, 2004, p. 33).

2.4 Exclusao social brasileira

Avocar a questdo da exclusédo social para a realidade brasileira pressupde
circunscrever que a analise tem como ponto referencial uma sociedade colonizada,
que ja teve como ponto de partida a légica discriminatéria entre colonizador e
colonizado, bem como exteriorizou um processo de escravidao que fez de negros e
indios objetos nas maos de uma elite aristocratica (SPOSATI, 1998, p. 4).

Para Campos (2004, p. 33) “a exclusdo social constitui uma marca
inquestionavel do desenvolvimento capitalista brasileiro”. Nesse sentido, deve-se
observar que numa sociedade marcada fortemente pelo bindmio escraviddo e
latifindio como fortes pilares de uma estrutura colonial, mesmo apds a proclamacao
da independéncia e a abolicdo da escraviddo, ndo houve uma politica publica que
assegurasse aos libertos 0 acesso a terra e a direitos basicos, moradia, alimentacao
e a educacado escolar como mecanismo de alfabetizacdo e profissionalizacdo para
uma possivel insercdo no mercado de trabalho e incluséo social.

De acordo com José Murilo de Carvalho (2016, 57):
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Aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, hem empregos.
Passada a euforia da libertagdo, muitos ex-escravos regressavam a suas
fazendas ou a fazendas vizinhas, para retomar o trabalho por baixo salario.
Dezenas de anos ap0s a abolicdo, os descendentes de escravos ainda viviam
nas fazendas, uma vida um pouco melhor do que a de seus antepassados
escravos. Outros dirigiram-se as cidades, como o Rio de Janeiro, onde foram
engrossar a grande parcela da populacdo sem emprego fixo.

De fato, ao ndo se formular politica publica de incluséo social, bem como ao
haver a negacdo discriminatéria do negro e do pobre perante a sociedade,
descortinou-se um processo de periferizacdo destes grupos com a formacao de
morros e favelas, resultando em precarizacdo do acesso aos direitos civis,
marginalizagao e exclusao social.

Em suas ponderacdes a respeito da questado da desigualdade e da exclusao
social, Jessé Souza (2016, p. 465-466) acentua que:

Ainda que a escravidd@o, sem duvida, dificulte enormemente as condi¢des de
entrada no mercado capitalista dos ex-escravos, o verdadeiro problema é a
inexisténcia de qualquer politica ou consenso social no sentido de reverter
esse quadro [...]. Assim, ndo é a escravidao, mas o abandono secular de ex-
escravos e de uma maioria de homens livres, tdo sem eira nem beira quanto
0s proprios escravos e de qualquer cor de pele, a sua prépria sorte ou, mais
realisticamente ao “proprio azar”, que é a verdadeira causa desse flagelo.

Por certo, o Brasil além de ser o ultimo pais de tradicao cristad e ocidental a
libertar os escravos (CARVALHO, 2016, p. 57), o fez por meio de uma malfadada lei
gue nao trouxe qualquer mecanismo de inclusdo social dos libertos, acarretando
consequéncias que perpassaram 0s tempos e sdo perceptiveis até hoje, uma vez que
a populacdo afrodescendente ocupa posicao inferior em todos os indicadores de
qualidade de vida, ou seja, € o contingente da populacdo com os menores indices de
escolarizacdo, com empregos menos qualificados, os menores salarios e os piores
indices de ascensao social (idem, p. 58).

Ademais, no Brasil, por décadas, a maior parte da populacao se localizava no
meio rural. Em 1960, a populacéo rural ainda superava a urbana, sendo que neste
periodo os trabalhadores rurais estavam excluidos legalmente do acesso aos direitos
sociais e trabalhistas, de modo que somente houve a igualacao de tais direitos entre
os trabalhadores rurais e urbanos com a promulgacéo da Constituicdo da Republica
em 1988 (CAMPOS, 2004, p. 34).

Apesar disso, houve uma substancial urbanizacdo da sociedade brasileira,

resultado de intenso éxodo rural, de modo que, em 2000, 81% da populacéo ja era
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urbana. Como decorréncia deste processo, houve a formacéo de grandes metrépoles
e a emergéncia de graves problemas sociais, como o desemprego, o trabalho
informal, o aumento do trafico de drogas e da violéncia, além da formacao de &reas
de concentragdo da pobreza, com precarias condi¢cdes de vida de seus moradores
(CARVALHO, 2016, p. 213).

Para Campos (2004, p. 39):

A pobreza tornou-se cada vez mais efetiva nas grandes metropoles
brasileiras, ou seja, 0 movimento de metropolizacdo da pobreza fez com que
as grandes cidades que até o final da década de 1970 eram fonte de
imigracdo por conta das oportunidades de emprego e vida melhor
assumissem o papel mais recente de centros de desemprego, poluicéo,
enchentes e violéncia.

O Brasil, no periodo compreendido entre 1960 e 2000, foi marcado por
combinacdes que se notabilizaram por serem contraditorias, uma vez que, durante a
ditadura militar, devido a uma conjuntura externa favoravel, alcancou importantes
indices de crescimento econémico; enquanto que, no curso do regime politico
democrético, a economia sofreu forte retracdo e baixo dinamismo. Desse modo, ante
a auséncia das reformas sociais necessarias frente ao capitalismo contemporaneo, a
sociedade brasileira consolidou-se na extrema desigualdade de renda, terra e poder
(CAMPQOS, 2004, p. 41).

De acordo com José Murilo de Carvalho (2016, p. 210), considerando o

periodo histérico em referéncia:

A escandalosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a riqueza
nacional tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria.
Tomando-se a renda de 70 délares — que a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) considera ser 0 minimo necessario para a sobrevivéncia — como a
linha de pobreza, o Brasil tinha, em 1997, 54% de pobres. A porcentagem
correspondia a 85 milhdes de pessoas, numa populacao total de 160 milhdes.
No Nordeste, a porcentagem subia para 80%. A persisténcia da desigualdade
€ apenas em parte explicada pelo baixo crescimento econdmico nos ultimos
20 anos. Mesmo durante o periodo de alto crescimento da década de 70 ela
néo se reduziu.

Trata-se de um retrato que demonstra que o Brasil, nas ultimas décadas,
assinala a tendéncia de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza, que exclui parte expressiva de sua populacdo, negando-lhe direitos
de cidadania, ressaltando-se que, consoante afirmou Ricardo Paes Barros (2000, p.

123), “o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres, com uma
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perversa desigualdade na distribuicdo de renda e das oportunidades de inclusao
econdmica e social’.

Mesmo com a redemocratizacao do Brasil e a promulgacdo da Constituicao
de 1988, a excluséo social continuou se manifestando generalizadamente, com 0s
problemas centrais da sociedade brasileira, como o0 analfabetismo, a baixa
escolaridade e a ma qualidade do ensino publico basico; o desemprego crbnico e a
desigualdade nos rendimentos das familias; a violéncia urbana e a auséncia de
oportunidades para os jovens das camadas populares; a insuficiéncia e inadequagéao
dos servicos de saude e de saneamento; além do quadro de desigualdades sociais e
econbmicas, que permanece sem solucdo (CAMPOS, 2004, p. 34).

Para Sposati (1998, p. 5):

A exclusdo é a negacdo da cidadania e a cultura patrimonial predominante
no Brasil constréi a sociedade por castas dividas entre proprietarios e ndo
proprietarios, entre elite e ralé. O acesso a cobertura dos servigos sociais
publicos é considerado em nosso pais uma manifestacdo de miserabilidade
ou de incapacidade em obter o desejado acesso a um servico pago ou de
mercado.

A autora (idem, p. 5) ainda acentua que “a cultura patrimonial ndo incorpora
padrdes basicos e universais de cidadania. A inclusdo dos que menos tem €
circunstancial, casuistica e seletiva’. Vale dizer, ha uma evidente tensdo entre a
cultura patrimonial existente no Brasil e os direitos de cidadania presentes na
Constituicdo da Republica, na medida em que o Estado brasileiro ndo se mostrou
capaz de universalizar de forma efetiva tais direitos, notadamente os direitos sociais,
fundamentais ao processo de incluséo.

Desse modo, grandes parcelas da populacdo, excluidas do processo de
distribuicdo de renda e de oportunidades, sobrevivem, em regra, contando apenas
com o acesso precario a aparelhos publicos como a assisténcia social e 0s servigcos
de saude, além de socorrerem-se da caridade privada, a filantropia ou as entidades
assistenciais religiosas (BURSZTYN, 2003, p. 20).

Segundo a anélise de Jesse Souza (2016, p. 463):

A modernidade de paises como o Brasil € deficiente, seletiva e periférica
porque jamais foi realizado aqui um esforgo social e politico dirigido e refletido
de efetiva equalizacdo das condigBes sociais das classes inferiores. A
inclusdo das classes inferiores no Brasil foi sempre percebida — até pelos
melhores como Florestan Fernandes — como algo que o mercado em
expansdo acabaria por incluir como que por magica. Os esforcos
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assistencialistas de ontem e de hoje, que sdo fundamentais (¢ melhor que
existam do que ndo), mas insuficientes, nunca tocam no ponto principal por
serem iniciativas condenadas ao curto prazo.

Por certo, € impossivel deixar ao sabor do mercado o enfrentamento da
exclusdo social (BURSZTYZ, 2003, p. 52), sendo que o diagnostico da realidade
brasileira € de fundamental importancia para a percep¢ao de que o distanciamento
existente entre individuos e classes sociais, que revela uma perversa assimetria
social, corresponde a ineficiéncia do Estado na consecucéo dos direitos sociais, que
primordialmente devem garantir a participacdo de todos na riqueza coletiva, bem
como reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e assegurar
um minimo de bem-estar para a coletividade, dando maior efetividade ao principio da
igualdade material.

De fato, consoante argumenta Flavia Piovesan (2005, p. 52):

A implementacdo do direito a igualdade é tarefa fundamental a qualquer
projeto democrético, j& que em Ultima analise a democracia significa a
igualdade no sentido do exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. A busca democratica requer fundamentalmente o exercicio
em igualdade de condi¢fes dos direitos humanos elementares.

O norte permanente dos gestores publicos no Estado Democratico de Direito
€ seguir a pauta axiolégica e normativa consagrada na Constituicdo da Republica de
1988, buscando dar concrecéo aos direitos sociais nela previstos e, por conseguinte,
criando um ambiente sécio-politico favoravel para a materializacdo do principio da

igualdade e de robustecimento da democracia.
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3 A DIMENSAO CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO

O presente capitulo tem como objetivo trazer a lume a dimenséo
constitucional da educacdo, mormente abordar como o legislador constitucional
originario e derivado positivou o tema no texto da Constituicdo para, no capitulo
seguinte, analisarmos a relacdo entre a educacéo, inclusao e exclusao social.

O legislador constituinte originario buscou transformar a educacdo em um
direito com maior amplitude e alcance possivel ao afirmar este direito como
obrigatorio, gratuito e universal nos cursos de educacao basica.

Além disso, o texto da Constituicdo de 1988 foi prodigo em colocar o direito a
educacdo como direito publico e subjetivo, acionavel e exigivel contra o préprio
Estado, pois dessa forma tal direito deixa de ser um dispositivo de natureza
meramente programatica com alusdo vaga e ilusoéria na Constituicdo da Republica
(FERREIRA, 1995, p. 60).

Assim, o art. 205 da Constituicdo da Republica traz os elementos basilares da
concepc¢ao do constituinte a respeito da educacdo, consagrando normativamente a
educacdo como direito de todos; dever do Estado e da familia com a colaboracéo da
sociedade; voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacéo para o trabalho (MALISKA, 2013, p. 1964-1965).

Na andlise do ndcleo normativo constitucional ndo se pode prescindir de se
estabelecer um didlogo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil elencados no art. 3° da Constituicdo da Republica, notadamente o inciso lll, que
versa sobre a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, na medida em que a promocdo do pleno
desenvolvimento da pessoa por meio da educacdo de qualidade destinada as
camadas mais desfavorecidas da sociedade pode contribuir de forma efetiva para a
inclusdo social e a superacdo da pobreza, marginalizacdo e desigualdade social,

importando numa visdo emancipadora da educacao.
3.1 Dos direitos fundamentais
Para introduzirmos a abordagem a respeito da dimenséo constitucional da

educacao, nos reportamos, a principio, a uma breve analise dos direitos fundamentais.

E vital a compreens&o dos direitos fundamentais para, em seguida, desafiarmos o



51

tema educacdo, especialmente porque dimensionamos, no presente trabalho, a
educacao enquanto direito fundamental.

A tarefa de definicdo dos direitos fundamentais ndo é simples, na medida em
gue se pode incorrer em reducionismos ou simplificagdes que ndo correspondam ao
alcance e a importancia desta expressao.

Para Paulo Bonavides (2013, p. 578) a primeira questdo que se levanta em
relagdo a teoria dos direitos fundamentais diz respeito ao emprego de forma
indiferente de expressdes como direitos humanos, direitos do homem e direitos
fundamentais. Para ele, temos visto 0 uso promiscuo de tais denominacdes na
literatura juridica, contudo, a expressdo “direitos fundamentais” parece ter uma
aproximacgéo com a preferéncia dos publicistas alemé&es.

Para além da questéo terminoldgica, trata-se da necessidade de identificar os
pressupostos elementares almejados pelos direitos fundamentais, como criar e
manter a vida na liberdade e na dignidade humana, ou, num sentido mais normativo
e especifico, dizer que os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que a norma
vigente qualifica como tais. (BONAVIDES, 2013, p. 578).

Na andlise de José Afonso da Silva (2012, p. 177), a ampliacdo e
transformacao dos direitos fundamentais do homem no envolver histérico dificulta
definir-lhes um conceito sintético e preciso, sendo que tal dificuldade agrava-se diante
do fato de se empregarem varias expressdes designativas para abarcar tais direitos,
a exemplo de direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos
individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas
e direitos fundamentais do homem.

Apesar da mencionada dificuldade, José Afonso da Silva (2012, p. 180)
destaca que a expressao “direitos fundamentais do homem” € a mais adequada ao

afirmar:

Além de referir-se a principios que resumem a concepcao do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, € reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas
as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se
trata de situagfes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza,
ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas materialmente concretizados.
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Na mesma linha de entendimento esta a concepc¢édo de Ingo Sarlet (2013,
p.184), que defende a ideia de que a expressao “direitos fundamentais” é a mais
apropriada para tratar do tema no ambito do Direito Constitucional. Desse modo,

acentua que:

A opcédo terminoldgica pelos direitos fundamentais acaba sendo a mais
afinada com o significado e conteldo de tais direitos na Constituicdo, tanto
em homenagem ao direito constitucional positivo, quanto em virtude do
regime juridico reforgado dos direitos assegurados pelo constituinte. Tendo
em conta que se trata de direitos com assento constitucional, a propria nogéo
de fundamentalidade dos assim designados direitos fundamentais guarda
relacéo j& com determinada hierarquia normativa no &mbito interno de cada
Estado, especialmente no que diz com a limitacdo juridica do poder e a
supremacia das normas constitucionais no &mbito do ordenamento interno.
Além disso, a evolugdo constitucional aponta para o reconhecimento de um
regime juridico privilegiado dos direitos e deveres fundamentais no contexto
de determinada Constituicdo, regime este que depende particularmente das
peculiaridades do direito constitucional positivo, reclamando uma construgéo
dogmatica vinculada ao contexto vigente [...].

Importa, portanto, reconhecer que os direitos fundamentais sdo aqueles que
constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de
direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denominacdo se deve ao seu
carater basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito (SARLET,
2015, p. 31).

Os direitos fundamentais precisam ser positivados, ou seja, incorporados na
ordem juridica positiva de direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo.
Tais direitos necessitam ser marcados com a dimensédo de direitos fundamentais e
receber o status de normas constitucionais, de modo a evitar que tais direitos fiquem
apenas no campo das aspiracfes e da mera retérica politica sem a imprescindivel
protecdo sob o signo de normas de direito constitucional. Vale dizer, os direitos
fundamentais ndo podem prescindir do reconhecimento no texto das Constituicdes e
das consequéncias juridicas advindas deste reconhecimento (CANOTILHO, 2013, p.
377).

A positivacdo dos direitos fundamentais é o produto de uma dialética
constante entre o progressivo desenvolvimento das técnicas de seu reconhecimento
na esfera do direito positivo e a paulatina afirmacgéo, no terreno ideoldgico, das ideias

da liberdade e da dignidade humana (SARLET, 2015, p. 37). E a concretizacdo, no
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plano material, das raizes fundamentais de tais direitos: dignidade humana,
fraternidade, igualdade e liberdade (CANOTILHO, 2013, p. 378).

A importancia da incorporagdo dos direitos fundamentais ao texto
constitucional tem como corolario a possibilidade de protecao de tais direitos por meio
do controle de constitucionalidade, o que |hes confere a densidade de normas
juridicas vinculativas e exigiveis em caso de omisséao e violacdo (CANOTILHO, 2013,
p. 378).

Por seu turno, a fundamentalizacdo dos direitos passa necessariamente pelo
viés de dignificacdo e protecdo das normas tanto no sentido formal como no sentido
material. Para a fundamentalidade formal destaca-se que as normas consagradoras
de direitos fundamentais, por serem normas fundamentais, sdo colocadas no grau
superior da ordem juridica e para a fundamentalidade material possibilita a ideia de
abertura da constituicdo para outros direitos fundamentais, mas pendentes de
positivacao constitucional (CANOTILHO, 2013, p. 379).

Direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espaco-temporalmente. S&o direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 2013, p. 393).

Numa outra perspectiva conceitual Sarlet afirma (2015, p. 78):

Os direitos fundamentais sdo todas aquelas posic¢des juridicas concernentes
as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram,
por seu conteddo e importancia, integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos,
bem como as que, por seu conteddo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicado material, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal.

Diferentemente de outros doutrinadores que adotaram a classica teoria
dimensional ou geracional dos direitos fundamentais, Canotilho discorre sobre as
quatro fungbes muito importantes dos direitos fundamentais: a primeira, de defesa ou
de liberdade; a segunda, de prestacao social; a terceira, de prote¢ao perante terceiros;
e a quarta, de néo discriminacao (CANOTILHO, 2013, p. 407/410).

Os direitos, liberdades e garantias versados na primeira funcao referem-se a
defesa da pessoa e da sua dignidade perante os poderes do Estado. Visam proibir as
ingeréncias do poder publico na esfera juridica individual e exercer positivamente

direitos fundamentais no que concerne a liberdade positiva e a exigéncia frente as
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omissbes do Estado, de modo a evitar agressdes lesivas dos poderes publicos
tangenciando a ideia de liberdade negativa (CANOTILHO, 2013, p. 407/408).

A funcéo de prestacédo social diz respeito ao direito do particular em obter do
Estado saude, educacdo, seguranca social. Cuida-se da dimensdo dos direitos
fundamentais em que o Estado deve voltar-se para a realizacdo de prestacdes
positivas. Nessa medida, tem-se um nucleo importante dos direitos sociais vinculativo
dos poderes publicos (CANOTILHO, 2013, p. 408).

A funcéo de protecao perante terceiros versa sobre a questdo dos direitos que
exigem dos poderes publicos o dever destes em proteger perante terceiros os titulares
de direitos fundamentais. Tal funcao traduz-se no dever que o Estado tem de proteger
o direito a vida, perante eventuais ofensas de outros individuos, de proteger a
inviolabilidade domiciliar, de proteger os dados de informagcdo e o direito de
associacdo. Em todos estes casos, da garantia constitucional de um direito resulta o
dever do Estado de adotar medidas positivas destinadas a proteger o exercicio dos
direitos fundamentais perante atividades perturbadoras ou lesivas destes direitos
praticadas por terceiros (CANOTILHO, p. 409).

A funcédo de nao discriminacdo tem como ponto de partida o principio da
igualdade e dos direitos de igualdade especificos consagrados na Constituicdo, de
modo a assegurar que o Estado trate os seus cidaddos como fundamentalmente
iguais, sendo que tal funcéo deve abarcar todos os direitos, ou seja, tanto os direitos
de liberdades e garantias pessoais, como os direitos de participacéo politica, assim
como os direitos a prestacées (CANOTILHO, p. 410).

Na atual quadra histérica, deve-se perceber que os direitos fundamentais
constituem, primordialmente, uma reserva de direitos que ndo pode ser atingida pelo
Estado ou até mesmo pelos particulares. Vale dizer, os direitos fundamentais
asseguram ao cidaddo um feixe de direitos e garantias que ndo poderéo ser violados
por nenhuma das esferas do Poder Publico. A existéncia de direitos fundamentais é
requisito fundamental para se estruturar o Estado Constitucional tanto no ambito
formal quanto material (ABBOUD, 2011, p. 329).

Os direitos fundamentais caracterizam-se tanto por serem uma categoria
constitucional, como por serem qualificados como elementos fundantes, originarios e
legitimantes da Constituicdo (NUNES JUNIOR, 1997, p. 18).
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3.2 Dimensao constitucional da educacéao

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou em seu texto (art. 6°), pela
primeira vez, um rol de direitos sociais que estao inseridos no conjunto dos direitos
fundamentais albergados pela Constituicdo (Titulo Il da CR/88), porquanto afirmar-se
que se tratam de direitos fundamentais sociais, indispensaveis para a busca da
igualdade substancial entre os individuos, sobretudo numa sociedade marcada por
grave assimetria entre as classes sociais.

O art. 6° da Constituicdo da Republica inscreve-se, portanto, num contexto
normativo-constitucional mais amplo que dialoga e se articula com o preambulo, com
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), com os objetivos fundamentais
da Republica (art. 3°), especialmente aqueles que dizem respeito a construcédo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, tudo demonstrando o
compromisso da Constituicdo e do Estado com a justica social (SARLET, 2013, p.
534).

Ao se referir ao conceito de direitos fundamentais sociais, Robert Alexy (2008,

p. 499) asseverou que:

[...] direitos a prestacdo em sentido estrito séo direitos do individuo, em face
do Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios financeiros
suficientes e se houvesse oferta suficiente no mercado, também poderia obter
de particulares.

Para Alexy, “quando se fala em direitos fundamentais sociais, como, por
exemplo, direitos a assisténcia a saude, ao trabalho, a moradia e a educacéo, quer-
se primordialmente fazer mencgao a direitos a prestacdo em sentido estrito.” (2008. P.
500).

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais sociais estdo relacionados a
funcao de prestacao social preconizada por Canotilho (2013, p. 408), na qual o Estado
deve pautar-se por prestagfes positivas voltadas a assegurar ao individuo direitos a
saude, a educacdo, a moradia, a seguranca, dentre outros.

Desse modo, a consecucao de direitos fundamentais sociais de forma ativa e
comprometida, mormente de garantia de um certo nivel de bem-estar material, social,

de aprendizagem e de educacéo é de vital importancia para a dignidade da pessoa, 0
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livre desenvolvimento da personalidade do individuo, e a constru¢do de uma cidadania
social (CANOTILHO, 2003, p. 473-474).
Na abordagem de José Afonso da Silva (2012, p. 288/289):

Podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, s8o prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem
a realizar a igualizacao de situagfes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos
gue se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condicao mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Assim, denota-se que ndo pode haver um hiato entre os direitos individuais,
considerados como direitos de liberdade, e os direitos sociais, vistos como direitos de
igualdade. Vale dizer, ndo ha liberdade sem igualdade e vice-versa. Os direitos sociais
nada sdo sendo as liberdades publicas em sua dimensao positiva (MASTRODI, 2008,
p. 82). Logo, a relacdo entre estes direitos fundamentais € de complementaridade,
pois densificam aspectos importantes do conteddo concernente ao principio da
dignidade da pessoa humana. (SARLET, 2013, p. 534).

Na andlise de Josué Mastrodi (2008, p. 79):

A igualdade entre as pessoas ndo é s6 imperativa pelo fato de todos serem
iguais em dignidade, mas também por se considerar que os participantes do
contrato social devem se encontrar, necessariamente, em igualdade de
condi¢des. E preciso que haja condi¢cbes de igualdade aos membros da
sociedade, caso contrario ndo seria possivel falar em dignidade, nem em
contrato social. Sem, portanto, qualquer afronta ao principio da primazia dos
direitos da liberdade, as pessoas devem ser livres para viver com dignidade.
As estruturas tanto da sociedade quanto do Estado devem ter suas fungdes
modificadas para permitir que essa igualdade seja realizavel no plano
concreto, para que as necessidades dos individuos sejam satisfeitas.

Denota-se, portanto, uma perspectiva objetiva das normas de direitos sociais,
na medida em que os direitos sociais, enquanto valores constitucionais, devem ser
respeitados e concretizados por toda a sociedade. Nada obstante, ha uma eficacia
dirigente, decorrente da perspectiva objetiva, que impde ao Estado o dever
permanente de realizagc&o dos direitos sociais por meio de ac¢des efetivas e prestacoes
positivas no sentido ndo s6 de garantia, mas de protecéo de tais direitos contra 0s
mecanismos de erosao e de retrocesso que possam vir a existir (SARLET, 2013, p.
541).



57

Nas palavras de Canotilho (2004, p. 51):

O problema atual dos direitos sociais ou direitos a prestacdes em sentido
restrito esta em levarmos a sério o reconhecimento constitucional de direitos
como o direito ao trabalho, o direito a saude, o direito a educacéo, o direito a
cultura, o direito ao meio ambiente, independentemente das dificuldades
(reais) que suscitam um tipo de direitos subjectivos onde falta a capacidade
juridica poder (= juridico, competéncia) para obter a sua efectivacao pratica
(= acionabilidade), ndo podemos considerar como simples aleluia juridica (C.
Schmitt) o facto de as constituicbes (como a portuguesa de 1976 e a
espanhola de 1978) consideraram certas posi¢des juridicas de tal modo
fundamentais que a sua garantia, ou ndo, nao pode ser deixada aos critérios
(ou até ao arbitrio) de simples maiorias parlamentares.

Os direitos sociais sdo fundamentais e assim reconhecidos no texto da
Constituicao. Tais direitos desafiam a realizabilidade no plano da realidade concreta.
N&o podem ter apenas um sentido ilustrativo e simbdlico, na medida em que os
individuos deles necessitam para o exercicio do direito a vida com dignidade e maior
abertura as potencialidades humanas.

Na licdo de Vidal Serrano (2009, p. 65):

Em primeiro lugar, devemos fixar que os direitos sociais se integram aos
chamados direitos fundamentais. Afigura-se estreme de dlvidas que o
objetivo de promover a adequada qualidade de vida de todos, colocando o
ser humano “a salvo” da necessidade, promove uma “fundamentalizagao” dos
direitos sociais, uma vez que ndo se pode pensar em exercicio de liberdades,
de preservacao da dignidade humana, enfim, de direitos intrinsecos ao ser
humano, sem que um “minimo vital” esteja garantido caudatariamente a
propria vida em sociedade.

O direito a educacédo se inscreve no rol dos direitos sociais fundamentais,
sendo essencial ao pleno desenvolvimento das potencialidades do ser humano, para
gue tenha uma melhor compreensao do mundo e uma capacidade de transformacgao
da realidade a partir do respeito aos direitos humanos, a toleréncia as diferencas entre
0S povos e a propria busca de pacificacdo das relacdes humanas. Além disso, a
educacgéao possibilita ao individuo a construcdo de sua liberdade sob uma dimenséo
ampla e emancipatoria, sendo importante instrumento para a preservacdo da
dignidade humana.

Para Claudia Mansani (2015, p. 133):

O direito a educacédo é direito social, que exige do Estado uma atividade
prestacional, por meio de servigos publicos, através dos quais podera o
individuo satisfazer as suas necessidades basicas e desenvolver seus planos
de vida. E ndo somente realizar planos, como também, por meio do exercicio
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deste direito, conseguir se aperceber da realidade que o cerca, dos seus
direitos em face do Estado, sua protecdo de desenvolvimento enquanto
individuo, enquanto membro do povo em sua nagéo.

Neste compasso, situamos a educacédo no catalogo dos direitos fundamentais
sociais previstos no art. 6° da Constituicio da Republica de 1988, sendo que o
legislador constituinte reservou no capitulo Ill, os artigos 205 a 214, do texto
constitucional, para tratar especificamente do tema da educacéo.

Diante do quadro histérico de altos indices de analfabetismo e da
compreensao da importancia do tema, o legislador constituinte buscou consagrar no
art. 205 da CR/88 a universalizacdo do acesso a educacdo ao estabelecé-la como
direito de todos, atribuindo ao Estado e a familia o dever de promover este direito com
a colaboracédo de toda a sociedade.

Para além da ideia da universalizacdo do acesso, a educacdo como direito de
todos ndo deve se limitar em assegurar a possibilidade de leitura, da escrita e do
calculo, mas deve garantir a todos o pleno desenvolvimento de sua capacidade
intelectual e a aquisicdo de conhecimentos, de valores morais e humanos que
possibilite uma melhor integracdo ao meio social (MALISKA, 2001, p. 157).

Ha&, no texto constitucional, o reconhecimento do direito do individuo de exigir
do Estado tal prestacao positiva, a0 mesmo tempo que partilha esta responsabilidade
com a familia e toda a sociedade, na medida em que os processos de formacgédo néao
estdo limitados ao ambiente escolar, mas também se desenvolvem no seio da familia
e em outros ambitos da convivéncia humana em sociedade.

A Constituicdo estabelece o dever da familia na seara da educacao,
perpassando tal dever pela ideia do direito dos pais de escolher o melhor género de
educacao a ser conferido aos seus filhos, ou seja, os pais podem e devem escolher e
assegurar o género de educacéo que for melhor para seus filhos. Outro aspecto do
dever da familia refere-se ao dever stricto sensu, concebido como um dever juridico,
pautado na exigéncia que a Constituicdo faz aos pais de educarem seus filhos
(MALISKA, 2001, p. 159).

Além do dever do Estado e da familia, o legislador constituinte também
tangenciou a colaboracdo da sociedade na educacéo, que pode ser compreendida,
por um lado, como a possibilidade de extensao as entidades privadas do direito de

ministrarem ensino e, de outro lado, a partir da constatacdo de que a sociedade é um
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espaco dinamico de oportunidades, onde a educacdo é desenvolvida (MALISKA,
2001, p. 158).

O conteudo normativo da Constituicdo também estabeleceu que o direito a
educacao objetiva o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, € de rigor entender a amplitude do
alcance da expressdo “pleno desenvolvimento da pessoa”, que deve consistir na
autonomizacdo intelectual e moral do individuo e na formacao de uma consciéncia de
respeito dos atributos intelectuais e morais dos outros, numa relacéo dialética e de
reciprocidade que legitima o tecido social das relacées (MALISKA, 2001, p. 160).

Quanto ao segundo aspecto, ndo ha como olvidar a importancia da educacao
como elemento indispensavel a preparacao do individuo ao exercicio da cidadania. A
educacdo, enquanto veiculadora de conhecimentos e da formacdo de uma
consciéncia intelectual autbnoma e emancipadora das pessoas, representa a
condicao necessaria para uma melhor percepcao da realidade e do papel de sujeito
ativo que cada um deve exercer na efetiva participacdo na vida politica do Estado,
reforcando o sentido de uma democracia mais participativa e menos contaminada pelo
uso dos mecanismos manipuladores da livre opinido por grupos detentores do poder.

O terceiro aspecto, por sua vez, relaciona o direito a educacao a ideia de
elemento indispensavel a qualificagdo para o trabalho, mormente nos dias atuais em
gue o mercado de trabalho exige trabalhadores qualificados intelectual e tecnicamente
para o exercicio de atividades cada vez mais complexas, numa sociedade marcada

pelo intenso desenvolvimento tecnolégico.

3.2.1 Principios fundamentais do ensino

O art. 206 da Constituicdo da Republica estabelece um rol de principios
fundamentais que regem o ensino, tanto no ambito das entidades publicas como no
ambito das instituicées privadas, naquilo que for pertinente a estas entidades. Estao,
portanto, presentes os principios da igualdade, da liberdade, do pluralismo, da
gratuidade do ensino publico, da gestdo democratica, da qualidade do ensino e da
valorizacéo dos profissionais da educacéao.

Os principios sdo de extrema importancia a compreensao do direito a

educacgdo. O texto Constitucional sobre educacdo estéd repleto de principios que
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devem ser observados e levados em conta na analise da legislacédo infraconstitucional
(MALISKA, 2001, p. 169).

| — Principio daigualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola

A previsao de igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola
esta estreitamente relacionada ao principio da igualdade formal estampado no caput
do art. 5°, da Constituicdo da Republica, que estabelece a igualdade de todos perante
alei.

Entretanto, na atual quadra historica, a igualdade formal ndo responde
integralmente as necessidades decorrentes das desigualdades faticas. Assim, é
imprescindivel a busca pela igualdade material por meio da acao efetiva do Estado
para a correcdo das distorcbes existentes no plano fatico. Compete, portanto, ao
poder publico a criacdo de condicdes, seja por meio da atividade legislativa, seja por
meio da adocdo de politicas publicas, para que haja a igualdade de oportunidades
entre os individuos.

Na andlise de Maliska (2013, p. 1966):

A constatagdo e a assimilagéo, pelo constituinte, das desigualdades faticas
(art. 3°, inciso lll, da Constituicdo) séo a relativizagdo do primado classico da
igualdade perante a lei. Trata-se, agora, de uma igualdade por meio da lei,
uma igualdade que é buscada pela lei por meio da regulacéo diferenciada
das situacdes desiguais. O pressuposto de que haveria uma igualdade
juridica abstrata é substituido pelo inverso desta afirmacdo e pela
confirmagdo de que as desigualdades devem encontrar, na Constituicdo e
nas leis, instrumentos de emancipacao.

O estabelecimento do direito de iguais condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola configura-se como algo de extrema relevancia no Brasil, na
medida em que o contingente de crian¢cas que ndo estdo regularmente matriculadas
na escola € muito significativo e o pais ndo pode prescindir da instrucdo e do
desenvolvimento intelectual dessas criangas, visto que este direito se revela como
importante instrumento para a diminui¢cdo das desigualdades faticas.

Nesse sentido, cumpre ao Estado fornecer os meios necessarios para a
permanéncia dos individuos em situagdo de pobreza e miséria na escola, garantindo-
lhes, por exemplo, alimentacdo adequada, material e uniforme escolar, etc.
(MALISKA, 2001, p. 172-173).
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E preciso, contudo, compreender que o principio da igualdade de condicdes
de acesso e permanéncia na escola ndo se limita a incidir apenas em relacdo as
entidades publicas, mas tal principio vincula também as entidades privadas, nédo
sendo concebivel que estas promovam ag¢fes direcionadas a privilegiar determinados
grupos ou distribuam beneficios, de forma desigual. O direito de igualdade converte-
se em direito subjetivo de exigir que, na hipotese de situacdes similares, ocorra
tratamento isondmico. (MALISKA, 2001, p. 174).

Il — Principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber

A liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca é direito fundamental
consagrado no art. 5°, inciso, 1X, da Constituicdo da Republica.

O axioma da liberdade, embora ndo absoluto, € pilar indispensavel do Estado
democrético de direito, que se irradia pelo texto constitucional para comunicar-se com
o principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber. Nesse sentido, a liberdade de ensinar e de aprender insere-se no
ambito genérico da liberdade de expressao do pensamento, como um direito individual
(BASTOS, 1998, p. 435).

N&o ha como dissociar a ideia de liberdade da ideia de educacéo, na medida
em que, sendo esta essencial ao desenvolvimento da personalidade, e aquela,
mecanismo imprescindivel ao desenvolvimento da pessoa como ser humano, nao
pode haver efetivamente educacéo sem a liberdade para aprender, ensinar, e divulgar
a arte e o saber (MALISKA, 2001, p. 175).

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 435):

A liberdade de ensino possibilita e garante um desenvolvimento amplo da
ciéncia e da pesquisa no pais. Essa liberdade, frisamos, visa a exterminar
qgualquer tipo de autoritarismo e de manipulacdo que a educacdo possa
sofrer. A liberdade de ensino pressupde, antes de tudo, a ideia de que os
professores podem trabalhar segundo suas convic¢Bes, ndo estando
obrigados a ensinar o que os outros impdem. Trata-se de uma liberdade que
pode ser exercida livremente, desde que os ensinamentos ndo contrariem a
ordem juridica vigente em nosso pais.

A garantia constitucional da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

divulgar o pensamento, a arte e o saber visa também afastar a possibilidade de
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aparelhamento ideoldgico da educacéo a servi¢o de grupos governantes, que gueiram
fazer da educacdo um instrumento de adestramento e de manipulacdo das pessoas
em flagrante violagdo dos principios democraticos.

Nessa perspectiva, os docentes terdo autonomia para ensinar e escolher o
meétodo de ensino que reputarem mais adequado, desde que as normas vigentes no
pais sejam respeitadas (BASTOS, 1998, p. 436).

Outro aspecto importante a ser ponderado € se ha limites a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Por certo, ndo existe direito com viés absoluto. Desse modo, tal liberdade
encontra restricdbes na propria ordem constitucional, uma vez que nado se podera, a
pretexto da liberdade de aprender e ensinar, violar dispositivos constitucionais de
protecdo contra o racismo, a discriminacao, de incitacdo ao 6dio e a intolerancia.

Na abordagem de Maliska (2013, p. 1967):

Os limites da liberdade de ensino e de aprendizagem devem ter em vista 0s
desafios de cada sociedade e a necessidade de que o enfrentamento e a
superacao deles depende, em grande medida, de uma adequada pratica
pedagdgica. Aqui o direito a liberdade reveste-se de elemento fundamental
no trato de questdes que precisam ser debatidas no espaco publico. O direito
a diferenca e ao pluralismo, por exemplo, somente ganhara forca se passar
a ser objeto de discussdo no plano da liberdade das préaticas pedagogicas,
pois a escola é, também, um lugar de aperfeicoamento do cidaddo sob o
ponto de vista dos valores protegidos pela Constituigcao.

Destarte, a liberdade de ensinar e de aprender no ambito de uma sociedade
plural e heterogénea encontra suas limitacdes nos proprios principios constitucionais,

gue devem ser respeitados.

Il = Principio do pluralismo das ideias e de concepc¢cdes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino

O pluralismo é um dos fundamentos da Republica previsto no artigo 1°, V, da
Constituicao, constituindo-se em um dos principios fundamentais da democracia. O
legislador constituinte espraiou o pluralismo de ideias para a educacéo, que deve ser
capaz de propicia-lo de forma ampla (BASTOS, 1998, p. 439).

A pluralidade de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas estd abarcada na
liberdade de ensinar e divulgar o pensamento, sendo que tal previsdo em dispositivo
especifico representa 0 desejo do legislador constituinte de reforcar seu

comprometimento com o pluralismo, uma vez que este axioma consagrado na
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Constituicdo de 1988 foi incisivamente combatido durante a Ditadura Militar. Vale
ressaltar, o pluralismo é uma necessidade hoje (MALISKA, 2001, p. 179-181).

Deve-se compreender o pluralismo de concepc¢des pedagdgicas como a
faculdade de adocdo do método de ensino mais conveniente para cada escola, desde
que respeitados 0s principios constitucionais vigentes (BASTOS, 1998, p. 439).
Assim, cada escola tem autonomia para formulacdo de seu projeto pedagdgico, tendo
a liberdade para optar pela melhor maneira de desenvolvé-lo, levando em
consideracao, sobretudo, a realidade social e as particularidades locais e regionais
para que a educacao tenha e faca sentido para o aluno (MALISKA, 2001, p. 180).

Em harmonia com o principio do pluralismo, a Constituicdo assegura a
coexisténcia de entidades publicas e privadas de ensino. As instituicdes publicas e
particulares terdo existéncia paralela e estardo no mesmo nivel, sendo certo que as
escolas privadas também se submetem aos principios da igualdade de acesso e
permanéncia na escola, da liberdade de apreender, ensinar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber, do pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, da valorizacao
dos profissionais do ensino, assim como ao da garantia de qualidade (MALISKA,
2013, p. 1967).

IV — Principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais

O legislador constituinte adotou importante garantia ao disciplinar sobre a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais em todos os niveis
educacionais, desde o ensino fundamental até o ensino superior. A incorporacdo da
gratuidade do ensino publico no texto da Constituicdo atende a um principio universal
previsto na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos?®, da qual o Brasil é signatario.

Tal garantia amolda-se ao preceito constitucional que estabelece a educacgao
como direito de todos, na medida em que a imposi¢cdo de cobranca de valores de
qualquer natureza dificultaria ainda mais o acesso das camadas hipossuficientes a
educacao.

Assim, assegura-se aos individuos o pleno acesso aos estabelecimentos
oficiais de ensino sem o pagamento de mensalidades e quaisquer gastos.

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 445-446):.

9 Art. 26: Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instru¢éo técnico-profissional
serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.
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A garantia da gratuidade do ensino publico em todos o0s niveis em
estabelecimentos oficiais é de extrema importancia nos dias de hoje. Com o
advento da globalizacdo, e o consequente aumento da competitividade no
mercado de trabalho, a escolaridade deixou de ser um atributo essencial dos
cargos mais elevados, fazendo-se necessaria quase que na totalidade dos
cargos. Quanto maior for o nivel de escolaridade do individuo, maior sera a
sua qualificacdo e maior serdo as suas chances de enfrentar o mercado de
trabalho.

A partir do enfoque da ampliacdo do acesso a educacédo, a gratuidade do
ensino, por certo, ndo pode ser analisada de maneira isolada. E preciso que tal
garantia se harmonize com o principio da qualidade de ensino prevista no art. 206,
inciso VII, da Constituicdo da Republica.

Nessa perspectiva, a gratuidade ndo pode representar apenas a permissao
de ingresso dos individuos nas escolas publicas, de modo a possibilitar apenas o
aumento do numero de pessoas matriculadas, numa clara valoracdo do aspecto
meramente estatistico e quantitativo; ao contrario, € preciso que se busque cada vez
mais valorizar o aspecto qualitativo, que pode converter-se em importante instrumento
para a igualdade de oportunidades.

Destarte, assegurar o acesso de um grande nimero de pessoas a educacao
publica ndo representa, por si sO, a possibilidade de ascenséo profissional e social,
nos termos afirmados por Celso Ribeiro Bastos, se esta educacéo oferecida pelo
poder publico ndo primar pela qualidade na formacéao dos individuos. Por conseguinte,
a garantia do binbmio gratuidade e qualidade pode contribuir para algo fundamental

para a sociedade brasileira, que é a igualacao das oportunidades.

V = Principio da valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar

O legislador constituinte assegurou, dentre os principios fundamentais de
regéncia do ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacgédo. Para tanto, o
preceito constitucional disciplinou tal valorizacdo ao garantir, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (CR/88, art. 206, V).

Por ser uma norma de eficacia limitada, o dispositivo constitucional foi

regulamentado pela Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — que,
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no art. 67%°, sedimentou o principio constitucional, estabelecendo as bases da
valorizacéo prevista na Constituicdo, com extenséo aos profissionais da educacéo das
instituigdes privadas, naquilo que couber.

Assim, sdo direitos do profissional da educacdo, sem prejuizo de outros, o
ingresso no servico publico por concurso; o aperfeicoamento profissional continuado,
com licenciamento periodico remunerado para esse fim; piso salarial e um plano de
cargos e salarios que confiram dignidade ao profissional. (MALISKA, 2013, p. 1968).

Para Maliska (2001, p. 183):

Valorizar significa prestigiar, incentivar, motivar os profissionais do ensino
para que desempenhem da melhor maneira possivel, suas atividades
docentes. A Constituicdo procurou dar ao professor o status que lhe é de
direito, enquanto pessoa respeitada e valorizada na comunidade por exercer
tdo importante papel na formacgéo dos cidadaos.

O postulado constitucional é de extrema relevancia, pois o professor é um dos
pilares fundamentais para o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade. Para
tanto, o alcance da desejada qualidade da educacao previsto na Constituicdo passa
necessariamente pela efetiva valorizagcdo dos profissionais do ensino, dando-lhes a
dignidade que o exercicio deste munus exige, ndo s6 garantindo a estabilidade

financeira, mas também as condi¢cdes adequadas de trabalho e de aperfeicoamento.

VI - Principio da gestdo democréatica do ensino publico

O legislador constituinte originario reconheceu a importancia da gestédo
democratica do ensino, deixando a regulamentacdo da matéria para o legislador
ordinério, para fins de definir as bases desta gestao.

A matéria foi tratada pela Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao) que, no art. 39, inciso VIlI, estabeleceu como principio do ensino publico a

gestdo democratica. Ja o art. 14 da mesma Lei disciplinou que os sistemas de ensino

10 Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério puablico: | - ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; Ill - piso salarial profissional; IV -
progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacé@o, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI - condi¢des
adequadas de trabalho.
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definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéao basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios de participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e de
participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.

O principio da gestdo democratica do ensino publico deve se pautar tanto na
politica de ensino, como na gestdo democratica da escola com a participacdo da
sociedade (MALISKA, 2013, p. 1968).

Na analise de Carneiro (2015, p. 71):

O horizonte deste conceito de gestdo € o da construcdo da cidadania que
inclui: autonomia, participagdo, constru¢cdo compartilhada dos niveis de
decisdo e posicionamento critico em contraponto a ideia de subalternidade.
Este é o valor que nos faz construir a escola-cidada que nada tem a ver com
um modelo burocrético, tradicional, tecnicista e excludente que, em muitos
casos, prevalece. Na gestéo democrética, a ideologia da burocracia, que tem
como eixo a hierarquia autoritaria, é substituida pela construcdo da
hegemonia da vontade comum, pela composi¢cdo de um projeto politico-
pedagbégico que a caracteriza e singulariza, na sua execucgdo,
acompanhamento e avaliacdo por todos os participantes.

E continua Carneiro (2015, p. 74):

A gestdo democratica do ensino publico é fundamental para a ultrapassagem
de praticas sociais alicer¢cadas na exclusdo, na discriminagéo e na apartacao
social. Praticas que inviabilizam a construcdo histérico-social dos sujeitos.
Neste sentido, a ingeréncia politico-partiddria na gestdo escolar é
antidemocrética e deformadora dos interesses educacionais.

A gestdo democratica do ensino publico deve se harmonizar, portanto, com a
ideia de uma gestao participativa e descentralizada, com a formacao de colegiados,
capazes de expressar a pluralidade de ideias da comunidade escolar, com a maior
autonomia financeira e pedagogica e com a participacdo de diferentes segmentos da
comunidade escolar na escolha da diregéo das escolas (CARNEIRO, 2015, p. 288).

Além disso, a gestdao democratica presume a formacédo de associacdes de
pais e estudantes no ensino publico, capazes de contribuir para a melhoria do
funcionamento das instituicbes de ensino, desenvolvendo atividades -culturais,
recreacgao e assisténcia (BASTOS, 1998, p. 461).

VIl — Principio da garantia da qualidade
A Constituicdo néo prescindiu de prever em seu texto a garantia de qualidade

do ensino. Trata-se de principio que deve orientar a l6gica do ensino, tanto publico
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qguanto privado, impondo a escola o dever de prestar ensino com qualidade, bem como
impondo ao Estado o dever de fiscalizacéo efetiva da qualidade do ensino ministrado
pelas instituicdes publicas e privadas (MALISKA, 2013, p. 1968).

A garantia de um padrao de ensino de qualidade passa necessariamente pela
formacéo de professores qualificados, capazes de atender as exigéncias modernas
do ensino-aprendizagem, dotacdo das instituicdes de ensino com instalacdes boas e
adequadas, com laboratérios, computadores, bibliotecas e material didatico acessivel
e de boa qualidade (BASTOS, 1998, p. 461).

Como corolario do principio da garantia de qualidade surge a necessidade de
se empreender mecanismos capazes de aferir se 0 mandamento constitucional esta
sendo cumprindo ou ndo, uma vez que a ideia de qualidade ndo pode se resumir a
uma previsao geneérica e abstrata.

Nessa direcdo acentua Maliska (2001, p. 186):

A qualidade de ensino é garantida através de processos de avaliagcao
comandados pelo poder de fiscalizacdo do Estado. A obriga¢éo juridica do
estabelecimento escolar de prestar o servico de ensino com qualidade,
portanto, € passivel de ser exigida da fiscalizag¢éo do Estado, que pode utilizar
os instrumentos juridicos adequados, de modo a compelir o0 estabelecimento
para que este melhore seus indices. Quanto a forma de avaliagdo, tema
bastante debatido e, por vezes, sem consenso entre os estudiosos e
envolvidos no assunto, é algo para ser discutido e aprimorado, visando o
método mais completo possivel. Ndo se pode negar, no entanto, que a
avaliacdo cria uma saudavel competicdo entre as instituicbes e a busca do
melhor desempenho faz com que mudancas importantes ocorram na
instituicdo, o que beneficia diretamente os alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n. 9.394/96)!! atribuiu
incumbéncias importantes aos entes federados (Unido, Estados e Municipios) para a
garantia da qualidade no ensino, tanto do ponto de vista do diagndstico da situacdo

da educacao escolar no Brasil, como do ponto de vista da competéncia para

11 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: [...] V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;
VI - assegurar processo nacional de avalia¢cdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino; [...] IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. [...] Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de: [...] IV - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. [...] Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ado de: [...] IV -
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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fiscalizacdo, autorizacéo, reconhecimento, credenciamento e avaliacdo de instituicdes
de ensino.

Inicialmente, a legislacao infraconstitucional imp&e & Uniéo a tarefa de coletar,
analisar e disseminar os dados e informacdes obtidos sobre a educacao, para que,
desse modo, possa-se verificar os niveis de qualidade de ensino, de acesso a
educacao, bem como os niveis de desigualdades educacionais no pais. A avaliacao
do ensino deve ter como objetivo precipuo melhorar a qualidade do ensino e
estabelecer prioridades no uso dos recursos publicos levando em considera¢do o
principio da igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia de todos na escola
(CARNEIRO, 2015, p. 211-213).

Em cumprimento ao mandamento constitucional e ao que dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo, ao Estado sdo conferidas as responsabilidades
atinentes ao processo de regulacéo e avaliacdo das atividades da educacéao superior.
Para tanto, compete ao Estado atividades de autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento, supervisao, além da avaliacdo por mecanismos apropriados de todas
as Instituicbes de Ensino Superior publicas e privadas (CARNEIRO, 2015, p. 224).

Nos termos do que disciplinam os artigos 10, inciso 1V, e 11, inciso 1V, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, aplicam-se aos estados e municipios as mesmas
disposicGes no ambito de suas competéncias, observadas as devidas adequacdes,
ou seja, contextualizadas aos cursos das instituicbes de educagcado superior e aos
estabelecimentos do sistema de ensino de cada estado e municipio (CARNEIRO,
2015, p. 238).

3.2.2 Autonomia das universidades

Ndo é objeto deste trabalho abordar a educacdo nas universidades,
entretanto, sem o compromisso de maior verticalizagcdo do tema, vamos descrever de
forma sintética o articulado constitucional a respeito das universidades.

O art. 207 da ConstituicAo da Republica consagra a autonomia das
universidades, abrangendo a autonomia didatica, a autonomia cientifica, a autonomia
administrativa e a autonomia de gestéo financeira e patrimonial.

Para André Ramos Tavares (2009, p. 11):
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[...] o legislador constituinte entendeu que nao ha possibilidade de
desenvolvimento do ensino universitario sem conceder automaticamente a
autonomia. Dai é que surge a atribuicdo de autonomia em sua triplice
manifestagdo: 1°) didatico-cientifica; 2°) administrativa; 3°) gestao financeira
e patrimonial. Para ele, as trés caracteristicas da autonomia encontram-se
fortemente inter-relacionadas.

Na definicdo de Tavares (2009, p. 11):

Pode-se conceituar autonomia como a impossibilidade de ingeréncia, dirigida
ao Estado, quanto a todos aqueles assuntos que digam respeito a
consecucao das finalidades universitarias proprias. Deve ser respeitada,
tanto pelo legislador quanto pelo administrador, a livre esfera de atuagéo de
gque desfrutam as universidades quando desempenham sua tarefa
constitucional de oferecer o ensino, a pesquisa e a extensao [...].

A autonomia possibilita, portanto, a universidade o poder de
autodeterminacdo, sempre se observando a ordem juridica democratica vigente no
Brasil, sendo que tal autonomia se estende aos elementos integrantes da
universidade, como as escolas, as faculdades, os institutos e os departamentos
(BASTOS, 1998, p. 471).

A dimensdo da autonomia que se refere a didatica confere a universidade
dirigir o ensino ofertado e definir a relevancia do conhecimento a ser transmitido, bem
como a sua forma de transmisséo (MALISKA, 2013, p. 1969). Vale dizer, a autonomia
didatica se coaduna com a liberdade que tem a universidade para eleger o método
pedagogico mais apropriado e a melhor forma de construcdo do ensino-
aprendizagem, com a observancia criteriosa dos limites previstos no ordenamento
juridico.

Por sua vez, a dimensdo da autonomia cientifica se refere tanto ao direito do
docente universitario de pesquisar e desenvolver o ensino de sua disciplina como a
liberdade de autogestdo da universidade, traduzindo-se em liberdade de
conhecimento e de pesquisa; bem como na organizacdo de grupos que viabilizem o
ensino e a pesquisa com 0S recursos or¢gamentarios disponibilizados, devendo tais
colegiados, a partir dos parametros orcamentarios, deliberarem a respeito da criacao,
expansdo, modificacdo e extincdo de cursos e, também, sobre a necessidade de
ampliacdo de vagas, sem prejuizo do munus de elaboracdo e a programacao de
cursos (BASTOS, 1998, p. 482).

A autonomia cientifica deve se harmonizar com o comando constitucional

previsto no art. 218, paragrafos 1° e 2°, que disciplinam que a pesquisa cientifica e a
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tecnolégica devem ter em vista o bem pubico e o progresso da ciéncia, voltando-se
preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

A dimensdo da autonomia administrativa se traduz no direito de as
universidades formularem normas préprias de sua organizacdo interna no que
concerne a matéria didatico-cientifica, a administracdo de seus recursos humanos e
materiais, bem como ao direito de escolher seus dirigentes. Vale dizer, a autonomia
administrativa consiste no fato de ser a universidade administrada por seus proprios
agentes e professores, que devem ser eleitos democraticamente pelos seus
membros, ou seja, nada mais € que a uma autonomia instrumental, uma vez que visa
assegurar a autonomia cientifica (BASTOS, 1998, p. 475; 481).

A dimensdo da autonomia de gestdo financeira diz respeito ao fato de a
universidade ter a possibilidade de gerir os recursos publicos que séo colocados a sua
disposicdo com discricionariedade, ou seja, observando-se o0s critérios de
conveniéncia e oportunidade, bem como as finalidades das universidades publicas.
Vale dizer, a autonomia da gestdo financeira refere-se a capacidade de gestédo e
aplicacdo dos recursos que lhe sdo destinados para o cumprimento de suas
finalidades especificas (BASTOS, 1998, p. 473-474).

E preciso considerar a autonomia universitaria como um importante elemento
da liberdade de educacéo, na perspectiva negativa, para que cada universidade possa
viabilizar seu préprio projeto, observando a liberdade de catedra (TAVARES, 2009, p.
9), sem perder de vista 0 ensino, a pesquisa e a extensdo como eixos norteadores
aos quais a autonomia universitaria deve estar vinculada.

O tripé ensino, pesquisa e extensdo deve estar voltado aos interesses da
populacdo no que concerne ao objetivo de melhorar o ensino e aperfeicoar o
conhecimento (BASTOS, 1998, p. 485).

Para Uadi Lammégo Bulos (2008, p. 1309):

[...] pelo principio da indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
incumbe as universidades adotar a concepc¢do unimodular de ensino superior,
fomentando a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

Em Jdltima analise, a autonomia universitaria elevada a condicdo de

mandamento constitucional tem como finalidade proteger o ensino superior de
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qualquer tipo de manipulacdo, de politica, autoritarismo ou ingeréncia indevida do
Poder Executivo, possibilitando a universidade o cumprimento de suas tarefas,
especialmente, que ela sirva a sociedade no avangco da descoberta de novos
conhecimentos, na formacdo dos individuos e aperfeicoamento da cidadania

(BASTOS, 1998, p. 491).

3.2.3 Garantias constitucionais da educacgao

O art. 208 da Constituicdo da Republica estabelece o dever do Estado com a
educacao por meio de um conjunto de garantias que possibilitem a efetivacdo deste
direito fundamental. Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 509), tal dispositivo
constitucional € uma norma de natureza programatica, porquanto tem como objetivo
conceder aos cidadaos direitos contra o Estado.

No art. 208 do texto constitucional, o Estado se compromete a oferecer a
educacdo, de modo que o dever do Estado com a educacdo € a contrapartida do
direito dos cidad&os a educacao (BASTOS, 1998, p. 511).

Para Maliska (2013, 1970):

O dever do Estado para com a educacéo encontra-se tanto na oferta direta,
ou seja, mediante a criacho ou a incorporacdo, manutencdo de
estabelecimentos escolares publicos, como também por mecanismos
indiretos, como a oferta de bolsas, financiamentos e outras formas de
estimulo que possam dar condi¢des para a frequéncia a escola.

Destarte, de acordo com o articulado constitucional, o dever do Estado com a

educacao deve ser efetivado mediante as garantias a seguir destacadas.

| — Educacéao basica obrigatéria

O texto da Constituicdo da Republica consagra no art. 208, I, com as
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n. 59/2009, a obrigatoriedade da
educacao basica, devendo o Poder Publico oferecer o servigo basico e essencial da
educacao de forma obrigatéria e gratuita.

Trata-se de direito fundamental de natureza subjetiva que assume uma
dimensdo social e comunitaria importante, na medida em que é do interesse da
coletividade que os individuos tenham uma formacdo béasica (MALISKA, 2013, p.
1970).
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A Constituicdo estabelece, portanto, a garantia da educacdo basica,
obrigatoria e gratuita, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria.

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 515), “O acesso ao ensino obrigatério é
um direito publico subjetivo e o seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

Em atencdo ao mandamento constitucional, o art. 4°, da Lei n. 9.394/96, com
as alteracdes promovidas pela Lei n. 12.796/2013, disciplinou o dever do Estado com
a educacao escolar publica mediante a garantia da educacao basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos, dando maior abrangéncia ao campo de
aplicacdo do direito ao ensino fundamental aos trés niveis de oferta puablica de
educacdo bésica obrigatdria e gratuita, quais sejam: a Educacédo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio (CARNEIRO, 2015, p. 85).

Ademais, o art. 5°, da Lei n. 9.394/96, com a nova redacdo promovida pela
Lein. 12.796/2013, a partir da compreenséo do imperativo constitucional da natureza

de direito publico da educacéo basica, prescreveu que:

O aceso a educacao bésica obrigatéria € um direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupos de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Para Carneiro (2015, p. 172):

E importante compreender que a Educac&o basica, enquanto direito pablico
subjetivo, coloca-se na ordem dos interesses constitucionalmente protegidos.
Aqui, a tutela constitucional ultrapassa o direito genérico a educacgdo e
reconhece, em todo cidaddo, como identidade individual, o direito de exigir,
do Estado, o atendimento aos servicos educacionais fundamentais,
independentemente de vaga ou selecdo. Alias, sem esta abertura, ficaria,
remota a possibilidade do respeito ao direito a igualdade, alicerce do Estado
Democratico. Na auséncia do respeito a este direito, diferentes instancias
nomeadas em lei ttm a prerrogativa legal de acionar o poder publico para o
seu cumprimento. H4, portanto, uma previséo legal de judicializacdo do ato
de omisséo por parte da administra¢é@o publica.

De fato, para que ndo houvesse o esvaziamento da previsao constitucional, a
legislacao infraconstitucional fez previsao expressa da possibilidade de utilizacao de
mecanismos judiciais, definindo um amplo rol de legitimados para exigir do Poder

Publico o cumprimento do direito fundamental assegurado constitucionalmente.
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Na mesma direcdo, o art. 54 da Lei n. 8.069/90 dispde que € dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente o ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria, reafirmando a
natureza de direito publico e subjetivo do ensino obrigatdrio e gratuito. Além disso, a
Lei n. 8.069/90 previu expressamente no art. 208 as acfes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, inerentes ao nao

oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatorio.

Il - Progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito

A progressiva universalizacdo do ensino médio € garantida no inciso Il do
artigo 208 da Constituicdo da Republica. O dispositivo constitucional estabelece o
primado da universalizacdo para indicar que o Estado deve oferecer o ensino médio
a todos aqueles que o procurarem, ou seja, todos deverao ter acesso ao ensino meédio.

Entretanto, pelo mandamento constitucional, ndo ha obrigatoriedade de o
individuo frequentar o ensino meédio, tratando-se de uma faculdade de cada um, de
acordo com a sua liberdade de escolha (MALISKA, 2013, p, 1970).

Importa ressaltar que, com a alteracédo promovida pela Lei n. 12.796/2013 ao
art. 4°, da Lei n. 9.394/96, o Ensino Médio ganhou nova posicédo na forma de oferta e
passou a compor, como oferta obrigatoria universal e gratuita, a chamada Educacéo
Béasica. Vale dizer, a novel disposicao legislativa consolida a substituicdo da ideia de
progressividade de oferta de Ensino Médio publico e gratuito pela universalizacédo
deste ciclo, ampliando de forma significativa, de um lado, o dever do Estado no que
concerne a garantia da educacdo basica e, de outro, as possibilidades de os
individuos alcangarem melhores niveis educacionais.

Carneiro (2015, p. 103) argumenta que:

A universalizacdo do Ensino Médio gratuito, encorpada entdo em lei, tem
triplice alcance: social, porque eleva o padrdo de escolaridade do cidad&o
brasileiro, aprimorando os niveis de compreensao politica em geral; cultural,
porque ressitua as pessoas no contexto das diversas linguagens atuais,
ampliando as chances de multiplicar os espacos dialégicos e interacionais e,
por fim, econdmico, porque qualifica o trabalhador, ensejando uma relagao
profissional mais adequada com as transformacg@es produtivas atuais e com
a tecnocracia.

No atual contexto, em que se avancam as exigéncias da chamada sociedade

do conhecimento e, consequentemente, tornam-se mais acentuadas as buscas por
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mao de obra mais qualificada e capacitada, a garantia do ensino médio como direito
publico subjetivo é imprescindivel para atender o crescente numero de individuos que
necessita de maior cabedal de conhecimento para a inser¢do no mercado de trabalho
e para melhorar as suas condi¢oes de cidadania.

Il — Educacéao especial

O legislador constituinte estabeleceu que é dever do Estado prestar
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, sobretudo, na rede regular de
ensino. Trata-se de importante corolario da busca da igualdade substancial e do direito
a inclusao social destas pessoas que enfrentam reais dificuldades de acessibilidade
nas instituicdes de ensino.

A partir desta matriz normativa constitucional, infere-se que € incumbéncia do
Estado o dever de propiciar 0s mecanismos necessarios para a educacao da pessoa
com deficiéncia e realizar sua integracdo ao convivio social. Desse modo, quis 0
legislador constitucional em observancia as referéncias contidas na Constituicdo da
Republica no art. 206, inciso |, que prescreve a igualdade de condi¢cbes para acesso
e permanéncia na escola, e no art. 5°, caput, que trata do principio da igualdade e
veda qualquer tipo de marginalizacéo e discriminacdo, acentuar o primado de que a
educacado € um direito da pessoa com deficiéncia e um dever do Estado (BASTOS,
1998, p. 536).

O art. 58 da Lei n. 9.394/96, com a redacao dada pela Lei n. 12.796/2013,
define educagao especial como “a modalidade de educagdao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”.

O Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n. 10.172/2001, ao tratar
da educacdo especial, firma a diretriz da plena integracdo das pessoas com

deficiéncia, conforme assevera Liberati (2004, p. 231):

[...] plena integracdo das pessoas com deficiéncia em todas as areas da
sociedade. Cuida-se, portanto, de duas questdes: o direito a educacdo,
comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacdo sempre

gue possivel junto as demais pessoas nas escolas regulares.

A previsdo normativa constitucional e infraconstitucional, ao estabelecer o

atendimento preferencial na rede regular de ensino, visa assegurar as pessoas com
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deficiéncia bases para uma educacao inclusiva que possibilite a integracdo social e
supere um quadro de discriminagdo e preconceito que resultam em exclusdo social
dessas pessoas.

Para Liberati (2014, p. 235), “é fundamental que a escola seja inclusiva e
acredite que todos séo diferentes nas suas capacidades e que tém condicdes de
conviver juntos, em aprendizado, independentemente das diferencas de que sao

portadores”.

IV — Educacéo infantil

O art. 208, inciso IV, da Constituicdo da Republica assegura a educacéao
infantil, em creche e pré-escola, as criancas com idade entre zero e cinco anos. Trata-
se de uma preocupacado do legislador constituinte em garantir o direito a educacao
infantil, assim entendida como aquela que tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a a¢édo da familia e da comunidade, nos termos do art. 29
da Lei n. 9.394/96, com a redacéo dada pela Lei n. 12.796/2013.

Para Maliska (2001, p. 218):

A educacéo infantil assegurada pelo Estado nada mais é que o resultado das
transformag®es sociais ocorridas nas Ultimas décadas, principalmente, com
0 ingresso efetivo da mulher no mercado de trabalho. Em uma sociedade em
que a mulher ndo é mais a “dona de casa”, por certo, sua permanéncia no
mercado de trabalho implica a atribuicdo ao Estado do dever de providenciar
meios para que as mées deixem seus filhos em creches ou em pré-escolas,
enquanto estiverem trabalhando.

Assim, a garantia da educacéao infantil dialoga com o disposto no art. 7°, inciso,
XXV, da Constituicdo da Republica, que prevé como direito dos trabalhadores urbanos
e rurais a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os
cinco anos de idade em creches e pré-escolas, de modo a atender as necessidades,
sobretudo, dos pais e mées que trabalham e estdo desprovidos de condi¢bes de
manter as criangcas no ambiente doméstico com 0s meios adequados para o cuidado
e a educacéo das criancgas.

Ao ponderar a respeito da importancia da Educacao Infantil, Carneiro (215, p.

356) assevera que:
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A importancia da Educacao Infantil cresce na medida do respeito a cidadania
da crianga, a sua dignidade e seus direitos. Ndo € por acaso que 0S
movimentos sociais tém ampliado o circuito de pressdo sobre o Estado no
sentido do desenvolvimento, implantagdo e implementacdo de politicas
basicas no ambito da administragcao publica, envolvendo Unido, Estados e
Municipios de um lado, de outro, familia, sociedade e
instituicbes/organizagbes sociais [...]. A escolariza¢do precoce torna-se um
imperativo na vida moderna, ou seja, a Educacao Infantil em instituicdes
especializadas busca mitigar o empobrecimento do universo afetivo, enseja
o aprendizado da convivéncia em grupos e, assim, supre, de alguma forma,
as deficiéncias da “familia ausente” que ja ndo tem como assegurar
plenamente o desenvolvimento integral da crianca.

Diante desse quadro e do reconhecimento da importancia da educacao
infantil, o legislador constituinte atribuiu a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a corresponsabilidade em relagdo a este seguimento educacional, com
destaque para a atuacao prioritaria dos Municipios, conforme se extrai dos arts. 30 e
211, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo da Republica.'?

Destarte, todos os entes estatais sdo constitucionalmente responsaveis pela
educacéao infantil, variando, apenas, o grau de responsabilidade definido no texto na
Constituicdo e na legislacéo infraconstitucional, notadamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (CARNEIRO, 2015, p. 359).

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um

A Constituicdo estabeleceu a garantia ao acesso aos niveis mais elevados de
ensino, da pesquisa e da criacao artistica, observada a capacidade de cada um.
Cuida-se de dispositivo em que o legislador constituinte objetivou a valorizacédo do
respeito a individualidade de cada um.

Trata-se de dispositivo da Constituicdo da Republica que se refere a educacao
superior. O texto constitucional estabelece o compromisso do Estado com o0 ensino
superior na medida da capacidade intelectual individual. Deve-se, portanto, discernir
neste preceito a diferenca entre compromisso e dever do Estado, pois 0 mandamento

constitucional ndo obriga o Estado a universalizacdo do ensino superior, mas apenas

12 Art. 30: Compete aos Municipios: [...] VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacao infantil e de Ensino Fundamental. [...] Art. 211: A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. §
1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicbes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
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estabelece o compromisso do Poder Publico com tal ensino (MALISKA, 2013, p.
1971).

Importa dizer que o Estado se compromete com a educagéo superior, no limite
da capacidade intelectual individual, sendo que o acesso, indiscutivelmente, deve
levar em conta a isonomia Constitucional e os processos legitimos previamente
disciplinados em leis e nos estatutos das universidades, como disposto no art. 51 da
LDB (MALISKA, 2001, p. 233).

O compromisso de acesso aos niveis mais elevados de ensino deve levar em
consideracao precipuamente a garantia de acesso aos niveis iniciais de ensino, isto
€, 0 dever estabelecido constitucionalmente para que o Estado ofereca de forma
obrigatéria e gratuita a educacdo basica de qualidade, para, depois, oferecer aos
individuos a projec¢éo a outros niveis de ensino (LIBERATI, 2004, p. 239).

Atualmente, o vestibular e 0 ENEM séo as principais formas de ingresso na
universidade, haja vista que sdo exames de afericdo do conhecimento dos
pretendentes a uma vaga no ensino superior no Brasil.

A matéria versada no comando constitucional do art. 208, inciso V, foi tratada
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nos artigos 43 a 57, os quais disciplinam a
guestdo da educacdo superior e fixam de forma detalhada as finalidades e a
abrangéncia da educacéo superior no Brasil. Portanto, tratam-se de parametros legais
da maior importancia para a regéncia dos aspectos mais abrangentes da educacgao

superior com o objetivo de tracar suas matrizes finalisticas e organizacionais.

VI — Oferta de ensino no turno regular, adequado as condicdes do educando

O legislador constituinte procurou assegurar a oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando, haja vista a necessidade de possibilitar
ao elevado contingente de pessoas em idade escolar que estdo empregadas no
mercado de trabalho e ficam impossibilitadas de frequentar a escola no periodo
diurno.

Este preceito constitucional dialoga com o inciso | do art. 206 e o inciso | do
art. 208, da Constituicdo da Republica que estabelecem, respectivamente, a igualdade
de condi¢des para acesso e permanéncia na escola e a educagéo basica, obrigatoria
e gratuita, garantida, inclusive, sua oferta para todos os que a ele nao tiverem acesso
na idade propria (BASTOS, 1998, p. 546).

Na andlise de Maliska (2013, p. 1973):
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Os déficits brasileiros em universalizacao da educacao e a necessidade que
tem o aluno de trabalhar colocam o ensino noturno como a Unica
possibilidade para grande parte da populacdo. Trata-se de uma forma de
oportunizar o estudo aqueles que nao tiveram oportunidade de realiza-lo na
época certa e nas condicbes adequadas, bem como aqueles que, por
necessidade, precisam trabalhar para sobreviver. O desafio € manter a
gualidade, mesmo tendo como alunos pessoas que trabalham durante o dia
todo e geralmente véo para a escola com baixa motivacdo. O enfrentamento
dessa questédo abrange tanto politicas de emprego que incentivem o estudo,
como medidas pedagdgicas adequadas, com maior participacao dos alunos.

N&o h& como olvidar que a hecessidade de um expressivo nimero de pessoas
trabalhar para a obtencdo de renda destinada a sobrevivéncia é um dos fatores
determinantes para a evasao escolar e, consequentemente, para a manutengéo dos
baixos indices de escolaridade da populacdo brasileira. Neste sentindo, o dispositivo
constitucional tem como objetivo superar o analfabetismo e os déficits de formacéao
escolar, ao oportunizar aos trabalhadores e trabalhadoras o acesso a escola, sem
prejuizo de suas atividades laborais (BASTOS, 1998, p. 548).

Para Liberati (2004, p. 240), a oferta de ensino regular noturno € dever do
Estado e decorre do principio da igualdade, na medida em que obriga o Estado a
garantir 0 acesso e a permanéncia aqueles que nao puderam ou ndo tiveram acesso

a ele no periodo diurno.

VIl — Oferta de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude para atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdao basica

O comando constitucional do art. 208, inciso VII, da Constituicdo da
Republica, com a nova redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.
59/2009, assegura o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude. Tal dispositivo constitucional tem como
finalidade garantir melhores condigcbes materiais ao educando para que este possa
obter rendimento escolar mais favoravel e permanecer frequentando a escola
(BASTOS, 1998, p. 551).

O art. 4° inciso VIII, da Lein. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
com a alteragdo introduzida pela Lei n. 12.796/2013, também tratou da matéria

versada no texto constitucional, consubstanciando a necessidade de compensacao a
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situacdes de deficiéncia, de caréncia material e de privacdo de meios, de modo a
viabilizar o alcance dos fins da educacédo e de se criarem as condi¢cdes para um
adequado processo de aprendizagem durante a educacgéo basica (CARNEIRO, 2015,
p. 150).

De acordo com as ponderacgdes de Liberati (2004, p. 242):

De nada adiantaria a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso na
escola se o educando ndo encontrasse condi¢c8es para frequentar as aulas e
permanecer na escola, em condi¢cdes indispensaveis para desenvolver o
aprendizado. Se ndo houver a suplementacao de material didatico-escolar,
programas de transporte, alimentacao e assisténcia a saude, sera muito dificil
garantir a presenca e frequéncia do aluno, principalmente naqueles
Municipios que tém mais dificuldades com sua arrecadacgdo de impostos.

E certo que houve a percepcéo do legislador constituinte da realidade social
brasileira que apresenta um quadro de milhares de familias vivendo em situacao de
pobreza e miséria, sem condi¢cdes de oferecer 0 minimo necessario para que seus
filhos frequentem a escola de forma adequada. Assim, a previsao constitucional se
coaduna com a necessidade de preenchimento das evidentes caréncias materiais
destes grupos hipossuficientes para que haja condi¢cbes elementares de apoio e

suplemento aos educandos.

3.2.4 O ensino e a iniciativa privada

O artigo 209 da Constituicdo da Republica estabeleceu a liberdade de
exercicio do ensino pela iniciativa privada, observadas condicionantes como o
cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e a autorizacéo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico (BASTOS, 1998, p. 566).

Conforme abordamos no presente trabalho, a prestacdo do direito social
relacionado a educacéo é uma atividade essencialmente tipica do Estado, nos termos
do que dispbem os artigos 205 e 208 da Constituicdo da Republica. Entretanto, tal
articulado constitucional ndo veda a participacdo das instituicbes privadas na
prestacao do ensino.

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 572):

As escolas privadas atuam, portanto, paralelamente as escolas publicas na
atividade educacional. Ao mesmo tempo em que a nossa Constituicdo
Federal de 1988 oferece, em seu art. 206, |1V, a gratuidade do ensino publico
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em estabelecimentos oficiais, confere a iniciativa privada o direito de oferecer
esse ensino. O estabelecimento de ensino particular, para exercer a atividade
educacional, fica sujeito apenas ao cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional e a autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. O ingresso da iniciativa privada no campo da
educacdo deve ser implementado pela promocgéo e incentivo do proprio
Estado com a colabora¢&o da sociedade.

Nesse diapasao, as entidades privadas ndo prescindem de permissao ou
concessdo do Estado, ficando, contudo, submetidas a fiscalizagcdo, autorizacdo e
avaliacdo de qualidade por parte do Poder Publico, que exerce o importante papel de
policia administrativa (MALISKA, 2001, p. 196).

O art. 19 da Lei n. 9.394/96*2 disciplinou a categorizacéo das instituicdes de
ensino na esfera privada, harmonizando-se com o fundamento da Republica que
norteia o respeito aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o
mandamento constitucional prescrito no artigo 206, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, que assegura o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas e a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino (CARNEIRO, 2015, 295).

E preciso que se pondere a importancia de o texto da Constituicdo da
Republica haver assegurado a liberdade de ensino as instituicées de natureza privada,
entretanto, ndo se pode afastar a necessaria reflexdo de que tal garantia ndo pode se
converter na mercantilizagdo da educacdo, bem como na monopolizacdo da
exploracdo da educacao por alguns grupos que visam lucrar com um direito social
fundamental da maior relevancia. Desse modo, devem as instituicbes de ensino

privada atender aos objetivos constitucionais estabelecidos no art. 205 da Lei Maior.

3.2.5 Contetdos minimos para o ensino fundamental

O art. 210 da Constituicdo da Republica estabelece que serdo fixados
conteudos minimos para o ensino fundamental, de modo a assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BASTOS,
1998, p. 590).

13 Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: | — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.
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O dispositivo constitucional volta-se para a fixacdo de um padrao nacional no
gue tange a conteudos destinados ao ensino fundamental, com a finalidade de
assegurar uma formacédo basica comum, sem prejuizo da necesséria observancia das
diferencas e peculiaridades culturais e artisticas regionais (MALISKA, 2013, 1973).

O conteudo minimo fixado para o ensino fundamental tera de abranger todos
0S meios necessarios para que se cumpra o definido no art. 205 da Constituicdo da
Republica, que dispde que “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (BASTOS, 1998, p. 591).

O conteudo minimo fixado para o ensino fundamental deve ser elaborado de
tal maneira que possa assegurar 0s objetivos do ensino fundamental fixados nos
artigos 26 e 26-A da Lei n. 9.394/96.1* Tais dispositivos estabelecem, nos seus
paragrafos, que os curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil. Além disso, prevé a necessidade do ensino
da arte, de educacao fisica, da Histéria do Brasil, de musica, dos principios da
protecdo e defesa civil e de educacdo ambiental, direitos humanos e prevencéo de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente (temas transversais), e
do estudo da historia e cultura afro-brasileira.

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 594):

Na fixagcdo do conteddo minimo para o ensino fundamental devem ser
levadas em conta as peculiaridades de cada regido brasileira, seus costumes
e tradi¢cdes, dispensando-se uma atencao especial aos valores folcléricos
regionais. A fixacdo de um curriculo minimo para o ensino fundamental visa
a proporcionar a todos que cursarem o ensino fundamental a garantia de uma
formacdo bésica comum, que ofereca as condicbes necesséarias para o
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

De acordo com a andlise de Carneiro (2015, p. 317), embasada na Resolugéo

n. 4/2010, do Conselho Nacional de Educagéo:

14 Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-
se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
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O curriculo tem uma base axioldgica vazada em valores fundamentais de
interesse social e na construcdo de identidades socioculturais dos alunos,
devendo ser entendido como a agregacao das experiéncias escolares que se
desdobram em termos de conhecimento, permeadas pelas relacdes sociais,
articulando vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos
acumulados ao longo do tempo.

3.2.6 Sistemas de ensino

O art. 211 da Constituicdo da Republica estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino. Trata-se de corolario do principio federativo na medida em que o
texto constitucional atribuiu competéncia para cada ente da federacéo organizar o seu
sistema de ensino (BASTOS, 1998, p. 609).

O legislador constituinte definiu a atuacdo do Estado em matéria de educacao,
instituindo que esta deve dar-se por meio dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal, competindo a Unido coordenar a politica nhacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas, e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. Os Estados e o Distrito
Federal, por seu turno, deverdo atuar, prioritariamente nos ensinos fundamental e
médio. E os Municipios, por sua vez, atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacao infantil (MALISKA, 2013, p. 1974).

Ao analisar os sistemas educacionais previstos no texto da Constituicao,
Celso Bastos assevera que (1998, p. 611):

A descentralizagc&o do ensino se faz presente na previsdo constitucional dos
trés sistemas educacionais (federal, estadual e municipal), todos em regime
de colaboragéo, objetivando a melhoria da qualidade do ensino, a elevacéo
da produtividade e a erradicacdo do analfabetismo. A existéncia desses trés
sistemas de ensino ndo visa de maneira alguma a obtencdo de uma
padronizacédo do ensino; pelo contrario, nossa Constituicdo Federal de 1988
se faz clara ao preceituar a prioridade do Estado no ensino fundamental e
médio e a prioridade do Municipio na educacao bésica e infantil. Contudo, os
trés sistemas estdo sujeitos ao cumprimento das finalidades precipuas da
educacdo, quais sejam, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Nesse diapaséao, o sistema federal de ensino € organizado pela Unido, que

deve financiar as instituicbes de ensino publicas federais, exercendo atividade
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redistributiva e supletiva, nos termos preconizados pelo art. 211, paragrafo 1°, da
Constituicdo da Republica.
Para Uadi Lammégo (2008, p. 1311-1312):

O objetivo do sistema federal é garantir a igualdade de oportunidades
educacionais e o padrdo minimo de qualidade de ensino, cumprindo, para
tanto, a Unido assistir, técnica e financeiramente, as demais entidades
federativas.

Jé o sistema estadual e distrital de ensino tem como objetivo principal o ensino
fundamental e médio, cumprindo ao Estado-membro e ao Distrito Federal na
organizacao deste sistema, estabelecer formas de colaboracao para a universalizacao
do ensino obrigatério, conforme prescreve o art. 211, paragrafos 3° e 4° da
Constituicao da Republica (Bulos, 2008, p. 1312).

Por fim, no que concerne ao sistema municipal de ensino, o art. 211, paragrafo
2°, da Constituicdo da RepuUblica, estabelece que o0s Municipios atuardo
precipuamente no ensino fundamental e na educacéo infantil, cumprindo também aos
Municipios definir formas de colaboragdo para universalizar o ensino obrigatério
(Bulos, 2008, p. 1312).

No plano infraconstitucional, o artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao®®, estabeleceu o catalogo de incumbéncias da Unido, as quais devem ser
compreendidas como desdobramento do processo concreto de constitucionalizagao

15 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educagédo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e
instituicbes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios; Ill - prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e 0 atendimento prioritario & escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéo redistributiva e
supletiva; IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum; V-
A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e
procedimentos para identificacdo, cadastramento e atendimento, na educacéo basica e na educacgéo
superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo; coletar, analisar e disseminar informacgdes
sobre a educacdo; VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragédo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino; VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgéo
e pos-graduacgédo; VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino; IX
- autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicdes
de educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art9iva
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das responsabilidades do Estado na area de educacado, corporificando medidas
concretas concernentes a funcéo garantidora do Estado no campo da educacdo como
direito social (CARNEIRO, 2015, p. 197).

O art. 16 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo estabelece que o sistema
federal de ensino compreende: a- as instituicdes de ensino mantidas pela Uniado; b-
as instituicbes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; c- os
orgédos federais de educacao.

O art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo® definiu o rol de
incumbéncias dos Estados e estabeleceu em seu paragrafo Unico, que ao Distrito
Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos estados e aos municipios, de
tal modo que os Estados e o Distrito Federal absorvem e direcionam para seu ambito
politico-administrativo, significativa parcela das atribuicdes da Unido, nos termos da
|6gica descentralizadora adotada pela Constituicdo da Republica.

Na andlise de Carneiro (2015, p. 234):

Os estados, além de unidades politico-administrativas, sdo também unidades
de regulacéo da producédo social a medida que circunscritas a um territorio
gue é a base e condicdo para a simbiose das normas e das tecnologias
sociais no dia a dia dos cidaddos. Neste horizonte, as incumbéncias
sociopoliticas e educativo-culturais de cada estado sdo decisivas para a
regulacéo e para a regularidade do cotidiano da cidadania. Pode-se dizer,
entdo, que a forma como os Estados Federados organizam seus sistemas de
ensino e os péem em funcionamento tem relacéo direta com os processos de
desenvolvimento das regibes do pais e com o enfrentamento dos
anacronismos porventura existentes nas sociedades regionais.

Desse modo, o artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao definiu
gue os sistemas de ensino dos Estados membros e do Distrito Federal compreendem:

a- as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual

16 Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino; Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracéo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populacgdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico; Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas ac¢des e as dos
seus Municipios; IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicbes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V -
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38
desta Lei; VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
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e pelo Distrito Federal; b- as instituicbes de educacédo superior mantidas pelo Poder
Pdblico municipal; c- as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada; d- os 6rgédos de educacdo estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente.

Da mesma forma que tracou as incumbéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo fixou, no art. 1117, o rol das
incumbéncias dos Municipios, robustecendo o Poder Publico local, na medida em que
este €, indubitavelmente, a instancia de poder mais proxima dos problemas do
cidaddo, de modo que, no que concerne a educacdo, nao poderia este ente federado
deixar de ter responsabilidades bem delineadas para o cumprimento dos
mandamentos constitucionais na busca da superacgéo do analfabetismo, formacao de
cidadaos conscientes e preparacao basilar para o mercado de trabalho.

Neste horizonte, o artigo 18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao dispde
gue os sistemas municipais de ensino compreendem: a- as instituicbes do ensino
fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; b-
as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; c- os
orgaos municipais de educacéao.

Na licdo de Carneiro (2015, p. 294):

Os sistemas municipais de ensino representam a base irradiante da ponta de
um sistema nacional de ensino, condi¢cdo imprescindivel para a superacao da
dicotomia entre ensino publico e privado. O horizonte € o da construgao de
uma estrutura consistente de educacao basica [...]. O principio da
democratizacdo do ensino carece de estruturas ageis e flexiveis para sua
plena concretizacdo. Para tanto, a organizacdo municipal de educagéo
representa externalidade inafastavel deste processo de descentralizacéo.

Deflui-se, portanto, que o fortalecimento dos sistemas municipais de ensino é

fundamental para a universalizacdo do acesso a educacdo e do processo de

17 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos
Estados; Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; Il - baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino;
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
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erradicacao do analfabetismo no Brasil, na medida em que 0s municipios representam
0 espaco privilegiado das vivéncias comunitarias e da experimentacdo real dos

problemas enfrentados pelos individuos.

3.2.7 Financiamento do ensino publico

A fonte de financiamento da educacdo, em suas diversas modalidades e
diferentes niveis, € oriunda dos recursos publicos. O texto constitucional normatiza e
regulamenta a questédo do financiamento e dos investimentos publicos na seara da
educacado. Nesse sentido, o artigo 212 da Constituicdo prescreve que a Unido deve
aplicar nunca menos de 18% (dezoito por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Cuida-se de norma constitucional que vincula o poder publico a aplicacdo de
percentuais minimos, sob pena de os administradores serem responsabilizados pelo
descumprimento do mandamento constitucional (MALISKA, 2013, p. 1974).

Ao tratar do tema, Celso Bastos afirmou que (1998, p. 637):

As principais fontes de recursos destinadas & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino provém das trés esferas governamentais, quais
sejam, a federal, a estadual e a municipal. A Unido incumbe aplicar pelo
menos dezoito por cento do total da arrecadacéo tributaria federal. Os
Estados se encarregam de aplicar no minimo vinte e cinco por cento da
arrecadacdo dos impostos estaduais e mais vinte e cinco por cento dos
recursos pertencentes ao Fundo de Participacdo dos Estados, resultante da
transferéncia de recursos federais. Os Municipios, por sua vez, devem aplicar
vinte e cinco por cento ou mais da arrecadac¢do dos impostos municipais e
vinte e cinco por cento dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios, resultante das transferéncias federais.

Desse modo, o legislador constituinte promoveu a distribuicdo do repasse de
verbas de cada entidade federativa para a educacdo e, além disso, estabeleceu
algumas regras de calculo para o orcamento dos entes federativos nos paragrafos 1°
ao 5°, do art. 212, da Constituicdo da Republica (Bulos, 2008, p. 1312).

A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nédo

é considerada, para efeito de calculo previsto no caput do art. 212, da Constituicao,
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receita do governo a transferir, conforme se depreende dos paragrafos 1° e 2°, do
referido dispositivo constitucional (Bulos, 2008, p. 1312).

O paragrafo 2° do dispositivo constitucional em referéncia dispée que, para
efeito do cumprimento daquilo que esta estabelecido no caput, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados no art. 213

do texto constitucional, que estabelece:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que comprovem a finalidade néo-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacao; assegurem a destinacéo de seu patrimdnio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

Desse modo, o disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo nao diz
respeito apenas ao que é gasto no sistema de ensino, mas também ao que é
destinado as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas (BASTOS, 1998, p.
641).

Além disso, deve-se observar que a distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que
se refere a universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacédo, conforme prescreve o art. 212, paragrafo 3°, da
Constituicdo da Republica.

Houve por parte do legislador constituinte a preocupacéo de dispor no
paragrafo 3°, do artigo 212, que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, conforme o plano
nacional de educacdo, promovendo um direcionamento estratégico de recursos,
portanto, a educacdo basica, que, nos termos do que dispde o art. 208, I, da
Constituicao, € obrigatéria e gratuita.

Ademais, os paragrafos 4° e 5° do art. 212, da Constituicdo da Republica vao
enfatizar, primeiro, que os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a
saude mencionados no art. 208, VII, da Lei Maior, seréo financiados com recursos
oriundos de contribuicdes sociais e outros orcamentos e, segundo, que a educacao
bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social e do

salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
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Por fim, importa ressaltar a regra da distribuicdo proporcional prevista no art.
212, paragrafo 6°, da Constituicdo, que estabelece que as cotas estaduais e
municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salério-educacdo serao
distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacéo
basica nas respectivas redes publicas de ensino (Bulos, 2008, p. 1313).

Deve-se enfatizar, ainda, a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional
n. 53, de 19 de dezembro de 2006, a redacdo do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para estabelecer que até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgacéo dela, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneracao condigna dos
trabalhadores da educacéo.

A Emenda Constitucional n. 53/06 substituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), cujos objetivos se voltam para a busca de
equidade no campo dos servicos educacionais publicos, tendo como prioridade os
niveis e as modalidades de ensino inseridos legalmente no conceito de educacéo
basica. Desse modo, busca-se a melhoria nos padrdes de funcionamento da
educacdo basica com a sua universalizacdo sob a égide da qualidade e visando
propiciar o principio constitucional da igualdade de direitos (CARNEIRO, 2015, p.
724).

Importa destacar que a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) feita
por meio da Emenda Constitucional n. 53/06, promoveu a expanséo de distribuicéo
de recursos para toda a educacao basica, ou seja, desloca o foco de atencéo antes
votado apenas para o ensino fundamental para contemplar a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio.

Na analise de Conti (2013, p. 2237):

Trata-se de fundo cuja finalidade é destinar e vincular recursos para a
manutencdo e o desenvolvimento da educagdo basica, bem como para a
melhoria dos padrdes de remuneracdo dos trabalhadores em educagéo. O
FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal brasileiro, em que ha
diversos mecanismos por meio dos quais sao partilhadas as receitas entre as
unidades da federacdo. O Brasil adota um modelo de federalismo
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cooperativo, especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, com a divisdo destes entre os Estados-membros, Distrito
Federal e os Municipios, e a participagdo eventual da Unido.

O art. 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias e a Lei n.
11.494/2007 descrevem de maneira minuciosa e detalhada as fontes dos diversos
entes da Federacdo que contribuem para a composi¢cdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), devendo-se ressaltar que se trata de um fundo
constituido no ambito estadual, mas que a partilha de receita € regulada pelo governo
federal, de modo que se utilizam recursos que ja pertencem a Estados e Municipios,
com a determinacdo de que sejam aplicados na educacdo basica, observando-se

como regra de distribuicdo o niumero de alunos matriculados (Conti, 2013, p. 2237).

3.2.8 Destinacdo dos recursos publicos para educacao

O artigo 213 da Constituicdo da Republica tratou da destinacéo dos recursos
publicos para setores da educacdo, como as escolas publicas, as escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, assim definidas em lei, desde que estas
comprovem finalidade néo lucrativa e assegurem destinacao de seu patrimdnio a outra
escola comunitéaria, filantrépica ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

De acordo com este mandamento constitucional, o legislador constituinte
estabeleceu que a distribuicdo dos recursos publicos deve ser destinada
prioritariamente as escolas publicas, entretanto, ndo afastou a possiblidade de que
tais recursos beneficiassem também as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, assim consideradas aquelas definidas em lei.

Para Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 664):

[...] ao destinar os recursos publicos a essas escolas, o Estado vista a suprir
a necessidade da populacdo na area da educacdo, aliando-se com a
sociedade no oferecimento do ensino. Afinal, é de conhecimento de todos
gue a rede publica de ensino por si s6 ndo consegue satisfazer as
necessidades da populacéo.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, como desdobramento do preceito
constitucional, tratou da matéria em seu art. 778, prevendo a destinacdo de recursos
publicos com principio basico e admitindo, alternativamente, a destinacdo de tais
recursos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que preencham os
requisitos legais de néo lucratividade e estejam sob rigoroso acompanhamento do
Poder Publico (CARNEIRO, 2015, p. 744).

Além de prever a destinagdo de recursos publicos as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, o legislador constituinte também fez a previsdo da
possibilidade de oferta de bolsas de estudo para os ensinos fundamental e médio, na
forma da lei, para aqueles que demonstrarem caréncia de recursos, na hipotese de
haver falta de vagas e de cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do estudante, ficando, contudo, o Poder Publico obrigado a investir, prioritariamente,
na expansao de sua rede na localidade (MALISKA, 2001, p. 252).

3.2.9 Plano nacional de educacao

No artigo 214 da Constituicdo da Republica, o legislador constituinte
determina que o Poder Publico deve estabelecer metas de educacdo, visando a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acdes do Estado que propiciem: a- a erradicacdo do analfabetismo; b-
universalizagdo do atendimento escolar; c- melhoria da qualidade do ensino; d-

formacdo para o trabalho; e- promoc¢ado humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

18 Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas que: | - comprovem finalidade n&o-lucrativa e nao
distribuam resultados, dividendos, bonificacdes, participagbes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto; Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo; Il - assegurem a
destinacdo de seu patrim6nio a outra escola comunitéaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Puablico, no caso de encerramento de suas atividades; IV - prestem contas ao Poder Publico dos
recursos recebidos. § 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a educacao béasica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sua rede local. § 2° As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive
mediante bolsas de estudo.
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Nesse horizonte, o legislador ordinario, por meio da Lei n. 13.005/2014,
aprovou o Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia por 10 (dez) anos, e
estabeleceu um conjunto de diretrizes, metas e estratégias para a educacao no Brasil,
visando melhorar a qualidade da educacéo, reduzir as desigualdades no que concerne
ao acesso e a permanéncia na escola e elevar o nivel de escolaridade da populagéao
brasileira. Para tanto, o artigo 2° da Lei n. 13.005/20141° fixou as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo que se comunicam com as metas e estratégias tracadas no
referido plano, ligadas pelo fio condutor de colaboracéo entre os entes federados, vale
dizer, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (CARNEIRO, 2015, p.
201).

N&o ha como olvidar que diante dos graves problemas existentes no Brasil
concernentes a educacéao é fundamental que haja um planejamento que norteie acdes
articuladas dos Poderes Publicos para a superacdo dos entraves que dificultam o
desenvolvimento da educacdo no pais. O diagnostico do legislador constitucional é
preciso na identificacdo dos “nds” que necessitam ser desatados para o impulso da
educacdo no Brasil. Entretanto, para além da identificacdo dos problemas, cabe ao
Estado, em sintonia com a sociedade civil organizada, pensar e planejar a educacéo
numa perspectiva mais abrangente em direcdo ao futuro, sendo que, para isso, nao

se pode prescindir da efetividade no cumprimento das metas delineadas.

19 Art. 22 Sao diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Ill - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacao publica; VII - promocgao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagcdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padréo de qualidade e equidade; IX - valorizacéo dos
(as) profissionais da educagdo; X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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4 DIALOGO NECESSARIO ENTRE A EDUCACAO E A INCLUSAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar o didlogo necesséario entre e
educacdo e a inclusdo, evidenciando, contudo, as contradicbes existentes na
sociedade brasileira, em que a existéncia de sistemas de ensino diferenciados tem
provocado desigualdades educacionais e, consequentemente, a exclusdo dos
individuos provenientes das camadas menos favorecidas socioeconomicamente.

Neste contexto, € preciso resgatar a compreensao de que a funcao do Estado
brasileiro, enquanto organizacéo politica detentora do monopdlio coercitivo do Direito,
tem como Unico e exclusivo objetivo satisfazer seus governados, buscando a
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos e da ordem
social, a luz do predmbulo a Constituicdo, onde estdo enunciados que ndo deixam de
ser matrizes instituidas pelo legislador constituinte para um projeto de Estado, com
irradiacdo por todo texto constitucional.

Da mesma forma, deve o Estado brasileiro orientar-se pelos principios
presentes nos artigos 1° e 3°, da Constituicdo da Republica, que, no dizer de Duarte
(2007, p. 697), “delimitam a estrutura politica, econébmica e social sobre as quais os
direitos fundamentais serdo exercidos, bem como os valores basicos sobre os quais
todo o ordenamento se assenta (liberdade, igualdade, dignidade humana)”.

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou, no art. 6°, os denominados
direitos sociais, positivados de acordo com expressa previsao constitucional como
auténticos direitos fundamentais (SARLET, 2013, p. 534). Neste rol, destaca-se o
direito & educacao como um direito fundamental de carater social.

Os direitos fundamentais tutelam e protegem questdes de grande relevancia
para os individuos considerados na sua esséncia, tais como liberdade, dignidade da
pessoa humana, igualdade ndo s6 formal, mas também material, e as prestacdes
sociais (CANOTILHO, 2003, p. 407-410).

Importa ressaltar que Ingo Wofgang Sarlet (2013, p. 534) salienta que:

[...] o art. 6° da Constituicdo Federal insere-se num contexto normativo-
constitucional mais amplo: o preambulo ja evidencia o forte compromisso da
Constituicdo e do Estado com a justica social, comprometimento este
reforcado pelos principios fundamentais positivados no Titulo | da
Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a dignidade da pessoa
humana, positivada como fundamento do proprio Estado Democréatico de
Direito.
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Ora, afirmada a fundamentalidade dos direitos sociais previstos no artigo 6°
da Carta Magna, o objetivo de tais direitos € buscar corrigir desigualdades, igualando
os desiguais e promovendo condi¢fes de cidadania a excluidos grupos ou categorias.

Ndo had como olvidar que o Estado Democratico deve garantir, nesse
compasso, igualdade de condi¢cdes socioecondmicas basicas suficientes a garantia
dos direitos sociais e, por conseguinte, da dignidade da pessoa humana.

O artigo 6° da Constituicdo da Republica consagra a educacdo como um
direito fundamental de natureza social, espraiando-se o direito constitucional a
educacao pelos artigos 205 a 214 do texto constitucional. A finalidade maior da tutela
desse direito esta na promocdo de politicas adequadas, capazes de realizar e
materializar condi¢bes de igualdade de oportunidade a todos, de modo a superar a
mera previsdo normativa constitucional de igualdade formal, propiciando o alcance
efetivo da igualdade material.

O art. 205 da Constituicdo da Republica reconhece a educacdo como direito
de todos, afirmando a sua universalidade. Para Marcos Augusto Maliska (2013, p.
1964), “falar em direito a educacao €, pois, reconhecer o papel indispensavel dos
fatores sociais na formacéo do individuo”.

A educacdo, em si considerada, tem funcdo emancipadora da pessoa
humana, para que possa vislumbrar novos horizontes, transformar os seus espagos
de atuacao, ressignificar valores e questionar ideologias com viés de dominacao.

Entretanto, a leitura critica da realidade social demonstra sérias mazelas da
educacao brasileira, que se reproduzem principalmente em relacdo as camadas
pobres da sociedade, resultando, em tese, numa espécie de categorizacdo de
cidadaos, ou seja, aqueles mais abastados tém acesso desde a mais tenra idade as
melhores escolas e, por conseguinte, obtém uma formacéao sdlida que lhes garante a
ocupacdo dos lugares de maior destaque na piramide social, enquanto que 0s
egressos das camadas populares ingressam nas escolas publicas a partir do ensino
basico e obtém uma formacgado deficitaria, que muitas vezes forma o “cidadao
produtivo, submisso e adaptado as necessidades do capital e do mercado”
(ALGEBAILE, 2009, p. 18).

A escola publica dos pobres ou dos filhos dos trabalhadores é gestada de tal
forma que acaba por reproduzir a desigualdade e, na medida em que se expande em

numeros e se robustece, “cresce para menos” (ALGEBAILE, 2009, p. 23), pois nao
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cumpre o seu papel fundamental de possibilitar a igualdade de oportunidades as
camadas populares, ou seja, ensejar a igualacao dos desiguais.

Pode haver sociedade democrética, onde ha latentes diferencas sociais e
evidente desigualdade de oportunidades e, sobretudo, de acesso a uma educacao de
qualidade?

A garantia do direito fundamental a educacdo ndo pode se resumir a uma
matriz quantitativa que se traduz no aumento do ndmero de vagas e de pessoas
matriculadas nas escolas publicas, ao contrario, a educacdo enquanto direito
fundamental de natureza social desafia qualidade e oportunidade aos socialmente
vulneraveis de vislumbrar ascender a melhores posi¢cdes na piramide social, alcancar
melhores condi¢des de vida e de cidadania.

Consoante asseverou Clarice Seixas Duarte (2007, p. 694):

O acolhimento dos principios de um Estado Social e Democratico de Direito
pela Constituicdo brasileira imp&e, para a concretizacdo desse modelo, néo
apenas o respeito aos direitos individuais, como também a realizacdo de
direitos sociais, a exemplo da educacdo, como meio de concretizagdo de
justica social.

Mais uma vez, reforca-se a ldgica da necessidade de realizacdo do direito,
notadamente de indole social, no plano da vida concreta das pessoas, afastando-se
da mera abstracdo e da retérica.

De fato, é de real importancia que o Direito Fundamental a Educacédo
contribua de forma efetiva para a inclusdo, ao invés de categorizar e excluir as
camadas sociais que ndo tém acesso as melhores escolas, reforcando a
desigualdade, o que ndo se coaduna com o sentido auténtico de democracia, na
medida em que esta ndo se harmoniza com a auséncia de igualdade formal e material,

de liberdade e de negacao da dignidade da pessoa humana.

4.1 Breve reflexdo sobre o conceito de educacéo

N&o é tarefa facil estabelecer um conceito de educacéo, haja vista que este
passa por diferentes concepcdes filosoficas e ideoldgicas e, além disso, passa por
processos de ressignificagdo com o devir histérico e as variaveis do tempo e do

espaco.
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Entretanto, é de grande importancia buscar referéncias conceituais para a
educacao a partir de um dialogo interdisciplinar, o que contribui para a compreensao
valorativa da educacéo, sem perder de vista a compreensdo de que nado existe um
conceito ideal, uma vez que este esta em constante construcdo e transformacéo, de
acordo com a dinamica de analise dos estudiosos e da propria sociedade, sendo que
a nocao fundamental de educacéo perpassa pela ideia de projeto permanente, o qual
nunca restara pronto ou acabado (TOLEDO, 2015, p. 17).

De acordo com o Novo Aurélio: O Dicionario da Lingua Portuguesa Século
XXI (FERREIRA, 1999, p. 718):

Educac&o provém do latim educatione. E o ato ou efeito de educar ou educar-
se. E o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral
da criangca e do ser humano em geral, visando a sua melhor integragdo
individual e social. Sdo os conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tal
processo; preparo. Pode significar, também, o cabedal cientifico e os
métodos empregados na obtencdo de tais resultados; instrugdo, ensino. E,
ainda, aperfeicoamento integral de todas as faculdades humanas.

Ja, segundo a Enciclopédia Brasileira de Moral e Civismo (AVILA, 1972, p.
253-254):

Educacao provém do latim educere, que significa extrair, tirar, desenvolver.
Consiste, essencialmente, na formacdo do homem de carater. A educacao é
um processo vital, para o qual concorrem forcas naturais e espirituais,
conjugadas pela acdo consciente do educador e pela vontade livre do
educando. Nao pode, pois, ser confundida com o simples desenvolvimento
ou crescimento dos seres vivos, nem com a mera adaptacgdo do individuo ao
meio. E atividade criadora, que visa a elevar o ser humano a realizar as suas
potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais. Nao se reduz a
preparacao para fins exclusivamente utilitarios, como uma profissédo, nem
para desenvolvimento de caracteristicas parciais da personalidade, como um
dom artistico, mas abrange o homem integral, em todos 0s aspectos de seu
corpo e de sua alma, ou seja, em toda a extensdo de sua vida sensivel,
espiritual, intelectual, moral, individual, doméstica e social, para eleva-la,
regula-la e aperfeicoa-la. E processo continuo, que comega nas origens do
ser humano e se estende até a morte.

A definicdo de educacao a partir do termo educere tende a dar mais relevo a
capacidade interna do educando de se desenvolver, conjugada com outros elementos
essenciais, como a acgéo consciente do educador e a livre vontade do educando. De
outro lado, deve-se considerar também o termo latino educare, que compreende o
processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano

em geral, visando sua melhor integracao individual e social (MUNIZ, 2002, p. 7).
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A educacéao envolve também instrucdo, mas é muito mais ampla que isso. De
acordo com Mobnica Sifuentes (2009, p. 38), “sua finalidade € tornar os homens
integros, a fim de que possam usar o conhecimento adquirido ndo apenas para o seu
proprio bem-estar, mas contribuindo para o aprimoramento da sociedade”.

O filésofo Jean Jacques Rosseau (1999, p. 8) ressaltou a importancia da

educacdo ao asseverar que:

Moldam-se as plantas pela cultura, e os homens pela educagéo. Se o homem
nascesse grande e forte, a estatura e a forga ser-lhe-iam inGteis até que
tivesse aprendido a servir-se delas; ser-lhe-iam prejudiciais, pois impediriam
gue os outros pensassem em socorré-lo e, entregue a si mesmo, morreria de
miséria antes de ter conhecido suas necessidades. Queixamo-nos da
condicéo infantil e ndo vemos que a raga humana teria perecido se o homem
nado tivesse comecado por ser crianga. Nascemos fracos, precisamos de
forca; nascemos carentes de tudo, precisamos de assisténcia; nascemos
estlpidos, precisamos de juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer e de que
precisamos quando grandes nos € dado pela educacéo.

Para a UNESCO (Apud, HOMEM, 2006, p. 25):

[...] a palavra educacao designa o processo global da sociedade pelo qual as
pessoas e 0s grupos sociais aprendem a assegurar conscientemente, no
interior da comunidade nacional e internacional e em seu beneficio, o
desenvolvimento integral da sua personalidade, das suas capacidades, das
suas atitudes, das suas aptiddes e do seu saber. Este processo ndo se limita
a acdes especificas.

A educacao é um tipico “que-fazer” humano, ou seja, um tipo de atividade que
se caracteriza fundamentalmente por uma preocupacgéao, por uma finalidade a ser
atingida. A educacédo dentro de uma sociedade ndo se manifesta como um fim em si
mesma, mas sim como um instrumento de manutencdo ou transformacéo social
(LUCKESI, 1994, p. 30-31).

Na concepcéo de Carlos Rodrigues Brandéo (2013, p. 10):

A educacédo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que
as pessoas criam para tornar comum, como saber, como ideia, como crenga,
aquilo que é comunitario como bem, como trabalho ou como vida. Ela pode
existir imposta por um sistema centralizado de poder, que usa o saber e o
controle sobre o saber como armas que reforcam a desigualdade entre os
homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos e dos simbolos. A
educacdo é, como outras, uma fracdo do modo de vida dos grupos sociais
gue a criam e a recriam, entre tantas outras invenc¢des de sua cultura, em sua
sociedade. Formas de educacé@o que produzem e praticam, para que elas
reproduzam, entre todos 0s que ensinam-e-aprendem, o saber que atravessa
as palavras da tribo, os codigos sociais de conduta, as regras do trabalho, os
segredos da arte ou da religido, do artesanato ou da tecnologia que qualquer
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povo precisa para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e a de cada um
de seus sujeitos, por meio de trocas sem fim com a natureza e entre 0s
homens, trocas que existem dentro do mundo social onde a propria educacao
habita, e desde onde ajuda a explicar - as vezes a ocultar, as vezes a inculcar
-, de geracdo em geracao, a necessidade da existéncia de sua ordem.

A educacao é um dos elementos fundamentais da cultura do individuo com
implicacdes nas mais diferentes esferas da sua vida, ou seja, nas relacdes familiares,
de trabalho, politicas, sociais, como expressao de uma existéncia dialética de criacao
e recriacdo de novas perspectivas a partir da percepcao do sujeito historico que busca
a ressignificacdo de sentidos. Assim, é relevante a fungéo social da educagédo como
corolario da vida em comunidade, onde se adquire a lingua, a religido e os habitos

essenciais, moldando os individuos na sua formacao (TEIXEIRA, 2011, p. 43).

Em suas formulacdes tedricas, Hannah Arendt (2002, p. 30) afirmou que:

A educacdo esta entre as atividades mais elementares e necessarias da
sociedade humana, que jamais permanece tal que é, porém se renova
continuamente através do nascimento, da vinda de novos seres humanos.
Esses recém-chegados, além disso, ndo se acham acabados, mas em um
estado de vir a ser. Assim, a crianca, objeto da educacdo, possui para o
educador um duplo aspecto: € nova em um mundo que lhe é estranho e se
encontra em processo de formacdo: € um novo ser humano e € um ser
humano em formacéo.

A educacao deve ser 0 espaco de tensdo e debate, no qual as pessoas de
uma época, de uma sociedade, se expressem em relacdo aquilo que convém ser, que
convém fazer e agem em consequéncia; é nela que toda uma sociedade que encontra
emprenhada, implicada; portanto, a educacao € algo inerente ao ser humano no seu
processo de desvelamento do mundo em que habita, no seu vir a ser e construir-se
como personalidade (TOLEDO, 2015 p. 17).

Vale dizer, a educacao visa fundamentalmente o homem. A partir de uma
analise histérica da educacdo percebe-se a preocupacdo desta em formar
determinado tipo de homem, sendo que tais tipos sofrem as variaveis, em
consonancia com as diferentes exigéncias das diferentes épocas. Mas a preocupacao
com o homem, esta é uma constante (SAVIANI, 2000, p. 35).

A educacdo pode também ser compreendida como algo que visa ao

desenvolvimento racional e cientifico do homem, afirmando a condig&o de sua propria
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existéncia, daquilo que o difere de todos os demais seres vivos: sua capacidade de
racionalizar e problematizar a aprendizagem (ASSIS, 2012, p. 27).

Nessa perspectiva, o direito a educacéo é o direito fundamental social que
mais identifica a condicdo humana. Todos os seres vivos realizam, hodiernamente,
acOes para manter a sua sobrevivéncia, a exemplo de alimentarem-se, buscarem
abrigo, dentre outras coisas, mas somente o ser humano necessita desenvolver,
continuamente, seu intelecto (MARTINS, 2006, p. 105-106).

Para Edgard Morin (2008, p. 36):

[...] somos (aparentemente) os Unicos seres Vvivos, na terra, que dispdem de
um aparelho neurocerebral hipercomplexo, e os Unicos que dispem de uma
linguagem de dupla articulacdo para comunicar-se, de individuo a individuo.
Os Unicos que dispdem de consciéncia.

Entretanto, Morin defende que o século XXI devera superar a visao unilateral
gue define o ser humano pela racionalidade, pela técnica, pelas atividades utilitarias
e pelas necessidades obrigatdrias. Nesse sentido, argumenta o pensador (2003, p.
58):

O homem da racionalidade é também o da afetividade, do mito e do delirio
(demens). O homem do trabalho é também o homem do jogo (ludens). O
homem empirico é também o homem imaginario (imaginarius). O homem da
economia é também o do consumismo (consumans). O homem prosaico é
também o da poesia, isto €, do fervor, da participacdo, do amor, do éxtase
[...]. Assim, o ser humano n&o sé vive de racionalidade e de técnica; ele se
desgasta, se entrega, se dedica a dancas, transes, mitos, magias, ritos; cré
nas virtudes do sacrificio, viveu frequentemente para preparar outra vida além
da morte. Por toda parte, uma atividade técnica, pratica, intelectual
testemunha a inteligéncia empirico-racional; em toda parte, festas,
cerimdnias, cultos com suas possessdes, exaltagbes, desperdicios,
“‘consumismos”, testemunham o Homo ludens, poeticus, consumans,
imaginarius, demens.

Nesse sentido, a educacgao néo pode conceber o ser humano somente a partir
da racionalidade e do tecnicismo. E preciso que ele seja visto de forma holistica, com
a compreensao de outros componentes que lhe dao forma. Além disso, é preciso que
se supere a visao reducionista que concebe a educacdo unicamente como um meio
de promocgéo social.

Para Anisio Teixeira (2011, p. 108):

Inicialmente, a educacdo é um processo de estabilidade social e apenas
secundariamente de ascensdo social. Nesse sentido, a educacao escolar é
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uma necessidade, em nosso tipo de civilizacdo, porque nao ha nivel de vida
em que dela ndo precisemos para fazer bem o que, de qualquer modo,
teremos sempre que fazer.

Assim, a educacédo escolar ndo deve se restringir apenas a formacéao voltada
para o mercado e para melhorar o nivel social, € preciso uma formacao para a
cidadania e para a qualidade de vida.

De fato, a educacdo € instrumento indispensavel por meio do qual os
individuos podem alcancar as condicdes necessarias para o desenvolvimento de seu
bem-estar, compreendendo-se como tal desde as possibilidades de acesso aos bens
culturais até a formacdo adequada para o trabalho e para o exercicio de funcbes
necessarias a sociedade, bem como para o exercicio da cidadania (RODRIGUES,
2011, p. 67).

Importa destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em seu art.

1°, disp0s que:

[...] a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais.

A lei trouxe uma definicdo abrangente de educacao, reportando-se a agao
coletiva para construir identidades nos mais diferentes espac¢os humanos: familia,
trabalho, escola, organizacdes sociais, associacdes, denotando-se que nestes
espacos ha um processo formativo, vale dizer, existe um processo de aprendizagem
e de construcdo da cidadania. Nesse compasso, a educacdo € mais do que
conhecimento e ndo pode se limitar apenas a funcdo adstrita ao ensino, mas remete
a uma esfera de compreenséao potencializadora e emancipadora que envolve a¢cdes e
processos complexos como: desenvolver, formar, qualificar, aprender a aprender,

aprender a pensar, aprender a intervir e aprender a mudar (CARNEIRO, 2015, p. 48).

4.2 Didlogo entre a educacédo e aigualdade

A partir da analise do significado da educacédo e a sua repercussao na vida
dos individuos denota-se que o direito a educacdo converte-se em importante
instrumento de reducéo das desigualdades e das assimetrias sociais, sobretudo em

paises como o Brasil, em que ha um abismo entre ricos e pobres. Nesse sentido, 0
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direito a educacao dialoga com o principio da igualdade, mormente a igualdade
material referenciada como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil estabelecidos no art. 3°, Ill, da Constituicdo da Republica, que afirma como
meta a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a reducao das desigualdades
sociais e regionais.

Por certo, a definicdo de igualdade € complexa e comporta muitas variaveis
de sentido. Nessa direcdo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1993, p. 597) expressam
que “a igualdade pode ser afirmada, quer de certas caracteristicas pessoais, quer da
distribuicao feita por alguém pelo menos entre outros dois, quer ainda de normas que
estabelecem como tal distribuicdo ha de ser efetuada”.

Com efeito, importa destacar a igualdade plasmada a partir da logica do
liberalismo, j& que esta acabou sendo positivada no ordenamento constitucional
brasileiro ao vislumbrar por meio da garantia dos direitos fundamentais um caminho
para a igualdade de oportunidades.

Na anélise de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1993, p. 604):

O liberalismo classico afirmava que a igualdade de oportunidades é possivel
mediante a igual distribuicao dos direitos fundamentais “a vida, a liberdade e
a propriedade”. Abolidos os privilégios e estabelecida a igualdade de direitos,
ndo havera tropegos no caminho de ninguém para a busca da felicidade, isto
€, para que cada um, com sua habilidade, alcance a posi¢cdo apropriada a
sua maxima capacidade. Mais tarde veio a reconhecer-se que a igualdade de
direitos ndo é suficiente para tornar acessiveis a quem é socialmente
desfavorecido as oportunidades de que gozam os individuos socialmente
privilegiados. Ha necessidade de distribuicbes desiguais para colocar os
primeiros ao mesmo nivel de partida; sdo necessarios privilégios juridicos e
beneficios materiais para os economicamente nédo privilegiados.

Trata-se, portanto, do reconhecimento de que a igualdade de direitos (formal)
nao € suficiente para o nivelamento social dos desfavorecidos economicamente. Sao
necessarias medidas efetivas de confrontacdo a desigualdade para que a igualdade
possa se concretizar e iSSO passa necessariamente pela adocao de leis e
implementacdo de beneficios materiais voltados para 0s economicamente

hipossuficientes.

E preciso, portanto, considerar a igualdade numa perspectiva mais ampla a
partir da necessidade de superacéo das diferentes formas de desigualdade existentes
na sociedade.

Para Cury (2002, p. 255):
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A igualdade é o principio tanto da ndo-discriminacao quanto ela é o foco pelo
gual os homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de
religido ou de crenca. Ela ainda é o norte pelo qual as pessoas lutam para ir
reduzindo as desigualdades e eliminando as diferencas discriminatérias.

Nesse horizonte, o direito a igualdade previsto no texto da Constituicdo de
1988 tem como premissa a ideia de que a igualdade implica o tratamento desigual das
situacdes de vida desiguais, na medida de sua desigualacdo (TAVARES, 2012, p.
601).

A partir da constatacdo da existéncia de desigualdades é que se pretende
alcancar a igualdade real ou material que promova a igualizacdo das condicdes
desiguais. Nessa perspectiva, importa compreender que a lei que incide em todos
igualmente, levando em consideracéo apenas a igualdade formal dos individuos e néao
a igualdade dos grupos, acaba por produzir mais desigualdades e contribuir para a
injustica (SILVA, 2012, p. 213-214).

Para Leonardo Martins (2013, p. 223):

A igualdade material pode ser entendida como um mandamento de
otimizagdo, como um principio que anseia pela maior concretizagao possivel,
sobretudo em face de outros principios que gozam também de dignidade
constitucional, estando no mesmo grau de hierarquia, como o principio da
liberdade. A igualdade material pode, nada obstante, ser mais bem entendida
como regra que, no caso concreto, sera cumprida ou descumprida.

Na licdo de Paulo Bonavides (2013, p. 388):

Deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para se
converter em igualdade material da nova forma de Estado [...]. Conduzido
para fora das esferas abstratas, o principio da igualdade, inarredavelmente
atado a doutrina do Estado social, ja ndo pode ignorar o primado do fator
ideoldgico nem tampouco as demais consideragdes de natureza axioldgica.
Ideologia e valores entram assim a integrar o conceito de igualdade,
provocando uma crise para a velha igualdade juridica do antigo Estado de
Direito. Ela que nascera ideolégica, levantada nos bracos do direito natural,
se despolitizou num segundo momento, ao adquirir uma neutralidade de
aparéncia, a qual apenas subsistiu enquanto pdde subsistir o antigo Estado
de Direito da burguesia liberal e capitalista do século XIX.

Ao enfatizar a relevancia do principio da igualdade, Bonavides o coloca como
o centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica. Para

ele, de todos os direitos fundamentais a igualdade é aquele que mais tem subido de
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importancia no Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar
de ser, o direito-chave, o direito-guardido do Estado Social (BONAVIDES, 2013, p.
388).

Canotilho (2001, p. 380), por sua vez, relaciona o principio da igualdade com
a diretividade constitucional. Para ele, a igualdade é tida como pedra de toque do

problema da diretividade constitucional, na medida em que:

Os impasses e os problemas da constituicao dirigente detectados na andlise
da concretizagdo constitucional vém demonstrar que a diretividade
constitucional torna polémica a constituicdo porque, expressa ou
implicitamente (nos direitos fundamentais, na omisséao legislativa, etc.), ela
pde em questdo a legitimidade de uma ordem constitucional e obriga a por a
descoberto as concepgdes de Estado e de sociedade.

Vale dizer, coloca-se o problema do principio da igualdade como um dos
cernes da discussao a respeito da forca dirigente normativa-programatica de uma
Constituicao.

Em sua analise, Canotilho (2001, p. 381) discorre sobre a igualdade como
direito a um direito justo ou como direito a igualdade de oportunidades, asseverando

que:

Ndo basta dizer-se dever ser o principio constitucional da igualdade
legislativamente concretizado de acordo com os principios da igualdade
material. Seria uma forma tautoldgica, encobridora do aspecto central da
guestdo: o que € igualdade material? Igualdade a um direito justo, traduzida
fundamentalmente, no dever de o legislador tratar por igual situacdes de facto
iguais e desigualmente situa¢des de facto desiguais? Através desta formula
— ela mesma tendencialmente tautolégica — conseguiu extrair-se como
resultado satisfatério a proibicdo do arbitrio, judicialmente controlavel. A
argumentacao de Estado de Direito chega até aqui: quando houver motivo
racional evidente, resultante da natureza das coisas, para desigual regulagéo
de situacdes de facto iguais ou igual regulacdo de situacdes de facto
desiguais, pode considerar-se uma lei, que estabelece essa regulagdo, como
arbitréria. A partir da redugéo do principio da igualdade a proibigdo do arbitrio
consegue-se obter a justiciabilidade do acto legislativo sem pbr em causa a
liberdade de conformacao do legislador. A igualdade perante a lei e através
da lei, controlavel apenas no seu momento inequivocamente patolégico — o
arbitrio legislativo — despreza a funcéo social da igualdade. Noutros termos,
porventura mais correctos: a igualdade da lei, executada ou contemplada pela
igual aplicacdo da lei, revela-se mais apropriada para conservar juridicamente
as desigualdades facticas do que para as alterar. Isso quer dizer que a
igualdade como justica de oportunidades ndo é a mesma coisa que igualdade
de oportunidades. Esta pressup8e que se eliminem as desigualdades facticas
(sociais, econémicas, culturais) para se assegurar a igualdade juridica.

Importa, portanto, enfatizar que, a luz da natureza dirigente do principio da

igualdade, cabe ao legislador ordinario a formulagéo de leis que devem servir como



103

mecanismos de aperfeicoamento da igualdade por meio da eliminacdo das
desigualdades faticas, notadamente sociais e econdmicas. Ou seja, 0 principio
constitucional da igualdade, sob a perspectiva da constituicao dirigente, caracteriza-
se como igualdade juridico-formal e igualdade material de alcance social e serve de
matriz para o legislador no dever de elaboracdo de normas que sejam capazes de
promover a compensacao da desigualdade de oportunidades. Como define Canotilho,
(p. 383-387), “o principio da igualdade, como elemento constitutivo de uma imposigéao
constitucional concreta, fundamenta inequivocamente um dever legislativo de
atuacao’”.

Sob o enfoque da Constituicdo dirigente, o principio da igualdade deve se
traduzir fundamentalmente em medida material positiva, ou seja, como imperativo de
direitos a prestacbes — conexdo da problematica do direito a prestacbes com o
principio da igualdade — com atividades estatais socialmente dirigidas a criacdo das
condicbes faticas de garantia dos direitos fundamentais. Deve haver uma
conformacao do principio da igualdade como direito a igualdade de oportunidades, e
isso pressupde a acao efetiva do Estado na conducgéo dos programas constitucionais,
ja que o objetivo do principio da igualdade de oportunidades pressupfe que este
Estado ndo seja minimo, nos moldes do modelo neoliberal, mas seja um Estado social,
promovedor de bens coletivos e fornecedor de prestacdes (CANOTILHO, p. 390-391).

Hodiernamente, as acfes afirmativas tornaram-se importantes instrumentos
na busca de se propiciar a realizacéo da igualdade por oportunidades, por meio da
imposicao de cotas de acesso de grupos historicamente excluidos, ou seja, acesso
daqueles individuos que foram vitimas de repressdo social, que tiveram suas
oportunidades de ascensao, de educacéo, de autossuficiéncia historicamente tolhidas
a determinados setores do mercado de trabalho e a instituicbes de ensino.

Tratam-se, portanto, de acdes politicas voltadas a eliminacdo da denominada
discriminagé&o estrutural, retratadas nas profundas desigualdades sociais entre grupos
socialmente elitizados e grupos socialmente marginalizados (TAVARES, 2012, p. 620-
621).

Para Kildare Gongalves (2012, p. 712):

As acdes afirmativas envolvem um conjunto de estratégias, iniciativas ou
politicas publicas que tém por escopo favorecer grupos ou segmentos sociais
gue se encontram em piores condi¢cbes de competicdo na sociedade em
razdo, na maioria das vezes, da pratica de discriminagcdes negativas,
presentes ou passadas. S&o medidas que objetivam eliminar os
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desequilibrios existentes entre determinadas categorias que se encontram
em situacdo desvantajosa. E para a aplicacdo de tais medidas, as acdes
afirmativas se acham normalmente associadas a fixagao de quotas, ou seja,
estabelecimento de um ndmero preciso de lugares ou da reserva de algum
espac¢o em favor de membros do grupo beneficiado.

Uma das vertentes das acdes afirmativas é a reserva de vagas nas
universidades publicas para alunos egressos da rede publica de ensino. Malgrado a
importancia dessa medida, que visa corrigir as desigualdades latentes entre a
formacao dos estudantes das instituicdes privadas de ensino basico e os estudantes
das escolas publicas, é preciso refletir se apenas a reserva de vagas é suficiente para
corrigir as enormes distor¢des existentes; ou se, mais do que isso, a igualdade de
oportunidades ndo passa necessariamente por politicas publicas que possibilitem a
reducdo das desigualdades, notadamente no que concerne a melhoria das condicdes
de ensino basico (educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) das escolas
publicas.

Entretanto, ndo se pode afastar o reconhecimento das acfes afirmativas como
um importante instrumento de incluséo social. Nesse sentido pondera Flavia Piovesan
(2005, p. 48):

As ac¢0Oes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para aliviar e
remediar as condicbes resultantes de um passado de discriminagéo,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico:
assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas
gue viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve
moldar-se no respeito a diferenca e & diversidade. Por meio delas transita-se
da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

De fato, num quadro de evidentes desigualdades e da auséncia de mudancas
estruturais que caminhem na direcdo da igualdade material, as acfes afirmativas
cumprem o seu papel de mitigar tais desigualdades e de promover meios de chegada
de grupos desfavorecidos a melhores oportunidades para uma potencial inclusao
social. “Sao medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatorio, objetivam acelerar o processo com o alcance da igualdade substantiva
por parte dos grupos socialmente vulneraveis” (PIOVESAN, 2002, p. 50).

N&o se pode também afastar a ideia da conexao existente entre o principio da
igualdade, visto sob o prisma formal e material, e a dignidade da pessoa humana. Sao

pilares essenciais da ordem constitucional que se espraiam pelo texto da Constituigcéo,
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objetivando a afirmacéo de direitos fundamentais e o afastamento das ingeréncias
ofensivas do Estado e da propria sociedade na esfera de tais direitos.

Nessa direcdo, argumenta Ingo Sarlet (2015, p. 132-133):

Também o direito geral de igualdade e o correspondente principio da
isonomia encontram-se diretamente ancorados na dignidade da pessoa
humana, ndo sendo por outro motivo que a Declaragdo Universal da
Organizac¢do das Nacdes Unidas consagrou que todos os seres humanos sao
iguais em dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o
respeito da dignidade da pessoa humana a garantia da isonomia entre todos
os seres humanos, que, portanto, nao podem ser submetidos a tratamento
discriminatério e arbitrario, razdo pela qual intoleraveis a escravidao, a
discriminacéo racial, perseguicdes por motivos de religido, género, orientacao
sexual, enfim, toda e qualquer ofensa ao principio isonémico na sua dupla
dimenséo formal e material [...]. A compreensao do principio da igualdade e
correspondentes direitos de igualdade na perspectiva material da dignidade
da pessoa humana assume relevo, para além da intensidade da vinculacéo
do poder publico, também na esfera das rela¢des particulares, pois quando
em causa uma violacdo da dignidade da pessoa humana advoga-se que até
mesmo atores privados estdo diretamente vinculados pelos direitos de
igualdade, especialmente na sua dimensdo negativa (defensiva), operando
como proibicBes de discriminacdes.

De fato, a oponibilidade dos direitos de igualdade e sua real repercusséo na
esfera da dignidade da pessoa humana, ndo deve se limitar ao Estado, na medida em
que é latente nas relacbes entre particulares a violacdo de direitos de estatura
constitucional e que compdem o nucleo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a
importancia da horizontalizagc&o dos direitos fundamentais, que pressupde a irradiacao
da garantia dos direitos fundamentais entre particulares como mecanismo de se
afastar lesGes indevidas aos individuos que sofrem quaisquer tipos de discriminagéo
gue transgridam sua dignidade humana.

No que concerne ao dialogo entre a educacédo e a igualdade, tem-se como
premissa inicial que a educacéo situa-se como um direito fundamental de segunda
dimenséo ou, na concepc¢ao de Canotilho (2003, p. 208), como um direito inserto na
funcdo de prestacao social a ser exigido do Estado pelo particular, em cujo contexto
a ideia central subjacente é realizacdo do proprio principio da igualdade, na medida
em que as classicas liberdades tornam-se obsoletas se os individuos ndo dispdem de

condi¢gbes materiais para o seu aproveitamento (TAVARES, 2012, p. 502).

Assim, reclamava-se do Estado intervencdes na ordem social para atenuar os

desequilibrios gerados pelo capitalismo liberal, sendo que uma das vertentes da acao
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estatal era o investimento no ensino publico visando assegurar a introducdo dos
grupos socialmente desfavorecidos no mercado de trabalho.

E certo que a partir da analise da funcdo da educacéo, infere-se que esta
converte-se em instrumento para realizar a igualdade dos cidadaos e por isso ela é
para os poderes publicos um dever de justica, uma vez que, para todos os cidadaos,
ela é um direito (RODRIGUES, 2011, p. 68-69).

Deve-se compreender que para além desse vetor, a educagdo, enquanto
direito fundamental, é indispensavel no desenvolvimento pleno da personalidade, na
formacdao de sujeitos que buscam a conquista da igualdade de fato e também desejam
exercer a liberdade fatica como condicdo humana essencial no plano das relacées
sociais, sem olvidar que o binémio igualdade e liberdade faticas sdo indispensaveis
para o primado da dignidade humana.

Nesse sentido pondera Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 232):

A Constituicao elenca um rol de direitos fundamentais, cujo ponto central € a
pessoa humana, que se desenvolve livre e dignamente na comunidade social.
Se o objetivo dos direitos fundamentais é a protecdo e o desenvolvimento da
personalidade, se o bem supremo da ordem juridica é a dignidade da pessoa
humana (art. 1° Ill, da Constituicdo Federal de 1988), entdo ha uma
presuncdo na busca da certeza de que havera situacdes de fato que
assegurem esses liberdades juridicas. A liberdade fatica torna-se de suma
importancia quando o direito fundamental se refere a educagéo.

De fato, conforme definicdo de Martins (2006, p. 105-106):

O direito & educacédo é o direito fundamental social que mais identifica a
condi¢cdo humana. Todos os seres vivos realizam, hodiernamente, acdes para
manter a sua sobrevivéncia (alimentam-se, fixam um local de abrigo etc.),
mas s6 o ser humano precisa desenvolver, continuamente, seu intelecto.

A partir dos mandamentos constitucionais norteadores da ordem social,
notadamente do direito a educacéo, e as expectativas sociais criadas em relacdo as
possibilidades ancoradas pela educagéo escolar para a mobilidade social e o alcance
da igualdade e o exercicio da liberdade, emerge a reflexdo sobre o0 que a sociedade
espera da educacao escolar.

Para Neidson Rodrigues (2011, p. 69), espera-se que a educacao:

[...] prepare os membros para a vida social e politica, para o trabalho, para o
desenvolvimento de suas habilidades individuais; que sistematize e organize
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0 conhecimento universal, a producao cientifica, as conquistas da tecnologia
e da cultura mundial.

Do mesmo modo que (2011, p. 69):

[...] possibilite a articulag&o dos diversos interesses dos variados setores da
sociedade, criando, como consequéncia, condi¢cdes de superacdo da
marginalidade a que sdo submetidos grupos sociais e individuos, sendo que
a escola ndo pode ser o local da marginalidade, mas de sua superacéo.

N&o se pode divorciar o processo de educacdo escolar de sua importancia
como elemento basilar para a construc¢do da cidadania.
Para Cury (2002, p. 248), a cidadania:

[...] ¢ o caminho para que as luzes se acendam em cada individuo, a fim de
gue todos possam usufruir da igualdade de oportunidades e avancar
diferencialmente em direcdo ao mérito, ora ela é funcdo do Estado a fim de
evitar que o direito individual ndo disciplinado venha a se tornar privilégio de
poucos.

Trata-se de reconhecer a irradiacdo da educacao por todas as dimensdes do
ser humano, seja a individual inerente ao homem, seja a civil como postulado do
individuo no processo de participacdo nos designios de sua comunidade, seja social
como representacao da igualdade basica entre todos os individuos (CURY, 2002, p.
254).

O acesso a educacao é também um meio de abertura que da ao individuo
uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opcdes. O direito a
educacdo, nesta medida, é uma oportunidade de crescimento do cidaddo, um
caminho de opbes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si,
possibilitando-o ter o dominio cognitivo de diferentes saberes, ampliando
conhecimentos, bem como assumindo a condi¢cao de melhor participar dos destinos
da sociedade na qual esta inserido e contribuir na sua mudanca e transformacgéo
(CURY, 2002, p. 260).

Por certo, dada a importancia da educacao como direito de primeira grandeza
para os individuos, deflui-se que “a sua efetivagdo em praticas sociais se convertem
em instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminacdes e possibilitam

uma aproximacao pacifica entre os povos de todo o mundo” (CURY, 2002, p. 261).
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4.3 Dialogo entre a educacao e a incluséo

A andlise do diadlogo entre a educacéo e a igualdade nao pode prescindir de
uma continuidade teorica que abarque o necessério dialogo entre a educacgéo e a
inclusdo, na medida em que a igualdade pressupde formas de inclusdo social
(PIOVESAN, 2005, p. 49). Em outras palavras, a inclusdo social € condicao
indispensavel para a garantia do direito a igualdade.

A definicdo de inclusdo € complexa e precisa ser cotejada com a ideia de
exclusédo para uma melhor configuracao do seu sentido. Para Eugénia Augusta Favero
(2004, p. 38) “incluir significa, antes de tudo, deixar de excluir’. Pode, também, a
inclusdo se expressar no sentido de trazer para dentro aquele que esta fora, ou seja,
excluido (LOPES e RECH, 2013, p. 217).

Em sua analise sobre a questdo da inclusdo, Habermas (2007, p. 7-8) afirma

que:

A responsabilizacé@o solidaria pelo outro como um dos nossos se refere ao
“nés” flexivel numa comunidade que resiste a tudo o que é substancial e que
amplia constantemente suas fronteiras porosas. Essa comunidade moral se
constitui exclusivamente pela ideia negativa da abolicdo da discriminagéo e
do sofrimento, assim como da inclusdo dos marginalizados — e de cada
marginalizado em particular -, em uma relacéo de deferéncia matua. Essa
comunidade projetada de modo construtivo ndo é um coletivo que obriga seus
membros uniformizados a afirmacgéo da indole prépria de cada um. Inclusdo
ndo significa aqui confinamento dentro do proprio e fechamento diante do
alheio. Antes, “a inclusdo do outro” significa que as fronteiras da comunidade
estdo abertas a todos —também e justamente aqueles que sdo estranhos um
ao outro — e querem continuar sendo estranhos.

Cuida-se de dimensionar a inclusao ndo s6 do ponto de vista dos individuos
marginalizados socialmente, mas de compreender a relacdo de uns com 0s outros a
partir do referencial da alteridade e da compreenséo das diferencas, na medida em
que o pertencimento a uma coletividade pode resultar em diferentes formas de
discriminacéo e exclusdo, podendo perpassar pela condi¢do étnica, racial, cultural,
socioeconbmica, de género, de deficiéncia fisica, dentre outros.

Em sua abordagem a respeito da educacao inclusiva, Sofia Freire (2008, p. 5)

traz uma importante definicdo de inclusdo ao asseverar que:

A inclusdo é um movimento educacional, mas também social e politico que
vem defender o direito de todos os individuos participarem, de uma forma
consciente e responsavel, na sociedade de que fazem parte, e de serem
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aceitos e respeitados naquilo que os diferencia dos outros. No contexto
educacional, vem, também, defender o direito de todos os alunos
desenvolverem e concretizarem as suas potencialidades, bem como de
apropriarem as competéncias que Ihes permitam exercer o seu direito de
cidadania, através de uma educacao de qualidade, que foi trabalhada tendo
em conta as necessidades, interesses e caracteristicas.

A educacgéo escolar deve ser o0 espaco, por exceléncia, da incluséo no sentido
amplo, de modo a possibilitar aos individuos o desenvolvimento de suas
potencialidades, de acordo com as singularidades de cada um. Desse modo, 0 espaco
educacional ndo pode comportar mecanismos de excluséo social e educacional a
partir dos referenciais da origem socioecondmica, da raga, das dificuldades de
aprendizagem, dentre outros.

Consoante as consideracdes de Pereira (2016, p. 11):

A educacdo assumiu gradativamente o papel privilegiado de distribuicdo de
oportunidades sociais, que se convertem em potenciais mecanismos de
distribuicdo de chances profissionais, econdmicas e de classe. O nivel de
escolaridade, além de ser considerado um diferencial importante, também se
tornou um dos principais caminhos para a mobilidade e ascensao social.

Atualmente, a educacao escolar tem sido considerada como um mecanismo
de grande relevancia no processo de inclusdo social e de desenvolvimento do pais,
uma vez que pode fornecer os elementos necessarios aos individuos socialmente
desfavorecidos de obtencdo do cabedal cultural e técnico que os possibilite romper
com as amarras excludentes de suas origens sociais e ascender a melhores posi¢cdes
na piramide social.

Nas palavras de Cristina Teixeira (2005, p. 9):

[...] atribui-se a educacdo uma funcao preventiva e uma fungéo paliativa da
exclusdo social. No primeiro caso, se propde uma educacdo de qualidade
para todos, que inclua uma exigéncia paralela de equidade, com
escolarizacao completa e atengdo especial as criancas em situacéo de risco
(situagdo de abandono ou defasagem de idade/série). Isto evitaria a
reproducéo do ciclo de excluséo, no qual a crianca pobre, sem escolarizacdo
de qualidade, esta excluida da economia formal, que faz com que ela tenha
poucas chances de superar a sua situacdo na constituicdo da familia, e isto,
reproduz o ciclo que a exclui (do acesso a renda, aos servigos publicos).
Ainda, ao ser empurrada para a nao-integracdo, a crianca pobre pode se
integrar a delinquéncia, reforcando o processo de exclusdo, e assim por
diante. A inclusdo educativa reduziria as discriminacdes e preconceitos
relacionados as diferencas de género, étnicas, culturais, dos incapacitados,
diferencas que podem se converter em causas da excluséo.



110

E de rigor reconhecer a funcdo primordial da escola no processo de inclus&o
social com o viés de integracao, na medida em que ela deve proporcionar as mesmas
oportunidades de acesso ao conhecimento e as habilidades exigidas pela sociedade
contemporénea, bem como deve se preocupar com a preparacao psicologica dos
individuos para lidarem com as novas relacdes de trabalho e suas consequéncias
(TEIXEIRA, 2005, p. 10).

No contexto da sociedade contemporanea, o papel da educacao escolar no
processo de inclusédo social deve ter no horizonte os eixos do desenvolvimento
tecnolégico, econdbmico e social, de modo que, para o0 adensamento das
possibilidades de conquista deste desenvolvimento, mormente de natureza
tecnologica, é fundamental a obtencdo de conhecimento.

Nesse sentido, Souza (2010, p. 70-71) pondera que:

Na atualidade, o maior problema ndo é encontrar a informacdo, mas ter
acesso a informacédo de qualidade, que potencialize o desenvolvimento dos
individuos para que se tornem menos distantes da exclusdo social. E a
exclusdo social, alids, tem como um dos seus mais importantes ingredientes
a falta de informacéo. Na contemporaneidade, em que se vai construindo a
chamada sociedade do conhecimento, a distdncia entre pobres e ricos
aumenta por causa do acesso aos conhecimentos disponiveis e as novas
formas de linguagem que necessitam de uma socializacdo préopria. (SOUSA,
2010, p. 70). E primordial que amplos setores da populagéo tenham acesso
ao conhecimento cientifico para que estejam preparados para compreender
o mundo em que vivem e desfrutar de melhor qualidade de vida. O direito
fundamental & educacao é uma ferramenta para atingir o desenvolvimento
econdmico e social, bem como erradicar a pobreza e as desigualdades.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento dos individuos, como escopo de matriz
constitucional para a efetivacdo do direito a educacao, assume relevante dimensao
social, pois tangencia os valores culturais, as relagdes sociais e as expectativas da
sociedade; e parte do preceito de que desenvolvimento pressupde a melhoraria das
condicBes de vida das pessoas em seu meio social (SOUSA, 2010, p. 73).

Na abordagem de Sousa (2010, p. 11):

[...] apesar da expansao do acesso a educacgdo ocorrida nas duas Ultimas
décadas, acompanhada pela ideia de que ela pode desencadear a inclusao
social, as taxas de desigualdade social, pobreza e exclusdo apresentam
crescimento no pais. A ideologia do sucesso através da educacdo voltada
para a sociedade informacional e do conhecimento ndo encontra respaldo
nos fatos.
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Ou seja, malgrado a relevancia da educacdo como mecanismo de incluséo e
integracao social, os reveses decorrentes de uma visao de expansao quantitativa do
namero de alunos matriculados ndo tém oportunizado a necesséria formacgéo para a
cidadania e para a emancipacdo no que concerne as condi¢des de vida de grande
contingente de individuos pertencentes aos grupos sociais historicamente
marginalizados.

De acordo com a abordagem de Pablo Gentili (2009, p. 1062):

Historicamente, negou-se aos pobres o direito a educagdo impedindo seu
acesso a escola. Hoje, esse direito é negado quando néo lhes é oferecida
outra alternativa a ndo ser a de permanecer em um sistema educacional que
ndo garante nem cria condigbes para o acesso efetivo a uma educacédo de
gualidade, quando se limitam as condi¢des efetivas de exercicio desse direito
pela manutencdo das condicbes de exclusdo e desigualdade que se
transferiram para o préprio sistema escolar.

Assim, para que a educacdo seja um dos elementos que contribua para a
inclusdo social e rompimento com os circulos de exclusdo ndo é suficiente a
massificacdo do acesso a educacao escolar por meio do ensino publico. Para além
disso, é preciso a garantia de uma educacao publica de qualidade, que promova a
igualdade de oportunidades entre pobres e ricos, pois, de outro modo, o que se verifica
€ que o atual modelo de educacdo escolar contribui para a reproducdo das

desigualdades sociais.

4.4 Paradoxo entre educacéao e excluséo

O art. 205 da Constituicdo da Republica reconhece a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, implicando na universalidade da prestacéo
deste direito social fundamental pelo Estado. O art. 206, inciso |, da Constituicéo, por
suavez, estabelece como principio do ensino, a igualdade de condicfes para 0 acesso
e permanéncia na escola. Desse modo, o texto constitucional ao consagrar a
educacgdo como direito social pautado no principio da igualdade, ou seja, que deve ser
prestado pelo Poder Publico independentemente da origem, raca, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacdo, assumiu o viés finalistico dos direitos
sociais que é o de reparar as desigualdades existentes numa sociedade de classe,

como a brasileira.
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Assim, a educacao € considerada como principal meio de equalizacdo das
oportunidades sociais e importante instrumento para a mobilidade social,
possibilitando aos individuos, independentemente de sua origem social, racial, sexual,
de cor ou idade, ascenderem melhores posi¢cdes em relacao a geracao que os precede
(MONT’ALVAO, 2011, p. 389).

Entretanto, as finalidades expressas no texto da Constituicdo ndo estdo sendo
efetivamente atingidas, na medida em que, no Brasil, a educacéo escolar ndo tem
oportunizado a minimizacao das desigualdades de forma substancial, pois existe um
hiato entre as condi¢cdes de ensino dos grupos socioeconomicamente privilegiados e
dos grupos mais vulneraveis.

Trata-se de constatacdo apoiada nos estudos de base socioldgica,
ressalvando-se que o presente trabalho é de base analitica e bibliografica, sem a
pretensdo de realizacdo de pesquisa de base empirica. Portanto, os dados
apresentados visam apenas ilustrar o que nos propomos desenvolver como eixo
tematico, que é o fato de o direito fundamental a educacdo consagrado
constitucionalmente, ao invés de promover condi¢cdes efetivas de inclusdo e de
igualdade, paradoxalmente, tem contribuido para a manutencdo de um quadro de
exclusao e de desigualdade.

Nessa direcao, tem-se a importante contribuicdo da teoria da reproducéo, que
acentua que o processo de expansao educacional reproduz as posi¢des sociais e as
relacbes de dominacdo, nado propiciando oportunidades efetivas de mudanca
estrutural ou mobilidade social dos individuos, mas acabam contribuindo para a
manutenc¢ao de privilégios e de reproducéo social na sociedade (PEREIRA, 2016, p.
15).

Cuida-se de visualizar de forma critica “o sistema escolar como um dos fatores
mais eficazes de conservacéo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom
natural” (PEREIRA, 2016, p. 17 apud NOGUEIRA; CATANI, 2007, p. 41; 53).

Para Bourdieu e Passeron (2014, p. 193), “a organizag¢ao e o funcionamento
do sistema escolar retraduzem continuamente e segundo codigos mudltiplos as
desigualdades de nivel social em desigualdades de nivel escolar”. Eles afirmam ainda
(2014, p. 194) que:
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[...] a composicdo das oportunidades escolares de classe e das
oportunidades de sucesso ulterior ligadas as diferentes secdes e aos
diferentes estabelecimentos transmuda uma desigualdade social numa
desigualdade propriamente escolar, isto €, numa desigualdade de éxito que
oculta e consagra escolarmente uma desigualdade das oportunidades de
acesso aos graus mais elevados de ensino.

Para Orcione Pereira (2016, p. 19):

A teoria geral de Pierre Bourdieu relaciona o capital cultural adquirido pelas
pessoas no ambito familiar com outras formas de capital, tais como o capital
simbdlico de credenciais e status, para relacionar os sistemas educacionais
com o processo mais amplo de exclusao social e producéo de desigualdades.

Nas ponderagdes de Arnaldo Mont’alvao (2011, p. 395):

A teoria reprodutivista ou da violéncia simbdlica afirma que o sistema
educacional assegura a posicdo de grupos dominantes, enfatizando a
comunicacdo desigual e o processo de socializacdo através do
desconhecimento da natureza arbitraria das normas, resultando num tipo de
instituicdo que mais conserva relagdes de desigualdades do que propicia
inovacbes. O sistema privilegia aqueles estudantes equipados com mais
capital cultural — bens e investimentos materiais ou n&do, transmitidos,
principalmente, pela familia — e elimina progressivamente aqueles que nao
possuem o mesmo capital. Este sistema ajuda a naturalizar as desigualdades
no alcance escolar entre individuos de diferentes classes sociais.

Ao mensurar a ideia de capital cultural, ndo ha como divorciar o processo
educacional dos individuos de sua origem familiar e socioeconémica, uma vez que
este capital se refere as influéncias que os individuos recebem de seus pais no ambito
doméstico ou de lacos familiares, sendo que h& nestes ambientes uma
preponderancia de pais com formacdo superior; e esta situacdo, por sua vez, se
articula com as condicGes socioeconémicas mais favoraveis, de tal modo que este
circulo virtuoso para uns resulta fatalmente em desigualdade e exclusédo para aqueles
gue nédo desfrutam desta estrutura familiar e socioecondémica.

Para Eunice Durham (2013, p. 15):

O nivel de escolarizagdo dos pais é parte importante do que se costuma
denominar capital cultural, que por sua vez esta fortemente associado a renda
e a posicao social. Assim, nas familias de renda média ou alta e nas quais 0s
pais possuem niveis de escolaridade elevados, o ambiente é rico de
estimulos a aquisicdo de habilidades e competéncias essenciais a cultura
escolar.
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Transpondo tal andlise para a realidade educacional e social brasileira,
constata-se a existéncia de sérias barreiras/dificuldades enfrentadas pelos individuos
de baixa renda para terem acesso a educacgéao superior, notadamente nas instituicdes
de ensino superior publicas, na medida em que a realidade socioecondmica e a
desigualdade social condicionam este acesso, pois ndo ha igualdade de condicbes e
oportunidades entre os que almejam a transicao para o ciclo superior (SGUISSARDI,
2015, p. 878).

E preciso ter em conta que, do ponto de vista social, 0 acesso ao ensino
superior realizado por meio de processos seletivos como o vestibular ou 0 exame
nacional do ensino médio (ENEM) pereniza as assimetrias que norteiam todo o
processo de formag&o escolar anterior, ou seja, as deficiéncias na formacao escolar
constituem causa real de exclusdo, mormente no que concerne ao acesso das
camadas populares a universidades publicas. Tais assimetrias sdo marcadas pela
existéncia, de um lado, de um circulo virtuoso, decisivo no sucesso escolar, composto
pela escolaridade dos pais, renda familiar e a frequéncia a escolas de educagéo
bésica (educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio) privadas, que, em
regra, oferecem ensino de melhor qualidade; de outro lado, de um circulo vicioso,
decisivo no fracasso escolar, composto pela caréncia socioeconémica, exclusao e
escolarizacao precaria fruto da formacéo basica deficiente das escolas publicas.

Na avaliagéo elucidativa de Eunice Durham (2003, p. 16):

A situac@o demonstra o alto grau de iniquidade do nosso sistema educacional
que penaliza os pobres, que discrimina pretos e pardos e que favorece
excessivamente os filhos de pais mais escolarizados e que estudam em
escolas particulares.

De acordo com a analise de Paulo Gentili (2009, p. 1067-1068):

Ha uma polarizagcdo das oportunidades educacionais. Um sistema
educacional pobre e desigual é o correspondente eloquente de sociedades
gue avangam sustentadas em um modelo de desenvolvimento que gera um
enorme nimero de pobres e uma brutal e estrutural desigualdade [...]. E esta
combinacéo de pobreza e desigualdade que hipoteca o direito a educagédo
das grandes maiorias, transformando-as cada vez mais amplas
oportunidades educacionais das minorias em um verdadeiro privilégio. A
desigualdade no campo educacional faz com que, na medida em que as
oportunidades dos mais pobres aumentam, também tendam a aumentar as
condicdes e as oportunidades de educacdo dos mais ricos.
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Por certo, ndo se trata de uma compreensdo reducionista a partir de um
determinismo social, mas de uma observacao atenta e reflexiva da realidade que
demonstra a relagcdo existente entre a origem social e o desempenho escolar,
especialmente no que concerne ao processo de evolugdo para os ciclos mais
avancados de escolaridade, como é o caso da transicdo do ensino médio para o
ensino superior.

Na avaliagdo de Arnaldo Mont'alvao (2011, p. 423):

[...] verdadeiros gargalos séo criados na transi¢céo para o nivel superior, 0s
guais ndo acompanham o crescimento dos niveis basicos de ensino, e
acabam privilegiando o0 acesso daqueles oriundos de grupos
socioeconomicamente bem-sucedidos.

Os estudos desenvolvidos por Divo Ristoff, da Universidade Federal de Santa
Catarina, a partir da analise dos dados do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), nos ciclos de 2004 a 2012, demarcaram importantes
constatagdes que reforcam a ideia da relagdo entre a origem socioecondmica dos
estudantes e o0 ingresso nas instituicdes publicas de ensino superior, notadamente
nos cursos de maior demanda e prestigio social.

Extrai-se do referido estudo que o ensino meédio brasileiro é essencialmente
publico, abarcando aproximadamente 87% (oitenta e sete por cento) do total das
matriculas, entretanto, os dados demonstram que a grande maioria dos estudantes
dos cursos de alta demanda tem origem no ensino médio privado, ou seja, 89%
(oitenta e nove por cento) dos estudantes de Medicina, e 75% (setenta e cinco por
cento) dos estudantes de Odontologia afirmam ter cursado integralmente o ensino
médio privado, setor que representa aproximadamente 13% (treze por cento) do
ensino médio como um todo (RISTOFF, 2014, p. 738-739).

De outra sorte, os dados revelam a incidéncia de altos percentuais de
estudantes oriundos da escola publica em cursos como Histéria, Pedagogia e nas
licenciaturas, de um modo geral, em que a concorréncia é menor. Vale ressaltar, em
termos de ilustracdo, que nos cursos de Histéria e Pedagogia, os indices de alunos
egressos da escola publica sdo de aproximadamente 70% (setenta por cento) e 81%
(oitenta e um por cento), respectivamente (idem, p. 739).

Em sua anélise, Ristoff acentua que (2014, p. 743):
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Ha uma forte correlacao entre os indicadores socioecondmicos. Via de regra
o estudante que tem pai com escolaridade superior vem também de familia
das faixas de renda mais elevadas, frequenta cursos com 0s mais altos
percentuais de brancos e se origina da escola de ensino médio privado. Ja
no outro extremo, estudantes que ndo tém pais com escolaridade superior ou
com alto rendimento, estudam em cursos com percentuais de brancos muito
proximos ao da populagdo brasileira e tém sua origem escolar no ensino
médio publico.

Assim, séo latentes os efeitos da renda e do capital cultural para o ingresso
numa universidade publica, o que evidencia as dificuldades dos estudantes pobres
para acesso nas instituicdbes de ensino superior publicas, sendo que, quando isso
ocorre, verifica-se um carater residual do acesso, na medida em que a maioria das
vagas alcadas pelos individuos das camadas populares esta nos cursos de baixa
demanda.

De acordo com Ristoff (2014, p. 745):

[...] percebe-se uma enorme distancia entre os percentuais dos diferentes
cursos, deixando evidente que os maiores percentuais de estudantes
oriundos da escola publica tendem a estar em cursos de demanda mais
baixa, enquanto, nos cursos de demanda mais alta, os estudantes de escola
publica estéo significativamente sub-representados.

De acordo com a concepcédo de Borges e Carnelli (2005, p. 135):

Embora a escola inspirada na ideologia liberal postulasse uma escola publica
universal e gratuita para todos, o que se vé no Brasil é um sistema de ensino
discriminatdrio e excludente. Discriminatério quando a escola publica ministra
gratuitamente a educacao basica e atrai principalmente as classes sociais de
baixa renda, excludente quando o ensino superior gratuito seleciona por
mérito, principalmente para os cursos de maior prestigio social, os candidatos
oriundos das classes sociais de maior poder aquisitivo provenientes de
escolas particulares.

Os dados revelam, de modo geral, que a competitividade, a busca de prestigio
social e de manutencdo do status quo sdo pautadas, sobretudo, pela légica do
mercado de trabalho, de modo que os alunos egressos de familias com melhores
condi¢des socioecondmicas estdo matriculados nos cursos de maior prestigio, como
a Medicina, Odontologia, Direito, Engenharia, os quais, em tese, ddo acesso as
carreiras mais valorizadas socialmente, nas quais as possibilidade de se conseguir
uma renda mais elevada sdo maiores. Por outro lado, os estudantes originarios de
familias com baixo poder aquisitivo, em sua maioria, estao inseridos nos cursos que

nao promovem a mesma projecdo social e de renda, cuja relagdo candidato/vaga é
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menor, de tal modo que o alto grau de seletividade escolar tende a caracterizar-se
como uma questéo de seletividade social (BORGES, CARNIELLI, 2005, p. 123).

Inobstante o quadro historico de reproducédo social e de conservacao das
desigualdades educacionais propiciadas, sobretudo, em razdo das desigualdades
sociais, houve na ultima década a implementacdo de politicas publicas, como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI)?°, a lei das cotas nas Instituicdes de Ensino Federais?!, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)??, as quais, em tese, aumentaram as chances de
acesso de estudantes pertencentes as camadas mais desfavorecidas
socioeconomicamente ao ensino superior nas instituicdes publicas (MONT’ ALVAO,
2011, p. 393).

Ocorre que, mesmo com a potencial ampliagéo do acesso dos estudantes das
camadas populares as instituicdes de ensino superior publicas, as oportunidades
mantém-se limitadas ao acesso a cursos com menos prestigio, ou seja, ndo ha
indicios de ampliacdo significativa da projecado destes estudantes aos cursos mais
valorizados socialmente (PEREIRA, 2016, p. 18).

Uma das vertentes importantes usadas para explicar em parte as diferencas
de desempenho dos estudantes na selecdo a educacdo superior é a dicotomia
existente entre a escola particular e a escola publica (BORGES e CARNIELLI, 2005,
p. 119). Malgrado a prestacdo do direito social relacionado a educacdo seja uma
atividade essencialmente tipica do Estado (CR/88, arts. 205 e 208), a Constituicdo da
Republica em seu art. 209, dispde a respeito da liberdade de ensino pela iniciativa

privada.

20 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais, instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, visando a expansdo da educagdo superior com a
ampliacdo do acesso e a permanéncia na educacéo superior por meio de medidas, como 0 aumento
de vagas nos cursos de graduacéo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promoc¢édo de
inovacdes pedagodgicas e o combate a evaséo, dentre outras.

2l Lein. 12.711/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, a qual garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades federais e institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da
educacédo de jovens e adultos, sendo que no minimo cinquenta por cento das referidas vagas serédo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita.

22 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo Decreto n. 7.234/2010, visando apoiar a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicGes federais de ensino superior por meio do oferecimento de assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.
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E certo que a disposicdo se harmoniza com o carater liberal da Constituic&o
de 1988, que prevé como um dos fundamentos da Republica os valores sociais da
livre iniciativa (CR/88, art. 1°, inc. IV), que compreende a ideia de liberdade profissional
e econObmica, de modo que a livre iniciativa estd consagrada na ordem econdmica
constitucional, podendo atuar o particular em consonancia com o principio da
liberdade, ressalvadas as proibi¢des legais (BULOS, 2008, p. 395).

Destarte, a existéncia da rede particular de ensino esta em consonancia com
a ordem juridica constitucional, o que é regular e legitimo, mas o cerne da questéo da
dualidade entre a escola particular e a escola publica é o fato de se ter construido no
plano social uma segmentacao dos sistemas de ensino, ou seja, de um lado a escola
das classes mais privilegiadas economicamente, fortes e que oferecem, em regra,
ensino de qualidade, e de outro lado a escola das massas populares, de segunda
categoria que, em regra, apresenta graves deficiéncias no que diz respeito a qualidade
de ensino (DUBET, 2004, p. 545).

Nas palavras de Mont’alvao (2011, p. 5):

A possibilidade de se completar o ensino médio numa escola privada, pela
melhor estrutura escolar e ensino de melhor qualidade que proporciona aos
estudantes, tem sido um dos mecanismos que asseguram vantagem nha
competicdo por vagas no curso superior.

Na mesma direcao, as ponderacdes de Borges e Carnielli (2005, p. 127), que
asseveram: “nas universidades publicas predominam estudantes filhos de ricos,
porque tiveram acesso a escola fundamental e média organizada pelo setor privado”.

Assim, a escola particular sedimentou-se na sociedade brasileira como
portadora das expectativas dos pais em condicdes econbémicas favoraveis de
possibilitar aos filhos a oportunidade de sucedé-los em posicdes econdmicas e sociais
gue tém determinados niveis de escolaridade como pressuposto (SINGER, 1995, p.
13), 0 que resulta na preservacao do status quo.

O que se constata € uma polarizacéo das oportunidades educacionais, com 0
oferecimento de sistemas escolares diferentes e desiguais, que revela o
distanciamento entre 0s grupos sociais e 0 alargamento da exclusao social, na medida
em que os anseios dos trabalhadores por uma educacéao de qualidade resultou na
pratica em escolas publicas precarias e insuficientes para atender as expectativas das
massas populares (SILVA, 2009, p. 233).
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Na abordagem de Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 234):

O direito a educacao também se fundado no principio da igualdade, que se
encontra no art. 3° |lll, in fine, da Constituicdo Federal. Para que as
desigualdades sociais sejam de fato reduzidas, € necessario que todos
tenham iguais oportunidades. Ora, sabemos bem que, no ambito
educacional, as desigualdades séo latentes. As escolas publicas de primeiro
e segundo graus, na grande maioria, nem de longe se comparam as escolas
privadas. Os alunos que dali saem n&o estdo preparados para enfrentar a
concorréncia do mundo hoje dito globalizado, sendo certo que, em razdo de
seu poder aquisitivo, ndo se acham as condi¢cbes de ingressar numa
universidade publica.

A ocorréncia da inadequacéo e insuficiéncia das escolas publicas de ensino
basico em cumprir o seu papel na formacdo dos individuos oriundos das camadas
populares, haja vista a educacéo de baixa qualidade, expde a fratura da auséncia da
igualdade de oportunidades e de acesso destas camadas a outros niveis de ensino,
especialmente o nivel superior oferecido pelas instituicdes de ensino superior
publicas.

Atualmente no Brasil, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em
1998, tem como finalidade precipua a avaliacdo do desempenho escolar e académico
dos estudantes ao cabo do ensino médio, provocando a partir do ano de 2006, a
divulgagdo do chamado “ranking de escolas”, que demonstra de maneira geral o
desempenho das escolas que participam deste processo avaliativo. Além disso, o
Exame Nacional do Ensino Médio acabou tornando-se a principal porta de acesso a
educacao superior nas instituicdes de ensino superior federais, por meio do Sistema
Informatizado do Ministério da Educacéo (SISU), criado em 2010, e que se utiliza dos
resultados do ENEM, combinados a um conjunto de ac6es afirmativas, a exemplo da
Lei de Cotas nas Instituicdes Federais, alhures mencionada neste trabalho, para
selecionar os estudantes.

Em que pese o posicionamento critico deste pesquisador em relagdo a
utilizacéo do “ranking das escolas” para fins mercadoldgicos, bem como considerando
as variaveis que precisam ser analisadas em todo processo de avaliacdo e o fato de
gue néo se pode levar em conta os resultados do ENEM em termos absolutos, o que

importa para fins do presente trabalho € demonstrar que, a partir da leitura dos dados
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“médias por escola” dos anos de 2013, 2014 e 201523, constata-se a configuracdo do
distanciamento de posicdes e de desempenho entre as escolas particulares e as
escolas publicas. Em outras palavras, o desempenho dos alunos das escolas
particulares com elevados indices socioecondmicos é destacadamente superior aos
dos alunos das escolas publicas.

Destarte, os dados ilustram a premissa das desigualdades de oportunidades
existentes entre os grupos sociais que frequentam as escolas particulares e as
escolas publicas.

Para Paul Singer (1995, p. 14):

Se a escola publica quiser ser fiel a sua origem e vocacao democratica, ela
tera de se ajustar ao novo papel de educadora universal e principalmente das
criancas de familias socialmente excluidas, o que significa repensar-se por
inteira.

Vale dizer, a escola publica como instancia que se ocupa
preponderantemente dos individuos excluidos ou ameacados de exclusdo, deve ser
0 espaco de formacéo de cidadaos que possam dispor de recursos sociais e politicos
para o enfrentamento desta situacdo (SINGER, 1995, p. 14).

Nas palavras de Carla Boto (2005, p. 779):

O direito da educacéo serd consagrado quando a escola adquirir padrées
curriculares e orientacdes politicas que assegurem algum patamar de
inversdo de prioridades, mediante atendimento que contemple — a guisa de
justica distributiva — grupos sociais reconhecidamente com maior dificuldade
para participar desse direito subjetivo universal — que é a escola publica,
gratuita, obrigatéria e laica.

De fato, o atual quadro social demanda politicas publicas prioritarias voltadas
para a escola publica. Nao é suficiente a massificacdo do acesso ao ensino publico,
na medida em que, conforme acentua Algebaile (2009, p. 331), “a escola publica

elementar quanto mais incorporou 0s pobres, tanto mais se tornou pobre. Uma

23 Os dados foram pesquisados a partir dos microdados fornecidos pelo INEP no endereco eletrénico
http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados, bem como foram observados os dados sistematizados
no sitio do G1: http://gl.globo.com/educacao/enem/2013/enem-2013-medias-por-escola.html;
http://g1.globo.com/educacao/enem/2014/enem-2014-medias-por-escola.htmi; e
http://g1.globo.com/educacao/enem/2015/enem-2015-medias-por-escola.html. Tendo em vista a
extensd@o dos dados que se referem a mais de treze mil escolas e o substancial volume de paginas
tornou-se inviavel colacionar as tabelas como apéndice ou anexo.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
http://g1.globo.com/educacao/enem/2013/enem-2013-medias-por-escola.html
http://g1.globo.com/educacao/enem/2014/enem-2014-medias-por-escola.html
http://g1.globo.com/educacao/enem/2015/enem-2015-medias-por-escola.html
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pobreza por certo, material, mas essa pobreza material € apenas a forma mais visivel
de uma pobreza mais ampla, de objetivos.”

Conforme analisamos no presente capitulo, a realidade retrata um quadro
cronico de perpetuacédo de desigualdade das oportunidades educacionais, que
resultam em exclusdo social, manutencdo do status quo e aprofundamento das
desigualdades sociais. Ndo que tenhamos a viséao reducionista de que a educacao
seja o Unico elemento para a solucéo da historica ma distribuicdo de renda no Brasil,
mas como bem acentuou Claudia Mansani (2015, p. 175):

A educacado, enquanto direito fundamental social, € premissa para a
concretizacdo dos demais direitos fundamentais, €&, reitere-se o primeiro devir
de concretizacdo dos direitos sociais, pois por meio dela, é que se forma o
balcdo de resisténcia ante & omisséo Estatal, ou pior, ante aos arbitrios de
manutencdo do poder em prol das classes dominantes integrantes deste
mesmo Estado.

Ademais, ndo se pode reduzir o direito a educacao a uma visdo produtivista
(SINGER, 1995, p. 6), voltada a formacéo de contingentes que se constituam como
“capital humano” e que atendam as necessidades do mercado de trabalho. Trata-se
de visao simplista e minimalista da educacao e que se harmoniza com 0s interesses
neoliberais dos grupos dominantes.

Consoante a abordagem de Clarice Seixas Duarte (2004, p. 115):

Vale lembrar que o direito & educacéo néo se reduz ao direito do individuo de
cursar o ensino fundamental para alcancar melhores oportunidades de
emprego e contribuir parra o desenvolvimento econémico da nacgdo. Deve ter
como escopo o oferecimento de condi¢des para o desenvolvimento pleno de
inGmeras capacidades individuais, jamais se limitando as exigéncias do
mercado de trabalho, pois o ser humano é fonte inesgotavel de crescimento
e expansao no plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social. O
sistema educacional deve proporcionar oportunidades de desenvolvimento
nestas diferentes dimens@es, preocupando-se em fomentar valores como o
respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participagéo social na
vida publica, sempre em condicdes de liberdade e dignidade.

E acrescenta a mesma autora que:

O importante é perceber que a implantacdo de um sistema publico de
educacdo interessa ndo apenas aos beneficiarios diretos do servigo (alunos),
mas a coletividade, ja que a educacao escolar constitui um meio de inserir as
novas gerag6es no patriménio cultural acumulado pela humanidade dando-
se continuidade.
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Dessa forma, nédo pode haver um descompasso entre a matriz diretiva prevista
no texto constitucional de garantia de uma educacédo de qualidade, obrigatéria e
gratuita, e a realidade fatica. Conforme assevera Agostinho dos Reis Monteiro (2003,
p. 780): “se o Estado ndo cumpre sua misséo constitucional no que concerne ao direito
a educacéo, ela fica esvaziada de sentido. A satisfacdo do direito a educacéo é
obrigacao indeclinavel do Estado”.

Assim, as praticas do Estado devem estar voltadas ao cumprimento das
finalidades e programas de acdo governamentais constitucionalmente tragados,
sobretudo no que diz respeito a concretizacao dos direitos sociais (DUARTE. 2004, p.
114), de modo a promover condicdes efetivas de fruicdo de tais direitos, tendo como
norte permanente a consecucao do principio da igualdade material e a protecéo da
dignidade da pessoa humana, fundamentos e pilares da Republica Federativa do

Brasil.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho e das analises realizadas, podemos constatar
gue no curso do constitucionalismo brasileiro, a previsdo do direito a educacdo no
texto de grande parte das Constituicdes brasileiras foi timida, refletindo o quadro de

uma sociedade que se erigiu com bases aristocraticas e excludentes.

Desse modo, apesar de a Constituicdo imperial de 1824 e as Constituictes
republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, estabelecerem previsées normativas
a respeito da educacdo, o que se verifica na pratica € que persistia no Brasil um
enorme contingente de analfabetos, consubstanciando-se numa I6gica excludente da

maioria da populacdo ao acesso a educacao e aos direitos de cidadania.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 representou significativo avanco no
campo educacional ao estabelecer a educacdo como direito publico e subjetivo, ou
seja, como direito de todos e dever do Estado, além de conferir status constitucional
a principios e normas que até entdo estavam condensados na legislacéo
infraconstitucional de diretrizes da Educacgéao Nacional, dentre os quais, destacam-se
os principios da universalidade, igualdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico,

valorizac&o dos professores, gestdo democratica da escola e padrdo de qualidade.

Apesar dos avancos da Constituicdo de 1988 no que concerne aos direitos
sociais e, em especial, em relacdo ao direito a educacao, o Brasil no contexto das
décadas de 80 e 90 adere as praticas neoliberais, havendo um nitido esvaziamento
do Estado de seu papel regulador e de sua funcao essencial de garantidor dos direitos
sociais e do bem comum, o que provocou uma tensdo entre as praticas econdmicas
e sociais do Estado brasileiro e as diretrizes estabelecidas no texto da Constituigao.
Em outras palavras, conforme assinalado no presente trabalho, o processo de
neoliberalizacdo da economia e do Estado brasileiro resultou em concentracdo de
renda, crescimento dos indices de desemprego, precarizagdo na prestacao dos
direitos sociais, 0 que favoreceu a ampliacdo do quadro de desigualdade e excluséo

social.

Com efeito, sem desprezar a complexidade e a densidade tedrica do tema,
depreende-se que a exclusdo social implica na negacdo dos direitos sociais

elementares e, em decorréncia, da propria cidadania, na medida em que pressupde
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déficits de acesso ao trabalho e a um salario justo, a moradia, a saude, a educacao,
a cultura, ao lazer, resultando em mecanismos de isolamento e de rompimento dos
lacos sociais dos individuos, sendo certo que a exclusdo social est4 associada ao
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil que robusteceu o apartamento

entre as classes sociais.

Numa perspectiva abrangente, sedimentou-se a ideia da educacao, enquanto
direito fundamental social, ou seja, um direito inerente as pessoas e que por sua
magnitude foi positivado na ordem juridica constitucional, exigindo do Estado uma
postura positiva por meio de prestacdes que materializem ndo somente o acesso a tal

direito, mas a sua efetividade.

Nesta senda, o direito fundamental a educacdo conecta-se com o pleno
desenvolvimento da personalidade do individuo, com a liberdade, com a formacéo de
uma cidadania social, com a aproximacao a uma igualdade de natureza material, com

a dignidade da pessoa humana.

Para além do viés da definicdo e normatividade constitucional, é preciso
reconhecer a educagédo como um dos pilares fundamentais da cultura dos individuos
gue ao nascerem se deparam com um mundo em construcdo e com diferentes
instancias de formacao da personalidade, como a familia, a comunidade, a escola,
numa insercao politica e social, que enseja de forma dialética a criacéo e recriacao de
Novos espacos e as transformacgdes sociais, ou seja, a educacao € algo insito ao ser

humano.

Nessa direcdo, imprime-se um sentido mais amplo a educac¢éo que extrapola
a ideia de um molde racional, técnico e de formacéo de individuos qualificados e
produtivos para atender as demandas do mercado, na medida em que se aguca a
percepc¢éo de que deve a educacao estar a servigo, sobretudo, da cidadania social e
da vida, mormente da formacéao de lacos de solidariedade e de valores éticos e sociais
gue ressignifiguem as relagdes humanas e sociais, com vistas a superacao de uma
l6gica individualista da cultura predatdria da concorréncia com viés meritocratico e

essencialmente excludente.

A valoracdo da educacéo na sua dimensao escolar tem a potencializado como
um importante mecanismo para a reducéo das desigualdades sociais. Cuida-se de

uma visdo instrumental da educacao escolar baseada na ideia de que esta melhora a
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distribuicdo das oportunidades sociais, uma vez que os individuos com melhor
bagagem educacional podem ascender socialmente, obtendo melhores condicdes de

acesso aos bens sociais, como moradia, saude, trabalho, alimentacéo, lazer.

N&o negamos a importancia da educacéo escolar como meio de mitigacéo
das desigualdades e da exclusdo social a medida que o direito fundamental a
educacéao dialoga com o principio da igualdade e a efetivagdo de um direito social da
magnitude da educacéo traduz a ideia subjacente de realizagao pelo Estado do direito
a igualdade. Nessa medida, a educacao escolar também emerge como instrumento
de incluséo social ao retirar muitos individuos do limbo e do isolamento social, para

serem integrados ao mercado de trabalho, dentre outros espacos sociais.

Ocorre que, conforme constatamos nesta pesquisa, a educacao escolar no
Brasil ndo tem servido a equalizacdo das oportunidades sociais, haja vista a existéncia
de latentes desigualdades no que concerne as condicbes de ensino dos grupos
socioeconomicamente favorecidos e dos grupos socioeconomicamente menos

favorecidos e os socialmente vulneraveis.

Nessa perspectiva, embora este trabalho ndo se paute em pesquisa de base
empirica, verificamos a partir da analise dos dados do exame nacional do ensino
médio (ENEM) e do exame nacional de desempenho dos estudantes (ENADE) que a
transicdo para o ensino superior, notadamente o acesso as instituicbes de ensino
superior federais no Brasil retrata um quadro de desigualdade de oportunidades,
reproducdo das posicbes sociais e manutencdo do status quo dos grupos
socioeconomicamente favorecidos, que contribui para a preservacao da desigualdade

e da exclusao social.

Essa constatacéo se deve ao fato de que os dados indicam que no processo
de selecao para as instituicdes de ensino superior federais, cuja concorréncia é mais
acirrada, predomina o éxito dos estudantes egressos de familias com maior capital
cultural e econbmico, ou seja, filhos de pais com maior escolaridade, maior renda e
que frequentaram a escolas de educacdo basica privadas que sdo caras e 0 ensino €

de melhor qualidade.

Destarte, depreende-se que a massificacdo do acesso ao ensino publico
basico em nome do principio da universalizacdo, resultou na polarizacdo das

oportunidades educacionais, na medida em que os estudantes egressos de familias
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socioeconomicamente desfavorecidas (baixo capital cultural e econbmico) e que
frequentam a escola publica basica ndo concorrem em condicdes de igualdade com

os estudantes oriundos de familias mais abastadas socioeconomicamente.

A dualidade entre a escola particular e a escola publica de ensino basico,
retrata graves deficiéncias do ensino publico basico, sedimentando a polarizacao das
oportunidades educacionais, com a existéncia de sistemas de ensino diferentes e
desiguais, que robustece o apartamento dos grupos sociais e o alargamento da
exclusao social, na medida em que cria um quadro de categorizacdo dos individuos,
ou seja, cidadados de primeira categoria, que ocupam as melhores posicdes de
prestigio social, e os cidaddos de segunda categoria, destinados a ocupar as posi¢coes
de menor prestigio social.

As evidéncias da existéncia de uma realidade social e educacional brasileira
marcada pela desigualdade de oportunidades educacionais, afasta os mais pobres do
acesso a uma educacéao de qualidade e, consequentemente, dificulta o ingresso ao
ensino superior nas instituicbes publicas, reforcando o quadro de perpetuacdo das

desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, depreende-se, portanto, que ha uma relacao paradoxal
entre a atuacao do Estado, cuja diretriz constitucional confere o dever de dar protecao
e concretude aos direitos sociais fundamentais, consagrados constitucionalmente,
visando a garantia da igualdade de todos, e a realidade fatica que expde acentuada
desigualdade de oportunidades no que concerne ao acesso a educacédo publica de

qualidade.

N&o ha como olvidar que ndo se pode falar em sociedade democréatica sem a
tutela efetiva dos direitos sociais fundamentais pelo Estado, dai a importancia do
constitucionalismo contemporaneo fundado no Brasil com o advento da Constituicao
de 1988, que fez erigir um Estado democratico e social de direito, no qual os direitos
sociais fundamentais desafiam aplicabilidade imediata. Portanto, s&o direitos
intrinsecamente ligados ao espaco existencial dos individuos que desafiam efetividade

no cumprimento e ndo podem ser violados nem pelo poder publico nem por terceiros.

Assim, a tutela do direito fundamental a educagcéao néo pode se resumir a uma
matriz quantitativa com o aumento dos indices relacionados ao nimero de vagas e de

pessoas matriculadas nas escolas publicas de ensino béasico, ao contrario, a educagéo
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enquanto direito social fundamental desafia uma atividade estatal voltada a protecao
e a concretizacdo deste direito, 0 que significa a garantia de uma educacao publica

de qualidade que possibilite a igualdade de oportunidades.

Nessa direcdo, a pesquisa a partir das balizas do constitucionalismo e da
democracia contemporaneos, inaugurados e consagrados pela Constituicdo de 1988,
buscou analisar a questao da efetividade do direito social fundamental & educagéo no
Brasil, e contribuir no plano académico e no campo social para a percepcéo de que o
atual quadro revela a ineficiéncia do Estado no cumprimento de seu papel
constitucional de garantia e concretizacdo do direito a educacéo, o que afeta de forma
direta a vida das pessoas, na medida em que a tutela insuficiente e ineficaz de tal
direito, tem contribuido para a exclusédo e a desigualdade social.

Destarte, o texto da Constituicdo ndo pode, no Estado Democratico de Direito,
ser uma peca de ficcdo, simbdlica e esvaziada. As acbes do Estado devem estar
voltadas a formulacdo de politicas publicas consistentes que sejam capazes de dar
efetividade aos direitos sociais, notadamente ao direito a educacao, enquanto direito
social fundamental, para que o ensino publico basico brasileiro atinja niveis de
qualidade, capaz de romper com as perversas distor¢cdes existentes e oportunizar
igualdade de chances aos grupos socioeconomicamente fragilizados e

desfavorecidos que frequentam as escolas publicas.
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