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RESUMO

FREIRE NETO. Adelino de Bastos. A judicializacdo das politicas publicas
educacionais da pessoa com deficiéncia: analise de conteudo jurisprudencial do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito do Sul de Minas. Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, Pouso Alegre,
2020.

O presente trabalho se trata de pesquisa interdisciplinar de politicas publicas
enveredada sob a judicializacdo da educacéao especial, atribuindo-se como objetivo a
investigacdo das demandas levadas ao Tribunal de Justica Mineiro inerente a
educacdo especial, identificando como este o6rgdo do Poder Judiciario tem se
posicionado perante a efetivacdo do direito fundamental a educacéo especial. Para
atingir ao objetivo pretendido, buscou-se a utilizagdo da Metodologia de Analise de
Decisbes (MAD) de forma adaptada, onde nos primeiros capitulos atribuimos a uma
andlise conceitual e normativa, bem como a um resgate histérico-legal para a
compreensao das formas de atuacao Estatal e convivéncia social perante as pessoas
com deficiéncia e seu direito a educacédo. Em seguida, buscamos esclarecer no campo
tedrico sobre as politicas publicas, como ocorre a judicializa¢do no que tange ao direito
de educacdo especial. Por fim, fizemos uma analise sobre todos os espelhos de
acoérdaos do Tribunal de Justica de Minas Gerais desde 0 ano de 2010, demonstrando
quais sao as demandas que tem sido judicializadas, analisando-as considerando o
que se discutiu anteriormente de forma doutrinaria e normativa. Os resultados
alcancados demonstram as falhas estatais perante o direito a educacédo deste grupo
vulneravel e que a judicializacdo, mormente aquela individualizada, sem uma
respectiva estratégia, pode levar a uma educacao especial com qualidade ainda mais
precaria e segregadora, inversamente aos caminhos pretendidos com a educacao
inclusiva.

Palavras-chave: Politicas Publicas; judicializacéo; educacéo especial; pessoa com
deficiéncia.



ABSTRACT

FREIRE NETO. Adelino de Bastos. The judicialization of educational public policies for
people with disabilities: analysis of jurisprudential content of the Court of Justice of
Minas Gerais. Dissertation (Master in Law) - Faculty of Law of Southern Minas.
Postgraduate Program in Law, Pouso Alegre, 2020.

The present work is an interdisciplinary research of public policies pursued under the
judicialization of special education, with the objective of investigating the demands
brought to the Minas Gerais Court of Justice, identifying how this body of the Judiciary
Power has positioned itself before the realization of the fundamental right to special
education. In order to achieve the intended objective, we sought to use the Decision
Analysis Methodology (DAM) in an adapted way, where in the first chapters we
attributed it to a conceptual and normative analysis, as well as to a historical-legal
rescue for understanding the forms of State action and social coexistence with people
with disabilities and their right to education. Then, we seek to clarify in the theoretical
field about public policies, how judicialization occurs with respect to the right to special
education. Finally, we made an analysis of all the resumes of judgments of the Court
of Justice of Minas Gerais since 2010, demonstrating what are the demands that have
been judicialized, analyzing them considering what was previously discussed in a
doctrinal and normative way. The results achieved demonstrate the State failures
regarding the right to education of this vulnerable group, that judicialization, especially
the individualized one, without a respective strategy, can lead to special education with
even more precarious, and segregating quality, conversely to the paths intended with
inclusive education.

Key words: Public policy; judicialization; special education; disabled person.
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INTRODUCAO

Um dos temas que geram preocupacdes atuais € a protecao e efetivacdo dos
direitos fundamentais dos individuos. Os grupos vulneraveis em razdo de suas
condic¢bes, limitacdes, discriminacdes e por serem submetidos a intolerancia, sdo mais
suscetiveis de terem violados seus direitos humanos, eles se originam de relacfes de
assimetria social, seja ela econf6mica, educacional, cultural ou de outra fonte
(CARMO, 2016).

Estes grupos sédo tipificados segundo Rogers e Ballantyne (2008) em
vulnerabilidade extrinseca, ocasionada por circunstancias externas (pobreza ou falta
de escolaridade); e intrinsecas, causada por caracteristicas que tem a ver com 0
préprio individuo (deficiéncia, doenca ou idade avancada). Segundo os autores,
algumas pessoas apresentam ambas as vulnerabilidades, o que agrava ainda mais
sua situacgéo perante o tratamento pela sociedade.

Utilizando da classificagcdo de Rogers e Ballantyne (2008), poderiamos nos
orientar pelo fato de que no Brasil as pessoas com deficiéncia estdo, muitas vezes,
compreendidas em ambas as tipificaces, tanto pelas limitacdes fisicas, como pelas
limitagbes externas, demonstrando-se a fragilidade do tema, em relacdo ao
desrespeito de seus direitos.

Segundo o ultimo Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE realizado no ano de 2010, a populacéo brasileira possui 23,9% de
pessoas com deficiéncia, o equivalente a 45.606.048 milhdes de pessoas, havendo
uma concentracdo maior nos Estados do Nordeste (IBGE, 2010:72-73). Analisando
dados internacionais, Pozzoli faz uma relevante coloca¢ao quanto a importancia, para
os Estados, em prover a participacdo e concessdo de direitos a esta populagéo
vulneravel.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) afirma que cada pais tem 10% (dez
por cento) da sua populacdo composta de pessoas com deficiéncia. Salvo o
de dificil adaptacéo, um contingente expressivo pode ser incorporado a mao-
de-obra ativa, proporcionando crescimento e participacdo ativa e direta na
conducdo dos negdcios do pais. Alias, um motivo suficiente para colocar o
Estado, considerando seu conceito classico, na obrigacao de dispensar um
tratamento tdo igual quanto dispensa aos demais membros da sociedade,

isso porque se trata de pessoas que tém direito a ter direito, qualquer que
seja sua condicdo social. (POZZOLI, 2008:15)

~

Diante dos percentuais relativos a quantidade de pessoas com deficiéncia

existentes na sociedade, é possivel deduzir que ha uma relevancia social para se



estabelecer esta pesquisa voltada a este publico, pois os estudos poderéo evidenciar
falhas e tendéncias relativas as politicas publicas de educacdo especial,
demonstrando caminhos para o resgate de técnicas e 0 aprimoramento dos servi¢cos
estatais, melhorando a qualidade de vida do publico alvo e minimizando as condi¢cdes
de vulnerabilidade.

De outra forma, analisando o contextos preteéritos, infere-se que a pessoa com
deficiéncia é marcada por uma historica luta de tentativas de inclusdo e integracéo
social. Durante este processo, foram varias as investidas do legislador, seguindo as
diretrizes do constituinte, para promover a igualdade de oportunidades e direitos deste
grupo vulneravel em diversos aspectos, sobretudo sua integracdo na participacao em
sociedade (PEREIRA; SANTANA; SANTANA, 2012)

A trajetdria histérica social da populacao deficiente descrita por Pereira e Saraiva
(2017), demonstra que a preocupac¢do com estes individuos vem, com 0 passar
tempo, ganhando relevancia perante a comunidade, elevando seu reconhecimento
dentro dos comandos normatizadores, mormente no ordenamento juridico brasileiro,
embora o rompimento desta exclusdo ainda seja uma realidade distante de ser
efetivamente concretizada.

Com o desenvolvimento da sociedade, modificou-se a concepcdo sobre
deficiéncia, “a forma como a sociedade relaciona-se com as pessoas com
necessidades especiais esta vinculada as conquistas dessa mesma sociedade”
(CAPELLINI, 2006, p.02). Ampliam-se cada vez mais as preocupagdes sociais com a
insercado deste grupo vulneravel, pois percebeu-se que ha fundamentos politicos,
morais e até mesmo econémicos que justificam a criacdo de oportunidades, uma vez
que a exclusdo s6 os mantém num estado de improdutividade social (FIGUEREDO,
1997).

Ha uma importante licdo na necessidade de protecéo dos direitos de cidadania
das pessoas com deficiéncia, uma vez que os direitos deste grupo “tém sido
desrespeitados em decorréncia, entre outros fatores, da desinformacdo sobre as
deficiéncias e dos inumeros preconceitos e estigmas que povoam 0O imaginario
coletivo acerca dessas pessoas” (CARVALHO, 1999, p.18).

Lima (2006) destaca ainda como de suma importancia o caminho da educacao
fornecida as pessoas com deficiéncia para que se consiga estabelecer a insercéao e
integracao social deste grupo vulneravel, através de um compromisso de oferta de um

ensino de qualidade.
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Elucidando sobre a educacdo voltada a este grupo vulneravel, trazemos a
definicdo de Educacao Especial de Mazzotta (1989), atribuida como um conjunto de
recursos e servigos educacionais especiais de forma a apoiar, suplementar e, as
vezes, substituir a educagdo comum, garantindo a educagéo daqueles que possuem
necessidades distintas e especificas. Como forma de atender as necessidades
especiais de alguns alunos “a Educacéao Especial surge, pois, como uma parte de uma
proposta de educacao para todos, que denunciava a discriminacdo e a exclusao
social” (LIMA, 2006, p.28).

Segundo Garcia e Michels (2011) a definicdo de educacéo especial foi sendo
redefinida com o tempo, abandonando a ideia de uma proposta pedagdgica, voltando-
se para a disponibilizacéo de recursos e servi¢cos ao publico alvo. A legalidade formal
das definicbes e do direito apresenta uma garantia de acesso dos alunos com as
condicBes necessérias para atender suas necessidades, assim como mantem a
sociedade consciente e ativa, materializando e tornando realidade na educacéo
especial (SILVA; GONCALVES; ALVARENGA, 2012)

O direito & educacdo talvez seja a porta de entrada para se minimizar as
condi¢cBes de vulnerabilidade. Com a insercdo social deste grupo e a promocéao de
educacao adequada, talvez seja possivel a mudanca de condi¢des e oportunidades e
a quebra de estigmas sociais que levam ao preconceito de incapacidade para o
exercicio da cidadania (MANTOAN, 2003). Para tanto, cabe ao Estado impulsionar a
efetiva insercdo da pessoa com deficiéncia em todos os aspectos, sobretudo através
da educacéo.

Diante desta conjuntura, pretendemos realizar uma analise desta evolucao
gradativa promovida pelo Estado brasileiro sobre o fornecimento dos direitos da
pessoa com deficiéncia, especificamente direcionada ao direito a educacao. Busca-
se explorar este tema de pesquisa através de uma andlise da judicializacdo das
politicas publicas quanto as demandas inerentes a educacao especial da pessoa com
deficiéncia junto ao poder judiciario.

A composi¢cdo normativa deste cenario, mormente sobre a educagéo, sofre
substanciais modificagbes na década de 1990, caracterizado pelo periodo de
reformas, onde a Educacéo Especial foi orientada através de diversas normatizacdes,
principalmente, resgatando os ideais e mandamentos da Constituicdo Federal (1988),
que ja previa o reconhecimento de uma educacdo especial as pessoas com
deficiéncia (GARCIA; MICHELS, 2011).
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O constituinte de 1988 reconheceu a vulnerabilidade destes individuos,
estabelecendo propostas para que recebam uma educacdo especializada,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988). Diante disto, varias
politicas publicas de inclusdo educacional vém sendo implementadas, como exemplo
recente destaca-se o Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado através da lei
13.005/2014, que tem vigéncia por 10 anos.

Por influéncia das discussbes internacional, recentemente, houve a
integralizacdo da Convencéo Internacional Sobre pessoa com Deficiéncia, através do
Decreto n° 6.949/2009, que conduziu na aprovacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei 13.146/2015, apresentando novas disposi¢cdes sobre Educacédo
Especial (ARAUJO, 2017).

Destarte, com a promulgacdo do Decreto n° 6.949/2009' que recepcionou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Poder
Puablico foi impulsionado a garantir os direitos ali estabelecidos e na promoc¢éo de
politicas publicas. Houve, basicamente, um reforco na aprovacdo de um Estatuto
voltado exclusivamente ao grupo vulneravel, consolidando toda normatizacdo e
criando diretrizes e protecdes especificas (ARAUJO, 2017).

O legislador trouxe respostas tempos depois a determinacdo constitucional
incorporada pela Convencao Internacional sobre Pessoa com Deficiéncia, pois 0s
preceitos e diretrizes ali estabelecidos passaram a pertencer um comando de
diretrizes incluidos no texto constitucional, na forma de mandados de otimizacéo
(BRAGA; FEITOSA, 2016).

A regulamentacdo legal especifica na protecdo deste grupo surgiu somente
recentemente, em 2015: trata-se da Lei 13.146/2015, conhecida também como lei de
Inclusdo da pessoa com deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, criada no
intuito de dar pleno cumprimento ao compromisso internacional assumido pelo Brasil,
reafirmando e viabilizando a inclusdo social da pessoa com deficiéncia (ARAUJO,
2017).

Ha uma série de evolugbes normativas neste campo, segundo 0s estudos
formulados por Paula, Silva e Bittar (2017) a legislacdo brasileira que compreende as

pessoas com deficiéncia apresenta um alto grau de protecdo nos ambitos civil, penal,

1 Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 que promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marcgo de 2007.



12

processual, administrativo e trabalhista. Contudo, € preciso verificar se efetivamente
o Estado cumpre com estas determinacfes, implantando as politicas publicas
necessarias, e averiguar como o poder judiciario tem interferido nestas demandas.

Ademais, as constantes modificagbes das concepg¢dOes de tratamento com a
pessoa com deficiéncia decorrem, essencialmente, de uma evolucdo normativa que
cria obrigacOes estatais para a efetivacdo de politicas publicas especializadas para
este publico (SENNA; LOBATO; ANDRADE, 2013). Para Matiskei (2004) a mudanca
de concepcao formulada pela Lei de diretrizes e bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, houve um novo significado de Educacdo Especial, modificando o publico
alvo destinado, assim como o objetivo de atuacéo, deslocando o enfoque do especial
ligado ao aluno para o especial atribuido a Educacao.

Estas modificagOes legais e do texto constitucional refletem tanto na execucao
de politicas publicas por parte do poder publico, como na jurisprudéncia dos tribunais
frente ao direito de acesso ao judiciario, haja vista que as demandas omitidas por parte
do Estado e a exigéncia dos préprios direitos dos cidadaos sdo judicializados na
perspectiva de determinar o cumprimento por parte do Poder Publico.

Da mesma forma, estas transformac¢des normativas sdo capazes de definir os
caminhos percorridos pelo Poder Publico na tentativa de implementacéo de politicas
publicas educacionais que promovem a prépria insercéo deste grupo. Por este motivo
justifica-se, juridicamente, a presente pesquisa, em razdo das constantes
modificacdes paradigmaticas e normativas quanto a protecdo da pessoa com
deficiéncia, fazendo uma analise destas modificacdes, sobretudo quanto
judicializacdo das politicas publicas, apresentando uma relevancia juridica neste
aspecto.

Ha uma relevancia nesta analise, especialmente no que tange interferéncia do
poder judiciario. Com efeito, a judicializacdo exerce um papel fundamental na
avaliacdo das politicas publicas, atitude necessaria para a composicdo das
discussbes do Estado Democratico de Direito (ASSIS, 2012). Ademais, a
“‘judicializacdo tem o poder de desencadear agdes nas mais diversas esferas do
Estado” (ASSIS, 2012, p.163).

Outrossim, a tematica atribuida ao presente trabalho dissertativo, apresenta em
sua amplitude, um conteddo que pode beneficiar o aprimoramento dos estudos
voltados a efetivacdo do direito a educacéo especial, contribuindo com estes milhares

de brasileiros que compdem a classificagcao utilizada pelas normatizagbes. Este
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estudo possui enquanto relevancia académica, o intuito de demonstrar dados
concretos sobre a judicializacdo do direito a educacéo especial e as demandas que
envolvem as politicas publicas educacionais voltadas a pessoa com deficiéncia no
Estado de Minas Gerais, contribuindo aos estudos voltados a este grupo vulneravel.

Mesmo com a garantia do direito determinado do comando Constitucional e da
legislacdo atual ao fornecimento do direito a educacdo, sobretudo especial aos
portadores de deficiéncia?, cabe ao Estado implementa-los por meio de politicas
publicas eficazes. Contudo, quando o Poder Publico ndo apresenta respostas
adequadas as demandas determinadas, assim como no exercicio da garantia, 0s
cidadaos, na tentativa de resolucédo de suas dificuldades, buscam o poder judiciario
para a concretizacao daquilo que se estabeleceu como direito.

Isto posto, diante da andlise da judicializacdo das politicas publicas estatais
efetivas a concretizacdo dos comandos legais a prestacdo adequada do direito
fundamental a educacéo, indaga-se: quais os tipos de demanda realizadas frente ao
Poder Judiciario Mineiro e como este tribunal tem se posicionado no que tange a
efetivacdo do direito a educacao especial?

Os estudos de revisao integrativa entre o periodo de janeiro de 2011 a abril de
2016 feitos por Silva e Carvalho (2017) apontam, através das categorias de avaliacdo
do estudo, que fornecimento universalizado da educacédo, nem sempre condiz com a
concessao adequada deste direito fundamental, eis que a qualidade do ensino com a
disponibilizacdo de meios e instrumentos apropriados, sdo elementos indispensaveis
a concretizagao por parte do Estado, principalmente quando se trata de individuos que
possuem necessidades especiais.

A interferéncia do poder judiciario na execuc¢do das politicas publicas possibilita
o reflexo de consequéncias, tanto positivas, quanto negativas a prestacao Estatal
(Assis, 2012). Com efeito, se ndo houver estratégia na interferéncia jurisdicional a
inclusdo compulséria poderia gerar uma exclusdo ainda maior deste grupo social
vulneravel, devido a faltas de condi¢des e instrumento disponibilizado pela educacéo
estatal, ndo atingindo o objetivo principal.

2 Determinacéo conferida pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira em seu art. 208 inciso
II. “Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: (...) Ill -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;”
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Desta forma, para retorquir a celeuma introduzida nesta pesquisa temos como
objetivo geral a identificacdo das demandas propostas ao Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais inerentes ao direito a educacéao especial, e verificar como o
0rgdo se posiciona no que tange a efetivacdo deste direito fundamental. Buscando
atender este objetivo geral, trilharemos concatenadamente os objetivos especificos:

e Formular um levantamento histérico-normativo e conceitual sobre educacao
especial e a pessoa com deficiéncia;

e Conceituar a judicializacdo das politicas publicas aliada a educacéo especial
da pessoa com deficiéncia;

e Levantar as demandas junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG)
para compor o corpus de analise da pesquisa;

e Discutir o posicionamento do TIMG frente as demandas de educacéo especial
que judicializa as politicas publicas, tracando uma analise a luz da legislacao e

doutrina utilizada.

Ao delimitar a analise sob o aspecto do direito a educacao especial concedida a
pessoa com deficiéncia, ndo se pretende realizar uma limitacdo exclusiva sobre o
assunto, isto porque, inerente a andlise deste direito envolvera outros que estédo
associados a qualidade e adequacéo da educacéao especial. Correlacionado com essa
abordagem, explicam Assis e Pozzoli, que:

Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia ndo estdo desassociados,
pelo contréario, estdo entrelagados e sdo interdependentes de modo que um
determinado conjunto normativo envolve todos os demais. O direito a
educacéo, por exemplo, repercute nos direitos que estéo situados em outros
ramos, tais como: o direito a saude, ao trabalho, ao transporte, a prevengao
de acidentes, a habilitacdo e a reabilitacdo. Todos esses direitos perfazem
um todo indissolivel, de modo que eles s6 podem ser compreendidos
adequadamente a partir das suas conexdes ou vinculagdes. A separacdo dos

direitos das pessoas portadoras de deficiéncia em temas especificos tem
finalidade apenas didatica (ASSIS; POZZOLI, 2005: 307).

Deste modo, para a realizacdo do estudo pretendido, buscando solucionar o
problema desta pesquisa, analisando o discurso proferido na jurisprudéncia do Poder
Judiciario Mineiro frente as demandas que sdo levadas com relacdo a educacéo
especial ofertada para pessoas com deficiéncias, utilizar-se-4 como metodologia de
pesquisa, contudo de forma adaptada, a Metodologia de Analise de Decisdes - MAD
(FREITAS FILHO; LIMA, 2010).
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Com a referida metodologia, conforme ensina Freitas Filho e Lima (2010),
objetiva-se a organizacao de informacdes sobre decisdes emitidas em determinado
contexto, ou a verificacdo da coeréncia do 6rgdo analisado, assim como buscar
produzir uma explicagdo do sentido dos decisores e 0s respetivos argumentos
utilizados. Assim, amolda-se ao encontro do que se propde buscar com o presente
trabalho dissertativo, sob a analise das demandas que compde a educacéo da pessoa
com deficiéncia.

Adotar-se-a no exame das informa¢des o método indutivo que, segundo Gil
(2008, p.10), neste tipo, “a generalizagdo nao deve ser buscada aprioristicamente,
mas constatada a partir da observacdo de casos concretos suficientemente
confirmadores dessa realidade”, para tanto, partiremos da observagao de fatos ou
fenbmenos cujas causas pretendemos conhecer apos a obtencdo dos resultados de
pesquisa auferidos na busca jurisprudencial.

Segundo expde Freitas Filho e Lima (2010), a MAD se realiza em trés momentos
e resulta em dois tipos de produtos. No primeiro momento, é realizada por meio de
uma pesquisa exploratéria familiarizando com campo de discussdo do problema
juridico, através de levantamento bibliografico, que permitira a identificacdo de
narrativas textuais, conceitos e dissensos argumentativos, a respeito do tema.

Posteriormente, segundo os autores, € formulado um recorte do objetivo
procedendo uma selecéo conceitual do campo discursivo que encontra o problema, e,
por fim, é feito um recorte institucional efetuando a escolha do érgdo decisério
pesquisado, justificada pelos critérios de pertinéncia tematica (adequacao entre o
problema e o campo tedrico) e relevancia deciséria (impacto da discussdo na esfera
juridica), ao qual se desenvolvera a pesquisa.

O tipo de pesquisa exploratoria, neste sentido, tem como finalidade o
desenvolvimento, esclarecimento e a modificacdo de conceitos e ideias, a respeito de
problemas formulados precisamente, objetivando proporcionar uma visdo geral
acerca do assunto objeto de discusséao, constituindo muitas vezes a primeira etapa de
uma investigagédo mais ampla (GIL, 2008).

Nesta abordagem exploratdria, procurou-se, através do levantamento
bibliografico sobre o respectivo assunto do tema escolhido, buscar colacionar as
problematicas existentes a respeito da tematica como forma de situar: os principais

conceitos; analise do contexto historico e atual sobre a matéria proposta e, suas
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normatizacées, como forma de se introduzir a discussdo sobre o conteudo
jurisprudencial a ser aventado.

Por meio da pesquisa bibliografica existe um processo de etapas, desde a
escolha do tema, levantamento bibliografico, formulacdo de problema, busca de
fontes, leitura e fichamento do material, até a organizacéao logica e redacao do texto.
Neste levantamento bibliografico, entendido como um estudo exploratdrio, tem a
finalidade de proporcionar ao pesquisador familiaridade com a area pesquisada,
possibilitando a delimitacdo da area de estudo e definicdo do problema de pesquisa
(GIL, 2002).

Para tanto, no primeiro momento formulamos uma pesquisa exploratoria através
de um levantamento bibliografico, dentre a andlise de livros e artigos cientificos que
abordem o tema relacionado a educacéo especial e os direitos da pessoa com
deficiéncia. Deste modo, no primeiro capitulo fizemos um levantamento historico-
conceitual sobre a pessoa com deficiéncia, demonstrando uma evolucao gradativa em
relacdo a educacédo deste grupo vulneravel no cenério brasileiro e internacional.

Posteriormente, no sentido de fundamentar a discusséo sobre o problema de
pesquisa, no segundo capitulo atribuimos ao estudo da normatizacao constitucional
sobre o assunto, fizemos um resgate histérico sobre a educacao especial inclusiva no
Brasil, fazendo uma analise em todas as constituicées brasileiras para demonstrar 0s
indicios de preocupacdes estatais com a pessoa com deficiéncia.

Outrossim, dentro desta exploragao tedrica, trabalhamos na analise de todos os
dispositivos Constitucionais, reunindo e organizando no Quadro Il (Apéndice 1)
agueles que apresentavam relacfes sobre a educacao das pessoas com deficiéncia
e, concomitantemente, descrevemos os dispositivos encontrados fazendo uma
abordagem a luz da doutrina que trata a respeito da investigacdo normativa em
relacdo a educacdo especial. Intentou-se, nesta ocasido, trazer ao leitor os
fundamentos juridicos para a abordagem do capitulo seguinte.

Adiante, no terceiro capitulo, produzimos um levantamento conceitual relativo a
judicializacéo das politicas publicas de educacéo especial, elucidando ao leitor os
principais pontos tedricos, expondo, a priori, sobre a obrigagdo estatal de fornecimento
dos direitos sociais através das politicas publicas, demonstrando como ocorre a
judicializacéo destas politicas publicas e suas consequéncias no campo do direito a

educacao especial da pessoa com deficiéncia.
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Subsequente a definicdo de conceitos e discussbes do campo discursivo
abordados nos referidos capitulos, viabilizando consumar a metodologia adotada,
realizou-se no quarto capitulo um diagndstico do discurso juridico proferido no @mbito
do poder judiciario frente as demandas de educacgéo especial. Deste modo, tendo em
vista a extenséo dos pronunciamentos de todos os tribunais brasileiros, optamos por
examinar o Tribunal de Justica Mineiro, buscando as jurisprudéncias disponibilizadas
no sitio eletrénico oficial.

A escolha dos assuntos apurados nos mecanismos de pesquisa da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, levou em consideracao 0s
assuntos que apresentam maior correlacdo com o objetivo da pesquisa. Assim,
utilizamos as palavras-chaves “educacéo E especial E deficiéncia”. O resultado foi
atualizado até a data de 15 de novembro de 2019, onde foram encontrados 151
espelhos de acérddos com os critérios utilizados. Fizemos um recorte temporal,
utilizando somente aquelas ementas posteriores aos anos de 2010, eliminando
aquelas ementas anteriores, restando no total 147 espelhos de acordaos
considerados para a andlise.

Os espelhos de acdérddos avaliados foram reunidos, extraidas as ementas,
organizados e divididos em 5 categorias, de acordo com 0S mesmos assuntos que
continham em seu bojo. As ementas selecionadas foram sinalizadas em cada ponto
identificado de acordo com cada categoria, sendo posteriormente agrupados seus
respectivos textos, fazendo parte integrante do Apéndice Il deste trabalho, onde fora
estruturado ainda um quadro com as respectivas contagens das decisfes
encontradas, para melhor compreensao do leitor.

Findando a pesquisa dissertativa, subdividimos o capitulo final de acordo com
as categorias encontradas, realizando a respectiva andlise da judicializacdo das
politicas publicas dentro das impressées sobre as decisdes proferidas a luz da
normatizacao vigente, bem como da doutrina trabalhada sobre o assunto.

Através da perspectiva do tribunal examinado, aferindo 0 contexto interpretativo
da norma, bem como da doutrina sobre a educacao especial e, por meio da verificacao
comparativa qualitativa, foi possivel se chegar a uma possivel conclusdo sobre a
aplicacdo das normas criadas com o intuito de garantir uma educacgéo condizente as
pessoas com deficiéncia, assim como as demandas mineiras inerentes ao direito a

educacao especial.
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Segundo estes parametros atribuimos as diretrizes que fizeram parte da
confeccdo desta pesquisa, colaborando com atividade académica neste mundo de
informacdes, trazendo um contorno mais concreto sobre a tematica para o leitor e

pesquisador do campo.
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1. A EDUCACAO E O DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO

1.1 A educacéo voltada para a pessoa com deficiéncia: questdes tedricas.

A educagcdo foi erigida como um direito social fundamental®, constante na atual
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sua relevancia estabelecida o coloca em
paridade com outros direitos essenciais a dignidade da pessoa humana. Desta forma,
o Estado brasileiro se compromete a subsidiar através de politicas publicas, todos os
instrumentos necessarios ao ensino para o estabelecimento da democracia.

Em sua amplitude, a educacdo apresenta multiplas facetas, pois se relaciona
com outros campos do direito, sendo ao mesmo tempo um direito social por
desenvolver a personalidade humana, um direito econdmico em garantir a
autossuficiéncia, e também cultural por ser orientada na construgéo da cultura de uma
comunidade (CASTILHO, 2009).

Assim, a garantia da educacdo como um direito, significa o estabelecimento de
um ponto axiolégico para a oferta de outros, como as liberdades, o trabalho, a
cidadania, a cultura e a condicdo econdmica, criando circunstancias que reconhecem
o individuo dentro da sociedade, mais préximo ao estimulo de seu desenvolvimento e
do meio que convive.

Na leitura de Noé (2000) a respeito do pensamento de Dewey sobre educacdao,
ela “constitui um mecanismo dinamizador das sociedades através de um individuo que
promove mudancgas”, definindo a escola como uma comunidade democratica capaz
de democratizar a sociedade, motivo pelo qual educacao e democracia conjuntamente
desenvolvem “igualdade de oportunidades dentro dum universo social de diferengas
individuais” (NOE, 2000, p.22).

De tal importancia, no que tange a necessidade de se educar, é possivel se
verificar que as politicas publicas brasileiras a considera como um pilar para o
exercicio da cidadania e o acesso aos demais direitos fundamentais (SILVA;

CARVALHO, 2017). Por esta razéo, “quando falamos em direito a educagao, estamos

8 A Constituicdo Federal de 1988, assegura no Capitulo Il — Direitos Sociais, do Titulo Il — Direitos e
garantias fundamentais, especificamente em seu art. 6° “Séo direitos sociais a educacao, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”(BRASIL,
1988).
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falando de um direito que traz beneficios ndo apenas para seus titulares, mas também
para a sociedade” (ASSIS, 2012, p. 37).

A educacao é definida pelo dicionario Priberam (2019, s. p.) como um “conjunto
de normas pedagodgicas tendentes ao desenvolvimento geral do corpo e do espirito”
ou como “conhecimento e pratica dos usos considerados corretos socialmente”. Tal
definicdo, nos remete a entender que a educacao esta intimamente ligada a fatores
politicos e sociais, decorrentes da época em que é compreendida.

Na concepc¢éo de Brandéo (2007) a definicdo de educac&o pode ser vista de
prismas distintos, pois a maneira de compreensao do que é educacao depende da
maneira como a dizem, seja pelo legislador, pelo pedagogo, professor, estudante ou
até mesmo pela filosofia e pelos cientistas sociais. Deste modo, 0 autor colaciona que
em meio a filosofia e aos préprios educadores, a educacao poderia ser definida como:

um meio pelo qual o homem (a pessoa, o ser humano, o individuo, a crianca,
etc.) desenvolve potencialidades biopsiquicas inatas, mas que ndo atingiriam

a sua perfeicao (o seu amadurecimento, o seu desenvolvimento, etc.) sem a
aprendizagem realizada através da educacdo (BRANDAO, 2007, p. 61)

Em verdade, nesta perspectiva os fins da educacgédo estdo vinculados aos
interesses da sociedade ou de grupos sociais, pois € “através do saber que forma a
consciéncia que pensa o mundo e qualifica o trabalho do homem educado”
(BRANDAO, 2007, p. 67).

Desta forma, Assis considera que em seu objetivo, a educag¢do poderia ser
compreendida através de um conceito que

(...visa o desenvolvimento racional e cientifico do homem, afirmando
condicdo de sua prépria existéncia, daquilo que o difere de todos os demais

seres vivos: sua capacidade de racionalizar e problematizar a aprendizagem
(ASSIS, 2012, p.27).

Por esta mesma razdo que a educacdo poderia ser vista como um fator de
coeréncia, pois diante da racionalidade humana, deve se considerar o respeito da
diversidade da sociedade e do individuo, como um principio essencial das praticas
educativas (SILVA; CARVALHO, 2017). Estes elementos corroboram com a propria
ideia de que a educacédo é essencial para que a racionalidade humana seja cada vez
mais desenvolvida a fim de que as liberdades e o respeito a dignidade do ser, sejam,
paulatinamente, aprimorados e conquistados.

Para o preparo a instituicdo do saber, consoante reporta Dias (2010), em

detrimento de sua relevancia, é necessario competéncia, que na concepcao do autor
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conjura uma “combinacédo de conhecimentos, motivagdes, valores e ética, atitudes,
emocgdes, bem como outros componentes de carater social e comportamental” (DIAS,
2010, p.75), isso porque a complexidade, a diversidade e a imprevisibilidade do &mbito
educacional exige uma mobilizagdo das aquisi¢cdes, em todos os aspectos dos
intervenientes.

De tal complexidade “o tecido da compreensao nao se trama apenas com os fios
do conhecimento cientifico” (MANTOAN, 2003, p.11), pois segundo explica a autora,
0 universo de conhecimento e de informagbes esta muito além do paradigma da
ciéncia moderna, reconhecendo a necessidade de se aproximar de outras formas de
entendimento. Outrossim, o enredamento da educacao se coloca pela imiscuidade da
relacdo com outros campos, e a ciéncia neste segmento deve cuidar-se em se
intercomunicar.

N&o por acaso, que Freire (1996) coloca uma relacdo de dependéncia entre a
docéncia e discéncia, pois ndo seria a educacdo mero instrumento de transferéncia
de conhecimento, mas um preparo com vistas a criar possibilidades de produzir e
construir. H4 também, com esta convivéncia do saber, uma reciprocidade de
experiéncias, entre os atores envolvidos. Por este mesmo motivo que ensinar, exige
aptidao relativa a varios atributos positivos do ser humanao.

Segundo estas perspectivas, ha fundamentos que ensejam na necessidade de
se educar a populacdo, mormente porque a formacéo intelectual, profissional e social
do individuo se vincula e depende do modo como se ministra a educacao.

Erigido como um direito fundamental, a educacao passa a ser uma obrigacao
estatal. O cidadao se torna credor da obrigacdo determinada ao Estado brasileiro,
refletindo num direito publico subjetivo, definido por Duarte como uma:

(...) capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicao
especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de
colocar em movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras
palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando

as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo). (DUARTE, 2004, p. 113)

Por isto, garantir a educacdo como um direito publico subjetivo a ser oponivel
contra o proprio Estado é assegurar que a sociedade se desenvolvera nestes

aspectos dos quais a educacgao se incumbe. Contudo, quando a oferta se concebe de
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maneira ineficaz, sua violacdo ou omissao nao prejudica somente um individuo, mas
a sociedade como um todo.

De outro modo, deve ser compreendido como o Estado concebe a forma de
garantir este direito fundamental, pois o resultado a ser buscado de um objetivo,
influenciara a entrega do préprio direito.

Como a condicao de oferta pelo Estado a educacao fornecida a sociedade, a
provisdo do direito através da normatizacdo se presenta, a principio, por meio dos
objetivos e finalidades estampados no bojo da norma. Por sorte, estes objetivos e
finalidades ndo sao estaticos na historia, apresentando periodos distintos, de acordo
com a proépria intencéo estatal com a oferta do direito.

Compulsando os fatores historicos relativo as Constituicbes brasileiras,
referentes ao reconhecimento e a forma de educagdo como obrigacdo estatal,
Jannuzzi (2017) revela que em decorréncia da Constituicdo de 1824 ja se havia
promessas do Estado a instrucdo primaria gratuita a todos como um direito civil do
cidadado* e, a lei de 15 de outubro de 1827 regulava as condi¢ées do fornecimento,
estabelecendo-se até “prendas domésticas” para educacao feminina. A referida norma
perdurou até 1946, com o Decreto-lei n® 8.529, de proposta regulatoria da Constituicao
vigente a época.

Neste viés é possivel constatar que diante da submissdo da mulher naquele
periodo, esta educacédo havia uma outra conotacédo, levando a percep¢do, mais uma
vez, que a forma como o Estado fornece a educacado esta basicamente ligada aos
fatores sociais ou politicos decorrentes do momento histérico. Desta maneira, se
revela o pensamento de Durkheim sobre a educacéo na interpretacao formulada por
Noé (2000), tratando-se a educacdo de imposicdes de valores sociais vinculados aos
momentos histéricos, com aspectos coercitivos da sociedade perante o individuo,

como uma reproducao de um sistema social.

4A Constituicdo de 1824 em seu art. 6°, definia como cidadao brasileiro: “I. Os que no Brazil tiverem
nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao
resida por servico de sua Nacéo; Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de méi Brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. lll. Os filhos de pai
Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico do Imperio, embora elles ndo venham
estabelecer domicilio no Brazil. IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam,
adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua residencia. V. Os estrangeiros
naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se
obter Carta de naturalizagdo” (BRASIL, 1824)
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Ainda dentro dessa analise historico-legal, constata-se que a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934° bem como aquelas promulgadas
em 1937% e 19467, tratavam mais especificamente do direito a educacdo, muito
embora j& houvesse resquicios de educacdo em constituicdes pretéritas (ASSIS,
2012), porém as referidas cartas constitucionais atribuiam como competéncia da
Unido, legislar sobre diretrizes e bases da educacao Nacional.

Nao obstante, a criagdo do Decreto-lei n° 8.529/1946 ja apresentasse a
finalidade do ensino primério concebido naquele periodo, a primeira lei que define as
diretrizes e bases da educacéo nacional, somente veio a lume em 20 de dezembro de
1961, no governo do Presidente Jodo Goulart, trancando as finalidades e os objetivos
do Estado brasileiro com a educacéo:

Art. 1° A educacao nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por fim:

a)acompreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao,
do Estado, dafamiliae dos demais grupos que compdem acomunidade;
b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento daunidade nacional e da solidariedade internacional,
d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacao e expansao do patriménio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de

conviccao filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raca. (BRASIL, 1961) (grifos nossos)

Apesar da época, do periodo ditatorial, as finalidades do Poder Publico, no que
tange a forma de concessao de educacao, jA se comprometiam com os ideais voltados
para as liberdades fundamentais (respeito a dignidade e as liberdades fundamentais
do homem), cidadania, o trabalho e a prépria aceitacdo das diferencas. Naquele
periodo, em épocas sombrias que pouco se falava em vieses democraticos, a lei de
diretrizes j& tracava caminhos que guardavam similaridade com pontos atuais da

educacdo, sobretudo com art. 2°8 da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

5 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, art. 5°. Compete privativamente a
Unido: (...) inciso XIV: tracar as diretrizes da educacéo nacional;

6 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937, art. 16. Compete privativamente a
Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: (...) (XXIV - diretrizes de educacédo nacional;

7 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946, art. 5°. Compete a Uniao: (...) XV -
legislar sobre: (...) d) diretrizes e bases da educacao nacional;

8 Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
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Neste mesmo periodo, partindo do século XX, é que reporta Figueiredo (2018)
que a educacdo libertaria no Brasil, propiciada pelos movimentos anarquistas®, tinham
como linha de atuacdo os ideais democraticos, através de “uma proposta para o
desenvolvimento de uma mentalidade do enfrentamento dos processos de dominacgao
e de desigualdade, a favor da emancipagao para a transformacédo da sociedade”
(FIGUEIREDO, 2018, p.42).

A autora ainda destaca que, no final da década de 50, sob a lideranca do
educador Paulo Freire, é que a educacdo estava sendo desempenhada para as
classes oprimidas e excluidas, objetivando a emancipacéo social, cultural e politica
deste grupo, em uma educacao libertadora capaz de compreender as relacdes de
poder que se encontram nas relacdes sociais (FIGUREIREDO, 2018).

Posteriormente, houve significativas modificacdes no contetido orientado pela lei
de diretrizes e bases da educacéo, com a aprovacao da lei n® 5.692 de 11 de agosto
de 1971, na vigéncia da Emenda a Constituicdo Federal de 1969, que reduziu o
namero de dispositivos de 120 para 88, assim como o préprio objetivo estatal com a
educacédo, porém incluiu a proposta do ensino supletivo de forma mais abrangente
(BRASIL, 1971). Desta forma, elencava como finalidade:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necesséria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o

trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. (BRASIL,
1971) (grifos nossos)

Neste contexto, é possivel verificar que a educacao, em periodos distintos, era
tratada de maneira diferente segundo as finalidades do proprio Estado. No periodo
militar, na vigéncia da Emenda Constitucional n. © 01 de 1969, onde haviam situacfes
comprometedoras da democracia, modificou-se os objetivos do Estado na promocao
da educacdo, sendo voltado especificamente para a cidadania e o trabalho,

possivelmente preocupacdes primordiais da época.

° Movimento anarquista: agéo de grupos anarquistas, em conjunto ou separadamente, compostos por
células organicas, comunas, grupos, centros de estudos, unides e federa¢des. O movimento anarquista
nao € exclusivamente uma organizacao de operarios para operarios, € acdo de individuos que se
opdem e ddo combate ao capitalismo, almejando a derrocada do Estado e a reconstrucao de uma Nova
Ordem Social descentralizada horizontalmente autogestionaria. Nao é a revolta dos estbmagos, € a
revolugcdo das consciéncias! O movimento anarquista ndo se firma na luta de classes ou pretende
instalar os governados no lugar dos governantes, seus fins sédo de acabar com as classes, tornar o
homem irm&o do homem, independentemente de cor, idade ou sexo (FIGUEREDO, 2018, p.28).
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Consoante reporta Figueiredo (2018) em flagrante de transformacdo da
educacao brasileira no século XX, houve uma influéncia das mudancas econémicas e
politicas em que a sociedade brasileira se estruturava no modelo capitalista mais
conspicuo, compondo em modelos de formacgdo de habitos e valores, explicitando a
imposicao de grupos conservadores e na restricdo das liberdades da sociedade, aos
cuidados de uma relacéo hierarquizada e de subordinacéao.

Assim, é possivel compreender que € relevante estabelecer a prépria forma
como o Estado é obrigado ao fornecimento do direito, assim como a forma com a qual
ele cumpre as determinacgdes, pois consoante constatado, o direito a educacao vai
muito mais além do objetivo de informar a populacéo.

Por outro lado, com a lei de diretrizes e bases da educagéo criada na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1996), modificou-se mais uma vez as
determinacdes relativas aos escopos de aplicacdo de educacdo pelo Estado,
estabelecendo-se novas diretivas.

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da
sociedade civil e nas manifestacfes culturais.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho. (BRASIL, 1996) (grifos
NOss0s)

Com efeito, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo na vigéncia do Estado
Democratico de Direito promovido pela Constituicdo Federal de 1988, esta muito mais
comprometida com os ideais democraticos, com as liberdades e até mesmo
solidariedade, muito embora ainda se preocupe com 0 objetivo voltado para o
desenvolvimento do aluno e a preparacdo para o exercicio da cidadania e a
qualificagcéo para o trabalho.

E sempre bom lembrar que nem sempre a realidade estampada no bojo de uma
normatizacao é fielmente satisfeita dentro dos padrdes necessarios, pois mesmo que
forneca educacéao de forma universalizada estaria 0 Estado cumprindo sua obrigacao.
Contudo, sem o conteldo necessario e com 0s instrumentos imprescindiveis ao
fornecimento de uma educacéo de qualidade, a educacdo ndo seria concretizada
efetivamente, muito embora seja ofertada (SILVA; CARVALHO, 2017).

Para tanto, embora haja bastante perspectiva e compromisso das normatizagdes

com os ideais da educacéao, a realidade muitas vezes se distorce. A educacéo até a
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década de 90 vivia uma crise paradigmatica, a escola se atrelou ao excesso de
formalismos da racionalidade rompendo-se em grades curriculares e criando
mecanismos burocraticos; a ruptura desta base da estrutura de organizacédo, através
da incluséo e aceitacdo das diferengas, implicaria na mudanca deste paradigma
(MANTOAN, 2003).

Por esta mesma razao que o reconhecimento de grupos segregados, seja por
serem minoritarios, técnica ou simbolicamente, passam a ser revigorados, de forma
que as comunicacdes estdo aproximando cada vez mais estes individuos. Com este
espirito Mantoan (2003) defende que a escola ndo pode ignorar a realidade e as
novidades da sociedade, nem marginalizar as diferencas e a capacidade de
expressar, pois

(...) € inegavel que os velhos paradigmas da modernidade estdo sendo
contestados e que o conhecimento, matéria-prima da educacéo escolar,
esta passando por uma reinterpretagéao.

As diferencas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de género, enfim, a
diversidade humana esta sendo cada vez mais desvelada e destacada e
€ condi¢cdo imprescindivel para se entender como aprendemos e como

compreendemos o mundo e a nés mesmos. (MANTOAN, 2003, p. 11) (grifos
NOSSso0S)

Assim, com base nessas premissas, muito embora, o direito a educacao seja
para todos, € compreensivel que a acolhida e o exercicio pelos individuos se deu de
maneira segregadora em alguns momentos da historia, de forma que alguns grupos
nao tinham as mesmas oportunidades em razdo de peculiaridades, mormente as
pessoas com deficiéncia, pois constata-se que o Estado e a propria sociedade néo
provia o reconhecimento de direitos de forma equanime.

As culturas das sociedades e civilizagdes antigas, de um passado remoto, ndo
reconheciam as pessoas com deficiéncia, os eliminavam ou os internavam como uma
pratica comum a época (anteriores ao século XVIII-XIX), jamais se enquadrando em
um sujeito credor de direito perante o Estado. Posteriormente, a sociedade e o préprio
Estado foram, aos poucos, reconhecendo estes individuos (SASSAKI,1999).

Ressalta-se que a propria concepcao e alteracdes conceituais sobre deficiéncia
€ constatada da forma como a sociedade trata este grupo vulneravel, representando
na contemporaneidade um avango no modelo social, a propria homenclatura se
desenvolveu no decorrer da historia, a hodierna adotada, como pessoa com
deficiéncia, se consolidou em decorréncia da primeira Convencédo Internacional do

milénio, erigida em 2006 pela ONU, a Convencédo dos Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia recepcionada pela legislacdo brasileira (SENNA; LOBATO; ANDRADE,
2013).

Desta forma, expressdes como excepcionais, retardados, atrasados, doentes
mentais, relatadas na histéria demonstrada por Jannuzzi (2017), assim como portador
de deficiéncia empregado no texto constitucional de 1988 (BRASIL, 1988), foram
abolidos pela concepcédo adotada pela Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, usando a expressdo pessoa com deficiéncia, demonstrando essa
mudanca de paradigma da sociedade relatada por Senna, Lobato e Andrade (2013).

Demais disso, para contar a histéria a respeito do principio de acolhimento das
pessoas com deficientes, movimento iniciado por entidades privadas criadas pela
sociedade, Mantoan (2002) menciona que o desenvolvimento da educagéo especial
brasileira teve como ponto de partida o século XIX, por servigos dedicados por parte
da populacédo sob a inspiracdo norte-americana e europeia, em acdes particulares e
isoladas. Desta forma, a autora divide essa historia em trés periodos:

(...) de 1854 a 1956 - marcado por iniciativas de carater privado;
de 1957 a 1993 — definido por a¢8es oficiais de &mbito nacional;

de 1993.... — Caracterizado pelos movimentos em favor da inclusdo escolar.
(MANTOAN, 2002, p. 01)

Com sustentaculo em seus estudos, Jannuzzi (2017) acredita que este primeiro
acolhimento de alguns deficientes fisicos através de instituicbes privadas
assistencialistas criadas no Brasil no inicio século XIX, como o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos de 1854, posteriormente chamado de Instituto Benjamin Constante
(IBC), e também em 1857 o Instituto dos Surdos e Mudos, ja se apresentava
prestaces de servi¢cos educacionais especializados a alguns deficientes fisicos.

Conforme relatos, neste periodo imperial, D. Pedro Il estava admirado com o
trabalho de José Alvares de Azevedo que educou uma crianga com deficiéncia, filha
do médico da familia real, dando origem a esse Instituto Meninos Cegos no Rio de
Janeiro, por Dr. Sigaud, aludido médico e pai da referida crianga. Logo em seguida,
em 1857, D. Pedro Il fundou o jA mencionado Instituto dos surdos e mudos,
considerando o trabalho do francés Ernesto Hiet!%, passando a ser denominada, em
1957, como Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos - INES (NOBERTO et al, 2014).

10 O francés Ernest Hiet (também citado por alguns autores como Eduard Huet), professor e deficiente
auditivo, foi um dos grandes responsaveis pelo inicio da educac¢éo dos surdos no Brasil, em 1857, com
sua vinda ao Brasil através de Dom Pedro Il trouxe os ensinamentos sobre a lingua de sinais
desenvolvida na Franca (BENTES; HAYASHI, 2016)
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Segundo Mendes (2010), tal experiéncia brasileira teve inspiracdo europeia,
constituia atos inusitados para a época, considerando o contexto daquele periodo
imperial em que havia um descaso do poder publico com a populagdo — ndo s6 com
relacdo a educacao — e as intuicdes criadas somente acolhiam os casos mais graves.
Para tanto, “a Educacgao Especial se caracterizou por agdes isoladas e o atendimento
se referiu mais as deficiéncias visuais, auditivas e, em menor quantidade, as
deficiéncias fisicas” (MIRANDA, 2004, p. 04), mas em relagdo as pessoas com
deficiéncia que apresentavam algum tipo de anormalidade mental ndo havia qualquer
atendimento neste periodo.

Por outro lado, Jannuzzi (2017) acredita que, quanto as pessoas com deficiéncia
mental, ha relatos de que somente no final do século XIX, no Rio Grande do Sul,
ocorreram 0s primeiros atendimentos, assim como a criagdo de separacédo de grupos
escolares que dividiam alunos por nivel de deficiéncia cognitiva.

Em outra analise mais ampla, a autora pronuncia que no mundo, principalmente
na Franca, a acolhida das pessoas com deficiéncia ja acontecia no inicio do século
X1X, mesmo com aqueles que possuiam deficiéncia mental. Exemplo disto, cita o caso
Victor, o selvagem de Aveyron, educado por Itard na metodologia sensualista de
Condillac!!, e, destas experiéncias, que os trabalhos educacionais com cegos e
surdos brasileiros teria sido extraido da cultura europeia.

Desta forma, seria possivel constatar que, apesar de um tardio periodo de
conquista, desde quando se comeca a colocar as pessoas com deficiéncia no centro
das preocupacdes (no inicio do século XX), podemos afirmar que aquelas com
deficiéncia fisica foram as primeiras acolhidas por instituicées, publicas ou privadas,
no que tange a educacado; enquanto aquelas com deficiéncias mentais ou cognitivas,
foram amparadas posteriormente, relatando-se uma segregacao entre o préprio
grupo.

Acreditava-se, no Brasil, que a deficiéncia mental ndo era uma degenerescéncia
da espécie ou ameaca social e, enquanto varios paises ja iniciavam, na década de
30, movimentos de institucionalizacdo das pessoas com deficiéncias mentais com a

criagdo de escolas especiais e de classes especiais nas escolas publicas, o Brasil

11 A metodologia do sensualista de Etienne Bonnot de Condillac, seria uma teoria mecanicista em que
a operacdo dos sentidos torna um instrumento da vida mental, através das sensacfes e percepcdes
(JANNUZZI, 2017).
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ainda estava despreocupado com a situacdo, pois o foco estava na reforma das
escolas regulares (MIRANDA, 2004).

Segundo preceitua Mendes (2010) o panorama pedagogico voltado
especificamente para a educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil foi
influenciado entre as décadas de 20 a 30, pelas reformas dos sistemas educacionais
sob o movimento escola-novista, acreditando-se, através de ativistas brasileiros, que
uma educacéo voltada para preocupacgdes de reducgdes das desigualdades sociais, e
com o estimulo das liberdades individuais, através de um ensino publico, gratuito, laico
e direcionado a todos, seria a solucdo para o combate e correcdo destes fatores. A
partir do idedrio da escola nova, permitiu-se trabalhos pedagdgicos e psicolégicos
para identificagdo de deficiéncias intelectuais, para além da criacdo de ensinos
especializados.

Mendes (2010) ainda destaca que ja em 1939 foi criada uma escola rural, na
fazenda do Rosario, que era destinada a criangas excepcionais de forma adjacente a
comunidade rural. Posteriormente, a autora ressalta 0 movimento da implementacao
das AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAESs, somente em 1954,
mas que de acordo com Noberto et al. (2014), estas instituicdes abriam portas para a
Educacdo Especial, porém como uma opc¢ao a educacdo regular ministrada pelo
Estado em condicfes precarias.

A educacdo especial se constituiu, desde seu inicio, através de um campo
préprio, com pouca interlocu¢do com a educacéo ordinaria, como se fosse um sistema
paralelo de ensino em que os alunos com deficiéncia eram atendidos, frise-se, o
contexto e periodo que foi desenvolvida, apresentava uma atencao precaria relativa a
educacao regular publica por parte do Estado (KASSAR, 2011).

Ha relatos de que a educacdo especial foi assumida pelo Estado
aproximadamente em 1957, com algumas campanhas com finalidades especificas de
acolhimento de cada pessoa com deficiéncia, mas a criacdo de Escolas
Especializadas para atendimento ainda se mantinha por entidades privadas, sem
finalidades lucrativas, com auxilio de subsidios estatais (MANTOAN, 2002). Ja que a
sociedade e o proprio Estado ndo os aceitavam nos servigcos comuns, as instituicdes
publicas se especializaram, provendo servi¢cos especiais as pessoas com deficiéncia,
como as escolas especiais, movimento que vigorou a partir da década de 60
(SASSAKI,1999).
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Ressalta-se que com o fim da Segunda Guerra Mundial houve uma contribuicao
no fortalecimento dos direitos sociais, a aprovacdo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos em 1948 ensejou uma preocupacdo com a nao discriminagéao,
sobretudo na educacéo, influenciando a aprovacdo da Convencdo Relativa a Luta
contra as Discriminacfes na Esfera do Ensino de 1960, adotada pelo Brasil em 1968
através do Decreto n° 63.223 de 6 de setembro de 1968 (KASSAR, 2012).

Estabelecendo um estudo sobre a educacgao especial ainda no contexto mundial
e suas transformacgdes ocorridas no século XX, Marchesi (2004) identifica que a partir
de meados de 1900, na década de 60, o foco passou do problema do individuo e suas
dificuldades, para a modificacdo das instituicdes sociais e escolares, compreendendo
as diferencas de cada aluno na aprendizagem, atendendo-os de acordo com a
necessidade educativa especifica.

Nesta perspectiva, muito embora tenha se formado pioneiramente, a educacao
especial no contexto mundial se alinhava com a brasileira, pois 0 movimento das
escolas especiais publicas voltadas a atendimento especializado também foi
impulsionado neste periodo, compreendendo a educac¢édo da pessoa com deficiéncia
de modo a se adaptar as suas necessidades especiais.

Todavia, por relatos de Noberto et al. (2014) a década de 70, foi tempo de
retrocesso no Brasil, pois com a criacdo do Centro Nacional de Educacéo Especial —
CENESP objetivou-se a integracdo, nas Escolas Especiais, daqueles que
apresentavam déficit cognitivo e ndo acompanhavam o ritmo regular. Portanto, a
educacdo especial, até entdo existia, contudo isolada para alguns grupos, pois a
nocéao de deficiéncia havia uma conotagédo segregadora.

Ainda na década de 70, as autoridades educacionais brasileiras iniciaram
guestionamentos sobre esta no¢ao de deficiéncia, assim como sobre as necessidades
de aprendizagem de todas as criancas de acordo com suas especificidades,
decorrente do desenvolvimento de perspectivas humanistas da educacdo, com
fundamento na ideia de igualdade e diversidade (LIMA, 2006).

Com o tempo, o movimento de escolas especializadas e segregadas da
educacao regular foi se dissipando aos poucos, com as novas propostas educacionais
depois destes periodos (SASSAKI, 1999). Nesta esteira, surge uma nova proposi¢ao
de educacéo, objetivada com a ideia de inclusao:

A educacdo inclusiva tem sido conceituada como um processo de educar
conjuntamente e de maneira incondicional, nas classes do ensino comum,
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alunos ditos normais com alunos — portadores ou nédo de deficiéncias - que
apresentem necessidades educacionais especiais. A inclusdo beneficia a
todos, uma vez que sadios sentimentos de respeito a diferenca, de
cooperacéo e de solidariedade podem se desenvolver (CARVALHO, 1999,
p.38).

Segundo a compreensédo de Rocha e Miranda (2010, p.28) a respeito desta
proposicao, “a base da inclusao consiste no conceito de que toda pessoa tem o direito
a educacdo e que esta deve levar em conta seus interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem”. Tudo indica que, essa proposta viabiliza o convivio
para a minimizagdo das diferengas, sobretudo na educagéo, como forma de ensinar o
respeito e romper com 0s estigmas discriminatorios sociais; segundo 0s autores, a
mudanca de paradigma requer medidas praticas e ndo somente por normatizacoes.
Com efeito, o “principio da inclusédo escolar é a certeza de que todos tém o direito de
pertencer, de que necessitamos de compreender e aceitar as diferengcas” (PAROLIN,
2006, p.29).

Por outro lado, Mantoan (2003) acredita que h&a um radicalismo em torno desta
educacado inclusiva, por uma insercdo de todos os alunos no ensino regular,
independentemente das condi¢des, exigindo uma mudancga de paradigma, suprimindo
a divisdo do sistema de modalidade de ensino especial, abolindo completamente
servigcos segregadores, 0 que configura, para a autora, um movimento de provocacao
para ampliar a qualidade do ensino nas escolas.

A ideia da educacéo inclusiva se atrelava a educacéo especial através de uma
nova politica que passa a orienta-la. Para Breitenbach, Honnef e Costas (2016) a
compreensao de Educacdo Especial, por modalidade e area de conhecimento, ndo
restringe a inclusdo escolar de alunos na escola comum, mas acredita que a educacao
inclusiva ndo se trata exclusivamente de educacao especial, mas de educacéo para a
diversidade, pois abarcam outros publicos da mesma forma que os alunos com
deficiéncia, como afrodescendentes, quilombolas, indigenas, dentre outros. Na visao
destes autores, essa politica de educacao inclusiva ndo levou em consideracao as
relacdes de desigualdades existentes em alguns paises, como o Brasil.

Essa relacéo talvez tenha surgido, pois qualquer que seja a conferencia ou
discusséo a respeito de Educacdo Especial, o tema geralmente engloba a ideia de
inclusdo social ou educacgao inclusiva, pois acredita-se que essa inclusdo seja o
caminho para eliminagcdo das diferencas. Assim, automaticamente fazemos uma

conexao sobre o tema, pois “a relagao entre educacao inclusiva e deficiéncia, de certa
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maneira, transformou-se em senso comum” (BREITENBACH; HONNEF; COSTAS,
2016 p.366). Vale ressaltar ainda que a expressao “Educacao Especial”’, segundo
observam os autores, engloba criangas com necessidades educativas especiais,
ainda que nao tenham nenhuma deficiéncia identificada.

Por isto, Mazzotta (1989) concebe que se define educacdo especial como
servicos e mecanismos educacionais que viabilizam a complementacdo ou, até
mesmo, a educagdo comum, com vistas a assegurar aos que apresentam
necessidades especiais, o direito de ser educado. Esta proposta na Educagéo
Especial, foi redefinida com os novos paradigmas da educacéo, a oferta pedagogica
passou a ter foco na disponibilizacdo de recursos e servicos as pessoas com
deficiéncia, de modo a acontecer uma integracao na sociedade (GARCIA; MICHELS,
2011).

Pormenorizando e complementando a discussao sobre Educacdo Especial no
ambito juridico, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional atual, a partir da
redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013, define-a da seguinte forma:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (BRASIL, 1996)

De outro modo, Matoan (2003) fazendo interpretacao da legislagéo vigente e dos
termos nela presentes, acredita que deve ser revista a rotulacdo da educacdo como
“‘especial’ nas escolas para fins de acolhimento das pessoas com deficiéncias e
grupos excluidos, pois corre na linha contraria dos termos aduzidos na Convencéao de
Guatemala de 19992, baseando a titulacdo nas diferencas fundadas na deficiéncia
para uma educacdo especializada que sera ministrada, ou seja, o préprio termo ja
estabelece uma excluséao.

Desta forma surge a educacao inclusiva, como uma politica publica que viabiliza
a insercdo de grupos excluidos, seja relacionado a educacao especial ou nao, de
modo que oportuniza uma universalizagcdo do ensino, numa rede que possibilita a
integracdo social destes grupos. Aparentemente, esta proposta de educacao
inclusiva, vem para modificar a forma de se trabalhar a Educacéo Especial.

12 Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.



33

Contemplando o tema, Lima (2006) aduz que, efetivamente, essa educacao
especial se aprimora com o movimento da “Educacgao para todos”, que foi erigido na
Conferéncia Mundial sobre educacéo realizada na Tailandia em 1990, conhecida
como Conferencia de Jomtien. A conferéncia apresentava como objetivo a eliminacao
da discriminacdo e exclusdo social. A ideia fulcral neste aspecto, era de que a
educacao fosse mais voltada para a ideia de inclusédo, reconhecimento de diversidade
e sem exclusdes de grupos.

Para Breitenbach, Honnef e Costas (2016) esse preceito de “Educacéo para
todos” ndo se trata de uma novidade na histéria da humanidade, nem poderia ser
considerado decorrente da Conferéncia de Jomtien, como boa parte de documentos
académicos fazem alusdo ao movimento de educacéo inclusiva, pois considera-se
que seja fruto de embate entre a burguesia Medieval e os senhores feudais, onde
ambicionava-se uso de direitos de cidadania universal e a escolarizacdo dos cidadaos.

Os autores ainda afirmam que o referido ideario de “Educacao para todos”, deve
ser analisado cuidadosamente, pois a luz de sua andlise, através de uma orientacao
do Banco Mundial na Conferéncia de Jomtien sobre concesséo de crédito a entidades,
ha influéncias nas modalidades de ensino de todos os niveis, sobretudo na relacao de
custo-beneficio da educacéo especial na reducdo dos custos, 0 que, neste caso, 0
disfarce na concessao de direitos universais oculta acdes mais excludentes, assim
como o fato de que o slogan destoou o foco de pontos importantes, como a relacao
de desigualdade, questbes comerciais e divisdo do trabalho, devendo focar na
situacdo de questdes estruturais e proposicdo de politicas publicas para Educacao
Especial e a perspectiva inclusiva.

Posteriormente a este suposto legado da Conferéncia de Jomtien, todas as
discussbes embasadas sobre educacao inclusiva, tiveram como ponto de partida a
declaracdo de Salamanca, utilizada como referencial basico de discussdo sobre
educacdo para todos, por apresentar um compromisso a todos os educandos
especiais, a fim de inseri-los no sistema comum de ensino, acolhendo todas as
criangas, sem qualquer exclusdo (MAZZOTTA; SOUZA, 2000).

A referida declaracdo foi constituida pelas Na¢des Unidas, impulsionada pelo
governo Espanhol em 1994 através da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, e tinha como referéncia o documento "Regras Padrdes sobre
Equalizacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias”, que visa assegurar

que a educacdo das pessoas com deficiéncia seja parte integrante do sistema
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educacional, reafirmando o compromisso com a educacao para todos (SANTOS;
TELES, 2012).

Esse documento internacional apresenta vérias formas diferentes de traducao e
algumas reedi¢bes, que inclusive foi objeto de analise por Breitenbach, Honnef e
Costas (2016), que fizeram alguns apontamentos sobre os documentos disponiveis e
algumas diferencas entre a primeira versao de 1994 e sua reedicdo em 1997, com a
traducao disponibilizada pelo Ministério da Educacao brasileiro, demonstrando que :

(...) aversdo da Declaracédo de Salamanca, disponivel hoje na internet, alia a
educacédo inclusiva a Educacdo Especial, isto €, a educacao inclusiva &
pontuada como “tarefa” quase exclusiva da e para a Educacédo Especial e seu
publico-alvo, atualmente designado na Politica Nacional de Educacao

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BREITENBACH; HONNEF;
COSTAS, 2016 p.362)

Deste modo, acreditam os autores alhures, que no texto original e reeditado, a
educacao especial € concebida como a integracdo da pessoa com deficiéncia na
escola regular como deveria ser disseminado, porém, na outra versao, se baseia num
cenario politico para que na educacao se tenha a responsabilidade de inclusao social
alocando expressivos investimentos.

Basicamente, compulsando os dispositivos da Declaragcdo de Salamanca
(BRASIL, 1997), a proposta estampada no seu texto, estd relacionada a uma
recomendagcdo aos paises, para que adotem politicas publicas com a mais alta
prioridade politica e financeira, na inclusédo de todas as criancas, independentemente
de suas diferencas ou dificuldades individuais, seja com necessidades especiais ou
ndo, como principio atrelado ao ensino, com instrumentos necessarios ao
desenvolvimento e integracdo de todos e através de acbes coordenadas dos
organismos Estatais que a integram.

Ha ainda que se deixar claro as ideias contidas na utilizacdo dos termos
‘inclusdo” e ‘“integracado”, pois é perceptivel que estes termos sao utilizados
indistintamente. Sassaki (1999) faz uma importante diferenciagéo, pois os termos se
modificaram ao longo tempo, definindo que, apesar de apresentarem 0 mesmo
significado, o termo “inclusao” tem sido utilizado ap6s a década de 80, com a finalidade
de ndo segregar pessoas, seja na educacdo, lazer, saude ou outro aspecto da
guestdo, mormente as pessoas com deficiéncia. Isso porque, justifica o autor, as

praticas inclusivas tiveram maior impulso a partir da década de 80, com o préprio
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surgimento dos movimentos que defendiam a busca de direitos das pessoas com
deficiéncia.
Por outro lado, Mantoan, acredita que:

O uso do vocabulo “integragao” refere-se mais especificamente a insercao de
alunos com deficiéncia nas escolas comuns, mas seu emprego da-se também
para designar alunos agrupados em escolas especiais para pessoas com
deficiéncia, ou mesmo em classes especiais, grupos de lazer ou residéncias
para deficientes. Os movimentos em favor da integracdo de criancas com

deficiéncia surgiram nos Paises Nordicos, em 1969, quando se questionaram
as praticas sociais e escolares de segregacdo (MANTOAN, 2003, p.15).

Ja com relacéo a a ideia de incluséo, a autora compreende que:

Quanto a incluséo, esta questiona ndo somente as politicas e a organizagéo
da educacé@o especial e da regular, mas também o préprio conceito de
integracdo. Ela é incompativel com a integracdo, pois prevé a insergcédo
escolar de forma radical, completa e sistemética. Todos os alunos, sem
excec¢do, devem frequentar as salas de aula do ensino regular (MANTOAN,
2003, p.16).

Nos estudos bibliogréficos de andlise de trabalhos da Associagdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, formulados por Garcia e Michels
(2011), a partir de 1991, a utilizagao dos termos “integracao” e “inclusao”, refere-se a
mesma ideia relativo ao tempo que seria empregada, pois até o ano de 2001, alguns
trabalhos apresentavam titulos com o termo “integragao”, utilizado no sentido de
integracdo escolar, oposto a ideia de segregacdo e, apos este periodo, o termo
“‘inclusao” utilizado em titulos de trabalhos estaria vinculado a politicas de inclusao
escolar, oposto a exclusao.

Assim, tratam-se de expressdes identificadas ndo somente pelo tempo que
seriam utilizadas, perceptivel, inclusive, através de textos legais, mas também em
referéncia a forma pratica de se aplicar o ensino ministrado. Outrossim, importante
ressaltar que o préprio Constituinte de 1988 tratou como pessoas portadoras de
deficiéncia (BRASIL, 1988). A ideia de inclusdo social no ambito educacional,
consoante visto, € matéria referente a uma nova proposta de ensino, que minimiza as
diferencas e tenta erradicar a discriminagdo e exclusdo, inserindo todos, Unica e
exclusivamente, no ensino regular.

Sassaki (1999) conceitua inclusdo social, para além do ambiente educacional,
como “‘um processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente,

estas se preparam para assumir seus papeis na sociedade” (SASSAKI, 1999, p. 41).
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Para o autor essa inclusédo social constitui um processo bilateral, pois os excluidos e
a sociedade buscam conjuntamente solucdes de problemas e efetivacdo de
oportunidades a todos.

Erradicar as segregacdes existentes é uma tarefa complexa e necesséria, pois
a exclusdo no ambito educacional, talvez cause maior impacto, uma vez que se
manifesta de maneira mais maléfica, ja que a ignorancia do aluno em detrimento de
padroes de cientificidade ministrados na escola, geram uma real condicdo de
segregacao, inclusive em outros aspectos, haja vista a educacao se tratar de um vetor
para outros direitos (MANTOAN, 2003).

Ademais, Breitenbach, Honnef e Costas (2016, p.360) acreditam que “pensar os
processos de inclusdo e de ndo segregacao na escola contrapde-se as crescentes
desigualdades sociais e a segregacdo cada vez maior de parcelas significativas da
sociedade”. Porquanto, acredita-se que o0s processos de exclusdes sociais
apresentam correlacdes com as desigualdades existentes na sociedade, por ora, mais
comum nos paises subdesenvolvidos.

A integracdo social defendida no ambito educacional, tinha e, ainda contém, o
mérito de inserir a pessoa com deficiéncia na sociedade, de forma a capacita-la para
superacao de barreiras fisicas, programaticas e atitudinais (SASSAKI, 1999), afinal, a
educacdo de modo geral visa a preparacdo para cidadania, o trabalho e o
desenvolvimento humano (BRASIL, 1988).

Com bases nestes aspectos, que Lima (2006), analisando as dificuldades e
limitacbes deste grupo vulneravel, acredita na importancia da participacdo dos
excluidos na sociedade.

Mesmo com todos os obstaculos, alguns sujeitos alcangaram a condicao de
cidaddos; outros, certamente a maioria, ndo tiveram a mesma trajetéria. Essa
situacéo pode ser alterada com a evolugédo do humanismo, do conhecimento
da diversidade e das possibilidades humanas. Somente com a modificacdo
da sociedade, propiciada pela interagdo com as pessoas com deficiéncia, €

que se pode vislumbrar uma sociedade mais fraterna e cooperativa. (LIMA,
2006, p.27)

No Brasil, afirma Sassaki (1999) que, na década de 90, a inclusdo de pessoas
com deficiéncia na educagdo regular vem sendo implementada recentemente, muito
embora a discussdo sobre o tema ja se fazia presente neste cenario, através de
congressos e encontros, inclusive, internacionais. Tal movimento é reflexo da ideia
relacionada a quebra da crise de paradigma defendida por Mantoan (2003), em que

se verifica uma nova forma que concepcao sobre educagao.
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O periodo de reforma, caracterizado na década de 90 no Brasil, trouxe
importantes modificacbes no setor educacional, mormente quanto a educacao
especial. As proposi¢des politicas sobre a matéria apresentava como principios a
democracia, a liberdade e a dignidade, de forma que as propostas pedagodgicas eram
voltadas para a normalizacdo (como meio de inclusdo); integracao/insercao;
individualizacdo (como atendimento especializado as deficiéncias, respeitando as
dificuldades); interdependéncia; efetividade dos modelos educacionais; ajuste
econdmico e legitimidade (com a participagdo da pessoa com deficiéncia nos
processos politicos) (GARCIA; MICHELS, 2011). Um desses marcos, foi a aprovagao
da Lei 9.394/96, lei de diretrizes e bases da educacdo nacional que seguiu a ideia ja
destacada na Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, Mantoan (2003) acredita que na nossa realidade houve uma
democratizacdo da escola, de modo a aceitar novos grupos sociais, contudo nao
houve reciprocidade frente ao uso de novos conhecimentos, excluindo aqueles que
ignoram o que a escola tem valorizado. Desta forma, entende que:

(...)a democratizacdo é massificagdo de ensino e ndo cria a possibilidade de
dialogo entre diferentes lugares epistemoldgicos, ndo se abre a novos

conhecimentos que ndo couberam, até entdo, dentro dela (MANTOAN, 2003,
p. 13).

Neste sentido, a escola apresenta um papel importante na sociedade e, ao
mesmo tempo, imprescindivel ao desenvolvimento humano, € necessario que se
ajuste o ensino para se adaptar e corrigir os problemas sociais, sobretudo voltado a
ideia de democratizacao. Consoante foi possivel se demonstrar, as preocupacdes das
Gltimas décadas com o ensino se voltaram para os ideais inclusivos e democraticos,
pois a sociedade estava se construindo em torno destes ideais.

Nesta esteira, a educacao especial se modifica profundamente dentro deste viés,
pois 0s mais segregados teriam a oportunidade de serem incluidos e participar em
aspectos igualitarios na sociedade. Por outro lado, € necessario que a qualidade deste
ensino, nesta proposta de incluséo, seja legitimamente ofertada, pois a complexidade
das relacdes sociais e a especificidade desta educacéo especial demanda uma oferta
apropriada.

Lima (2006) ainda ressalta que incumbe as escolas o compromisso de ofertar
aos alunos com deficiéncia um ensino de qualidade, ndo somente a efetivacdo da

matricula no ensino regular. Cabendo, segundo Maciel (2000), aos profissionais
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envolvidos, a prépria funcéo prioritaria de inclusdo social, ao professor, inclusive,
impende uma dificil tarefa de estabelecer as condi¢cbes de ministrar um ensino com
tal finalidade, por isto que:
A integragdo professor-aluno sé ocorre quando ha uma viséo despida de
preconceito, cabendo ao professor favorecer o continuo desenvolvimento dos
alunos com necessidades educativas especiais. Ndo é tarefa facil, mas é

possivel. Quando ocorre, torna-se uma experiéncia inesquecivel para ambos
(MACIEL, 2000, p.55).

Diante da complexidade desta relacdo, a Educacédo Especial como um direito do
cidaddo e um dever do Estado, deve ser repensada em todos 0s aspectos, seja nos
instrumentos, na forma, nos investimentos de profissionais que terdo o contato direto,
e no convivio com a sociedade, conforme defende a educacdao inclusiva. Acreditamos
gue do contrario, s6 a garantia de acesso, seja na rede regular de ensino, néo
resolveria todas as peculiaridades diante das complexidades demonstradas. Pois:

(...) para que, em nossas escolas, o ideal da integracdo de todos, ou da néo-
exclusdo de alguns, torne-se realidade, é preciso trabalhar todo o contexto
em que o processo deve ocorrer. Do contrario, corre-se o risco de contribuir
para mais preconceitos em torno dos deficientes. As diferentes formas de
segregacdo ou rejeicdo que tém sofrido, considerando 0s mecanismos

psicolégicos que tém por detrds, costumam caracterizar-se por
desumanidade e perversidade (CARVALHO, 1999, p.37).

Se por um lado a inclusdo educacional tem como fundamento a equidade e o
desenvolvimento dos atores envolvidos, € necessario que os educadores estejam
informados e em consonancia sobre estes processos educacionais, assim como das
necessidades dos educandos e da tecnologia de informacéao e comunicagao (ROCHA;
MIRANDA, 2009).

Acrescenta Maciel (2000), com perspectivas futuras, que o uso da tecnologia
sera fundamental para o estimulo da pessoa com deficiéncia, uma vez que outras
formas de interacdo da cibercultura podem ser relevantes na propria educacao,
devendo haver servicos e novas propostas educativas mais abertas e flexiveis a estas
mudancas que poderdo acontecer.

Isso porque, consoante explica Rocha e Miranda (2009), o uso dessas
tecnologias podem auxiliar a incluséo, pois:

(...) a criagdo e aperfeicoamento de tecnologias assistivas proporcionam a
pessoa com deficiéncia maior independéncia, qualidade de vida e inclusédo
social, pois proporcionam a ampliacdo de sua comunicacdo, mobilidade,
controle de seu ambiente, facilitando o desenvolvimento de habilidades e de

condicdes para seu aprendizado, trabalho e integracao com a familia, amigos
e sociedade (ROCHA; MIRANDA, 2009, p. 27).
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Outros passos essenciais, segundo Maciel (2000), seria o fortalecimento dos
direitos garantidos, criando obrigacdes ao poder publico e a participacdo das
entidades de defesa destas minorias, assim como a participacdo da midia que possui
um papel fundamental na promocao de atitudes, criando uma sociedade inclusiva que
tem compromisso com as minorias.

Desta forma, ndo somente o Estado teria obrigacdes na inclusdo, seja na
educacdo ou em outros aspectos, como também a sociedade estaria comprometida
com deveres instituidos pela norma. Pois a sociedade precisa, rotineiramente, “se
adaptar as necessidades das pessoas com deficiéncia, dividindo espagos com
igualdade e, principalmente, com respeito e aceitagdo as diferencas” (ROCHA;
MIRANDA, 2009, p.28).

Outro problema a ser encarado, diante da complexidade desta Educacé&o
Especial, seria basicamente a definicdo de “deficiéncia” para fins e efeitos desta
analise de exclusao, justamente porque a quantidade de deficiéncias existentes cria
uma série de necessidades diferentes (MANTOAN, 2003). Em algumas oportunidades
o Estado se incumbiu de definir este publico diante dos inUmeros problemas existentes
nesta classificacéo, neste sentido, o decreto n°® 3.298 de dezembro de 1999 elenca a

conceituacao das deficiéncias consideradas:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo optica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao 6ptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultadnea
de quaisquer das condi¢cBes anteriores

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;



40

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

0) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacédo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,
1999)

Diante da dificuldade de se classificar uma possivel deficiéncia, podemos reunir
inUmeras caracteristicas, sem adentrar ao mérito das inimeras espécies de
deficiéncias mentais decorrente de alteracdes genética, hereditarias ou lesbes
cerebrais (LIMA, 2006). Ressalta-se que a mera atividade cognitiva superior aos
padrées comuns, os denominados alunos com altas habilidades ou superdotacéo,
também se apresenta como uma deficiéncia que enseja uma necessidade especial de
aprendizado, haja vista que, para o desenvolvimento adequado, sdo necessarias
diferentes formas de aprendizado (PEREZ; FREITAS, 2011).

Lima (2006) evidencia a problematizagcado da inteligéncia, “como o resultado de
uma dotagdo genética” (LIMA, 2006, p. 103), ou at¢é mesmo como de um
desenvolvimento anormal de escolarizagdo, ou a superdotacdo que apresenta uma
variedade de talentos, que podem também atribuir a pessoa uma abordagem de
deficiéncia, por haver um nivel real de desenvolvimento considerado. Contudo, essa
deficiéncia, baseada na anormalidade metal, “pode ser modificada através de um
processo vivenciado pelo sujeito”, com condigdes favoraveis de seu desenvolvimento,
e o “seu potencial pode ser estimulado e realizado ou nao ser desenvolvido” (LIMA,
2006, p.105).

N&o ha como negar que:

(...) a sociedade é terrivelmente excludente. Ela exclui o gordo, o magro, o
negro, o nerds (verbete adolescente), o que tem comportamento ou costumes
diferentes. Ela exclui o deficiente e exclui o diferente dele mesmo. O padréo

de normalidade tem uma rigidez insuportavel. A vida social gira em torno de
determinados cédigos. (PAROLIN, 2006, p. 30).

Desse modo, a fuga dos padrbes considerados como “normais” para a
sociedade, gera uma exclusdo capaz de envolver um atraso em seu desenvolvimento,
inclusive educacional. Algumas criticas tecidas por Mantoan (2003) figuram como um
alerta de exclusédo quanto aos alunos que, por uma falha e/ou fracasso na educacao,
muitas vezes sao vitimas da auséncia de estrutura, seja familiar, profissional ou social,

e acabam apresentando um déficit cognitivo que lhes causa dificuldades em
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acompanhar as classes regulares, e por vezes sdo taxados como apresentando
deficiéncias.

Outrossim, a autora defende, neste viés, a inclusdo total e irrestrita, pois seria
uma oportunidade de reverter esta e muitas outras situacdes de exclusoes, vez que
grande maioria dos alunos especiais decorrem dos que ndo acompanham as classes
regulares, seja por problemas discriminatérios, sociais, financeiros ou familiares.
Ademais, defende que os instrumentos e profissionais sejam suficientes para este
atendimento educacional e, aptos a minimizacao desta excluséo.

No mais, o objetivo de uma escola inclusiva € ter uma educacéo de qualidade
para todos, com o respeito das diferencas e a eliminacdo das exclusdes, onde,
notadamente, o aluno especial é reconhecido pelas suas potencialidades,
competéncia e capacidades e n&do a partir de suas limitagdes (PELLANDA, 2006).

Para pensar na possibilidade de inclusao no sistema publico de ensino, Pellanda
(2006) elenca uma série de questdes que precisam ser sempre reavaliadas para um
adequado acolhimento, a saber:

o A ressignificacdo da educacdo escolar, garantindo o sucesso para a
aprendizagem de todos;

¢ O rompimento de barreiras arquitetdnicas e principalmente atitudinais;

e A garantia de um projeto pedagdgico que possibilite resgatar a cidadania e
o direito do aluno, possibilitando a constru¢éo de seu projeto de vida;

o A busca de adaptacBes curriculares que atendam as necessidades e
expectativas de uma sociedade em constante mudanca, assegurando uma
educacédo de qualidade para todos;

¢ A importancia de capacitar as escolas para atender a todos os alunos;

e A provisdo de recursos de todas as insténcias governamentais e de
iniciativa privada, a fim de garantir o sucesso e a permanéncia de todos os
alunos na escola;

e A garantia de apoios e servicos especializados de toda a comunidade
escolar para a efetivagdo e melhoria do processo de ensino —
aprendizagem;

o A formacdo continuada para o professor, com previsdo e provisdo de
recursos necessarios a sua capacitacao;

¢ A sensibiliza¢do da sociedade em geral para a aceitacédo e acolhida a todos
sem distin¢cdo; (PELLANDA, 2006, p. 166)

Com efeito, a instituicdo de uma educacéo verdadeiramente inclusiva demanda
instrumentos e medidas para sua efetivagdo. Neste mesmo sentido é que Sassaki
(1999) também propde algumas medidas para uma verdadeira escola inclusiva como:
i) uma filosofia aplicada para o reconhecimento de que todas as criancas podem
aprender conjuntamente; ii) uma lideranga escolar efetiva e conjunta; iii) resultados
educacionais de acordo com as necessidades individuais; iv) envolvimento dos alunos

em estratégias de colaboracdo e cooperacéao; v) atuacao conjunta entre profissionais
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que fazem parte do processo de aprendizagem, como professores e psicélogos; vi)
atuacdo mais intensa dos pais e familiares; vii) acessibilidade no ambiente escolar;
viii) formas inovadoras de avaliagédo escolar; e ix) o desenvolvimento profissional.
Por 6bvio, tais medidas sdo dependentes de politicas publicas Estatais para o
desenvolvimento e aprimoramento de acfes no ambito educacional para que
efetivamente esta escola inclusiva seja ambiente adequado ao acolhimento de todos.
De outro modo, consoante ja afirmado, esta tarefa também passa a ser dependente
de acdes sociais, familiares e de mecanismos de comunicagdo, através do uso e
criacao da tecnologia.
A vida independente é necessariamente uma das finalidades de uma incluséo
social, que segundo Sassaki, seu conceito:
(...) compreende movimento, filosofia, servigos, equipamentos, centros,
programas, processos, em relagdo aos quais as figuras sdo os cidadaos

portadores de deficiéncia que se libertaram ou estdo em vias de se libertar da
autoridade institucional ou familiar (SASSAKI, 1999, p. 51).

Para tanto, a ideia fulcral desta inclusdo social, a priori, parte das vias
educacionais, pois “a escola oferece para o aluno a indispensavel experiéncia de
conviver com seus pares, de vivenciar situacoes de prazer e de estresse, de troca de
aprendizagens e de construgdo pessoal” (PAROLIN, 2006, p. 32), e buscam a
independéncia dos agentes objeto de exclusdo, para se efetivar a liberdade no
exercicio da cidadania e da independéncia familiar, social ou institucional. Assim, o
desenvolvimento da sociedade depende da colaboracdo de todos, inclusive da
participacdo dos grupos excluidos, para que o reconhecimento das potencialidades

de cada individuo seja objeto de fruicdo da sociedade.
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2. O DIREITO A EDUCACAO ESPECIAL NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

Buscando fazer um resgate historico sobre o estudo da educacéo especial e
inclusiva no Brasil, procuramos nos orientar ndo somente dos textos académicos
pesquisados, mas também através das normas que tratam sobre o assunto. Assim,
como forma de se demonstrar o contetdo da historia da educacéo especial brasileira
conferindo os respectivos indicios da leitura doutrinaria, fizemos uma analise através
do direito brasileiro, por meio das Constituiges brasileiras.

A detida andlise do direito a educacao especial através de um resgate historico-
normativo, nos leva a perceber como houve uma evolucdo da importancia da
educacao e inclusdo da pessoa com deficiéncia perante a sociedade e para préprio
Estado. Desta forma, optamos por analisar as constituicbes brasileiras, que nos
permitirdo demonstrar ao leitor, indicios de quando o Estado brasileiro comecou a se
preocupar constitucionalmente com a educacao deste grupo, assim como constatar a
evolucao do direito neste lapso temporal.

A referida opgao visa buscar entre todas as Constituiches e suas emendas,
expressdes relacionadas a educacdo especial, educacdo de excepcionais, pessoa
portadora de deficiéncia. Para chegar neste objetivo pretendido contamos com o
auxilio da ferramenta “localizar” existente no software navegador Google Chrome,
pelo qual formulamos pesquisas dos textos constitucionais junto ao sitio eletrdnico
oficial do planalto, pois os conteddos normativos neste endereco eletrdnico
apresentam a redacao original e alteracdes das respectivas normatizagoes.

Identificados os dispositivos que contém as expressdes buscadas, estes foram
agrupados por semelhanca de conteludo e, posteriormente, os temas encontrados
foram organizados de acordo com a categoria de cada Constituicdo, conforme o
Quadro Il (Apéndice 1), denominado quadro normativo. Desta forma, em referéncia a
busca formulada, o quadro normativo nos apresenta todo o conteldo objeto da
pesquisa sobre o tema de educacdo voltado a pessoa com deficiéncia, nas
Constituicdes brasileiras.

Apés a apuracdo do quadro normativo historico-constitucional, foi possivel fazer
alguns apontamentos e observagfes dos contetdos encontrados segundo a analise
dos textos legais, assim como através de pesquisa bibliografica sobre o tema,
relacionado a evolugédo normativa educacional especial. Consideramos, deste modo,

a interpretacdo do quadro através dos dispositivos selecionados, bem como através
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de alguns textos académicos que tratam sobre o assunto historico-legal relacionado a
educacao da pessoa com deficiéncia.

Assim, através da andlise dos assuntos localizados, bem como por meio de
pesquisa bibliografica, podemos fazer alguns apontamentos aos leitores.

E possivel notar, pela analise do quadro Apéndice |, que na Constituicdo Imperial
de 1824 nédo ha qualquer aluséo sobre educacéo especial ou pessoa com deficiéncia.
Seu texto basicamente é constituido por regulacdes sobre organizacdo do Estado e
divisdo de poderes e, de forma bem discreta, em seu ultimo titulo, trabalha sobre
direitos civis e politicos, mencionando de forma parca, a instrugdo primaria.

Apesar de a carta imperial ter se pronunciado, em seu art. 179 inciso XXXII, que
a instrucdo priméria seja gratuita aos cidaddos (BRASIL, 1824), ndo significa,
necessariamente, que estaria abarcando a educagcao especial para a pessoa com
deficiéncia. Embora, parecesse um texto generoso para uma época imperialista, a
educacao publica regular quase ndo existia, por isto, esteve longe de ser afirmada
como um direito social, aparecia como um meio de garantir direitos civis e politicos
(FERRARO, 2008).

Considerando que esta instrucao (entendida como educacéo) seja gratuita aos
cidadaos, o préprio texto Constitucional elenca quem séo estes cidadaos:

Art. 6. Séo Cidad&os Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gue o0 pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua
Nacao.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvi¢o
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela
continuagdo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei

determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalizacéo
(BRASIL, 1824).

Nesta esteira, segundo os estudos de Jannuzzi (2017), os primeiros institutos
gue acolheram as pessoas com deficiéncia no Brasil no século XIX, em meados de
1850, ainda que ministrando de forma despicienda educacdo a este grupo,
possivelmente ndo se tratavam de instituicbes publicas, pois foi iniciado por
instituicbes privadas sem fins lucrativos que havia como intuito o acolhimento

assistencialista.
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Mesmo com a recepcao da ideia de acolhimento por D. Pedro Il, ao admirar o
trabalho de José Alvares de Azevedo na educacdo de uma crianca deficiente, dando
origem ao renomado instituto dos surdos e mudos de 1857 (NOBERTO et al., 2014),
nao se pode dar crédito as instituicdes publicas, pois a iniciativa decorreu efetivamente
de agremiacdes privadas, sem qualquer registro de subvencdes por parte do Estado
brasileiro como forma de investimento educacional.

Com efeito, interpretando a carta constitucional de 1824, o Estado brasileiro n&o
havia qualquer compromisso com as pessoas com deficiéncia, mormente porque
consoante visto, naquele periodo, a sociedade também ndo os reconheciam como
sujeitos de direito. Por outro lado, este constitucionalismo brasileiro decorre dos
proprios ideais vinculados a sua metropole, embora ja se previa alguns principios
libertarios, era uma carta eminentemente politica, outorgada por Dom Pedro |, que
mal se relacionava direitos sociais (BONAVIDES, 2000).

Fazendo alusédo histérica a luz do acolhimento da pessoa com deficiéncia,
Mantoan (2002) também acredita que o século XIX foi o inicio deste desenvolvimento
histérico, dividindo-o em trés periodos, sendo o primeiro entre 1854 e 1956, marcado
por iniciativas privadas de acolhimento institucional. Neste periodo, onde haviam
algumas descobertas no campo da medicina, as deficiéncias comecaram a ser
estudadas, mas o acolhimento se dava como forma de desoneracédo das familias, ndo
especificamente a respeito de acolhimento educacional (CAPELLINI, 2006).

O periodo marcado pelo Império, na vigéncia da primeira Constitui¢éo brasileira,
nao pode ser considerado como o principio da acolhida deste grupo vulneravel,
mormente referente ao ambito educacional, pois ndo ha registros concretos nem base
legal, segundo Jannuzzi (2017), Mantoan (2002), Capellini (2006) e Mendes (2010),
para que se considere um ponto de partida neste aspecto.

Sob a égide da Proclamacédo da Republica em 1889, com a Constituicdo Federal
de 1891, adotou-se um federalismo criando, até certo ponto, independéncia legislativa
dos Estados-Membros. Apesar de a Constituicdo de 1891 ndo adotasse como
obrigacdo do Estado brasileiro a educacdo, poderia ser utilizado pelos Estados-
Membros por legislacéo especifica (JANNUZZI, 2017).

Mendes (2010), afirma que neste periodo, o referido federalismo instituido com
a Constituicho de 1891, restou definido uma responsabilidade pela politica
educacional, por parte dos Estados-Membros e dos Municipios do ensino primario ao
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profissionalizante, mas ainda permanecia com a Unido a responsabilidade relativa ao
ensino secundario e o superior.

O federalismo instituido, decorria da decretacdo da queda do império e a
instituicdo da Republica, erradicando o Estado unitario brasileiro por meio do decreto
n°01 de 15 de novembro de 1889 (BONAVIDES, 2000), denotando-se uma forca entre
os Estados-membros, que possibilitava, desta forma, a criagdo de suas proprias
legislagBes e a construcao do direito, basicamente uma autonomia politica.

Caminhando opostamente a esta inovagéo, a referida norma constitucional de
1891, continha “um texto que nado apresentava qualquer adicdo ao anterior no que
tange ao direito a educacdo, muito pelo contrario, sequer havia a afirmacédo da
gratuidade do ensino primério (ASSIS, 2012, p.40). Notadamente, o poder Executivo
passou a nao ser responsavel diretamente pelo ensino, j& que a propria constituicdo
delegou ao Congresso a possibilidade criar instituicbes de ensino superior e

secundaria nos Estados, conforme determina seu artigo 35 (BRASIL, 1891):

A Constituicao de 1891 surgiu, no que se refere a educacgao, sob o contexto
da Reforma Benjamin Constant, com a aprovacédo dos Decretos n° 981/90 e
1.075/90 (Regulamentos de Instrucdo Primaria e secundaria do Distrito
Federal e do Ginasio Nacional, respectivamente) e do Decreto n° 1.232-G/91
(Regulamento do Conselho de Instrugcao Superior), que ja estabeleciam, pela
primeira vez, o estudo seriado, em que o0s alunos cursavam gradualmente
cada série, inicialmente cumprindo as etapas do 1° grau e, posteriormente,
do 2° grau. Apoés a realizagdo do exame final, com sua aprovacgéo ficavam
aptos a seguir no Ensino Superior. (BRAGA; FEITOSA, 2016)

A reforma da educacdo foi instituida com os decretos n® 981/90 e 1.075/90
promovida momento antes da Constituicdo Republicana de 1891. Desencadeada por
Benjamin Constant, que faleceu no ano de 1891, foi militar e professor, exerceu seu
primeiro cargo efetivo no Instituto dos Meninos Cegos em época de grande
desprestigio da educacéo do deficiente. Com o fim do regime imperialista planejou
formular uma reforma da instrucdo primaria, diante do cenario brasileiro de
transformacdes econdmicas, sociais e de um grande numero de analfabetismo
(CARTOLANO, 1994).

Constata-se, em outra vertente, que embora a primeira Constituicdo Republicana
nao mais contivesse conteudo relativo a educacéo para a populacdo, muito menos
gratuita, apresentava sobre a instrugcdo militar superior que era encargo da Unido,
segundo o art. 87 § 2°, assim como determinagéo de que o ensino publico fosse leigo,
art. 72 8 6° (BRASIL, 1891).
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A referéncia Constitucional de 1891, embora omissa quanto ao ensino publico
gratuito em relacdo ao texto constitucional anterior, apresentou e preocupou-se,
curiosamente, em garantir um ensino publico laico; ressalta-se, a taxa de
analfabetismo ap0s o primeiro recenseamento ocorrido em 1872 apresentava um
percentual acima de 80% da populacdo, o acesso a educacdo era para poucos
(FERRARO, 2008).

Desta forma, ndo é possivel sequer interpretar resquicios institucionais publicos
com obrigacdes de educacgéao especial ou qualquer direito as pessoas com deficiéncia,
pois até mesmo 0 acesso ao direito a educacédo, ou os demais direitos sociais, aos
gue apresentavam status de normalidade ja era algo imprevisivel, o Estado nao provia
de forma efetiva a populacéo.

Perante os estudos formulados por Jannuzzi (2017) sobre a educacgéo especial
no Brasil, ainda ndo havia registros formais no inicio da Republica, at¢é mesmo do
congresso hacional, de promocdo de politicas publicas destinadas ao publico
deficiente, pois as instituicdes pioneiras que tratavam de acolhimento eram voltadas
para cegos, mudos e surdos, ndo foram criadas diretamente pelo Estado, mas por
instituicées privadas que proviam assistencialismo com vertente médico-pedagaogico.

Mendes (2010) reforca que neste contexto se identifica duas vertentes da
educacao especial, a médico-pedagodgica e psicopedagdgica, criadas por instituices
de iniciativa ndo-governamental para atender os casos mais graves. Na primeira
vertente médico-pedagdgica, segundo a autora, impulsionada pioneiramente, teve
uma repercussao mais acolchoada, quando se vinculava a saude publica e higiene
metal, como um servico de inspecdo médico-escolar, que identificava os denominados
retardados'®, com um estado de anormalidade intelectual, como se doenca fosse.

Destarte, Jannuzzi (2017) relata ainda que somente algum tempo depois, apds
0s anos 1900, iniciou-se a vertente psicopedagogico, dirigida pelo professor Clemente
Quaglio'* em detrimento do Governo do Estado de Sdo Paulo para um estudo

psicologico experimental de inteligéncia no Grupo Escolar do Carmo e do Jardim da

13 Expressao usada por Jannuzzi (2017) para se referir as pessoas com deficiéncia no periodo do
século XVIII e no inicio do século XIX, como expressao popular utilizada.

14Clemente Quaglio nasceu em 1972 e faleceu em 1948, era italiano e foi naturalizado brasileiro no
governo de Deodoro da Fonseca, foi professor primario e atuou como teérico da psicologia
experimental, pelo qual aplicou o método da escala métrica de inteligéncia de Binet-Simon aos alunos
da rede de ensino quanto ocupava o cargo de Encarregado de Estudos do Gabinete de Antropologia
Pedagdgica e Psicologia Experimental da Escola Normal da Praga, os resultados foram aplicados em
seu livro “A solucao do problema pedagdgico social da educacéo da infancia anormal de inteligéncia
no Brasil” de 1913. (MONARCHA, 2007)
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Infancia, como forma do estabelecimento de uma escala métrica de inteligéncia. Tais
estudos ja identificavam alguns alunos deficientes nas escolas publicas, sob o aspecto
de anormalidade intelectual, com uma parcela irrelevante de alunos.

Tal incentivo promovido pelo Estado de S&o Paulo, relativo a experimentos
psicopedagdgicos, tenha decorrido do federalismo que apresentava liberdade
legislativa referente a educacdo nos Estados-Membros, muito embora, ndo haja
relatos concretos de normatizacédo estadual neste sentido segundo expde Jannuzzi
(2017).

Assim, mesmo com a descentralizacdo politica e administrativa, ndo seria
possivel afirmar que na vigéncia da primeira constituicdo Republicana, federativa, 0s
entes federados, dotados de sua autonomia, chegaram a inovar na protecado e
garantia de acesso as pessoas com deficiéncia, aos direitos ali garantidos, mormente
referente a algum tipo educacao publica.

Mais adiante ao tempo, é possivel afirmar através da leitura de Mendes (2010)
que até a primeira Guerra Mundial, a educacdo brasileira apresentava uma
segregacdo na prépria educacao publica regular, onde as classes menos favoraveis
economicamente, ndo tinham provido o direito de acesso e, posteriormente a este
periodo, iniciou-se um desenvolvimento no modelo econdémico que trouxe
preocupacdes nas maos-de-obra especializadas, pois o analfabetismo brasileiro era
insustentavel, ensejando um movimento de expansao do ensino primario. Tal
expansdo, segundo a autora, produziu uma vertente psicopedagogica da educacao
especial, ocasionando reforma do sistema e implementando o movimento escola
novista.

A década de 30 foi marcada por uma revolugdo politica e ideolégica que traziam
abalos institucionais do Estado. Os resquicios imperialistas a tornavam uma década
autoritaria, que representou o periodo em que a populacdo mais sofreu com injusticas
sociais, assim como o aparelhamento para a era industrial, que contribuia de forma
significativa para estas injusticas, situacdo ideal para movimentos de resisténcia e
para uma nova Constituinte, que aconteceria em 1934 (BONAVIDES, 2000).

O fortalecimento da educacdo primaria se revela um ponto de partida para a
educacgédo especial, contudo, mesmo com o passar dos tempos, esta tendéncia ndo
teve repercussao capaz de modificar o sistema educativo especial constante no texto

constitucional, pois com a promulgacéo, da Constituicdo Federal de 1934, constata-
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se que nao havia qualquer resquicio de reconhecimento de direitos relativo ao publico
deficiente (vide Quadro Normativo Apéndice I).

Contribui Kassar (2012) que nesta mesma década, especificamente em 1933, o
Estado de S&o Paulo havia instituido um Codigo da Educacéo (Decreto n. 5.884, de
21 de abril de 1933) o qual previa uma educacao especializada, através de escolas
especificas para criancas com deficiéncias , assim como de escolas emendativa dos
delinquentes, débeis mentais e fisicos, cegos, surdos e mudos. Outros Estados,
segundo afirma a autora, haviam diferentes classificagcdes de alunos, como normais e
anormais, adotado pelos servi¢os de higiene, e os quais, da mesma forma, atribuiam
diferentes procedimentos de acolhimento educacional.

Perante a educacao regular, consoante denota Ferraro (2008), somente com a
Constituicdo de 1934 que houve um avanco significativo na educacédo quanto a
legislacdo constitucional, pois esta assegurou, com contetdo declaratorio, como
direito de todos e dever de ser ministrada pela familia e poderes publicos, havendo
como diretriz o principio da gratuidade para garantia de acesso e como
desenvolvimento a consciéncia da solidariedade humana, embora n&o viabilizasse
instrumentos a populacéo para assegurar tal direito.

Depois disto, segundo afirma Ferraro (2008), as constituicbes posteriores de
1946 e 1967 ndo apresentaram muitas novidades relativas ao direito a educacdo como
foi instituido na Constituicdo de 1934, ademais, era crescente o numero de
analfabetos até a década de 80, o que motivou uma reforma substancial com a
constituicdo de 1988. De fato, essa taxa de analfabetismo perdurou durante muito
tempo, pois “apesar de esforcos empreendidos nos diferentes governos no decorrer
do periodo, apenas na década de 1990 o pais alcancou taxas de matricula no ensino
obrigatorio proximas a universalizacdo (KASSAR, 2012, p.836).

Em verdade, apOs a referida carta politica de 34 na vigéncia da ditadura do
Estado Novo, houve um exacerbado controle de setores sociais por parte do Estado,
centralizando a educacdo e se voltado a processos antidemocraticos; mas o
desenvolvimento da educacao primaria e secundaria se deu pela criacdo do Ministério
da Educacéo e Saude, e a fundacgéo da Universidade de Sao Paulo (MENDES, 2010)
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O regime de excecdo no Governo Vagas nao executava a carta Constitucional
outorgada de 1937, denominada de polacal®, posteriormente, foi derrubado pelo
regime militar inspirado na redemocratizacado impulsionada pela Segunda Guerra
Mundial, logo apos, ensejou a aprovacao da Constituicdo de 1946 como uma mistura
do compromisso conservador da primeira Republica e do radicalismo liberal da
década de 30, seu texto apresentava limitacdo programatica de justica social, que
impossibilitava concretizar os direitos sociais ali existentes, fruto de um governo
ditatorial (BONAVIDES, 2000).

Apesar da Constituicdo de 1946 nao apresentar qualquer previsdo de direitos
relativos aos deficientes, consoante se extrai do quadro normativo Apéndice |, depois
de décadas de sua vigéncia, somente houve respostas por parte do Estado através
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, que em seu texto original
apresentou uma inovacdo: previa a matricula dos excepcionais'® no sistema geral de
educacao, quando possivel, com a finalidade de integracao (BRASIL, 1961).

Tal previsdo normativa e das propostas menos segregadoras aos deficientes,
também adotada em outros paises, foi fruto da contribui¢cdo do sueco Bengt Nirje, que
na década de 60 formalizou publicacdes sobre o respeito da dignidade das pessoas
com deficiéncia, pelo principio da normalizacdo, experiéncias que foram adotadas
pelas legislacbes Suecas e Dinamarquesas e, mais tarde, pelos acordos da
Organizacao das Nacdes Unidas, até chegar a impulsionar os movimentos nacionais
brasileiros que vieram a pressionar as instituicdes estatais (KASSAR, 2012).

Segundo relatos de Noberto et al. (2014), pouco antes deste periodo que os
movimentos politicos e sociais sobre pessoa com deficiéncia ganharam forca atraves
de debates e discussdes em todos os ambitos, tiveram a criagcdo da primeira
Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, em 1954, abrindo portas ao
acolhimento assistencial, de saude e Educacéo Especial. Frise-se que por instituicdes

privadas com natureza filantropica.

15 A Constituicdo de 1937, de autoria do jurista Francisco Campos, outorgada na implantagédo da
ditadura do Estado novo de Getulio Vargas, recebeu a denominacdo de Constituicdo Polaca
(BONAVIDES, 2000).

16 Termo adotado em referéncia as pessoas com deficiéncia neste periodo, por previsdo nos seguintes
dispositivos da LDB/1961.:

“Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educacéo, a fim de integra-los na comunidade. (Revogado pela Lei n°® 9.394, de 1996)

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacéo, e relativa
a educacéo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de
estudo, empréstimos e subvencgdes. (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)” (BRASIL, 1961)
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Entre o decénio de 50 e 60, constata-se que 0 numero de escolas de ensino
especial expandiu entre os setores publicos e privados sem fins lucrativos, fruto
também deste movimento da associacdo da sociedade civil que foi influenciado por
um movimento norte-americano que estimulou a criacdo de associacdées de
acolhimento as pessoas com deficiéncia (MENDES, 2010).

Embora o contexto destacasse os movimentos em favor das pessoas com
deficiéncia e o acontecimento da educacédo especial no ambito publico desde a
vigéncia da Constituicdo de 1946, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1967 ndo houve qualquer previsdo para direitos relativo a educacéo especial, ou até
mesmo qualquer mengao ou reconhecimento de direito das pessoas com deficiéncia,
ou termo similar, consoante se denota do quadro apresentado no Apéndice |; assim
como também ndo apresentou qualquer modificacdo para a educacgdo regular
(KASSAR, 2012).

Por intermédio do golpe civil militar de 1964 é que a referida Constituicdo de
1967 foi promulgada, porém impelida pelos militares, e, posteriormente, alterada pela
emenda Constitucional 1969'” com significativas mudancgas no texto. Muito embora
tenha ocorrido no periodo da ditatura militar, seu conteudo definiu pela primeira vez a
educacdo como dever do Estado e estabeleceu como principio o0 acesso a todos com
idade entre 07 e 14 anos gratuitamente nos estabelecimentos publicos (MACHADO,;
GANZELI, 2018).

Verifica-se, através do quadro Apéndice |, que com a emenda Constitucional de
1969, é que apareceu a primeira men¢do em um texto Constitucional sobre pessoa
com deficiéncia (ou termo similar para o periodo, no caso, excepcionais), mormente
neste caso, se referiu diretamente a educacdo deste grupo vulneravel, exatamente
em seu artigo 175 § 4°.

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao dos
Podéres Publicos.

(...)

§ 4° Lei especial disporéa sdbre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sdbre a educacéo de excepcionais. (BRASIL, 1969) grifos
Nossos

Neste decénio e posteriormente a deste periodo, comecaram a aparecer

algumas legislacdes federais que dispunham sobre a criacéo de direitos e a promog¢ao

17 Emenda Constitucional n® 01 de 17 de outubro de 1969, alterou de forma substancial o texto da
Constituicdo de 1967, para alguns autores, como José Afonso da Silva (2014), a referida emenda tem
natureza de uma nova constituicao.
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de protecdo em relacéo as pessoas com deficiéncia, assim como alguns instrumentos
que viabilizam a concretizacdo do direito a educacéo, como a lei n°® 4.169 de 196218,

Com a primeira previsdo de reconhecimento deste grupo vulneravel na
sociedade, a década seguinte apresentou um verdadeiro impulso para concretizacéo
do direito a educacéao das pessoas com deficiéncia, pois a discussao sobre educacao
especial passou a ser referenciada efetivamente na década de 70, tanto na esfera
publica quanto privada, tornando-se preocupa¢ao para 0 governo que culminou na
criacdo de instituicbes publicas e privadas, 6rgdos normativos e classes especiais
(ROGALSKI, 2010).

Ademais, historiadores reconhecem que ocorreu a partir do decénio de 70 uma
institucionalizacdo da educacao especial, com um aumento expressivo de legislacdes
e dos investimentos publicos com vistas a fomentar o desenvolvimento publico deste
tipo de educacédo (MENDES, 2010). Com efeito, a propria lei de bases e diretrizes da
educacdo de 1971 ja havia previsdo em seu art. 9° de colocacdo dos alunos com
deficiéncia fisicas e mentais, ou aqueles que apresentassem atraso no ensino regular,
ou até mesmo aqueles superdotados, deverdo receber um tratamento especial de
ensino (BRASIL, 1971).

No ambito publico, Miranda faz uma comparacédo com a integracéo ocorrida na
década de 70 com a inclusdo atual, de modo a estabelecer suas distin¢des relativo
aos periodos:

No final do século XIX e meados do século XX, surge o desenvolvimento de
escolas e/ou classes especiais em escolas publicas, visando oferecer a
pessoa deficiente uma educacdo a parte. Por volta da década de 1970,
observa-se um movimento de integracdo social dos individuos que
apresentavam deficiéncia, cujo objetivo era integra-los em ambientes
escolares, 0 mais proximo possivel daqueles oferecidos a pessoa normal.

O periodo atual € marcado pelo movimento da inclusédo que ocorre em ambito
mundial e refere-se a uma nova maneira de ver a crian¢a, de excludente da
diferenca para a de contemplar a diversidade. Podemos constatar que as
diversas formas de lidar com as pessoas que apresentavam deficiéncia

refletem a estrutura econdmica, social e politica do momento. (MIRANDA,
2008, p.30)

Para Noberto et al. (2014), como medida de acolhimento e respostas dentro
desta proposta, houve um retrocesso com a criacdo do CENESP — Centro Nacional
de Educacao Especial, exatamente porque o referido centro tinha como objetivo alocar

em Escolas Especiais os alunos que ndo acompanhavam o ritmo dos demais no

18 | ei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962. Oficializa as convencdes Braille para uso na escrita e leitura
dos cegos e o0 Cdédigo de Contracdes e Abreviaturas Braille.
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ensino regular, ocorrendo uma segregacao, fato que faz conhecer que a Educacéao
inclusiva somente veio a lume a partir da égide da Constituicdo de 1988.

Kassar (2012) afirma que com a criagdo do CENESP em 1973, as escolas
estaduais publicas contavam com classes especiais em todo territério nacional,
objetivando no cumprimento de metas de integracdo, normalizacdo e interiorizacao,
experiéncia que foi alvo de criticas e fracasso, tanto que estes espacos publicos foram
fechados em 1990, sem a possibilidade de serem readaptados, o que ocasionou, no
inicio do periodo seguido, na escassez de espacos publicos para atendimento de
alunos com deficiéncia, frise-se, ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando das edi¢des promovidas na Constituicdo de 1969, Braga e Feitosa
(2016) asseveram que o reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia se
deu efetivamente com a Emenda Constitucional n°® 12 de 1978%°, assegurando um
dispositivo especifico em relacdo a educacédo especial.

Artigo Gnico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o social
e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercéo na vida econémica e social do pais;
Il - proibic&o de discrimina¢&o, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. (BRASIL,
1978)

Desta forma, é possivel encontrar um ponto de partida mais consistente
promovido pelo Constituinte Derivado Reformador, que diante do impulso dos
movimentos de acolhimento da pessoa com deficiéncia no ambito da educagéo,
estabeleceu, de modo mais abrangente, algumas diretrizes que criam obrigacdes ao
legislador, assim como ao Poder Executivo na promocéao de politicas publicas.

Esta trajetéria histérica da legislacao brasileira a respeito da educacéo inclusiva,
foi concebida por avancos e retrocessos, pois as referidas legislacdes séo reflexos do
momento politico de cada época, houve periodos em que se voltava para algumas
classes sociais mais abastadas, porém em outros se remetia a classes menos
favorecidas e, somente com a Constituicdo Federal de 1988, esse cenario se
modificou priorizando o individuo ja inserido no ordenamento juridico (SILVA;
GONCALVES; ALVARENGA, 2012).

19 Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978, que assegura aos Deficientes a melhoria
de sua condicao social e econbmica, aprovada no governo de Ernesto Geisel.
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Dada sua importancia, Mendes (2010) destaca os pontos importantes da
constituicao.
A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 tracou as linhas mestras visando a
democratizacdo da educacdo brasileira, e trouxe dispositivos para tentar
erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a
gualidade do ensino, implementar a formacao para o trabalho e a formacao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. Ela assegurou que a educacgéo
de pessoas com deficiéncia deveria ocorrer, preferencialmente na rede

regular de ensino e garantiu ainda o direito ao atendimento educacional
especializado. (MENDES, 2010, p.101)

Consoante se verifica do quadro normativo Apéndice I, ha na Constituicdo
Federal de 1988 uma previséo de varios dispositivos acerca de garantia de direitos a
pessoa com deficiéncia, principalmente em relacao a educacdo, bem mais abrangente
em relacdo aos demais periodos constitucionais, muito embora, conforme visto, a
primeira previsédo de reconhecimento em relacdo a vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia se destaca na Constituicdo de 1967.

Neste sentido, Araudjo e Costa Filho (2016) ressalta a importancia do comando
legislativo confeccionado por politicas publicas, definindo as intencdes do Estado.

Grandes esperancas recaem sobre as determina¢gBes normativas acerca de
uma politica publica inclusiva a pessoa com deficiéncia. Ndo é diferente em
relagdo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD). O fato de o Estado
legalmente adota-las, se, por um lado, parece demonstrar o cuidado
institucional para com as necessidades especiais dessas pessoas com
impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e intelectuais, por outro, também

requer uma andlise mais profunda e cuidadosa da forma como essa politica
tem podido encontrar aplicacdo. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2016, p. 65-80)

Apds novo comando constitucional, houve uma evolugéo gradativa na legislacao
brasileira ao tratamento da pessoa com deficiéncia objetivando sua inclusdo e
garantindo a efetivacdo de seus direitos, em varias tentativas isoladas de
normatizacées, como exemplo a lei n°® 7.853%° de 24 de outubro de 1989 que
estabeleceu obrigacfes ao Estado em relagdo ao publico deficiente sobre educacao
(BRAGA; FEITOSA, 2016).

20 Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disp&e sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacéo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Estabeleceu em seu
artigo 2° “Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo
e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico”. (BRASIL, 1989)
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Outras legislacdes apos o Constituinte de 1988, impulsionaram a educacao da
pessoa com deficiéncia, como a lei 9.394/1996 que estabelece Diretrizes e Bases da
Educacao — LDB, que incorporou os ditames constitucionais e proporcionou o direito
aos educandos especiais, a modalidade de ensino escolar, preferencialmente, na rede
regular de ensino; porém o comando de obrigatoriedade de recepcdo do aluno
deficiente aos sistemas de ensino regular privado, somente foi estabelecido no ano
de 2001, com a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2001 do Conselho Nacional de Educagéo,
contudo, ainda possivel a garantia de ensino por estabelecimento de escolas
especializadas exclusivos a pessoa com deficiéncia (BRAGA; FEITOSA, 2016 p. 52).

Vale frisar que, segundo Lima (2006), muito embora a LDB de 1996 ressalte a
educacao para todos em seu texto,

As discussbes em torno da implementacdo da LDB e de diversos outros
instrumentos legais intensificaram as reinvindicagbes no sentido de se
estimular a participagdo das pessoas com necessidades especiais na escola
comum, ficando expressa a necessidade de ruptura com o sistema vigente,
avaliado como segregador para maioria dos alunos. A proposta de educacgéo
inclusiva passou a ser destacada e, ja em 1996, o MEC registrou mais de
60% de aumento nas inscri¢cdes de criangcas com necessidades especiais nas
escolas comuns. No entanto, os documentos oficiais, até 1997, propunham a
integracdo — como se verificaria na veiculacdo de cartilhas e video sobre

“Municipalizagdo da Educagao Especial” encaminhados aos municipios pelo
MEC (LIMA, 20086, p.30).

Assim, denota-se que a modificagdo prevista na norma constitucional é
substancial para que se abra caminho, e a0 mesmo tempo, determine ao legislador
meios de promover e estimular o direito e, consequentemente, as politicas publicas
promovidas pelo Poder Publico.

Ha ainda, uma importante contribuicdo internacional para o cenario atual em
relacdo ao direito da pessoa com deficiéncia. Um dos avangos substanciais no que
tange a forma de concepc¢do sobre as pessoas com deficiéncia surgiu em 2006, o
primeiro tratado internacional sobre direitos da pessoa humana do século XXI voltados
a sua exclusiva protecao, a Convencao Internacional sobre Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, quebrando paradigmas sociais de respeito as diferencas e de inclusédo da
pessoa com deficiéncia (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Um dos progressivos avancos internos na legislacdo brasileira se deu em
decorréncia da ratificacdo, no ano de 2008, desta Convencado Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pois além de utilizar diretrizes e principios de

diversos paises democraticos do mundo, implicou todo um arcabouco legal e criagdo
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de politicas publicas pautados neste documento, abrindo a possibilidade de um novo
paradigma aos direitos da pessoa com deficiéncia (SENNA; LOBATO; ANDRADE,
2013)

Outras modificagbes brasileiras se deram pelo intitulado Plano Nacional de
Educacao — PNE, aprovado através da lei 13.005/2014, com vigéncia de 10 anos, que
foi objeto de estudo formulado por Sobrinho, Pantaledo e Sa (2016), a norma
estabeleceu como meta o atendimento educacional especializado, estabelecendo
como diretriz a “universalizagdo do atendimento escolar e superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacao
de todas as formas de discriminagao” (BRASIL, 2014), bem como estabelecendo
diversas estratégias e metas de fomento a educacédo especial.

Demais disto, com integralizacéo da Convencéo Internacional Sobre pessoa com
Deficiéncia, através do Decreto n° 6.949/2009, conduziu-se na aprovacao do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, apresentando novas disposi¢cdes sobre
Educacdo Especial (ARAUJO, 2017). A lei brasileira de inclus&o, Lei 13.146/2015, foi
confeccionada com o intuito de estabelecer uma protecédo especifica a este grupo
vulneravel, seu texto € composto de varios seguimentos do direito, inclusive sobre a
educacao, estabelecendo diversas deposi¢cdes no que tange ao estabelecimento de
obrigacdes ao poder publico, assim como também aos particulares.

Com a expansao e evolucao deste campo normativo, tanto a legislacdo, bem
como a confecc¢do de politicas publicas tem se direcionado para que o reconhecimento
deste grupo seja realizado através da insercéo social educacional, orientado para a
implementacdo de uma educacdo universalizada capaz de atender qualquer grupo
excluido, sobretudo as pessoas com deficiéncia. Com o Estado proporcionando o
convivio social e as devidas informacdes a respeito deste grupo vulneravel, talvez seja

a forma de se minimizar as discriminacfes existentes.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO ESPECIAL: QUESTOES TEORICAS

Objetivando chegar ao ponto fulcral cogitado neste capitulo, pretendemos
elucidar os principais assuntos sobre o tema da judicializagéo da educacéo especial.
Para isto, iremos expor, de antemédo, um pequeno esboc¢o sobre o surgimento dos
direitos sociais, aliado ao seu fornecimento por meio de acfes estatais, denominadas
politicas publicas, demonstrando como acontece a interferéncia da judicializacdo na
formulag&o destas politicas sociais Estatais.

Para, inicialmente, falar sobre os direitos sociais, seu fornecimento e exigéncia,
€ necessario entender, sintetizadamente, como o Estado chegou a ser o vetor desta
obrigacao, através da passagem do Estado Liberal ao Social.

No Estado Social, o propoésito institucional vem sinalizado pela busca de bem-
estar, igualitario, a sociedade, decorrente das lutas de movimentos sociais (PIANA,
2009), diferentemente daquele liberal que restou encolhido.

O regime politico Estadista Democrético Social ergue-se de uma transformacéo
do liberal, ocorrida ap6s a Segunda Guerra Mundial; com ele o consumo coletivo
passou, ou pelo menos buscou, a ser relativamente igualitario, implicando na
expansao expressiva das despesas publicas (PEREIRA, 2010). Nesse sentido, “é o
tipo histérico de Estado caracteristico do século XX, resultado das inflexdes
institucionais provocadas pelo ascenso da organizagéo e da luta dos trabalhadores”
(PINTO, XIMENES, 2018, p.984).

Sua origem teve como ponto de partida diversas teorias marcadas pelo periodo:

O ideario do Estado de Bem-Estar Social é proposto pela teoria keynesiana
em paises da Europa e nos Estados Unidos da América que tinha como
principio de acdo o pleno emprego e a menor desigualdade social entre os
cidadaos. E erigido pela concepgdo de que 0s governos sao responsaveis
pela garantia de um minimo padréo de vida para todos os cidadaos, como
direito social. E baseado no mercado, contudo com ampla interferéncia do
Estado que deve regular a economia de mercado de modo a assegurar o
pleno emprego, a criacdo de servi¢os sociais de consumo coletivo, como a
educacdo, saude e assisténcia social para atender a casos de extrema
necessidade e minimizar a pobreza (PIANA, 2009, p.30).

Outrossim, o desenvolvimento objetivado pelo Estado Social esta intimamente
ligado a garantia de melhor qualidade de vida igualitaria a populagcdo, passando a
pertencer como parametro para o planejamento de a¢cdes governamentais, atualmente

até medidos através de indices de indicadores sociais, inclusive entre ranking criado
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pelas organizac¢des internacionais entre os paises, como o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH (CHAVES; GHLEN, 2019).

Em verdade, politicas sociais surgiram anteriormente as preocupacdes estatais
com o bem-estar da populagdo, se originaram de movimentos de lutas de classes,
marcados pela concessao de conquistas e entendidas como fruto da dinamica social
(PIANA, 2009). Estes movimentos de politicas sociais, legitimaram o acolhimento de
reivindicagdes populares pelo Estado, instaurando a formulagéo dos direitos sociais
existentes.

No que se refere a politica social, entende-se que seu objeto sdo as
condi¢des de vida de diferentes classes e grupos sociais. Neste sentido, a
politica social pode ser definida como o campo de relagBes e de praticas
organizadas pelo Estado. Em seu interior ocorre a disputa pela construcao
ideoldgica das condicbes de vida — e especialmente o trabalho e as

necessidades basicas — como assunto publico ou como assunto de
particulares. (CHAVES; GEHLEN, 2019, p.298)

Desta forma, a politica social poderia ser compreendida como a defesa, no
ambito puablico ou privado, dos interesses da coletividade em ter provido,
igualitariamente, os direitos sociais, desenvolvidos e criados objetivando o bem-estar
populacional, garantidos principalmente pelas agbes estatais ou por outro meio
legitimo. Ademais, Brum (2013) acredita que a politica social seria uma espécie de
politica publica que objetiva ampliar o bem-estar da sociedade através da
redistribuicdo de riquezas e rendas.

A origem do Estado de Bem-Estar Social, esteve sempre ligada as lutas dos
trabalhadores que reivindicaram melhores condi¢cdes de vida, mas sua expansao se
distingue em tempos posteros/modernos, onde as transformacfes socioecondmicas
subsidiaram o capital e as circunstancias para tal provisado (KING, 1987).

Com o Estado de Bem-Estar Social, focado na politica de estabelecimento de
igualdades, intentou-se garantir uma promessa de equanimidade entre as relacdes
das classes da sociedade, minimizando a crise do capitalismo responsavel pela
expansdo das desigualdades (PIANA, 2009). Por esta mesma razao “ha alicerces
sociais importantes do estado de bem-estar que refletem seu valor percebido para a
comunidade, sendo este um meio adequado de atender a certas necessidades,
individuais ou coletivas” (KING, 1987, p. 54).

Com este mesmo escopo que se destina os direitos sociais, sobretudo porque

sua presenca efetiva influencia na minimizacao das desigualdades sociais, até mesmo



59

no amparo as desigualdades de género ou no auxilio de condi¢cfes de vulnerabilidade
dos individuos, garantindo a dignidade para que sejam inseridos na sociedade
(CHAVES; GHELEN, 2019).

A partir do contexto de seu advento, os direitos sociais tém evoluido
gradativamente, de acordo com as demandas e necessidade da coletividade, até o
reconhecimento dos marginalizados. Deste modo, “ampliaram-se as funcdes
econdmicas e sociais do Estado que passou a controlar parcialmente a produgéo e a
assumir despesas sociais” (PIANA, 2009, p. 30). Para isto, o Estado tem se adaptado
as condicdes financeiras necessarias para o fornecimento a sociedade a esséncia dos
direitos fundamentais, almejando assegurar a dignidade da pessoa humana (PINTO;
XIMENES, 2018).

N&o obstante, o Brasil ainda ndo se constituiu um Estado Social como alguns
paises Europeus. O Constituinte de 1988 tentou formular uma construcdo de um
Estado de Bem-Estar Social, com o reconhecimento de um gama de direitos sociais
(SILVEIRA, PRIETO, 2012)

Embora haja uma movimentacéo estatal, ainda se torna importante evidenciar
em alguns paises subdesenvolvidos como a realidade brasileira, “hunca ocorreu a
garantia do bem-estar da populagéo por meio da universalizacao de direitos e servicos
publicos de qualidade” (PIANA, 2009, p.31), o keynesianismo em politica nunca foi
plenamente alcangado, em raz&o da profunda desigualdade de classes e de muitos
outros fatores que assombram a realidade destes paises.

Evidencia-se que tudo depende das politicas governamentais, de outro modo
influenciavel por diversos fatores. Aponta Augusto, qualificando as politicas
governamentais gerais como um “conjunto articulado de decisfes de governo, visando
fins previamente estabelecidos a serem atingidos através de praticas globalmente
programadas e encadeadas de forma coerente” (AUGUSTO, 1989, p. 106). Desta
politica governamental destaca-se que ha uma forte influéncia das acdes sociais, pois:

Essa dindmica politica demonstra o condicionamento de estilos politicos
pelas representacdes de valores, pelas ideias, sentimentos e pelas

orientacdes e atitudes predominantes na sociedade, o0 que comumente é
subsumido sob o conceito da cultura politica (FREY, 2000, p. 236).

Ademais, o controle e a influéncia das politicas governamentais sdo orientados
a principio pelas normatizacbes de modo geral, sobretudo definidos pelo texto
constitucional (COUTO; LIMA, 2016), da mesma forma que “o objeto prioritario da
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interferéncia estatal sdo as questdes definidas institucionalmente como estando
ligadas ao interesse geral” (AUGUSTO, 1989, p 107). Nesta perspectiva, embora a
politica governamental tenha muitas formas de ser persuadivel, o comando normativo
na grande maioria das vezes, sera a base dos rumos a serem buscados, haja vista o
poder legislativo também conceber politica publica (SECCHI, 2012).

Da propria analise das Constituicdes descrita no capitulo anterior, € possivel se
extrair um desenvolvimento gradativo de direitos sociais, ainda que mais tardio, as
pessoas com deficiéncia. A investidura dos Constituintes brasileiros nesta perspectiva,
tentou, a partir dos ideais do Estado Social, estabelecer uma fonte destes direitos de
forma mais igualitaria, inclusive, reconhecendo e tentando amparar aqueles
discriminados por alguma condicao.

Alimentacao, salde, educacéo, habitacdo, previdéncia, transporte de massa
e saneamento aparecem, portanto, como areas de intervencdo das politicas
sociais. Na propria definicdo do governo brasileiro, envolvem o financiamento,
a producdo e a distribuicdo dos servigos publicos sob a responsabilidade dos
Ministérios da Educacdo, da Saude, do Trabalho, e da Previdéncia e
Assisténcia Social. Deste modo, circunscrevem areas especificas de atuacéo
estatal que se diferenciam de outras tdo somente pelo am-bito, objetivos e
importancia que possam ter relativamente ao todo (AUGUSTO, 1989, p. 112).

Sob a égide da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
assumindo um regime politico de Estado Democratico de Direito?!, houve um aumento
expressivo do rol de direitos sociais, sobretudo, conforme visto, do reconhecimento
em relacdo as pessoas com deficiéncia. Assis (2018, p.21) sustentado em Keynes
(1936), traz uma visdo mais ampla, esclarecendo que o Estado Democrético de Direito
€ uma “versao intermediaria do Estado Minimo e Socialista, em que ocorre a unido da
proposta do Estado de Direito — governabilidade — com o Estado de Bem-Estar Social
ou Welfare State, ou ainda, Estado Providéncia”.

Por intermédio da primeira recepcdo brasileira de tratado internacional de
conteudo de direitos humanos com status de emenda constitucional, na forma do art.
5°, 83° da Constituicido Federal??, houve ainda, um reconhecimento e

comprometimento do Estado brasileiro com este grupo de cidadaos, passando a

21 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(BRASIL, 1988)

22 Art. 5°. § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)
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serem efetivamente identificados como sujeitos de direitos igualitarios?3, inseridos na
sociedade (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Para conferir todo esse arcabouco de direitos aos seus destinatarios, por
prestacbes positivas?4, os fins constitucionais séo realizados de forma sistematica e
abrangente através das politicas publicas. Com efeito, as a¢cdes governamentais sao
cada vez mais influenciaveis pelos textos constitucionais modernos, seja impondo ou
delimitando as politicas publicas, sobretudo porque sua eficacia pode decorrer de
mandamentos principioloégicos (COUTO; LIMA, 2016).

Nesta perspectiva, Couto e Lima (2016) ainda evidenciam sobre o fendbmeno da
constitucionalizacdo das politicas publicas, asseverando um reflexo nas escolhas
politicas de forma mais segura e protegida, contudo, por vezes estaticas no tempo,
formando em algumas decisdes, agendas divergentes que necessitam de coalizdoes
com alteracBes ocorridas no texto constitucional, causando retardamento de decisfes.
Em outro aspecto, incorporando politicas publicas, o texto constitucional pode ser alvo
de constantes modificagcdes e adaptacdes em detrimento da escolha de grupos
politicos, causando consequéncias nefastas de enfraquecimento do seu contetdo.

Por uma deducéo dialética, nesta vertente, para a consecuc¢ao dos fins estatais,
sobretudo a prestacdo dos servicos publicos, dentre eles o provimento dos direitos
sociais e o consequente fornecimento do direito a educacao, incluindo a educacao
especial, é necessario que grupos politicos estabelecam uma agenda sélida e
coerente, inerente a todos os aspectos influenciadores de politicas publicas. Os limites
legais sdo, muitas vezes, obstaculos, assim como fornecem imposicées de execucao
nas acdes publicas, estabelecendo também um vasto campo de atuacdo em
decorréncia da amplitude de direitos sociais a disposicao deixada pelo Constituinte.

Neste mesmo sentido, que Couto e Lima demonstram a relevancia das
normatizacdes no contexto das politicas publicas:

As constituicdes também imp8em limites substantivos as acdes dos
governos, especialmente por meio da constitucionalizacdo de direitos.
Entendemos por constitucionalizacdo a insergdo explicita de matérias no
texto constitucional. Uma vez constitucionalizada, a matéria torna-se
vinculante para o legislador ordinario, em contraste com as matérias nao

constitucionalizadas, deixadas a discricionariedade legislativa (COUTO;
LIMA, 2016, p. 1055).

23 Na perspectiva de igualdade material, reconhecendo os desiguais de forma desigual.
24 Consoante denota Sarlet (2009), prestacdes positivas por propiciar uma atuacdo estatal efetiva a
garantia destes direitos, em contraposicdo aos direitos individuais.
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Além disto, Frey (2000) esclarece que sao varios os fatores e condi¢cdes que
modificam, implementam e extinguem as politicas publicas, estando sujeitas a
modificagbes também no tempo, devendo ser feita a avaliacdo da politica de forma
mais acentuada internamente nos processos politicos-administrativos. Ressalta ainda
0 autor, sobre a importancia da policy network?® nas democracias modernas,
caracterizadas pela comunicacdo mais abrangente, ao passo que vislumbram um foco
mais centralizado no contetudo da politica do que dos procedimentos ou processos
formais, na tentativa de implementar o direito, diante das limitagbes de recursos e
possivel amparo dos agentes comunicativos.

Diante de tantas formas influenciaveis, € necessario que as politicas publicas
sejam estudadas desde sua implementacao até sua avaliacdo, para que se aprimore
cada vez mais as a¢des governamentais. Para tanto, intentamos definir de modo mais
amplo a respeito destas politicas publicas, denotando sua importancia no campo de
aplicacao dos direitos, assim como para demonstrar de que forma a judicializacéo
pode interferir ou pressionar as acdes estatais.

De inicio, convém ressaltar alguns pontos que esclarecam sobre conceitos,
elementos e fases das politicas publicas, como meio de viabilizar a compreenséao
sobre a interferéncia do poder judiciario quando praticada a judicializacdo. Para
Secchi (2012, p.22) a politica publica “é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, dentre eles estaria o desafio de cumprir os objetivos do
constituinte. Materialmente, a politica publica € um programa administrativo, de acao
publica, com o escopo de atingir objetivos sociais, bem dizendo aqueles estampados
pelo constituinte e pelo legislador (SILVA, 2013).

As politicas publicas apresentam um conceito amplo, pois “sdo acdes que, por
meio de leis e de normas abrangentes, estabelecem um conjunto de regras, de
programas, de acdes, de beneficios e de recursos voltados a promoc¢ao do bem-estar
social e dos direitos do cidadédo” (BALBINO, 2013, p.53). De modo geral, as politicas
publicas representam a exposicéo de objetivos, fundamentos e motivos que orientam
a solucdo de um problema social, executando um programa governamental
(BALBINO, 2013).

De outro modo:

25 Segundo o Frey (2000), o termo se trata, na definicdo de Heclo, como presente na implementacéo
das politicas as interagdes de grupos, instituicbes seja do executivo ou legislativo, e da propria
sociedade.
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Las politicas publicas constituyen respuestas disefiadas y aplicadas, a través
de procesos politicos y técnicos, para resolver problemas que, por su
relevancia para importantes sectores de la sociedad, no son factibles de
enfrentarse eficazmente desde el &mbito privado (BRUM, 2013, p.125).

Complementando as definigbes trazidas, Augusto faz uma importante
observacédo sobre a expressao:

A expresséo politica pablica, cujo sentido corrente refere-se a intervengéo
estatal nas mais diferentes dimensdes da vida social, € atribuida forca
transformadora bem menor. Neste sentido, traduziria, de maneira mais
realista, as possibilidades e os limites da intervencéo estatal, uma vez que
sua existéncia ndo cria, necessariamente, expectativas de alteracbes de
ambito estrutural. Trata-se, antes, da imposicdo. de uma racionalidade
especifica as varias ordens de a¢do do Estado, um rearranjo de coisas,
setores e situagbes (AUGUSTO, 1989, p. 107).

Rizzo Junior (2010) afirma que devido as constantes alteracdes da sociedade e
de suas necessidades, o sistema normativo passa a ndo ser capaz de regular
juridicamente as politicas e a administracao publica e, por isto, ndo ha um conceito
propriamente juridico de politicas publicas, compreendendo que poderia imputar como
“‘métodos juridicos capazes de objetivar a forma como dados politicos, sociais e
econdmicos devem ser apreendidos pelo Executivo e pelo Legislativo para conformar
projetos de governo e de Estado” (RIZZO JUNIOR, 2010, p.103).

Nesta perspectiva, o autor infere que, na realidade, as politicas publicas ndo sao
institutos juridicos, pois na sua concepc¢ao:

Politicas publicas sdo microssistemas de Direito, integrados entre si, que
obrigam, ao mesmo tempo, o legislador, o administrador, o juiz e a prépria
sociedade a concretizar principios e programas, explicita ou implicitamente
contidos no texto constitucional, para a efetiva legitimacdo de aspiracdes
resultantes de projetos sociais ideoldgicos. Eles sdo a cristalizacdo e a efetiva
concretizacdo de uma verdadeira realizacdo do Estado. Nesse aspecto, a
Constituicdo passa a ser considerada muito mais como estatuto politico do
gue juridico, ja que determina fins capazes de transformar e moldar o Estado,
nao se limitando a fixar um estatuto organizatério de competéncias, limites e
declaracbes abstratas de garantias e direitos fundamentais. Ela procura

conformar um Estado novo, nao fixar normas e regulacéo para um Estado
existente (RIZZO JUNIOR, 2010, p. 104).

Ademais, o estudo das politicas publicas no Brasil, apesar de demasiadamente
recente, se apresenta de grande relevancia, pela sua esséncia interdisciplinar que
também se relacionada nas areas relativas aos direitos sociais, filosofia, politica ou
economia, permitindo a exploracdo e diversos temas, porém com uma necessidade

de exposicédo teorica do assunto (ASSIS, 2018).
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Embora as politicas publicas sejam consideradas tematicas decorrentes da
Ciéncia Politica e de Administracdo Publica, sua correlagdo na prestacdo de
necessidades sociais, subsidiando a efetivacdo do direito, tornou seu conteudo
correlacionado ao ambito juridico, com uma abertura de interdisciplinaridade (SILVA,
2013).

Assis (2018) acredita no reconhecimento do carater multidisciplinar da area, pelo
trabalho sincrono em que cada disciplina atua neste mesmo objeto, dependendo de
um elemento externo para reuni-las, diferentemente desta concepgéo que permite um
processo dialégico entre as disciplinas politicas publicas e direito traduzido na
interdisciplinaridade, necessitando primeiro de incentivo ao debate multidisciplinar,
para depois suprimir obstaculos disciplinares da interdisciplinaridade.

Por isto, Assis (2018) acredita que na correlacdo entre o direito e as politicas
publicas, a relacdo que o direito constréi nos ciclos das politicas publicas e a génese
da politica publica, sdo as condi¢cdes preexistentes que determinam a esséncia das
pesquisas a respeito do tema.

Atentos também aos elementos e caracteristicas das politicas publicas, vale
colacionar os estudos formulados por Frey (2000). O autor destaca sobre a
complexidade da analise das politicas publicas, tanto no aspecto material da
dimensao de seu conteudo, quanto na perspectiva formal dos processos que levam a
confeccao das politicas.

(...) arealizagéo de estudos sobre a dimens&o material de politicas publicas
pressupde um conhecimento geral dos processos de resolucao de
problemas, porque s6 no caso de um conhecimento suficiente tanto das
instituicbes quanto dos processos politico-administrativos € que estes podem

servir como quadro de referéncia para a analise de cada campo de politica
(FREY, 2000, p. 243).

Segundo os ensinamentos de Couto e Lima (2016) as politicas publicas
apresentam trés elementos: os objetivos que demonstram aquilo que se busca na
politica; os instrumentos tratados como 0s meios de consecucao dos objetivos; e o0s
parametros que trazem a especificagdo dos instrumentos. Os autores ainda ressaltam
que a variacdo destes elementos interfere na mudanca, interrup¢do ou na
continuidade das politicas publicas, entendida como um processo temporal com a
permanéncia dos mesmos objetivos e instrumentos.

A elaboracéo de uma politica publica é determinada por um ciclo compreendido

por algumas fases conectados sequencialmente (SECCHI, 2012). Nesta definigéo,
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Brum (2013) destaca como consenso algumas etapas, como sendo as
imprescindiveis, as fases de: i) formulacéo, que se baseia no diagnostico e definicao
do problema; ii) implementacao, que corresponde a efetivacdo da formulagdo onde
as decisbes sdo tomadas para influenciar o problema publico encontrado; e iii)
avaliacdo, que possui como pressuposto a pesquisa aplicada por meio de um método
sistematico com o objetivo de conhecer, explicar e classificar o processo
desenvolvido.

Embora as trés fases mencionadas sejam mais comuns, as politicas publicas
podem ainda se sofisticar nas fases de: i) percepcéo e definicdo de problemas que
possui como foco a analise de possiveis campos de atuacgao politica; ii) agenda-setting
que define o0 momento de implementacdo da politica; iii) elaboracéo de programas e
decisao onde havera a escolha de alternativa de acéo; iv) implementacédo de politicas
que precede a formulacdo da politica; e v) a avaliacdo de politicas e a eventual
correcdo da acdo que correspondem ao momento de apreciacdo dos programas ja
implementados (FREY, 2000).

Enquanto isso, Secchi (2012) sustenta como essenciais e mais pormenorizadas
fases deste ciclo das politicas publicas a identificacdo do problema, a formacdo da
agenda, a formulacdo de alternativas, a tomada de decisdo, a implementacdo, a
avaliacdo e a extincdo. Assevera 0 autor que poucas vezes este ciclo chega a refletir
a real condicdo de uma politica publica, pois estas fases geralmente se apresentam
de modo promiscuo, onde suas sequéncias sao alternadas, chegando a afirmar ser
até mesmo incerto o processo destas politicas.

Explanando sobre cada uma das fases, teoricamente sequenciais, Secchi (2010)
assevera que na identificacdo do problema, procura-se conhecer a discrepancia que
existe entre o status quo com a situagao ideal possivel, na perspectiva publica seria a
busca pela realidade publica. Dentro desta perspectiva, Assis (2018) considera que a
prépria identificacdo do problema configura a agenda da politica publica, que nada
mais é do que o conjunto de problemas. Neste caso a agenda € acompanhada de trés
condicbes, a de amplo conhecimento publico, identificacdo das acbes desejadas pela
populacdo e a vinculagdo do problema com a competéncia estatal, vista pela
sociedade.

Em relacdo a formacdo de agenda, Secchi (2010) acrescenta que nesta fase
identificar-se-80 os temas compreendidos como relevantes para um possivel

planejamento de atuagdo; enquanto isto, na formulagdo de alternativas serao



66

confeccionados um planejamento de construcdo e combinacdo de solugdes do
problema, criando métodos, programas, estratégias e acbes para alcancar 0s
objetivos definidos, para entdo chegar a fase de tomada de decisdo, onde os
interesses dos atores sao equacionados e 0s propoésitos de resolver o problema sé&o
explicitados.

Nesta fase de formulacdo e de elaboracdo da politica esta a atuacao tanto do
Poder Executivo, através de atos administrativos em geral, quanto do Poder legislativo
onde a elaboracdo das leis formardo as politicas, programas e planos de acdes
estatais, mas s6 entdo depois com o0 encerramento da elaboracdo é que a lei ou ato
normativo passa a ser promulgado e publicado, direcionando as acdes para
implementagéo (ASSIS, 2018).

Para Secchi (2012), ap6s a tomada de decisdo, que estaria dentro da elaboracao
da politica, sucede a fase de implementacédo da politica, ocasido em que os resultados
concretos da politica publica sdo produzidos, sua importancia reside na possibilidade
de visualizar obstaculos e falhas que acometem esta fase do processo. Deste modo,
adentra-se ao momento de avaliacdo da politica publica em que ocorrem as
deliberacbes da validade das propostas e analise dos resultados dos projetos
colocados em prética, para entdo ocorrer a extincdo da politica puablica, sua
finalizacao.

Ha de qualquer modo, importantes acontecimentos em cada fase destes ciclos
da politica publica, tudo se orienta de acordo com as intencdes e acdes de cada
gestor, indicando que a interrupcdo deste ciclo poderia antecipar a extincdo de uma
politica, ou obstaculizar a continuidade de uma destas fases. Secchi (2012) ainda
exemplifica com a situacdo brasileira de leis, programas ou projetos que Sao
desvirtuados no préprio momento de implementacao, atribuindo-se uma interrupcao
gue gera gastos, muitas vezes, irrecuperaveis.

Ressalta-se ainda sobre a importancia de avaliacdo das politicas publicas para
compreender sua eficacia, pois muitas vezes, as politicas sdo confeccionadas
atribuidos os mesmos erros de resultados, tomando decisbes equivocadas que
poderiam ser reavaliadas, onde poderiam ser estabelecidas recomendacgbes de
qualidade e avaliagdes de desempenho como forma de contribuicdo para a eficiéncia
de programas sociais (BRUM, 2013).

Através da avaliacdo das politicas publicas temos um potencial instrumento para

aperfeicoar a eficiéncia de gastos publicos, verificar a qualidade da gestdo e do
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controle social da eficacia de atuacdo Estatal, assim como melhorar a utilizacdo de
recursos através do aprimoramento do processo de tomada de deciséo,
estabelecendo uma responsabilizacéo pelas decisdes e a¢cbes (accountability) como
forma de assegurar o controle destes recursos (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Por esta razdo haveria uma necessidade de avaliacdo empirica das politicas
publicas para sustentar uma neutralidade técnica das decisdes politicas econémicas,
em que deve haver a apreciacdo de consequéncias e custos tanto econdmicos,
qguanto sociais, destas intervencdes estatais, pois 0 sucesso destas acgbes se
engquadra como aspectos positivos sob a dimenséo social (AUGUSTO, 1989).

No que concerne a analise de politicas publicas, isso significa que teremos
gue levar em consideracdo ndo apenas a tendéncia a uma crescente
fragmentacdo e setorializacdo do processo politico e a correspondente
formacdo de ‘policy networks' e ‘policy arenas’, mas acima de tudo a
interferéncia de padrdes peculiares de comportamento politco como o
clientelismo, o populismo ou o patrimonialismo que eventualmente exercem
uma influéncia maior na definicdo das politicas publicas do que as instituicbes

formais; ou, colocado de outra maneira, estes vicios politicos desconfiguram
e descaracterizam o0s arranjos institucionais formais (FREY, 2000, p. 249).

Outro aspecto sobre a execucdo das politicas publicas que ndo poderia ser
esquecido, seria a disponibilizacdo financeira estatal. Para a elaboracdo de uma
politica publica, ndo restam duavidas que haveria necessidade de previsdo
orcamentaria, através dos instrumentos exigidos pela normatizacdo, mormente para
definicdo das areas de atuacéo (SILVA, 2013).

Por outro lado, as omissfes estatais com determinadas politicas publicas sao
vistas apenas como auséncia de integracdo do problema social com a agenda formal,
diferentemente da inac&o dos atores das politicas, o que caracterizaria uma falha no
elemento de implementacdo da politica publica, prejudicando sua a eficacia e
resultados (SECCHI, 2012). Ademais, isoladamente, as politicas publicas também néo
sao suficientemente capazes de solucionar problemas sociais generalizados, haja
vista necessidade de acdes articuladas e contiguas, para que seja proporcionado o
desenvolvimento almejado (SILVA, 2013)

Indene de questionamentos sobre a importancia das politicas publicas para o
Direito, ressaltamos que estas encontram seu fundamento essencialmente na
existéncia dos direitos sociais, como mecanismos de sua efetivacdo, ainda mais
porque, consoante visto, tais direitos representam uma mudanca de paradigma para

a sociedade, sobretudo ao reconhecimento dos grupos segregados.
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Apesar dos direitos sociais terem sido modelados com o Welfare State ganhando
espaco nas constituicdes, foi através de seu declinio que o judiciario tem ganhado
robustez, pois a partir do momento que o Estado assume o0 compromisso de
materializar tais direitos sociais, 0 judiciario passa a ter um papel secundério de
execucao (VICTOR, 2011).

(...) a transformacdo de um conflito em demanda judicial € uma “alternativa
entre outras”, podendo variar de pais para pais e entre grupos sociais e area
de interacao. Além disto, os fatores que produzem o conflito podem néo ser
percebidos pelo lesado, ou este ndo saber que € possivel reagir contra o dano
ou o causador. Desta forma, a baixa procura por acdes no ambito do

Judiciario néo significa a baixa incidéncia de comportamentos injustamente
lesivos (SILVEIRA; PRIETO, 2012, p.725).

O conteudo da atuacdo do judiciario no controle das politicas publicas, gera
confusdes na externalidade de algumas formas de atuacdo, pois diferencia-se o
ativismo judicial, a judicializacdo e o controle judicial. Neste sentido Assis (2017)
colaciona uma forma de diferencia-los, estabelecendo que o ativismo judicial se
comporta numa atuagéo protagonista do Judiciario em virtude da judicializacdo da
politica publica. Com efeito, o ativismo se aproximaria mais de uma substituicdo da
deciséo dos demais poderes na formulacdo ou implementacéo de determinada politica
publica.

Complementando este raciocinio, Silva (2011) acrescenta que nas hipoteses de
ativismo, h&d um progressivo crescimento do Legislativo e Executivo que justifica a
necessidade de interferéncia do Judiciario como forma de balancear o sistema para
cessar a insatisfacdo da sociedade com a atuacdo dos demais poderes, sendo talvez
o principal fundamento do ativismo, aliado a crise de moralidade existente da politica.
Tal interferéncia pode apresentar uma ameacga ao principio democratico, quando
ultrapassado o limite de coibicdo de abusos.

Em se tratando de judicializacdo, Assis (2017) complementa que nesta forma de
atuacao, ha um efeito natural de atuacdo em que o judiciario € provocado pelo préprio
direito individual de acesso a justica por aqueles que pretendem discutir determinada
politica publica, sem correlacdo ao resultado desta atuacdo, a participacdo seria
eminentemente na fase de avaliacdo da politica publica. J& o controle judicial seria
meramente a atuagdo nos atos declaratérios, manifestando-se de maneira objetiva
sobre questdes de legalidade, legitimidade e constitucionalidade, direcionando a
implementacéo ou elaboracéo da politica dentro das normas, porém nao solucionando

0s problemas.
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Vale ainda mencionar que o judiciario nao interfere nos atos governamentais
exclusivamente pela sua atividade ordinaria de judicializacdo, pois conta com
diferentes formas extraprocessuais de influéncia nas formulac¢des de politicas publicas
(VICTOR, 2011). Neste sentido, Victor (2011) assevera que Henry Click apresenta
como estas atividades:

Expressar opinides judiciais em processos que poderdo ser ulteriormente
vistos pelos legisladores; (2) interpretar dada legislacdo de modo tao
restritivo, que venha a esvaziar sua eficacia, forcando o parlamentar a revisa-
la; (3) expondo preferéncias politicas in obter dicta; (4) usando do
relacionamento informal com agentes politicos para convencé-los; (5)

atuando de forma organizada (lobbing), com vistas ao éxito em vota¢gdes no
Congresso (VICTOR, 2011, p. 28).

Na tentativa de conceituar a judicializacdo, Maciel e Koerner apresentam uma
relevante contribuicéo:

Os juristas usam o termo judicializacdo para se referirem a obrigacéo legal

de que um determinado tema seja apreciado judicialmente. Proximo a esse

sentido, mas ja com carater normativo, afirma-se que judicializacdo é o

ingresso em juizo de determinada causa, que indicaria certa preferéncia do
autor por esse tipo de via (MACIEL; KOERNER, 2002, 115).

De modo geral, a judicializacdo poderia ser entendida nas palavras de Barreiro

e Furtado:
Judicializagdo pode ser compreendida entdo como um fendmeno politico,
social, juridico em que se observa a crescente expanséo da atuacéo do Poder

Judiciario sobre esferas antes adstritas apenas ao espaco politico-partidario
ou ao cenario individual (BARREIRO; FURTADO, 2015, p. 297).

E importante deixar claro ainda que a judicializagdo é um fenémeno inerente ao
Estado Democratico de Direito, decorrente do direito individual de acesso ao judiciario,
primado pelo principio da inafastabilidade da jurisdicdo?®, ainda que considerada
intensa e recorrente em detrimento da provocacao pela sociedade (SILVA, 2011).

Desta maneira, concebemos que a judicializacdo € um acontecimento natural
decorrente do Estado Democratico de Direito; suas distor¢cdes de legitimidade
decorrem da forma de atuagcd@o pelo judiciario que causam uma interferéncia ou
interrupcédo do ciclo da politica publica, quando a atividade judicial extrapola o campo
politico. Neste sentido, é de bom alvitre aprofundar os estudos a respeito do ciclo das

politicas publicas, para que se esclareca com mais exatiddo como a judicializacéo,

26 Previsao no art. 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988: “a lei ndo excluird da apreciagédo
do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito”(BRASIL, 1988)
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tecnicamente, chega a intervir nesta atuacdo governamental, pois tal analise nos
levaria a percepcao mais abrangente desta insercao.

Dentro das fases do ciclo das politicas publicas propostas por Secchi (2012), é
feita uma abordagem por Barreiro e Furtado (2015) inserindo a judicializagao. Assim,
0s autores estabelecem que no primeiro momento de identificacdo do problema, surge
com a peticéo inicial, através de um pedido. Ja na formacéo de agenda, atividade que
mais abrange a discricionariedade politica, a representacdo politica,
democraticamente eleita, € substituida pela judicial, onde o proprio magistrado definira
a propria solucéo do problema.

Enquanto isto, retomam os autores na fase de formulacdo de alternativas,
identificando evidentemente haver uma deficiéncia de expertise dos juizes, pois
embora vinculados aos pedidos, ndo possuem qualquer capacidade técnica referente
a politicas publicas. Seguidamente, depara-se com a tomada de decisdo que passa a
ser feita pela propria decisdo judicial, passando a obrigacdo apenas de
implementacdo ao Poder Executivo (através do cumpra-se).

Dentro desta analise, se considera que a judicializacdo se insere na
implementacéo, devido as falhas das politicas publicas do Executivo que chegam ao
Judiciario, assim porque, nesta etapa que os resultados da judicializacdo geram
maiores efeitos (BARREIRO; FURTADO, 2015).

A interferéncia do Judiciario somente pode ser considerada legitima quando
o administrador deixa de executar as propostas de governo e as politicas
publicas por ele prometidas ou quando as politicas publicas adotadas
afastam-se flagrantemente da Constituicao.

Ademais, o ato de gerir a coisa publica exige do administrador escolhas
dificeis, pois a escassez de recursos obriga-o a privilegiar determinadas
politicas publicas em detrimento de outras, mostrando-se inviavel censurar

ou responsabilizar a Administracdo Publica por situagdes que escapam da
sua capacidade orgamentaria. (SILVA, 2011, p. 211)

Conhecida esta questao procedimental, passamos a uma discussao no campo
material do contetddo da judicializacdo das politicas publicas. Se considerarmos a
politica publica como programas de a¢g&o governamental, esta figuraria como atividade
eminentemente politica praticada pelo Poder Executivo, através de diretrizes tracadas
pelo legislativo. Assim sendo, teriamos uma indagacéo sobre os limites de atuacao do
judiciario na atividade meramente politica (SILVA, 2013).

Ademais, nesta perspectiva, haveria nesta celeuma sobre intervengé&o no campo
politico outros aspectos sobre a legitimidade do judiciario em decorréncia da vontade

popular.
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Em principio, o acerto ou desacerto da politica publica adotada nao podera
ser objeto de controle judicial, especialmente porque o governante foi eleito e
representa a vontade popular, sob pena de afronta ao principio democratico,
salvo nos casos de politicas publicas teratolégicas ou em flagrante
contrariedade a Constituigdo (SILVA, 2011, p. 209).

Esta discusséo sobre o tema da judicializacdo da politica publica ndo apresenta
raizes histéricas muito distantes, embora o principio e a discusséo sobre a separagado
de poderes, como forma de diluir as responsabilidades e descentralizar o poder,
apresente origem e aperfeicoamento em periodos remotos (SILVA, 2013).

Victor (2011) faz uma importante contribuicéo historica acerca da judicializacéo
das politicas publicas, demonstrando que com a Constituicdo de 1934 havia previsao
em seu art. 6827 de vedacao de judicializacdo de politicas, refletindo numa concepcéo
ortodoxa da separacdo de poderes, pois 0s programas governamentais eram de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Silva (2011) aponta que Carl Schmitt j& alarmava sobre este risco de se
judicializar a politica ameacando o principio democrético, transpondo a um corpo de
juizes a funcao politica desempenhada pelo legislador. Da mesma forma, transcende
a celeuma de trazer o debate politico ao judiciario sem conhecer das mazelas
encaradas pelo Legislativo e o Executivo na confeccéo das politicas publicas.

Demais disto, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que houve um expressivo
aumento da judicializacdo, na medida em que a representacdo funcional ganhou
relevante expansdo com a recriacdo do Ministério Publico e de outras instituicbes com
0 objetivo de assegurar a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, consagrando ainda o instrumento da
acao civil publica, como o acesso ao judiciario, sendo, portanto, um marco na
judicializacéo das questdes politicas (VICTOR, 2011).

Ocorreram neste contexto, como exemplo, significativas mudancas institucionais
do Ministério Publico, determinantes endogenamente pela ascendéncia da instituicdo
na ampliacdo de seus poderes, onde conquistou a independéncia que a aproximou da
figura de um quarto poder (MACIEL, KOERNER, 2002). A incumbéncia da defesa de
direitos sociais e difusos, o coloca a par de um dos importantes instrumentos da

judicializagéo.

27 Art 68 - E vedado ao Poder Judiciario conhecer de questdes exclusivamente politicas. (BRASIL,
1934)
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Perante os Estudos formulados por Oliveira (1999), constata-se que em relacao
a educacao, houve um aperfeicoamento juridico relevante no Brasil de 1934 a 1988,
contudo, embora o sistema de justigca tenha mecanismos mais amplos e eficazes para
assegurar o acesso ao direito a educagdo de cada individuo, a qualidade do ensino
apresenta obstaculos para serem concretizados no que tange seu sentido em aspecto
subjetivo. As ac0fes judiciais s6 conseguem atingir iniciativas que estabelecam uma
qualidade que possa ser quantificada, menos complexa, como o direito de acesso,
precariedade de instalagdes ou aumento de turmas.

A ordem Constitucional ao instituir o Estado Democratico de Direito, tragcou como
metas para a consecucdo dos objetivos estampados no seu texto, desta maneira,
surge, pois, um cendrio mais favoravel a se buscar uma justica social a qualquer custo,
sobretudo através dos meios disponibilizados pelo constituinte, de forma que os
poderes de Estado se tornam meros instrumentos de concretizacdo destes objetivos
(SILVA, 2013).

Ha uma significativa razao para se discutir esta intervencéo ou atuagao entre 0s
poderes quando o judicidrio é invocado, pois revela um choque entre o principio
democratico e a jurisdi¢do constitucional. Um favorece a vontade popular, enquanto o
outro a prevaléncia da constituicdo, independentemente dos resultados, estamos
diante de um paradoxo, aparentemente embaracoso (SILVA, 2011).

Diante desta tenséo, Silva (2011) apresenta um inconveniente de cada vertente
para depois chegar a uma solucéo, por um lado a democracia procedimental despreza
a vontade das minorias; de outro, o constitucionalismo concebe decisdes desprovidas
de legitimidade. Com efeito, o autor apresenta um desfecho diante deste conflito, na
medida em que seria possivel compatibiliza-los através da fidelidade ao principio da
autolimitacdo judicial (self-restraint)?®, traduzido na rejeicdo do judiciario em
judicializar questdes politicas.

Embora se tenha a nocdo da dimensdo dos encargos Estatais para com 0s
direitos fundamentais,

Os mecanismos formais de garantia do custeio constitucionalmente
adequado dos direitos fundamentais, contudo, ndo s&o isoladamente

28 Segundo as palavras de Barroso (2009, p.285) “o oposto do ativismo é a auto-contencgéo judicial,
conduta pela qual o Judicirio procura reduzir ao minimo sua interferéncia nas a¢fes dos outros
Poderes. Por essa linha, juizes e tribunais (i) evitam aplicar diretamente a Constituicdo a situa¢cfes que
nao estejam no seu ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do legislador
ordinério; (ii) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaracdo de inconstitucionalidade de
leis e atos normativos; e (iii) abstém-se de interferir na definicdo das politicas publicas”.
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suficientes para a protecdo efetiva deles, quando apartado dos demais
instrumentos de politica fiscal, tributaria, orgamentaria e de controle do gasto
publico (PINTO; XIMENES, 2018, p. 989).

Destarte, diante deste cenario, & importante evidenciar que haveriam alternativas
ao proprio judiciario na composicdo das decisdes, de modo a se estabelecer um
didlogo mais recorrente com as entidades publicas afetadas no sentido de examinar
as necessidades mais emergentes, reconhecendo os limites financeiros de atuacao.

Além desta perspectiva, fundamental ainda é o papel do comunicador da norma,
entendido como o jurista, aquele que leva ao conhecimento do judiciario as demandas
para uma solucéo, pois ele se torna um protagonista na judicializacdo destas politicas
publicas, na medida em que é de sua responsabilidade a correlacdo dos fatos aos
fundamentos juridicos, condicionando a judicializacao, seja por controle judicial ou por
ativismo (ASSIS, 2017).

Estes profissionais, “seriam os responsaveis pela judicializacdo da politica, por
utilizar “excessivamente” suas atribuicdes para levar os conflitos a justi¢ca, ou para
resolvé-los extra-judicialmente, tendo a lei e seu savoir-faire como referéncia’
(MACIEL; KOERNER, 2002, p. 116)

Desta maneira, Assis (2017) considera que existem formas destes
comunicadores formularem a judicializacdo, sem, contudo, sucumbir ao
procedimentalismo nele existente, este ndo deveria figurar como mero operador do
direito, mas com uma visdo ampla também relacionado as ciéncias politicas ou
sociais, vislumbrando se a judicializacdo seria 0 caminho mais adequado. Todavia,
para isto, € preciso que sua formacéo seja debatida e sua atuacdo seja parte da
sociedade.

Em outra vertente, ha de se ressaltar que na execuc¢ao dos direitos sociais temos
importante observacdo sobre o principio da progressividade, que diz respeito a
realizacdo maxima destes direitos, uma vez que existem obrigacfes inadiaveis e
imediatas, devendo haver uma aplicacdo substancial de recursos disponiveis, sob
pena de retroacdo. Tal principio avalia a priorizacdo da alocacédo de recursos nas
politicas publicas que ensejam a garantia destes direitos, mas também permite avaliar
a disponibilidade de recursos a luz das matérias de politica fiscal, tributaria e
orcamentaria (PINTO; XIMENES, 2018).

As politicas publicas apresentam uma série de limitacfes, as mais impactantes

eventualmente decorram da diversificacdo de areas de atuacéo e pela insuficiéncia
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de recursos (SILVA, 2013). Desta maneira, haveria como indispensavel a analise da
discusséo sobre a limitacéo financeira e a situacdo das imensuraveis necessidades a
serem satisfeitas. Ademais, ndo obstante ao eventual pretexto, “ndo basta por parte
do estado a simples alegagao de insuficiéncia de recursos, mas a comprovacao de
sua real inexisténcia, também chamada de exaustdo orcamentaria” (SILVA, 2011, p.
212).

Outrossim, hd uma série de mecanismos constitucionais que reforgcam uma
primazia fiscal na consecucao destes direitos fundamentais, formando através destas
normas uma tutela do financiamento suficiente de modo a alcancar esta realizacao
progressiva dos direitos sociais, evidenciando uma proporcionalidade entre o fluxo de
receitas e as despesas sociais (PINTO; XIMENES, 2018).

Um dos argumentos tangiveis, talvez ndo dentro deste contexto relativo ao limite
da judicializacdo, contudo, dentro dos fundamentos relativos aos limites financeiros
estatais, € a discussado a luz da teoria da reserva do possivel. Embora a reserva do
possivel seja uma construcdo jurisprudencial do Tribunal Constitucional Alemé&o,
aplicado em alguns casos alemaes, sua interpretagcdo em outros contextos trouxe uma
ressignificacdo de limites de atuacao estatal no fornecimento de direitos fundamentais,
limitado ao minimo existencial para preservacdo da dignidade da pessoa humana
(PERLINGEIRO, 2014).

Trata-se de um elemento externo invocado em alguns argumentos aplicados
pelos tribunais brasileiros, como adaptacao ao nosso sistema, que limita o acesso a
direito social especifico em detrimento da existéncia de recursos publicos disponiveis,
fazendo uma analise entre a possibilidade da entidade publica e a urgéncia da
pretensao pleiteada (SOUZA, 2013).

Por outro lado, Perlingeiro acredita que “la reserva de lo posible se puede
comprender como una restriccién o limite a un minimo existencial (hasta un minimo)
de derechos fundamentales sociales originarios (originaren Leistungsanspriche)’
(PERLINGEIRO, 2014, p. 193). Segundo o proprio autor definir o critério de minimo
existencial € tarefa dificil, pois pode depender do tempo, da situacdo, mas deve
corresponder ao nivel de desenvolvimento da sociedade e condi¢cdes de vida nela
existente, sujeito a atualizagbes constantes, onde estaria a possivel manobra do
legislador e do Poder Publico em indicar de forma compreensivel e transparente 0s
gastos e também consistentes calculos. Com efeito, a base do estabelecimento da

prestacdo de um minimo existencial deve ser tarefa de uma lei.
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Por isso, Perlingeiro (2014) ndo acredita que haja vinculacdo entre recursos
financeiros e a reserva do possivel. Isso porque, em sua visdo, a tarefa do Estado de
fornecer os direitos sociais de prestagdes constitucionais tem como pressupostos o
planejamento de gastos publicos através de uma lei orcamentéria, que estabeleca a
esfera de disponibilidade de recursos por parte do administrador, por isto mesmo que
o legislador néo teria qualquer discricionariedade para limitar os direitos existentes e
exigiveis por meio de lei ou de um minimo existencial relacionado a dignidade
humana, nem mesmo o judiciario interfira no contexto de uma lei orcamentéria que
define as prioridades dos gastos publicos.

Na visdo de Silva (2011) a aplicacao desta teoria implicaria no reconhecimento
da relativizacdo dos direitos fundamentais em toda e qualquer situacdo, porém deve
ser afirmado também sobre a inexisténcia de supremacia absoluta em relacdo ao
principio da limitacdo orcamentaria, como meio de se criar obstaculos para efetivar os
direitos fundamentais. Assim, mesmo existindo a escassez de recursos para servir de
subterfagio a reserva do possivel, o limite deste pretexto se esbarra no principio da
dignidade da pessoa humana.

N&o obstante a escusa, compreendemos que a luz da reserva do possivel
haveria um pretexto, talvez ndo técnico o suficiente para que o Judiciario fundamente
sua impossibilidade de intervir no mérito politico das politicas publicas, porém dentro
desta vertente relacionada a capacidade financeira estatal no cumprimento das
obrigacdes sociais, relacionado aos limites de orcamento publico. De outro modo,
teriamos o risco da aplicacdo desta teoria como excec¢do, se tornar a regra, onde
poderia se converte em um pretexto corriqueiro para que o Estado se exima de suas
obriga¢des constitucionais com a populacao.

Embora as politicas publicas possam ndo atender satisfatoriamente os direitos
sociais existentes, ndo podemos crer que substitui-las ou afasta-las pela atuacao do
Poder Judiciario pela analise do desacerto, seja a medida mais eficaz, atendendo
interesses individuais em detrimento da coletividade, certos de que devam ser feitas
sob o crivo dos limites legais e constitucionais (SILVA, 2011).

Vale colacionar ainda uma importante modificagdo na Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro ocorrida no ano de 2018. Trata-se da Lei n°® 13.655 de 25
de abril de 2018, que trouxe significativas mudancas sobre a formulacéo de decisdes
judiciais a respeito das politicas publica, citamos as mudancgas mais substanciais ao

caso.
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Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem gue sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. (BRASIL, 2018) grifos nossos

Pode-se constar que ha, na esséncia destes dispositivos, fundamentos para se
limitar a atuacdo estatal através do poder judiciario na intervencdo das politicas
publicas, traduzindo-se numa andlise mais ampla sobre os orgcamentos publicos ou
outras circunstancias que envolvem o caso concreto. Os dispositivos se
consubstanciam de modo a estabelecer limites nas decisbes formuladas pelos
Magistrados, a andlise de contexto se torna uma exigéncia para se decidir, onde os
obstaculos e dificuldades dos gestores sdo levadas em consideracdo na
fundamentacé&o da deciséo.

Ainda sobre a exorbitancia da judicializacdo da politica publica, podemos extrair
um excepcional proveito da contribuicdo de Silva, sobre esta acentuada tenséo
existente a respeito do tema:

O problema ndo esta na judicializagdo excessiva, que até pode ser
considerada benéfica do ponto de vista da conscientizagdo dos direitos, mas
sim na judicializacao de questdes que ndo deveriam ser levadas a esfera do
Poder Judiciério.

Na verdade, o problema reside na aceitacdo dessas controvérsias pelo

Judiciario, bem assim na assun¢do da responsabilidade de resolvé-las,
quando deveriam ser remetidas ao foro competente (SILVA, 2011, p. 193)

Dentro deste contexto, compreendemos da mesma exposicdo de Maciel e
Koerner:

A judicializagdo da politica requer que operadores da lei prefiram participar

da policy-making a deixa-la ao critério de politicos e administradores e, em

sua dinamica, ela prépria implicaria papel politico mais positivo da decisao

judicial do que aquele envolvido em uma nao decisdo. Dai que a idéia de

judicializacdo envolve tanto a dimensé&o procedimental quanto substantiva do
exercicio das funcdes judiciais (MACIEL; KOERNER, 2002, p.114)

Envolvendo a discusséo da judicializacdo quando se trata de direitos sociais de
grupos vulnerareis, apesar da necessidade de protecdo dos direitos dos segregados,
a discussao sobre a excessiva intervencao judicial parece nao ser coerente, haja vista
que a propria omissao estatal na formulacéo e execucgéo de politicas publicas mantém

a situacao de exclusdo destes grupos. Contudo, ndo podemos olvidar que conforme
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verificado, judicializar casos individuais frequentemente, afetard cada vez mais as
politicas publicas que tentam estabelecer acfes coletivas a estes grupos.

No que tange a educacao, a Constituicdo Federal de 1988 instaurou uma relacao
entre justica e educacdo materializada por excessivas acgoes judiciais que acaba por
acontecer uma arbitraria judicializacéo das politicas publicas, representando um meio
legal na defesa de direitos transformando a lei em realidade social, a qualquer custo
(AMARAL; BERNARDES, 2018). A judicializacdo da educagdo chega como um
fendmeno decorrente de outros direitos ja judicializados, mas entrando em um campo
gue demanda acdes ainda mais frageis.

Ocorre, de forma derivada, o fenébmeno da judicializacdo das relagbes
escolares, onde a Justica — agora mais 4gil e acessivel — é chamada a dirimir
davidas quanto a direitos ndo atendidos ou deveres ndo cumpridos no
universo da escola e das relagbes escolares. A judicializacdo das relagfes
escolares se da no mesmo momento em que percebemos a judicializacéo da
politica (quando o Poder Judiciario é chamado para interpretar a fidelidade
partidaria), a judicializacdo da saude (quando a Justica manda que sejam
entregues pelo Poder Publico os remédios para doentes crbnicos, ou

transplantados, etc.) e a judicializagdo das politicas publicas (CHRISPINO;
CHRISPINO, 2008, p.11).

Todavia, é suficiente lembrar que o Poder Judiciario ndo tenha como exigir toda
e qualquer forma de garantia de qualidade da educacéo, pois ha circunstancias que
se tornam intangiveis, a ndo ser por eficacia das politicas publicas (OLIVEIRA, 1999).
Por esta razédo, quando se trata de educacéo existe uma fragilidade no debate, pois
os resultados decorrem de reflexos a longo prazo, sobretudo quando se trata de
educacao especial.

Ademais, consoante visto nos capitulos anteriores, a expansao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, sobretudo a respeito da educacédo, sofreu um expressivo
desenvolvimento. Foi com o Constituinte de 1988 que surge, pois, a maior protecéo e
o desenvolvimento dos direitos deste grupo. A partir dai, as legislacdes foram surgindo
gradativamente, assim como o0 reconhecimento de tratados internacionais que
promovem a protecdo das pessoas com deficiéncia, embora a realidade de sua
concretizacdo ainda nao seja suficiente.

Evidencia-se que este desenvolvimento ocorre na propria década de 80, onde
houve expressivo movimento de criacdo de normatizacdes sobre educacédo especial,
provocando uma intensificacdo nas matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas,
assim como criando-se a exigéncia de instrumentos para acolhimento,

preferencialmente na rede regular de ensino, na omissdo da prestacdo destes
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servicos, o judiciario tem sido acionado para garantia da execucdo da norma
(SILVEIRA; PRIETO, 2012).

Contudo, é preciso também verificar que

Em relagdo a populagdo com necessidades educacionais especiais é preciso
observar que na legislagdo protetora de seu direito a educagao escolar ainda
ha lacunas, omissdes e precedentes que permitem seu atendimento em
outras instituicbes, de carater educacional duvidoso, muitas vezes marcada
por mero assistencialismo. Esta condicdo esta associada a altos indices de
pobreza, somados ao desconhecimento sobre os seus direitos, o que dificulta
a sua exigibilidade e muitas dessas pessoas sdo impedidas, inclusive por
apresentarem muitas limitacdes, de exercer sua cidadania. Mas, ha
intervencgdes do Poder Judiciario que nos ddo mostras de caminhos a serem
trilhados para a exigibilidade de direitos dessa populagdo (SILVEIRA,
PRIETO, 2012, p. 726).

Diante deste desenvolvimento gradativo referente ao direito, revela-se ainda que
o0 movimento de judicializacdo da educacéo especial, também acontece de modo mais
tardio, e a auséncia de normatizacfes e estudos mais aprofundados sobre o assunto,
fragiliza ainda mais a situacéo. Os resultados sobre as analises das politicas publicas
judicializadas nesta esfera, somente sédo revelados quando a parte educacional
comeca a identificar os problemas e sao levados ao judiciario, mas suas
consequéncias se revelam no decorrer do tempo.

E importante trazer a este trabalho, a pesquisa formulada por Amaral e
Bernardes (2018), onde também sdo analisadas demandas relacionadas a
judicializagcéo da educacao inclusiva, demonstrando o resultado de buscar das a¢cdes
junto ao Tribunal de Justica Goiano (TJGO). Foram encontradas 13 demandas sobre
0 assunto, proferidas entre 2008 a 2015, sendo 09 solicitacdes sobre professor apoio,
e 0 restante unicamente nos assuntos de fornecimento de vaga, solicitacdo de
certificado de conclusdo de ensino médio, cobranca extra na mensalidade e
relacionada a matricula. A conclusédo que se chegou naquela pesquisa é de que:

O Judiciario esta sendo chamado a se pronunciar em casos concretos
baseado em direitos estabelecidos em leis existentes que ndo configura uma
espécie tdo clara de ativismo judicial, jA que as decisdes proferidas
analisadas neste trabalho ndo foram tomadas em lacunas legislativas,
auséncia de regramentos que lhe obrigaria a decidir valendo-se de sua
compreensdo da realidade, crencas e valores, via analogia, costumes e
principios gerais de direito. Nessas decisGes ora analisadas, o que tem-se
sdo situacdes concretas de pessoas deficientes que em algum momento
necessitavam de uma providéncia por parte do poder publico local (executivo)

para simplesmente fornecer um servigo especial no &mbito escolar, em razdo
de suas necessidades, mas todas (AMARAL, BERNARDES, 2018, p. 183).

Por esta mesma razao que os autores chegam a afirmar que:
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O judiciario, ao dar tratamento diferenciado de certa forma, discrimina a
pessoa com deficiéncia, entretanto ndo se trata de uma discriminagdo no
sentido de distinguir, excluir, ou com o propésito de prejudicar ou anular o
direito de igualdade dos deficientes, mas sim, faz uma discriminagéo
licita/legitima, ou seja, uma permissao legal para colocar o especial em iguais
condi¢des com aquele “normal” (AMARAL, BERNARDES, 2018, p. 183).

Na mesma relacdo € a pesquisa formulada por Silveira e Prieto (2012), onde
foram analisadas decisbes em recursos no Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo (TJSP) sobre a educacéo especial, encontrada 30 decisdes proferidas entre
1999 e 2010, dentre elas os assuntos de atendimento educacional especializado,
adaptacao do prédio escolar e transporte escolar.

Ignorando discutir aqui a analise feita pelos autores sobre as decisdes de cada
caso concreto, estes chegaram a algumas conclusdes relacionadas a pesquisa, como
a contribuicdo do Judiciario na interpretacédo do direito de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia ndo devendo ser garantido como norma
programatica, assim como evidenciaram que:

Embora para garantir o direito a educacéo e as diferenciacdes — transporte
adaptado, atendimento educacional especializado e outros — para pessoas
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento a possibilidade de
exigibilidade judicial seja, inegavelmente, uma contribuicdo fundamental,
persistem prerrogativas no arcabouco legal que rege a educacédo especial
gue sustentam diferentes interpretacdes no julgamento das acdes, podendo
estas indicarem solucdes para as demandas emanadas pelos processos que,
por vezes, relegam a segundo plano a efetivacdo de direitos ja adquiridos,
desobrigando o Poder Publico de fazer as mudancas requeridas ou, até
mesmo, propondo que as altera¢Bes incidam sobre o aluno — tal como

constatado na indicacdo de transferéncia para outra escola para que a
acessibilidade seja contemplada (SILVEIRA; PRIETO, 2012 p. 734).

Contudo, é importante evidenciar que, embora sejam préximas ao trabalho aqui
desenvolvido, em nenhuma destas pesquisas foram abertas discussdes ou
encontrado concluir fora da concepcéo da necessidade provimento de direito relativo
a educacao especial, adentrando ao aspecto técnico da politica publica envolvida, ou
da analise das consequéncias das judicializacdo em detrimento da execucdo da
politica publica.

Ao judicializar politicas de casos concretos, mormente relacionados a educacao,
soluciona-se questdes individuais ou setoriais refletindo na fragmentacao de politicas
publicas que poderiam alcancar uma politica coletiva de desenvolvimento, onde a
medida paliativa, viabiliza-se uma tendéncia de forcar uma politica com énfase no

acesso, sem, todavia, viabilizar qualidade ou eficiéncia (VIECELLI, 2015).
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Se ao Judiciario néo é possivel estabelecer uma politica geral voltada para o
incremento do acesso e qualidade do ensino, isso ndo afasta sua
essencialidade para promover a exigibilidade dos direitos sociais. Ao invés
de se combater a judicializacéo, deve-se buscar evitar que ela se transforme
em fonte adicional de desigualdades. Dai a necessidade de uma
“exigibilidade pactuada”, na garantia dos direitos sociais de forma
interinstitucional e conjunta entre os poderes, submetida a accountability
social da populacdo e de especialistas, em audiéncias publicas perante os
tribunais superiores e comissdes especializadas.

Mesmo que em Ultimo caso, o Judiciario é o 6érgao ao qual se deve recorrer
guando o Executivo viola direitos fundamentais, o que é frequente no Brasil.
A situacéo se torna mais complexa quando é confortavel ao Executivo e as
instituicGes de ensino violar direitos educacionais quando o acesso a justica
€ custoso e a resposta jurisdicional, demorada e inadequada. Esta situacéo
apenas beneficia os free-riders (aqueles que possuem recursos para litigar)
e agrava-se caso as decisdes judiciais ndo sejam acompanhadas por
politicas educacionais que generalizem as decisdes a todos os cidaddos que
se encontrem na mesma condicdo (VIECELLI, 2015, p.59).

Quando ha um distanciamento entre a garantia legal e a efetivacado do direito
evidencia-se uma presenga maior de demandas individuais em contraposi¢cdo as
acOes coletivas, contudo, as solucdes individualizadas apresentam formas de
prejudicar as politicas publicas coletivas (RODRIGUES; ASSIS, 2019).

Destarte, neste raciocinio, as omissdes estatais perante a coletividade
acontecera de forma ainda mais intensa no provimento de direitos, quando o assunto
judicializado for relativo a educacédo da pessoa com deficiéncia, onde os envolvidos
sdo marcados pela discriminacédo e segregacao social, pois no universo de pessoas
gue judicializam questdes individuais é composto por pequenos grupos que possuem
acesso ao judiciario e conhecem seus direitos.

Portanto, ainda que seja primordial defender o desenvolvimento do direito a
educacdo especial e os instrumentos necessarios a sua efetivacdo, através do
fornecimento por parte do Estado, temos que buscar explorar, se diante desta forma
de imposicdo de execucdo de politicas publicas, amolda-se as necessidades da
coletividade, segregando alguns que fazem parte do grupo atingido.

4, EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA DETERMINADA PELO
JUDICIARIO: ANALISE JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS SOBRE AS DEMANDAS INERENTES A EFETIVACAO DA
EDUCACAO.
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4.1 Da pesquisa de posicionamento jurisprudencial das demandas inerentes a
educacdo da pessoa com deficiéncia no ambito do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

Para além da exposicédo tedrica a respeito do surgimento do direito a educacao
especial e seu desenvolvimento, bem como sobre a judicializacdo das politicas
publicas disposta nos capitulos anteriores, chegamos ao debate principal da presente
investigacdo. Neste sentido, empenhamos expor ao leitor uma pesquisa formulada
junto a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais a respeito da
judicializagdo das politicas publicas de educacéo especial, buscando identificar as
respectivas demandas referente a educacédo da pessoa com deficiéncia que estao
sendo judicializadas no aludido tribunal.

Para tanto, utilizamos o mecanismo de pesquisa no sitio eletrénico oficial do
préprio Tribunal de Justica Mineiro, em “consulta de jurisprudéncia”®®. Procuramos
encontrar as palavras-chaves que apresentassem maior correlagdo com o objetivo da
pesquisa, eclodindo maior incidéncia de assuntos das ementas que pudessem ser
aproveitadas, sem dispersar do plano intentado de buscar as demandas relativas a
educacao especial.

Assim, operamos as buscas com as palavras-chaves “educacédo E especial E
deficiéncia”, o resultado foi atualizado até a data de 15 de novembro de 2019, Da
pesquisa formulada, foram encontrados 151 espelhos de ac6rddos com os critérios
utilizados. Destas ementas, foram eliminadas aquelas que ndo se relacionavam com
0 assunto investigado, bem como aquelas que fossem anteriores ao ano de 2010 —
nosso recorte temporal —, conforme sera demonstrado.

Apenas quatro das ementas encontradas foram excluidas da contagem em
razdo do contedado e do recorte temporal definido, pois continham assunto sobre
situacdes processuais analisadas pelo tribunal, ou de responsabilizacédo de gestores

por negligéncia na prestacéo de servicos que nao se correlacionam com o tema sobre

29 https://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/jurisprudencia/consulta-de-jurisprudencia/#. XdHejVdKjlU
3Ohttps://lwwwb.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do;jsessionid=5A2745D83
49C58A8CA3BF67B1608A163.juri_node2?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=educacao+es
pecial+deficiencia&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&codigoOrgaoJulgador=&codigoComposto
Relator=&classe=&codigoAssunto=&dataPublicacaolnicial=&dataPublicacaoFinal=&dataJulgamentoln
icial=&dataJulgamentoFinal=&siglalLegislativa=&referencialLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquis
ar+as+refer9%bEAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&nor
ma=&descNorma=&complemento_1==&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linha
sPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
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a pessoas com deficiéncia, assim como aquelas que ultrapassaram o marco temporal
estabelecido3!. Desta forma, consideramos nesta pesquisa a quantia de 147 espelhos
de acérdao que se amoldavam exatamente aos assuntos relacionados a judicializacéo
de demandas relativo a educacéo especial.

Ressalta-se ainda que 2 dos espelhos de acérddos encontrados3? apresentavam
conteudo idéntico a outros que eclodiram da busca, inclusive com a mesma data. No
entanto, considerando que estes foram replicados pelo mecanismo de busca do
proprio sitio eletrénico oficial, foram também inseridos dentro dos grupos de acordaos
e somados ao numero total encontrado.

Os 147 espelhos foram divididos por 5 categorias, construidas a posteriori vez
que da propria leitura do contetdo revelado nos espelhos de acérdaos, foi possivel
estabelecer relacdo categorias e espelhos, sendo elas: 1) Atendimento educacional
especializado/professor de apoio; 2) Educacéo especial em ensino especializado fora
da rede regular de ensino; 3) Educacao especial com inclusdo no ensino regular; 4)
Infraestrutura escolar para pessoa com deficiéncia; 5) Transporte escolar especial.

Cumpre ainda complementar que dos pontos identificados em cada espelho de
acordao, foi detectada a categoria entreposta, destacados em negrito e sublinhado
formando um documento de pesquisa que faz parte integrante do Apéndice 2 deste
trabalho, para contrastar como chegamos aos resultados encontrados.

Para conferir a extracdo exata dos espelhos de acérddo a partir da ordem
estabelecida pelo sitio eletrénico oficial do Tribunal de Justica mineiro, as ementas
foram identificadas ainda com um namero gque representa respectivamente a essa
ordem de seguimento do sitio eletrénico. Foi acrescentado ainda o simbolo asterisco
(*) seguido do numero, como forma de se identificar e conferir através da ferramenta

“localizar” do navegador.

31 A seguir, as ementas que foram retirados do conjunto de andlise: TIMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.13.170283-9/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/10/0015, publicagao da siimula em 06/11/2015.

TIMG - Apelacéo Civel 1.0313.13.002447-1/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta, 42 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/01/2018, publicagéo da simula em 30/01/2018.

TIMG - Reexame Necesséario-Cv 1.0079.05.205604-5/003, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/03/2007, publicagéo da sumula em 30/03/2007.
TIJMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0105.10.001599-6/001, Relator(a): Des.(a) Magid Nauef Lauar
(JD Convocado) , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/06/2016, publicacdo da sumula em
20/06/2016

82 TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.18.026110-9/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 18?2
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/11/2018, publica¢io da simula em 29/11/2018.

TIJMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0024.16.105330-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da
Cunha Peixoto , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2018, publicagdo da simula em 14/12/2018.
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Depois de identificado cada decisor em uma categoria, optamos ainda em indicar
os espelhos de acorddo em linha do tempo, avaliando o ano que fora publicada a
sumula de julgamento, para que pudéssemos enaltecer com a constatacao temporal
das demandas judicializadas no Poder Judiciario mineiro. Frise-se que o recorte
temporal foi estabelecido, devido ao fato de que anteriormente a este periodo néo
foram identificados expressivos computos de decisdes que pudessem influenciar na
andlise. Alias, somente revelou-se uma Unica deciséo proferida e publicada no ano de
200733, relativo a categoria de assunto geral transporte escolar especial.

Logo, foram encontradas e separadas as demandas entre os anos de 2010 a

2019. Desta forma, chegamos a seguinte divisao:

ASSUNTOS GERAL DAS QUANTIDADE DE DECISOES POR ANO

EMENTAS 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1) Atendimento educacional

especializado/professor de| - - 01 02 01 02 08 | 21 23 22

apoio

2) Educagido especial em

ensino especializado fora da| - - 02 03 - 02 05 | 07 o7 02

rede regular de ensino

3) Educagio especial com| - - - 01 02 01 0z | 11 05 | 02

inclusdo no ensino regular

4) Infraestrutura escolar para| - - - - - - 01 - 02 -

pessoa com deficiéncia

5) Transporte escolar especial | 01 01 01 01 01 - 02 - 02 03

TOTAL 147

Quadro n° 1. Identificacdo dos espelhos de ac6rddo por categoria e recorte temporal elaborado na
pesquisa formulada.

Outrossim, diante da identificacdo dos espelhos de acérddo da pesquisa nos
moldes elucidados, passamos a analise dos conteldos sobre a judicializacdo das
politicas publicas que evidenciam as demandas a respeito da educacdo especial

voltada a pessoa com deficiéncia.

4.2 Andlise e discussao sobre os resultados encontrados da pesquisa jurisprudencial.

Consoante se depreende da exposicdo de representacdo dos resultados de
pesquisas obtidos, organizamos a analise desagrupando cada categoria em subitens

para facilitar o reconhecimento e compreenséao pelo leitor. Dentro do estudo que

% TIMG - Reexame Necessario-Cv 1.0079.05.205604-5/003, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/03/2007, publicacao da siimula em 30/03/2007



84

examina cada categoria, foram promovidos comentarios de acordo com a incidéncia
de fundamentacéo utilizada pelo tribunal identificadas nos espelhos de acordéao, bem
como sob o aspecto temporal das decisdes proferidas. Buscou-se ainda, trazer uma
discussao a luz dos referenciais teoricos utilizados nos demais capitulos.

Passamos, portanto, a constatacdo de exame sobre o conteludo detectado,
iniciando pela primeira categoria de assunto geral dos espelhos de acérdéo que restou
designado como “Atendimento educacional especializado/professor de apoio”, e as

demais nos subitens subsequentes.

4.2.1 Atendimento educacional especializado/professor de apoio.

Perante esta categoria foi possivel inferir que, de modo geral, as ementas das
decisdes apresentavam como ponto em comum a determinacdo ou confirmagao pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais a obrigacdo ao Estado de Minas Gerais, bem
como aos Municipios em algumas decisdes, do fornecimento de professor, seja como
apoio ou intérprete de libras, para atendimento individual e especial ao aluno com
deficiéncia, tanto no ensino regular ou em escola especializada, atendendo as
disposicbes legais como forma de garantir o direito fundamental a educacdo da
pessoa com deficiéncia.

Parte também da analise do tribunal na maioria dos casos, sobre a
demonstracdo da necessidade de professor apoio mediante comprovacdo da
imprescindibilidade de auxilio por profissional para acompanhamento educacional
especializado, seja por laudo médico, psicolégico ou por pericia, demonstrando que a
crianca tem dificuldades de acompanhamento do ensino regular, para que seja
viabilizado o principio do melhor interesse do menor de forma que ndo se comprometa
seu desenvolvimento intelectual.

Da leitura dos decisores € possivel inferir que a necessidade de um professor
apoio, ou auxiliar de apoio sugerido em alguns acordaos, surge como uma medida
necessaria para garantia de acesso do aluno com deficiéncia, criando um reforgo para
gue consiga acompanhar o ensino regular visando seu aprendizado, dadas as
dificuldades e peculiaridades enfrentadas para incluséo ou integragéo social do aluno.

Por outro lado, a figura do tradutor ou intérprete de libras, embora se trate de
uma garantia de acesso, surge mais como um instrumento para sua inclusao e

permanéncia em determinada classe que a figura do reforco ao aluno, devido as
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deficiéncias sensoriais. Desta forma, podemos depreender que na analise dos casos
de necessidade de professor apoio a constatacao da qualidade e eficacia da medida
determinada se tornam ainda mais complexa, devido a primordialidade de afericdo do
meio de acompanhamento.

Possibilitando a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino, Pellanda
(2006) estabelece como uma das medidas essenciais a necessaria garantia de, nao
somente professores apoio, mas de servicos especializados em toda comunidade
escolar para que o processo de ensino tenha uma aprendizagem com maior
efetividade e melhorias, sem mencionar na necessidade de formacéo continuada de
professores e capacitacao.

Contudo, é necessario que se concentre o cerne da educacao inclusiva para
além das questbes objetivas do acolhimento dos alunos com deficiéncia, como a
necessidade de professores apoio, auxiliares, interprete de libras ou braile, pois se
corre o risco de ocultar indagacfes que a proposta inclusiva estabelece nas estruturas
escolares, a rigor, 0 comprometimento intelectual de todos o0s servigos, assim como o
comportamento de todos, podem também criar barreiras de acesso das pessoas com
deficiéncia a educacao (SAMPAIO; SAMPAIO, 2009).

Existem outros obstaculos que sdo causa de oposicédo a efetivacdo do ensino
inclusivo, como professores despreparados, 0os problemas ja enfrentados pelo ensino
regular, assim como o0 mais evidente, a auséncia de articulagao entre o ensino comum
e 0 especial, que é proporcionado pela falta de compartilhamento de préaticas e acdes
pedagogicas (ARTIOLI, 2006). Isto reflete ainda mais o despreparo das instituicdes,
das omissbes de integracdo no ensino, que também levam a sociedade a ver a
segregacao das pessoas com deficiéncia como uma situacéo correta e comum.

Para tanto, embora as determinacbes de garantia de professor apoio ou
intérprete de libras sejam imprescindiveis para a garantia do direito, no caso de acesso
a educacéo através do acompanhamento desses profissionais, ha outros pontos que
devem ser observados, como a qualidade dos professores disponibilizados. A
caréncia de recursos estatais e de interrupcdo de politicas publicas setorizadas,
viabilizara um movimento de universalizacdo a qualquer custo.

Com efeito, inserido no raciocinio de Assis (2012), universalizar o acesso, ainda
gue seja pela disponibilizacdo do professor especializado de apoio individualizado,
pode ndo s6 comprometer toda a estrutura de ensino da coletividade, como segregar

ainda mais aquele caso judicializado, ante a auséncia de profissional comprometido e
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capacitado para o encargo, sendo também necessario um acompanhamento
pedagogico do desenvolvimento do aluno e investimentos em profissionais (ARTIOLI,
2006).

Assim, para que aconteca a transformacao, seja no sentido de inclusdo ou
integracao social, a escola deve assumir um dever essencial de colocar em pratica 0s
principios de uma educacdo inclusiva, uma vez que estdo intimamente ligados na
formacao e construgdo da ética e conhecimento, promovendo o respeito, incentivando
debates e a consciéncia de igualdade (SAMPAIO; SAMPAIO, 2009). Outrossim, 0
papel do professor se torna fundamental na busca destes objetivos, e a “viabilidade
pratica da inclusédo é associada a um sistema de apoio aos alunos deficientes e ao
comprometimento do Estado com uma politica educacional inclusiva” (SAMPAIO;
SAMPAIQ, 2009, p.52).

Buscando examinar os argumentos juridicos invocados pelo tribunal, estes
decorrem da fundamentacdo dos direitos constitucionais a respeito da educacao,
mormente ao atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia
previsto nos arts. 208 e 227%* (BRASIL, 1988). Grande parte das fundamentacdes se
apresentam em razdo da omissdo do Poder Executivo, mencionando como sendo o
motivo a autorizar o Poder Judiciario a intervir na garantia do direito pleno a educacao.

Além das normas axiol6gicas constitucionais, o Tribunal utiliza ainda como
fundamentacdo relativo a categoria de decisbes sobre atendimento educacional
especializado, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacéao - Lei n® 9.394 de 20 dezembro
de 1996 que trata a partir de seu art. 58% sobre a Educacdo Especial reproduzindo
alguns comandos Constitucionais, assim como funda-se na Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente que assegura como dever do Estado,
perante as criancas e adolescente com deficiéncia, a promoc¢ao de educacgao dentro

34 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: (...) lll -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Art. 227 § 1°(...) Il - criag&o de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminacao.

35 Lei 9394/1996 - Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

§ 1° Havera, quando necesséario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial. (BRASIL, 1996)
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dos moldes Constitucionais, da mesma maneira que utiliza-se da Lei 7.853 de 24 de
outubro de 1989, que cria condi¢des de fornecimento por parte do Poder publico de
educacao especial para pessoa com deficiéncia.

E necessario pontuar que através das disposicdes da Lei de Diretrizes Basicas
da Educacao, Lei n® 9.394/1996, que fora estabelecido a principio a necessidade de
servico de apoio especializado na escola regular, como forma de providenciar a
educacdo especial inclusiva, pois nas demais legislacdes correlatas anteriormente
mencionadas que propagavam a educacao especial na rede regular de ensino de
forma preferencial, apresentam como dispositivos uma reproducdo do texto
Constitucional, bem como conteudo relacionado a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino também assegurado as pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se ainda que em algumas decis6es mais recentes, ha fundamentacao
com base no Estatuto da Pessoa com deficiéncia orientado pela Convencgéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional e recepcionado na legislagdo nacional com status de emenda
constitucional, assegurando a pessoa com deficiéncia o direito a um “sistema
educacional inclusivo, com adoc¢do de medidas de apoio, praticas pedagdgicas e
disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado”
(BRASIL, 2019).

Embora a referida Lei Brasileira de Incluséo tenha sido promulgada em 06 de
julho de 2015, somente entrou em vigor 180 dias apds sua publicacéo®¢, no ano de
2016. A base de argumentacdo na referida normativa surge mais recorrente nos
julgados a partir do ano de 2019, pois foram poucas as fundamentacdes utilizadas
pelo Tribunal no ano de vigéncia da lei, a mingua de previsées nos dois anos
seguintes.

Ademais, em que pese a demora de quase 3 anos para efetiva aplicacao da
fundamentacdo da referida normatizacdo nos julgados, os demais fundamentos
legais, mormente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, anteriores a vigéncia da
Lei Brasileira de Incluséo, foram a base legal para justificativa da garantia de professor
apoio para pessoas com deficiéncia.

Os fundamentos pautados na Lei Brasileira de Incluséao, visando a confeccao

plena da educacao especial, decorrem essencialmente dos dispositivos presentes em

36 Art. 127. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagéo oficial.
(BRASIL, 2015)
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seu art. 28, que trouxe regras mais especificas trabalhadas no capitulo IV sobre o
direito a educacao, elencando obrigacdes tanto as instituicbes publicas, quanto as
instituicdes privadas.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

Xl - formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

Xll - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

(...)
XVII - oferta de profissionais de apoio escolar; (BRASIL, 2015)

Evidencia-se que mesmo com a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia em 2015, hd uma dificuldade e morosidade de colocar em pratica toda
a responsabilidade do Poder Publico para implementagcédo de uma educacao especial,
haja vista a lei criar um vasto acervo de medidas para implementar, desenvolver e
serem avaliadas na execucdo das politicas publicas. Diante das fundamentacdes
apresentadas, seria possivel inferir que até mesmo o poder judiciario apresenta
dificuldades de interpretar e determinar de acordo com a fundamentagcéo adequada
nos moldes deste dispositivo.

Consoante ja refutado, ainda dentro desta premissa marcada pela omissdo no
fornecimento de profissional de apoio, de instituicbes publicas ou até mesmo nos
casos instituicdes privadas, ha uma corrente, minoritaria, que encara a situagdo como
passivel de ser indenizavel moralmente, haja vista haver casos em que se reconhece
um retrocesso ou um agravamento do estado psicolégico do educando, desde que
devidamente comprovada a existéncia do dano.

Em que pese os aspectos técnicos relacionados a judicializacéo individualizada
desta politica publica, € bom relembrar a contribuicdo de Viecelli (2015), que
compreende a judicializacdo de politicas publicas individualizadas ou setorizadas
relacionadas a educacéo, prejudicial ao proprio aluno ou a coletividade, considerando
a possibilidade de sobrestar politicas coletivas, sem mencionar que a medida
impositiva pelo judiciario viabiliza uma tendéncia de forcar uma politica

exclusivamente de acesso, porém sem qualquer qualidade ou eficiéncia.
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Com efeito, “a matricula ndo garante que efetivamente essas pessoas concluam
o processo de formacéo educacional e ainda existe um elevado indice de desisténcias
e evasdes que nio esta contabilizado” (CAMPOS; ARAUJO, 2018, p. 1151)

Por outro lado, vale ainda evidenciar nesta pesquisa, que apareceram duas
decisbes do corrente ano (2019) que apresentam uma negativa por parte do judiciario
referente a contratacdo e disponibilizacdo de professor apoio individual para a
inclusdo de uma Unica crianca, decorrente do caso concreto. Analisando um dos
casos gue se trata de recurso de Agravo de Instrumento3’, o Tribunal reconhece

(..)Segundo precedentes atuais, constitui a salude e a educacéo direito do
cidad&o, sendo que se deve visar a otimizacao dos recursos estatais, a fim
de procurar atender o maior nimero possivel de individuos com os recursos
existentes, sendo certo que o orcamento financeiro do Estado ndo é capaz
de atender a todas as necessidades. Cada caso concreto deve ser analisado
com base no principio da razoabilidade. Permitir, no entanto, a contratagéo
de auxiliar de apoio a inclusé@o para um Unico menor sera a senten¢a de morte
do sistema, que ja mostra evidentes sinais de debilidade. Nao ha lei

obrigando a determinada contratacdo, havendo, para tanto, o pessoal
especializado da escola (TIMG, 2019, on-line).

Embora se trate de decisdo interlocutéria provida por meio de agravo de
instrumento®, os argumentos invocados levaram em consideracdo as condicdes
financeiras estatais atendendo ao principio da razoabilidade em justificativa da
negativa de atendimento ao direito de forma individualizada. Verifica-se, contudo, que
nao houve essencialmente e diretamente uma justificativa dentro da argumentacao
das consequéncias de se judicializar politicas publicas estatais, mas simplesmente
pela questao financeira delicada que perpassa a entidade publica.

Neste sentido, € de bom alvitre relembrar os preceitos de Perlingeiro (2014)
adequando a tarefa do Estado de distribuicdo de direitos aos limites financeiros do
planejamento de gastos publicos decorrentes das leis orcamentarias que estabelece
a disponibilidade de recursos ao administrador chancelado pelo legislativo. A reserva
do possivel a luz de argumentos tangiveis, se revelam mais adequados quando o
préprio legislador cria limites ao estabelecimento dos direitos fundamentais otimizados

pelo constituinte. Por isso, o judiciario deve se adequar aos instrumentos e formas

87 TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0313.17.020065-0/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/02/2019, publicagio da simula em 19/02/2019.

38 O Agravo de Instrumento € o recurso previsto no art. 1.015 do Cédigo de Processo Civil vigente,
dirigido ao Tribunal para impugnar decisdes interlocutérias proferidas por juizo de primeira instancia,
onde este Tribunal, formado por 3 desembargadores, profere decisdo acolhendo os argumentos
substituindo a decis&o agravada ou ndo (CAMARA, 2017).
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disponiveis aos demais poderes, no limite do principio da legalidade, para judicializar
e interromper as politicas publicas em andamento.

Pontua-se ainda que em um segundo julgado desfavoravel a disponibilizacéo de
professor apoio, também em sede de agravo de instrumento3® do corrente ano,
proveniente de uma acao civil pablica, restou justificada a negativa de provimento do
recurso em razdo da necessidade de se comprovar a omissao do poder publico, por
auséncia de elementos que demonstrem a violacdo do direito. Neste, o tribunal
reconheceu que nado se justificaria a excepcional interferéncia do judiciario nas
politicas publicas, sem que restasse evidente esta omissédo do Poder Executivo.

De uma corrente minoritaria surge também o argumento de negativa de
fornecimento de professor apoio em voto vencido de Desembargador®?, considerando
a analise do caso concreto de acordo com o principio da razoabilidade, dentro do
pretexto de insuficiéncia estatal, sob o discurso de frequéncia do aluno em escola
especializada para este fim, as APAEs — Associacdo de Pais e Amigos da Escola.

Indene de questionamentos que o movimento das APAEs foi substancial para o
inicio de acolhimento das pessoas com deficiéncia, seja no atendimento assistencial,
de saude ou educacional especializado em decorréncia da exclusado incondicional do
convivio em sociedade, entretanto, 0 movimento de escolas e turmas especiais ja nao
guardam mais proximidade com a educacado inclusiva atual, estabelecendo uma
barreira de convivéncia com a sociedade, segregando aqueles alunos que
apresentam deficiéncia (NOBERTO et al., 2014).

Verifica-se ainda, em outra vertente, que ha casos em que foram pleiteadas a
responsabilizacdo do Estado pela omisséo, buscando o ressarcimento indenizatério
como meio de reparacdo de um dano eventualmente causado ao menor. Neste
sentido, nos casos* instruidos com elementos probatérios que a omissdo Estatal

tenha causado um retrocesso ou agravamento do estado psicolégico ou que tenha

39 TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0439.18.006072-5/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo, 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 22/01/2019, publicag&o da sumula em 30/01/2019

40 (...) Cada caso concreto deve ser analisado com base no principio da razoabilidade. Permitir a
contratacdo de auxiliar de apoio a incluséo para um Unico menor seria a sentenca de morte do sistema,
gue ja mostra evidentes sinais de debilidade. Nao ha lei obrigando a determinada contratacédo, havendo
0 préprio pessoal especializado da escola. Menor ja acompanhado pela APAE - TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0440.17.000159-6/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/10/0017, publicagdo da sumula em 07/11/2017 (TIMG, 2017, on-line)

41 TIMG - Apelacéo Civel 1.0525.16.015356-1/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 192 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/04/2019, publicacio da sumula em 06/05/2019.

TIMG - Apelacéo Civel 1.0145.15.028475-3/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 182 CAMARA
CIVEL, julgamento em 12/03/2019, publicacéo da sumula em 14/03/2019.
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criado 6bice na frequéncia do aluno com deficiéncia, restou configurado o dano moral
indenizavel ante a atitude omissa do ente federado, além das hipoteses de
determinacao de professor apoio.

No caso que foi identificado e demonstrados os requisitos ensejadores de dano
moral indenizavel (Apelacdo Civel 1.0525.16.015356-1/001, publicada em
06/05/2019 em D.O.E. - MG), em razéo do prejuizo académico, social e emocional do
aluno com deficiéncia afetado, o quantum indenizatorio foi fixado em R$10.000,00,
além da determinacao de disponibilizacéo do professor apoio para acompanhamento
do aluno, sob pena de multa diaria de R$100,00 pelo atraso.

E preciso reconhecer que houve uma mudanca nas escolas decorrente da
massificacao de alunos, e que as instituicdes ndo acompanharam a transformacéao do
perfil de seus estudantes, de forma que os professores ndo estavam aptos a recepcao
do conflito da diversidade dos educandos. O acréscimo dos casos de judicializacao
da educacdo, decorre, pelo despreparo dos atores educacionais envolvidos
(CHRISPINO; CHRISPINO, 2008).

Inegavel, por outro lado, o dever de responsabilizacdo do Estado, em
decorréncia da propria legislacdo correlata, seja pelas omissdes ou pelos danos
causados ao desenvolvimento do aluno afetado (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008).
Contudo, é preciso refletir se contemplar casos isolados com valores de indenizacao
€ uma medida punitiva ao Estado que ndo agrave ainda mais a situacdo da omissao
com a coletividade, solucionando os problemas ja existentes.

Em desfecho a exploracdo dos casos relativos a esta categoria, denota-se que
em anadlise referente ao recorte temporal estabelecido na pesquisa, identificamos
algumas reflex6es acerca do numero de decisdes proferidas em cada ano.

Embora a pesquisa estabelega como marco temporal, os casos do ano de 2010
em diante, as primeiras decisdes formuladas pelo Tribunal no Estado de Minas Gerais
sobre atendimento educacional especializado/professor de apoio somente surgem, de
forma bastante timida, a partir do ano de 2012. Vale ainda lembrar que a judicializac&o
destes casos surge em datas pretéritas as decisdes proferidas no tribunal, haja vista
que pelo tempo de tramitacdo dos processos até a formulacdo da decisdo no tribunal
pode revelar que os casos tenham acontecido anos antes do definido pelo Poder
Judiciario, situacéo que pode levar a outros horizontes de pesquisa na analise da data

de distribuicdo dos autos.
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Revela-se ainda, com base no quadro n°® 01 que o numero de decisores
apresentaram um significativo aumento a partir da vigéncia da Lei Brasileira de
Incluséo, no ano de 2016. No entanto, no ano de 2017, houve uma expressiva
expansdo dos casos referentes ao assunto, que permanecem em quantidade

semelhante nos anos seguintes.

4.2.2 Educacéo especial em ensino especializado fora da rede regular de ensino

Com base no assunto selecionado para esta categoria, buscamos identificar nas
ementas as situacdes em que o Tribunal reconhece a prescindibilidade da concepc¢éao
da inclusdo do aluno com deficiéncia na rede regular de ensino, determinando a
colocacdo em turmas especiais ou em escolas especializadas, que apresentem
somente alunos com deficiéncia.

De acordo com a pesquisa formulada exposta através do quadro n® 01, existem
casos referentes ao assunto que também foram decididos pelo Tribunal somente a
partir do ano de 2012, com um relevante aumento no ano de 2016 a 2018. Contudo,
uma drastica queda dos julgados apresentada no ano de 2019 pode nos remeter a
ideia de que o movimento de inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular
tenha acontecido com mais énfase a partir deste ano, prescindindo da judicializacao.

Em todos os casos analisados foram constatadas fundamentacbes que
justificaram a matricula de alunos em escolas e turmas especiais, haja vista
identificacdo de especificidades do caso concreto, mediante avaliacdo de
circunstancias técnico-pedagdgica, em situacdes que os alunos ndo se adaptaram ao
modelo inclusivo ou de alunos que necessitem de cuidados especiais, assim como do
reconhecimento da ineficacia de adaptagéo escolar que assegure o efetivo acesso a
educacao ou até mesmo da auséncia de estrutura das instituicoes.

Trata-se, diante do motivo, de uma excepcionalidade da medida inclusiva no
ensino regular como meio de garantir paliativamente a educacdo do aluno com
deficiéncia, justificada por circunstancias como a auséncia de estrutura ou da propria
identificacdo que a pessoa com deficiéncia foi absorvida pela discriminacdo existente
na educacéo, por ndo se adaptar a forma de ensino disponibilizada. Aparentemente,
os casos foram judicializados pela propria familia na tentativa de buscar vagas nas

escolas ou turmas especializadas, haja vista o reconhecimento de prejuizos
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psicolégicos ou educacionais para a crianca com deficiéncia, pois ndo se haveria
interesse de outros litigantes, se ndo da propria familia.

Em que pese as excepcionalidades reconhecida aos casos de auséncia de
adaptacao a educacéo regular, em que o Tribunal acredita ser necesséria a colocagao
destes alunos em turmas ou escolas especiais, seja por falhas de estruturas,
profissionais, ou de problemas familiares ou financeiros, s6 poderia ser combatido na
concepgao de Mantoan (2003), por medidas inversas, pela inclusao total e irrestrita,
em razao da oportunidade de reverter e minimizar as situagdes de exclusoes.

Neste viés, ao criar oportunidades onde algumas situacdes excepcionais sejam
opostas ao movimento de inclusdo, estamos diante de uma pequena saida de
aceitacdo das falhas estatais. Embora seja uma medida de cunho imediato aos
possiveis danos ocasionados aos alunos que ndo se adaptaram, oportuniza-se a
ampliacdo de casos incomuns e ndo soluciona os impasses da exclusao.

Ademais, o Tribunal tem interpretado nos casos referentes ao comando
Constitucional previsto no art. 208 inciso 11142, uma circunstancia de relativizagédo do
modelo inclusivo, haja vista o Constituinte ter determinado a inclusdo nas escolas
regulares de modo preferencial, ndo se tratando de uma obrigatoriedade. Esta
condicdo, segundo alguns julgados do Tribunal, cria uma faculdade ao aluno de se
matricular na entidade que melhor atenda as suas peculiaridades, para que se permita
uma condi¢do mais efetiva de desenvolvimento psicoldgico, fisico e social.

Além disto, verifica-se que segundo esta linha de interpretacdo, parte desta
argumentacao a previsao regulamentadora através da prépria da Lei 9394/96 em seu
art. 58 §2°:

Art. 58. Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

(...)

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular (BRASIL. 1996) (grifos nossos)

E perceptivel também que a maioria dos casos que foram judicializados referente

a esta categoria, decorrem de situacdes de interesse do proprio aluno, representado

42 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) lll -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;
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pela familia, buscando se matricular em escola especializada, tendo em vista que
nesta interpretacéo do Tribunal, a norma Constitucional e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao vigente, o aluno tem a faculdade de escolha da melhor condi¢do do
ensino, ndo se caracterizando obrigatéria a insercdo em turmas regulares de ensino.
Outros sucedem de demandas intentadas pelo Ministério Publico ou Defensoria
Publica, por meio de Acéo Civil Publica, buscando tutelar os interesses de criancas e
adolescentes com deficiéncia.

Pontua-se, em contrapartida, que ha interpretacdes do Tribunal pesquisado*?
formulada sobre os dispositivos citados da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao,
gue cria uma condicdo de matricula obrigatéria do aluno com deficiéncia nas escolas
especiais, quando houver a impossibilidade ou inviabilidade de integracdo em escola
de ensino regular, criando uma linha contrdria sobre a necessidade inclusiva
alicercada pelas normas mais recentes aprovadas, mormente pelas discussfes
cientificas a respeito da inclusdo social (MANTOAN, 2003; PELLANDA, 2006;
ARTIOLI, 2006; LIMA, 2006; CARVALHO, 2007; PAROLIN, 2006).

Evidentemente, a circunstancia intentada pelo judiciario busca satisfazer por
uma medida imediata as condi¢cdes mais favoraveis a educacéo deste grupo, embora
possa nao ser a melhor, do ponto de vista cientifico.

Assim, o Tribunal mineiro também tem firmado entendimento sob o pretexto de
que a condicdo de uma escola especializada com estimulo e aprendizado
especializado, nos casos em que houver indicacdo médico-psicolégica, quando nao
for possivel a integracdo do aluno em classes comuns do ensino regular diante da
auséncia de condi¢cdes de frequéncia, atende ao principio do melhor interesse da
crianca ou adolescente com deficiéncia, invocado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e considerando as necessidades especiais da educacédo da pessoas
com deficiéncia.

Findando a andlise dos espelhos de acérddo referente a categoria discutida,
aparece um caso isolado, decidido tanto em agravo de instrumento, quanto em

apelagcdo em reexame necessario*4, que ndo reconhece o direito de criagédo de turmas

48 TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.14.291226-0/001, Relator(a): Des.(a) Claret de Moraes ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/04/2016, publicacdo da simula em 26/04/2016.

TIMG - Apelacdo Civel 1.0024.14.297289-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 18/07/2017, publicac&o da sumula em 28/07/2017

44 Segundo os ensinamentos de Camara (2017), o recurso de Apelacdo é aquele previsto no art. 1009
do Cdédigo de Processo Civil, que permite o duplo grau de jurisdicdo para reexame de sentenca ou
decis®es interlocutérias que ndo seja cabivel agravo de instrumento. Por outro lado, o reexame ou
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especiais no ensino regular para casos individuais, haja vista atendimento ao principio
da razoabilidade sob a perspectiva da escassez de recursos para promocao de
politicas publicas, e ao principio da isonomia prejudicando outros individuos que
dependam destas acbOes governamentais, reconhecendo meios alternativos que
sejam menos gravosos para chegar aos resultados pretendidos.

Em outra vertente, denota-se através das novidades advindas pela modificacao
ocorrida na recepc¢ao da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoa com
Deficiéncia na forma do art. 5° §3°4> da Constituicdo Federal, por meio do Decreto n°
6.949 de 25 de agosto de 2008, assim como pelas novidades também erigidas na
Gltima década pelo Estatuto de Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146 de 2015.

Muito embora o Constituinte Originario de 1988 tenha estabelecido as pessoas
com deficiéncia o direito a educacédo no ensino regular de forma preferencial, 20 anos
depois a situacdo tem sido interpretada pelas novas legislacbes de forma oposta,
como sendo imprescindivel a inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular,
como meio de garantia da minimizacao das diferencas, de modo que a educacao una
e indivisivel apresente meios e instrumentos de acesso a todos.

Conforme j& visto nos capitulos anteriores, na visdo de Pellanda (2006) a partir
das concepcdes sobre a escola inclusiva frente ao aluno com necessidades especiais,
este ndo poderia ser visto mais através de suas limitacbes, mas através de suas
potencialidades, competéncias e capacidades, de modo a se desenvolver como
cidadao integrante da sociedade.

Diante desta realidade dos decisores do Tribunal de Justica Mineiro € que se
percebe a diferenca entre a inclusdo da integracdo escolar formulada por Mantoan
(2003). Nesta perspectiva, a autora acredita que

Nas situacBes de integracdo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia
cabem nas turmas de ensino regular, pois ha uma selecdo prévia dos que
estdo aptos a inser¢cdo. Para esses casos, sao indicados: a individualizagcao

dos programas escolares, curriculos adaptados, avaliacdes especiais,
reducdo dos objetivos educacionais para compensar as dificuldades de

remessa necessaria ocorre quando houver sentenga proferida contra a fazenda publica, quando nao
interposta apelacdo, estando sujeito obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo, salvo algumas
excecdes, para apreciagéo do Tribunal de segundo grau.

TIJMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0674.12.000395-1/002, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2013, publicagio da simula em 10/05/2013.

TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0674.12.000395-1/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 13/09/2012, publica¢io da simula em 21/09/2012

45 § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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aprender. Em suma: a escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém
de mudar para se adaptarem as suas exigéncias.

A integragéo escolar pode ser entendida como o “especial na educagéo”, ou
seja, a justaposicao do ensino especial ao regular, ocasionando um inchaco
desta modalidade, pelo deslocamento de profissionais, recursos, métodos e
técnicas da educacéao especial as escolas regulares (MANTOAN, 2003, p.15-
16).

De modo diferente, Mantoan (2003) se refere ao ensino inclusivo como se este
viabilizasse de modo radical, inserindo imediatamente todos os alunos com deficiéncia
no ensino regular abolindo completamente as escolas segregadoras, quebrando o
paradigma do sistema de educacado, suprimindo toda e qualquer subdivisdo de
sistema escolar, grades curriculares, ou modalidade de ensino, buscando incluir n&o
somente as pessoas com deficiéncia, mas todos aqueles também segregados.

Para além dos estudos tedricos, aparamente, o Tribunal tem compreendido a
situacdo dentro da pratica dos meios escolares brasileiros, uma vez que a
interpretacdo se enquadra dentro da perspectiva da integracéo. Assim, aqueles alunos
que ndo se adaptaram no ensino regular, diante de todos os problemas que
perpassam o0 sistema educacional, sejam eles financeiro, cultural, estrutural ou de
organizacao, sao retirados da educacao regular como meio de resguardar 0os aspectos
psicolégicos e de desenvolvimento do aluno com deficiéncia, embora a situacéo esteja
na contraméo da linha da educacéao inclusiva.

Ademais, no que tange a analise técnica da judicializacdo destes casos
individualizados, por outro lado, ha uma ruptura das politicas publicas que estejam
dentro da linha da educacéao inclusiva. Por uma deducéao légica, um sistema inclusivo
sera viabilizado paulatinamente pelas politicas puablicas neste sentido e a
judicializacéo pode retardar o processo, além de reforcar o movimento de integracéo,

dentro da perspectiva trazida por Mantoan (2003).

4.2.3 Educacéao especial com inclusdo no ensino regular

Concentrando o exame dos julgados resultantes da terceira categoria, temos 0s
casos em que o Tribunal decide, em outra vertente da segunda categoria,
determinando que o direito a educacgéo especial deva acontecer no ensino regular.
Embora os casos tenham aparecido a partir do ano de 2013, ressalta-se que houve

uma expansao no ano de 2017, seguida de uma queda nos anos seguintes.
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E de bom alvitre elucidar que muitos julgados, embora alocados nesta categoria,
nao reconheceram a colocacao do aluno com deficiéncia em escolas especializadas
ou turmas especiais reunindo somente alunos com necessidades especiais, em
virtude da auséncia de provas que demonstrassem um dos motivos que justificassem
a excepcionalidade da insercdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular,
conforme extraido dos julgados da categoria anterior.

Embora os casos tenham sido selecionados diante da identificacdo de situacoes
em que o Tribunal tenha determinado o acesso ou a manutencdo do aluno com
deficiéncia no ensino regular, muitos se confundem com situacdes de disponibilizacéo
de professor apoio, haja vista que para o acesso de alunos com necessidades
especiais no ensino regular, seria também imprescindivel a disponibilizacdo do
professor de apoio. Para tanto, a identificacdo destes casos partiu de situacdes onde
houve, como objeto principal, determinacdes sobre o direito de acesso ou manutencgao
no ensino regular.

Diante do sistema educacional em voga, que mantém distintas modalidades de
ensino, ofertadas pelo Estado ou pelos Municipios, ha um critério burocraticamente
relacionado a faixa etaria para manutencéo do aluno na educacéo infantil ou no ensino
fundamental, de acordo com a idade estabelecida na normatizacao. Verificou-se que
ha casos julgados relativos ao reconhecimento de idade inadequada ao ensino,
contudo, mantendo o aluno com deficiéncia em idade inadequada em relacdo ao
critério de faixa etaria previsto na normatizagéo.

Os casos decorrem de situacdes onde restou identificado, por profissionais que
acompanham o aluno, sobre a necessidade de manutencédo do aluno com deficiéncia
em uma modalidade de ensino antecedente, mesmo estando acima da faixa etéaria
estabelecida, visando o aprimoramento de seu desenvolvimento. Assim, o Tribunal
deferiu os pleitos com o objetivo de manter o aluno com deficiéncia de acordo com a
analise dos profissionais dentro da perspectiva de melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Com a Emenda Constitucional n°® 59/2009 houve um avango expressivo
relacionado a ampliagcdo de obrigatoriedade de ensino, atualmente, da pré-escola
(educacdao infantil) a terceira etapa da educacéo basica — o ensino médio. Contudo,
interpretando a intencionalidade do constituinte, condicionando de que seja na idade
propria, fragiliza a obrigatoriedade de concluséo do ensino médio e, como
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consequéncia, sucede a universalizacdo sem a devida qualidade (HAAS; SILVA,
FERRARO, 2017).

Em relacdo ao aluno com necessidades especiais, ressalta Haas, Silva e Ferreiro
(2017) de que ha uma concentragdo no ensino fundamental, ndo s6 em razao da faixa
etaria, mas também da concepcdo de que o0 ensino especializado ndo consegue
auxiliar o suficiente para produzir uma trajetéria satisfatoria chegando ao ensino
médio, ocorrendo uma retencdo das matriculas no ciclo de alfabetizag&o. Por isso,
segundo a analise das estatisticas, 0os autores compreendem que “a trajetéria escolar
dos estudantes com deficiéncia € uma construcdo social que depende de barreiras
sociais que se impdem” (HAAS; SILVA; FERRARO, 2017, p. 256).

Torna-se importante evidenciar que conforme analise de Meletti e Ribeiro (2014)
segundo os dados oficiais nacionais a distribuicdo de matriculas dos alunos com
deficiéncia no ano de 2012, de um total de 820.433 alunos com necessidades
educacionais especiais, pouco mais de 620 mil se encontram no ensino regular,
aproximadamente 94% frequentam em escolas publicas. Quanto aos que frequentam
0 ensino especial, representado por quase 200 mil alunos, aproximadamente 70%
destes estudam em escolas privadas.

Ressalta-se ainda que de acordo com a mesma pesquisa dos autores, é
corroborada uma concentracdo de matriculas no ensino fundamental, representado
por 610.094 (74,36%) do total destes alunos, assumindo uma propor¢gdo maior de
matriculas, sem desconsiderar o fato de que grande parte ainda se encontra em
escolas especiais, 15,12% do total de alunos especiais no ensino fundamental. Em
relacdo ao ensino médio, do total de 43.589 alunos matriculados 97,49% estavam no
ensino regular. De modo contrario proporcdo de alunos nas escolas especiais cresce
consideravelmente em referéncia as creches, pré-escolas e na Educacédo de Jovens
e Adultos — EJA.

Na concluséo dos estudos formulados, Meletti e Ribeiro (2014) acreditam haver
uma situacdo preocupante referente a defasagem de faixa etaria dos alunos com
deficiéncia na relacéo de idade/série, pois muitas vezes acontece a retencao do aluno
por falta de desenvolvimento e, em outras, a incluséo tardia na escola. Ponto ainda
alarmante, segundo os autores, seria a propria migracdo destes alunos de classes
especiais em turmas regulares, sem a adequada reclassifica¢do, nao viabilizando um

estudo sobre o respectivo desenvolvimento.
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Efetivamente, diante da situacdo de peculiaridade do aluno com deficiéncia,
mormente aqueles com déficit intelectual, e da realidade educacional especializada
brasileira, os critérios relacionados a idade estabelecidos pelas normatiza¢gfes, ndo
poderiam prevalecer, pois depende de um desenvolvimento e preparagédo gradativa
analisada caso a caso. Seria necessario se ater no caso concreto ao
acompanhamento profissional educacional e psicolégico do aluno, para se
desenvolver a melhor estratégia, desde que o mantenha no proprio ensino regular.

Ademais, quando constatando a necessidade de ingresso e manutencdo do
aluno na educacéo infantil pela auséncia de desenvolvimento adequado, justifica-se
uma maior atencdo conferida pelos professores que atendem nesta modalidade, eis
que além de educarem, apresentam cuidados com a educacgdo dos infantes, que
envolvam atividades de cotidiano da crianga e, consequentemente, para o preparo do
aluno com deficiéncia (MELO; FERREIRA, 2009).

Outras situacfes identificadas nos acoérdaos, fora do contexto das instituicdes
publicas, dizem respeito as escolas particulares que negaram acesso ao aluno com
deficiéncia na rede regular de ensino, sob o pretexto da auséncia de estrutura, de
profissionais, ou até mesmo, impedindo 0 acesso com a cobranca de mensalidades
diferenciadas, haja vista o argumento de custos para manutenc¢éo do aluno.

Identificamos que destes casos, além do reconhecimento do Tribunal sobre a
equivocada negativa pelas instituicdes particulares, restou revelado ainda em um
deles, o direito a indenizacdo por dano moral em razéo da obstaculiza¢do ao acesso
da pessoa com deficiéncia ao direito a educacédo, como forma de se punir a violagéo
do direito e a discriminagéo existente, ja reconhecida pelo legislador, assim como a
imposi¢céo de multa para o cumprimento da decisdo conferida pelo Judiciario.

Analisando o caso*® mais afundo, foi possivel confirmar que embora néo
reconhecido pelo juizo de primeiro grau, o Tribunal deu provimento ao recurso de
Apelacdo proposta, condenando a instituicdo que negou a matricula de aluno com
paralisia cerebral ao pagamento de uma indenizacdo por dano moral na quantia
R$20.000,00, além de arcar com multa diaria de R$1.000,00 pelo descumprimento de
determinacao contida na decisao.

Em suma, os casos seguiram a linha estabelecida pelo ensino inclusivo com

direito de acesso, mormente pelas novidades trazidas pela Lei Brasileira de Inclusao/

4 TIMG - Apelagdo Civel 1.0512.10.001322-0/004, Relator(a): Des.(a) Roberto Vasconcellos , 172
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/06/2018, publicagdo da simula em 19/06/2018
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que criou as mesmas obrigacdes as instituicoes

de ensino particular:

Art. 28. (...) § 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, II, lll, V, VII, VIII,
IX, X, XI, XIlI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de gualguer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinac@es. (BRASIL, 2015) grifos nossos.

A discusséao sobre o dispositivo foi ainda mais além, o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional através da Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 5357
interposta pela Confederac&o Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem),
mantendo a linha de educacao inclusiva instituida pela internalizacdo da Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ARAUJO, 2017).

Em que pese o avanco da legislacdo enveredado aos rumos da inclusao
educacional, especialmente ao ensino particular, o Poder Judiciario tem, a principio,
se posicionado sobre o assunto na mesma direcdo. E possivel ainda se denotar um
movimento de politicas publicas recentes relacionadas as parcerias publicos-privadas
de acolhimento dos alunos com deficiéncia no ensino regular de escolas privadas
conveniadas, estabelecendo uma relacdo entre o Estado e instituicbes privados-
assistenciais, promovido pelo Decreto n® 6.278, de 29 de novembro de 20074".
(LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2016).

Segundo os estudos formulados por Laplane, Caiado e Kassar (2016) ha uma
destinacao crescente dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) aos
Estados e Municipios mediante relacdo de convénio com instituicdes privadas que
acolhem alunos com deficiéncia, sobretudo quando o repasse for maior pelos alunos
com deficiéncias. As autoras ainda referenciam que o Marco regulatorio das
organizacdes da sociedade civil*®, também trouxe um potencial instrumento para

evitar a pressdo do sistema escolar publico, assim como da salde publica.

47 Altera o art. 14 do Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacao: “Art. 14. Admitir-se-4, a partir de 10 de janeiro de 2008, para efeito da distribuicdo dos
recursos do FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educacédo especial oferecida por
instituicBes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacao exclusiva na
educacéo especial, conveniadas com o poder executivo competente.

48 Instituido pela lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de matua cooperagao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
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De outro modo, as acdes em colaboracao publico-privado tém uma possivel
ferramenta que pode fomentar a educacéo inclusiva, contudo, a medida pode se tornar
inversa, quando a politica publica incentivar mais as escolas e turmas especializadas
segregando os alunos com deficiéncia do ensino regular, contrariando aos preceitos
inclusivos defendidos por MANTOAN, 2003; PELLANDA, 2006; ARTIOLI, 2006; LIMA,
2006; CARVALHO, 2007; PAROLIN, 2006.

Desta forma, embora todos os casos relativos a categoria ndo tenham, a priori,
consonancia com as politicas publicas, foi possivel constatar que ha, ndo sé politicas
publicas, mas também decisbes que apresentam a inclusdo educacional na linha
estabelecida pelas normatizacdes e pelos estudos cientificos, apesar de estar dentro

de uma categoria que priorizaria a inclusao do aluno com deficiéncia no ensino regular.

4.2.4 Infraestrutura escolar para pessoa com deficiéncia

Em se tratando da quarta categoria selecionada poucos casos foram
identificados, somente trés em verdade, publicado um no ano de 2016 e outros dois
no ano de 2018. Sem apontamentos a respeito da quantidade, identificamos que as
hip6teses surgem em razdo do dever das instituicbes, sejam elas publicas ou
privadas, de manterem uma estrutura necessaria para acolhimentos de pessoas com
deficiéncia com problemas de mobilidade. Portanto, as situacdes estéo relacionadas
ao acesso por meio da eliminacéo de barreiras arquitetbnicas para alojar aqueles que
possuem alguma deficiéncia fisica.

Verifica-se que embora um dos casos foi apresentado pelo mecanismo de busca
de forma repetida*®, a situacéo ensejou também dano moral indenizavel ao aluno com
deficiéncia haja vista negligéncia constante da instituicdo de ensino ante as falhas na
prestacao de servigos educacionais na promoc¢ao de integracao fisica e educacional.

Apesar da ementa ndo especificar o quantum indenizavel, buscamos verificar na
integra da decisdo (autos n° 1.0000.18.026110-9/001), onde in casu, o acordao

confirma a sentenca de primeiro grau, formulado pelo juizo civel da comarca de Pouso

em termos de fomento ou em acordos de cooperacédo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracédo e de cooperagcdo com organizacfes da sociedade civil.

49 TIMG - Apelacao Civel 1.0000.18.026110-9/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 182
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/11/2018, publicagéo da simula em 29/11/2018.
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Alegre — Minas Gerais, onde restou condenada a instituicdo educacional na
importancia de R$15.000,00 a titulo de dano moral.

Na segunda situacgédo, através de uma Acgéao Civil Publica, restou determinado a
reforma de uma instituicdo para adaptacdo de sua estrutura de acordo com as
diretrizes e normas estabelecidas pelo Poder publico. O acérdao apenas confirmou a
sentenca de primeiro grau, em sede de julgamento de reexame necessario. Em suma,
0s argumentos invocados em ambos os casos traduzem, na interpretagéo do Tribunal,
o dever das instituices, publicas ou privadas, em se adequar as diretrizes e normas
de estrutura de acessibilidade como forma de garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia nas instalacdes fisicas.

No caso, a propria norma constitucional insculpida nos arts. 227 § 2050 e 24451,
assim como a recente Lei Brasileira de Incluséo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
apresentando, em seu Titulo Il — acessibilidade, disposicGes garantindo as pessoas
com deficiéncia a acessibilidade a bens e servi¢os, publicos ou privados, com a
eliminacao de barreiras para garantia de mobilidade e independéncia, cria obrigagbes
tanto as instituicées publicas quanto as privadas.

Para além da discussdo normatizadora que resta superada a compreensao da
acessibilidade dentro do contexto de manutencdo de estruturas e instalacoes fisicas
gue assegurem uma mobilidade dos alunos com deficiéncia, a pesquisa cientifica
formulada por Corréa e Manzini (2012) permitiu comparar situacdes de barreiras
enfrentadas pelos alunos com deficiéncia e condi¢des de acessibilidade, de modo a
se identificar que as instituicbes parecem incorporar melhores caracteristicas de
acessibilidade fisicas, contudo, necessitando resolver ainda situacdes de perigo que
persistem.

Embora a andlise da acessibilidade relacionada a estruturas envolva néo
somente espacos publicos, caberia ao proprio Estado adequar ou criar meios de
adaptar suas instalagbes, sem flexibilizacbes, e na funcdo de fiscalizador impor
também aos particulares a adequacdo dentro dos padrbes estruturais definidos,
sobretudo porque, dentro da concepc¢ao de incluséo educacional, deve ser criado na

50 § 2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

51 Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacgdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.
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sociedade uma cultura mais adepta ao acolhimento. Outrossim, 0s 0rgaos
fiscalizadores possuem mecanismos na esfera administrativa de impor as
adequacdes, sem necessidade de buscar o judiciario.

N&o obstante a imposi¢cdo normatizadora, embora ainda haja casos de violagédo
de acessibilidade judicializados individualmente, a quantidade revela que por meio de
politicas de fiscalizacdo e adequacges administrativas, criam condi¢des para que nao
sejam levados ao judiciario, mormente porque ha outros instrumentos juridicos que
possam solucionar os casos na esfera extrajudicial, como o Termo de Ajustamento de
Contudo — TAC formulado pelo Ministério Publico em acordo com determinada
instituicdo, ou até mesmo a penalizacdo administrativa promovida pelo poder de

policia estatal.

4.2.5 Transporte escolar especial

Findando-se a analise das categorias, temos uma quinta que trata de casos onde
restou judicializada a necessidade de transporte escolar especial. Os casos foram
identificados através dos espelhos de acérddo que restavam determinados pelo
Tribunal com medida cominatéria que impunham os entes federados a conceder
transporte especial gratuito como forma de garantir a educacdo dos alunos com
necessidades especiais. Em que pese a analise temporal referente a esta categoria,
apresentaram exiguas quantidades no decorrer do tempo, de 2010 a 2014 foi julgado
somente 01 caso, ndo apresentando decisdes nos anos de 2015 e 2017, contudo
surgiu um aumento relativo em 2016, e crescentemente em 2018 a 2019.

Nos casos identificados, unissonamente, a necessidade do transporte escolar
especial surge como um instrumento inerente ao direito de acesso da pessoa com
deficiéncia a educacdo, para regular frequéncia do aluno com dificuldade de
mobilidade as aulas, seja no ensino regular ou em turmas ou escolas especializadas.
O transporte denominado como especial, ndo apresenta qualquer especificidade
descrita nos julgados, porém algumas ementas mencionam como sendo um
transporte adaptado as necessidades do educando, haja vista o transporte publico
convencional ndo atender as dificuldades de mobilidade do aluno com deficiéncia.

Na analise dos fundamentos juridicos embasados, ndo ha sustentaculo legal

especifico relativo a obrigacdo de fornecimento de transporte escolar especial.
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Embora a Constituicdo Federal em seu art. 208 inciso VII°2, atribua como obrigacédo
inerente a educacao, o fornecimento de transporte, os fundamentos séo extraidos pelo
Tribunal genericamente referente ao dever do Estado em garantir o transporte referido
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo® e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente®. Infere-se, desta forma, que nesta interpretacdo formulada pelo
Tribunal, consubstancia-se huma analise legal, e ndo especificamente constitucional
do assunto.

Com efeito, a obrigacdo referente ao transporte escolar especial se
consubstanciou na interpretacdo relativo ao direito a educacdo da pessoa com
deficiéncia e o transporte como um instrumento que viabilize a acessibilidade,
norteado pelos principios e regras que regem a garantia de acesso a educacao
especial, assim como ao atendimento das necessidades inerentes ao alcance do
direito a educacao.

Vale ressaltar que muito embora haja uma solidariedade dos entes da federacao
(Estados e Municipios nesta andlise) ao fornecimento de transporte escolar
gratuitamente, grande parte dos casos determinaram para 0s Municipios o suprimento
da omissdo. Tal fato, pode ser reflexo tanto da legitimidade passiva que foi
judicializada a questdo envolvendo exclusivamente os Municipios, como também
relacionado a faixa etaria que envolva a pré-escola e o ensino fundamental, assim
como as escolas especializadas, atraindo a competéncia Municipal de exigéncia do
direito.

Pode-se inferir também que grande parte dos julgados envolvendo o assunto
sobre a disponibilizacdo de transporte escolar especial gratuito, foram objeto de Acao
Civil Publica, proposta por seus legitimados na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Importante ressaltar que por unanimidade os casos foram julgados

favoravelmente ao reconhecimento do direito ao transporte escolar especial gratuito.

52 Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

53 Art. 4° O dever do Estado com educacéao escolar plblica sera efetivado mediante a garantia de: (..)
VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcéo e assisténcia a saude; (BRASIL,
1996).

54 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: (...) VII - atendimento no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1990).
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Ainda que em se tratando de demanda inerente ao acesso a educacao da
pessoa com deficiéncia, a necessidade do transporte escolar especial, embora esteja
sendo individualizada na judicializacdo, deve ter estrita correlacdo também com
pautas relacionadas a setorizacdo das escolas disponibilizadas, domicilio e as
necessidades que demandam adaptacéao.

Em se tratando de politicas publicas, Ribeiro e Tentes (2016) assevera que 0
Plano Nacional de Educagao — PNE, aprovado na forma da lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceu uma importante diretriz na educacao inclusiva, sobretudo
porque concebeu como meta na estratégia 4.6 o transporte escolar adaptado sob as
acOes de apoio aos alunos, como um critério para assegurar acessibilidade, além de
outros planos estatais que desempenharam politicas publicas neste seguimento.

Ribeiro e Tentes (2016) acreditam que o transporte escolar acessivel aos alunos
com deficiéncia, implantados por projetos e programas moldados dentro das
necessidades dos alunos atendidos e através de um planejamento financeiro
estruturado, estabelecem processos que criam melhores condigbes para educacgao
especial brasileira, contribuindo no acesso da educacédo especial atendendo
progressivamente as demandas dos servi¢os de transporte. O discurso de educacao
de qualidade fomenta a importancia nas acfes sobre o transporte escolar gratuito.

Em que pese a celeuma a respeito da judicializacdo das politicas publicas, no
caso as que envolva a educacao especial, temos, diante de uma andlise generalizada,
que o0s casos que abrangem direitos relacionados a educacgao especial vao muito além
adaptacao de estruturas das instituicdes como forma de garantia de acessibilidade; a
educacao a este publico demanda mais atencéo e cuidados, através de profissionais
e servicos que concretizem a inclusdo de modo mais benéfico a pessoa com
deficiéncia.

O movimento de inclusdo social no Brasil, na tentativa de insercao do aluno com
deficiéncia no ensino regular, ainda se mostra longe de ser o ideal diante da
precariedade da educacéo regular e dos instrumentos necessarios para acolhimento

deste publico. Embora seja perceptivel que existam politicas publicas direcionadas a

55 Meta 4; Estratégia 4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia
por meio da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacéo;
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educacao especial voltada para o ensino inclusivo, estas apresentam imperfeicoes
para que cheguem, igualitariamente, aos destinatarios educandos com deficiéncia.

Diante dos casos analisados, dentro da perspectiva lancada por Mantoan (2003),
€ perceptivel que ainda presenciamos politicas publicas de integracéo, por existirem
escolas ou turmas especializadas que segregam aqueles que ndo se adaptaram as
dificuldades enfrentadas pelo ensino regular, do que de um movimento legitimamente
de inclusdo social, rompendo o paradigma do sistema burocratizador existente na
sociedade atual de modo a criar um ensino incondicionado para 0 acesso.

N&o obstante as falhas do Executivo, o Poder Judiciario Mineiro tem atuado
eminentemente no reconhecimento dos direitos estabelecidos pelo sistema juridico
determinando ao cumprimento, sem, contudo, estabelecer um didlogo ou viabilizando
a andlise dos motivos que levaram as falhas, seja com o proprio Poder Executivo, ou
através dos comunicadores da norma (ASSIS, 2017) encarrados da legitimacao de

judicializacéo, para que viabilize casos coletivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurando chegar ao objetivo pretendido, atento a metodologia utilizada,
trabalhamos dentro dos limites investigativos sobre o direito a educacéo da pessoa
com deficiéncia. Buscamos enriquecer o debate perpassando por todo um estudo
histérico-conceitual com o objetivo de demonstrar como tem ocorrido uma evolugao
gradativa da insercdo da pessoa com deficiéncia em meio a sociedade.

Analisando todo o aspecto histérico que envolve a pessoa com deficiéncia
pesquisado neste trabalho, foi possivel constatar que seu reconhecimento perante a
sociedade, embora se tenha evoluido substancialmente em comparacéo aos periodos
pretéritos, ainda passa por um momento delicado de convivéncia social. A sociedade
ainda ndo compreendeu que este grupo tem a capacidade de conviver de forma
independente e trazer ensinamentos indispensaveis para uma comunidade mais unida
e livre de discriminacdes.

Em que pese aos momentos histéricos brasileiros, evidentemente,
discriminatorios e excluidores, o reconhecimento das pessoas com deficiéncia passou
por grandes evolugdes no século XX, mormente em relacdo ao direito & educacéo.
Acreditamos, nos dizeres de Lima (2006) que a educacdo, (ndo s6 a educacao
especial, mas a educacédo da populacdo em geral) seja a porta de entrada para que
este grupo vulneravel possa garantir sua independéncia, na maioria dos casos,
alcancando-a através do exercicio do trabalho e da convivéncia e aceitacdo das
diferencas.

Para construcdo deste cendrio, € necessario que as politicas publicas atinjam
efetivamente sua finalidade almejada, buscando reunir condi¢cdes para que 0 acesso
a educacao seja realmente para todos, de modo a manter o convicio social, buscando
minimizar as diferencas. Nao obstante, quando tratamos sobre a educacéo especial,
constatamos que se trata inevitavelmente de compreender 0s instrumentos
necessarios ao publico com deficiéncia, porém ndo necessariamente relacionada a
uma forma segregadora de ensino exclusivamente ao publico que se destina.

A leitura da evolucéo histérica da educacao especial e do reconhecimento da
pessoa com deficiéncia, nos permitiu refletir que ha uma distinta na compreensao
entre os termos exclusédo, segregacéao, integracado e insercao social, que marcam a
convivéncia dos grupos vulneraveis, principalmente das pessoas com deficiéncia.

Com a exclusédo social a sociedade se fecha aos grupos vulneraveis, impondo sua
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convivéncia isoladamente, no caso das pessoas com deficiéncia foi marcada pelos
primeiros momentos da historia brasileira, anteriores ao século XX em que estes nao
era sujeito de direito.

De forma diferente acontece a segregacao social, esta permite que 0s grupos
vulneraveis convivam fora da sociedade, em uma separacao espacial reunidos entre
si, neste viés, teriamos o marco na historia brasileira do inicio dos primeiros
reconhecimentos dos direitos das pessoas com deficiéncia, em meados do século XX.
A integracéo social tolerou, com uma aceitagdo bem menos discriminatoria, que as
pessoas com deficiéncia convivessem em sociedade e apresentassem um rol
significativo de direitos, no entanto, os exercicios de atividades perpassa ainda por
locais excluidos. Em meio a educacao especial, esta ocorreu através de turmas, salas
ou escolas especiais segregadoras, movimento que ganhou for¢a no Brasil na década
de 70.

Pela pesquisa confeccionada, foi possivel inferir que a educacéo brasileira,
ainda se encontra dominada pelas raizes da integracdo social, onde, embora o
Constituinte declara a preferéncia na rede regular de ensino, o Estado ainda mantém
turmas e escolas especiais, focada no ensino exclusivo para pessoas com deficiéncia,
ao pretexto de atendimento de casos onde a convivéncia enseja uma prejudicialidade
ao proprio aluno.

De outra forma, quando falamos em insercao social, compreendemos estar
diante do convivio dos grupos excluidos inseridos essencialmente no bojo da
sociedade, para que isso aconteca € necessario que este convivio se conceba sem
qualquer forma discriminatoria. Em sua esséncia, 0 movimento de educacéo para
todos, erigido na Conferéncia de Jomtien, apresenta como proposta a educacgao
reunida entorno da insercao social, objetivando incluir nAo somente as pessoas com
deficiéncia, mas qualquer outro grupo excluido e discriminado.

Através dos estudos realizados chegamos a compreender que inerente ao
direito fundamental a educacéo especial, conquistado pelas pessoas com deficiéncia,
0 que se almeja é que este ocorra dentro desta perspectiva de insercédo social no
ensino educacional, objetivando a eliminacdo de turmas, salas ou escolas
segregadoras, reunindo todos num unico meio educacional. A convivéncia por
intermédio da educacdo é o primeiro passo para que a sociedade compreenda as

razdes de coexisténcia com a diversidade.



109

A grande celeuma que circunda a educacédo brasileira, embora se encontra
tomada pelo movimento integracdo social, movimenta-se para uma fase de transicao,
ainda embrionaria, para a implementacdo das propostas de insercdo social na
educacgdo. Contudo, varios fatores evidentemente obstruem que as politicas publicas
consigam se concretizar na aplicacdo destas propostas, um dos mais relevantes é a
auséncia de estrutura e capacitacao profissional, fatores que afetam, muitas vezes
também, a educacéo regular. Indene de duvidas, que a falta de qualidade do ensino
prejudica uma série de propostas que impulsionariam a inclusdo educacional.

Com efeito, pela pesquisa realizada, foi possivel extrair dados de que a maioria
do publico brasileiro de alunos com deficiéncia se encontra alocados no ensino
fundamental, seja pela prépria faixa etaria com maior nimero, ou até mesmo por ndo
conseguir evoluir a proxima etapa do ensino médio. Neste sentido, carece de
concretizacdo de politicas publicas ndo sé com o fito de inclusdo educacional
formando um ensino uno, mas pela implementacdo de um ensino de qualidade, que
consiga atender as demandas para a formacdo em todos o0s niveis dos alunos com
deficiéncia.

Em outra vertente, com o estudo das Constituicdes brasileiras foi possivel
perceber todo o0 movimento histérico entorno da aceitacdo e preocupacdo com a
pessoa com deficiéncia, 0s movimentos sociais deram impulso para a implementacao
das respectivas normatizacbes, mormente aqueles que decorriam da esfera
internacional, onde, principalmente, o Estado brasileiro assumiu 0 compromisso com
as propostas e recomendacdes entorno do tema.

Embora a primeira previsado no texto Constitucional da educacéo especial tenha
surgido por intermédio da Emenda Constitucional de 1969, em ambiente marcado pela
ditadura militar, ndo significa necessariamente que essa novidade tenha sido fruto de
evolucdo pelo regime militar. Em verdade, o Brasil jA se encontrava completamente
ultrapassado em relacdo ao tratamento de sua normatizacdo sobre a educacéo
especial, em decorréncia do conservadorismo brasileiro aliado ao atraso em relacéo
aos movimentos internacionais pela educacgéo especial e acolhimento da pessoa com
deficiéncia.

Com o Constituinte de 1988 e a implementacdo do Estado Democrético de
Direito, foi que necessariamente houve uma evolucéo historica em relacao aos direitos
da pessoa com deficiéncia, principalmente a respeito da educacédo especial, com

muitas previsdes de compromisso assumido pela Republica.
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A partir deste novo paradigma houve substancial modificacdo e criacdo da
legislacdo brasileira a respeito do assunto, a lei de diretrizes e bases da educacéao de
1996, passou a conter previsdes significativas em relacdo a educacéo especial. Em
gue pese as novidades, estas ainda estavam dentro das propostas de integragcao
social, permitindo que em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos, seria
realizado o atendimento em classes especializadas.

Demais disto, 30 anos depois da Constituinte de 1988, as legislacdes e
regulamentacdes sobre educacao ainda vem apresentando significativas mudancas
sobre a formas de acolhimento educacional da pessoa com deficiéncia, dentro das
propostas de incluséo social. Todavia, apesar de politicas publicas com o fito de aderir
ao movimento, ainda existe uma série de fatores que impedem a concretizacao efetiva
das proposta, como a propria estrutura inadequada ao acolhimento geral, a auséncia
de profissionais adequados, 0s estigmas sociais ainda presentes na sociedade e a
prépria descriminacao que ainda vigora nos espacos publicos.

E de bom alvitre esclarecer ainda que observando os estudos realizados, 0
parametro Constitucional apresenta um relevante fator para o desenvolvimento das
politicas publicas e dos movimentos sociais em busca de alguma mudanca. Por outro
lado, da mesma forma, este mesmo parametro enseja conjuntura para interpretacées
a margem da conveniéncia, esvaindo-se das obrigacdes estatais, como ocorre pela
propria previsdo constitucional de preferéncia de estudo da pessoa com deficiéncia
na rede regular de ensino, ensejando na manuten¢cao de normatizagcdes e casos que
permitam o movimento de integracéo social.

Embora ainda se tenha constatado que neste novo cendrio de normatizacées
sobre a inclusdo educacional brasileira, houve também uma importante mudanga em
nivel constitucional ocorrido pela recep¢éo da Convencéo Internacional Sobre Pessoa
com Deficiéncia na forma do art. 5 § 3° da Constituicdo Federal®®, que ja trouxe em
seu bojo a propria necessidade de aplicacdo do movimento internacional em defesa
da educacao inclusiva, onde o Estado brasileiro tenha assumido compromisso de
implementa-la.

Por esta razdo, algumas respostas comecaram a ser executada através de

politicas publicas, onde o proprio legislador providenciou a aprovacéo do Estatuto da

56 Art. 5° § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Pessoa com Deficiéncia e a o proprio Plano Nacional de Educacédo confeccionado no
ano de 2014. Tudo isto demonstra a forca que 0s movimentos internacionais
apresentam diante a inflexdo de alguma nacao. Outrossim, no contexto brasileiro,
houve uma modificacdo das politicas publicas voltadas para a esfera da educacgéo
especial, atento aos objetivos relacionados a educacao inclusiva.

Apesar da consecucéo das politicas publicas, muitas demandas individuais ou
setorizadas séo levadas ao judicidrio ao pretexto de omissdo ou necessidade de
efetivagdo de um direito. Embora, a judicializagcdo propicie uma importante e
necessaria fase de avaliagcdo da politica publica proporcionando uma discussdo no
campo juridico (ASSIS, 2012), concomitantemente, pode interferir na consecucao e
efetivacdo das politicas publicas coletivas.

Desta forma, foi possivel constatar que sem o devido didlogo, esta discussao
permitida pela judicializacéo da politica publica se tornaria meramente, em uma ordem
para ser cumprida, onde um caso individual ou setorizado poderia interferir em toda
uma coletividade afetada indiretamente, haja vista que o comunicador da norma nao
tenha contato direto com os problemas diretos e recorrentes enfrentados pelo Estado,
decorrente da escassez de recursos ou pela diversidade de demandas a serem
atendidas.

Com efeito, este € o0 risco da imiscuicdo do Poder Judiciario na esfera
Administrativa, uma vez que a politica publica dependa de uma agenda previamente
estabelecida pelo Poder Executivo, de uma previsdo orgcamentaria antecipadamente
definida pelo Poder Legislativo, estando necessariamente, vinculada aos fatores
determinantes de sua execucdo. A sua interrupcdo agrava cada vez mais 0s
problemas estatais.

N&o obstante que os efeitos da judicializacdo se concretize de uma tarefa
natural do Poder Judiciario, este ndo venha a se confundir com os efeitos do ativismo
ou controle judicial. Independentemente da forma como € exercido o comando da
determinacao do juiz (seja diante do controle, ativismo ou judicializacdo), os estudos
formulados identificaram que este sera obedecido pelo Poder Executivo, meramente
como um meio de cumprir a ordem, sem a necessaria observancia da aplicacdo da
gualidade e peculiaridade exigida pelo ensino especial.

Deste modo, caimos na exata celeuma da discussao das falhas estatais em
relacdo ao ensino especial, havera disponibilizacdo de profissionais adequados para

atender a demanda? Havera estruturas necessarias para acolhimento da pessoa com
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deficiéncia? O judiciario fiscalizara a forma de execucao do cumprimento da decisao
pelo Estado? O aluno com deficiéncia tera seu direito a educacao especial, mormente
com a incluséo, efetivamente garantido?

Com o propdsito de investigar as demandas judicializadas perante o Tribunal
de Justica de Minas Gerais a respeito do direito a educacéo especial, foi possivel,
através da pesquisa realizada, constatar que em sua maioria, os litigios estariam
vinculados a necessidade de professor apoio para acompanhamento no ensino
regular. Outrossim, embora a determinacao do judiciario seja amparada pela previsdo
legal, atendendo ao direito pleiteado, o Estado ira suprir aquela necessidade, dentro
de suas possibilidades, com a mera disponibilidade do profissional, talvez ainda mais
precario em comparagdo com o fornecimento dos demais casos.

A rigor, estariamos diante dos mesmos, ou piores, problemas enfrentados pela
omissdo estatal, decorrente do despreparo de profissionais, ou auséncia de
articulacdo necessario entre o ensino especial e o comum, o que subsidia a
desqualificacao das instituicdes de ensino. O risco para a educacédo especial é que a
proposta de inclusé@o social tenha resultados desfavoraveis a convivéncia adequada,
esvaindo-se dos principios da educacéo inclusiva, ocorrendo uma falha na formacéo
educacional que elevaria o problema estatal.

Para os demais resultados encontrados relativos as categorias inclusdo no
ensino regular ou em ensino especializado, podemos constatar que prevalece ao
entendimento do judiciario a luz das propostas de integracéo social da pessoa com
deficiéncia, nos casos em que o Tribunal fundamenta que o ensino regular ndo seja
suficientemente adequado ao atendimento daquele aluno. Desta forma, justificou-se
a disponibilizagédo de turmas ou escolas especializadas, alocadas exclusivamente
para pessoas com deficiéncia.

Neste compasso, foi possivel perceber que na grande maioria dos decisores o
entendimento do Tribunal Mineiro se afasta das propostas relativas a educacao
inclusiva. Todavia, em outra vertente, a concepcao do Tribunal se amolda a realidade
do ensino especial do Estado, em que a auséncia de concretizacdo das propostas de
incluséo social, mantém um ensino paralelo, segregador, como medida paliativa para
que a garantia do direito fundamental a educacéo especial seja atendida.

No caso relativo a infraestrutura escolar para acolhimento da pessoa com
deficiéncia, podemos constatar que a quantidade de ementas encontradas revela uma

possivel conclusdo de que os casos concretos tenham sido solucionados através da
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prépria via administrativa ou da consecucdo das politicas publicas. Com efeito,
consoante foi possivel se verificar, a legislacdo brasileira apresenta diversos
dispositivos como meio de se garantir a acessibilidade as instalacdes fisicas, sejam
elas publicas ou privadas.

Com base na pesquisa, podemos constatar que a celeuma entorno do acesso
as instalacdes fisicas passou a ndo compor pela discussao ao judiciario, exatamente,
pois a solucdo tem, a principio, sido confeccionada por meio dos 6érgéos fiscalizadores
extrajudicialmente. Pode ainda se levar em consideracdo que a propria populacéo
afetada desconhece seus direitos e ndo tenha da mesma forma buscado o judiciario
para garantia da acessibilidade.

Firmado na concepc¢ao sobre ao acesso, percebeu-se ainda que em relagdo ao
transporte escolar, o Tribunal apresenta uma importante contribuicdo relativo a
interpretacdo do ordenamento juridico, onde baseado na necesséaria garantia de
acesso a educacdo, definiu na maioria dos casos que o0 transporte escolar deve
atender as necessidades de cada aluno com deficiéncia. Em outra vertente,
consubstanciado na analise da judicializacéo de determinada politica publica, torna-
se imperioso refutar, sobre a necessidade de analise cuidadosa por parte do Judiciario
sob os instrumentos e recursos disponiveis ao proprio Estado.

Por todo o exposto, embora a discussdo sobre a judicializacdo da politica
publica a luz de reserva do possivel seja uma tarefa complexa, caberia ressaltar aqui
explanar a constatacao firmada, de que caberia ao préprio legislador estabelecer os
limites necessarios aos direitos fundamentais, assim como estabelecer a respectiva
fiscalizacdo e aplicacdo orcamentaria, como meio de concretizar os direitos
levantados pela Carta Constitucional.

Para tanto, diante dos resultados encontrados na pesquisa, a constatacao das
relacfes existentes entre a politica publica e a atuacéo dos poderes, demonstram que
ao invés da suprir as falhas necessarias, enfrentando cada situacdo através do
debate, o Estado brasileiro tem se comportado de forma distinta, sem a devida

harmonia e separacdo destes poderes.
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APENDICE 1 — QUADRO NORMATIVO

CONSTITUICOES

CONTEUDO SOBRE
EDUCACAO ESPECIAL

CONTEUDO SOBRE PESSOA COM DEFICIENCIA

CONSTITUICAO
IMPERIAL DE 1824

Nao ha referéncias

Nao ha referéncias

CONSTITUICAO
REPUBLICANA DE 1891

Nao ha referéncias

Nao ha referéncias

CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1934

Nao ha referéncias

Nao ha referéncias

CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1937

Nao ha referéncias

Nao ha referéncias

CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1946

Nao ha referéncias

Nao ha referéncias

CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1967
E EMENDA
CONSTITUCIONAL
DE 1969

Previséo na redagdo da Emenda
Constitucional de 1969:

Art. 175. § 4° Lei especial dispora
sbbre a assisténcia a
maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sObre a
educacao de excepcionais.

Emenda Constitucional n°® 12/1978:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigcéo
social e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitagéo e reinsercao na vida econémica e social do
pais;

Il - proibigdo de discriminagéo, inclusive quanto a admissao ao trabalho
ou ao servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

e Art. 208 Il - atendimento
educacional especializado aos
portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede

regular de ensino;

Art. 7° XXXI - proibi¢cdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 23 Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24 XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 37 VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

Art. 40 § 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005) |
portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
Art. 100 § 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doencga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentacéo do precatdrio.

Art. 201 § 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 203 IV - a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&do possuir meios de prover a
prépria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 227 11 - criacdo de programas de prevencgao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de
todas as formas de discriminagdo. (Redag&o dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construg&o dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagédo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Quadro n° 2. Quadro normativo de identificacao do direito a educacgéo das pessoas com deficiéncia
nas Constituicbes Federais brasileiras elaborado na pesquisa formulada.
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APENDICE 2 — ORGANIZACAO DE ESPELHO DE ACORDAO DE PESQUISA

1) DEVER DO ESTADO FORNECIMENTO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
PROFESSOR DE APOIO

2*

EMENTA: APELACOES CIVEIS - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - PROFESSOR DE APOIO - MENORES TRIGEMEOS PORTADORES DE
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO - DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL NA REDE
REGULAR DE ENSINO - PROCEDENCIA DO PEDIDO - RECURSOS PROVIDOS. 1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos
globais de desenvolvimento também tem direito & educacéo, preferencialmente na rede regular de ensino, que deve ser concretizado por meio da
disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola. 2. Verificando-se tratar de trigémeos que estudam na mesma escola estadual,
necessario se faz a reorganizacdo da disponibilizacdo dos professores de apoio nos turnos de servico, a fim de que seja promovido o real
direito a educacéo, notadamente, quando comprovado por relatérios médicos e de outros profissionais de satde que em duas das criancas,
o _transtorno é severo, exigindo disponibilizacdo exclusiva. 3. Dar provimento aos recursos principal e adesivo. (TJMG - Apelacédo Civel
1.0433.18.012450-8/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/09/2019, publicacdo da sumula
em 16/09/2019)

4%
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. DIREITO A EDUCACAO. ALUNO MENOR COM DEFICIENCIA. NECESSIDADE EDUCACIONAL
ESPECIALIZADA. DISPONIBILIZACAO DE_PROFESSOR DE_APOIO. FORNECIMENTO. DEVER DO ESTADO LATO SENSU. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O direito a educagé&o é garantia constitucional da crianca e do adolescente, e constitui dever do Estado lato sensu tornar disponivel por meio de uma
série de medidas, dentre elas o atendimento educacional especializado a pessoas portadoras de necessidades especiais.

2. Ademais, a Lei n° 13.146, de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevé a responsabilidade do Estado em assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagéo de direitos, como a educagao.

3. Reiterando as garantias mencionadas, a Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 54, IV, assegura o direito a atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

4. Demonstrado gue o aluno menor precisa de amparo educacional especializado oferecido por profissionais devidamente habilitados,
conforme disposto no art. 59, da Lei n®9.394, de 1996, é dever do Estado assegurar 0 amplo acesso a educacao.

5. Apelacéo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenca que acolheu a pretenséo inicial. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0231.17.031710-2/001,
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/07/2019, publicagéio da simula em 09/08/2019)

132*

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DEFICIENTE AUDITIVA - DIREITO A EDUCAQAO -
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAL DE APOIO - NECESSIDADE COMPROVADA - ASTREINTES - FIXACAO - POSSIBILIDADE - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA NO DUPLO GRAU.

- Afigurando-se insuficientes as medidas adotadas pelo Municipio réu para garantir a educacdo de menor com deficiéncia auditiva, resta patente o
interesse de agir da parte autora.

- Estando demonstrado nos autos que a menor necessita de profissional de apoio qualificado para atender suas necessidades durante o periodo de sua
permanéncia na Unidade de Ensino, a viabilizagao do referido profissional pelo Estado é medida que se impde.

- Correta a imposi¢do de multa diaria em caso de descumprimento da obrigacéo imposta, posto constituir reforco para a auto-executoriedade do ato
judicial respectivo, maxime se ja pacifica a jurisprudéncia admissiva da aplicacéo de "astreintes" a Fazenda Publica recalcitrante em cumprir obrigagdo
de fazer. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0261.17.013635-0/002, Relator(a): Des.(a) Belizério de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
16/07/0019, publica¢do da sumula em 22/07/2019)

5*
EMENTA: REMESSA NECESSARIA. RECURSO VOLUNTARIO. ACAO ORDINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. MENOR.
PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR. ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS. ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL ESPECIALIZADO.
RELATORIO MEDICO PORMENORIZADO. IMPRESCINDIBILIDADE. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. ARTIGO 2°,
DA CR/88. VIOLAQAO INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO COLENDO STF.
l. E dever do Estado a prestacédo da educacéo a todos, como direito humano fundamental, e que deve ser efetivado, dentre outras
medidas, mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(Amgos 208 e 227, ambos da CR/88).

A omisséo do Poder Publico Estadual, em detrimento da garantia fundamental a educacao, autoriza a intervengéo do Poder Judiciario,
|neX|st|ndo afronta ao principio constitucional da independéncia e da harmonia dos Poderes (Artigo 2°, da CR/88).
M. Demonstrada a inércia do Estado de Minas Gerais em disponibilizar atendimento educacional especializado, mostra-se
necesséria a presenca de um professor de apoio para aluno com necessidades especiais, a fim de ndo comprometer 0 seu desenvolvimento
intelectual.
V. Extraido dos documentos médicos a imprescindibilidade do acompanhamento educacional especializado, é dever do Estado o
custeio dos servicos de educac¢éo destinados a pessoa com deficiéncia. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0472.16.003575-5/002, Relator(a): Des.(a)
Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/07/2019, publicaco da simula em 15/07/2019)

6*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA/APELA(;AO - EDUCAQAO - DIREITO FUNDAMENTAL - PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA DE AULA.
ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS - ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - RELATORIOS E TERMOS
DE DECLARACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. Compete ao Estado a
prestacédo da educacao a todos, direito fundamental relativo a dignidade da pessoa humana. 2. A CF/88, ao dispor sobre a educacéo, estabelece que o
ensino tem por principio, dentre outros, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, 1), a adocéo de
acdes que conduzam a melhoria da qualidade (art. 214, 11l) e, também, o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia (art. 208,
Il). 3. Demonstrada, pois, a necessidade de acompanhamento individualizado dos menores por um professor de apoio, confirma-se a sentenca
em remessa necessaria, prejudicado o apelo voluntario. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0080.17.001395-9/002, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/06/2019, publicacéo da simula em 05/07/2019)

7*
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA DE OFICIO. APELAGCAO. AGAO ORDINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. MENOR. SINDROME
DE DOWN E DEFICT COGNITIVO. PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR. ALUNA COM NECESSIDADES ESPECIAIS. ACOMPANHAMENTO
INDIVIDUAL ESPECIALIZADO. RELATORIO MEDICO. IMPRESCINDIBILIDADE. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
ARTIGO 2°, DA CR/88. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO COLENDO STF.

I. E dever do Estado a prestacéo da educacéo a todos, como direito humano fundamental, e que deve ser efetivado, dentre outras medidas, mediante a
garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Artigos 208 e 227, ambos
da CR/88).

Il. A omissdo do Poder Publico Estadual, em detrimento da garantia fundamental & educagao, autoriza a intervengdo do Poder Judiciario, inexistindo
afronta ao principio constitucional da independéncia e da harmonia dos Poderes (Artigo 2°, da CR/88).

Ill. Demonstrada a inércia do Estado de Minas Gerais em disponibilizar atendimento educacional especializado, mostra-se necesséria a
presenca de um professor de apoio para aluno com necessidades especiais, a fim de ndo comprometer 0 seu desenvolvimento intelectual.
IV. Extraido do relatério médico a imprescindibilidade do acompanhamento educacional especializado, é dever do Estado o custeio dos servigos de
educacéo destinados a pessoa com deficiéncia. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0024.17.062743-4/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 14/05/2019, publicacéo da simula em 17/05/2019)

133*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PROFESSOR DE APOIO - MENOR PORTADOR DE PERDA AUDITIVA - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGAO - DISPONIBILIZAGAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL, NA REDE REGULAR DE ENSINO - SENTENGA MANTIDA.
1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também possuem o direito fundamental & educagéo, o qual
deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de
ensino. 2. Segundo entendimento jurisprudencial sedimentado nos Tribunais Superiores, € permitido ao Juizo a imposi¢cdo de multa cominatéria ao
devedor, em se tratando de obrigacédo de fazer, ainda que seja a Fazenda Publica, devendo o valor da astreintes ser fixado de forma proporcional, de
modo a acarretar 6nus desproporcional ao ente publico e, indiretamente, a prépria sociedade. 3. Ndo conhecer do reexame necessario e negar provimento
ao recurso voluntario. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0309.14.004419-4/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/04/0019, publicagdo da simula em 14/05/2019)

8*

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA- A(;AO CIVIL PUBLICA - INTERESSE INDIVIDUAL INDISPONIVEL - LEGITIMIDADE MP -
PROCEDIMENTO PARA APLICACAO DE MEDIDA DE PROTECAO - REDE PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL - ALUNO COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS - SERVICO DE APOIO - IMPRESCINDIBILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDANTE COMPROVADA -
EXISTENCIA DE ATOS NORMATIVOS GARANTIDORES DO ATENDIMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO.

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é legitimado para a defesa de interesse individual indisponivel, sendo, portanto,
patente sua legitimidade para ajuizar Acéo Civil Publica visando garantir o direito a educagéo a menor portador de deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/2015), que teve como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional, assegurou, em seu capitulo IV, o direito da pessoa com deficiéncia ao sistema educacional inclusivo,
com adocgéo de medidas de apoio, praticas pedagdgicas e disponibilizagao de professores para o atendimento educacional especializado.
Considerando gue as provas colhidas nos autos, aliada a legislacdo aplicavel a matéria, demonstram a clara necessidade da menor de ser
acompanhada por um professor de apoio durante as aulas regulares, a escola deve providenciar, as suas expensas, acompanhamento
psicopedagdgico e AEE - Atendimento Educacional Especializado - ainfante. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0249.18.000700-0/002, Relator(a): Des.(a)
Leite Praga , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/05/2019, publicagéo da simula em 16/05/2019)

9*

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA C/C DANOS MORAIS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. POLITICA DE INCLUSAO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO. PROFESSOR DE APOIO. ESCOLA REGULAR. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. 1. A
Constituigao Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei de Diretrizes Basicas da Educagéo e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garantem,
ao portador de necessidades especiais, atendimento especializado por meio de acompanhamento pedagdgico do profissional de apoio, como forma de
Ihe garantir efetivo acesso a rede regular de ensino. 2. O Objetivo é assegurar ao portador de necessidades especiais a sua inclusao na escola regular,
em igualdade de condiges com os demais alunos e, via de consequéncia, a sua inclusédo na sociedade. Mas se tal inclusdo néo ocorre naturalmente e
se a crianga ou adolescente portador de determinada deficiéncia vier a ter dificuldades em acompanhar o ensino regular, a lei assegurou-lhe o
atendimento educacional especializado, por meio do profissional de apoio a educacao. 3. Ficando comprovado, nos autos, que a crianca portadora
de Transtorno do Espectro Autista tem necessidade do atendimento especializado por meio de auxilio do profissional de apoio em escola
reqular, ele tem que ser disponibilizado, como forma de garantia ao direito efetivo de educacéo e deincluséo. 4. A supressédo da disponibilizagédo
do profissional de apoio pelo Estado, para a crianga autora desta acdo, causou-lhe retrocesso e agravamento do seu estado psicoldgico, restando
configurado o dano moral indenizavel. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0525.16.015356-1/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 192 CAMARA CIVEL,
julgamento em 25/04/2019, publica¢@o da sumula em 06/05/2019)

11*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. RECURSO VOLUNTARIO. ACAO ORDINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. MENOR.
PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR. ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS. ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL ESPECIALIZADO.
RELATORIO MEDICO PORMENORIZADO. IMPRESCINDIBILIDADE. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES. ARTIGO 2°,
DA CR/88. VIOLACAO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO COLENDO STF.

I. E dever do Estado a prestacdo da educagao a todos, como direito humano fundamental, e que deve ser efetivado, dentre outras medidas, mediante a
garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Artigos 208 e 227, ambos
da CR/88).

Il. A omissdo do Poder Publico Estadual, em detrimento da garantia fundamental & educacao, autoriza a intervencéo do Poder Judiciério, inexistindo
afronta ao principio constitucional da independéncia e da harmonia dos Poderes (Artigo 2°, da CR/88).

Ill. Demonstrada a inércia do Estado de Minas Gerais em disponibilizar atendimento educacional especializado, mostra-se necessario a
presenca de um professor de apoio para aluno com necessidades especiais, a fim de ndo comprometer o seu desenvolvimento intelectual.
IV. Extraido do relatério médico a imprescindibilidade do acompanhamento educacional especializado, é dever do Estado o custeio dos servigos de
educacéo destinados & pessoa com deficiéncia. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0024.16.130940-6/002, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira
, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/04/2019, publicac&o da sumula em 16/04/2019)

13*
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCAGAO. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CONTRATAGAO DE
PROFESSOR DE APOIO. DEVER DO ESTADO. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. FIXACAO DE MULTA COMINATORIA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencdo aos principios da igualdade de condi¢des, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideais,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. O art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel
a Administracao, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Ill).

4. Demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor portador de necessidades especiais, para fins
de otimizac&o de seu desenvolvimento escolar e integracdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no
caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do Poder Publico quanto & obrigacdo constitucional que lhe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educacdo dos cidad&os (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima insténcia, a dignidade da pessoa
humana (art. 1° Ill, da CR).

5. N&o se vislumbram razdes para que a Fazenda Publica se coloque além do alcance das multas cominatdrias, haja vista que essa medida nao visa
desfalcar o eréario, mas garantir a efetiv idade das decisdes judiciais. As astreintes, ndo custa lembrar, ndo possuem natureza satisfativa. Basta que a
Administracdo cumpra fielmente o comando judicial para se ver livre do preceito. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0351.18.004257-1/001,
Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 1928 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/03/2019, publicac&o da simula em 04/04/2019)

14*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAQAO - INTEMPESTIVIDADE - NAO CONFIGURADA - MENOR
PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA - ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - PROFISSIONAL EM LIBRAS - FIXAQAO DE MULTA
COMINATORIA - POSSIBILIDADE.

A orientacdo do c. STJ é no sentido de que os prazos previstos no inciso Il do art. 198 do Estatuto da Crianga e do Adolescente somente séo aplicaveis
aos procedimentos especiais supracitados. Nao se enquadrando a presente demanda entre os procedimentos especiais previstos no ECA, o prazo
recursal a ser observado deve ser o quinzenal, computado em dias Uteis, consoante disposigao expressa no Cadigo de Processo Civil de 2015.

Em atencdo ao direito a educacdo basica, garantido constitucionalmente, deve ser assegurado as criancas acesso aos niveis de ensino
sequndo a capacidade de cada uma, garantindo-se atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

A Lei n°13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -, notadamente no art. 28, Xl e Xll, assegura as pessoas com deficiéncia o direito a
educacdo, incumbindo ao poder publico, entre outras medidas, a disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes em libras.

E possivel a fixacdo de multa cominatéria contra os entes publicos, a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo de fazer. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0556.18.000555-6/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca , 1928 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/03/2019, publicac&o da simula em
04/04/2019)

15*

EMENTA: APELAQAO CIVEL - INDENIZATORIA - SERVICOS EDUCACIONAIS - ALUNO PORTADOR DE DEFICIENCIA PSTQUICA - AFASTAMENTO
COMPULSORIO DAS ATIVIDADES ESCOLARES - FALHA NA PRESTA(;AO DOS SERVICOS - ONUS DA PROVA - FATO CONSTITUTIVO DO
DIREITO DO AUTOR - AUSENCIA DE COMPROVAQAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

- Nos termos dos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, o dever de indenizar, em razdo da pratica de ato ilicito, decorre da existéncia de prejuizos efetivos,
ndo havendo que se falar em indenizacdo e nem em ressarcimento se ausente o dano.

- Nos termos do que disp8e o art. 14 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil do fornecedor de servigos € objetiva, de modo que
se deve perquirir somente acerca da existéncia do nexo causal entre o fato imputavel ao agente e os danos acarretados a vitima.

- Conforme estabelece a Lei 13.146/2015, estatuto da pessoa portadora de deficiéncia, é dever das instituic6es de ensino, ainda que dotadas
de personalidade juridica de direito privado, assequrar aos alunos com necessidades especiais profissionais capacitados para a integracdo
nas classes comuns, proporcionando acesso a educacdo, comunicacéo e informacéo.

- Ausente nos autos prova de que a instituicdo de ensino ré incorreu em falha grave na prestacéo de servigos educacionais, ndo havendo comprovagéo
de que obstou a frequéncia de aluno portador de deficiéncia nas atividades escolares, deve ser julgada improcedente a pretensao indenizatoria por forga
do estabelecido no art. 373, | do CPC. (TIJMG - Apelagéo Civel 1.0145.15.028475-3/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 182 CAMARA CIVEL,
julgamento em 12/03/2019, publicagédo da simula em 14/03/2019)

17*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA PROTETIVA -MENOR PORTADORA DE DEFICIENCIA AUDITIVA - CONTRATACAO DE
PROFESSOR DE APOIO INTERPRETE DE LIBRAS - DIREITO A EDUCACAO - INTEGRA(;AO AO AMBIENTE ESCOLAR - PREVISAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL. O texto constitucional dispde que a educacao € direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado
visando a iqualdade de condicSes para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relacdo aos portadores de deficiéncia auditiva, sera
efetivado mediante atendimento educacional especializado, preferencialmente narede reqular de ensino, sendo que a Lei de diretrizes e bases
da educacao nacional assequra a contratacdo de professores capacitados para atendimento dos portadores de necessidades especiais, de
forma a garantir sua integracdo nas classes comuns. N&o provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0520.18.001315-0/001, Relator(a): Des.(a)
Judimar Biber , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/02/2019, publica¢&o da sumula em 01/03/2019)

18*

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL/ADMINISTRATIVO. DIREITO A EDUCACAOQ. PEDIDO DE FORNECIMENTO DE CONTRATAGCAO DE
PROFESSOR DE APOIO A INCLUSAO PARA UM DETERMINADO MENOR.

- Nos termos do artigo 300 do CPC a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

- Segundo precedentes atuais, constitui a satide e a educacao direito do cidadao, sendo que se deve visar & otimizagéo dos recursos estatais, a fim de
procurar atender o maior nimero possivel de individuos com os recursos existentes, sendo certo que o orgamento financeiro do Estado ndo é capaz de
atender a todas as necessidades. Cada caso concreto deve ser analisado com base no principio da razoabilidade.

- Permitir, no entanto, a contratacdo de auxiliar de apoio & inclusdo para um Unico menor seré a sentenca de morte do sistema, gue j4 mostra
evidentes sinais de debilidade. Ndo hé lei obrigando a determinada contratacdo, havendo, para tanto, o pessoal especializado da escola.
EMENTA: V.V.: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS. PROFESSOR AUXILIAR. DIREITO
CONSTITUCIONAL. MULTA. POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
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- Na forma do que dispde o art. 208, Ill, da Constituicdo da Republica, bem como o art. 4°, inciso Ill e art. 58, ambos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional, é dever do Ente Publico garantir o atendimento educacional especializado, ao portador de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, com o acompanhamento do educando por profissional de apoio pedagogico.

- Razoavel que a Administracdo Publica providencie o professor de apoio a uma escola, a seu critério, ou até mesmo transferéncia do aluno, desde que
disponibilize transporte a seu custo e responsabilidade, caso necessario.

- N&o configura ingeréncia entre os Poderes a atuagdo do Poder Judiciario que garante acesso d a crianga e do adolescente ao direito a educacao.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0313.17.020065-0/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/02/2019,
publicacdo da simula em 19/02/2019)

19*

EMENTA: APELAQAO CIVEL - AC;AO CIVIL PUBLICA - EDUCAQAO ESPECIAL - EDUCANDOS COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO
DESENVOLVIMENTO - DEVER DO ESTADO - DIREITO GARANTIDO CONSTITUCIONALMENTE

1. O Estado deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio, conforme se extrai do art. 211, §3° da CR/88.

2. Tendo comprovacéo fatica da necessidade de conceder tratamento especializado a uma crianca com deficiéncia, é dever do Poder Publico
prover tal assisténcia, conforme art. 208, Ill, da CF/98.

3. A adeqguacdo de acompanhamento, orientacdo e atendimento educacional especializado, cabe ao Estado, gue pode concentra-la em um ou
mais educandario.

4. O art. 58, 81° da Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da Educacdo Nacional, prevé expressamente a possibilidade do
professor de apoio em casos nos quais for demonstrada a necessidade dos servicos. (TIJMG - Apelagdo Civel 1.0439.15.016087-7/002,
Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria , 88 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/02/2019, publicacio da simula em 18/02/2019)

22*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - PROFESSOR DE APOIO - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO - DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL NA REDE REGULAR DE ENSINO - PROCEDENCIA
DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também tem direito
a educacdo, preferencialmente na rede regular de ensino que deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento especial, desde a pré-
escola. 2. Sentenga confirmada. (TJIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0543.16.000783-6/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/02/2019, publicagéo da simula em 18/02/2019)

20*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - A(;AO OBRIGACAO DE FAZER - DIREITO A EDUCACAO - ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS -
SINDROME DE DOWN - PROFESSOR DE APOIO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - DEVER DO ESTADO - DISPONIBILIZA(;AO RECONHECIDA
- MULTA COMINATORIA - POSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA.

- E dever do Estado assegurar a todos o acesso & educac&o, devendo ainda, oferecer a crianga portadora de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessério, visando a integracdo
social e 0 aprendizado dessa.

- Devidamente comprovada a necessidade de acompanhamento de profissional de apoio especializado, pela menor, portadora de Sindrome
de Down, hajavistaaimpossibilidade desta executar as atividades escolares de maneiraindependente, em razdo das dificuldades de interacao,
socializacdo, aprendizado, memorizacao e fixacdo de contelidos e comunicacéo, decorrentes de sua deficiéncia, patente resta o dever do ente
publico de tomar as providéncias necessarias para resqguardar o seu direito fundamental a educacéo, preferencialmente na rede regular de
ensino.

- A multa cominatoria € legitima quando se mostrar compativel com a obrigagdo a ser assegurada, devendo ser fixada em valor e limite razoaveis.

- Sentenca confirmada. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0472.17.000302-5/002, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro , 328 CAMARA
CIVEL, julgamento em 07/02/2019, publicacéo da simula em 13/02/2019)

21*

EMENTA: AGRAVO INSTRUMENTO - ACAO CIVL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - ESTADO DE MINAS GERAIS - MENOR PORTADOR DE
AUTISMO - NECESSIDADE DE PROFESSOR DE APOIO INDIVIDUALIZADO EM SALA DE AULA - TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA -
REQUISITOS PRESENTES - RECURSO DESPROVIDO.

- Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil de 2015, a tutela de urgéncia sera concedida quando estiverem evidenciados a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

- A Lei Federal 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional estabelece que havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial. O atendimento educacional seré feito em classes,
sempre gue, em funcdo das condic8es especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular._ Os
sistemas de tem a obrigacdo de assegurar aos educandos com deficiéncia professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino reqular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns. A Lei ainda determina que o Poder Publico adote, como alternativa preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo. Por sua vez, o art.
28 (inciso XVII) da Lei 13.146/2015 (institui a Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece que
incumbe ao poder publico assegurar oferta de profissionais de apoio escolar.

- No caso dos autos estd demonstrado que o menor necessita de acompanhamento personalizado e individualizado em sala de aula como forma de lhe
proporcional ensino igualitario. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0720.18.003047-3/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 426 CAMARA
CIVEL, julgamento em 07/02/2019, publicagéo da simula em 12/02/2019)

23*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCA(;AO. CONTRATAQAO PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADORA DE
DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA MENOR. MULTA. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, h4 de ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencéo aos principios da igualdade de condi¢des, liberdade de aprendizado, pluralismo de idéias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administracdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).
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4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de necessidades especiais, para
fins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integracéo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar
no_caso _concreto, de modo _a fazer cessar _a inadimpléncia do_ente estatal quanto a obrigacdo constitucional que Ihe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educacdo dos cidaddos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll, da CR).

5. A multa imposta a Fazenda Publica pelo descumprimento da obrigagcdo de fazer visa garantir a efetividade da decisdo, devendo ser arbitrada em
atencéo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0453.18.001245-3/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/02/2019, publicacdo da simula em 13/02/2019)

25*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO CIVIL PUBLICA - EDUCAC;AO - PROFESSOR DE APOIO - TUTELA DE URGENCIA: REQUISITOS.
AUSENCIA. 1. Conguanto o acesso & educacdo seja garantia constitucional assegurada as criancas e aos adolescentes, com especial enfoque
na inclusao efetiva de pessoas com alguma deficiéncia, imprescindivel se demonstre nos autos alguma omissao do ente publico, sem 0 que
ndo se justifica a sempre excepcional intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas. 2. Sem elementos gue denotem violacdo a direito,
indefere-se a tutela de urgéncia, embora a guestao deva dirimir-se no curso do devido processo legal. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0439.18.006072-5/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/01/2019, publicagdo da sumula em 30/01/2019)

26*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - OBRIGAGAO DE FAZER - ALUNO COM DEFICIENCIA VISUAL - DIREITO A
EDUCACAO - PROFESSOR DE APOIO - KIT DE BAIXA VISAO - DEVER DO ESTADO - MULTA - PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
REVOGAGAO - IMPOSSIBILIDADE.

- E assegurado, as pessoas portadoras de deficiéncia, o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive aos meios especiais de educagdo, como
alternativa preferencial. (Constituicdo Federal e legislac¢&o infraconstitucional).

- E deve do Estado a prestagdo de atendimento educacional de forma especializada e gratuita aos alunos com deficiéncia, em qualquer nivel, etapa e
modalidade, preferencialmente na rede regular de ensino.

- O valor da multa cominatéria deve ser suficiente para alcancar a finalidade coercitiva, considerando a natureza e o contetido econémico da obrigagéo,
bem como o patrimdnio da pessoa de quem se exige a prestacao, observado os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. (TIJMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0686.18.004374-3/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/12/2018, publicacdo da simula
em 22/01/2019)

27+

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. DIREITO A EDUCACAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADOR DE
DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

1. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencdo aos principios da igualdade de condi¢des, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel a Administragdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).

4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor, portador de necessidades especiais, para fins
de otimizacao de seu desenvolvimento escolar e integracao social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no
caso concreto, de modo a fazer cessar ainadimpléncia do ente estatal quanto a obrigacdo constitucional que lhe foi imposta, consubstanciada
no seu dever de promover a educacédo dos cidaddos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CR). (TIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0313.17.014328-0/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em
14/12/2018, publica¢@o da simula em 19/12/2018)

31*

EMENTA: APELACAO - REMESSA NECESSARIA - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - UMEI - PRELIMINAR -
REJEICAO - DISPONIBILIZACAO DE AUXILIAR DE APOIO A INCLUSAO - LEI DE INCLUSAO ESCOLAR - MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. O
interesse de agir representa a existéncia de pretensao objetivamente razoavel ou o interesse do autor para obter o provimento desejado, caracterizando-
se essa condicao/pressuposto da acao em face da necessidade, em tese, de o autor obter a protecdo do Poder Judiciario ao direito material que expde,
independentemente de qualquer consideracéo a respeito da viabilidade meritéria do pleito. 2. Patente o interesse de agir da parte autora, posto que no
momento do ajuizamento da agdo, a parte autora tinha interesse de buscar a tutela jurisdicional a fim de ver concretizado o seu direito. 3. Os portadores
de deficiéncia fisica e/ou mental também possuem o direito fundamental a educacéo, o qual deve ser concretizado por meio dadisponibilizagao
de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de ensino. 4. Negar provimento ao recurso e,
em remessa necessaria, manter a sentenca primeva. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.16.105330-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina
da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2018, publicag&o da simula em 14/12/2018)

32*

EMENTA: APELACAO - REMESSA NECESSARIA - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - UMEI - PRELIMINAR -
REJEI(;AO - DISPONIBILIZA(;AO DE AUXILIAR DE APOIO A INCLUSAO - LEI DE INCLUSAO ESCOLAR - MANUTENQAO DA SENTENCA. 1. O
interesse de agir representa a existéncia de pretensdo objetivamente razoavel ou o interesse do autor para obter o provimento desejado, caracterizando-
se essa condigao/pressuposto da acdo em face da necessidade, em tese, de o autor obter a prote¢éo do Poder Judiciario ao direito material que expde,
independentemente de qualquer consideracéo a respeito da viabilidade meritéria do pleito. 2. Patente o interesse de agir da parte autora, posto que no
momento do ajuizamento da agéo, a parte autora tinha interesse de buscar a tutela jurisdicional a fim de ver concretizado o seu direito. 3. Os portadores
de deficiéncia fisica e/ou mental também possuem o direito fundamental & educacéo, o qual deve ser concretizado por meio da disponibilizacéo de
atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de ensino. 4. Negar provimento ao recurso €, em remessa
necessaria, manter a sentenga primeva. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.16.105330-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha
Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2018, publicagio da simula em 14/12/2018)

34*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA PROTETIVA -MENOR PORTADOR DE TRANSTORNO MISTO DE HABILIDADES ESCOLARES -
DIREITO A EDUCACAO - INTEGRAGCAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATAGCAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL. O texto constitucional dispde que a educagéo é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de
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condigfes para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, sendo que a Lei de diretrizes e bases da educa¢é@o nacional assegura a contratacdo de
professores capacitados para atendimento dos portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragao nas classes comuns. Uma vez
comprovado o quadro clinico de deficiéncia intelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de
apoio, é de se manter a tutela antecipada que imp6s a assisténcia, ao ente publico. Provido em parte. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0343.18.000063-4/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 3@ CAMARA CIVEL, julgamento em 25/10/2018, publicagdo da simula em 31/10/2018)

35*

EMENTA: AGRAVO INSTRUMENTO - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - TUTELA DE URGENCIA - POSSIBILIDADE - CRIANGAS TRIGEMEAS
COM AUTISMO - INCLUSAO - PROFESSORA DE APOIO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - DEVEDOR DO ESTADO - RECURSO PROVIDO. 1.
Depreende-se a relevancia do fundamento deduzido da inicial, uma vez que os portadores de deficiéncia cognitiva (autismo) também tem direito
fundamental a educagéo, o qual deve ser concretizado por meio da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado
preferencialmente na rede regular de ensino, vislumbrando-se, ainda, o periculum in mora, eis que restou comprovado que a disponibilizagédo do "auxiliar
de apoio" é necesséria a efetivagdo do acesso das criangas a educacao, tendo em vista as suas dificuldades de aprendizado. 2. Dar provimento ao
recurso. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0433.18.012450-8/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 88 CAMARA CIVEL,
julgamento em 14/10/2018, publicagdo da simula em 06/11/2018)

36*

EMENTA: EDUCAGAO. DEVER DO ESTADO. CONTRATAGAO PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DO MENOR. RECURSO PROVIDO.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de necessidades especiais, cabe ao
ente publico agravado cumprir a obrigagédo constitucional que Ihe é imposta, consubstanciada no seu dever de promover a educagéo do
menor.

Recurso provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0672.17.013506-1/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL, julgamento
em 09/10/2018, publicagdo da simula em 17/10/2018)

37*

EMENTA: APELACAO CIVEL. A(;AO ORDINARIA. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. SINDROME DE DOWN. POLITICA DE
INCLUSAO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO. PROFESSOR DE APOIO. ESCOLA REGULAR. DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA MANTIDA. 1. A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei de Diretrizes Basicas da Educagao e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garantem ao portador de necessidades especiais,
atendimento especializado por meio de acompanhamento pedagoégico de profissional de apoio, como forma de Ihe garantir efetivo acesso a rede regular
de ensino. 2. O intuito é assegurar ao portador de necessidades especiais a sua inclusdo na escola regular, em igualdade de condi¢cdes com os demais
alunos e, via de consequéncia, a sua incluséo na sociedade. Mas como tal inclusdo nédo ocorre naturalmente e que a crianca ou adolescente portador
de determinada deficiéncia pode vir a ter dificuldades em acompanhar o ensino regula, a lei determinou que esse atendimento educacional seja
disponibilizado de forma especializada, por meio de profissional de apoio a educagdo. 3. Restando comprovado nos autos que a crianca é
portadora de Sindrome de Down e faz jus ao atendimento especializado por meio de auxilio com profissional de apoio, ele deve ser
disponibilizado em escola regular, como forma de |lhe garantir o direito efetivo a educagdo e a inclusdo. (TIJMG - Apelagao Civel
1.0024.17.080049-4/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/09/2018, publicac&o da sumula em 03/10/2018)

38*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO OBRIGACAO DE FAZER - DIREITO A EDUCAGAO - ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS -
DEFICIENCIA VISUAL - PROFESSOR DE APOIO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - DEVER DO ESTADO - DISPONIBILIZACAO RECONHECIDA
- MULTA COMINATORIA - POSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA.

- E dever do Estado assegurar a todos o acesso & educacdo, devendo ainda, oferecer a crianga portadora de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessario, visando a integragao
social e o aprendizado dessa.

- Devidamente comprovada a necessidade de acompanhamento de profissional de apoio especializado, pelo menor, deficiente visual, haja
vista a impossibilidade deste executar as atividades escolares de maneira independente, em razdo da aventada privacdo de visdo, patente
resta o dever do ente publico de tomar as providéncias necessarias para resguardar o seu direito fundamental a educacgéao, preferencialmente
narede regular de ensino.

- A multa cominatoria € legitima quando se mostrar compativel com a obrigagdo a ser assegurada, devendo ser fixada em valor e limite razoaveis.

- Sentenga confirmada. (TJMG - Remessa Necesséaria-Cv 1.0153.17.004991-7/002, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro , 328 CAMARA
CIVEL, julgamento em 20/09/2018, publicacdo da simula em 02/10/2018)

39*

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - PRAZO RECURSAL DE 10 DIAS- INTEMPESTIVIDADE - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO - ACAO
ORDINARIA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS- DIREITO A EDUCAQAO - INTEGRAQAO AO AMBIENTE ESCOLAR-
CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO- PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL- SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
- Interposto o recurso de apelac&o além do prazo estabelecido na lei especial (Estatuto da Crianca e do Adolescente), é clara a sua intempestividade, o
que impede o seu conhecimento, por tratar-se de requisito de admissibilidade.

- E dever do Estado, em sentido amplo, assegurar atendimento educacional especializado as criangas e adolescentes portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0024.16.093874-2/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/09/2018, publicagdo da simula em 25/09/2018)

41*

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCAGAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO. MENOR
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA MENOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencéo aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).
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2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel a Administragéo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Ill).

4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor, portador de necessidades especiais, para fins
de otimizacao de seu desenvolvimento escolar e integracao social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no
caso concreto, de modo a fazer cessar ainadimpléncia do ente estatal quanto a obrigagdo constitucional que Ihe foi imposta, consubstanciada
no seu dever de promover a educacao dos cidadaos (art. 206 e ss da CR), e, em Gltima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CR). (TIMG - Apelagdo Civel 1.0382.17.001227-4/002, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/09/2018,
publicacdo da simula em 21/09/2018)

42*

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO A EDUCACAO. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
CONTRATAGAO DE PROFESSOR DE APOIO. DEVER DO ESTADO. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENGCA CONFIRMADA.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, h&4 de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideais,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. O art. 208 da CR/88, em seus §8 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel
a Administracéo, e o seu nado-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).

4. Uma vez demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor portador de necessidades especiais,
para fins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integracdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se
salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do Poder Publico quanto a obrigacdo constitucional que lhe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educacao dos cidadaos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa
humana (art. 19, lll, da CR). (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0142.15.001056-9/003, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 11/09/2018, publicagéo da sumula em 21/09/2018)

44*

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA - ALUNO COM DEFICIENCIA MENTAL - PROFESSOR DE APOIO - DIREITO CONSTITUCIONAL
- PRINCIIPIO DA DISCRICIONARIEDADE - RESPEITADO - MULTA - POSSIBILIDADE - REDU(;/:\O - POSSIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO

- E direito constitucional o acompanhamento de professor de apoio ao aluno que possui necessidades especiais, sendo de responsabilidade dos entes
federados providenciar.

- Todavia, em respeito ao Principio da Discricionariedade, é viavel que a Administragéo Publica providencie o professor de apoio auma escola,
a seu critério, ainda que importe em transferéncia do aluno, desde que providencie transporte a seus custo e responsabilidade, se necessario.
- O prazo de cento e oitenta dias, fixado, se revela mais do que suficiente para cumprimento da tutela deferida.

- A multa tem carater punitivo em caso de descumprimento de ordem judicial, sendo possivel sua aplicagdo. Todavia, prudente a limitagdo da multa em
um valor mais baixo do que aplicado pelo d. Magistrado.

- Recurso parcialmente provido.

V.V.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER - PROFESSOR DE APOIO - PESSOA COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL - NECESSIDADE DE MAIOR DILACAO PROBATORIA. A Constituigdo Federal, em seu artigo 208, dispde que é responsabilidade do
Estado em prover a educacao as pessoas com deficiéncia com atendimento educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino. O
direito da pessoa com deficiéncia ao ensino publico gratuito é direito pablico subjetivo, constitucionalmente garantido, sendo dever do ente estatal criar
condig6es que possibilitem a sua concretizacédo, ndo devendo subsistir a alegagao de responsabilidade exclusiva do Municipio, mas de responsabilidade
solidéria entre os entes federados. N&o restando demonstrada, em sede liminar, a necessidade do aluno em ter atendimento por professor de apoio em
sala de aula, em virtude da diversidade de laudos médicos e da auséncia de Plano de Desenvolvimento Individual - PDI do aluno, elaborado pela
professora que o acompanha, ndo deve o Estado ser compelido a fornecer o atendimento individualizado antes da melhor instrugao dos autos. A medida
que se impde é a reforma da decis&o agravada. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0453.17.005046-3/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes
Rodrigues , 828 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/08/2018, publica¢&o da sumula em 13/08/2018)

45*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER - LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - ATUAQAO NO ENSINO FUNDAMENTAL - ART. 211, §3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL - DESIGNA(;AO DE PROFESSOR DE APOIO
ESPECIALIZADO A MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - PROGRAMA DE EDUCAGCAO INCLUSIVA - PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS - IMPRESCINDIBILIDADE DA MEDIDA - POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA EM FACE DO ENTE PUBLICO -
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - LIMITAQAO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A responsabilidade, prioritariamente, para atuar no ensino fundamental é dos Estados e do Distrito Federal, & luz do art. 211, §3°, da Constituicao
Federal.

2. De acordo com o art. 208, I, da Constituicdo da Republica, compete ao Estado assegurar a crianga e ao adolescente portador de deficiéncia
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

3. Encontrando-se inequivocadamente atestada a necessidade da disponibilizacdo de atendimento especializado a menor educanda, que
precisa do acompanhamento de professor de apoio especializado, ha de ser assegurado o direito correlato, nos termos da previsdo contida
no art. 58, da Lei Federal n. 9.394/1996.

4. A imposicao de obrigac&o de fazer ao ente publico pode vir acompanhada de medida de coercéo de carater patrimonial, com a finalidade de compelir
ao cumprimento da medida.

5. Evidenciado o excesso no valor da multa aplicada, impde-se a limitag&o da penalidade, & luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
6. Recurso parcialmente provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0453.18.000635-6/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 31/07/2018, publicacédo da simula em 10/08/2018)

48*
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCAGAO
- INTEGRACAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.

1. O texto constitucional dispde que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condig6es
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, serd efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de diretrizes e bases da educagédo nacional assegura a contratacéo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragao nas classes comuns.

3. Comprovado quadro clinico de deficiéncia intelectual e mental, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio,
deve ser mantida a decisdo que imp0ds a assisténcia a ser prestada pelo ente publico.

4. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0453.17.002322-1/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento
em 14/06/2018, publicagdo da simula em 18/06/2018)

52*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - PEDIDO DE PROVIDENCIA - MINISTERIO PUBLICO - EDUCACAO INCLUSIVA - ACOMPANHAMENTO
ESPECIAL A ADOLESCENTE - ATENDIMENTO ESPECIALIZADO - GARANTIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO. 1- A Constituigéo
Federal/88 garante a todos o direito a educacao, atribuindo a familia, & sociedade e ao Estado, "com absoluta prioridade", a garantia ao direito a vida
digna, com acesso a educacéo, a cultura e lazer a crianga, ao adolescente e ao jovem; 2- A educacéo é direito da pessoa, que deve ser garantido ao
longo da vida, visando seu desenvolvimento; 3- Visando permitir com que a pessoa com deficiéncia alcance o méaximo de desenvolvimento
possivel, cabe ao Poder Publico implementar sistema educacional inclusivo, por meio da oferta de servigcos que eliminem as barreiras e
promovam a inclusao plena, inclusive com formacgao e disponibilizacdo de professores para atendimento especializado. (TIMG - Apelagéo
Civel 1.0477.14.001010-9/002, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/04/2018, publicacdo da simula em
24/04/2018)

54*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. A(;AO ORDINARIA. PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA DE AULA. ALUNO
COM NECESSIDADES ESPECIAIS. NECESSIDADE E URGENCIA COMPROVADAS. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300 CPC/2015. REQUISITOS.
DEMONSTRACAO.

I. E imperativo o deferimento da tutela de urgéncia, mormente se comprovada a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo (Art. 300 CPC/15).

Il. E dever do Estado a prestagéo da educac&o a todos, como direito humano fundamental, deve ser efetivado, dentre outras, mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Arts. 208 e 227, CR/88)

Ill. Demonstrada a inércia do Estado de Minas Gerais em disponibilizar atendimento educacional especializado, mostra-se necessario a
presenca de um professor de apoio para aluno com necessidades especiais, a fim de ndo comprometer o seu desenvolvimento intelectual.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0003.16.003395-1/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
27/03/2018, publicagédo da simula em 12/04/2018)

135*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
DIREITO A EDUCACAO - INTEGRACAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENGCAO. O texto constitucional dispde que a educagéo é direito de todos e dever
do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia nha escola, o que, em relagdo aos portadores
de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, sendo que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional assegura a contratagdo de professores capacitados para atendimento dos portadores de
necessidades especiais, de forma a garantir sua integragcdo nas classes comuns. Uma vez comprovado o quadro clinico de deficiéncia
intelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio, € de se manter a sentenca que impdés
a assisténcia, ao ente publico. Confirmada a sentenca, no reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario. (TJMG - Apelagéo Civel
1.0534.15.001287-8/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 338 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/03/0018, publicacéo da simula em 27/03/2018)

56*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO COMINATORIA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - SINDROME DE DOWN -
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO COM PROFESSOR DE APOIO - ESCOLA REGULAR - INCLUSAO - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCA(;AO - POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO ESPECIAL - SENTENCA CONFIRMADA.

I. A Lei Federal 7.853/89, que dispbe sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, dispde que é dever do Estado ofertar ensino especial, com o
apoio necessario, preferencialmente na rede regular de ensino, em consonancia com o art. 208, 11l da CR/88.

Il. A crianga portadora de Sindrome de Down faz jus ao atendimento especial e acompanhamento pedagégico individual, mediante auxilio com
professor de apoio em escola regular, priorizando seu direito a educacao e a inclusdo. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0313.15.027474-
1/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/03/2018, publicacéo da simula em 21/03/2018)

58*

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO ESPECIAL APLICACAO MEDIDA PROTETIVA - MINISTERIO PUBLICO - DEFESA DE INTERESSE
INDIVIDUAL DE MENOR - TRATAMENTO ESPECIALIZADO A ALUNO COM DEFICIENCIA MENTAL - DEVER DO ESTADO - DIREITO GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE - NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1 - O Estado deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio, conforme se extrai do art. 211, §3° da CR/88.

2 - Tendo comprovacao fatica da necessidade de conceder tratamento especializado a uma crianca com deficiéncia mental, é dever do Poder Publico
prover tal assisténcia, conforme art. 208, 1, da CF/98.

3 - O art. 58, §1° da Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da Educacao Nacional, prevé expressamente a possibilidade do
professor de apoio em casos nos quais for demonstrada a necessidade dos servigos. (TIJMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0480.16.002948-
8/002, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/02/2018, publicagdo da simula em 05/03/2018)

59*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCAGCAO - PROFESSOR DE APOIO - DEFICIENCIA DO ALUNO - DEVER
DO MUNICIPIO - SENTENGA CONFIRMADA. 1. A Constituigdo de 1.988 normatiza que a educagéo é um direito de todos, especialmente os infantes,
sendo, inclusive, garantido atendimento escolar especializado aos portadores de deficiéncia. 2. O art. 27 da Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (Lei 13.146/15) define que "a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”. 3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei
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9.394/96, por sua vez, estabelece que, quando necessério, havera servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagdo especial. 4. Sentenca confirmada na remessa necesséaria. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0024.16.069872-6/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/02/2018, publicagdo da sumula em
28/02/2018)

60*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO COMINATORIA - MEDIDA PROTETIVA -MENOR PORTADOR DE SINDROME DE
DOWN - DIREITO A EDUCACAO - INTEGRACAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENCAO. O texto constitucional dispde que a educagéo é direito de todos e
dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando aigualdade de condigBes para o acesso e permanéncianaescola, o que, em relagao
aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
sendo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional assegura a contratagdo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragdo nas classes comuns. Uma vez comprovado o quadro clinico de
deficiénciaintelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio, é de se manter a sentenca
que impds a assisténcia, ao ente publico. Confirmada a sentenga, no reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario. (TIMG - Apelagéo Civel
1.0249.16.001014-9/002, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/02/2018, publicagdo da simula em 13/03/2018)

61*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA
DE AULA. ALUNA COM NECESSIDADES ESPECIAIS. NECESSIDADE E URGENCIA COMPROVADAS. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300
CPC/2015. REQUISITOS. DEMONSTRAGAO.

I. E imperativa a manutenc&o do deferimento da tutela de urgéncia, mormente se comprovada a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo (Art. 300 CPC/15).

Il. E dever do Estado a prestacdo da educagéo a todos e, como direito humano fundamental, deve ser efetivado, dentre outras, mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Arts. 208 e 227, CR/88).

Ill. Demonstrada a necessidade da presenca de um professor de apoio para acompanhar aluna que apresenta quadro de déficit intelectual e
epilepsia, com limitagdes intelectuais, a fim de ndo comprometer o seu desenvolvimento intelectual, impde-se a manutencédo da decisdo que
deferiu a tutela de urgéncia para determinar o atendimento educacional especializado a adolescente. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0472.16.003575-5/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2018, publicagdo da sumula em
21/02/2018)

63*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO OBRIGA(;AO DE FAZER - DIREITO A EDUCA(;AO - ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS
- PROFESSOR DE APOIO - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - ART. 300 CPC. REQUISITOS DEMONSTRADOS - POSSIBILIDADE.

- Conforme dispde o art. 300, do CPC para a concesséo de tutela proviséria de urgéncia é necessaria a presenca da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

- E dever do Estado assegurar a todos o acesso & educago, devendo ainda, oferecer & crianga portadora de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessario, visando a integragéo social
e o aprendizado dessa.

- Demonstrada a presenca dos requisitos do art. 300, do CPC, deve ser mantida a deciséo que deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0153.17.004991-7/001, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/12/2017,
publicacé@o da sumula em 23/01/2018)

67*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER - PROFESSOR DE APOIO - ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - ART. 300 CPC. REQUISITOS DEMONSTRADOS - POSSIBILIDADE.

- Conforme dispde o art. 300, do CPC para a concesséo de tutela proviséria de urgéncia é necessaria a presenga da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

- E dever do Estado assegurar a todos o acesso a educacfo, devendo ainda, oferecer a crianga portadora de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessario, visando a integracéo social
e o aprendizado dessa.

- Demonstrada a presenca dos requisitos do art. 300, do CPC, deve ser mantida a decisé@o que deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0472.17.000302-5/001, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/11/2017,
publicacéo da sumula em 05/12/2017)

68*

EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - DIREITO A EDUCACAO - ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS - PROFESSOR DE APOIO - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - ART. 300 CPC. REQUISITOS DEMONSTRADOS - POSSIBILIDADE.
- Conforme dispde o art. 300, do CPC para a concesséo de tutela proviséria de urgéncia é necessaria a presenga da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

- E dever do Estado assegurar a todos o acesso a educag#o, devendo ainda, oferecer a crianca portadora de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessario,
visando aintegracéo social e o aprendizado dessa.

- Demonstrada a presencga dos requisitos do art. 300, do CPC, deve ser mantida a decisé@o que deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia.

V.V. AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL - DIREITO A EDUCAQAO - CRIANCA - DEFICIENCIA - NECESSIDADE DE PROFESSOR DE
APOIO - URGENCIA NAO DEMONSTRADA.

1- Cabe ao Estado assegurar o acesso de criangas a educagéo, garantindo tratamento adequado aquelas portadoras de necessidades especiais, em
atencéo aos principios da isonomia e do melhor interesse da crianga e ao direito fundamental a uma vida digna.

2- Para que seja concedida a tutela proviséria de urgéncia, inserta no art. 300, do CPC, faz se necessario o reconhecimento da probabilidade do direito
e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0183.17.004210-9/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo
, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/11/2017, publicac&o da sumula em 05/12/2017)

66*
EMENTA: APELACAO CiVELI. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ILETIGIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO. EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. CONTRATACAO PROFESSOR DE
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APOIO. MENOR PORTADORA DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO.

1. O Ministério Publico detém legitimidade ativa para propor agéo civil publica para defesa de direitos individuais indisponiveis, ainda que em favor de
pessoa determinada.

2. Nao ha falar-se em litisconsércio passivo necessario quando eventual procedéncia da demanda que, ajuizada em face do Estado, objetiva
disponibilizagéo de professor de apoio em escola estadual, ndo ocasionara, indiscutivelmente, consequéncia na esfera juridica do ente municipal.

3. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencdo aos principios da igualdade de condic¢des, liberdade de aprendizado, pluralismo de idéias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

4. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel a Administragcéo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

5. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, lll).

6. De outro lado, uma vez demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de
necessidades especiais, parafins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integragéo social, ainterferéncia do Poder Judiciario, além
de possivel, revela-se salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do agravante quanto a obrigagdo constitucional que
Ihe foi imposta, consubstanciada no seu dever de promover a educagao dos cidad&os (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, da CR).

7. Por outro lado, longe de configurar substituicdo do Poder Executivo na consecugédo da politica publica de inclusdo dos portadores de necessidades
especiais, a decisdo agravada, na verdade, homenageia a ordem democratica, porquanto restabelece a subordinagdo do administrador ao principio da
legalidade, mais especificamente, as supracitadas Leis n° 7.853/89, 8.069/90, 9.394/96 e 13.146/15, nao havendo que se falar em violagéo ao principio
da separagdo dos poderes, mas, antes, na restauragdo de sua normatividade. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0460.16.002536-3/002, Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2017, publicacdo da simula em 23/11/2017)

139*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCAQAO -
INTEGRAQAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.

1. O texto constitucional dispde que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional assegura a contratacdo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragéo nas classes comuns.

3. Comprovado quadro clinico de deficiéncia intelectual e mental, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio,
deve ser mantida a decisdo que imp0s a assisténcia a ser prestada pelo ente publico.

4. Recurso néo provido.

V. V. - Segundo precedentes atuais, constitui a salde e a educagao direito do cidadédo, mas deve-se visar a otimizagdo dos recursos estatais, a fim de
procurar atender o maior nimero possivel de individuos com os recursos existentes, sendo certo que o orgamento financeiro do Estado néo é capaz de
atender a todas as necessidades. Cada caso concreto deve ser analisado com base no principio da razoabilidade.

- Permitir a contratacdo de auxiliar de apoio a inclusdo para um Gnico menor seria a sentenga de morte do sistema, que ja mostra evidentes
sinais de debilidade. Nao hé& lei obrigando a determinada contratagdo, havendo o préprio pessoal especializado da escola.

- Menor ja acompanhado pela APAE. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0440.17.000159-6/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/10/0017, publicagéo da sumula em 07/11/2017)

69*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PROFESSOR DE APOIO. ALUNO COM NECESSIDADE ESPECIAL.
DIREITO A EDUCACAO. INTEGRACAO AO AMBIENTE ESCOLAR. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. POSSIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO.

E dever do Estado, em todas as suas esferas de governo, assegurar a crianga e ao adolescente atendimento educacional, de natureza inclusiva.
Comprovado o quadro clinico de deficiéncia psicoldgica e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio, a
viabilizacdo do referido profissional pelo Estado € medida que se imp6e. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0382.17.001276-1/001, Relator(a):
Des.(a) Belizario de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/10/2017, publicagdo da simula em 16/10/2017)

70*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO. ERRO MATERIAL. REJEICAO. A(;AO CIVIL PUBLICA. DIREITO
A EDUCACAO. PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO. EXIGUIDADE. DILAGAO. POSSIBILIDADE. MULTA DIARIA. CABIMENTO. MANUTENCAO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em aten¢do aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administrac&o, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).

4. Demonstrada a premente necessidade de acompanhamento do menor, portador de necessidades especiais, por professor de apoio, para
fins de otimizac&o de seu desenvolvimento escolar e integragéo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar
no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do agravante quanto a obrigagdo constitucional que lhe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educacgao dos cidaddos (art. 206 e ss da CR/88), e, em Gltima instancia, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, da CR/88).

5. A multa imposta & Fazenda Publica pelo descumprimento da obrigacéo de fazer vis a garantir a efetividade da decisé@o, devendo ser arbitrada em
atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Deve ser dilatado o prazo para cumprimento da obrigagdo de fazer imposta pela decisdo quando n&do se revela razoavel e proporcional as
peculiaridades do caso concreto. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0520.17.000857-4/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 29/08/2017, publicacdo da simula em 06/09/2017)
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71*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - CONHECIMENTO DE OFICIO - ART. 492, |, CPC/15 - APELAGAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - ESCOLA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONE - ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO - AUXILIAR DE APOIO A INCLUSAO -

1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também possuem o direito fundamental a educacéo, o qual
deve ser concretizado por meio da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de
ensino. 2. Restando demonstrado nos autos a imprescindibilidade do acompanhamento da menor com deficiéncia intelectual e psicossocial
por Auxiliar de Apoio a Incluséo, para assegurar-lhe o direito a educacgéo na rede regular de ensino, deve ser mantida a douta sentenca de
primeiro grau que julgou procedente o pedido inicial. 3. Reexame necessario conhecido de oficio para confirmar a sentenca de primeiro grau,
prejudicado o recurso voluntario. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.053486-5/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 10/08/2017, publicacéo da sumula em 31/08/2017)

72*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA DE AULA.
ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS. NECESSIDADE E URGENCIA COMPROVADAS. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300 CPC/2015.
REQUISITOS. DEMONSTRAGAO.

I. E imperativo o deferimento da tutela de urgéncia, mormente se comprovada a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til
do processo (Art. 300 CPC/15).

Il. E dever do Estado a prestacéo da educaco a todos, como direito humano fundamental que deve ser efetivado, dentre outras, mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Arts. 208 e 227, CR/88)

Ill. Demonstrada a necessidade da presenca de um professor de apoio para acompanhar aluna portadora de transtorno do espectro autista, a
fim de ndo comprometer o seu desenvolvimento intelectual, impde-se o deferimento da tutela de urgéncia para determinar o fornecimento
continuo de atendimento pedagdgico especializado. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0694.16.005178-5/001, Relator(a): Des.(a) Washington
Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2017, publicacéo da simula em 16/08/2017)

73*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCAQAO. CONTRATA(;AO PROFESSOR DE APOIO. MENOR
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA MENOR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, h& de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicgdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel a Administragdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).

4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor, portador de necessidades especiais, para fins
de otimizagdo de seu desenvolvimento escolar e integracdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no
caso concreto, de modo afazer cessar ainadimpléncia do ente estatal quanto a obrigagéo constitucional que Ihe foi imposta, consubstanciada
no seu dever de promover a educacao dos cidadaos (art. 206 e ss da CR), e, em Gltima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CR). (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0382.17.001227-4/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
01/08/2017, publicacdo da sumula em 09/08/2017)

141*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO REJEITADA - DIREITO A EDUCAQAO - PROFESSOR DE APOIO - DEFICIENCIA DO ALUNO - DEVER DO
ESTADO - DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO LEGAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- O Ministério Publico é constitucionalmente dotado de pertinéncia processual subjetiva para, no cumprimento de suas relevantes fungfes institucionais
(artigos 127 e 129, ambos da CF/88), agir em defesa de direito individual indisponivel, ainda que em beneficio de pessoa singularizada.

- A Constituicdo de 1.988 normatiza que a educacgado é um direito dos menores de idade, sendo, inclusive, garantido atendimento escolar especializado
aos portadores de deficiéncia.

- A Lei Brasileira de Inclusédo das Pessoas com Deficiéncia (Lei 13.146/15), define que "a educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem" (art. 27).

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/96, por sua vez, estabelece que, quando necessario, havera servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

- Demonstrado nos autos que o Estado de Minas Gerais vem observando os aludidos deveres legais, disponibilizando ao aluno portador de
necessidades especiais professor de apoio para acompanhamento de seu desenvolvimento escolar, ndo ha razao para que o pedido inicial
seja acolhido judicialmente. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0439.16.009293-8/002, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/07/2017, publicagédo da simula em 01/08/2017)

76*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO DE OBRIGAQAO DE FAZER - DIREITO A EDUCACAO - ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS -
AUXILIAR DE APOIO EDUCACIONAL - PROFESSOR DE APOIO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - SENTENCA MANTIDA. A Constituicdo da
Republica, em seus artigos 205 e 208, dispde que a educacéo € direito de todos e dever do Estado, sobretudo a educacéo béasica, sempre visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa. Portanto, seja pela Constituicdo da Republica ou pela legislagéo infraconstitucional, o direito patrio assegura a maxima
protecé@o a crianca e ao adolescente, sobretudo no que se refere & educagdo a pessoas com deficiéncia, visando sempre a promog&o de seu melhor
desenvolvimento. Se comprovado nos autos que o menor R.C.S. necessita de acompanhamento de auxiliar de apoio educacional/professor de
apoio (auxiliar de AEE), a manutengdo da sentenca que julgou procedente o pedido é medida que se impde. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0079.14.068059-0/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/07/2017, publicagéo da simula em 28/07/2017)

80*
EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAGCAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO A EDUCACAO - CRIANCA - DEFICIENCIA -
NECESSIDADE DE PROFESSOR DE APOIO - REQUISITOS DEMONSTRADOS.
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Cabe ao Estado assegurar o acesso das criancas a educagéo, garantindo tratamento adequado aquelas portadoras de necessidades especiais, em
atencdo aos principios da isonomia e do melhor interesse da crianca e ao direito fundamental a uma vida digna. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria
1.0471.15.016445-0/002, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/07/2017, publicacdo da simula em 01/08/2017)

83*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - PROFESSOR DE APOIO - ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - ART. 300 CPC. REQUISITOS DEMONSTRADOS - POSSIBILIDADE.

- Conforme dispde o art. 300, do CPC para a concessao de tutela proviséria de urgéncia é necessaria a presencga da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

- E dever do Estado assegurar a todos 0 acesso a educagdo, devendo ainda, oferecer a crianga portadora de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o auxilio de professor de apoio, se for necessario, visando a integragéo social
e o aprendizado dessa.

- Demonstrada a presenca dos requisitos do art. 300, do CPC, deve ser mantida a decisé@o que deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia.

- Conforme entendimento reiteradamente exarado pelo STJ, ndo ha qualquer dbice a fixagcdo de multa em desfavor do Poder Publico em agdes
cominatorias de obrigacédo de fazer, desde que em valor razoavel. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0472.16.001818-1/001, Relator(a): Des.(a)
Adriano de Mesquita Carneiro , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/06/2017, publicagéo da simula em 18/07/2017)

142*

EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGCAO CIVIL PUBLICA - ALUNO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ASSEGURADO O DIREITO A
ASSISTENCIA DE PROFESSOR DE APOIO. 1- O dever constitucional do Estado - em sentindo lato - de prover o acesso a educagdo, notadamente
em favor das criangas e adolescentes, tem arrimo nos arts. 205 e 227 da Constituicdo Federal; 2 - Em relagdo aos portadores de necessidades especiais,
a obrigacéo do Estado ndo se esgota com a simples oferta da vaga, em condig6es iguais aquelas oferecidas aos demais alunos, indo muito além, pois
requer atendimento adequado dessas necessidades ditas especiais, a fim de assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento, ndo somente dos alunos
com deficiéncia, mas de todo o grupo, conforme art. 208, inc. lll, da Constituicdo Federal; 3 - A fixagdo das astreintes ndo sofre os efeitos da coisa
julgada, podendo ser alterada ou revogada, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca que a estipulou, a fim de evitar o enriquecimento sem
causa. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0439.16.006108-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/07/0017,
publicagéo da simula em 12/07/2017)

86*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCA(}AO. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CONTRATAQAO DE
PROFESSOR DE APOIO. DEVER DO ESTADO. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, h&4 de ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideais,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. O art. 208 da CR/88, em seus 88 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel
a Administracéo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Ill).

4. Uma vez demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor portador de necessidades especiais,
para fins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integragdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se
salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do Poder Publico quanto a obrigagao constitucional que Ihe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educagdo dos cidadaos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CR). (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0142.15.001056-9/002, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagéo da simula em 08/05/2017)

87*

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. CONTRATAGCAO PROFESSOR DE APOIO.
MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. MULTA. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO.

1. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condigdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de idéias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito pablico subjetivo,
portanto, oponivel & Administragdo, e o seu nao-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar 0 atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, ll).

4. De outro lado, uma vez demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de necessidades
especiais, para fins de otimizagdo de seu desenvolvimento escolar e integragdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se
salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do ente estatal quanto a obrigagao constitucional que Ihe foi imposta, consubstanciada
no seu dever de promover a educacgado dos cidaddos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CR).

5. A multa imposta & Fazenda Publica pelo descumprimento da obriga¢&@o de fazer visa garantir a efetividade da decisdo, devendo s er arbitrada em
atencéo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0142.16.001604-4/002, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/04/2017, publicacéo da simula em 27/04/2017)

88*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. AC,AO DE OBRIGAQAO DE FAZER. PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA
DE AULA. ALUNO COM NECESSIDADES ESPECIAIS. NECESSIDADE E URGENCIA COMPROVADAS. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300 NCPC.
REQUISITOS. DEMONSTRACAO.

I. E imperativo o deferimento da tutela de urgéncia, mormente se comprovada a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til
do processo (Art. 300 CPC/15).

Il. O dever do Estado com a prestacdo da educacéo a todos, como direito humano fundamental, deve ser efetivado, dentre outras, mediante a garantia
de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Arts. 208 e 227, CR/88)

IIl. Demonstrada a inércia do Estado de Minas Gerais em disponibilizar atendimento educacional especializado, mostra-se necessario a presenca de um
professor de apoio para aluno com necessidades especiais, a fim de ndo comprometer o seu desenvolvimento intelectual. (TJMG - Agravo de
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Instrumento-Cv  1.0378.16.001809-9/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/04/2017, publicacdo da
simula em 27/04/2017)

89*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA PROTETIVA - MENOR PORTADOR DE SINDROME DE DOWN - DIREITO A EDUCACAO -
INTEGRAGAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATAGCAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL. O texto
constitucional dispde que a educacao é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola, o que, em relacdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, sendo que a Lei de diretrizes e bases da educagéo nacional assegura a contratagdo de professores
capacitados para atendimento dos portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integrag&o nas classes comuns. Umavez comprovado
o quadro clinico de deficiéncia intelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio, é de
se manter a tutela antecipada que imp0s a assisténcia, ao ente publico. Nao provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0249.16.001014-9/001,
Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/03/2017, publicagéo da simula em 25/04/2017)

90*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCAGAO. CONTRATAGAO PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADORA DE
DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA MENOR. MULTA. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atengdo aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de idéias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administragdo, e o seu nao-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, Il).

4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de necessidades especiais, para
fins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integragéo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar
no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do ente estatal quanto a obrigagdo constitucional que lhe foi imposta,
consubstanciada no seu dever de promover a educacdo dos cidadados (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, da CR).

5. A multa imposta a Fazenda Publica pelo descumprimento da obrigagdo de fazer visa garantir a efetividade da decisdo, devendo ser arbitrada em
atencéo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0671.16.001176-1/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/03/2017, publicagéo da simula em 31/03/2017)

92*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA.
EDUCAQAO DEVER DO ESTADO. CONTRATAQAO PROFESSOR DE APOIO. MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR. MULTA. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO. LIMITACAO. PRAZO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O Ministério Publico detém legitimidade ativa para propor acéo civil publica para defesa de direitos individuais indisponiveis, ainda que em favor de
pessoa determinada.

2. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de idéias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

3. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administragdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

4. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar 0 atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, ll).

5. De outro lado, uma vez demonstrada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio da menor portadora de necessidades
especiais, para fins de otimizagdo de seu desenvolvimento escolar e integragdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se
salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do agravante quanto a obrigagao constitucional que Ihe foi imposta, consubstanciada
no seu dever de promover a educacgédo dos cidaddos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CR).

6. Por outro lado, longe de configurar substituicdo do Poder Executivo na consecucao da politica publica de inclusdo dos portadores de necessidades
especiais, a decisdo agravada, na verdade, homenageia a ordem democratica, porquanto restabelece a subordinagdo do administrador ao principio da
legalidade, mais especificamente, as supracitadas Leis n® 7.853/89, 8.069/90, 9.394/96 e 13.146/15, ndo havendo que se falar em violag&o ao principio
da separacao dos poderes, mas, antes, na restauragdo de sua normatividade.

7. No que tange a medida coercitiva imposta ao agravante, saliento ndo vislumbrar razdes para que a Fazenda Publica se coloque além do seu alcance,
afinal, longe de desfalcar o erario, visa, em primeiro plano, garantir a efetividade da decisdo agravada. Mesmo porque, basta que o agravante cumpra
fielmente o comando judicial para se ver livre do preceito, cujo valor, apesar de aparentemente superior a média imposta, foi limitado a dez dias.

8. Finalmente, quanto ao prazo estipulado para cumprimento da obrigacéo de fazer (48 horas), vislumbro que a discusséo sobre sua exiguidade perdeu
a relevancia diante do fato de o professor de apoio ja ter sido contratado, conforme comprovam os documentos de f. 143/144-TJ, no interregno
aproximado de 15 dias Uteis entre a data da deciséo proferida e o cumprimento. Desse modo, apesar de evidente a desarazoabilidade de sua fixagcdo
em 48 horas, tendo em vista a impossibilidade de cumprimento imediato da decisdo em razdo das exigéncias envolvidas na contratagdo de professores
pela Administragdo Publica, notadamente no presente caso, em que se trata de professor com formacéo especifica, como a obrigacdo de fazer ja foi
cumprida deixo de fixar novo prazo, ndo obstante, indevida a incidéncia da astreintes durante o periodo porventura ultrapassado. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0460.16.002536-3/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/02/2017, publicaco da
sumula em 03/03/2017)

93*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CIVEL - DIREITO A EDUCACAO - PROFESSOR DE APOIO - DEFICIENCIA DO ALUNO - DEVER
DO ESTADO - PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENGCA CONFIRMADA.

- A Constituigdo Federal normatiza que a educagdo é um direito dos menores de idade, sendo inclusive garantido atendimento escolar especializado aos
portadores de deficiéncia.

- Outrossim, a Lei Brasileira de Inclus&o das Pessoas com Deficiéncia (Lei 13.146/15), define que: "A educagé&o constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
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possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem." (art. 27).

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, Lei 9.394/96, por sua vez, estabelece que, quando necessario, havera servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

- Constatado que a autora é menor de idade, portadora de hidrocefalia e epilepsia e aluna da rede publica estadual de ensino, deve ser mantida
a sentenca que impds obrigagéo de fazer (disponibilizagao de auxiliar de apoio a inclusdo) em desfavor do Estado de Minas Gerais.

- Sentenca confirmada, em reexame necessario. Prejudicado o recurso. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.14.130772-8/001, Relator(a): Des.(a) Ana
Paula Caixeta , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2016, publicagio da simula em 24/01/2017)

95*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - EDUCACAO INFANTIL - MENOR
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ATENDIMENTO ESPECIALIZADO EM INSTITUIGAO PUBLICA DE ENSINO - PROFESSOR DE
APOIO - PROGRAMA DE EDUCAGAO INCLUSIVA - DEVER DO ESTADO - PRESENGA DOS REQUISITOS LEGAIS - RECURSO NAO PROVIDO.

- Em mandado de segurancga, para a concessao da medida liminar devem concorrer dois requisitos legais: 1) a relevancia dos motivos em gque se assenta
o pedido na inicial - fumus boni iuris; e 2) a possibilidade da ocorréncia de leséo irreparavel ao direito do impetrante, caso reconhecido na deciséo de
meérito - periculum in mora.

- De acordo com o art. 208, |l, da Constituicdo da Republica, compete ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente portador de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

- Encontrando-se inequivocadamente atestada a necessidade da disponibilizagcao de atendimento especializado ao menor educando portador
de deficiéncia, que necessita do acompanhamento de professor de apoio, ha de ser assegurado o direito correlato, nos termos da previsao
contida no art. 58, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei Federal n. 9.394/1996).

- Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0216.16.002609-4/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento
em 29/11/2016, publicagdo da simula em 12/12/2016)

146*

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. EDUCACAO INCLUSIVA. ESTUDANTE COM DEFICIENCIA. INTEGRACAO AO ENSINO REGULAR.
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. PROFESSOR DE APOIO. NECESSIDADE. SUPORTE NA COMUNICAQAO ALTERNATIVA. LESAO
NEUROLOGICA. DEFICIENCIA FISICA E MENTAL. ASSISTENCIA INTERROMPIDA. DIFICULDADE DE COMPREENSAO E ESCRITA.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUALIZADO EM SALA DE AULA.

- O Secretario de Estado de Educagéo é a autoridade competente, com poder decisoério, para designar Professor de Apoio para atuar em determinar
instituicdo de ensino onde ha demanda desse atendimento em favor de aluno com deficiéncia.

- O acesso a educacdo do aluno com deficiéncia deve ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino, devendo ser assegurados 0s instrumentos
necessarios para possibilitar que acompanhe e participe das atividades escolares dispensadas aos seus pares, através das adaptacOes cabiveis,
atendidas a peculiaridade de cada quadro.

- A Lei de Diretrizes e Bases assegura ao educando com deficiéncia 0 acompanhamento por professor capacitado para a integracéo nas classes comuns,
guando necessario para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial na escola regular.

- Diante da deficiéncia fisica e mental, decorrente de seqiiela cerebral, que compromete a compreenséo do aluno e o acompanhamento das
licOes, atividades realizadas em sala e avaliagdes, reconhecida pela Administragdo Plblica ao designar Professor de Apoio para acompanhar
o aluno, descabe interromper esse atendimento no ano letivo seguinte, sob o fundamento de estar o educando adaptado ao ambiente escolar
e ter capacidade verbal, questdes que ndo guardam relagdo com as peculiaridades do seu quadro.

- A necessidade de suporte na comunicagéo alternativa e auxilio em sala de aula deve ser atendida pelo Professor de Apoio; sendo a oferta em Sala de
Recursos, de carater suplementar ou complementar, e em contraturno , improépria para esse fim.

- N&o se reconhece direito liquido e certo do impetrante em repetir apenas as avaliagdes em que néo obteve resultado satisfatério, ausente prova de que
essa medida contribuird efetivamente para o seu processo de aprendizagem, desenvolvimento e integracao.

- Seguranca concedida em parte. (TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.16.043265-4/000, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/11/0016, publicagédo da simula em 22/11/2016)

96*

EMENTA: REMESSA OFICIAL. A(;AO DE MANDADO DE SEGURANCA. ALUNO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO EXISTENTE. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A educacgédo é direito de todos, sendo dever do Estado latu sensu, propiciar o maximo de oportunidade a todos para o exercicio desse direito
fundamental.

2. O art. 208, Ill, da Constituicdo da Republica, dispde que o dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

3. Constatada a necessidade especial do aluno, ele tem direito liquido e certo a obtengdo de acompanhamento especializado para auxiliar no
seu desenvolvimento escolar.

4. Remessa oficial conhecida.

5. Sentenca que concedeu a seguranga confirmada no reexame necessario. (TJMG - Remessa Necesséria-Cv 1.0414.14.003712-1/001, Relator(a):
Des.(a) Caetano Levi Lopes , 228 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicacdo da simula em 11/11/2016)

97*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MEDIDA PROTETIVA - MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA - DIREITO A EDUCACAO -
INTEGRAQAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATA(;AO DE PROFESSOR CAPACITADO EM LIBRAS - PREVISAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

1. O texto constitucional dispde que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia asseguram a contratacéo de professores
capacitados para atendimento dos portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integracéo nas classes comuns.

3. Comprovada a deficiéncia auditiva do menor e constatada a necessidade de acompanhamento especializado por professor capacitado em
LIBRAS, é de se confirmar a sentenca que a impde.

4. Sentenga confirmada, em reexame necessario. (TJMG - Reexame Necessario-Cv 1.0414.15.000150-4/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016, publicac&o da simula em 11/10/2016)

98*
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL - SISTEMA EDUCACIONAL
INCLUSIVO - CASO CONCRETO - MENOR COM GRAU DE DEFICIENCIA MENTAL SIGNIFICATIVO - NECESSIDADE DE APOIO EXTENSIVO E
GENERALIZADO - TUTELA ANTECIPADA - DIREITO FUNDAMENTAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A educagao especial passou a ser oferecida como um servico complementar a escolarizagao regular e ndo mais em carater substitutivo.

- Deve o Municipio adotar as medidas cabiveis a viabilizar o acompanhamento da menor, por profissional de apoio a inclusédo pelo tempo
integral que permanecer no ambiente escolar, verificando-se que sua negativa podera ocasionar graves danos a educagao escolar da menor,
além de perigo a suaintegridade fisica, moral e mental, ocorrendo, pois, o denominado perigo de dano inverso. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0440.15.000970-0/001, Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016, publicacéo da simula em 11/10/2016)

101*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -MENOR - DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO - MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA - REQUISITOS DEMONSTRADOS - DECISAO MANTIDA.

1. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, deve ser mantida adecis&o que deferiu amedida liminar para determinar
a disponibilizacdo de professor de apoio ao aluno menor, sabendo-se que os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais
de desenvolvimento possuem direito fundamental & educagéo, o qual deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento
especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de ensino. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0674.15.002447-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/08/2016, publicacdo da simula
em 06/09/2016)

105*

EMENTA: APELACAO - PROCESSO CIVIL - PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - BUSCA JUDICIAL PELO ACESSO A EDUCACAO
BASICA COM BASE EM ENSINO INCLUSIVO E COM APOIO PEDAGOGICO ESPECIALIZADO - ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
- NAO CARACTERIZACAO - ART. 5° DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - ART. 19 DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - INOCORRENCIA - PRETENSAO ACOBERTADA PELA NATUREZA E OBJETO DO
ORCAMENTO PUBLICO EDUCACIONAL - SENTENCA CASSADA - RECURSO PROVIDO.

- Nos estritos termos do artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e do artigo 19 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, detém o
Ministério Publico legitimidade para pleitear em juizo a tutela do portador de necessidades especiais na busca pela concretizagao do direito fundamental
a educacgao.

- O atendimento educacional pretendido esta inserido no ambito de atuacéo estatal relativa ao fornecimento de ensino basico atodo o cidadéo,
pelo que ndo ha impossibilidade juridica do pedido pela auséncia de prévia previsdo orgamentaria.

- Recurso provido. Sentenca cassada. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0231.15.008104-1/001, Relator(a): Des.(a) Claret de Moraes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/05/2016, publicagédo da simula em 20/05/2016)

108*

EMENTA: AGRAVO INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE URGENCIA - POSSIBILIDADE - ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA
AUDITIVA E DE COGNIQAO - INCLUSAO - PROFESSORA DE APOIO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - DEVEDOR DO ESTADO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. Diante da patente reversibilidade da tutela de urgéncia pleiteada, possivel o deferimento do pedido liminar em desfavor da Fazenda Publica caso
demonstrados os requisitos autorizadores da medida, sendo inaplicavel o disposto no art.1°, §3°, da Lei n.° 8.437/92.

2. Depreende-se arelevancia do fundamento deduzido da inicial, uma vez que os portadores de deficiéncia auditiva também possuem o direito
fundamental a educagdo, o qual deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser
ministrado preferencialmente na rede regular de ensino, vislumbrando-se, ainda, o periculum in mora, eis que restou comprovado que a
disponibilizagdo do "auxiliar de apoio" é necessaria a efetivagdo do acesso do adolescente a educacao, tendo em vista as suas dificuldades
de cognigéao.

3. Rejeitar a preliminar e negar provimento ao recurso. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0309.14.004419-4/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina
da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/03/2016, publicac&o da simula em 29/03/2016)

112*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO // APELAQAO CIVEL - MENOR PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCAQAO -
INTEGRACAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - SENTENCA
CONFIRMADA

1. O texto constitucional dispde que a educacéao é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condig6es
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de diretrizes e bases da educagédo nacional assegura a contratacédo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragdo nas classes comuns.

3. Comprovado quadro clinico de deficiéncia intelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor
de apoio, deve ser mantida a sentenca que imp0s a assisténcia a ser prestada pelo ente publico.

4. Sentenga confirmada, em reexame necessario conhecido de oficio. Prejudicado o recurso voluntario. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0480.14.008069-
2/002, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/08/2015, publicacio da simula em 24/08/2015)

151*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA PROTETIVA - MENOR PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCAQAO
- INTEGRAC}AO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATACAO DE PROFESSOR DE APOIO - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - TUTELA
ANTECIPADA

1. O texto constitucional dispde que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando & igualdade de condigcbes
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagcdo aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de diretrizes e bases da educagé@o nacional assegura a contratacdo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragéo nas classes comuns.

3. Comprovado quadro clinico de deficiéncia intelectual, mental e sensorial, e constatada a necessidade de acompanhamento por professor
de apoio, é de se manter a tutela antecipada que imp6s a assisténcia, ao ente publico.

4. Recurso a que se nega provimento. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0480.14.008069-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 12/02/0015, publicagéo da simula em 24/02/2015)

114*
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL - ACOMPANHAMENTO ESCOLAR - EFETIVAGAO DA
EDUCACAO - DIREITO CONSTITUCIONAL.

1. A Constituico assegura o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino
2. A vedacdao contida no art. 1°, §3°, da Lei 8437/97, ndo impede a concessdo de antecipagdo de tutela para impor ao poder publico a

obrigacao de fazer, porquanto o sistema juridico gravita em torno de valores constitucionalmente contemplados que n&o se curvam de forma absoluta e
irrestrita a formas processuais. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0672.14.010677-0/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/11/2014, publicagédo da simula em 03/12/2014)

118*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -
DEFICIENTE - CONDIGAO ESPECIFICA DE ATENDIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - GARANTIA QUE NAO SE TRADUZ EM DEVER DE
CONTRATAGAO, MAS EM DEVER DE OFERTA QUE INEXISTENTE, SUSTENTA A IMPOSIGAO - PEDIDO QUE SE MOSTRA INCOMPATIVEL -
REFORMA DA DECISAO. N&o ha davida do dever positivo do Estado de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino, tal como previsto no art. 4°, lll, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, antevendo o art. 58, § 1°, da mesma legislagéo,
o dever de manter, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacgdo especial, situagdo, no entanto, que néo autoriza o especifico pedido de contratagdo de estagiario para dar apoio a determinado
estudante, mas na manutencao de servigo de atendimento especial aos deficientes, garantia que pode ser exigida do Estado, malgrado néo
haja possibilidade de intervengéo jurisdicional que imponha a contratacdo para uma especifica solugdo buscada, mas tdo somente imporia a
exigéncia de implantacdo dos servigos obrigatérios. Reformar a sentenga produzida no reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario. (TIMG
- Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.047778-3/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2013, publicag&o
da simula em 27/11/2013)

124*

EMENTA: APELACAO CIVEL // REEXAME NECESSARIO - MEDIDA PROTETIVA - MENOR PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO
A EDUCACAO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - INTEGRAQAO AO AMBIENTE ESCOLAR - CONTRATAQAO DE PROFESSORA
CAPACITADA EM BRAILLE - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - CABIMENTO

1. O direito a educagéo das criangas e adolescentes configura interesse individual indisponivel, cuja defesa é atribuida ao Parquet pela Constituicdo da
Republica e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Legitimidade ativa do 6rgado ministerial.

2. O texto constitucional dispde que a educagao é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagdo aos portadores de deficiéncia, serd efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

3. No mesmo sentido, a Lei de diretrizes e bases da educagéo nacional assegura a contratacdo de professores capacitados para atendimento dos
portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integragdo nas classes comuns.

4. Comprovada a deficiéncia visual da menor e constatada a necessidade de acompanhamento especializado por professor capacitado em
Braille, impde-se a manutenc¢&o da condenagao.

5. Sentenca confirmada, em reexame necessario conhecido de oficio. Prejudicado o apelo voluntario. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0480.12.002184-9/002,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/04/2013, publicacio da simula em 24/04/2013)

126*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - EDUCACAO ESPECIAL - EDUCANDO PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL - CONTRATAQAO DE PROFISSIONAL HABILITADO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A educacao especial é ministrada por professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento das necessidades em
questédo (art. 59, Il da LDB), preferencialmente, na prépria rede publica regular de ensino (art. 60, paragrafo Unico, da LDB), de forma a promover a
efetiva integragcdo do deficiente no ambiente social (art. 208, Il da CR/88).

2. A situacéo observada pelo Ministério Publico serve apenas de exemplo para o descumprimento, por parte do municipio, de uma obrigagdo de matiz
constitucional. De certo que a menor portadora de sindrome de down nado deve ser a Unica aluna portadora de deficiéncia da rede municipal de ensino.
3. A apontada capacitagdo dos professores da rede publica revela-se, na melhor das hipéteses, um processo ainda em curso. A municipalidade juntou
apenas "termos de compromisso" assinados por professores que ingressaram em curso de educacéo inclusiva, sem que se saiba se os profissionais
obtiveram aprovacéo.

4. Assim, entende-se patente a necessidade de contratagdo de professor de apoio como forma de promocdo da educagdo especial, sem
prejuizo de outras medidas que se fizerem necesséarias (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0629.10.001545-8/001, Relator(a): Des.(a) Elpidio
Donizetti , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/11/2012, publicag&o da sumula em 20/11/2012)

2) EDUCACAO ESPECIAL EM ENSINO ESPECIALIZADO FORA DA REDE REGULAR DE ENSINO

10*

EMENTA: < ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.338-2017 DO MUNICIPIO DE INCONFIDENTES - POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM TRASNTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO - ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VICIO DE INICIATIVA - NAO ACOLHIMENTO - INSCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - CONSTATAGCAO - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

Segundo o STF, "ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses
de limitac&o de iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracéo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aguele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI 3394/AM
- Rel. Min. Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 2/4/2007). Nao se verifica, na presente controvérsia, qualquer aumento de despesa para o
Poder Executivo Municipal que geraria uma suposta usurpagéo de competéncia, ndo admitida legalmente.

Constatada inconstitucionalidade material em parte da lei municipal, traduzida na reproducgé&o de dispositivo legal vetado na legislac&o federal respectiva,
impde-se a declaracao parcial de inconstitucionalidade.

V.V. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE INCONFIDENTES - ViCIO DE INICIATIVA - INTELIGENCIA DO ART.
66, INC. I1l, ALINEA "E" - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ENSINO INCLUSIVO - PARADIGMA CONSTITUCIONAL - ARTS. 165, § 1°,
E 198, INC. Ill, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO - NORMA GERAL - ESCOLA
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ESPECIAL EXCLUSIVA - HIPOTESE EXCEPCIONAL - ENSINO PREFERENCIAL - COMPETENCIA NORMATIVA DE INTERESSE LOCAL -
OBSERVANCIA - LEI MUNICIPAL - REPRESENTACAO REJEI TADA.

1. Constituicdo da Republica prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre "educacéo, cultura, ensino, desporto" (art. 24,
inc. IX) e sobre "prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 24, inc. XIV).

2. Em matéria de educagéo, a competéncia da Unido consiste em estabelecer normas gerais (CR, art. 24, § 1°), sem excluir a competéncia suplementar
dos Estados (8§ 2°), nem a competéncia para legislar sobre matéria de interesse local dos Municipios (CR, art. 30, inc Il), para que estes mantenham,
com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental" (CR, art. 30, inc. VI).

3. Ao dispor sobre o ensino publico inclusivo dos portadores de necessidades especiais, os arts. 58, 59 e 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
normas de carater geral, previram a possiblidade de, nas demais unidades da Federacao, ser adotada hipotese excepcional em que seja imprescindivel
o oferecimento do servigo publico de educagdo por meio de classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo das condi¢des
especificas dos alunos, néo for possivel a sua integragdo nas classes comuns do ensino regular. (LDBE, art. 58, § 2°).

4. Os arts 2° inc. V, e art. 3° § 1° da Lei Municipal n.° Lei n° 1.338/2017 do Municipio de Inconfidentes ndo ferem o art. 198, inc. lll, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, nem 0s principios adotados pela Constituicdo da Republica (CEMG, art. 165, § 1°) sobre ensino
inclusivo para portadores de necessidades especiais ao admitir hipdtese em que haja circunstancias técnico-pedagoéagicas justificadoras da
adocdo de prestacdo de servico, em carater excepcional, fora da rede reqular de ensino, j4 gque a norma constitucional prevé ensino
preferencialmente inclusivo, orientado em funcé&o do interesse do educando, sequndo a especificidade do caso concreto. (DESEMBARGADOR
EDGARD PENNA AMORIM - VOGAL VENCIDO) (TJMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.18.027907-7/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 11/04/2019, publicagdo da simula em 10/05/2019)

12*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. OBRIGACAO DE FAZER. PESSOA COM DEIFICIENCIA.
EDUCACAO ESPECIAL. REDE MUNICIPAL. INCLUSAO EM TURMA ESPECIAL. POSSIBILIDADE. SENTECA CONFIRMADA.

I. A despeito da preferéncia dainclusdo do aluno com deficiéncia em instituicdo darede regular de ensino como forma de se garantir o convivio
social e o regular desenvolvimento do estudante, revela-se possivel ainsercdo em turma especial em hipéteses excepcionais, nas quais haja
contraindicacdo ao ensino ordinario.

Il. Evidenciada a dificuldade de adaptacdo da aluna ao ensino regular, justifica-se a sua matricula em instituicdo da rede municipal de ensino
na gual ha disponibilizacdo de turmas especiais, como forma de garantia do direito a educacdo. (TIJMG - Ap Civel/lRem Necesséria
1.0024.14.102192-3/002, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/04/2019, publicacdo da sumula em
09/04/2019)

28*

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. DIREITO A EDUCACAO. PESSOA COM DEFICIENCIA. MATRICULA EM ESCOLA
ESPECIALIZADA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO ESPECIAL COMPROVADA. RECURSO NAO PROVIDO.

- O art. 208 da Constituicao Federal dispde ser dever do Estado a educagéo, prevendo, dentre outras, a obrigacéo de garantir atendimento especializado
aos portadores de deficiéncia, bem como a garantia de educagao infantil em creche e pré-escola.

- A Lei n®9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, assegura, em seu art. 58, 8§ 1° e 2°, 0 atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia quando ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

- Em consonancia com tais diretrizes, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, garante educagéo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacéo.

- No caso, o conjunto probatério demonstra que a autora, em razéo da deficiéncia cognitiva que possui, necessita de atendimento educacional
em escola especializada, pelo que deve ser mantida a r. sentenca que julgou procedente o pedido.

- Recurso ndo provido. (TIJMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.115112-7/001, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
06/12/2018, publicagédo da simula em 11/12/2018)

46*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - PORTADOR DE DEFICIENCIA - POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAO - MODELO
INCLUSIVO - NAO ABSOLUTO - OBSERVANCIA AS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL -
POSSIBILIDADE.

-N&do seolvidague o ensino inclusivo em escolas comuns, em detrimento do ensino especial em escolas especiais exclusivas, é umatendéncia
mundial moderna, cujo fundamento se encontra ndo sé apenas na garantia da convivéncia, mas na reafirmacdo dessa convivéncia como meio
necessario a cidadania e a dignidade. Todavia, a modalidade de educacdo escolar oferecida na rede reqular de ensino, dar-se-a4 de forma
preferencial, ndo absoluta.

- Na andlise do caso concreto, deve ser salvaguardado o direito daguele gue, por suas condicdes peculiares, ndo se adapte ao_modelo
inclusivo, conguanto seja 0 mais desejavel em tese.

V.V. EMENTA: APELA(;AO CIVEL - AQAO DE OBRIGACAO DE FAZER - PORTADOR DE DEFICIENCIA - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL -
POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO - EDUCAO INCLUSIVA A PESSOA COM DEFICIENCIA - LIMITAGAO ETARIA - CONSTITUCIONALIDADE. 1- A
Constituicdo Federal/88 garante a todos o direito a educacao, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado, com absoluta prioridade, a garantia ao direito
a vida digna, com acesso a educagao, a cultura e lazer a crianca, ao adolescente e ao jovem; 2- A educacéao é direito da pessoa com deficiéncia, a ser
garantido ao longo da vida, visando seu desenvolvimento; 3- A trajetéria escolar do aluno deve obedecer a politica publica de educacéo, na
educacdo comum ou na educacdo especial; 4- Considerando a politica publica de educacdo, a pessoa com deficiéncia deve se matricular,
preferencialmente, na rede de ensino regular. Para os alunos com limitacGes serdo adotadas medidas individualizadas, com oferta de
profissionais de apoio escolar; 5- A obrigatoriedade do ensino gratuito abrange a educac&o infantil, o ensino fundamental até o ensino médio. E dizer:
enguanto obrigatorio, o ensino é gratuito; 6- H4 uma limitac&o etéria para o cumprimento da obrigatoriedade do ensino gratuito. (TIMG - Apelagédo Civel
1.0024.13.341989-5/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 42 CAMARA CIVEL, julgamento
em 28/06/2018, publicagdo da simula em 03/07/2018)

49*

EMENTA: EMENTA: REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO - APELACAO CIVEL - QUADRO DE AUTISMO INFANTIL E DEFICIENCIA
MENTAL - PEDIDO DE MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIALIZADA - OPCAO DO ALUNO - TUTELA CONSTITUCIONAL -
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO EFETIVO A EDUCAGAO - SEPARAGCAO DOS PODERES - NAO VIOLAGAO - MANUTENGAO DA
DECISAO.

1. A Carta Constitucional em seu art. 208 prevé expressamente que 0 acesso a educacgédo é um direito do cidaddo e uma obrigagéo do Estado, a quem
incumbe garantir a educagédo basica gratuita a todas criangas e adolescentes que possuam entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive a oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria.
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2. Em relagao ao acesso a educagéo especificamente dos portadores de necessidades especiais - como do autor, o inciso |l do dispositivo constitucional,
ainda estabeleceu que é dever do Estado fornecer-lhes atendimento especializado, sendo que o descumprimento dessa obrigagdo importa na
responsabilizacdo da autoridade publica competente.

3. A Carta Constitucional e a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo, ao cuidarem do tema, buscaram assegurar a inclusdo de forma
especializada aos portadores de necessidades especiais na rede reqular de ensino sem, contudo, criar a obrigacdo ao aluno de se matricular
na rede reqgular de ensino em detrimento as instituicdes especializadas, cuja opcdo deve ser feita pelo aluno de acordo com suas
peculiaridades.

4. A atribuicdo de incumbéncia basica e fundamental, albergada no texto constitucional e segundo as préprias normas regulamentares administrativas,
ao Poder Executivo, ndo configura desrespeito ao principio da separacéo dos poderes, havendo legitimidade de controle e de intervengao pelo Judiciario
em tema de implementacéo de politicas publicas quando configurada hipétese de abuso governamental, que implica em negativa de vigéncia de direito
individual tutelado pela Co nstituicdo da Republica.

5. Sentenga confirmada, em remessa necesséria conhecida de oficio, prejudicada a apelagdo. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.055406-1/001,
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/06/2018, publicacdo da simula em 22/06/2018)

50*

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - AGAO ORDINARIA - INCLUSAO DE ALUNO DEFICIENTE EM SISTEMA ESPECIAL DE EDUCAGAO -
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA - NECESSIDADE NAO COMPROVADA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENCAO DA SENTENCA.

- Oinciso lll, do art. 208, da CR/1988 estabelece que "o dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, o que tem por objeto promover a incluséo social das pessoas
com deficiéncia.

- Nesse sentido a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.397/1996) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
estabelecem como regra a promocao da educagdo das pessoas com deficiéncia em escolas regulares, desde que estas estejam aptas a atender as
necessidades especiais dos alunos deficientes.

- Ndo sendo comprovada a efetiva necessidade da pessoa com deficiéncia de frequentar escola especializada, fundando-se a recomendacao
meédica tdo somente na constatacdo da deficiéncia, deve ser mantida inalterada a sentenca que julgou improcedente o pedido. (TIMG -
Apelagéo Civel 1.0024.16.071072-9/002, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/06/2018, publicacéo
da simula em 19/06/2018)

53*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA- SENTENCA DE IMPROCEDENCIA- DESCABIMENTO- DIREITO A EDUCAQAO- APELAQAO CIVEL - AQAO
ORDINARIA- MENOR PORTADOR DE SINDROME DE DOWN - MATRICULA EM_INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIALIZADA- TUTELA
CONSTITUCIONAL- INCAPACIDADE DE ADAPTACAO A REDE REGULAR DE ENSINO- NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO EFETIVO A
EDUCAQAO— RECURSO PROVIDO.

1 - N&o cabe remessa necessaria de sentenca que, em agao ordinaria, julga improcedente o pedido, eis que a hipotese ndo se enquadra nas previsoes
do art. 496 do CPC/2015.

2- A Constituigao Federal, em seu art. 208, prevé expressamente que 0 acesso a educagéo é um direito do cidadéo e uma obrigacéo do Estado, a quem
incumbe garantir a educacdo basica gratuita a todas as criangas e adolescentes que possuam entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

3- Em se tratando de menor portador de deficiéncia, ao Estado incumbe fornecer atendimento educacional especializado preferencialmente na rede
regular de ensino, conforme previsto no art. 208, inciso lll, da Constituigdo, visando a sua inclusao social, sendo que o descumprimento dessa obrigagao
importa na responsabilizacédo da autoridade publica competente.

4- A preferéncia ao modelo de educacdo em escolas requlares ndo obsta a possibilidade de escolas especiais ou classes especiais
continuarem a prover a educacdo mais adequada aos alunos com deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas
comuns ou escolas regulares, como forma de concretizacdo do principio da iqualdade material.

5- Comprovado nos autos que o autor € menor portador de sindrome de down e que, por sua condicdo especifica, necessita do atendimento
educacional em escola especial, diante da ineficacia, no caso especifico, de adaptacdo em escola regular, como forma de assegurar-lhe o
acesso efetivo a educacéo.

6- Recurso Provido. Sentenca Reformada. (TIJMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0024.15.199916-6/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 03/04/2018, publicagéo da simula em 13/04/2018)

57*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCACAO - CRIANGCA COM DEFICIENCIA - SINDROME DE DOWN -DEVIDO
ACOMPANHAMENTO EM ESCOLA REGULAR - NAO OFERECIMENTO - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL - CABIMENTO.

- O direito a educacao se encontra expresso nos artigos 205, 206, inciso | e 208, inciso 1l na Constituicdo Federal, inclusive os que protegem as pessoas
com deficiéncia.

- O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), institui o dever de o Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educacao, inclusive o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

- A Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, garante, em seus artigos 58 e 59, educagéo especial para educandos,
com deficiéncia.

- A negativa e a falta de vagas para o atendimento especializado revelam comportamento furtivo a plena obediéncia dos preceitos constitucionais, além
de ofender, definitivamente, o direito do portador de deficiéncia a educagao especializada.

- Considerando que a ordem juridica vigente garante ao portador de deficiéncia o direito a atendimento especializado, é direito do autor a sua
matricula em escola condizente com suas necessidades. (TIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0024.15.209657-4/001, Relator(a): Des.(a) Alice
Birchal , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/03/2018, publicac&o da simula em 13/03/2018)

136*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - DIREITO A EDUCACAO - DIREITO PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 - PERMANENCIA
DO MENOR NA ESCOLA ESPECIAL - MENOR QUE SOFRE DE AUTISMO E RETARDO MENTAL GRAVE - PEDIDO PARA REPETICAO DO 5° ANO
NA ESCOLA ESTADUAL PESTALOZZI - PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR - SENTENGA CONFIRMADA.

- A educacéo representa direito constitucional indisponivel, assegurando aos menores integral desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacéo profissional. A Constituicdo da Republica, assim como o ECA, ainda, expandem a garantia do direito & educacao assegurado a crianca e
ao adolescente, estabelecendo livre acesso a escola publica e gratuita proxima de sua casa.

- O art. 58 do ECA estabelece que "no processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura.”

- As provas demonstram gue 0 menor, acometido por autismo, necessita de cuidados especiais, de vigilancia constante e s6 pode se
locomover acompanhado. Na hipétese em tela, a andlise do desenvolvimento pedagdégico e psicolégico do menor se mostra fundamental para




145

a ponderacédo sobre a permanéncia do aluno no 5° ano da escola especializada. O conjunto probatério indica que seria salutar para 0 menor
gue ele permanecesse na Escola Estadual Pestalozzi, por se tratar de instituicdo especializada e por ja ter iniciado os cuidados com o menor
gue sofre de autismo. De acordo com o cendrio apresentados nos autos e considerando a especializacdo da escola e gue no final do ano letivo
de 2015 o aluno apresentou estagnacdo no processo de evolucédo, tem-se que atende o principio do melhor interesse do menor a permanéncia
do menor na escola, durante o ano letivo de 2016.

V.V.

- O estabelecimento de critérios para matricula na rede de ensino fundamental ndo decorre de capricho do legislador, mas de analise de
estudos cientificos que indicam gual é a periodo mais adequado do desenvolvimento do ser humano para acesso e permanéncia nas diversas
fases de sua formacéao.

- O acesso ao ensino fundamental pelo portador de deficiéncia deve ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino, observados os
servicos de apoio especializados, para gue haja efetiva inclusdo do aluno, possibilitando seu desenvolvimento social e académico. (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv 1.0024.15.135975-9/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , Relator(a) para o acérdédo: Des.(a) Déarcio Lopardi Mendes , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/02/0018, publicacéo da simula em 16/02/2018)

140*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCACAQ - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL - DEFICIENTE MENTAL -
INDICACAO MEDICA DE ATENDIMENTO EM INSTITUICAO ESPECIALIZADA - INCAPACIDADE DE ADAPTACAO A REDE DE ENSINO REGULAR
- ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO - LEI MUNICIPAL N. 10.788/2014 - DIREITO
ASSEGURADO EXPRESSAMENTE - NORMA RECONHECIDA CONSTITUCIONAL PELO TIMG - CONFORMIDADE COM O ART. 198, Ill, CEMG -
IDADE DO EDUCANDO - INAPLICABILIDADE DO LIMITE PREVISTO PARA A EDUCACAQ BASICA - PEDIDO PROCEDENTE.

1. A Lei n. 10.788/2014 do Municipio de Belo Horizonte, em sintonia com o art. 198, Ill, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - que, por sua vez,
concretiza o art. 208, Ill, da Constituigdo da Republica -, prioriza o modelo de educagao especial na perspectiva inclusiva, no ambito de escolas regulares,
mas ressalva expressamente a possibilidade de escolas especiais ou classes especiais continuarem a prover a educa¢do mais adequada aos alunos
com deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas regulares.

2. Constitucionalidade da lei municipal ja reconhecida pelo Orgdo Especial do TIMG no julgamento da Ac&o Direta Inconstitucionalidade n.
1.0000.15.102764-6/000 (julgamento em 26/07/2017, publicagdo da simula em 04/08/2017).

3. O dever constitucional do Estado de promover o atendimento educacional especializado dos portadores de deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, Ill, CR) consubstancia norma de protecao do portador de deficiéncia, visando a sua inclusao social, ndo podendo ser invocada
em prejuizo daquele que, por suas condi¢8es especificas, necessitar do atendimento em escola especial.

4. Autor portador de sequelas neuroldgicas gue lhe acarretam hiperatividade, dificuldade de aprendizado e impossibilidade de convivio social.
Quadro de déficit cognitivo acentuado, que requer "escola especializada para estimulo e aprendizagem especializada". Ineficacia, no caso
especifico, do atendimento educacional na rede regular de ensino, conforme indicacdo médica.

5. Negativada administracdo municipal que ndo se funda na ausénciade vaga, tampouco em eventual circunstanciaconcretaatornar amedida
desaconselhavel, mas apenas no critério, genérico e invariavel, de ndo admissdo de novas matriculas nas escolas municipais de ensino,
visando, em longo prazo, a sua extincao.

6. Limite de idade, invocado na sentenga (17 anos), que diz respeito a educacao basica (art. 4°, |, Lei n. 9394/93), e ndo ao "atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais”, objeto do inciso Il do mesmo artigo.

7. Pedido procedente. Recurso provido. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.15.026580-9/002, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/10/0017, publicagédo da simula em 27/10/2017)

74*

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - VIiCIO DE INICIATIVA - INTELIGENCIA DO ART. 66,
INC. I, ALINEA "E" - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ENSINO INCLUSIVO - PARADIGMA CONSTITUCIONAL - ARTS. 165, § 1°, E
198, INC. lll, DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA(;AO - NORMA GERAL - ESCOLA
ESPECIAL EXCLUSIVA - HIPOTESE EXCEPCIONAL - CONTINUIDADE E AMPLIAQAO DOS CONVENIOS EXISTENTES - NORMA DE CARATER
ESPECIFICO - COMPETENCIA NORMATIVA DE INTERESSE LOCAL - INCLUSAO - OBSERVANCIA - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ARTS.
1° A 4° DA LEI MUNICIPAL N.° 10.788/2014 - REPRESENTACAO REJEITADA.

1. A matéria atinente a politica publica de ensino ao portador de necessidades especiais ndo é tema de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 66, inc. lll, da Constituigcdo Estadual.

2. Constituicdo da Republica prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre "educacdo, cultura, ensino, desporto" (art. 24,
inc. I1X) e sobre "protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 24, inc. XIV).

3. Em matéria de educagéo, a competéncia da Unido consiste em estabelecer normas gerais (CR, art. 24, § 1°), sem excluir a competéncia suplementar
dos Estados (§ 2°), nem a competéncia para legislar sobre matéria de interesse local dos Municipios (CR, art. 30, inc Il), para que estes mantenham,
com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgéo pré-escolar e de ensino fundamental" (CR, art. 30, inc. VI).

4. Ao dispor sobre o ensino publico inclusivo dos portadores de necessidades especiais, os arts. 58, 59 e 60 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo, normas de caréter geral, previram a possiblidade de, nas demais unidades da Federacdo, ser adotada hipotese excepcional em que
seja imprescindivel o oferecimento do servico publico de educacdo por meio de classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino reqular. (LDBE, art. 58, § 29).
5. Os arts. 1° a 4° da Lei Municipio n.° 10.788/2014 do Municipio de Belo Horizonte nao ferem o art. 198, inc. lll, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, nem o0s principios adotados pela Constituicao da Republica (CEMG, art. 165, § 1°) sobre ensino inclusivo para portadores de necessidades
especiais. (TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.15.102764-6/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
26/07/2017, publicacdo da sumula em 04/08/2017)

75*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELAQAO CIVEL - AQAO DE OBRIGAQAO DE FAZER - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO - REJEITADA - MATRICULA DE PORTADOR DE DEFICIENCIA EM ESCOLA ESPECIALIZADA -
EXCEPCIONALIDADE CARACTERIZADA - SENTENCA MANTIDA. N&do ha que se falar em nulidade da sentenga quando o magistrado analisa as
questdes que |lhe foram postas a luz das normas legais aplicaveis & espécie. O art. 58 da Lei n°® 9.394/1996 prevé que a educacao especial devera ser
oferecida na rede regular de ensino, exceto quando, em funcéo das condi¢des especificas do aluno, ndo for possivel a sua integragéo nas classes
regulares, ocasido em que o atendimento ocorrera em classes ou escolas especializadas, a teor do §2° do referido dispositivo legal. Muito embora o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia deva ser realizado preferencialmente na rede regular de ensino, restou
caracterizada a necessidade de o0 aluno ser matriculado em escola de ensino especializada, sobretudo diante da auséncia de condicdes de
frequentar escola de ensino regular, conforme se extrai do conjunto probatério carreado aos autos. Logo, a manutencédo do decisum gque
determinou ao ente publico que disponibilize vaga para matricula do autor na Escola Municipal de Ensino Especial Frei Leopoldo, é medida
que se impde. (TIJMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.052814-9/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/07/2017,
publicacéo da simula em 04/08/2017)
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r*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO - APELAGAO - DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - PRETENSAO DE FREQUENCIA EM ESCOLA ESPECIAL - INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO CALCADO NA IMPRESCINDIBILIDADE DE VINCULACAO EDUCACIONAL EM INSTITUICAO DE ENSINO REGULAR COMO MEIO
DE ATINGIMENTO DA INSERGAO SOCIAL - CHANCELA TECNICA DA MELHOR ADEQUAGAO DO CASO PSIQUICO A PRETENDIDA ESCOLA
ESPECIAL - CONDENAGAO MANTIDA - RECURSO PREJUDICADO.

1. Nos termos dos artigos 205 e 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, a todos é assegurado o direito subjetivo a educagdo de forma consentanea com
as peculiaridades pessoais, com vistas ao pleno acesso ao engrandecimento intelectual e & incluséo social.

2. A matricula do educando, portador de deficiéncia intelectual, em escola especial é obrigatéria quando houver impossibilidade ou inviabilidade de
integracdo em escola de ensino regular, de acordo com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

3. Patenteado do laudo médico exarado por especialistaintegrante do préprio quadro funcional do municipio réu gue o autor suporta condicées
psiquicas incompativeis com o ensino regular e que deve ser vinculado ao almejado ensino especial, a manutencdo da condenacdo imposta
em primeiro grau é medida que se impde.

4. Sentenga confirmada, na remessa necessaria conhecida de oficio, prejudicado o recurso voluntario. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0024.14.297289-
2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/07/2017, publicac&o da sumula em 28/07/2017)

144*

EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCAGAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - PORTADOR DE DEFICIENCIA -
ENSINO REGULAR - PREFERENCIA - MATRICULA EM INSTITUICAO ESPECIALIZADA - EXCECAO COMPROVADA - LAUDO TECNICO
COMPETENTE - MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

- O texto constitucional garante que a educacao é direito fundamental de todos e dever do Estado, pelo que este deve assegurar ensino igualitario,
mormente as condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, resguardando o desenvolvimento dos cidadéos.

- Nao obstante a preferéncia pela inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia na rede regular de ensino, guando ndo se mostrar viavel a
integracdo do estudante nesta, ha que se excepcionar a regra geral a fim de se permitir, em carater extraordinério, a utilizacdo do ensino
especial com fincas no melhor interesse da crianca e do adolescente, nos termos do art. 58, § 2° da Lei n°® 9.394/96, que firma as diretrizes e
bases da educacédo nacional, em seu Capitulo V, bem como do préprio texto constitucional. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.053488-1/001,
Relator(a): Des.(a) Alice Birchal , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/0017, publicagéo da simula em 05/07/2017)

91*

EMENTA: APELACAO CIVEL/IREMESSA NECESSARIA - AQAO ORDINARIA - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO - ALUNA PORTADORA DE SINDROME DE DOWN - DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO - LEIS 9.394/96 E 7.853/89 -
NEGATIVA DO MUNICIPIO REU - PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENGCA MANTIDA.

1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental tem o direito fundamental a educagao, que deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de
atendimento especial, a ser ministrado, preferencialmente, na rede regular de ensino, competindo ao Estado lato sensu providenciar a educagéo especial
como modalidade educativa, ndo obstante, em caso de efetiva necessidade.

2. Ndo hé obrigatoriedade da realizacdo da matricula na rede regular de ensino, devendo o aluno ser matriculado na entidade que melhor
atenda as suas peculiaridades, de modo a lhe permitir um efetivo desenvolvimento psicoldgico, fisico e social, ndo se podendo reformar a
sentenca que julgou procedente o pedido, na hipétese concreta, sob pena de se comprometer todo 0 avanco alcancado com a ora apelada.
3. Recurso voluntéario ndo provido; sentenga confirmada, na remessa necessaria. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.14.065629-9/001, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/02/2017, publicagio da simula em 14/03/2017)

94*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - CRIANCA DEFICIENTE - LEI 9.394/96 - LEI N° 7.853/89 - DECRETO N° 3.298/99
- INSTITUICAO DE ENSINO REGULAR - AUSENCIA DE ESTRUTURA - AUTORIZACAO DE MATRICULA DA CRIANCA DEFICIENTE EM ENSINO
ESPECIALIZADO.

1. Os portadores de deficiéncia tém o direito fundamental a educagéo, o qual deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento especial,
desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No entanto, em situacdes excepcionais, em gue as peculiaridades do desenvolvimento fisico-cognitivo do discente assim recomendarem,
torna-se plenamente admissivel submeté-lo a rede especializada de ensino, gue compreende tanto as instituic6es publicas quanto privadas
dedicadas a educacao especial, devendo o aluno ser matriculado na entidade gue melhor atenda as peculiaridades de seu quadro de saude,
de modo alhe permitir um efetivo desenvolvimento psicolégico, fisico e social.

3. Negar provimento ao recurso. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0432.16.000277-5/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto ,
82 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/12/2016, publicacéo da simula em 24/01/2017)

99*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PRELIMINAR DE ESGOTAMENTO DO OBJETO DA ACAO - REJEITADA -
MATRICULA DE PORTADOR DE DEFICIENCIA EM ESCOLA ESPECIALIZADA - EXCEPCIONALIDADE CARACTERIZADA - ANTECIPACAO DE
TUTELA - REQUISITOS PRESENTES - MANUTENCAO. A determinacéo inserta no art. 1°, §3°, da Lei 8.437/92 n&o possui carater absoluto, visto que
em situagdes excepcionais, é possivel a concessdo da antecipagéo de tutela pretendida, como é o caso dos autos. A tutela de urgéncia podera ser
antecipada, desde que estejam presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo,
conforme disposic¢éo do artigo 300 do NCPC. O art. 58 da Lei n® 9.394/1996 prevé que a educacéo especial devera ser oferecida na rede reqular de
ensino, exceto guando, em funcdo das condicBes especificas do aluno, ndo for possivel a sua integracdo nas classes regulares, ocasido em
gue o atendimento ocorrerd em classes ou escolas especializadas, a teor do 82° do referido dispositivo legal. Muito embora o _atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia deva ser realizado preferencialmente na rede reqular de ensino, se restou
caracterizada a necessidade de o0 aluno ser matriculado na escola de ensino especializada, mormente diante da prescricdo de profissional gue
o acompanha, revela-se, a priori, cabivel aplicar a excepcionalidade prevista no mencionado 82° do art. 58 da Lei n® 9.394/1996. Presentes os
requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, a manutencao do decisum gue determinou
ao ente publico que disponibilize vaga para matricula do autor na Escola Municipal de Ensino Especial Frei Leopoldo, € medida que se impde.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.16.032302-8/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/09/2016,
publicagéo da simula em 26/09/2016)

100*

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO - MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL ADEQUADA A SUAS
NECESSIDADES - GARANTIA CONSTITUCIONAL - DEVER DO ESTADO - DIREITO RESGUARDADO - SENTENCA MANTIDA. Ao Poder Publico
e _seus 6rgdos cabe assegurar as criancas e aos adolescentes, portadores de deficiéncia, o pleno _exercicio de seus direitos basicos,
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garantindo-lhes, com absoluta prioridade, o direito a educacdo, o gual € efetivado por meio dainclusdo do aluno em escola especial gue atenda
as suas necessidades. (TIJMG - Apelagdo Civel 1.0024.14.126351-7/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 30/08/2016, publicagdo da simula em 13/09/2016)

148*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DEFENSORIA PUBLICA - PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - POLITICAS PUBLICAS -
EDUCACAO INCLUSIVA - REDE REGULAR DE ENSINO - PREFERENCIA LEGAL - ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO E DA EXCLUSAO - EXCECAO
- GRAU ACENTUADO DE DEFICIENCIA - COMPROMETIMENTO DO PLENO DESENVOLVIMENTO - SUBSISTENCIA, EXCEPCIONAL E PONTUAL,
DAS ESCOLAS ESPECIAIS - POSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO MANTIDA.

- A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agéo civil publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de
gue sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.

- No que diz respeito ao direito & educagao das pessoas portadoras de deficiéncia, a Constituicdo da Republica prescreve que o ensino sera ministrado
com base no principio da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, garantindo-lhes atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (inciso |, do artigo 206 c/c inciso lll, do artigo 208, ambos da CF/88).

- N&o obstante a preferéncia pela inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia narede regular de ensino, o préprio texto constitucional e a
legislacdo extravagante, atentos a realidade social, excepcionam a regra geral para permitir, em carater extraordindrio, a subsisténcia do
ensino especial.

- Excepcionalmente, nos pontuais casos em que o grau de deficiéncia do aluno comprometa significativamente o seu pleno desenvolvimento,
aponto de desnaturar a sua perfeita inclusdo no plano pedagdégico de ensino, a ele deve ser asseqgurado o direito de gozar o direito a educacao
em escola especial. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.16.020659-5/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta , 4 CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/08/0016, publicagéo da simula em 22/08/2016)

106*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
MATRICULA EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO REGULAR - IMPOSSIBILIDADE E INVIABILIDADE NAO COMPROVADA - NECESSIDADE DE
INTEGRACAO - RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos dos artigos 205 e 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, a todos é assegurado o direito subjetivo a educagéo de forma consentanea com
as peculiaridades pessoais, com vistas ao pleno acesso ao engrandecimento intelectual e a inclusdo social.

2. A matricula do educando, portador de deficiéncia intelectual, em escola especial € obrigatéria apenas quando houver impossibilidade ou
inviabilidade de integracdo do mesmo em escola de ensino regular, de acordo com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

3- Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.14.291226-0/001, Relator(a): Des.(a) Claret de Moraes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/04/2016, publicagdo da simula em 26/04/2016)

110*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO A EDUCACAO - CRIANCA PORTADORA DE AUTISMO - MATRICULA EM
ESCOLA DE ENSINO ESPECIAL - OBRIGACAO DE FAZER DO MUNICIPIO - MULTA - POSSIBILIDADE.

1 - "A competéncia da Vara da Infancia e da Juventude é absoluta e justifica-se pelo relevante interesse social e pela importancia do bem juridico a ser
tutelado nos termos do art. 208, VII do ECA, bem como por se tratar de questéo afeta a direitos individuais, difusos ou coletivos do infante, nos termos
dos arts. 148, inciso IV, e 209, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Precedentes do STJ." (REsp 1486219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 04/12/2014)

2 - O dever do Municipio com a educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento pleno as pessoas com necessidades especiais que
necessitem do exercicio de atividades especificas para seu desenvolvimento, em observancia ao texto constitucional do art. 208, Ill. (TIMG - Ap
Civel/Reex Necessario 1.0702.13.062960-4/002, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/12/2015, publicacéo da simula
em 27/01/2016)

111*

EMENTA: APELACAOQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, INTERESSE DE AGIR E LEGITIMIDADE
PASSIVA PRESENTES - INOCORRENCIA DE DECADENCIA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - RECUSA DE MATRICULA
- FUNDACAO ESPECIALIZADA NA ASSISTENCIA AOS EXCEPCIONAIS - DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO - ORDEM CONCEDIDA.
A legitimidade 'ad causam' consiste em envolvimento do sujeito do direito no conflito de interesses. A autoridade publica responséavel pela matricula de
menor, portador de necessidades especiais, para fins de acesso a educacéo especializada, esta legitimada, como ré, para figurar em mandado de
seguranga, do que, no caso concreto, também se evidencia o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido. O mandado de seguranca impetrado
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia do ato ilegal, néo é prejudicado pela decadéncia. Quando comprovado gue impetrante
for portador de deficiéncia, 0 ato de recusa de matricula em fundacdo, que possui estrutura especializada, configura-se como ilegal, impondo
a concessdo da ordem, no mandado de seguranca, para determinar a aceitacdo da mencionada matricula. (TIJMG - Apelagdo Civel
1.0707.14.005991-6/002, Relator(a): Des.(a) Newton Teixeira Carvalho , 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/09/2015, publicagio da sumula em
14/09/2015)

113*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - CONHECIMENTO DE OFICIO - APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAQ ESPECIAL - SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO - CASO CONCRETO - MENOR COM GRAU DE DEFICIENCIA MENTAL
SIGNIFICATIVO - NECESSIDADE DE APOIO EXTENSIVO E GENERALIZADO - COMPROVACAO - APLICABILIDADE DA EXCECAO CONTIDA NO
ART. 58, § 2°, DA LEI N° 9.394/96 - MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIALIZADA PROXIMA A SUA RESIDENCIA - DIREITO
FUNDAMENTAL - PROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL - CONFIRMACAO DA SENTENCA. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.12.200448-4/002,
Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/07/2015, publicacéo da simula em 21/07/2015)

120*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PEDIDO DE MATR[CULA EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO ESPECIAL -
PORTADORA DE RETARDO MENTAL GRAVE E DE EPILEPSIA - DIREITO A EDUCAGAO EM ESTABELECIMENTO PROXIMO A SUA RESIDENCIA
- VEROSSIMILHANGCA DAS ALEGAGCOES E PERIGO DE DANOS CONFIGURADOS - ANTECIPACAO DA TUTELA - CABIMENTO - RECURSO
PROVIDO.

1. Em matéria de educagéo, a Constituicdo da Republica cuidou de garantia fundamental de acesso, inclusive quanto ao ensino especial, estabelecendo
a ordem de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Il1).
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2. A efetivacdo do direito & educacéo, caso ndo sejapossivel ao educando frequentar escolaregular, deve se dar em estabelecimento de ensino
especializado, com acesso aos beneficios conferidos aos demais educandos, dentre eles, 0 ensino préximo asuaresidéncia, afim de propiciar-
Ihe adequado desenvolvimento fisico e emocional (art. 2° da Lei n° 7.853/89).

3. Demonstrada a verossimilhanca das alegag@es, a priori, consistente na necessidade de ensino especializado, em virtude do déficit intelectual que
acomete a parte decorrente de seu desenvolvimento neuropsicomotor atrasado, que impede o incapaz de reconhecer o alfabeto, niimero e cores, bem
como a necessidade de que a frequéncia se dé em escola préxima a sua residéncia, sendo o perigo de dano patente, tendo em vista que os bens
juridicos tutelados consistem em educacado e integridade fisica, cabivel a antecipagdo da tutela pleiteada. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0024.13.109488-0/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/08/2013, publicacéo da simula em 06/09/2013)

122*

ACAO COMINATORIA - MATRICULA DE CRIANCA DEFICIENTE EM INSTITUICAO DE ENSINO ESTADUAL ESPECIALIZADA - DIREITO
FUNDAMENTAL - CASO CONCRETO DOS AUTOS - MEDIDA QUE ENCONTRA AMPARO NA LEI - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - SENTENGCA
CONFIRMADA, EM REEXAME NECESSARIO.

- Cabe ao Estado assegurar, de maneira indiscutivel e instransponivel, o acesso das criancas a educagéo, garantindo tratamento adequado aquelas
portadoras de necessidades especiais, em atencdo aos principios da isonomia e do melhor interesse da crianga e ao direito fundamental a uma vida
digna.

- Nao se desconhece que, pela politica de educacao inclusiva agasalhada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n. 9.394/90), é direito das
pessoas com deficiéncia ndo serem excluidas do sistema convencional de ensino por conta das suas necessidades especiais, devendo o Estado, assim,
preferencialmente, proporcionar-lhes atendimento educacional especializado gratuito na rede regular de ensino. No entanto, nos termos do art. 58
desse mesmo diploma legal, a educacédo especial prestada na rede reqular de ensino aos portadores de necessidades especiais exige, para
gue haja efetiva inclusao e integracdo do aluno deficiente, o oferecimento de certos servicos especiais e de uma estrutura adequada ao seu
acolhimento, sem o que, naturalmente, o menor ficaria relegado a uma situacdo de desamparo e desigualdade, em completo desvirtuamento
dos objetivos da lei.

- Nessa perspectiva, sopesadas as especificidades do caso concreto, determina-se a efetivacdo da matricula do adolescente portador de
deficiéncias na instituicdo de ensino estadual especializada, com amparo na lei, a fim de se evitar possivel piora em seu desenvolvimento
psiguico e o agravamento de sua enfermidade, bem como, e principalmente, de se Ihe proporcionar uma vida digna, de bem-estar. (TIMG -
Ap Civel/Reex Necessério 1.0024.12.024940-4/002, Relator(a): Des.(a) Eduardo Andrade , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/06/2013, publicagéo
da simula em 20/06/2013)

123*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
CRIACAO DE TURMA ESPECIAL. INEXISTENCIA DE DETERMINACAO LEGAL. FINALIDADE ATENDIDA POR OUTROS MEIOS. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

Na defesa do direito social a educacdo, ndo se pode olvidar das politicas publicas, da escassez de recursos e, inclusive, do principio da
isonomia, pois determinar uma medida que ndo seja realmente exigivel ou necesséria, havendo meio alternativo menos gravoso para se chegar
ao mesmo resultado, fere o principio da razoabilidade e prejudica, ainda que indiretamente, outros individuos gue igualmente dependem dos
recursos publicos para satisfacdo de seus direitos.

Ainda que o art. 208 da Constituicdo Federal tenha assegurado o "atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede reqular de ensino”, isso nédo significa que o Estado tenha que concentrar recursos para casos individuais,
diminuindo, ainda, a possibilidade de serem oferecidos servicos de educacdo ao restante da coletividade.

Sentenca reformada no reexame necessario, prejudicado o recurso de apelagdo. (TIJMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0674.12.000395-1/002,
Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2013, publica¢do da simula em 10/05/2013)

125*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COMINATORIA - DIREITO A EDUCACAO - MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL -
ADOLESCENTE - DEFICIENCIA MENTAL MODERADA - TUTELA ANTECIPADA - ART. 273 DO CPC - REQUISITOS VERIFICADOS.

1. A Constituicdo da Republica assegura a maxima protecao a crianca e ao adolescente, principalmente no que se refere a educacéo, visando sempre a
promocgéo de seu melhor desenvolvimento.

2. E de se manter, porquanto_atendidos 0s requisitos para a concessido _da medida urgente, a decisdo gue determinou_a matricula_de
adolescente, portadora de deficiéncia mental moderada, em estabelecimento de ensino_especializado, diante da ineficacia, no seu caso
especifico, do atendimento educacional na rede reqular de ensino.

3.Recurso no provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.12.069076-3/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento
em 29/11/2012, publicagcao da simula em 04/12/2012)

128*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CRIA(;AO DE
TURMA ESPECIAL. INEXISTENCIA DE DETERMINAQAO LEGAL. FINALIDADE ATENDIDA POR OUTROS MEIOS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
Na defesa do direito social a educacdo, ndo se pode olvidar das politicas publicas, da escassez de recursos e, inclusive, do principio da
isonomia, pois determinar uma medida que ndo sejarealmente exigivel ou necesséria, havendo meio alternativo menos gravoso parase chegar
ao mesmo resultado, fere o principio da razoabilidade e prejudica, ainda que indiretamente, outros individuos gue igualmente dependem dos
recursos publicos para satisfacdo de seus direitos.

Ainda que o art. 208 da Constituicdo Federal tenha assequrado o "atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede reqular de ensino”, isso nédo significa que o Estado tenha que concentrar recursos para casos individuais,
diminuindo, ainda, a possibilidade de serem oferecidos servicos de educacdo ao restante da coletividade.

Recurso conhecido e provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0674.12.000395-1/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 328 CAMARA
CIVEL, julgamento em 13/09/2012, publicagdo da simula em 21/09/2012)

3) EDUCACAO ESPECIAL COM INCLUSAO NO ENSINO REGULAR

16*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COMINATORIA - DIREITO A EDUCACAO - PESSOA COM DEFICIENCIA - TUTELA DE URGENCIA:
REQUISITOS. AUSENCIA. 1. Conquanto o acesso a educacdo seja garantia constitucional assegurada as criancas e aos adolescentes, com
especial enfoque naincluséo efetiva de pessoas com alguma deficiéncia, imprescindivel se demonstre nos autos alguma omissédo do ente publico,
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sem o que nao se justifica a sempre excepcional intervencéo do Poder Judiciario nas politicas publicas. 2. Sem elementos que denotem violagdo a direito,
indefere-se a tutela de urgéncia, embora a questdo deva dirimir-se no curso do devido processo legal. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0105.18.002052-8/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo , 728 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/02/2019, publicacéo da simula em 11/03/2019)

24*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGCA - EDUCAGAO INCLUSIVA - ACOMPANHAMENTO ESPECIAL A ADOLESCENTE
- ATENDIMENTO ESPECIALIZADO - GARANTIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. 1- O mandado de seguranga é meio processual
adequado a protecgédo de direito liquido e certo, violado ou na iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo amparado por
"habeas corpus” ou "habeas data", cuja comprovacdo ndo dependa de dilagdo probatéria; 2- A Constituigdo Federal/88 garante a todos o direito a
educacao, atribuindo a familia, & sociedade e ao Estado, "com absoluta prioridade", a garantia ao direito a vida digna, com acesso a educacao, a cultura
e lazer a crianga, ao adolescente e ao jovem; 3- A educagéo é direito da pessoa, que deve ser garantido ao longo da vida, visando seu desenvolvimento;
4- Visando permitir que a pessoa com deficiéncia alcance 0 méximo de desenvolvimento possivel, cabe ao Poder Publico implementar sistema
educacional inclusivo, por meio da oferta de servicos que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena, inclusive com formacéo e
disponibilizacdo de professores para atendimento especializado. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0231.17.019773-6/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/2019, publicacéio da simula em 05/02/2019)

33*

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. CRITERIO
ETARIO PARA MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL. MANUTENGAO DA MATRICULA NO ENSINO INFANTIL. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, h&4 de ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administragdo, e o seu nao-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional e homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina
ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art.
54, 1l1).

4. Ndo se ignora que, ao pretender a matricula de menor portador de necessidades especiais no ensino fundamental, em razao do preenchimento do
critério etario previsto na Lei Estadual n°® 20.817/2013, o Municipio esta objetivando o cumprimento das diretrizes legais previstas para implementagao
das politicas publicas educacionais.

5. Todavia, o direito fundamental & educagéo, que objetiva, primariamente, o desenvolvimento e aprendizagem do individuo, sobretudo em se tratando
de menor portador de necessidades especiais, ndo pode ser desconsiderado frente a avaliagédo burocréatica feita pela Administragdo Publica, fundada
unicamente em critério etario, em desatencdo as caracteristicas particulares do desenvolvimento da crianga , amplamente descritas em relatorios
subscritos por diversos profissionais que acompanham o infante.

6. Desse modo, inequivoca a necessidade do menor de ter garantida a manutencdo da matricula, por mais 1 (um) ano, na educacéo infantil,
sobretudo guando referida medida, consideradas as peculiaridades do caso concreto, atende ao principio do melhor interesse do infante.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0024.17.083502-9/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/11/2018,
publicacédo da simula em 14/11/2018)

40*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PROFESSOR DE APOIO - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO - DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL, NA REDE REGULAR DE ENSINO - PROCEDENCIA DO
PEDIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também tem direito a
educacao, preferencialmente na rede regular de ensino que deve ser concretizado por meio da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-
escola. 2. Recurso desprovido. (TIMG - Apelagédo Civel 1.0460.16.002537-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 88 CAMARA
CIVEL, julgamento em 13/09/2018, publicagéo da sumula em 01/10/2018)

47*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADORA DE ANEMIA FALCIFORME - DIREITO A EDUCAGAO - INTEGRACAO
AO AMBIENTE ESCOLAR - ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - DEMONSTRACAO - RECURSO DESPROVIDO.

- Constatado que a escola fornece a infante portadora de anemia falciforme acompanhamento escolar suficiente e adequado & sua patologia,
dentro dos meios disponiveis, |4 se encontra atendido o disposto nos artigos 205; 206, |; e 208, IIl, da CR/88.

- Recurso desprovido.

V.V. 1. O texto constitucional dispde que a educagao é direito de todos e dever do Estado, devendo o ensino ser ministrado visando a igualdade de
condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola, o que, em relagio aos portadores de deficiéncia, sera efetivado mediante atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

2. No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@o Nacional assegura o acompanhamento especial dos portadores de necessidades
especiais, de forma a garantir sua integragao nas classes comuns.

3. Constatada a necessidade de tratamento escolar individualizado, cabivel a imposicéo da assisténcia especifica a ser prestada pelo ente
publico. (TIMG - Apelag&o Civel 1.0317.15.006529-8/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/06/2018, publicagéo
da simula em 26/06/2018)

51*

EMENTA: APELACAO CIVEL - ASSISTENCIA JUDICIARIA - PEDIDO FORMULADO EM CONTRARRAZOES - PAGAMENTO DE DESPESAS
PROCESSUAIS EXPRESSIVAS - ATO INCOMPATIVEL COM A PRETENSAO - MATRICULA DE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO REGULAR- POSSIBILIDADE - SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO - RECUSA DA ESCOLA PARTICULAR -
DANO MORAL - CONFIGURAGCAO - ANTECIPACAO DE TUTELA - DEFERIMENTO- MULTA COERCITIVA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER - EXIGIBILIDADE.

- O pagamento de despesas processuais expressivas (custas da Reconvengao, preparos de Recursos e honorarios de Perito Judicial) consubstancia ato
incompativel com o pedido de Assisténcia Judiciaria, por demonstrar a capacidade da parte em arcar com o pagamento das despesas do processo.

- "A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem"”.
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- "O ensino fundamental é obrigatério e gratuito, sendo este um direito publico subjetivo, disto resulta que o seu titular podera fazé-lo valer em juizo,
contra o Estado, que devera assegurar-lhe matricula em escola publica, ou bolsa de estudos em escola particular, se houver falta de vagas nos cursos
publicos. Cabendo, ainda, atendimento especializado aos portadores de deficiéncias. A Educacéo deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo pra o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho".

- A inadmisséo de aluno portador de necessidades especiais em instituicdo de ensino particular, ao fundamento de incapacidade intelectual e
falta de aparato especializado, constitui condutad ilicita, que enseja reparacdo moral, por intensificar a situacdo de sofrimento psicoldgico e de
angustia no espirito do aluno.

- No arbitramento do valor da indenizac&o por dano moral devem ser observados os critérios de moderacédo, proporcionalidade e razoabilidade
em sintonia com o ato ilicito e suas repercussdes, como, também, com as condic8es pessoais das partes.

- A'indenizacao por dano moral ndo pode servir como fonte de enriquecimento do indenizado, nem consubstanciar incentivo a reincidéncia do responsavel
pelo ilicito.

- Para que a determinacao judicial seja cumprida, o Juiz tem a faculdade de fixar prazo e impor multa em caso de descumprimento, conforme prevé o
art. 461, § 5°, do CPC. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0512.10.001322-0/004, Relator(a): Des.(a) Roberto Vasconcellos , 1728 CAMARA CIVEL, julgamento
em 07/06/2018, publicagdo da simula em 19/06/2018)

64*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROFESSOR DE APOIO - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAOQ - DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL, NA REDE REGULAR DE ENSINO -
CONCESSAO DA ORDEM - SENTENCA MANTIDA.

1. Uma vez demonstrado, através de prova pré-constituida, que o ato praticado por autoridade publica ou por quem a faga as vezes incorreu em
ilegalidade, violando direito individual ou coletivo ndo amparado por outras agdes constitucionais, impde-se conceder a segurancga 2. Os portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também possuem o direito fundamental & educacdo, o qual deve ser
concretizado por meio da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser ministrado preferencialmente na rede regular de
ensino. 3. Aferindo-se a ilegalidade do ato _impugnado, no caso, padecendo o menor_de indmeras enfermidades gue impedem o
acompanhamento e aproveitamento reqular das atividades escolares, deve ser confirmada a decisdo gue determinou a disponibilizacdo de
professor de apoio. 4. Sentenca mantida. (TIMG - Remessa Necesséria-Cv 1.0674.15.002447-1/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha
Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/12/2017, publicagdo da stimula em 23/01/2018)

137*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - EDUCACAOQ INCLUSIVA - ACOMPANHAMENTO ESPECIAL -
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO - GARANTIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAOQ. 1- A Constituicdo Federal/88 garante a todos o
direito a educacao, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado, "com absoluta prioridade", a garantia ao direito a vida digna, com acesso a educagéo,
a cultura e lazer a crianga, ao adolescente e ao jovem; 2- A educagao € direito da pessoa, que deve ser garantido ao longo da vida, visando seu
desenvolvimento; 3- Visando permitir com que a pessoa com deficiéncia alcance o maximo de desenvolvimento possivel, cabe ao Poder Publico
implementar sistema educacional inclusivo, por meio da oferta de servicos que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena, inclusive
com formacéo e disponibilizac&io de professores para atendimento especializado; 4- E possivel cominar multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigac&o de fazer. (TIMG - Apelagio Civel 1.0439.16.012417-8/002, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 07/12/0017, publicagédo da simula em 13/12/2017)

65*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA NO 2° PERIODO DA EDUCA(;AO INFANTIL - LEI 20.817/2013 -
FLEXIBILIZACAO - MENOR PORTADOR DE ATRASO GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCA(;AO - CONCESSAO
DA ORDEM - SENTENGCA MANTIDA.

1. Uma vez demonstrado, através de prova pré-constituida, que o ato praticado por autoridade publica ou por quem a faga as vezes incorreu em
ilegalidade, violando direito individual ou coletivo ndo amparado por outras a¢des constitucionais, impde-se conceder o mandado de seguranca rogado.
2. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também possuem o direito fundamental a
educacdo, o qual deve ser concretizado por meio _da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser _ministrado
preferencialmente narede reqular de ensino. 3. Ainda gue se reconheca gue o critério utilizado pela Lei Estadual n° 20.817/2013 visa a atender
ndo sé a capacidade intelectual das criancas, mas, também, manter uma menor diferenca entre as faixas etarias do mesmo grupo, além de
preservar a maturidade fisico-motora, emocional, social e cognitiva, mostra-se imperioso, no presente caso, reconhecer o direito liquido e
certo do impetrante de se matricular no 2° periodo da Educacéo Infantil, por restar provado nos autos gue o menor possui atraso global de
desenvolvimento, especialmente no tocante & fala. 4. Confirmar a sentenga no reexame necessario. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0210.15.008991-5/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/11/2017, publicagio da simula
em 04/12/2017)

138*

EMENTA: < APELACAO - ACAO COMINATORIA MENOR PORTADOR DE SINDROME DE DOWN - DIREITO A ASSISTENCIA EDUCACIONAL
ESPECIALIZADA-IMPOSSIBILIDADE DE INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL - PERMANENCIA NA EDUCACAO INFANTIL - LIMITE ETARIO
AFASTADO - PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - VIOLACAO - NAO OCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO.

1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde que a inclusdo dos portadores de necessidades especiais no sistema educacional devera se basear nas
aptiddes e condicdes intelectuais individualizadas de cada um, visando sempre a promocao do maximo desenvolvimento do deficiente, conforme suas
capacidades, interesses e necessidades (Rel: Des. Aurea Brasil, Ap. Civel/Reex. Necessario n° 1.0024.15.136413-0/001). 2. Resta evidente a
imposicédo da permanéncia do menor na Educacéo Infantil, ndo obstante possuir aidade de 06 (seis) anos de idade, bem como o dever do ente
municipal em assequrar tal direito, uma vez gue tal providéncia mostra-se manifestamente mais eficaz para o desenvolvimento e educacéo
inclusiva do aluno.

3. A declaracédo geral de limitacdo orcamentaria ndo pode obstar o reconhecimento do direito em guestdo, diretamente ligado ao acesso a
educacdo e a saude do menor, de maneira a justificar a omissao estatal na efetivacdo dos direitos fundamentais.

4. MANTER A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.> (TIJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0024.16.105583-5/001, Relator(a): Des.(a) Lilian
Maciel , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/10/0017, publicacdo da simula em 07/11/2017)

79*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - AFASTAMENTO DE ADOLESCENTE DE INSTITUICAO DE ENSINO - MENOR
PORTADOR DE ENFERMIDADES - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO - DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO ESPECIAL, NA REDE
REGULAR DE ENSINO - CONCESSAO DA ORDEM - SENTENCA MANTIDA.
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1. Uma vez demonstrado, através de prova pré-constituida, que o ato praticado por autoridade publica ou por quem a faga as vezes incorreu em
ilegalidade, violando direito individual ou coletivo ndo amparado por outras a¢des constitucionais, impde-se conceder o mandado de seguranca rogado.
2. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e transtornos globais de desenvolvimento também possuem o direito fundamental a
educacdo, o qual deve ser _concretizado por meio _da disponibilizacdo de atendimento especial, desde a pré-escola, a ser _ministrado
preferencialmente na rede regular de ensino.

3. Aferindo-se a ilegalidade do ato impugnado, deve ser confirmada a decisdo que permitiu o retorno do aluno para a sala de aula, ndo se
aferindo, neste momento, a existéncia de situacdo excepcional que autorize o cancelamento da sua matricula.

4. Sentenca mantida. (TJIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0433.15.029065-1/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 828 CAMARA
CIVEL, julgamento em 07/07/2017, publicagdo da simula em 28/07/2017)

78*

EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCAGAO -MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIALIZADA NO
ATENDIMENTO A PESSOA COM DEFICIENCIA - NECESSIDADE DE ATENDIMENTO EXCLUSIVO EM CLASSE ESPECIAL NAO DEMONSTRADA -
INFANTE QUE JA FREQUENTAVA ESCOLA REGULAR - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE - RECURSO NAO PROVIDO. 1. Os arts. 205 e 208,
Il, da Constituicdo Federal estabelecem que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, sendo assegurado o atendimento especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. 2. O atendimento nas instituicdes exclusivamente voltadas para as pessoas com
deficiéncia é reservado aos casos em que ndo seja possivel a integragdo do individuo nas classes comuns (art. 58, § 2°, de Lei n° 9.394/96). 3. Diante
dafalta de comprovacéo da alegada necessidade de atendimento do infante exclusivamente em classe especial, aliada & demonstracdo de que
ele j4 estava anteriormente matriculado e frequente em uma instituicdo de ensino reqular, ndo merece acolhida a pretenséo inicial de matricula
em instituicdo que atenda somente pessoas com deficiéncia. 4. Recurso nao provido. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.052813-1/001, Relator(a):
Des.(a) Raimundo Messias Janior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/07/2017, publicagio da simula em 21/07/2017)

81*

EMENTA: RECURSO DE APELACAO - AQAO ORDINARIA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - IDADE PARA INGRESSAR NO
ENSINO FUNDAMENTAL - CIRCUNSTANCIAS QUE RECOMENDAM A MANUTEN(}AO NO ENSINO INFANTIL POR MAIS UM ANO -
IMPOSSIBILIDADE DE ADAPTAC}AO AO SISTEMA DE ENSINO REGULAR - EXCEQAO CABIVEL - MELHOR INTERESSE DO INFANTE - ISONOMIA
- SENTENCA CONFIRMADA - RECURSO DESPROVIDO - REEXAME NECESSARIO EXAURIDO..

- Embora seja preferencial a inclusédo dos portadores de deficiéncia na rede regular de ensino, na fase correspondente a sua idade, nos termos do art.
208, Ill, da CF c/c art. 58 da Lei n° 9.394/96, se ndo for possivel a integracdo dos infantes nas classes comuns de ensino regular, devera lhes ser
oferecido atendimento educacional compativel com suas condigdes.

- Se apesar de ter atingido 6 (seis) anos de idade o menor, portador de Sindrome de Down (CID Q90) que demanda acompanhamento especial,
ainda necessitar de permanecer por mais 1 (um) ano na Educacédo Infantil, por indicacdo dos profissionais que 0 acompanham e para seu
melhor desenvolvimento e formacao, cabivel o deferimento da excecdo pleiteada. O melhor interesse da crianca e as especificidades do caso
concreto tém privilégio em detrimento da determinacdo de gue as criancas com mais de 6 (seis) anos sejam matriculadas no Ensino
Fundamental. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.15.136116-9/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria , 88 CAMARA CIVEL,
julgamento em 04/07/2017, publicagéo da simula em 20/07/2017)

143*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO A EDUCACAO - ACESSO DE PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS A EDUCACAO INCLUSIVA - DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA.

O portador de deficiéncia fisica tem o direito ao atendimento educacional que atenda as suas limitacdes, in casu, cursar o periodo vespertino,
em razao do aumento de crises de epilepsia no horario matutino, 0 que imp8e ao Estado a readaptacdo de turnos para garantir o direito
constitucional de acesso ao portador de necessidades especiais a educacdo inclusiva.

Sentenca confirmada em reexame necesséario. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0223.14.001533-8/002, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/06/0017, publicacéo da simula em 05/07/2017)

82*

EMENTA: APELAQAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. EDUCA(;AO. DEVER DO ESTADO. CRITERIO
ETARIO PARA MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL. MANUTENCAO DA MATRICULA NO ENSINO INFANTIL. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENGCA CONFIRMARDA EM REEXAME NECESSARIO.

1. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias,
dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo,
portanto, oponivel & Administragdo, e o seu nao-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 54, ll).

4. Ndo se ignora gue, ao pretender a matricula de menor portador de necessidades especiais no _ensino fundamental, em raz&do do
preenchimento do critério etario previsto na Lei Estadual n® 20.817/2013, o Municipio esté objetivando o cumprimento das diretrizes legais
previstas paraimplementacdo das politicas publicas educacionais, ndo se guestionando, tampouco, a existéncia de politicas publicas voltadas
ao atendimento de criancas portadoras de necessidades especiais no &mbito do ensino fundamental da municipalidade-ré.

5. Todavia, o direito fundamental & educagéo, que objetiva, primariamente, o desenvolvimento e aprendizagem do individuo, sobretudo em se tratando
de menor portador de necessidades especiais, ndo pode ser desconsiderado frente a avaliagcdo burocratica feita pela Administragdo Publica, fundada
unicamente em critério etario, em desatencdo as caracteristicas particulares do desenvolvimento da crianga, amplamente descritas em relatorios
subscritos por diversos profissionais que acompanham o infante.

6. Desse modo, inequivoca a necessidade do menor de ter garantida a manutencdo da matricula, por mais 1 (um) ano, na educacéo infantil,
sobretudo quando referida medida, consideradas as peculiaridades do caso concreto, atende ao principio do melhor interesse do infante.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0024.15.198957-1/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2017,
publicacéo da simula em 05/07/2017)

84*

EMENTA: APELACAQO - ACAO COMINATORIA MENOR PORTADOR DE AUTISMO - DIREITO A AS§ISTENCIA EDUCACIONAL ESPECIALIZADA-
IMPOSSIBILIDADE DE INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL - PERMANENCIA NA EDUCACAQO INFANTIL - LIMITE ETARIO AFASTADO -
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - VIOLACAO - NAO OCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO.
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1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde que a inclusdo dos portadores de necessidades especiais no sistema educacional devera se basear nas
aptiddes e condicdes intelectuais individualizadas de cada um, visando sempre a promocédo do maximo desenvolvimento do deficiente, conforme suas
capacidades, interesses e necessidades (Rel: Des. Aurea Brasil, Ap. Civel/Reex. Necessério n° 1.0024.15.136413-0/001). 2. Resta evidente a
imposicao da permanéncia do menor na Educacdao Infantil, ndo obstante possuir aidade de 06 (seis) anos de idade, bem como o dever do ente
municipal em assegurar tal direito, uma vez gue tal providéncia mostra-se manifestamente mais eficaz para o desenvolvimento e educacéo
inclusiva do aluno.

3. A declaracédo geral de limitacdo orcamentaria ndo pode obstar o reconhecimento do direito em guestdo, diretamente ligado ao acesso a
educacdo e a salde do menor, de maneira a justificar a omisséo estatal na efetivacdo dos direitos fundamentais.

4. Recurso desprovido. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.200251-5/001, Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
08/06/2017, publicagéo da simula em 20/06/2017)

145*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - TUTELA PROVISORIA - INCLUSAO DE ALUNO DEFICIENTE EM SISTEMA
ESPECIAL DE EDUCACAO - EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA.

- O art. 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, ao assegurar aos portadores de deficiéncia o direito a atendimento educacional a ser oferecido
preferencialmente na rede regular de ensino, busca promover a incluséo social das pessoas com deficiéncia.

- O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n. 9.397/1996), efetivando o
mandamento constitucional, estabelecem como regra a promocéo da educagdo das pessoas com deficiéncia em escolas regulares, desde que estas
estejam aptas a atender as necessidades especiais dos alunos deficientes.

- Recomendacdo médica de transferéncia do aluno para escola especializada em atendimento de pessoas com deficiéncia, se fundada tédo
somente na constatacdo da deficiéncia, ndo é suficiente para afastar a regra constitucional e legal de inclusdo dos deficientes no ensino
regular, mormente quando demonstrado que o aluno deficiente tem recebido tratamento individualizado e esta bem adaptado a rede regular
de ensino. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.16.071072-9/001, Relator(a): Des.(a) Amauri Pinto Ferreira , 32 CAMARA CIVEL, julgamento
em 27/04/0017, publicagdo da simula em 22/05/2017)

85*%

EMENTA: REEXAME NECESARIO. APELAQAO CIVEL. MATRICULA. DIREITO A EDUCAQAO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO ESPECIAL.
CONCLUSAO EDUCAGAO BASICA.

N&o obstante, no caso concreto, ndo ha que se deferir a matricula em educandario especializado em pessoas com deficiéncia intelectual
guando ja concluido a formacéo escolar.

Sentenca reformada, no reexame necessario. Prejudicado o recurso de apelagédo. (TIMG - Apelagédo Civel 1.0024.14.321526-7/001, Relator(a): Des.(a)
Albergaria Costa , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/05/2017, publicagéio da simula em 04/07/2017)

147*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO//APELACAO - ACAO ORDINARIA MENOR PORTADOR DE AUTISMO - DIREITO A ASSISTENCIA
EDUCACIONAL ESPECIALIZADA - IMPOSSIBILIDADE DE INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL - PERMANENCIA NA EDUCACAO INFANTIL
- LIMITE ETARIO AFASTADO

1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde que a incluséo dos portadores de necessidades especiais no sistema educacional devera se basear nas
aptiddes e condicdes intelectuais individualizadas de cada um, visando sempre a promogéo do maximo desenvolvimento do deficiente, conforme suas
capacidades, interesses e necessidades.

2. Deve ser assegurada a permanéncia do menor, portador de autismo, na educacédo infantil, mesmo que ele ja tenha atingido a idade para o
ingresso no ensino fundamental, guando demonstrado que essa medida lhe assegurard melhor desenvolvimento e, por conseguinte, maior
incluséao.

3. Recurso desprovido. Prejudicado o reexame necesséario. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0024.15.136413-0/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/11/0016, publicacéo da simula em 22/11/2016)

109*

"EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ACESSO DE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS A EDUCACAO INCLUSIVA
- DISPOSIQOES LEGAIS A RESPEITO - OBRIGAQAO CONCORRENTE DO ESTADO E DAS ESCOLAS PARTICULARES - EDUCACAO
SUPLEMENTAR DE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - MATRICULA DO MESMO EM EDUCANDARIO PUBLICO VOCACIONADO AO
ENSINO DE DEFEICIENTE VISUAL - DESNECESSIDADE - CUSTEIO E RATEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA ADEQUAQAO DE ESCOLA
PARTICULAR AO ACESSO DE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS A EDUCAQAO INCLUSIVA - IRRELEVANCIA PARA O DESLINDE DA
CAUSA - SENTENGCA MONOCRATICA MANTIDA

- A educacdo inclusiva € um dever ndo s6 do estado, mas também as escolas particulares, com supedaneo do disposto na Lei n® 9.394/1996, alterada
pela Lei n® 12.796/2013, do Decreto n° 7.611/2011, do Decreto n° 3.956 (que validou a Convencéo Interamericana assinada pela Republica Federativa
do Brasil, que prevé a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de necessidades especiais) e dos artigos 206 e
208/209 da Constituicdo da Republica, de 1988.

- O portador de deficiéncia visual ndo esta obrigado a se matricular, suplementarmente, em educandario publico vocacionado ao ensino de
portadores de necessidades especiais, quando € sabido que a escola particular em que o mesmo estuda esté obrigada a lhe garantir o acesso
a educacdo inclusiva

- A alegacdo de que a adequacdo de escola particular ao acesso do portador de necessidades especiais aumenta 0s custos da mesma, fazendo
com gue 0S mesmos sejam rateados entre os demais integrantes de seu corpo discente é irrelevante e impertinente a matéria debatida nos
autos". (TIMG - Ap Civel/Reex Necesséario 1.0148.14.002790-2/004, Relator(a): Des.(a) Rogério Medeiros , 132 CAMARA CIVEL, julgamento em
03/03/2016, publicacédo da simula em 11/03/2016)

150*

EMENTA: APELAQAO - MATRICULA EM INSTITUI(;AO DE ENSINO ESPECIAL - PORTADOR DE DEFICIENCIA MENTAL - GARANTIA
FUNDAMENTAL.

1 - Cabe aos entes estatais asseqgurar 0 acesso das criancas a educacédo, garantindo tratamento adequado aquelas portadoras de deficiéncia
mental, em atencdo aos principios daisonomia e do melhor interesse do enfante.

2 - Recurso desprovido. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0024.13.121551-9/001, Relator(a): Des.(a) Rogério Coutinho , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/09/0015, publica¢@o da simula em 19/10/2015)

115*
EMENTA: O dever do Estado com a educacéo, conforme artigo 208 da CRFB/88, sera efetivado mediante a garantia de: educagéo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
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propria (inciso 1); de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (inciso Ill) de
educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (inciso 1V).

Os impetrantes, no caso concreto, possuem direito liquido e certo ao ensino publico infantil, de natureza obrigatéria e gratuita, que engloba,
diante das peculiaridades vistas no processo, direito de serem matriculados na escola indicada na inicial, bem como o de |4 frequentarem por
horério integral, considerando, sobretudo, ser local adequado/adaptado as necessidade especiais do primeiro impetrante, gue é cadeirante,
portador de deficiénciamental, com baixa visdo e surdez bilateral, e da segundaimpetrante, suairmd menor.> (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.13.026768-5/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/09/2014, publicagdo da simula em 02/10/2014)

116*

CONVENGAO DE NOVA IORQUE SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. CONSTITUCIONALIZAGAO. INCORPORAGAO. STATUS
DE EMENCA CONSTITUCIONAL. DIREITO A EDUCACAO. LIMITACAO LEGAL OU ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIAS
PRATICAS E SOCIAIS. FACILITAGAO E IGUALDADE NO SISTEMA DE ENSINO. MEIOS E MODOS MAIS ADEQUADOS. LINGUA DE SINAIS.
EXISTENCIA DAS MEDIDAS DE APOIO NO SISTEMA REGULAR DE ENSINO. VEDAGAO DE MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

-Com a constitucionalizagdo da Convengédo de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja incorporacéo observou a sistematica
estabelecida pelo art. 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, é inadmissivel qualquer tentativa infraconstitucional, mormente quando provinda de atos
regulamentares ou administrativos, de restringir o conteido ou mesmo os direitos previstos no aludido Tratado Internacional.

-Segundo o Artigo 24, da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagao
no sistema de ensino e na vida em comunidade, mediante facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogédo da identidade linguistica da
comunidade surda, com a garantia de que a educacao de pessoas, em particular criangas surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagao mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregcam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

-Conguanto, objetivando maior inclusdo social, a educacédo da pessoa deficiente deva se desenvolver, preferencialmente nos estabelecimentos
regulares de ensino, se afigura invidvel, sob pena de se promover o retrocesso dos direitos sociais, que 0 Estado de Minas Gerais obste a
matricula de crianca surda em escola especial, quando ndo demonstra a possibilidade de assequrar, de outra forma, todas as medidas de
acesso referidas, dentre outros, na Convencdao sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncia. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.12.123302-
7/001, Relator(a): Des.(a) Selma Marques , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/07/2014, publicagéo da stimula em 12/08/2014)

119*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA - MATRICULA EM INSTITUIQAO VOLTADA AO ENSINO ESPECIAL - TUTELA
ANTECIPADA - AUSENCIA DOS REQUISITOS ATINENTES A ESPECIE - POLITICA NACIONAL DE EDUCAQAO ESPECIAL - SISTEMA
EDUCACIONAL INCLUSIVO - DESPROVIMENTO.

- A antecipacgao dos efeitos da tutela pressupde, nos termos do art. 273, do CPC, a presenga de prova inequivoca, que convenca o julgador da
verossimilhanca das alegacdes, e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Mera aparéncia ndo basta para a configuragao do quesito
prova inequivoca e a verossimilhanca ha que ser maior do que a fumaca do bom direito exigida para a tutela cautelar.

- Vigora, na Politica Nacional de Educacéo Especial, o sistema inclusivo, que "tem como objetivo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, nas escolas regulares, orientando o
sistema de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.12.200448-
4/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/10/2013, publicaco da simula em 06/11/2013)

4) INFRAESTRUTURA ESCOLAR PARA PESSOA COM DEFICIENCIA

29*

EMENTA: APELAQAO CIVEL - INDENIZATORIA - SERVICOS EDUCACIONAIS - ALUNO COM DEFICIENCIA VISUAL - AUSENCIA DE
INFRAESTRUTURA DE ACESSIBILIDADE - AUSENCIA DE MEIOS DE GARANTIA DA INTEGRACAO NAS ATIVIDADES ACADEMICAS - FALHA NA
PRESTAQAO DOS SERVICOS - DANOS MORAIS DEVIDOS - QUANTUM INDENIZATORIO - ADEQUAQAO A EXTENSAO DO DANO

- Nos termos dos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, o dever de indenizar, em razdo da pratica de ato ilicito, decorre da existéncia de prejuizos efetivos,
n&o havendo que se falar em indeniza¢@o e nem em ressarcimento se ausente o dano.

- Nos termos do que disp8e o art. 14 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil do fornecedor de servigos é objetiva, de modo que
se deve perquirir somente acerca da existéncia do nexo causal entre o fato imputavel ao agente e os danos acarretados a vitima.

- Conforme estabelece a Lei 13.146/2015, estatuto da pessoa portadora de deficiéncia, € dever das instituicbes de ensino, ainda que dotadas de
personalidade juridica de direito privado, assegurar aos alunos com necessidades especiais profissionais capacitados para a integragdo nas classes
comuns, proporcionando acesso a educagao, comunicagdo e informagao.

- A instituicdo também deve resquardar & pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida condicdes de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos seus espacos, bem como de outros servicos e instalacées.

- Constatado, no acervo probatério dos autos, que ainstituicdo de ensino ré incorreu em falhas graves na prestacdo de servicos educacionais,
vez gue ndo cumpriu seu dever de promover a integracéo fisica e educacional da aluna portadora de deficiéncia fisica na instituicéo, deve
indenizéa-la pelos danos decorrentes de sua conduta desidiosa.

- A indenizacdo por danos morais deve ser fixada em patamar que corresponda a lesdo sofrida, considerando as peculiaridades do caso concreto,
segundo os critérios jurisprudenciais de razoabilidade. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0000.18.026110-9/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 182
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/11/2018, publicacéo da simula em 29/11/2018)

30*

EMENTA: APELAQAO CIVEL - INDENIZATORIA - SERVICOS EDUCACIONAIS - ALUNO COM DEFICIENCIA VISUAL - AUSENCIA DE
INFRAESTRUTURA DE ACESSIBILIDADE - AUSENCIA DE MEIOS DE GARANTIA DA INTEGRACAO NAS ATIVIDADES ACADEMICAS - FALHA NA
PRESTA(;AO DOS SERVICOS - DANOS MORAIS DEVIDOS - QUANTUM INDENIZATORIO - ADEQUAQAO A EXTENSAO DO DANO

- Nos termos dos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, o dever de indenizar, em razdo da pratica de ato ilicito, decorre da existéncia de prejuizos efetivos,
ndo havendo que se falar em indenizagdo e nem em ressarcimento se ausente o dano.

- Nos termos do que dispe o art. 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil do fornecedor de servigcos € objetiva, de modo que
se deve perquirir somente acerca da existéncia do nexo causal entre o fato imputavel ao agente e os danos acarretados a vitima.

- Conforme estabelece a Lei 13.146/2015, estatuto da pessoa portadora de deficiéncia, é dever das instituicbes de ensino, ainda que dotadas de
personalidade juridica de direito privado, assegurar aos alunos com necessidades especiais profissionais capacitados para a integra¢@o nas classes
comuns, proporcionando acesso a educagdo, comunicagéo e informacao.
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- A instituicdo também deve resguardar a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida condicdes de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos seus espacos, bem como de outros servicos e instalacdes.

- Constatado, no acervo probatério dos autos, que ainstituicdo de ensino ré incorreu em falhas graves na prestacdo de servicos educacionais,
vez gue ndo cumpriu seu dever de promover a integracao fisica e educacional da aluna portadora de deficiéncia fisica na instituicdo, deve
indeniza-la pelos danos decorrentes de sua conduta desidiosa.

- A indenizacdo por danos morais deve ser fixada em patamar que corresponda a leséo sofrida, considerando as peculiaridades do caso concreto,
segundo os critérios jurisprudenciais de razoabilidade. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0000.18.026110-9/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins , 18?2
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/11/2018, publicac&o da simula em 29/11/2018)

102*

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - REFORMA DE CENTRO DE EDUCACAO ESPECIAL - OMISSAQ
ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO - CRIANCAS E ADOLESCENTES PORTADORES DE
DEFICIENCIA - PRIORIDADE NA FORMULACAQ E EXECUCAOQ DE POLITICAS PUBLICAS.

- Estabelece o artigo 4°, paragrafo Unico, "c" e "d", do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que o Estado deve dar preferéncia na formulagéo e na
execucao das politicas sociais publicas e destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.
- A partir do momento em que o Estado decide por fundar um Centro Estadual de Educagéo Especial, incumbe a ele a tarefa de manté-lo segundo as
diretrizes e normas que regulamentam a estrutura desse tipo de institui¢éo.

- O desamparo do Estado de Minas Gerais quanto ao Centro Estadual de Educacgéo Especial de Uberlandia (CEEEU) consiste em patente omisséo, o
qual reclama a interferéncia do Judiciario, que nédo pode fechar os olhos para os prejuizos decorrentes de tal ato, causados principalmente a criangas e
adolescentes portadores de deficiéncia. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0702.09.550200-2/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 18/08/2016, publicacéo da simula em 23/08/2016)

5) TRANSPORTE ESCOLAR ESPECIAL

1*

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE REBEIRAO DAS NEVES. DIREITO A EDUCACAO.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO E
ESPECIAL. OBRIGACAO DO MUNICIPIO. SENTENCA CONFIRMADA.

- Compete ao Municipio garantir o transporte escolar gratuito e especial a portador de deficiéncia com dificuldade de locomocédo, sobretudo
guando a substituida é matriculada em Apae da Municipalidade e estiver comprovada a hipossuficiéncia da familia. (TIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0231.11.015636-2/002, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/08/2019, publicagio da sumula em
26/08/2019)

3*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO DA SENTENCA - ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A
EDUCACAO - MATRICULA - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO - CONSTITUICAO DA REPUBLICA E CONSTITUICAO ESTADUAL - ECA - LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO -PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental
tem a educacgao, que deve ser concretizado por meio da disponibilizagdo de atendimento especial, a ser ministrado, preferencialmente, na rede regular
de ensino. 2. O direito a educagéo compreende o transporte escolar dos alunos regulamente matriculados em estabelecimentos publicos de ensino
(artigos 205, 208 e 227 da CR/88; artigo 198, XVI da CE/89; artigos 53, V, e 54, VIl do ECA; artigos 10 e 11 da Lei n°® 9.394/1996). 3. Nao se pode
admitir gue o aluno portador de necessidades especiais venha ser prejudicado pela negativa da matricula e a auséncia da disponibilizacdo do
transporte escolar o que imp&e a confirmacdo da sentenca de procedéncia. 4. Sentenca confirmada, na remessa necessaria. (TJMG - Remessa
Necesséaria-Cv  1.0400.12.002427-0/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/02/0019,
publicac@o da sumula em 28/02/2019)

134*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO DA SENTENCA - ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A
EDUCACAO - MATRICULA - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO - CONSTITUICAO DA REPUBLICA E CONSTITUICAO ESTADUAL - ECA - LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO -PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. Os portadores de deficiéncia fisica e/ou mental
tem a educacdo, que deve ser concretizado por meio da disponibilizagao de atendimento especial, a ser ministrado, preferencialmente, na rede regular
de ensino. 2. O direito a educagdo compreende o transporte escolar dos alunos regulamente matriculados em estabelecimentos publicos de ensino
(artigos 205, 208 e 227 da CR/88; artigo 198, XVI da CE/89; artigos 53, V, e 54, VIl do ECA; artigos 10 e 11 da Lei n°® 9.394/1996). 3. Nao se pode
admitir gue o aluno portador de necessidades especiais venha ser prejudicado pela negativa da matricula e a auséncia da disponibilizacdo do
transporte escolar o que impd&e a confirmacado da sentencade procedéncia. 4. Sentenca confirmada, naremessa necessaria. (TJMG - Remessa
Necesséaria-Cv  1.0400.12.002427-0/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/02/0019,
publicacé@o da sumula em 28/02/2019)

43*

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
IMPOSSIBILIDADE DE LOCOMOQAO POR CONTRA PROPRIA - TRANSPORTE ESCOLAR, COM ACOMPANHANTE, EM CARRO DE APOIO -
IMPRESCINDIBILIDADE - DIREITO A EDUCACAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO - SENTENGCA
MANTIDA - RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. 1. A educag&o, direito de todos e dever do Estado, visa garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa e preparo para o exercicio da cidadania. 2. Aos portadores de deficiéncia fisica, € assegurado atendimento especializado, preferencialmente, em
rede de ensino publico, conforme a previséo constitucional. 3. No caso concreto, considerando que o impetrante é portador de paralisia cerebral
grave, estd matriculado na Escola Professora Ondina Ferreira Pestana - APAE/JF, necessitando de transporte especial gratuito para frequentar
as aulas, uma vez que enfrenta sérias dificuldades de locomocdao, deve ser confirmada a sentenca gue concedeu a seguranca, determinando
gue as autoridades coatoras providenciem a conducdo do impetrante, com acompanhante, em carro de apoio, com horario previamente
definido, de sua residéncia até a escola, sob as expensas do municipio. 4. Sentenca mantida na remessa necesséria. 5. Prejudicado o recurso
voluntario. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0145.13.030937-3/002, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 07/08/2018, publicagdo da simula em 17/08/2018)

55*
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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - ADOLESCENTE COM NECESSIDADES ESPECIAIS - IMPOSSIBILIDADE DE
LOCOMOCAO POR CONTA PROPRIA - TRANSPORTE ESCOLAR ADAPTADO - IMPRESCINDIBILIDADE - ALUNO DA REDE PUBLICA ESTADUAL
DE ENSINO - TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL - IRRELEVANCIA - DIREITO A EDUCAGAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL -
OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A educagéo, direito de todos e dever do Estado,
visa garantir o pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania. 2. Aos que possuem deficiéncia fisica é assegurado
atendimento especializado, preferencialmente, em rede de ensino publico, conforme a previsdo constitucional. 3. Cabe ao municipio, assim como a
Unido e aos Estados, de forma conjunta ou individualizada, garantir a todos os cidaddos o direito a educacdo e, conseguentemente, ao
transporte escolar, ndo havendo que se negar o completo e satisfatério acesso as escolas das redes publicas de ensino sob o argumento de
gue o autor estuda em estabelecimento estadual de educacao. 4. No caso concreto, considerando que o autor sofre de paralisia cerebral, de
distribuicédo tetraplégica, de predominio discinético e necessitando de transporte especial gratuito e adaptado para frequentar as aulas, deve
ser confirmada a sentenca gue condenou o ente publico municipal ao fornecimento do transporte a aluno da rede estadual. 5. Sentenca mantida.
6. Recurso ndo provido. (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0024.14.175722-9/003, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Janior , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/03/2018, publicagdo da simula em 06/04/2018)

103*

REEXAME NECESSARIO - APELACAOQ CIVEL - ACAQ CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESPECIAL - PORTADOR DE
DEFICIENCIA FISICA - FREQUENCIA AS AULAS NA APAE - ACESSO A EDUCACAO.

- O fornecimento de transporte especial a portador de deficiéncia fisica, além de efetivar o disposto na Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada através do Decreto n° 6.949/09, vai de encontro também com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I, da CR/88), com o direito a educagéo (art. 205, CR/88) e ao transporte como instrumento para a sua efetivacao (artigo 208, VII, CR/88). (TIMG - Ap
Civel/Rem Necesséria 1.0145.13.027245-6/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/07/2016, publicac&o da
sumula em 18/07/2016)

107*

EMENTA: REEXAME NECESSARIO // APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
REJEICAO - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR ESPECIAL E CADEIRA DE RODAS - MENOR INSTITUCIONALIZADO - DEFICIENTE
- OMISSAO DO PODER PUBLICO - DIREITOS FUNDAMENTAIS - SAUDE E EDUCACAO - RESPONSABILIZACAO DO MUNICIPIO

1. A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 227, caput, que "é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao”, dentre outros aspectos primordiais.

2. A Lein.9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, assegura ser dever do Estado a educagéo escolar publica, amparando
sobretudo os estudantes portadores de deficiéncia.

3. E responsabilidade do Municipio de Belo Horizonte o fornecimento de transporte escolar aos educandos gue atendem aos requisitos legais,
auxiliando adequadamente 0s que possuem necessidades especiais.

4. Sentenga confirmada, no reexame necessario conhecido de oficio. Prejudicado o recurso voluntario. (TIMG - Apelagao Civel 1.0024.14.126716-
1/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/03/2016, publicacdo da simula em 05/04/2016)

117*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR - CONVERSAO EM AGRAVO RETIDO - REJEIQAO -
TRANSPORTE ESCOLAR - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCA(;AO - GARANTIA CONSTITUCIONAL -
RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos da segunda parte do art. 522 do CPC, néo se justifica a conversao do agravo de instrumento para a modalidade
retida, quando a decisdo que deferiu a providéncia for suscetivel de causar a parte lesé@o grave e de dificil reparacéo. 2. A educagéo é direito de todos e
dever do Estado, visando garantir o pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para o0 exercicio da cidadania. 3. No caso dos portadores de
deficiénciafisica, é assegurado atendimento especializado, preferencialmente, em rede de ensino publico, conforme a previsdo constitucional.
4. Deve ser confirmada a deciséo que deferiu a liminar e impds ao ente publico o fornecimento de transporte escolar sequro e adaptado ao
menor agravado. 5. Recurso conhecido e desprovido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0145.13.030937-3/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo
Messias Juanior , 228 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/06/2014, publicag&o da simula em 11/06/2014)

121*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A
EDUCACAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos da segunda parte do art. 522 do CPC, néo se justifica a converséo do agravo de instrumento em retido quando a decisao que deferiu a
providéncia é suscetivel de causar a parte lesédo grave e de dificil reparagdo. 2. A educacéo € direito de todos e dever do Estado, visando garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para 0 exercicio da cidadania. No caso de portadores de deficiéncia, € assegurado atendimento
especializado, preferencialmente em rede de ensino publico, conforme a previsédo dos arts. 205 e 208 da Constituicdo Federal. 3. Presentes os requisitos
legais, ha que se confirmar a deciséo que antecipou os efeitos da tutela, para determinar o fornecimento de transporte escolar seguro e adaptado ao
menor agravado, 4. E dever dos entes estatais, em solidariedade, prestar o transporte escolar gratuito as criancas e adolescentes matriculados
na rede publica de ensino. 5. Recurso conhecido e desprovido. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.12.073859-6/001, Relator(a): Des.(a)
Raimundo Messias Junior , 228 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/06/2013, publicacdo da simula em 01/07/2013)

127+

EMENTA: < CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL/ REEXAME NECESSARIO - MANDADO SEGURANCA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM' - REJEICAO - MENOR - NECESSIDADE ESPECIAL - TRANSPORTE ESCOLAR - VEICULO DE APOIO -
DISPONIBILIZACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - COMPROVAGAO - SENTENGA CONFIRMADA - PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
O direito a educacdo é garantia constitucional, para cujo cumprimento se apresenta necessaria a observancia do principio da "igualdade de
condicOes para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, I, CR/88), restando devida a disponibilizacdo de transporte especial a aluno
portador de deficiéncia que o impeca de fazer uso do transporte publico convencional.> (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0145.09.528555-
0/002, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/10/2012, publicac&o da simula em 15/10/2012)

129*

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIiVEL/ REEXAME NECESSARIO - MANDADO SEGURANCA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM' - REJEICAO - MENOR - NECESSIDADE ESPECIAL - VEICULO DE APOIO - DISPONIBILIZAGAO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - COMPROVAGCAO - SENTENCA CONFIRMADA - PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO. A Autoridade que deve figurar
como Coatora na impetracdo é aguela gue praticou a acdo ou omisséao lesiva ao direito do Impetrante, assim como aquela gue detém poderes
para corrigir a ilegalidade. O direito a educacédo é garantia constitucional, para cujo cumprimento se apresenta necessaria a observancia do
principio da ""igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia na escola"" (art. 206, |, CR/88), restando devida a disponibilizacédo de
transporte especial a aluno portador de deficiéncia que o impeca de fazer uso do transporte publico convencional. (TIMG - Ap Civel/Reex
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Necessério 1.0145.10.049022-9/002, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/11/2011, publicagdo da simula
em 24/11/2011)

130*

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ DOS EFEITOS DA TUTELA - TRANSPORTE ESPECIAL - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - DIREITO A SAUDE - EDUCACAO - REQUISITOS DEMONSTRADOS - DECISAO MANTIDA. E de se manter a decisdo que antecipou a
tutela pleiteada em acéo de obrigacdo de fazer, diante da existéncia de prova inequivoca capaz de convencer da verossimilhanca da alegacdo, bem
como da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, demonstrados os requisitos do artigo 273 e, por conseguinte, do artigo 461 do CPC.
(TIMG - Agravo de Instrumento 1.0079.09.946818-7/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em
14/01/2010, publicagdo da simula em 23/03/2010)




