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RESUMO

No presente trabalho, pretendeu-se revelar uma possivel crise contemporianea da
protecao ao meio ambiente no Brasil. Para esse fim, utilizou-se o conceito de crise
estabelecido por Jiirgen Habermas, que se consubstancia no distanciamento entre
discurso, razao e pratica. Partindo dessas trés dimensdes das crises sociais, utilizaram-se
os conceitos de Habermas sobre a ética do discurso, a razdo comunicativa ¢ a agao
comunicativa para abordar a protecdo contemporanea do meio ambiente no Brasil. Em
um primeiro momento, abordou-se o discurso global sobre a importancia do meio
ambiente. Apds, abordou-se a razdo normativa orientada ao entendimento e subjacente
ao debate de protegdo ambiental. Por fim, abordou-se a orientagdo da pratica legislativa
brasileira diante do paradigma de agcdo comunicativa, que se orienta a busca de um
didlogo entre os membros da comunidade normativa e de eventual consenso entre os
participantes desse debate. Para tais fins, utilizou-se uma metodologia de analise
bibliografica e de dados. Derradeiramente, concluiu-se que o discurso e a razdo

ambientais no Brasil ndo convergem com a pratica ambientalista contemporanea.

Palavras-chave: Meio ambiente; Crise; Etica do discurso; Razdo comunicativa; Acao

comunicativa.



ABSTRACT

The present essay aimed to reveal a possible present-day crisis on environmental
protection in Brazil. To that end, Jiirgen Habermas’s concept of crisis was adopted,
which consists of the estrangement between discourse, reason and action. Based on
these three dimensions of social crisis, Habermas’s concepts of ethical discourse,
communicative reason and communicative action were used to reflect on the
contemporary environmental protection in Brazil. In a first moment, the global
discourse about environment’s importance was addressed. Then, the normative
reasoning oriented on consensus and underlying to the debate about environmental
protection was addressed. Lastly, the orientation of current brazilian legislative practice
was confronted with the paradigm of communicative action, which orients itself towards
reaching a dialogue between the members of a normative community and an eventual
consensus between the participants of such debate. To those ends, a methodology of
bibliographic and data analysis was used. In the end, it was concluded that the discourse
and reason about environment in Brazil don’t converge with contemporary

environmental practice.

Keywords: Environment; Crisis; Ethical discourse; Communicative reason;

Communicative action.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, busca-se desvelar a crise na protecdo ao meio ambiente no Brasil
a luz da ética discursiva, da razdo comunicativa e da pratica dialética de Jiirgen
Habermas, estudando o discurso de tutela ambiental reproduzido pelo Estado, que
orienta suas relagdes internacionais, analisando a racionalidade da legislacdo pertinente,
que se pauta em uma competéncia concorrente no ordenamento juridico brasileiro para
fomento do desenvolvimento sustentavel, e expondo a pratica ambientalista tupiniquim,
que se move em sentido contrario aquele de efetivagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, conforme dispde o artigo 225, caput, da Constitui¢io Federal de 1988

Segundo Elias Kallas Filho e Gustavo Teixeira Gongalves, a defesa do meio
ambiente tutela um direito difuso, a saber, um bem essencial a vida, qual seja, o0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado.?

A relevancia da pesquisa sobre a protecdo contemporanea do meio ambiente foi
bem sintetizada por Beatriz Porto Lopes, também pesquisadora do Programa de Pos-

Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito do Sul de Minas:

A preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a promocao
de praticas sustentaveis destacam-se como temas de importancia crescente e
urgente no contexto global atual. Esse enfoque se deve a necessidade cada
vez mais evidente de proteger os recursos naturais, ndo apenas para atender
as demandas da sociedade contemporanea, mas principalmente para assegurar

condigdes de vida dignas para as geragdes futuras.’

' BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

2 TEIXEIRA GONCALVES, Gustavo; KALLAS FILHO, Elias. Direito econdmico municipal: a
"Constituicdo econdmica" de Pouso Alegre, Minas Gerais. Revista Eurolatinoamericana de Derecho
Administrativo, vol. 6, nim. 2, 2019, Junho, Universidad Nacional del Litoral Argentina. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/6559/655969806002/655969806002.pdf. Acesso em 3 dez. 2025.

3 LOPES, Beatriz Porto. Arrendamento ambiental: um instrumento para efetivacio da funcio
socioambiental da propriedade. Orientador: Elias Kallas Filho. 2024. Dissertagdo (Mestrado em

Direito). Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre,
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O trabalho parte da hipotese geral de que essa crise decorre do distanciamento
entre o discurso ambientalista, tanto nacional quanto internacional, a razdo de
necessidade sobre a protecdo ambiental e a pratica legislativa que mitiga as normas

ambientais.

No plano do discurso, o conceito de meio ambiente passou por uma
transformagao que lhe conferiu lugar de destaque na contemporaneidade.

Enquanto elementos que constituem o meio ambiente e sao dignos de protegao, a
diversidade bioldgica enfrentou uma ressignificagdo retdrica por meio de um processo
historico e filosofico.

O desenvolvimento sustentdvel, por meio da globalizagdo, tornou-se um
conceito de abrangéncia mundial e que se presta a protecdo dos elementos naturais e

geograficos que compde 0 meio ambiente.

A ética do discurso de Jiirgen Habermas pode servir como instrumento teorico
para fiscalizacdo da adesdao do Brasil aos seus compromissos de tratados internacionais
sobre protegao ambiental.

No plano da racionalidade, o meio ambiente ecologicamente equilibrado se
estabeleceu como um bem juridico digno de protegdo, sobretudo em Estados Sociais e

Democraticos de Direito.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se insere, ainda que de

forma tacita, no rol dos direitos sociais previsto pela Constituicdo Federal de 1988.

A legislagdo patria infraconstitucional relativa a tutela da fauna e da flora esta

alinhada com as previsdes constitucionais de prote¢do ao meio ambiente.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico apresentam razdo comunicativa

alinhada com o discurso internacional de tutela do meio ambiente.

No plano da pratica, verifica-se um distanciamento dos planos do discurso e da

racionalidade no que tange a protegdo do meio ambiente, de modo que,

2024. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/conteudo/dissertacoes/75dafee66ce938c4a295e80e1e2c¢941f.pdf. Acesso em 3
dez. 2025.
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contemporaneamente, essa crise dialética e racional enseja a inefetividade do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A atividade legislativa recente no Brasil tem mitigado o direito ao meio

ambiente e fomentado a prote¢ao de outros bens juridicos em detrimento daquele.

A inércia dos representantes do povo em face das tragédias ambientais se orienta
com base em objetivos de remediacdo dos danos causados ao invés de procurar prevenir

tais situacOes danosas ao meio ambiente e a sociedade.

A pratica discursiva se mostra instrumento possivel para aumentar a efetividade
da protecdo ambiental no Brasil por meio da participacdo da populagdo, que configura

os sujeitos destinatarios e afetados pela tutela do meio ambiente.

Diante dessas suposi¢des, utilizam-se as obras de Jiirgen Habermas como marco

teodrico.

Essa escolha se justifica em virtude do conceito de crise estabelecido pelo autor,
seja filosofico, seja sociologico, em sua obra sobre a Teoria da A¢do Comunicativa, que
também se consubstancia no distanciamento de trés dimensdes da sociedade, quais

sejam, o discurso ou a metodologia, a razao ou a metateoria € a pratica ou 0 empirismo.

Com base nesse trindmio, também se utilizam conceitos estabelecidos por
Habermas em sua obra para abordar cada uma das trés dimensdes sociais cujo

afastamento gera a crise contemporanea na protecao do meio ambiente.

A ética do discurso de Habermas serve de lente para analisar o discurso
ambientalista internacional reproduzido pelo Brasil e verificar se os pressupostos €ticos

de coeréncia e participagdo no dialogo sdo atendidos.

A razdo comunicativa de Habermas ¢ o fundamento que se procura encontrar na
legislacdo brasileira que tutela o meio ambiente, a fim de apurar se essas normas
refletem e sdo orientadas ao entendimento de todos os membros da comunidade de
individuos normativamente moralizados no Brasil sobre a necessidade de preservacgdo

ambiental para o bem comum.
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Por fim, utiliza-se a agdo comunicativa de Habermas como paradigma para
constatar se a pratica legislativa contempordnea no Brasil se reveste de carater
comunicativo (orientado ao entendimento) ou apenas estratégico (orientado a objetivos

pessoais).

Esse trindmio de discurso, razdo e pratica na obra de Habermas também ¢ o

modelo para a divisdo da presente pesquisa.

No primeiro capitulo, aborda-se a dimensao do discurso como expressao das
vontades individuais de sujeitos que participam de um debate publico e ético sobre
determinado tema, como também as implicagdes normativas desse discurso em

comunidades morais.

Esse capitulo se divide em trés subcapitulos. O primeiro trata do processo
historico de didlogo intercultural que levou a ressignificagdo do meio ambiente ¢ a
importancia que lhe ¢ atribuida desde 1972. O segundo subcapitulo trata de todas as
conferéncias internacionais realizadas para se debater a prote¢dao global do meio
ambiente e a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, na medida em que o Brasil
participou de todas. E, por fim, o terceiro subcapitulo trata dos pressupostos
estabelecidos por Habermas em sua ética do discurso, assim como os reflexos desses no

discurso reproduzido pelo Estado brasileiro sobre a protecdo do meio ambiente.

No segundo capitulo, aborda-se a razdo comunicativa como justificativa de toda
discussdo normativa em comunidades morais, porquanto se orienta ao entendimento
comum sobre quais comportamentos sdao melhores para todos os membros da

comunidade.

Esse capitulo se divide em trés subcapitulos. O primeiro trata das func¢des do
sistema do direito em relacao a sociedade e a luz do conceito de razao comunicativa. O
segundo subcapitulo trata da orientacdo da legislacdo brasileira, tanto constitucional
quanto ordindria, ao entendimento sobre a necessidade de se proteger o meio ambiente.
E, por fim, o terceiro subcapitulo trata da atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario para promover a estabilizagdo das comunicagdes intersubjetivas sobre

questdes ambientais.

17



Derradeiramente, no terceiro capitulo, aborda-se a agdo comunicativa como
meio para promover um debate ético e orientado ao entendimento sobre a protegdo

ambiental a partir da fung¢do ilocucionaria da linguagem.

Esse capitulo se divide em trés subcapitulos. O primeiro trata da pratica
legislativa contemporanea no Brasil, que tem mitigado as normas de preservagdo do
meio ambiente. O segundo subcapitulo trata de desastres ambientais recentes ocorridos
no territoério brasileiro e os impactos das modificacdes legislativas mitigantes sobre
esses eventos. Por fim, o terceiro subcapitulo trata do conceito de Habermas sobre crises
sociais ¢ sua relacdo com a conceituagdo de Zygmunt Bauman sobre o trindmio de
incerteza, de inseguranca ¢ de falta de garantia da pos-modernidade, bem como os

reflexos de ambos sobre a tematica da prote¢ao ao meio ambiente no Brasil € no mundo.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ verificar a (in)efetivagdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil sob a 6tica da crise de que fala Jiirgen
Habermas e por meio da sua ética do discurso, de sua razdo comunicativa ¢ de sua

pratica dialética.

Ademais, especificamente, objetiva-se demonstrar, no plano do discurso, a
transformagdo dialética global da importancia de protecdo ao meio ambiente na
atualidade, evidenciar, no plano da racionalidade, a relevancia cognitiva de tutela
judicial do meio ambiente no Brasil e revelar, no plano da pratica, o distanciamento da
atuacdo fatica e contra-fatica brasileira da logica e da retorica de protecdo ao meio
ambiente, o que se estabelece como fator da inefetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado na realidade brasileira contemporanea.

Diante de todo o exposto, busca-se evidenciar que o desalinhamento da pratica
brasileira sobre a protecdo do meio ambiente, que revela at¢é mesmo tendéncias
hipocritas do Poder Legislativo nacional, com relagdo ao discurso ético internacional e a
razdo legal de preservagdao ambiental, ambos frutos de processos comunicativos
democraticos, impede, ou ao menos dificulta, a tutela desse bem juridico para as

presentes e futuras geracdes.
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1. O DISCURSO DE RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO
ELEMENTO ESSENCIAL DA EXISTENCIA HUMANA

Um ordenamento juridico que ndo esta logicamente alinhado com as exigéncias do

meio social em que se insere ndo assegura nada, isto €, nada sendo a propria inseguranca.

O Direito, portanto, possui uma dimensao dialética com a sociedade, na medida
em que se presta, justamente, a estabilizacdo de relagdes de comunicacdo intersubjetiva

que decorrem do processo de integragdo social.

Sem ao menos dois interlocutores nao ha comunicagdo. Sem comunica¢ao nao ha
consenso nem dissenso. Sem dissenso nao ha conflito. E sem conflito ndo ha razao para

existir o Direito.

A titulo de exemplo, ndo ha por que existirem normas que protejam a propriedade
individual se ndo existirem ao menos duas pessoas que queiram ter para si a mesma coisa

a0 mesmo tempo.

Igualmente, ndo haveria motivos para que o homicidio fosse crime se, na interagao
entre duas pessoas, fosse impossivel que uma quisesse matar a outra, que, por sua vez,

poderia desejar nao morrer.

Por fim, também ndo se teriam justificativas para a existéncia de normas
ambientais se todos os individuos que coexistem no planeta terra, isto €, todo mundo,
concordasse que a preserva¢do do meio ambiente € essencial para a perpetuacdo da

espécie humana.

E em virtude desses possiveis conflitos entre pretensdes, agdes ou conviccdes
subjetivas que, caso os sujeitos ndo se autodeterminem para que se pacifique a
comunicag¢do, o direito serve como instrumento para heterodeterminacdo dos individuos

em contenda.

A interferéncia do direito nas relagdes humanas (heterodeterminagdo) em
detrimento da autonomia subjetiva (autodeterminacdo) dentro de um estado democratico
de direito se legitima por conta da possibilidade de que os individuos com intengdes
conflitantes participem do processo democratico que estabelecera as normas aplicaveis ao

conflito, ainda que seu voto tenha sido vencido.

19



Grosso modo, os jogadores devem obedecer a uma decisao tomada com base nas
regras do jogo porque tiveram, previamente, a oportunidade de participar da elaboracdo

desse regramento.

Sobre essa dimensdo de dialeticidade social do direito, Klaus Giinther estabelece
o conceito especifico de cidaddos e pessoas de direitos, consideradas dentro do género de
pessoas deliberativas, aquelas capazes de se comunicar com base em razodes criticas, bem
como trata da exigibilidade de obediéncia as normas que decorre da autocompreensao

reciproca dessas pessoas como sujeitos de direitos:

Havendo direito de participa¢do dos procedimentos democraticos de legislagao
e possibilidade de fazer valer sua posicdo de rejeicao em tais procedimentos, é
exigivel da pessoa de direito que respeite a norma em suas a¢des e evite o
ilicito. Por meio do cumprimento desse dever, a pessoa de direito reconhece o
outro como pessoa igual e livre, que, por sua vez, tem o dever de respeitar
normas resultantes de um procedimento democratico marcado pela igualdade
de direitos de participa¢do. Se uma pessoa de direito rejeita uma norma positiva
valida, produzida legitimamente no sentido descrito acima, ela precisa, ndo
obstante, reconhecer a outra pessoa em seu papel de cidaddo; e isso significa
que ela precisa convencer essa pessoa publicamente de que a norma nao deve
ser respeitada porque ndo merece a aprovacdo geral. Ela
precisa defender a rejeicdo da norma na competicdo publica pela obtencio da
maioria. Se ela, no entanto, viola a norma com sua ag¢do, entdo ela desconsidera
a outra pessoa como cidaddo livre e igual. Evidentemente, ela ndo esta, por
outro lado, obrigada, no caso de rejeicdo a uma norma, a convencer outros
cidaddos sobre suas razdes. Ela pode considerar a norma simplesmente um
obstaculo a sua propria liberdade de agdo e adaptar seu comportamento a essa
circunstancia, como a outros obstaculos intransponiveis. Quando, nesse caso,
ela viola a norma mesmo assim, entdo ela desconsidera a outra pessoa tanto
como cidaddo igual quanto como pessoa de direito igual, que, por seu lado,
deve poder confiar na validade fatica da norma. Entre parénteses, indique-se
aqui mais uma vez que o dever de obediéncia & norma ndo depende
exclusivamente das capacidades de posicionamento critico atribuidas a pessoa
deliberativa, mas também da institucionalizacdo juridica de procedimentos
publicos de formagdo de opinido e de vontade na forma de procedimentos
democraticos, por meio dos quais a pessoa de direito, obrigada a evitar o ilicito,
possa, na qualidade de cidaddo, fazer valer de modo eficaz sua posicdo de
rejeicdo em relagdo a norma. Sem tais procedimentos ndo ha dever de
obediéncia 4 norma, nem culpa no caso de violagdo da norma.*

Giinther explica que, sob a otica da teoria discursiva do direito, o direito positivo
seria o fruto da comunicacdo critica de pessoas deliberativas por meio do processo

democratico.

4 GUNTHER, Klaus. Qual o conceito de pessoa que necessita a teoria do discurso do direito? Revista
Direito GV, Siao Paulo: FGV DIREITO SP, v. 2, n. 1, p. 223-239, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/35223. Acesso em 17 abr. 2024.
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As pessoas deliberativas sob a oOtica da integragdo social, a saber, os cidadaos,
comunicam-se ou, a0 menos, tem a possibilidade de se comunicar livremente em um

procedimento publico de expressao e formagao de opinido e de vontade.

Por meio dessa comunicagao se estabelecem as normas que os cidadaos deverao

seguir, momento em que esses individuos também se tornam pessoas de direitos.

Cidadaos sao imputaveis reciprocamente quanto as suas falas no espago publico
de discussdo, como também sdao imputdveis reciprocamente as pessoas de direitos com

relagdo a obediéncia das normas resultantes dessa discussao.

Ocorre que, ainda que se tivesse participagdo total dos cidadaos de uma
determinada sociedade no processo democratico de formagdo do direito, ndo se
vislumbra possibilidade para que uma norma elaborada por esse plenario exprima de
forma exaustiva todas as suas possibilidades de sentido em virtude da inevitavel

indeterminacdo da linguagem.

E impossivel ou, ao menos, improvavel que todas as interagdes intersubjetivas

possiveis sejam antevistas pelos legisladores e sejam previstas expressamente na lei.

Por exemplo, o artigo 54, caput, da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) dispde que sdao cominadas penas a conduta de “causar poluicao de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde humana, ou

que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢io significativa da flora™.

A disposigdo literal do supracitado artigo € a lei em si, elaborada com base no
processo de comunicacdo democratica entre os cidaddos e/ou seus representantes. Por
outro lado, o sentido dessa lei, a saber, a norma que se consubstancia na conduta

proscrita, depende do caso concreto.

Se em decorréncia da polui¢cdo houver mortandade de animais, aplicar-se-4 a

norma em sua extensao mais subsuntiva, ao passo que, em hipdtese contraria, necessario

5 BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia-DF, 13 fev. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm.
Acesso em 11 abr. 2024.
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sera verificar se a conduta poluidora teve o conddo de resultar em danos a saude

humana ou se destruiu, significativamente, a flora.

E assim que uma mesma lei pode possuir diversas normas em si, razao pela qual
se faz necessaria uma analise critica daquilo que se chama de direito para verificar qual

mandado comportamental deve ou pode ser aplicado ao caso.

Retornando ao exemplo do artigo 54, caput, da Lei n° 9.605/1998°, caso um
individuo cause poluicao, o que, por si sd, ja ¢ um conceito indeterminado, a aplicagao
de uma das normas contidas no texto da lei dependera de uma andlise critica do

intérprete.

Se a poluicdo causada for potencialmente danosa a saide de individuos que
tenham uma comorbidade especifica ou se tiver ensejado a destruicdo de um unico
espécime arboreo, incumbird ao juiz ou tribunal da causa extrair se algum dos sentidos
da lei se mostram aplicaveis na espécie, notadamente no que tange o potencial de danos

a satide humana e a significancia da flora destruida.

A mingua de uma redagdo exaustiva das possibilidades de sentido cuja norma
pretende tutelar, a for¢a impositiva da lei se vincularia, portanto, a analise do operador
do direito, que escolhe qual a norma melhor se subsome aos fatos submetidos a sua
jurisdigao.

Essa vinculagdo, contudo, padece do potencial de solipsismo dos juizes e dos

tribunais, na medida em que, a bem da verdade, o 6rgao jurisdicional efetivamente

escolheria qual o verdadeiro sentido da lei.

Lado outro, ndo se pode esperar que os legisladores redijam seus textos de tal
forma que todas as possiveis expressdes de sentido se contenham na lei, ndo porque se
reconheca a impossibilidade da tarefa, mas sim porque o potencial cognitivo da
linguagem e as possibilidades faticas de comunicagdo intersubjetiva se encontram em

constante expansao.

6 BRASIL. Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Acesso em 17 abr. 2024.
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Como demonstrado no exemplo anterior, mesmo que o legislador
infraconstitucional tenha tutelado a protecdo da satide humana e da flora por meio da
criminalizacdo da poluicdo, ndo anteviu, ou a0 menos ndo fez constar no texto, o que se
deve fazer caso os atos que se considerariam poluidores ameacarem apenas um grupo

determinado de pessoas ou resultarem no corte de uma tnica arvore em extingao.

Em virtude da polissemia de normas dentro da lei, como também de eventual
déficit de participagdo no processo de elaboragao desses mandados comportamentais,
reside a tensdo entre a necessidade de imposi¢do do direito e o risco do decisionismo,
equilibrio que gera um questionamento de legitimidade sobre o que seria o direito em si:

aquilo que o legislativo estabelece ou aquilo que o judicidrio interpreta.

Sobre a impositividade das normas, bem como sobre sua validade, Jirgen

Habermas, professor de Klaus Giinther, estabelece que:

Desse modo, se considerarmos o direito moderno como um mecanismo que
exonerou as operagdes altamente exigentes do entendimento daqueles que
agem comunicativamente das tarefas de integrag@o social, sem impedir, em
principio, a deslimitagdo das margens de comunicagdo, ambos os lados
tornam-se compreensiveis: tanto a positividade do direito, quanto sua
pretensdo a aceitabilidade racional. Com efeito, a positividade do direito
significa que, com a estrutura conscientemente positivada de normas, surge
um fragmento de realidade social produzido artificialmente e que so existe
até nova ordem, ja que pode ser modificado ou colocado fora de agdo em
cada um de seus elementos singulares. Sob o aspecto da modificabilidade, a
validade do direito positivo aparece como a expressdo pura de uma vontade
que empresta duracdo a determinadas normas contra a possibilidade sempre
presente de virem a ser revogadas. O pathos do positivismo juridico, como
veremos, alimenta-se desse voluntarismo da pura positivagdo. De outro lado,
a positividade do direito ndo pode se fundar unicamente na contingéncia de
decisdes arbitrarias sem que isto traga prejuizos para a for¢a de integracdo
social. Pelo contrario, o direito retira sua forca vinculante da aliangca que a
positividade do direito estabelece com a pretensdo a legitimidade. Nessa
ligagdo, reflete-se aquele entrelagamento estrutural da aceitagdo baseada em
fatos com a aceitabilidade exigente de pretensdes de validade, que, como se
sabe, foi apresentado como uma tensao entre facticidade e validade ja na acao
comunicativa e nas ordens sociais mais ou menos naturalizadas. Essa tensdo
ideal retorna de maneira intensificada no ambito do direito, mais
precisamente na relagdo entre coergdo juridica, que garante um nivel médio
de aceitacdo de regras, e a ideia de autolegislagdo — ou a suposicdo da
autonomia politica dos cidaddos unidos — que ¢ a Unica capaz de resgatar a
pretensdo de legitimidade das proprias regras, ou seja, torna-las
racionalmente aceitaveis.”

7 HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e validade: contribui¢des para uma teoria discursiva do direito e da

democracia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2021, 2. ed., p. 74-75.
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Essa impositividade normativa, denominada por Habermas como facticidade, seria

inversamente proporcional a validade da norma cuja aplicagdo se pretende.

Quanto maior a validade de uma norma, menos necessaria sera sua forga
sancionadora, de modo que, hipoteticamente, uma norma com 100% (cem por cento) de

legitimidade impor-se-ia por si s0.

A titulo de exemplo, mais uma vez utilizando o artigo 54, caput, da Lei dos
Crimes Ambientais®, somente se faz necessaria a imposicdo de uma pena a quem polui
porque ao menos um individuo se sente legitimado para causar polui¢do. Se todos
reconhecessem criticamente o potencial poluidor de suas agdes, orientando-se de acordo
com esse entendimento para evitar danos a saide humana, mortandade de animais e

destruicao da flora, ndo seria necessaria a criminalizagdo dessas condutas.

Analogamente a indeterminagdo da linguagem na atuagdo do legislador, ndo se
afirma que seja impossivel uma norma completamente legitima, mas sim se reconhece a
dificuldade de tal empreitada, posto que, independentemente do tamanho do espaco
amostral, sempre ha apenas 1% (um por cento) de chance de se conseguir 100% (cem por

cento) de legitimac¢do em qualquer cenario, tanto hipotético quanto fatico.

Para se aumentar a validade de uma norma, a fim de que, possivelmente, tal
disposicao seja completamente legitima e prescinda de facticidade, Habermas destaca o

papel fundamental do discurso, como também fez seu aluno Klaus Giinther.

Sobre o aspecto dialético das normas, o autor estabelece dois principios, quais

sejam, o Principio da Universalizag¢io (U) e o Principio da Etica do Discurso (D).

Sobre o Principio U, Habermas afirma que:

Toda norma tem de satisfazer a condigdo de que consequéncias e efeitos
colaterais, que resultarem previsivelmente de sua observancia universal para a
satisfacdo dos interesses de cada individuo, podem ser aceitos sem coer¢ao por
todos os concernidos.’

8 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Acesso em 17 abr. 2024.
9 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e acio comunicativa. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2023, p.
199.
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Paralelamente, quanto ao Principio D, o autor arrazoa “que toda norma valida
encontraria o assentimento de todos os concernidos apenas se estes pudessem participar

em um discurso racional”.'”

Habermas propde que, por meio da universalizacdo, toda norma deve ser
precedida de um juizo de concordancia sobre seus efeitos, tanto dos individuos a quem a
disposi¢dao normativa se destina quanto daqueles sobre quem o mandado de imposi¢do
sera aplicado, de modo que o resultado esperado e consequente da total efetivagdo da
norma aplicada deve ser preferivel aos efeitos de quaisquer outras medidas que se

prestem ao mesmo fim.

Adicionalmente, o autor também sustenta que, por intermédio da discursividade,
uma norma s6 pode ser valida se todos os seus afetados puderem ser ouvidos em um

discurso pratico, ético e de consentimento sobre a referida disposi¢ao normativa.

Como exemplo, ainda no que tange o artigo 54, caput, da Lei n° 9.605/1998 !, a
norma que criminaliza a poluicdo sé seria legitima se os titulares do bem juridico
protegido e os destinatarios do mandado normativo fossem ouvidos e assentissem que a
erradicagdo da poluicdao ¢ preferivel e prescinde de san¢do quando comparada a
possibilidade de que se causem danos a saide humana, de que morram outros animais e
de que sejam destruidas plantas, bem como a quaisquer outras medidas que possam ser

tomadas para se evitar tais consequéncias.

Tendo em vista que o supracitado consenso, infelizmente, ndo se vislumbra entre
os sujeitos da norma, faz-se necessaria a cominacao das penas de reclusdo e de multa a

quem infringe a disposi¢ao normativa.

Os Principios U e D, alids, ndo sdo estranhos ao ordenamento juridico brasileiro,

ainda que de forma inominada.

A ¢ética do discurso se mostra presente na inteligéncia do artigo 10 do Codigo de

Processo Civil, que dispde que “o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo,

10 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 201.
11 BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Acesso em 17 abr. 2024.
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com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de

se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”!?.

Observa-se que a oportunidade prévia para que os afetados pela decisao judicial
sejam ouvidos ¢ condi¢do de procedibilidade para a aplicagdo da norma no caso

concreto.

Adicionalmente, a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes)!®, a Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade)!*, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)'®, o ja citado Codigo de Processo Civil'® e, inclusive, a
Resolugdo n° 9/1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)!7 preveem
a realiza¢ao de audiéncias publicas, instrumento por meio do qual todos os possiveis
afetados por uma norma podem ser universalmente ouvidos antes de sua elaboracao ou

aplicagao.

Os Principios U e D seriam, entdo, o fulcro sobre o qual se equilibra a tensdo

entre a facticidade (impositividade) e a validade (legitimidade) de uma norma juridica.

12 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 abr. 2025.

13 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 15 abr. 2025.

14 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em 15 abr. 2025.

15 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 5 mai. 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm.
Acesso em 15 abr. 2025.

16 BRASIL. Lein°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Op. cit. Acesso em 17 abr. 2024.

17 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de
1987. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=793. Acesso em 15

abr. 2025.

26



Esses pressupostos, também, sdo os instrumentos necessarios para concretizagao
do discurso na realidade, evidenciando-se, portanto, a importincia do didlogo
democratico prévio para fomento da legitimidade e aceitagdo do Direito sob a oOtica de

Habermas.

1.1. A RESSIGNIFICACAO DO MEIO AMBIENTE COMO UM PROCESSO
HISTORICO

Se o Principio da Universalizacdo de Habermas pressupde que os destinatarios e
os afetados de uma norma concordem que os resultados da total efetivagdo desse
mandado comportamental é preferivel as demais possibilidades de estabilizacdo das
expectativas socialmente construidas, verifica-se uma distingdo conceitual entre a quem

a lei se destina e sobre quem ela previsivelmente surte efeitos.

Por exemplo, as normas que regulam as tarifas cobradas no transporte publico se
destinam a quem usufrui desse servigo e surtem efeitos previsiveis sobre as

concessionarias que os prestam.

Ja a norma que criminaliza o feminicidio se destina as mulheres que sdo vitimas

de violéncia e surte efeito previsivel sobre os seus agressores.

Dessa mesma forma, as normas que regulamentam as relacdes de consumo se
destinam aos consumidores e surtem efeitos previsiveis sobre os fornecedores de

produtos e servigos.

Tem-se, todavia, que essa distincdo entre destinatarios e afetados desaparece

com relacdo as normas de protecdo ao meio ambiente.

Mesmo que os afetados por essas disposigdes normativas possam variar, desde
pessoas fisicas até pessoas juridicas de direito publico ou privado, os destinatarios de
sua total efetivagdo sdo sempre universais, a saber, todos os seres vivos do planeta,

inclusive os afetados pela norma.

As consequéncias do aquecimento global, do desmatamento, da poluicao
atmosférica e de todas as demais manifestacdes de danos ao meio ambiente sdo comuns
entre os afetados e os destinatarios da legislacdo, assim como os efeitos da total

satisfacao das normas de protecdo ambiental.
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A universalidade dos efeitos ambientais ¢ uma constante que antecede até
mesmo o estabelecimento da espécie humana, eis que, em todas as cinco extingdes em
massa documentadas, fatores ambientais foram responsaveis pelo desaparecimento de

espécies existentes a época.

Sejam  organismos maiores, Tabela I — Extingdes em massa do passado.

como dinossauros e plantas, sejam

seres VIVOS menores. como bactérlas e Evento Ordoviciano Devoniano Permiano  Triadssico Cretaceo
’ Data 251 200 65
, . . n . . apro{(imgda de 443 milhGes 359 milhdes milhdes de milhdes de  milhdes
pI'OtOZOﬂI'lOS, a lnﬂuenCIa eXerClda término de anos de anos anos anos de anos
. . 3 mgr:;gede
pelo meio ambiente sobre todos as Entre19e Enme2e20 mie2s mies3d 25
3,3 milhdes milhdes de milhdes de  milhdes de  milhdes
. Duragéo de anos anos anos anos de anos
formas de vida que o povoam Porcentagem
o=y
antecede em ao menos 400 x'l’ler::tl:: 57%-86% 32%-75% 56%-96% 47%-76% 4706"";:
(quatrocentos) milhdes de anos o Pimedanca _ _ _
climatica sim sim sim sim Sim
Surgil’l’lel’ltO dO Ser humano, I:::::r:l Nao Em debate  Em debate Em debate Sim
Azz:::::s Nao Sim Sim Sim Sim
Contudo, a autocompreensao I
regresséo
. marinha Sim Sim Sem dados  Sem dados Sim
da espécie humana enquanto parte Vlcanismo
intenso Nao Nao Sim Sim Sim
desse amblente, COmO também a COz Em queda Em queda Em alta Em alta Em alta

percepcao dessa extensdo de efeitos ,
Fonte: MEGA, Orestes Jayme. A catastrofica
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Durante muito tempo, os animais ndo humanos, as plantas e os demais
elementos geograficos que compdem o meio ambiente natural foram vistos como meras

ferramentas e recursos ao dispor da humanidade.

O ser humano, na tentativa de se desvincular de suas origens animais,
desenvolveu-se como se sua relagdo com o meio ambiente fosse anadloga aquela de um

observador e um objeto separado, que ¢ observado ou apropriado.

Desde os cavalos que puxavam as carruagens, os ledes que entretinham as

plateias do coliseu e os pombos que transportavam mensagens, a importancia dos



animais nao humanos estava vinculada a sua finalidade e utilidade enquanto coisa, seja

como instrumento seja como alimento'S.

Lado outro, no que tange os vegetais, sua exploragdo como elemento para
subsisténcia humana se disseminou no periodo neolitico, quando a espécie abandonou o
nomadismo e se sedimentou em nucleos populacionais fixos, momento em que a

agricultura também se tornou essencial a sua sobrevivéncia.

Por fim, ao menos desde a era do bronze, elementos geograficos como recursos
hidricos e minerais sdo utilizados como matérias-primas essenciais para o
desenvolvimento técnico e cientifico da espécie humana, que os explora como se

encontram no ambiente e/ou refina sua forma para fins diversos.

Porém, com o passar dos anos, o meio ambiente natural sofreu uma

ressignificagao.

Ja ndo se discute mais se a natureza deve ser protegida, mas sim em que
extensdo, quando e onde essa tutela deve ocorrer, bem como quem deve ser responsavel

por sua efetivacao.

O meio ambiente ndo ¢ visto apenas como uma commodity exploravel, mas sim

como o substrato original e essencial para a sobrevivéncia de todos os seres.

Os elementos geograficos ndo sdo encarados como recursos infinitos, a0 menos

nao dentro da expectativa de vida do ser humano.

Os animais deixaram de representar apenas um objeto para a satisfagdo das
vontades de seus senhores humanos, transformando-se em sujeitos sensiveis de natureza

singular.

As mudangas climaticas ja ndo mais sdo encaradas como uma ameaca velada dos

ambientalistas, mas sim um perigo real e imediato a perpetuacao da espécie humana.

18 TOLEDO DUTRA, Yago. A ressignificacido da natureza juridica dos animais de estimacio: seu
status no polo ativo da relacao processual. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito

do Sul de Minas. Pouso Alegre, 2023.
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Assim, a fim de melhor compreender tal evolugdo na compreensao ambiental e
na autocompreensao do ser humano como elemento constitutivo da biosfera, cumpre
analisar diferentes perspectivas sobre o valor do meio ambiente durante o curso da
histéria, possibilitando, posteriormente, discutir as repercussdes dessa mudanga de

status no meio juridico.

Segundo Max Horkheimer, “as ciéncias sociais tomam a totalidade da natureza
humana e extra-humana como dada e se interessam pela estrutura das relacdes entre
homem e natureza e dos homens entre si”!'?, de modo que a discussio sobre a tutela

juridica do meio ambiente é indissociavel da exploracdo do conceito, socialmente

estabelecido e aceito, de prote¢ao ambiental.

Ademais, a fim de explorar esse conceito, ndo se pode esquecer as regras da

linguagem em geral, sobre as quais Habermas distingue a idealidade da universalidade:

A idealidade da universalidade do significado molda as conexdes da agdo
comunicativa na medida em que os participantes ndo podem de modo algum
pretender se entender com alguém sobre algo no mundo se, com base em uma
linguagem em comum (ou traduzivel), ndo pressupoem conferir significados
idénticos as expressdes utilizadas. Mal-entendidos podem se revelar enquanto
tais somente se esta condicdo for preenchida. A suposicdo do uso de
expressdes linguisticas com significado idéntico pode se mostrar
frequentemente falsa da perspectiva de um observador, ou até mesmo
invariavelmente falsa sob o microscopio dos etnometoddlogos; mas este
pressuposto permanece necessario também como algo contrafactual para todo
0 uso da linguagem orientado ao entendimento.?°

Questionamentos criticos posteriores sobre a validade de uma proposicao,
normativa ou nao, pressupoe que os individuos em comunicagdo atribuam significados

idénticos a signos idénticos.

Caso essa identidade ndo se verifique, ndo € nem mesmo possivel se chegar a um
consenso ou dissenso, na medida em que s6 se pode concordar ou discordar sobre algo
se a representacdo do significado desse objeto comunicativo for a mesma para todos os

participantes do debate.

19 HORKHEIMER, Max. Filosofia e Teoria Critica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1975, v. XLVIII, p. 132-
133.
20 HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e validade: contribui¢des para uma teoria discursiva do direito e

da democracia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2021, 2. ed., p. 53.
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Por exemplo, duas pessoas ndo conseguirdo concordar nem discordar que uma
flor ¢ cheirosa se ndo compartilharem os mesmos significados preestabelecidos sobre o
que ¢ uma flor e sobre o que ¢ o ato de cheirar algo, mesmo que ndo compartilhem os
mesmos paradigmas sobre o que ¢ um cheiro bom ou ruim, o que definird eventual

consenso ou dissenso sobre a questao.

Dessa mesma forma, ndo se pode promover uma discussdo orientada ao
entendimento sobre quem deve proteger o meio ambiente, também quando, como e
onde essa protecdo deve ocorrer, se nao houver uma universalidade sobre o os
significados dos conceitos do meio ambiente em si, da protecdo ambiental e da relagdo

do ser humano com o mundo natural.

Para os fins dessa analise, convém utilizar a divisdo da historia humana em
quatro etapas, a saber, a Idade Antiga, a Idade Média, a Idade Moderna ¢ a Idade

Contemporanea.

Também ¢ importante frisar que essa periodizagdo ¢ alvo de criticas por conta de
seu carater etnocéntrico europeu, contudo, tendo em vista que tais ponderagdes, por
mais pertinentes que sejam, pertencem ao campo da historiografia, buscando privilegiar
o aspecto didatico da pesquisa, mas sem excluir fontes externas ao velho continente, a
supracitada classificacdo se mostra adequada, de modo que se pode tragar um panorama
geral sobre como o meio ambiente foi tratado durante a historia da humanidade e do

pensamento humano.

A Idade Antiga compreende o periodo entre a invencao da escrita cuneiforme na
Suméria, por volta de 3.500 antes de Cristo (a.C.), e o destronamento de Romulo
Augusto, ultimo governante do Império Romano do Ocidente, por volta de 476 depois
de Cristo (d.C.). Nesse interim, diversas civilizagdes existiram, alcancando diferentes
graus de desenvolvimento e diferenciacdo, desde os povos pré-colombianos até aqueles

do extremo oriente.

Embora ndo se tenham muitos registros escritos sobre a relagdo das populagdes
nativas amerindias, africanas, aborigenes e maoris com 0 meio ambiente antes da
colonizacdo europeia, respectivamente, da América, da Africa, da Australia e da Nova

Zelandia — ao menos ndo registros que sejam idoneos em face da tentativa colonial de
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subjugacao ideoldgica dos povos originarios — algumas obras, sobretudo aquelas que
compilam relatos de intérpretes e de individuos que aprenderam a falar a lingua dos
colonizadores, oferecem um reflexo, ainda que extemporaneo, da forma como as

populagdes indigenas se relacionavam com a natureza.

E com esse espirito que Dee Alexander Brown, em sua obra “Enterrem Meu
Coragao na Curva do Rio”, que trata do genocidio praticado contra os indigenas da
América do Norte, reproduz a perspectiva de Satanta, Chefe dos Kiowas, — povo
original do territorio da Columbia Britanica no Canadéd e que migrou para as planicies
dos estados de Montana, Nebraska, Kansas, Oklahoma e Texas nos Estados Unidos da
América’! — e de Heinmot Tooyalaket, também conhecido como Chefe Joseph, da nagio

dos Nez Percés — povo que habitava o atual estado de Idaho, também nos Estados

Unidos da América??:

Soube que pretendem colocar-nos numa reserva perto das montanhas. Nao
quero ficar nela. Gosto de vagar pelas pradarias. Nelas me sinto livre e feliz;
quando nos estabelecemos, ficamos palidos e morremos. Deixei de lado
minha langa, o arco e o escudo, mas me sinto seguro na sua presen¢a. Disse-
lhes a verdade. Ndo tenho pequenas mentiras ocultas em mim. Mas ndo sei
como s30 os comissarios. Sdo tdo francos quanto eu? Ha muito tempo, esta
terra pertencia aos nossos antepassados, mas quando subo o rio, vejo
acampamentos de soldados em suas margens. Esses soldados cortam minha
madeira, matam meu bufalo e, quando vejo isso, meu coragdo parece se
partir; fico triste... Sera que o homem branco se tornou uma crianga que mata
sem se importar ¢ ndo come o que matou? Quando os homens vermelhos
matam a caga, € para que possam viver ¢ ndo morrer de fome.?

A terra foi criada com a ajuda do sol, e devia ficar como era. [...] O espaco
foi feito sem linha de demarcagéo, ¢ ndo cabe ao homem dividi-lo. [...] Vejo
brancos por todo o espaco ganhando riquezas, e vejo a vontade deles de nos
dar areas que ndo valem nada. [...] A terra e eu somos 0 mesmo espirito. A
medida da terra e a medida do nosso corpo ¢ igual. Digam se puderem que
vocés foram enviados pelo Poder Criador para falar conosco. Talvez vocés
pensem que o criador enviou vocés aqui para dispor de nos a vontade. Se eu
pensasse que vocés foram enviados pelo Criador, até poderia pensar que
vocés tém o direito de dispor de mim. Nao me entendam mal, mas me
entendam totalmente em relagdo ao meu amor pela terra. Eu nunca disse que
a terra era minha para fazer com ela o que eu quisesse. O unico que tem o

21 KIOWA TRIBE. History of the Kiowa tribe. Disponivel em: https://www kiowatribe.org/about-us.
Acesso em 29 set. 2025.

22 NEZ PERCE TRIBE. 4bout us. Disponivel em: https://nezperce.org/about/. Acesso em 29 set. 2025.
23 BROWN, Dee Alexander. Enterrem meu cora¢ao na curva do rio: a dramatica historia dos indios

norte-americanos. Porto Alegre: L&PM, 2023, p. 252.
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direito de dispor dela ¢ aquele que a criou. Pego o direito de viver em minha
terra e lhes concedo o privilégio de viver na terra de vocés.>*

Esses recortes, mesmo limitados a alguns dos sobreviventes das nagdes
indigenas norte-americanas no século XIX, sdo um eco da relagdo umbilical dos povos

originarios com o meio ambiente.

Povos indigenas sobrevivem por meio da exploragdo da natureza. Mas essa
exploragdo ndo se confunde com aquela motivada pela logica do acimulo de recursos
na forma de capital, mas sim pela razao de se retirar apenas aquilo que for necessario a
subsisténcia. E justamente por causa dessa autocompreensdo dos povos originarios que

praticas como a caca esportiva lhes sdo alienigenas.

Do outro lado do mundo, no territério que atualmente compreende a China, por
volta do século VI a.C., entre os anos 551 e 479 a.C., o filosofo Confucio transmitiu

seus ensinamentos de harmonia aos seus alunos®.

Com base na dialética de seu professor, esses discipulos deram origem a corrente
filosofica atualmente denominada Confucionismo, que compreende os Analectos (Lun
Yu) de Confucio, o Livro dos Cantos (Shi Jing), o Livro dos Ritos (Li ji), o Livro da
Historia (Shu Jing ou Shang Shu), o Livro das Mudangas (Yi Jing) e o Livro das
Musicas (Yue Ji) %°.

Conflacio ensinou aos seus sucessores que deveriam buscar uma existéncia
pacifica entre si, inspirando-se na harmonia que se vislumbra no ambiente, ainda que

esse ultimo ocupasse papel pratico e instrumental para o desenvolvimento da sociedade.

Verificam-se 106 (cento e seis) mencgdes a elementos que compde 0 meio

ambiente natural no Livro dos Cantos?’, como a agua, os animais, as plantas, as pedras

24 BROWN, Dee Alexander. Op. cit. p. 317-318.

25 STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY. Confucius. Disponivel em:
https://plato.stanford.edu/entries/confucius/. Acesso em 12 mai. 2025.

26 INSTITUTO SOCIOCULTURAL BRASIL CHINA. 4 filosofia de Confucio e suas obras. Disponivel
em: https://ibrachina.com.br/a-filosofia-de-confucio-e-suas-obras/. Acesso em 12 mai. 2025.

27 CHINESE TEXT PROJECT. Book of poetry. Disponivel em: https://ctext.org/book-of-poetry. Acesso
em 12 mai. 2025.
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preciosas e¢ os metais, todas em sentido alegorico e os tratando como recursos

exploraveis.

Nesse mesmo sentido, constatam-se 160 (cento e sessenta) mengdes no Livro
dos Ritos?®, 38 (trinta e oito) no Livro da Historia®, 37 (trinta e sete) no Livro das
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Mudangas®®, 9 (nove) no Livro das Musicas®! e 14 (quatorze) nos Analectos de

Conftcio*?.

Evidenciando o carater eminentemente exploravel dos recursos naturais a luz do
confucionismo, hd um poema inteiro no ja citado Livro dos Cantos dedicado a colheita

de plantagoes:
Nos colhemos e colhemos as plantas. Agora podemos as colher. Nos
colhemos ¢ colhemos as plantas. Agora nos as temos. Nos colhemos e
colhemos as plantas. Agora tiramos suas orelhas. Nos colhemos e colhemos
as plantas. Agora raspamos suas sementes. Nos colhemos ¢ colhemos as

plantas. Agora colocamos as sementes em nossas saias. Nos colhemos e
colhemos as plantas. Agora prendemos nossas saias em nossos cintos.

O Confucionismo, como uma das primeiras correntes filosoficas escritas e
codificadas, trata o meio ambiente, entdo, como figura alegdrica, ndo descartando sua
exploragdo para sobrevivéncia da espécie humana, mas também estabelecendo uma

relacdo de vinculagdo do ser humano com o mundo natural.

28 CHINESE TEXT PROJECT. Li Ji. Disponivel em: https://ctext.org/liji. Acesso em 14 mai. 2025.

29 CHINESE TEXT PROJECT. Shang Shu. Disponivel em: https://ctext.org/shang-shu. Acesso em 14
mai. 2025.

30 CHINESE TEXT PROIJECT. Yi Jing. Disponivel em: https://ctext.org/book-of-changes/yi-jing.
Acesso em 14 mai. 2025.

31 CHINESE TEXT PROJECT. Yue Ji. Disponivel em: https://ctext.org/liji/yue-ji. Acesso em 14 mai.
2025.

32 CHINESE TEXT PROJECT. Analects. Disponivel em: https://ctext.org/analects. Acesso em 14 mai.
2025.

33 CHINESE TEXT PROJECT. Book of poetry: Plaintains. Disponivel em: https://ctext.org/book-of-

poetry?searchu=plantains. Acesso em 14 mai. 2025.
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Ainda na China, também em meados do século VI a.C., surge o Taoismo, uma
religido centrada nas figuras e nas respectivas correntes de Lao Dan (também conhecido

como Laozi) e de Zhuang Zhou (também conhecido como Zhuangzi)**.

A primeira corrente tem como diretriz aquilo que esta escrito no Livro do
Caminho e da Virtude (Dao de Jing ou Tao Te Ching), cuja autoria ¢ atribuida a Lao
Dan. A obra se resume em poemas curtos cuja interpretagdo fica sob encargo do leitor,
bem como aborda elementos constitutivos do meio ambiente de maneira similar aquela

do Confucionismo:

A bondade sublime ¢ como a agua. A agua, na sua bondade, beneficia os dez
mil seres sem preferéncia. Permanece nos lugares desprezados pelos outros.
Por isso assemelha-se ao Caminho... Receosos como quem atravessa um rio
no inverno. Cautelosos como quem teme seus vizinhos. Reservados como o
hospede. Soluveis como o gelo fundente. Genuinos como a madeira bruta.
Vazios como os vales. Entorpecidos como as aguas turvas... Sob o Céu. Nada
¢ mais suave e brando que a dgua. No entanto, para atacar o que ¢ rigido e
duro. Nada pode se adiantar a ela. Nada pode substitui-la... Quem possui a
Virtude em abundancia. E como um recém-nascido. Os insetos ndo o picam.
As aves de rapina e os animais bravios ndo o agarram.... Bem plantado, ndo
se desarraiga. Bem abracado, ndo se aparta. Assim, filhos e netos ndo cessam
de cultuar... Por isso, alcancar o valor ¢ aproximar-se do ndo-elogio. Nao
desejando o vulgar, como o jade. Sendo simples como a pedra... Aquele de
conhecimentos avangados. Como a flor do Caminho. E o principio da
estupidez. Por isso, o Grande Homem coloca-se no consistente ¢ ndo se
coloca no rarefeito. Habita no Fruto e ndo habita na Flor. Por isso, afasta esta
e persiste naquele.®

Observa-se que o meio ambiente natural ainda ocupa papel de alegoria na lirica
de Laozi, de modo que os seres humanos nao s6 deveriam utilizar os recursos naturais,

como também se inspirar em suas caracteristicas.

A segunda corrente do Taoismo se baseia no Zhuangzi, nomeado em
homenagem ao seu suposto autor e que aborda os ensinamentos do Livro do Caminho e

da Virtude por meio de uma escrita em formato de prosa menos criptica.

Similarmente ao que se vislumbrou nas obras basilares do Confucionismo, o

Zhuangzi faz 7 (sete) mengdes a animais, 11 (onze) a plantas, 19 (dezenove) a minérios

34 ASIA FOR EDUCATORS. Defining “Daoism”: a complex history. Disponivel em:
https://afe.easia.columbia.edu/cosmos/ort/daoism.htm. Acesso em 16 mai. 2025.

35 CHINESE TEXT PROJECT. Dao de jing. Disponivel em: https://ctext.org/dao-de-jing. Acesso em 16
mai. 2025.
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ou pedras e 56 (cinquenta e seis) a recursos hidrograficos®, todas se equilibrando na

linha ténue da harmonia dos seres humanos com base no mundo natural.

Evidenciando essa relagdo de equilibrio natural que se busca por meio do
Taoismo, ha uma passagem do Zhuangzi que esboga um mito criacional similar a uma

teoria embrionaria da evolugao:

As sementes (das coisas) sdo numerosas ¢ pequenas. Na superficie da agua
ela forma uma textura membranosa. Quando elas chegam até onde a terra ¢ a
agua se juntam elas se tornam (liquens que nds chamamos de) roupas de
sapos ¢ ostras. Vindo a vida em montes e alturas, elas se tornam as
plantagdes; e, recebendo fertilizante, parecem como os pés de corvos. As
raizes dos pés de corvos se tornam os vermes, ¢ suas folhas, borboletas. Esta
borboleta, conhecida pelo nome de Xu, ¢ transformada em um inseto, e vem a
vida sob uma fornalha. Entdo ela tem a forma de uma mariposa, e ¢ chamada
Qu-duo. A Qu-duo, depois de mil dias se torna um passaro, chamado Gan-
yu-gu. Sua saliva se torna o Si-mi, ¢ essa novamente o Shi-xi (ou comedor de
picles). O Yi-lu é produzido do comedor de picles; o Huang-kuang do Jiu-
you; o Mou-rui do Fu-quan. O Yang-xi se unindo com um bambu, que ha
muito parou de produzir brotos, produz o Qing-ning; o Qing-ning, a pantera;
a pantera, o cavalo; e o cavalo, o ser humano; O ser humano, entio,
novamente entra na grande Maquina (da Evolucdo), de onde todas as coisas
vem (no nascimento), e para onde todas vao quando morrem.>’

Tanto as duas correntes do Taoismo, quanto a doutrina Confucionista se
baseiam, portanto, na busca do equilibrio ou da harmonia, que seria o caminho

(denominado Tao ou Dao) para uma existéncia virtuosa.

A diferenga entre os conceitos de 7ao ou Dao para as duas escolas de
pensamento € que, para o Taoismo, o caminho possui uma dimensao imanente, que seria
a for¢a motriz inerente a todas as formas de vida e a natureza, bem como uma dimensao
transcendente, que seria a realidade que permeia a existéncia externamente. Lado outro,
o Confucionismo vislumbra somente o carater transcendental do caminho de equilibrio
e harmonia na vida humana, que pode ser alcangcado por meio de um processo cognitivo

e dialético de transmissdo de conhecimento entre as diferentes geragdes’®.

36 CHINESE TEXT PROJECT. Zhuangzi. Disponivel em: https://ctext.org/zhuangzi. Acesso em 16 mai.
2025.

37 CHINESE TEXT PROJECT. Zhuangzi. Op. cit. Acesso em 16 mai. 2025.

38 MEYER CORDEIRO, A. L. Taoismo e Confucionismo: duas faces do carater chinés. Sacrilegens, /S.
L], V. 6, n. 1, p. 4-11, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/sacrilegens/article/view/26466. Acesso em 16 mai. 2025.
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Independentemente de sua posi¢ao no espectro de transcendéncia e imanéncia, o
caminho para o Taoismo e o Confucionismo ¢ base sobre a qual se estabelece a relagao
dos seres humanos com o meio ambiente, que devem o utilizar para sobreviver e o

observar para se desenvolver.

Mais ao leste, na fronteira entre a India e a China, onde atualmente se situa o
Nepal, ainda em meados do século VI a.C., surgiu o Budismo, seguindo os

ensinamentos de Siddharta Gautama, que se tornou o buda historico”.

A filosofia de Buda se encontra escrita em trés volumes, denominados As Trés
Corbelhas ou As Trés Cestas (Tripitaka ou Canone Pali), que compreendem os Livros

de Disciplina (Vinaya Pitaka), os Livros da Doutrina (Sutta Pitaka) e os Livros

Psicolégicos (4bhidarma)®.

Em As Trés Corbelhas, pode-se constatar um conceito primitivo e social de

sustentabilidade:

Aqueles que ouvem e recebem o ensinamento de Buda sabem que suas vidas
sdo transitdrias, que seus corpos sdo meros agregados de sofrimento ¢ a fonte
de todos os males, e assim, ndo se apegam a eles. Ao mesmo tempo, ndo
descuidam de seus corpos, ndo porque desejem os prazeres fisicos, mas
porque o corpo ¢é necessario para a aquisi¢do da sabedoria e para a sua missdo
de explicar o caminho aos outros. Se ndo cuidarem do corpo, ndo poderdo
viver muito tempo. Se ndo viverem muito tempo, ndo poderdo, pessoalmente,
praticar o ensinamento ou transmiti-lo aos outros. Se um homem quiser
cruzar um rio, deve cuidar de sua jangada. Se tiver que fazer uma longa
jornada, devera tratar bem de seu cavalo. Assim, se um homem quiser atingir
a Iluminacdo, devera ter muito cuidado com o seu corpo. Aqueles que sdo
discipulos de Buda devem usar roupas apenas para se protegerem dos
extremos do calor ou do frio, ndo devem usa-las como decoragdo ou vaidade.
Devem se alimentar para nutrir o corpo, a fim de que possam ouvir, receber e
explicar o ensinamento, ndo devem comer por mero prazer ou por gula.
Devem viver na casa da Iluminacdo, para se protegerem contra os assaltos
das paixdes mundanas e das turbuléncias do mau ensinamento; devem usa-las
para o seu verdadeiro proposito e ndo para a exibi¢do ou dissimulagdo de suas
praticas egoistas. Assim, devem-se avaliar as coisas e usd-las somente
visando a [luminagdo e o Ensinamento. Nao se pode apegar-se a elas com

39 STANFORD PROGRAM ON INTERNATIONAL AND CROSS-CULTURAL EDUCATION.
Introduction to Buddhism. Disponivel em: https:/spice.fsi.stanford.edu/docs/introduction_to buddhism.
Acesso em 18 mai. 2025.

40 REDYSON, Deyve. Budismo: da india para o Mundo. O Buddha, o Dharma e a Sangha. REVER, Sio
Paulo, V. 14, n. 1, p. 257-278. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/rever/article/view/20284/15060. Acesso em 18 mai. 2025.
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propositos egoicos, mas devem-se usa-las como util veiculo para o
Ensinamento aos outros.*!

Por meio da légica do desapego e a fim de alcangar a iluminagdo, Buda sustenta
que recursos materiais devem ser utilizados apenas na medida necessdria para
sobrevivéncia dos individuos, de modo que possam se perpetuar por tempo suficiente

para que alcancem seu estado iluminado e compartilhem suas experiéncias*?.

O texto de As Trés Cestas, apesar de seu carater transcendental e apartado das

preocupacdes terrenas, também aborda a relacao do ser humano com o ambiente:

Se eu vir os outros cagando animais e sendo cruéis com eles, ou violando
algum preceito, eu os punirei se assim o merecerem, mas também eu os
ensinarei, desde que assim o meregam, e, depois, tentarei desfazer o que eles
fizeram e corrigirei os seus erros, empenhando-me ao maximo.*

O chover, o soprar dos ventos, o vicejar das plantas, o madurecer e perecer
das folhas sdo fendmenos relacionados as causas e condigdes e sdo por elas
motivados e desaparecem quando se alteram estas causas e condi¢des.**

Antes de colher a safra, no outono, o lavrador deve primeiro arar a terra,
semear, irrigar e remover as ervas daninhas, na primavera. Da mesma
maneira, aquele que busca a [luminag@o deve seguir os trés meios da pratica.
Um lavrador ndo pode esperar ver os botdes hoje, ver as plantas
desenvolvidas amanhd e fazer a colheita depois de amanha. Assim, um
homem que busca a Iluminagdo ndo pode esperar remover os desejos
mundanos hoje, remover os apegos aos maus desejos amanha e alcangar a
Iluminagdo depois de amanha. Assim como o lavrador dedica um paciente
cuidado as plantas, desde a sua semeadura, durante as mudangas do clima,
durante o seu desenvolvimento, até a colheita dos frutos, aquele que busca a
Iluminagdo deve paciente e perseverantemente cultivar o solo da Iluminagéo,
seguindo os trés caminhos da pratica.*

41 SOCIEDADE PARA DIVULGACAO DO BUDISMO. A Doutrina de Buda. Disponivel em:
https://www.bdk.or.jp/pdf/buddhist-scriptures/13_portuguese/TheTeachingofBuddha.pdf. Acesso em 18
mai. 2025.

42 SILVA, E. L. P. da; TONETTI, E. L. O DESAPEGO NO BUDISMO PRIMITIVO. Revista
Caminhos - Revista de Ciéncias da Religido, Goidnia, v. 20, n. 1, p. 134-151, 2022. DOL:
10.18224/cam.v20i1.12089. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/caminhos/article/view/12089. Acesso em 19 maio. 2025.

43 A DOUTRINA DE BUDA. Op. cit. p. 202-203

44 A DOUTRINA DE BUDA. Op. cit. p. 39.

45 A DOUTRINA DE BUDA. Op. cit. p. 149.



A luz do Budismo, por conseguinte, os recursos naturais devem ser utilizados
apenas para subsisténcia humana, sem que essa utilizagdo se dé sob uma logica de

acumulo material ou exaurimento do meio ambiente.

Também no subcontinente indiano, no vale do Rio Indo-Saraswati, porém anos

antes do estabelecimento do Budismo enquanto religido, desenvolveu-se a cultura

Hindu, assim denominada por se surgir as margens do referido manancial*®.

Por volta de 2.000 a.C., a regido do Rio /ndo-Saraswati foi invadida por povos
da Asia Central, como os mongois, que introduziram aos hindus as Vedas, uma série de
hinos orais que foram transcritos em 10 (dez) volumes (denominados Mandalas), que se

tornaram a base do Hinduismo enquanto religido®’.

Nas 10 (dez) Mandalas das Vedas, que tratam do mito criacional da cultura
Hindu, constatam-se 79 (setenta e nove) mencdes alegoricas a elementos do mundo
natural. Além disso, verificam-se versos que sintetizam a relagdo do Hinduismo com o

meio ambiente:

Verso 4, Hino 43, Mandala 1. No6s imploramos a Rudra, o senhor das
cangdes, o senhor dos sacrificios de animais, o possuidor de medicamentos
curativos, por saude, riqueza, € sua prote¢ao.

Verso 5, Hino 66, Mandala 1. Vamos nos aproximar daquele brilhante Agni
com oferendas animais e vegetais, como vacas Se apressam para Seus
estabulos. Ele tem langado suas chamas em volta (para todas as diregdes),
como rios de agua corrente; os raios se misturam (com o brilho) visivel no
céu.

Verso 2, Hino 125, Mandala 1. Que ele (o Raja) seja rico em vacas, em ouro,
em cavalos: que Indra conceda riqueza abundante aquele que te atrasa,
voltando para casa de manha cedo, por meio de presentes caros, como (um
cacador captura os animais) vagantes por meio de suas armadilhas.

Versos 7 ¢ 8, Hino 38, Mandala 2. Os animais procuram em lugares secos
pelo elemento aquoso que foi coletado no firmamento por ti; os bosques sdo
designados (por ti) para as aves; ninguém obstrui essas fun¢des do divino

46 MATTOS, Tatiana Morita Nobre. GAMA, Uberto Afonso Albuquerque da. Bases Da Cultura Hindu:
As Escolas Filosoficas E Sua Contribuicdo Para Espiritualidade Mundial. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, Sdo Paulo, ed. 03, v. 16, pp. 43-72, 2021. Disponivel em:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/filosofia/espiritualidade-mundial. Acesso em 19 mai. 2025.
47 NETO, Antonio Augusto Machado de Campos. O hinduismo, o direito hindu, o direito indiano.
Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, v. 104, n. 9, p. 71-111, 2009. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67850. Acesso em 19 mai. 2025.
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Savitr. O sempre andante Varuna concede um lugar (de descanso) fresco,
acessivel e agradavel, para todas as (criaturas) moventes, ao fechamento dos
olhos (de Savitr); e toda ave e todo animal se dirige para a sua toca quando
Savitr dispersou (todos) os seres em varias diregdes.

Verso 2, Hino 87, Mandala 7. Teu espirito é o vento; ele envia as aguas
amplamente; ele, o nutridor do mundo, ¢ o que se alimenta de comida
(sacrifical), como um animal de forragem; todas as tuas glorias, Varuna,
manifestadas entre os vastos e espagosos céu e terra, ddo alegria (para todos).

Verso 17, Hino 47, Mandala 8. Assim como nds jogamos fora (como inuteis
para o consumo) as entranhas (de um animal morto), e os cascos, assim como
nés liquidamos uma divida: assim nds acabamos com toda a insonia
(enviando-a) para o filho de Apta.

Versos 1, 2, 3, 4 ¢ 5, Hino 55, Mandala 8. Grande, realmente, é o poder de
Indra. Eu tenho visto, ¢ aqui vem a Tua recompensa, Daysave-vrka! Cem
bois de cor branca estdo brilhando como as estrelas no céu. TZo altos que eles
parecem sustentar o firmamento. Cem bambus, cem caes, cem peles de
animais bem curtidas, Cem tufos de Balbaja, quatrocentas éguas vermelhas
sdo minhas. Abencoados pelos Deuses, Kanvayanas! sejam vocés que se
expandiram de vida em vida; como cavalos vocés t€ém avancado. Entdo os
homens exaltaram o grupo de sete: ainda ndo plenamente desenvolvido, sua
fama é grande. As éguas escuras correram pelos caminhos, para que nenhum
olho pudesse segui-las.

Verso 11, Hino 100, Mandala 8. Os deuses produziram a deusa Vac; a ela os
animais de todas as espécies proferem; que ela, Vac, a vaca que alegra a
todos, que produz alimento e bebida, venha a nés, dignamente louvada.

Versos 8, 9 e 10, Hino 28, Mandala 10. Os deuses vieram, eles portavam seus
machados; removendo os bosques, eles vieram com os homens na frente das
aguas; depositando (a arvore) de boa madeira no ventre (do rio), onde a
vegetacdo rasteira (esta), eles a queimam. (Vasukra fala:) A lebre agarra o
animal predador atacante; com um torrdo de argila eu racho a (montanha)
distante; eu posso compelir o grande a se submeter ao pequeno; enchendo-se
(de coragem) o bezerro ataca o touro. O falcdo cravou sua garra no céu, como
um ledo confinado (em uma jaula) coloca um pé sobre o outro. Como um
bufalo cativo (€) sedento, (assim Indra) ansiava pelo Soma, Gayatri o trouxe
facilmente (do céu).*

Em adicdo as Vedas, o Hinduismo conta com um segundo texto basilar, o
Baghavad-Gita (denominado a Sublime Cangdo), que trata de uma li¢cdo da divindade
Krishna ao seu discipulo Arjuna sobre mandados comportamentais divididos em 18

(dezoito) capitulos®.

48 SHRI YOGA DEVI. Vedas. Disponivel em: https://www.shri-yoga-devi.org/downloadvedas. Acesso
em 19 mai. 2025.

49 OXFORD BIBLIOGRAPHIES. Bhagavad Gita. Disponivel em:
https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780195399318/0bo-97801953993 18-
0010.xml. Acesso em 19 mai. 2025.
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Em meio aos regramentos da cultura Hindu que se encontram na Sublime
Cangao, ha dois versos que reforcam a forma pela qual o Hinduismo aborda a interacao

do ser humano com o ambiente:

Verso 15 do Capitulo 14. Quando alguém morre no modo da paixdo, ele
nasce entre os que se ocupam em atividades fruitivas; e quando morre no
modo da ignorancia, nasce no reino animal.

Verso 9 do Capitulo 16. Seguindo essas conclusdes, os demoniacos, sem
saber o que fazer e sem nenhuma inteligéncia, ocupam-se em atividades
prejudiciais e hediondas que s6 servem para destruir o mundo.>

O Hinduismo, nesses termos, nutre uma relagao de reveréncia ao meio ambiente,
0 que se evidencia, inclusive, pelo aspecto animal que diversas de suas divindades
assumem, de modo que, embora sejam vistos como recursos ¢ sindonimo de fortuna, os

elementos naturais ndo devem ser utilizados de forma displicente.

Deixando as filosofias e religides de matriz eminentemente asitica, ainda na
Idade Antiga, chega-se a Grécia e ao nascimento da cultura tida como clédssica no

ocidente.

Para os filosofos da Antiguidade Classica, como Sécrates, Platdo e Aristoteles, o
meio ambiente € encarado de forma diversa daquela que se verificou nas correntes

orientais de pensamento.

Em seu debate com Glauco, reproduzido por Platio em A Republica, Sécrates
compara aqueles individuos que, alheios a razdo, vivem em fun¢do de seus prazeres
mundanos, nunca se aprofundando no campo do autoconhecimento, aos animais que, da

mesma forma, estdo presos aos seus instintos mais basicos de sobrevivéncia:

Assim, aquele que, ignorando a inteligéncia e a virtude, esta sempre ocupado
em banquetes e em prazeres similares, move-se para baixo, ao que parece, e
depois volta ao centro e assim fica vagueando por toda a vida, sem nunca
olhar nem se projetar para o alto, superando esse limite. Esses individuos
também ndo se nutrem da verdadeira realidade nem provam um prazer sélido
€ puro porque se comportam como os animais que olham sempre para baixo
e, curvados para baixo e para a mesa vao se alimentando e copulando. Mas
ainda, impelidos por essa avidez insacidvel, se batem e se empurram com
chifres e cascos de ferro, acabando por se matarem, exatamente porque nao

50 BHAGAVAD GITA. Disponivel em: https://www.institutoesfera.org/wp-
content/uploads/2022/11/Bhagavad-Gita-Krishna.pdf. Acesso em 19 mai. 2025.
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nutrem daquilo que ¢é real a verdadeira parte de si mesmos nem seu
invélucro.’!

Socrates postula que o ser humano virtuoso, aquele que, por for¢a de sua
inteligéncia e razao, ¢ senhor de si, supera os demais animais, que vivem em fungdo de
suas insacidveis e mundanas necessidades, fadados a assim permanecerem por conta de

sua irracionalidade.

Platao discorre, em sua obra Timeu, sobre as diferencas entre os tipos de animais
e a relagdo desses com os seres humanos, arrazoando que os ultimos, se nao viverem de
forma regrada, assim como fez Socrates no tocante a virtude, estdo fadados a viverem,
novamente, no corpo de um animal, como puni¢do por seu descaminho em sua

encarnagao pretérita:

Aquele que viver bem durante o tempo que lhe cabe, regressara a morada do
astro que lhe esta associado, para ai ter uma vida feliz e conforme. Mas, se se
extraviar, recaira sobre si a natureza de mulher na segunda geracdo; e se,
mesmo nessa condi¢do, ndo cessar de praticar o mal, sera sempre gerado com
uma natureza de animal, assumindo uma ou outra forma, conforme o tipo de
mal que pratique. [...] s6 quando dominasse por meio da razdo essa massa
turbulenta e irracional, voltaria a forma do seu estado primeiro ¢ ideal.>

Platao estabelece que a forma animal ¢ inferior & humana, a saber, a forma ideal,
tanto que, aqueles que praticam o mal em suas vidas, sdo condenados a viverem como
animais, somente se eximindo de tal sancdo quando, por meio da razdo, superarem as

limitagdes da forma irracional e primitiva que lhes foi imposta.

Nesse mesmo sentido, Aristoteles, em sua obra A Politica, expde suas
ponderacdes acerca do papel dos animais na sociedade de forma mais clara e direta,

abordando, assim como fizeram os velhos mestres, a questao da razao:

O animal é como um escravo na sociedade, tendo como Unica finalidade
servir ao homem, é um bem til para alimentagdo, matéria prima, uso diario,
vestuario.... proprio do homem, com respeito aos demais animais € que so ele
tem percepcao do bom e do mal, do justo e do injusto e de outras qualidades
semelhantes [...]>

51 PLATAO. A Republica. Sao Paulo: Lafonte, 2020, p. 307.

52 PLATAO. Timeu-Critias. Coimbra: Centro de Estudos Classicos e Humanisticos, 1* ed., 2011, p.
119.

53 ARISTOTELES. A Politica. Sio Paulo: Arena, 6 ed., 1999, p. 14.
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Aristoteles arrazoa, da mesma forma que fizeram os seus predecessores, que a
diferenga do ser humano e dos animais reside na racionalidade, de modo que os ultimos,
embora sejam dotados de percepcdo, tendo vista que interagem com o ambiente € com
outros seres, sdo, essencialmente, irracionais, nao existindo, por conseguinte, qualquer
reprovabilidade em os usar indiscriminadamente e, at¢ mesmo, maltrata-los, tragando-se

um paralelo, inclusive, com o carater escravocrata da cultura helénica a época.

Também se debrugando sobre os elementos do mundo natural, mas com enfoque
nas plantas, Teofrasto, discipulo de Aristoteles, busca classificar os seres vegetais em

sua obra Historia das Plantas:

Numa consideracdo sobre as diferengas entre as plantas e sobre a sua distinta
natureza, ha que ter em conta as suas partes, qualidades, modos de
reproducdo e fases da vida. Caracter e atividades, como os que os animais
possuem, nelas ndo existem. Sdo os aspectos relativos a reprodugdo, as suas
qualidades e fases da vida os que melhor se podem observar e os menos
complexos; enquanto as questdes referentes as partes que as constituem
apresentam maior complexidade. Logo para comegar, ha uma questdo que
ndo esta suficientemente definida e que pde problemas: a que é que se deve,
ou ndo, chamar ‘partes’. A parte, como algo que ¢ inerente a natureza
especifica de qualquer planta, parece estar sempre presente, quer em termos
absolutos, quer a partir do momento em que aparece — a semelhanga daquilo
que nos animais se desenvolve mais tarde -, salvo em situagdes de perda por
doenga, envelhecimento ou mutilagdo. Ora nas plantas ha partes com duragéo
limitada a um ano, caso da flor, do amentilho, da folha, do fruto, ou seja, tudo
o que se forma antes do fruto ou juntamente com ele. H4 também o rebento
propriamente dito, porque as arvores registam sempre um crescimento anual,
quer nos elementos aéreos, quer a nivel das raizes. De tal modo que, se se
considerar como ‘partes’ todos estes elementos, 0 seu nimero torna-se
indeterminado e sujeito a constante flutua¢do. Se, pelo contrario, os nao
considerarmos como ‘partes’, o que acontece ¢ que aqueles elementos que
constituem a plenitude e a fisionomia das plantas ndo sdo ‘partes’. Porque
qualquer planta se torna bela e parece atingir, ou, melhor dito, atinge de facto,
a sua plenitude quando rebenta, floresce e frutifica. Sdo estas, em termos
genéricos, as dificuldades nesta matéria. Nao resta davida de que ndo se deve
estabelecer uma correspondéncia total com os animais, nem sob outros
pontos de vista, nem no que se refere a reprodugdo. Porque nesse caso
deveriamos considerar também ‘partes’ aquilo que a planta produz, como os
frutos por exemplo. O que ndo ¢ de todo o caso dos fetos nos animais.
Mesmo se, na estagdo propria, a floragdo parece muito atrativa a vista, isso
ndo pode servir de argumento, porque também, entre os animais, s3o 0s
prenhes os que estdo na sua plenitude. Muitas sdo as plantas que todos os
anos perdem partes, como acontece aos veados com 0s cornos, as aves que
hibernam com as penas, e aos quadriipedes com os pélos8. De tal modo que
nada ha de extraordinario em que, com as plantas, ocorra um processo
parecido e percam as folhas. De igual modo, ndo s3o permanentes nas plantas
as partes relacionadas com a reprodugdo; também nos animais ha
componentes que, na ocasido do nascimento da cria, se separam da
progenitora e outras que sdo expelidas, como se umas e outras fossem
estranhas a sua natureza. Ora, quanto parece, outro tanto se passa com o
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crescimento vegetal, uma vez que o crescimento conduz a reprodug@o, como
termo do processo.**

Mesmo que de forma sutil se comparada a abordagem de Sodcrates, Platdo e

Aristoteles, Teofrasto enxerga as plantas, tdo somente, como recursos presentes no

mundo natural que devem ser estudados e classificados de forma sistémica.

Em a Causa das Plantas, Teofrasto também aborda os processos de exploragdo

dos recursos vegetais:

A agricultura, dos dois processos de obter alimento e bem-estar, pode intervir
nas condi¢des do terreno, mas ndo tem em si mesma capacidade para alterar o
clima. Em contrapartida, sdo as proprias arvores e o terreno que se devem
adaptar as mudangas produzidas e ao fluxo das estagdes, de modo a
conseguirem crescimento e nutricdo e ndo sofrerem com nenhuma das
intervencdes adversas — porque ¢ também necessaria prote¢do contra estas.
Refiro-me a intervencdes como a poda, a limpeza, o desbaste dos rebentos, o
estrumar e cavar a terra e outras operagdes de que os cultivadores se
encarregam. (como também arar e semear). Assim, nem a todas as plantas se
deve aplicar o0 mesmo tipo de tratamento, nem a outras na mesma medida,
noutros casos ndo da mesma maneira, nem na mesma estagdo; por fim a
algumas, nem mesmo aplicar certo tipo de tratamento. Parece que os
lavradores sabem fazer a distingdo; por exemplo, a limpeza nuns casos faz-se
com utensilios de ferro, noutros com as méaos, noutros recomenda-se que se
use as “ancoras”, como no caso da oliveira, da pereira ¢ da macieira, para
evitar qualquer ferimento, dada a fragilidade e secura dos ramos (¢ que,
nestas arvores, sO estes e as partes secas devem ser retirados). E outro tanto
se diga da limpeza das videiras; € preciso distinguir entre videiras podadas
cedo e videiras podadas tarde, poda leve e poda extensa, e assim por diante,
empreendendo essa limpeza sempre de acordo com a finalidade. E este o
objetivo da agricultura, e estas as distingdes a fazer nos seus diversos
processos. Sobre cada um desses procedimentos, ha que estabelecer-lhes o
motivo, que ndo se deve desconsiderar. Porque se se agir sem o ter em conta,
considerando apenas o héabito ou a circunstancia, talvez se consiga bom
resultado, mas sem saber por que (como acontece na medicina). Ora o
dominio dessa arte depende de ambos. Mas para aqueles para quem o
conhecimento ¢ importante, ele mesmo, especificamente, advém do relato e
da causa.®

O autor sintetiza com clareza solar a compreensdo de sua época sobre a

utilizagdo dos elementos que compde o meio ambiente, notadamente no que tange as

plantas.

Ao sustentar que “a agricultura, dos dois processos de obter alimento e bem-

estar, pode intervir nas condic¢des do terreno, mas ndo tem em si mesma capacidade para

54 TEOFRASTO. Historia das Plantas. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, p. 57-

58.

55 TEOFRASTO. Causas das Plantas. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2020, p. 139.
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alterar o clima”, Teofrasto também reflete os limites técnico-cientificos da Antiguidade
Classica, porquanto, atualmente, ¢ cedico que algumas praticas agricolas tém o condao

de promover mudangas climaticas.*®

Além disso, mesmo que sob uma logica instrumental, Teofrasto enfatiza a
importancia da razdo de ser de todos os processos exploratorios do ambiente, na medida
em que “sobre cada um desses procedimentos, ha que estabelecer-lhes o motivo, que

ndo se deve desconsiderar”.

Assim, analisando detidamente todas as diferentes pondera¢des oriundas da
Idade Antiga, pode-se inferir uma mudanga na perspectiva sobre o meio ambiente em

um eixo cujo vetor se traga do oriente ao ocidente.

Os povos originarios, como os amerindios citados, dependiam diretamente do

meio ambiente para sobreviver.

Nas culturas nativas da China e da India, constata-se que, mesmo visto como
matéria-prima exploravel, ha uma preocupagdo, ainda que dogmatica, com a

preservagao de equilibrio com o meio ambiente natural.

Lado outro, o entendimento predominante entre os filésofos gregos era o da
superioridade do ser humano por conta de sua racionalidade, de modo que esse seria o
critério fundamental e legitimador da caracterizagdo e exploragdo dos recursos naturais

para desenvolvimento da espécie humana.

Com o fim da antiguidade, chega-se a Idade Média, que compreende o periodo
entre a desagregagdo do Império Romano do Ocidente, com o destronamento de
Romulo Augusto, por volta de 476 d.C., e a conquista de Constantinopla, capital do

Império Bizantino a época, por volta de 1453.

Nesse intersticio, a filosofia medieval se desenvolveu com foco na busca
racional pela verdade, de modo que essa ndo se oponha a fé, mas sim lhe atribua um

novo significado.

56 EMBRAPA. Mudan¢a do clima. Disponivel em: https://www.embrapa.br/visao/mudanca-do-
clima#:~:text=A%?20agricultura%20ocupa%20dois%20pap%C3%A9is,sens%C3%ADvel %20%C3%A0s
%20mudan%C3%A7as%20d0%20clima. Acesso em 19 set. 2025.
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Primeiramente, cabe consignar o que diz a escritura cristd sobre o meio
ambiente, visto que essa serviu como base para algumas das demais perspectivas do

periodo:

E criou Deus o homem a sua imagem; a imagem de Deus o criou; homem e
mulher os criou. E Deus os abengoou, e Deus lhes disse: Frutificai e
multiplicai-vos, e enchei a terra, e sujeitai-a; ¢ dominai sobre os peixes do
mar ¢ sobre as aves dos céus, ¢ sobre todo o animal que se move sobre a
terra. E disse Deus: Eis que vos tenho dado toda a erva que dé semente, que
estd sobre a face de toda a terra; e toda a arvore, em que ha fruto que dé
semente, ser-vos-a para mantimento. E a todo o animal da terra, ¢ a toda a
ave dos céus, e a todo o réptil da terra, em que ha alma vivente, toda a erva
verde sera para mantimento; € assim foi.%’

Verifica-se que a Biblia ¢ clara e direta ao afirmar que os recursos animais e
vegetais estdo sujeitos ao ser humano, bem como que lhe incumbe os dominar e os

utilizar a fim de se sustentar e se multiplicar.

Na mesma esteira do texto que deu origem ao cristianismo, o Judaismo encontra
suas raizes nos Cinco Livros de Moisés (Chameesha Choomshey Torah), que
compreendem os capitulos da Biblia cuja autoria ¢ atribuida a Moisés, quais sejam, o ja
citado Génesis (Bresheit), o Exodo (Shemot), os Leviticos (Vayicra), os Numeros

(Bamidbar) e os Deuterondmios (Devarim).>®

Como tal, o Judaismo reproduz a perspectiva crista sobre o meio ambiente e sua

utilizacdo como recurso.

Paralelamente aos Cinco Livros de Moisés, os judeus também contam com duas
obras que compilam mandados comportamentais, quais sejam, os livros da Alma

(Mishnah)> e do Estudo (Talmud)®®, que serve de complemento ao primeiro.

Tanto o livro da Alma quanto o livro do Estudo apresentam uma secdo

inteiramente dedicada as praticas agricolas, a saber, a Ordem das Sementes (Seder

57 BIBLIA Sagrada. Portugués. Biblia sagrada: fonte de béncios. Tradugdo Jodo Ferreira de Almeida. 4*
ed. Sao Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 2009, p. 3.

58 BRITISH BROADCASTING CORPORATION. Religions: the Torah. Disponivel em:
https://www.bbc.co.uk/religion/religions/judaism/texts/torah.shtml. Acesso em 18 mai. 2025.

59 SEFARIA. Mishnah. Disponivel em: https://www.sefaria.org/texts/Mishnah. Acesso em 18 mai. 2025.
60 SEFARIA. Talmud. Disponivel em: https://www.sefaria.org/texts/Talmud. Acesso em 19 mai. 2025.
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Zeraim)®', o que reforca a dogmatica de exploracdo dos recursos naturais que o

Judaismo compartilha com o Cristianismo.

Também no Oriente Médio, por volta de 610 a.C., surge o Islamismo®, quando

o profeta Maomé (Muhammad)®’ teria recebido sua primeira revelagio.

Os ensinamentos e as revelagdes recebidos por Maomé estdo codificados no A/

Quran (Alcordo ou Cordo)**, divididos em 114 (cento e quatorze) Suratas (Surahs).

De maneira similar aquela verificada nos livros do Confucionismo e nas Vedas
hindus, constatam-se 41 (quarenta e uma) mengdes aos elementos animais, vegetais e

geograficos que compde o meio ambiente nas Suratas do Islamismo.

Alguns dos versiculos do Alcordo exprimem diretamente a relacdo dos

mugulmanos com o mundo natural:

Versiculo 95 da 5* Surata. O crentes, ndo mateis animais de caga quando
estiverdes com as vestes da peregrinacdo. Quem, dentre vos, os matar
intencionalmente, tera de pagar a transgressdo, o equivalente aquilo que tenha
morto, em animais domésticos, com a determinacdo de duas pessoas idoneas,
dentre vés. Que tais animais sejam levados como oferenda a Caaba. Ou,
ainda, fard uma expiacdo, alimentando alguns necessitados ou o equivalente a
isto em jejum, para que sofra a consequéncia da sua falta. Allah perdoa o
passado; porém, a quem reincidir Allah castigard, porque ¢ Punidor,
Poderosissimo.

Versiculo 99 da 6* Surata. E Ele Quem envia a dgua do céu. Com ela,
fizemos germinar todas as classes de plantas, das quais produzimos verdes
caules e, destes, grios espigados, bem como as tamareiras, de cujos talos
pendem cachos ao alcance da mio; as videiras, as oliveiras e as romazeiras,
semelhantes (em espécie) e diferentes (em variedade). Reparai em seu fruto,
quando frutificam, e em sua madureza. Nisto ha sinais para os crentes.
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Versiculo 141 da 6" Surata. Ele foi Quem vos criou pomares com plantas
trepadeiras ou ndo, assim como as tamareiras, as sementeiras, com frutos de
varios sabores, as oliveiras ¢ as romazeiras, semelhantes (em espécie) e
diferentes (em variedade). Comei de seus frutos, quando frutificarem, e pagai
seu tributo, no dia da colheita, e ndo vos excedais, porque Allah ndo ama os
desperdicadores.

Versiculo 142 da 6* Surata. Ele criou para vos animais de carga, e outros,
para o abate. Comei, pois, de tudo com que Allah vos agraciou, e ndo sigais
os passos de Satanas, porque ¢ vosso inimigo declarado.

Versiculo 12 da 43* Surata. E foi Ele Que criou todos os casais e vos
submeteu os navios e os animais para vos transportardes.®

Observa-se dos textos sagrados da época medieval, entdo, que o meio ambiente
natural seria parte da providéncia divina e, portanto, estaria a disposi¢do da espécie
humana para exploragdo e uso, com apenas algumas restrigdes dogmaticas a depender

de cada doutrina.

Em sua obra Suma Teologica, Sao Tomdas de Aquino aborda a relagdo dos seres
humanos e dos demais seres vivos sob o prisma da racionalidade, assim como fizeram
os filésofos da Grécia Antiga, caracteristica que, segundo o autor, os primeiros possuem

e os segundos ndo:

Nenhuma criatura irracional pode ser amada com caridade. E por triplice
razdo... A primeira ¢ que temos amizade a quem queremos bem. Ora, ndo
podemos, propriamente, querer bem a criatura irracional, que ndo é capaz de
possuir nenhum bem. Segundo, porque toda a amizade se funda na comunhao
de vida, pois nada ¢ tdo proprio a amizade como conviver, como diz o
Filosofo. Ora, as criaturas irracionais ndo podem participar da vida humana,
que ¢é racional. Por onde ndo podemos ter nenhuma amizade para com as
criaturas irracionais, sendo talvez metaforicamente... A terceira razio ¢é a
propria caridade, que se funda na participacdo da felicidade eterna, da qual
ndo € capaz a criatura irracional. Por onde ndo ¢é possivel termos amor de
caridade para com a criatura irracional 5

Tomés de Aquino traz uma perspectiva drastica e absoluta no que tange as
chamadas “criaturas irracionais”, como as plantas e os animais nao humanos, afirmando
que ndo € necessario sequer lhes dispensar compaixao, visto que sdo irracionais €, Como
tal, assim como estabelecem as escrituras biblicas, existem tdo somente para a

exploragdo e, consequentemente, o desenvolvimento do ser humano.

65 FEDERACAO DAS ASSOCIACOES MUCULMANAS DO BRASIL. 4lcordo Sagrado. Disponivel
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Nesse mesmo sentido também escreve Santo Agostinho, em sua obra
Comentario ao Génesis, reafirmando a questdo da irracionalidade trazida por Sdo Tomas
de Aquino e a explorando sob uma perspectiva formal, de modo que os seres humanos
seriam superiores as demais criaturas por terem sido concebidos, essencialmente, a

imagem de Deus:

Saibam os maniqueus que na doutrina catélica os fiéis espirituais ndo creem
num Deus circunscrito pela forma humana e que se fala no homem criado a
imagem de Deus segundo o homem interior, no tocante a razdo e a
inteligéncia; motivo pelo qual tem dominio sobre os peixes do mar, as aves
do céu e todos os animais ¢ feras, ¢ sobre toda a terra e todos os répteis que
rastejam sobre a terra. Com efeito, depois de ter dito: Fagamos o homem a
nossa imagem ¢ semelhanga, acrescentou logo a seguir: Que eles dominem
sobre os peixes do mar, as aves do céu etc., para compreendermos que o
homem foi criado a imagem de Deus ndo no tocante ao corpo, mas devido ao
poder pelo qual sobrepuja a todos os animais. Todos os outros animais estdo
submetidos ao homem ndo devido ao corpo, mas a inteligéncia, a qual nos
possuimos e eles ndo possuem. Também nosso corpo foi formado de tal
modo que mostra sermos melhores que os animais e, por isso, semelhantes a
Deus. Com efeito, os corpos de todos os animais, seja dos que vivem nas
aguas, seja dos que vivem na terra, seja dos que vivem nos ares, sio
inclinados para a terra, ¢ ndo sdo eretos como o corpo do homem. O que dé a
entender que também nossa alma deve estar levantada para as coisas
superiores, ou seja, para as coisas eternas espirituais. Assim, mas sem deixar
de lado o testemunho da forma ereta do corpo, o homem foi criado & imagem
e semelhanca de Deus.®’

Agostinho estabelece que os seres humanos sdo superiores € possuem um poder
que sobrepuja todos os demais animais, tanto por sua inteligéncia, derivada diretamente
de Deus, quanto pela forma como os outros animais foram estruturados, assim como
arrazoaram Soécrates e Platdo, com seus corpos inclinados para o chdo e ndo eretos,
como os da espécie humana, de modo que os primeiros estdo presos as coisas mundanas

€ sazonais, ao passo que os segundos estdo destinados as coisas eternas e espirituais.

Por conseguinte, pode-se concluir que, na Idade Média, a l6gica preeminente era
a da subjugacdo do mundo natural ao ser humano, que se estabeleceu como uma
reminiscéncia as licdes proferidas pelos socraticos na Idade Antiga e se alicergou,

também, na dogmatica religiosa da época.

Findo o medievo, nasce a Idade Moderna, que compreende o periodo entre a

conquista de Constantinopla pelo Império Otomano, por volta de 1453, e a tomada da

67 AGOSTINHO, Santo. Comentarios ao Génesis. Sdo Paulo: Paulus, 2005, p. 255.
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bastilha pelos revolucionarios parisienses durante a Revolucao Francesa, em 1789.
Nesse intervalo, buscou-se superar o pensamento medieval, valorizando-se o ceticismo

e arazao a fim de estabelecer os limites do conhecimento humano.

E nesse momento da historia que o meio ambiente natural comeca a ser tratado
como algo mais do que apenas uma coisa, retomando-se as ponderagdes sobre equilibrio

das culturas orientais.

Em sua obra seminal, Metafisica dos Costumes, Immanuel Kant discorre sobre a
forma como o ser humano deve tratar os demais animais, sob a perspectiva de sua teoria
da lei universal, por meio da qual um individuo deve se colocar no lugar do outro,

agindo de modo que sua conduta possa ser aceita como um axioma por si so:

Com relagdo a parte viva, embora irracional, das criaturas, o tratamento dos
animais de forma violenta e ao mesmo tempo cruel é ainda mais
profundamente contrario ao dever do homem para consigo mesmo, porque
com isso perde-se no homem a compaix@o por seu sofrimento e¢ assim ¢
enfraquecida e gradativamente destruida uma disposi¢do natural muito til a
moralidade na relagdo com outros homens; embora o homem esteja
autorizado a mata-los de modo rapido (sem infligir agonia), bem como ao seu
trabalho arduo, mas ndo além de suas forgas (ao qual os homens também tém
de se submeter); sendo, em contrapartida, abomindveis os experimentos
fisicos que infligem tortura em vista da mera especulagdo, mesmo que sem
eles ndo se pudesse alcangar o fim. A propria gratiddo pelos servigos
prestados durante longo tempo por um velho cavalo ou um velho cdo (como
se fossem membros da casa) pertence indiretamente ao dever do homem, a
saber, em relacdo a estes animais, mas considerado diretamente ¢ apenas um
dever do homem para consigo mesmo. %8

Kant argumenta que a racionalidade do ser humano o permite distinguir o bem e
o mal, ndo devendo maltratar os outros animais, ndo porque tal pratica seria imoral, mas
sim porque um individuo que € cruel com um animal silvestre ou doméstico apresenta
um potencial para a crueldade que pode vir a prejudicar outros humanos, de modo que
coibir tal comportamento ¢ um dever proprio desses individuos. Tem-se que, sob a oOtica
kantiana, os animais ainda sdo vistos como coisas, essencialmente, um meio para um

fim, sob os designios da espécie humana.

68 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Bragan¢a Paulista: Editora Universitaria Sdo Francisco,

2013, p. 215.
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Por seu turno, Jean Jacques Rousseau, em sua obra Discurso sobre a Origem da

Desigualdade, trata os animais sob o prisma do direito natural e da sensibilidade que

compartilham com os seres humanos:

Dessa maneira, ndo se € obrigado a fazer do homem um fil6sofo, em lugar de
fazer dele um homem; seus deveres para com outrem ndo lhe sdo ditados
unicamente pelas tardias licdes da sabedoria; e, enquanto ndo resistir ao
impulso interior da comiseragdo, jamais fara mal a outro homem, nem
mesmo a nenhum ser sensivel, exceto no caso legitimo em que, achando-se a
conservacdo interessada, ¢ obrigado a dar preferéncia a si mesmo. Por esse
meio, terminam também as antigas disputas sobre a participacdo dos animais
na lei natural; porque ¢ claro que, desprovidos de luz e de liberdade[1], ndo
podem reconhecer essa lei; mas, unidos de algum modo a nossa natureza pela
sensibilidade de que sdo dotados, julgar-se-4 que devem também participar
do direito natural e que o homem esta obrigado, para com eles, a certa
espécie de deveres. Parece, com efeito, que, se sou obrigado a ndo fazer
nenhum mal a meu semelhante, ¢ menos porque ele ¢ um ser racional do que
porque ¢ um ser sensivel, qualidade que, sendo comum ao animal e ao
homem, deve ao menos dar a um o direito de ndo ser maltratado inutilmente
pelo outro.®

Rousseau argumenta que a espécie humana, fora do estado de natureza, se rege

pela liberdade, ao passo que os outros animais o fazem pelos instintos, postulando que o

ser humano, em honra a capacidade de sofrer e sentir dor que compartilha com os

demais animais, nao deve os explorar imotivadamente, tratando-se de um dever natural.

Adicionalmente, Jeremy Bentham, em seu livro Uma Introdugdo aos Principios

da Moral e da Legislagdo, aprofunda a questao da senciéncia trazida por Rousseau sob a

oOtica de seu utilitarismo e questiona o que, afinal, diferencia o ser humano dos demais

animais:

Talvez chegue o dia em que o restante do reino animal encontre esses direitos
que jamais lhe poderiam ter sido tirados de outro modo que ndo pela tirania.
Os franceses ja compreenderam que a pele escura ndo € razdo para abandonar
sem recursos um ser humano aos caprichos de um perseguidor. Talvez um
dia acabemos percebendo que o nimero de pernas, a pilosidade da pele ou a
extremidade do osso sacro sdo razdes igualmente insuficientes para
abandonar uma criatura sensivel a mesma sorte. O que mais deveria tragar a
linha da demarcagdo? Seria a faculdade de raciocinar ou talvez aquela da
linguagem? Mas um cavalo que tenha atingido a maturidade ou um cachorro,
para além de toda comparacdo, sdo animais mais sociaveis e razoaveis que
um recém-nascido de um dia, de uma semana ou até mesmo de um més?

69 ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os
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Suponhamos que o sejam ¢ outro modo, de que isso nos serviria? A questdo
ndo ¢ saber se podem raciocinar nem se podem falar, e sim se podem softrer.”

Bentham arrazoa que suas caracteristicas fisicas e taxonomicas, por exemplo, o
nimero de membros, a pelagem ou a forma do esqueleto, ndo devem servir como
fundamento para diferencia¢do entre a espécie humana e outras espécies animais, visto
que, a titulo de comparacdao, a cor da pele ja foi utilizada para diferenciacao e
subordinagdo entre seres humanos, buscando, no lugar de um critério proprio a
distingdo, algo que aproximasse humanos e os demais animais, assim como concluindo
que a capacidade de sofrer e, por conseguinte, a logica de que se deve minimizar a dor e

maximizar o prazer, s3o0 comuns a ambos.

Noutro giro, deixando de lado as especulagdes de seus contemporaneos sobre a
relagdo da espécie humana com os animais ndo humanos, Johann Wolfgang Von Goethe

aborda as plantas como seu objeto de estudo:

Em meio a considerag@o da natureza, tanto no que ha de maior como no que
ha de menor, sempre coloquei incessantemente a questdo: ¢ o objeto ou és tu
mesmo que se expressa aqui? E neste sentido que também considero meus
precursores e colaboradores.”!

Goethe enxerga a natureza sob uma lente inquisitiva e ontologica, questionando
se os elementos constitutivos do meio ambiente sdo apenas objetos na dicotomia entre
observadores e observados ou se, em verdade, constituem sujeitos de acdo no mundo
pratico. O autor também estende esse questionamento a posi¢ao ocupada por seus pares,

se sao observadores da natureza ou também objetos que compde esse todo natural.

Até mesmo o ja citado Kant se debrugou sobre como o ser humano deve tratar os

demais elementos do meio ambiente natural:

Com relagdo ao que € belo, embora inanimado, na natureza, a propensdo
para a mera destrui¢do (spiritus destructionis) € contraria ao dever do
homem para consigo mesmo, porque ela enfraquece ou aniquila no homem
aquele sentimento, que ndo sendo ainda por si s6 moral, a0 menos ja prepara
aquela tendéncia da sensibilidade, que em muito promove a moralidade, a
saber, a tendéncia para também amar algo sem ter como proposito a utilidade

70 BENTHAM, Jeremy. Introduction to the principles of morals and legislation. Oxford: Oxford
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(por exemplo, as belas cristalizagdes, a indescritivel beleza do reino
vegetal).”?

Pode-se inferir que, durante a Idade Moderna, as perspectivas referentes ao
tratamento do meio ambiente comegam a se modificar e se tornam mais abrangentes,
superando-se os postulados dogmaticos preexistentes, como proprio e esperado do

periodo, e buscando abordar a questdo ambiental de forma racional e inovadora.

A Idade Contemporanea, por fim, compreende o periodo entre a queda da

bastilha, durante a Revolucao Francesa, em 1789, e os dias atuais.

Trata-se de um periodo de grandes transformagdes e desenvolvimento cientifico,

marcado, também, por um processo de laiciza¢do da sociedade.

Diante dessa desvinculacdo do pensamento religioso, iniciada ainda na Idade
Moderna, na contemporaneidade puderam se desenvolver perspectivas menos

conservadoras no que tange a caracterizagao e utilizagdo do meio ambiente.

Peter Singer, em sua obra Libertacio Animal, a fim de explorar a questdo dos
seres humanos e dos demais animais, propde uma reflexao acerca da situagdo hipotética
de uma crianca que nasce com lesdes cerebrais profundas e irreversiveis, incapaz de se
comunicar, reconhecer individuos, agir autonomamente ou expressar qualquer
fragmento de autoconsciéncia, questionando se um médico, a pedido dos pais, que ndo
possuem condi¢des de cuidar do infante e ndo contam com qualquer perspectiva de

melhora no quadro clinico de seu filho, poderia matar esse paciente de forma indolor:

Devera o médico fazer o que os pais lhe pedem? Do ponto de vista legal, ndo
deve, pois, a este respeito, a lei reflete a perspectiva da santidade da vida. A
vida de cada ser humano ¢é sagrada. No entanto, as pessoas que diriam isto a
respeito da crianga ndo colocariam obje¢cdes ao abate de animais ndo
humanos. Como podem elas justificar os seus diferentes juizos? Os
chimpanzés, os cdes, os porcos ¢ os membros adultos de muitas outras
espécies ultrapassam de longe a crianga com lesdes cerebrais nas suas
capacidades de relacionamento social, de agir independentemente, de ter
autoconsciéncia e de todas as outras capacidades que poderiam
razoavelmente considerar-se como conferindo valor a vida. Mesmo com os
cuidados mais intensivos, algumas criangas gravemente afetadas nunca
conseguem atingir o nivel de inteligéncia de um cdo. Nem podemos fazer
apelo ao empenhamento dos pais da crianga, uma vez que eles, neste exemplo
imagindrio (e em alguns casos reais), ndo querem manter a crianca viva. A
Unica coisa que distingue a crianga do animal, aos olhos dos que defendem

72 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Petropolis: Vozes, 2013, p. 443.
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que ela tem "direito a vida”, é o fato de ser, biologicamente, um membro da
espécie Homo sapiens, ao passo que os chimpanzgs, os cdes e 0s porcos nao o
sdo. Mas utilizar esta distingdo como base para conceder o direito a vida a
crianca e ndo aos outros animais ¢, claramente, puro especismo. E
exatamente este o tipo de distingdo arbitraria que o racista mais cruel e
assumido utiliza para tentar justificar a discriminagdo racial.”

Singer trata da questdo do especismo, uma forma de discriminagdo relativa a
espécie, sob uma Otica utilitarista reminiscente das ponderagdes de Bentham,
arrazoando que os animais, assim como os seres humanos, por exemplo, sentem e
reagem a dor, e que, embora pertencam a espécies distintas, essa diferenciagdo
taxondmica e evolutiva nao poderia servir como fundamento para atribuicao e valoragao

de direitos distintos a um grupo em detrimento do outro.

A fim de melhor ilustrar tal incongruéncia, o autor compara o especismo a outras
formas de discriminagdo, como o racismo praticado contra individuos de pele negra,
fundamentado, exclusivamente, na pigmentacdo da epiderme, restringindo direitos e até,

nos tempos da escravidao, categorizando individuos como coisas.

Por seu turno, Tom Regan, na obra A Luta pelo Direito dos Animais, apresenta
uma perspectiva mais radical, propondo uma mudan¢a imediata para abolir a caga
esportiva, a industria da agricultura animal € o uso de animais como cobaias em

experimentos cientificos:

O erro fundamental é o proprio sistema, que nos faz ver os animais como
recursos que existem para serem utilizados, comidos, cirurgicamente
manipulados ou explorados por esporte ou dinheiro. Uma vez que aceitemos
essa visdo dos animais - como recursos - o resto ¢ tanto previsivel quanto
lastimavel. Por que se preocupar com a soliddo, a dor ou a morte deles? Uma
vez que os animais existem para nos, para nos beneficiar de uma maneira ou
de outra, aquilo que lhes causam dano definitivamente ndo importa - ou
importa somente se isso comegar a nos incomodar, nos fazendo sentir uma
preocupagdo futil quando comemos nosso escalopinho de vitela, por
exemplo. Ai sim, vamos tirar os bezerros de seus confinamentos solitarios,
vamos dar a eles mais espago, um pouco de palha, alguns companheiros. Mas
nos deixem comer nossos escalopinhos de vitela.”

Regan afirma que, diferentemente das abordagens utilitaristas de outros autores,

a dor e o sofrimento de um animal explorado sdo erros subsididrios e sintomaticos

73 SINGER, Peter. Libertacdo animal. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 32.
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decorrentes de um erro fundamental, a saber, categorizar os animais como recursos

apossaveis e exploraveis.

O autor esclarece, também, que medidas intentadas para humanizar a exploracao
animal, como anestésicos para as cobaias e cercados maiores para aqueles que vivem
em cativeiro, ndo fazem frente ao erro basico, mas sim as suas consequéncias, de modo
que somente uma ruptura total e imediata com a racionalidade de exploracdo dos

animais nao-humanos poderia sanar a questao.

Nesse mesmo sentido, Gary Lawrence Francione, em sua obra Animais como
Pessoas: escritos sobre a aboli¢do da explora¢dao animal, também renega as perspectivas
utilitaristas de Bentham e Singer, que tratam dos direitos dos animais sob o prisma da

dor compartilhada com os humanos, e aborda a questao sob uma perspectiva moral:

Ainda que acreditemos que devamos preferir humanos a despeito de animais
quando os interesses conflitam, a maioria de nods aceita como totalmente
incontroverso que nossa utilizagdo e tratamento dos animais sdo guiados por
aquilo que podemos chamar de principio do tratamento humanitario, ou a
perspectiva de que, pelo fato dos animais poderem sofrer, nds temos a
obrigagdo moral direta para eles de ndo lhes infligir sofrimento
desnecessario.”

Francione fala da incongruéncia que existe na forma como alguns seres humanos
tratam diferentes grupos de animais, como os animais de estimagdo, que sdo vistos, em
muitos casos, como membros da familia, ao passo que o gado de corte ¢ visto como

recurso alimenticio renovavel.

O pesquisador discorre, assim como dito por Tom Regan, que os animais devem
deixar de serem vistos como propriedade dos seres humanos, cabendo, em ultima
instancia, ao legislador incentivar uma mudanca tangivel sobre como os animais sdo

vistos pela sociedade.

Inclusive, em oposi¢do a concepcao de irracionalidade dos animais ndo humanos
que era sustentada pelos filosofos classicos, estudos recentes especulam que a
inteligéncia, bem como todas as faculdades que lhe sdo inerentes, como a captura de

informagdes, a memoria, o aprendizado, o conhecimento, a criatividade, o uso de

75 FRANCIONE, Gary Lawrence. Animals as persons: essays on the abolition of animal exploration.

Nova lorque: Columbia University Press, 2008, p. 32.

55



ferramentas, a capacidade de se planejar para o futuro e uma inteligéncia cultural, ndo

sdo exclusivas do ser humano.’®

Pesquisadores do Laboratério de Biologia Marinha da Universidade de Chicago
conduziram experimentos em 2012 e 2017 com protozoarios da espécie Physarum poly-

cephalum, também conhecido como Bolor Limoso.

Em 2012, os cientistas constataram que espécimes do Bolor apresentavam
memoria espacial, o que aumentava sua capacidade de se locomover em ambientes

complexos.”’

Além disso, em 2017, os pesquisadores observaram que, quando colocados em
um labirinto com alimentos na saida, os espécimes de Physarum poly-cephalum
projetavam seus apéndices (como galhos ou tentaculos) em todas as dire¢cdes, bem como
que, quando encontravam o alimento, os apéndices se retraiam e deixavam um rastro de
secrecdes, que sinalizavam ao organismo a informacao de que aquele caminho ndo era o

que levava a saida.”®

Também em 2017, pesquisadores do Departamento de Psicologia Biologica e
Experimental da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Quimicas da Universidade Queen
Mary de Londres publicaram um estudo sobre a flexibilidade cognitiva de abelhas ao

aprimorar um comportamento complexo observado.”

76 What Is Intelligence? Where Does it Begin? Publicado pelo canal Kurzgesagt — In a Nuthsell.
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Os cientistas treinaram grupos de abelha para levarem uma bola colorida até um
buraco existente em sua colmeia. Quando a bola entrava no buraco, as abelhas recebiam

uma dose de agucar (sacarose) como recompensa.

Um grupo de abelhas foi treinado ao observar a bola ser movida com um ima até
o0 buraco. Outro grupo foi treinado ao observar uma abelha falsa, que era movida pelos
pesquisadores com uma haste transparente, levar a bola. Outro grupo foi treinado ao
observar abelhas que ja haviam sido treinadas anteriormente. E, por fim, o Gltimo grupo

de abelhas ndo foi treinado.

Os pesquisadores constataram que os grupos treinados por meio da
demonstragdo com uma abelha modelo ou com abelhas anteriormente treinadas
aprenderam a tarefa de forma mais eficiente do que aquele grupo que observou a bola se

mover com o ima e do que aquele grupo que ndo teve treinamento.

Enquanto os grupos treinados com imas moviam a mesma bola e seguiam a
mesma dire¢do que os cientistas utilizaram no treino, as abelhas treinadas com modelos
ou com seus pares moviam a bola mais proxima do buraco, mesmo que tivesse uma cor

diferente daquela bola utilizada no treinamento.

Anos antes, em 1907, um pesquisador da Universidade de Clark publicou um

estudo sobre a inteligéncia de guaxinins (Procyon lotor).%

Foram apresentadas caixas trancadas aos guaxinins. Além disso, cada caixa tinha
uma fechadura diferente ou, ainda, um conjunto de fechaduras, como chaves, travas,

barras e/ou encaixes.

O pesquisador H. B. Davis observou que os guaxinins precisaram de, no

maximo, 10 (dez) tentativas para abrir cada caixa.

of Science, Washington, v. 355, n. 6327, p. 833-836, 2017. Disponivel em:
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Davis repetiu o experimento 1 (um) ano mais tarde com os mesmos guaxinins ¢
as mesmas caixas, constatando que, apesar do lapso temporal, os animais ainda se
lembravam dos movimentos necessarios para abrir cada caixa e, mesmo quando nio se
lembravam completamente, foram tao rapidos quanto da primeira vez para aprender a

combinacao.

O cientista também notou que, durante as tentativas necessarias para abrir as
caixas, 0s guaxinins nao repetiam movimentos desnecessarios depois de perceber sua
ineficacia, focando, ao invés disso, em repetir os movimentos bem-sucedidos e tentar

novas combinagdes.

Anos mais tarde, em 2017, pesquisadores do Departamento de Zoologia e

Fisiologia da Universidade de Wyoming fizeram novos experimentos com guaxinins.®!

Os pesquisadores se propuseram a adaptacdo do paradigma da fabula de Esopo
intitulada O Corvo e o Jarro, que conta a historia de um corvo que, incapaz de alcancar
a agua no fundo de uma jarra, coloca pedras no recipiente para aumentar o nivel da agua

e conseguir saciar sua sede.

Foram apresentados aos guaxinins frascos de vidro com é4gua e pedacos de

marshmallow flutuando no liquido.

Os guaxinins foram treinados para jogar pedras no frasco a fim de aumentar o

nivel da agua e alcancar o marshmallow.

81 STANTON, Lauren, DAVIS, Emily; JOHNSON, Shylo; GILBERT, Amy, BENSON-AMRAM,
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Ocorre que, embora apenas 2 (dois) deles tenham realizado a tarefa como
pretendido pelos pesquisadores, os demais guaxinins desenvolveram outras formas de

alcangar os pedagos de marshmallows.

Alguns guaxinins subiram no frasco e o derrubaram para que a agua lhes
trouxesse o marshmallow. Além disso, os 2 (dois) guaxinins que aprenderam a usar as
pedras para aumentar o nivel da 4gua comecaram a empurrar objetos flutuantes para

criar ondas no liquido e trazer o marshmallow ao seu alcance.

Em 2009, pesquisadores do Institutos Max Planck de Psicolinguistica e
Antropologia Evolucionaria, respectivamente, na Holanda e na Alemanha, bem como
pesquisadores da Universidade de Portsmouth na Inglaterra, observaram espécimes de
Polvo Venoso (Amphioctopus marginatus) carregando cascas de coco vazias e as

utilizando para prote¢do, como uma espécie de armadura.®

Também em 2009% e, posteriormente, em 2017%, pesquisadores dos
Departamentos de Psicologia das Universidades de Michigan e da California-Berkeley
publicaram estudos sobre os comportamentos de acumulagdo de alimentos de espécimes

de Esquilo Raposa (Sciurus Niger).

Os cientistas observaram que o Esquilo Raposa apresentava padrdes de analise
diferenciados quando encontravam nozes, avelds ou améndoas em comparacdo a outras

espécies de sementes.
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Além disso, os pesquisadores constataram que os esquilos analisavam o peso, 0
tamanho, a quantidade de gordura e, inclusive, a concentracdo de tanino em cada
semente quando decidiam se a levariam para o seu monte ou se a comeriam
imediatamente, de modo que as sementes armazenadas nas tocas de esquilos se inseriam

em um padrdo de qualidade pré-determinado.

Sobre essa mesma linha de pesquisa, cientistas dos Departamentos de Biologia
da Universidade de Wilkes, da Universidade Central do Estado de Connecticut e da
Universidade de Richmond publicaram um estudo em 2008 sobre o comportamento do
Esquilo-cinzento (Sciurus carolinensis), que fingem enterrar ou esconder as sementes
que recolhem quando se sentem vigiados, mas as levam consigo em verdade, deixando

o falso monte para tras como uma forma de distrair esquilos rivais.®¢

Por fim, em um estudo de 2017, pesquisadores do Departamento de Fisiologia,
Desenvolvimento e Neurociéncia da Universidade de Cambridge na Inglaterra
publicaram um estudo sobre a memoria visual de ovelhas (Ovis aries), que sdao capazes
de aprender, memorizar ¢ identificar o rosto de diferentes humanos a partir de
fotografias, como também se lembram, memorizam e identificam a aparéncia de

diferentes ovelhas dentro de seu rebanho.®’

Esses e outros estudos sendo realizados ao redor do mundo ndo s6 demonstram o
interesse do meio académico sobre as capacidades cognitivas de animais ndo-humanos,
mas também evidenciam que o conceito rudimentar e indeterminado da racionalidade

classica nao ¢ o fator determinante de diferenga entre o ser humano e os demais animais.
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Abordando os elementos do meio ambiente alheios a condi¢ao animal, como as

plantas e os recursos geograficos, Michael Marder critica o sistema capitalista de

retencao:

Por outro lado, a promessa do modo descentralizado de inteligéncia
caracteristico das plantas (digamos, o pensamento de enxame das raizes)
pode ser muito exagerado. Embora seja verdade que a teoria dos séculos XIX
e XX sobre o Estado como totalidade organica modelada a partir de um corpo
animal esta ultrapassada, ndo ha garantias de que a decantagdo vegetal (ou
qualquer outro tipo de decantacdo) seja a chave magica para a emancipacao.
Ja vivemos em um mundo de redes sem um Unico centro de comando e
controle, ou seja, em uma realidade social e politica que é vegetal, apesar de
ndo termos conhecimento razoavel dessa transformagdo. Nao ¢é facil
abandonar defini¢des milenares do humano como um animal politico
(Aristoteles) e nos considerar como plantas politicas. No entanto, a
maleabilidade do capitalismo significa que ele pode acomodar essa mudanga
de base e até mesmo lucrar com ela mediante transigdes de produgdo de
valor do modo industrial para o modo pds-industrial. Quando desejos
dispersos, prazeres e conhecimentos sdo aproveitados com o propodsito de
criagdo e extracdo de valor, “a planta em nds” torna-se um local de meta
mais-valia, o ponto cego de todo o sistema disseminado que lhe dé sentido e
permite a continuagdo mais ou menos imperceptivel da exploracdo. As
criticas a forma subjetivada de mercadoria no capitalismo de consumo
ainda tém que lidar com a forma vegetal da subjetividade descentralizada,
a “rede interna” (agora incluindo a estrutura do cérebro) que prevé o bom
funcionamento da rede social, econdmica e politica “externa”; ou, mais
fundamentalmente ainda, com a interface dos dois tipos de rede que passam
sem problemas de um para o outro sob a forma de existéncia da planta,
evitando barreiras entre interioridade e exterioridade. O desafio vegetal ao
egoismo enraizado na teoria evolucionista pode de fato interferir e perturbar
o substrato subjetivo da variagdo capitalista sobre a metafisica, ou seja, o
individuo possessivo de utilidade maximizada. Quando a separacdo
hiperbolica entre uma entidade viva e outras (além de ecossistemas, do
mundo inorgédnico dos elementos e assim por diante) ¢ mitigada, quando as
divisdes solidas se metamorfoseiam em membranas respiraveis, entdo a
competicdo selvagem por recursos finitos, que tanto o pensamento evolutivo
quanto a ideologia capitalista tomam como certo, vé seu verniz de
inevitabilidade se esfacelar. Além disso, como as plantas ndo acumulam
energia, mas a canalizam verticalmente (no eixo terra-atmosfera),
horizontalmente (entre si) e lateralmente (entre si e formas de vida ndo-
vegetais), a acumulacdo de valor ndo-restituido que define o capital ¢
estranha a elas. O que lhes é de vital importancia circula na superficie: a
folha desenrolada e receptiva a energia solar, a umidade e os minerais que as
raizes absorvem por meio da osmose... As plantas ndo precisam recorrer as
operagdes de extragdo, de destrui¢do das conchas exteriores das coisas e de
enucleagdo do que ¢ essencial. Nesse caso, também, os processos vegetais
divergem das operagdes capitalistas, inerentemente extrativas na medida em
que retiram o valor de troca imaterial da materialidade do valor de uso. Se a
extragdo de petroleo, gas natural e carvao do corpo da terra tem muito em
comum com a extracdo de trabalho e conhecimento de corpos e mentes
humanas e ndo humanas, isso se da porque ambas sdo formas de extrativismo
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de valor prevalecentes na metafisica, tendo sido aperfeicoadas em sua atual
encarnacdo capitalista.®®

Marder desvela a ilusdo que existiria sobre a necessidade de exploragao de

recursos finitos com base em uma logica competitiva como um conceito evolutivo

falacioso que teria sido apropriado pelo capitalismo, de modo que, inspirando-se na

existéncia vegetal, ndo o acimulo de elementos essenciais a sobrevivéncia, mas sim seu

compartilhamento, tanto vertical quanto horizontal, seria o modelo ambiental e

socialmente mais adequado para desenvolvimento da espécie humana.

Sobre esse desenvolvimento ambientalmente alinhado, Henri Bergson invoca a

inteligéncia como ferramenta:

Nao ha davida de que esta filosofia (a filosofia fundamentada na intuigéo)
nunca podera alcangar um conhecimento do seu objeto comparavel ao que a
ciéncia tem do dela. A inteligéncia permanece o niicleo luminoso em torno do
qual o instinto, mesmo alargado e depurado como intui¢do, constitui apenas
uma vaga nebulosidade. Mas, na auséncia do conhecimento propriamente
dito, reservado a pura inteligéncia, a intui¢do podera fazer-nos apreender
aquilo para que os dados da inteligéncia sejam aqui insuficientes, ¢ deixar-
nos entrever os meios de completa-los. Por um lado, com efeito, utilizara o
proprio mecanismo da inteligéncia para mostrar como os moldes intelectuais
ja ndo tém aqui a sua exata aplicagdo, e, por outro lado, pelo seu trabalho
proprio, sugerir-nos-a pelo menos o vago sentimento do que ¢ necessario
substituir aos quadros intelectuais. Assim, podera levar a inteligéncia a
reconhecer que a vida ndo entra inteiramente nem na categoria do multiplo
nem na do uno, que nem a causalidade mecanica nem a finalidade oferecem
uma tradug@o suficiente do processo vital. Em seguida, pela comunicagdo
simpatica que estabelecera entre nos e o resto dos seres vivos, pela dilatagdo
que efetuard em nossa consciéncia, introduzir-nos-a no proprio mundo da
vida, que é a compenetragdo reciproca, criagdo indefinidamente continuada.
Mas se assim ultrapassar a inteligéncia, desta ¢ que tera vindo o abalo gragas
ao qual a intui¢do se tera erguido ao ponto alcangado. Sem a inteligéncia teria
ficado amarrada, sob a forma de instinto, ao objeto especial que a interessa
praticamente, e exteriorizada por ele em movimentos de locomogio.

Bergson sustenta que, por meio de uma “comunicacdo simpatica que

estabelecera entre nds e o resto dos seres vivos”, a inteligéncia, ciente de suas proprias

limitagdes, possibilitaria uma transformacao do conhecimento a partir do ambiente.

88 MARDER, Michael. Plantas e filosofia, plantas ou filosofia. (Des)trocos: revista de pensamento
radical, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 164-176, 2021.
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No mesmo sentido da critica de Marder, bem como alinhados a transformagao
indicada por Bergson, Theodor Adorno e o ja aludido Horkheimer tratam da relacao

umbilical entre o destino da humanidade e aquele do ambiente:

A naturalizagdo dos homens hoje ndo ¢é dissociavel do progresso social. O
aumento da produtividade econémica, que por um lado produz as condigdes
para um mundo mais justo, confere por outro lado ao aparelho técnico e aos
grupos sociais que o controlam uma superioridade imensa sobre o resto da
populacdo. O individuo se vé completamente anulado em face dos poderes
econdmicos. Ao mesmo tempo, estes elevam o poder da sociedade sobre a
natureza a um nivel jamais imaginado. Desaparecendo diante do aparelho a
que serve, o individuo se vé, ao mesmo tempo, melhor do que nunca provido
por ele. Numa situacdo injusta, a impoténcia e a dirigibilidade da massa
aumentam com a quantidade de bens a ela destinados. A elevagdo do padrao
de vida das classes inferiores, materialmente consideravel e socialmente
lastimavel, reflete-se na difusdo hipocrita do espirito. Sua verdadeira
aspiracdo ¢ a negacdo da reificagdo. Mas ele necessariamente se esvai quando
se vé concretizado em um bem cultural e distribuido para fins de consumo. A
enxurrada de informagdes precisas e diversdes assépticas desperta e idiotiza
as pessoas a0 mesmo tempo.”

A dupla da escola de Frankfurt sintetiza a relagdo de hipocrisia inerente ao poder
que permite a humanidade dominar o meio ambiente, eis que a mesma capacidade
técnica que possibilita a subjugagdo do mundo natural também subjuga aqueles
distantes do seu controle, de modo que determinados grupos sociais dominam a
natureza e, por conseguinte, também acorrentam os demais membros da sociedade,

porquanto os recursos naturais sao essenciais a todos.

Também com foco nas consequéncias do desenvolvimento técnico-cientifico da
humanidade, Rachel Carson, bidloga e ativista pela protecdo do meio ambiente na
segunda metade do século XX, abordou, em Primavera Silenciosa, os impactos
ambientais da utilizacdo de pesticidas sintéticos na América do Norte e da disseminagdo
de tecnologias que geram radiagdo, como também tentou alertar a populacdo geral sobre
os danos que suas acdes causam sobre os ecossistemas que compde o planeta e, por

consequéncia, sobre sua propria existéncia no mundo:

A HISTORIA DA VIDA na Terra tem sido uma histéria de interacdo entre os
seres vivos e seu ambiente. Em grande parte, a forma fisica e os habitos da
vegetacdo e da vida animal terrestre tém sido moldados pelo meio ambiente.
Considerando toda a duragdo da vida terrestre, o efeito oposto, em que a vida
modifica na pratica seu ambiente, tem sido relativamente insignificante.

90 ADORNO, Theodoro; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filoséficos;
tradug@o Guido Anténio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1% ed., 1985, p. 14.
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Apenas no periodo representando pelo século presente uma das espécies — o
ser humano — adquiriu poder significativo para alterar a natureza do seu
mundo. No ultimo quarto de século, esse poder ndo apenas aumentou até
atingir magnitude preocupante como mudou de cardter. O mais alarmante de
todos os ataques do ser humano ao meio ambiente ¢ a contaminagao do ar, do
solo, dos rios e dos mares com materiais perigosos ¢ até mesmo letais. Essa
poluicdo ¢, na maior parte, irrecuperavel; a cadeia de males que ela
desencadeia, ndao apenas no mundo que deve sustentar a vida, mas nos tecidos
vivos, €, na maior parte, irreversivel. Nesse meio ambiente de contaminacgao
agora universal, os produtos quimicos s3o os parceiros, sinistros e raramente
identificados, das radiagdes na alteracdo da propria natureza — a propria
natureza da vida que nele habita. O estroncio 90, liberado por explosdes
nucleares no ar, chega ao solo com a chuva ou se precipita como residuo,
infiltrando-se na terra, penetrando nas ervas, no milho ou no trigo que ali
crescem e, com o tempo, aloja-se nos ossos dos seres humanos, 14
permanecendo até sua morte. De forma similar, os produtos quimicos
espalhados pelas terras de cultivo, florestas ou jardins permanecem por um
longo tempo no solo, penetrando organismos vivos, transmitindo-se de um a
outro em uma cadeia de envenenamento e morte. Ou entdo passam
misteriosamente por correntes subterraneas até emergirem e, por meio da
alquimia do ar e da luz do sol, combinam-se em novas formas que matam a
vegetacdo, provocam doengas no gado e causam danos desconhecidos
naqueles que bebem das fontes que outrora eram puras. Como Albert
Schweitzer disse: “O ser humano mal reconhece os demonios de sua
criagdo”. Foram necessarias centenas de milhdes de anos para que se
produzisse a vida que agora habita a Terra — longos periodos de tempo em
que essa vida em desenvolvimento, evolucdo e diversificagdo chegasse em
um estado de ajustamento e equilibrio com o seu ambiente. O meio ambiente,
moldando e dirigindo rigorosamente a vida que sustentava, continha
elementos que eram ao mesmo tempo hostis e amparadores. Certas rochas
emitiam radiacdo perigosa; mesmo na luz do Sol, da qual toda vida extrai
energia, havia radia¢des de ondas curtas com poder de causar danos. Com o
correr do tempo — tempo contado ndo em anos, mas em milénios —, a vida se
ajustou, ¢ um equilibrio foi alcangado. Porque o tempo ¢ o ingrediente
essencial, mas no mundo moderno ndo ha tempo. A rapidez da mudanga ¢ a
velocidade com que novas situagdes sdo criadas seguem o ritmo impetuoso e
insensato da humanidade, e ndo o passo cauteloso da natureza. A radiacdo
ndo ¢ mais apenas a radia¢do de fundo das rochas, do bombardeio de raios
cosmicos, dos raios ultravioleta do Sol que existiam mesmo antes que
houvesse vida na Terra; a radiacdo é agora a criacdo ndo natural da
manipulacdo do atomo pelos seres humanos. As substancias quimicas as
quais se exige que a vida se ajuste nao sao mais somente o calcio, a silica, o
cobre e todos os demais minerais lavados das rochas e carregados pelos rios
até o mar; sdo as criagdes sintéticas da mente inventiva do ser humano,
preparadas em seus laboratérios e sem equivalentes na natureza. Ajustar-se a
essas substincias quimicas € algo que demandaria um tempo medido na
escala da natureza; demandaria ndo apenas os anos da vida de uma pessoa,
mas a vida de geragdes.’!

Carson explica que a vida somente surge e se mantém se houver um equilibrio

entre os organismos vivos € o ambiente onde vivem, bem como que esse balango entre

91 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 1. ed., 2010, p. 22-23.



condig¢des proprias e improprias para o desenvolvimento de seres vivos leva milhares de

anos para se estabelecer de forma natural.

Por exemplo, o fossil mais ancestral de seres humanos (Homo sapiens), que foi
encontrado no Marrocos, no Norte da Africa, possui, aproximadamente, 300.000
(trezentos mil) anos de idade®®. Ademais, calcula-se que o planeta terra se formou ha,
aproximadamente, 4,5 bilhdes de anos atras®. Logo, foram necessarios, ao menos,
4.499.700 (quatro bilhdes quatrocentos e noventa e nove milhdes e setecentos mil) anos
a fim de que as condi¢des ideais para o surgimento da espécie humana se

estabelecessem.

Comparativamente, Ernest Rutherford e sua equipe criaram uma rea¢ao nuclear
artificial em 1917°%, Enrico Fermi e sua equipe fissionaram um atomo em 1942°° e, por
fim, os Estados Unidos da América langaram duas bombas nucelares no Japao em
1945%. Ou seja, em apenas 28 (vinte e oito) anos o ser humano foi capaz de
instrumentalizar radiagdes que levaram bilhdes de anos para se estabilizar e permitir a

sobrevivéncia de sua espécie.

A autora critica essa postura de instrumentalizagdo do meio ambiente, como

também a autocompreensdo da espécie humana enquanto seres separados do mundo

92 NATURAL HISTORY MUSEUM. Modern humans, Homo sapiens: when, where and how did we
evolve? Disponivel em: https://www.nhm.ac.uk/discover/modern-humans-homo-sapiens-when-where-
how-did-we-evolve.html. Acesso em 29 set. 2025.

93 NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION. Beginnings: life on our world and
others. Disponivel em: https://science.nasa.gov/universe/search-for-life/beginnings-life-on-our-world-
and-others/. Acesso em 29 set. 2025.

94 THE UNIVERSITY OF MANCHESTER. Rutherford’s legacy — the birth of nuclear physics in
Manchester. Disponivel em: https://www.manchester.ac.uk/about/news/rutherfords-legacy—the-birth-of-
nuclear-physics-in-manchester/. Acesso em 29 set. 2025.

95 THE UNIVERSITY OF CHICAGO. The first nuclear reactor, explained. Disponivel em:
https://news.uchicago.edu/explainer/first-nuclear-reactor-explained. Acesso em 29 set. 2025.

96 THE INTERNATIONAL CAMPAIGN TO ABOLISH NUCLEAR WEAPONS. Hiroshima and
Nagasaki bombings. Disponivel em: https://www.icanw.org/hiroshima_and nagasaki bombings. Acesso

em 29 set. 2025.
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natural e que, por conseguinte, estariam alheios as consequéncias de intervengoes

ambientais exdgenas.

Também contrario a essa postura instrumental do ser humano com relagdo ao

meio ambiente, notadamente quando revestida de carater tecnocratico, Jiirgen Habermas

afirma que:

A adaptacdo das formas sociais de producdo e circulacdo aos avangos
cientificos e técnicos certamente fez prevalecer os imperativos de uma unica
forma de acdo, e justamente a instrumental. Nao obstante, a propria
arquitetonica das formas de a¢do permaneceu intacta. Até hoje, a moral e o
direito conservam, nas sociedades complexas, suas funcdes de regulacdo
normativa da praxis. O equipamento e a preparacdo tecnologica de um
sistema de saude, que depende de uma indistria farmacéutica e de
aparelhagem médica, certamente levou a crises, tanto quanto a mecanizagao
da agricultura racionalizada pela economia empresarial. Todavia, essas crises
mais trouxeram a memoria a loégica da agdo médica ou do trato ecologico
com a natureza do que a eliminaram. A for¢a legitimadora das formas
“clinicas” de agdo, clinicas no sentido mais amplo, cresce a medida que sua
relevancia social diminui. Atualmente, a pesquisa genética e o
desenvolvimento da técnica genética sdo justificados a luz de objetivos
biopoliticos relativos a nutri¢do, a saude e ao prolongamento da vida. A esse
respeito, ¢ comum que se esquega do fato de que a revolugdo da praxis de
criagdo, mediante o uso da técnica genética, ndo se realiza mais no modo
clinico da adapta¢do a dinamica propria da natureza. Ela sugere, antes, a
neutralizagdo de uma distingdo fundamental, que também participa da
constitui¢do da nossa autocompreensdo enquanto seres da espécie. Na medida
em que a evolugdo aleatéria das espécies move-se para o campo de
intervencdo da tecnologia genética e, por conseguinte, da agdo que ¢ de nossa
responsabilidade, as categorias que, no mundo da vida, separam o que ¢
produzido e o que se transforma por natureza passam a ndo se diferenciar
mais. Essa contraposi¢do nos mostra sua evidéncia a partir das formas
conhecidas de acao relativas ao processamento técnico de materiais, por um
lado, e, por outro, ao trato com a natureza orgénica para fins terap€uticos ou
de criacdo. O manejo cuidadoso de sistemas que mantém seus limites e cujos
mecanismos de autocondugdo poderiam ser perturbados por nods, ndo se
distingue apenas devido a uma consideracdo cognitiva pela dindmica propria
do processo vital. Ele também se vincula a uma considerag@o prdtica, a um
tipo de respeito, e quanto mais proximas as espécies tratadas estiverem de
nds, mais claras serdo. A empatia ou a “compreensdo manifestada” em
relacdo a vulnerabilidade da vida orgénica, que cria um entrave moral ao
manejo pratico, funda-se abertamente na sensibilidade do proprio corpo e na
distin¢do entre uma subjetividade, embora rudimentar, do mundo de objetos
manipulaveis.®’

Habermas faz duas distingdes importantes sobre categorias de coisas que

existem e coisas que acontecem no mundo da vida.

97 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Sao Paulo:

Martins Fontes, 2004, p. 64-65.
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Distingue-se aquilo que ¢ produzido daquilo que se transforma por natureza,

como também se separa uma postura de acdo clinica daquela instrumental.

Aquilo que se transforma por natureza ¢ completamente contingente e factual,

ou seja, independe das atitudes ou inteng¢des dos sujeitos que o (a) observam.

Por outro lado, aquilo que ¢ produzido ¢ fruto de uma intervencdo do

observador, que decorre de uma vontade subjetiva.

Por exemplo, dentro da tematica da obra, discutem-se as implicagdes da
intervengdo humana na genética de sua propria espécie. Um embrido que foi concebido
e se desenvolve sem a intervengdo de geneticistas € algo que se transforma por natureza,

ao passo que um embrido que foi projetado intencionalmente é algo produzido.

Outro exemplo ¢ um tomate que cresce naturalmente e, por conseguinte, ¢ algo
que se transforma por natureza. Agora, um tomate modificado para ser azul ou roxo por

meio de intervencdes genéticas em suas sementes ¢ algo produzido.

Essa intervengdo volitiva e subjetiva estabelece uma relagdo de imputagdo de
responsabilidade entre o sujeito interventor € o sujeito, que também € objeto, da
intervencdo. A crianga fruto de intervengao pode exigir responsabilidade de seus pais e
do médico que realizou a modificacdo genética. Nesse mesmo sentido, embora o tomate
ndo possa exigir, diretamente, responsabilidade do cientista que o projetou, esse

interventor € responsavel pela cor do fruto.

E partindo dessa distingdo do que é produzido e do que se transforma por

natureza que o autor também separa as acdes clinicas das agdes instrumentais.

Uma acao clinica ¢ aquela do observador em sentido estrito, como a a¢do de um
médico em relagdo ao seu paciente ou aquela de trato ecoldégico com o meio ambiente.
Diante da observacdo de algo que se transforma por natureza no mundo da vida, o

observador se adapta a dinamica propria da natureza.

Por exemplo, o médico identifica a doenca que aflige seu paciente e o trata sem
modificar a natureza do corpo do enfermo. Ao final do tratamento, o paciente mantém

sua autocompreensdo enquanto ser humano que se transformou naturalmente.
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Outro exemplo ¢ aquele do produtor rural que, diante dos periodos anuais de
estiagem, adapta seu cronograma de plantio aos periodos chuvosos ou entdo opta por
plantagdes que ndo precisem tanto de 4gua quanto outras, de modo que ndo ha nenhuma

intervengao realizada sobre a natureza da planta.

O sujeito observador pode criar algo que ¢ produzido sem que suas agdes percam
0 seu carater clinico, como ocorre quando uma pessoa faz goiabada, eis que nem as

goiabas nem a goiabeira perderam seu carater de transformag¢ao natural.

Ja a acdo instrumental ¢ aquela por meio da qual o observador anula a distingao
entre aquilo que ¢ produzido e aquilo que se transforma por natureza. Nao hd mais a
adaptag¢do, ou ao menos a tentativa de se adaptar, a dinamica do mundo natural. Ao
contrario, o sujeito observador intervém para modificar essa dinamica a fim de que

alcance seus objetivos.

Por exemplo, o médico altera geneticamente um embrido para que, quando
aquela crianga crescer, seja imune a determinadas doengas ou, entdo, apresente
determinadas caracteristicas escolhidas antes da interven¢do, como cor de cabelo,

pigmentacao da pele, altura, quantidade de fibra muscular etc.

Outro exemplo ¢ aquele do produtor rural que, diante dos periodos anuais de
estiagem, altera geneticamente uma variedade de planta para que essa plantagdo
sobreviva durante todo o ano sem precisar de tanta 4gua quanto as demais, ou entdo que

altera esses espécimes para que sejam imunes a uma determinada praga ou doenga.

Nao se discute aqui a questdo abordada por Habermas sobre a modificacao da
autocompreensdo da espécie humana em virtude das intervengdes genéticas, — posto que
foge ao tema da presente pesquisa — nem eventual mérito das intervengdes terapéuticas,
como no exemplo da imunidade concedida a crianca ou nos casos do diagnostico
genético de pré-implantacdo em que se verifica que o embrido sofreria de algum tipo de
enfermidade incurdvel, mas sim a ruptura conceitual entre aquilo que ¢ produzido e

aquilo que se transforma por natureza.

A partir desse rompimento, em que ponto poderia se tragar a linha entre aquilo
que ¢ elemento do meio ambiente e se regula pela dindmica propria desse sistema e

aquilo que estd sujeito a vontade do sujeito interventor?
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Plantas que se transformam naturalmente ndo conseguem competir com plantas
geneticamente modificadas. Isso também ¢ valido para animais que sejam objeto de
intervengdo genética externa e que sejam transformados por natureza. Essas
intervengoes surtiriam efeitos sobre a relagdo entre presas e predadores, como também

em toda a estrutura da teia alimentar do ecossistema em que ocorram.

Por exemplo, modifica-se uma planta para que ela seja imune aos ataques de
determinado besouro. Como consequéncia, os besouros morrem de fome, em seguida os
passaros que se alimentavam dos besouros, depois as cobras que se alimentavam dos

passaros e entdo as ongas que se alimentavam das cobras.

Outro exemplo ¢ a modificacdo de determinados insetos para que se tornem
estéreis, como nos casos de mosquitos transmissores de algumas doencas. Esses
mosquitos param de se reproduzir € sua populacdo diminui, novamente, os passaros que
dependiam desse alimento morrem de fome, depois as cobras que se alimentavam dos

passaros e entdo as ongas que se alimentavam das cobras.

O sujeito observador que intervém instrumentalmente na dindmica do meio
ambiente ndo tem o poder de prever todas as consequéncias possiveis dessa intervengao.
Ainda assim ele intervém. Entdo, diante das consequéncias, deve-se perguntar se esse

interventor esta disposto a se responsabilizar.

Também deve se questionar se o sujeito observador tem legitimidade para
intervir sobre o meio ambiente em detrimento de sua propria qualidade de elemento
constitutivo desse meio, como também em consideragdo a possibilidade de que seus

pares ndo concordem com a intervengdo em face de suas consequéncias universais.

Pode-se perceber que, na contemporaneidade, as perspectivas referentes ao meio
ambiente natural e sua relacdo com o ser humano se desenvolveram e se diversificaram
em grandes propor¢cdes quando comparadas as timidas, embora relevantes,
transformagdes do pensamento na Idade Moderna, de modo que, atualmente, as

ponderagdes referentes a questdo ambiental refletem as caracteristicas do meio social.

Como salientado anteriormente, ndo se questiona, atualmente, a necessidade de
se preservar e proteger os recursos naturais, mas sim quem devera o fazer, onde devera

ser feito e em que propor¢do serd necessario.
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Demoliu-se a constru¢ao conceitual que separava os seres humanos € o meio
ambiente sob a logica pratica de um observador ¢ um observado, na medida em que o
ser humano passou a se autocompreender como elemento constitutivo e indissociavel do
ambiente, de modo que qualquer observagcdo ou comunicagdo ambiental também ¢

reflexiva a espécie humana.

E indelével que a relacdo entre os seres humanos e¢ o meio ambiente se
transformou e continua em evolugdo, cabendo a sociedade e, no caso desta pesquisa, ao

Direito se adequarem para acomodar e refletir tais inovagdes.

1.2. O DISCURSO GLOBAL SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E A RETORICA INTERNACIONAL NA PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Tomando como base a modificagdo conceitual sobre a relagdo do ser humano ¢ o
mundo natural, verifica-se o surgimento de outro conceito indissociavel da tutela
ambiental contemporanea, que ¢ o desenvolvimento sustentavel, cujo papel esté atrelado a

protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil e no restante do planeta.

Esse conceito se estabeleceu no ambito do direito internacional publico, com

participagdo essencial da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).

O primeiro movimento realizado globalmente com base na percepgdo
contemporanea da espécie humana sobre sua relagdo com o meio ambiente foi a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada

em Estocolmo, na Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972.%%

A CNUMAH contou com a participagdo de representantes do Brasil e de outros

111 (cento e onze) paises”, cujos debates resultaram na elaboragdo da Declaragio da

98 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias.
Stockholm, Suécia. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/stockholm1972? x tr sl=en& x_tr tl=pt& x tr hl=pt&
_X_tr_pto=tc. Acesso em 29 jun. 2025

99 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Stockholm,

Suécia. Disponivel em: https://docs-un-
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Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, também denominada

Declaragao de Estocolmo, composta de 26 (vinte e seis) principios:

Principio I: Seres humanos tém o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
a condi¢des adequadas de vida, em um ambiente de qualidade que permita uma
vida de dignidade e bem-estar, e carregam uma responsabilidade solene de
proteger e melhorar o ambiente para geracdes presentes e futuras. Nesse
sentido, politicas promovendo ou perpetuando apartheid, segregagdo racial,
discriminacdo, opressdo colonial e de outras formas e dominacdo estrangeiras
estdo condenadas e devem ser eliminadas.

Principio II: Os recursos naturais da terra, incluindo o ar, agua, solo, flora e
fauna e, especificamente, amostras representativas de ecossistemas naturais,
devem ser protegidas para o beneficio de geragdes presentes e futuras por meio
de planejamento ou gerenciamento cuidadoso, como for apropriado.

Principio III: A capacidade da terra de produzir recursos renovaveis vitais deve
ser mantida e, sempre que possivel, restaurada e melhorada.

Principio IV: Seres humanos t€ém uma responsabilidade especial para proteger e
sabiamente gerenciar a heranga da vida selvagem e seus habitats, que agora
estio gravemente ameagadas por uma combinagdo de fatores adversos.
Conservagdo da natureza, incluindo da vida selvagem, deve entdo receber
importancia no planejamento do desenvolvimento econdmico.

Principio V: Os recursos ndo renovaveis da terra devem ser empregados de
forma que sejam preservados contra o perigo de sua futura exaustdo e para
garantir que beneficios dessa utilizagdo sejam compartilhados por toda a
humanidade.

Principio VI: A descarga de substancias toxicas ou de outras substancias ¢ a
liberagdo de calor, em quantidades ou concentragdes que excedam a capacidade
do ambiente de os tornar inofensivos, deve ser interrompida para garantir que
danos sérios ou irreversiveis ndo sejam causados aos ecossistemas. A luta justa
de todos os povos de todos os paises contra a polui¢do deve ser encorajada.

Principio VII: Estados devem dar todos os passos possiveis para prevenir
poluigdo dos mares por substincias que tenham o potencial de criar desastres a
saide humana, de ferir recursos vivos e vida marinha, de danificar
comodidades ou de interferir com outros uses legitimos do mar.

Principio VIII: Desenvolvimento econdmico e social € essencial para assegurar
um ambiente favoravel e funcional para os seres humanos e para criar
condi¢des na terra que sejam necessarias para a melhoria da qualidade de vida.

Principio IX: Deficiéncias ambientais geradas pelas condi¢cdes de
subdesenvolvimento e desastres naturais representam graves problemas e
podem ser melhor remediadas pelo desenvolvimento acelerado por meio da
transferéncia de quantidades substanciais de assisténcia financeira e tecnologica
como um suplemento para o esfor¢o doméstico dos paises em desenvolvimento
e essa assisténcia temporaria conforme for necessaria.

Principio X: Para os paises em desenvolvimento, estabilidade de pregos e
rendimentos adequados para commodities primarias e matérias-primas sao

org.translate.goog/en/A/CONF.48/INF.5/rev.1?_x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

Acesso em 29 jun. 2025
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essenciais para o gerenciamento ambiental porquanto fatores econdmicos assim
como processos ecoldgicos devem ser considerados.

Principio XI: As politicas ambientais de todos os estados devem aprimorar e
ndo afetar de forma prejudicial o presente ou futuro potencial de
desenvolvimento de paises subdesenvolvidos, nem devem dificultar a obtengdo
de melhores condi¢des de vida para todos, e passos apropriados devem ser
tomados pelos Estados e organizagdes internacionais com uma perspectiva para
alcangar consenso sobre combater as possiveis consequéncias econdmicas
nacionais e internacionais resultantes da aplicacdo de medidas ambientais.

Principio XII: Recursos devem ser disponibilizados para preservar e melhorar o
meio ambiente, levando em considerag@o as circunstancias e as necessidades
particulares de paises em desenvolvimento e quaisquer custos que possam
emanar da incorporacdo de suas protecdes ambientais em seus planos de
desenvolvimento, como também a necessidade de lhes disponibilizar, conforme
for necessario, assisténcia internacional financeira e tecnologica para esse fim.

Principio XIII: A fim de alcangar um gerenciamento mais racional de recursos
e, dessa forma, melhorar o meio ambiente, Estados devem adotar uma
abordagem integrada e coordenada para seu plano de desenvolvimento de
modo a garantir que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade de
proteger e melhorar o ambiente para o beneficio de sua populagao.

Principio XIV: Planejamento racional constitui uma ferramenta essencial para
reconciliar qualquer conflito entre a necessidade de desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o ambiente.

Principio XV: Planejamento deve ser aplicado em comunidades humanas e em
urbanizagdo com uma perspectiva para evitar efeitos adversos no meio
ambiente e obter maximos beneficios sociais, econdmicos e ambientais para
todos. Nesse sentido, projetos que sejam designados para dominagdo
colonialista e racista devem ser abandonados.

Principio XVI: Politicas demograficas sem preconceito sobre direitos humanos
basicos e que sejam julgadas apropriadas por governos preocupados devem ser
aplicados naquelas regides em que o ritmo de crescimento da populagdo ou
concentragdes excessivas de populagdo possam ter efeitos adversos no
ambiente e impegcam desenvolvimento.

Principio XVII: Institui¢des nacionais apropriadas devem ser confiadas com a
tarefa de planejar, gerenciar e controlar os recursos ambientais de Estados com
uma perspectiva para melhorar a qualidade ambiental.

Principio XVIII: Ciéncia e tecnologia, como parte de sua contribui¢do para o
desenvolvimento econdmico e social, devem ser aplicadas para a identificag@o,
prevengdo e controle de riscos ambientais e para a solugdo de problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

Principio XIX: Educag@o sobre matérias ambientais, para as geragdes mais
jovens assim como os adultos, dando a devida consideracdo para os menos
privilegiados, € essencial a fim de expandir a base para uma opinido esclarecida
e uma conduta responsavel de individuos, empresas e comunidades sobre
proteger e melhorar o ambiente em sua completa dimensao humana. Também ¢
essencial que os veiculos de comunicagdo em massa evitem contribuir para a
deterioragdo do ambiente, mas, ao contrario, disseminar informacdo de
natureza educacional sobre a necessidade de proteger e melhorar o ambiente
para permitir que os seres humanos se desenvolvam em todos os aspectos.
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Principio XX: Pesquisa cientifica e desenvolvimento no contexto de problemas
ambientais, tanto nacional quanto multinacional, devem ser promovidos em
todos os paises, especialmente os paises desenvolvidos. Nesse sentido, o fluxo
livre e atualizado de informacao cientifica e transferéncia de experiéncia devem
ser promovidos e assistidos, a fim de facilitar a solugdo de problemas
ambientais; tecnologias devem ser disponibilizadas para paises em
desenvolvimento de forma a encorajar a sua ampla disseminagdo sem constituir
um encargo econdmico para os paises subdesenvolvidos.

Principio XXI: Estados tém, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas e os
principios do direito internacional, o direito soberano de explorar seus proprios
recursos para os fins de suas proprias politicas ambientais, e a responsabilidade
de garantir que atividades dentro de sua jurisdi¢do ou controla ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou areas fora dos limites de sua
jurisdicdo nacional.

Principio XXII: Estados devem cooperar para desenvolver o direito
internacional relativo a responsabilidade e compensagdo das vitimas de
poluicdo e outras formas de danos causados por atividades dentro da sua
jurisdigdo ou controle em areas externas a sua jurisdigao.

Principio XXIII: Sem preconceito sobre critérios com os quais a comunidade
internacional possa concordar, ou sobre paradigmas que terdo de ser
determinados nacionalmente, sera essencial em todos os casos que se
considerem os sistemas de valores prevalecente em cada pais, ¢ a extensdo da
aplicabilidade de paradigmas que sdo validos para os paises mais
desenvolvidos, mas que ainda possam ser inapropriados e com custo social
injustificado para os paises em desenvolvimento.

Principio XXIV: Matérias internacionais relativas a prote¢do e melhoria do
meio ambiente devem ser tratadas com um espirito cooperativo por todos os
paises, grandes e pequenos, de forma igualitaria. Cooperagdo por meio de
acordos multilaterais ou bilaterais ou outros meios apropriados é essencial para
efetivamente controlar, prevenir, reduzir ¢ eliminar efeitos ambientais adversos
resultantes de atividades conduzidas em todas as esferas, de forma que a devida
responsabilidade seja assumida da soberania e interesses de todos os Estados.

Principio XXV: Estados devem garantir que organizagdes assumam um papel
coordenado, eficiente ¢ dindmico para a protegdo ¢ melhoria do meio ambiente.

Principio XXVI: Seres humanos e seu meio ambiente devem ser poupados dos
efeitos de armas nucleares e qualquer outro tipo de destrui¢do em massa.
Estados devem trabalhar para alcangar um acordo imediato, nos o&rgdos
internacionais relevantes, sobre a eliminagdo e completa destruigdo dessas
armas.'?

Destacam-se trés topicos entre as disposi¢des da Declaracdo de Estocolmo que
constituiriam, futuramente, a base conceitual do desenvolvimento sustentavel, como

também paradigmas para a tutela ambiental global.

100 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos.
Stockholm, Suécia. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1. Acesso em 29 jun.
2025.
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Sedimentou-se, como resultado de um processo historico, a tardia compreensao de
que o meio ambiente € essencial a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e, principalmente, a

perpetuacdo da espécie humana.

Tendo em vista que os impactos ambientais se estendem no tempo, o meio
ambiente ndo pode ser encarado como um bem pertencente somente a populacdo humana

contemporanea.

O patriménio ambiental que um dia pertenceu aos falecidos ndo sé pertence aos

vivos, mas também aqueles que sequer nasceram.

Esse direito, alias, ndo se limita a mero titulo de heranga, mas também constitui

condig¢do de procedibilidade para o nascimento.

Dessa forma, ndo se pode falar em protecdo ao meio ambiente sem o pressuposto

de que essa tutela trate de direitos das presentes e futuras geracdes.

A conferéncia também evidenciou o elo inquebravel entre a protegdo ambiental e

o desenvolvimento econdmico e social.

Nao se questiona a importancia da exploracdo dos recursos ambientais para o

crescimento econdmico e, por conseguinte, para a promogao de igualdade.

Sejam os materiais para construgao civil, os alimentos e a agua para a populagao,
os insumos meédicos ou, inclusive, os metais para se cunharem moedas, 0s recursos
naturais estdo, como sempre estiveram, umbilicalmente vinculados ao desenvolvimento

da espécie humana.

A indissociabilidade do meio ambiente do processo de desenvolvimento das
espécies ndo ¢ uma caracteristica exclusiva do ser humano, porquanto a humanidade

depende do meio ambiente na mesma medida em que os demais seres vivos do planeta.

Por exemplo, o computador onde este texto foi escrito precisou de minerais para
ser construido. O papel onde pode se imprimir esta pesquisa precisa de arvores para ser
feito. E os leitores deste trabalho precisam de ar e 4gua em abundancia para estarem em
condicdes de ler e entender o que aqui se escreve. Analogamente, plantas e fungos

precisam dos minerais presentes no solo para se desenvolverem. Insetos e passaros
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precisam das arvores para viver e se alimentar. E quase todos os seres vivos precisam de

ar e agua para existir.

Da mesma maneira que esses recursos sao essenciais para a sobrevivéncia de

outras espécies, também o sao para a perpetuacao da espécie humana.

Seria até mesmo ildgico que o ser humano afirmasse que deseja seguir em frente
protegendo o ambiente em detrimento total dos processos de desenvolvimento
econdmicos e sociais, porquanto ndao haveria prosseguimento da espécie sem 0s recursos

necessarios para tanto.

A prote¢do do meio ambiente, o crescimento econdmico € a promog¢dao de
igualdade social, portanto, devem constituir trés pilares equidistantes € com a mesma
altura para sustentarem a perpetuagdo da espécie humana, de modo que um nao seja

privilegiado em desfavor dos demais.

Além disso, a conferéncia também abordou a necessidade de equidade na atuacao

dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para protecao do meio ambiente.

Dentro de um sistema de acimulo de capitais, paises pobres ndo conseguem
reduzir seus processos de crescimento econdmico e desenvolvimento social para os
harmonizar com a protecdo do meio ambiente na mesma medida em que os paises ricos

conseguem, a0 menos nao sem o fazer com prejuizos.

Paralelamente, paises em desenvolvimento também ndo tém a mesma
disponibilidade de recursos para promocdo da tutela ambiental que os paises

desenvolvidos.

Como exemplo, uma conferéncia que determinasse que seus Estados-membros
destinassem 30% (trinta por cento) de seu Produto Interno Bruto (PIB) a efetivacdo de
politicas para prote¢do do meio ambiente surtiria efeitos distintos nos Estados Unidos da

América e no Suddo do Sul, cujas estimativas de crescimento do PIB para 2025 sdo,
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76
respectivamente, de +1,9%'°! e -4,3%!92, conforme relatério do Fundo Monetario

Internacional (FMI).

Assim, ndo se mostra proporcional a exigéncia da mesma contribui¢ao ou do

mesmo comprometimento ao meio ambiente de paises em estagios diferentes de

desenvolvimento ou com dispares niveis de riqueza.

Esses topicos e os demais
principios contidos na Declaragao
de  Estocolmo  serviram de
orientagdo para o Plano de Acdo
assumido em 1972, que previa

atividades verificativas (avaliagao,

reavalia¢dao, monitoragdo e troca de

Figura I — Plano de Ac¢ao da Conferéncia de Estocolmo

em 1972.
ENVIRONMENTAL ENVIRONMENTAL
ASSESSMENT MANAGEMENT

Evaluation and review
Research

Goal setting and planning
International consultation

informagdes) e de gerenciamento Monitoring and agreements
. o Information exchange

(determinacao de objetivos, T | T

planejamento, consultas SUPPORTING MEASURES

. . . Education and training Organization
internacionais e acordos), ambas

Public information Financing

alicercadas em medidas de apoio Technical ca-operation

(educagao, treinamento,
organizagdo, informagdes publicas,

Fonte: Declaragdo de Estocolmo.

financiamento e cooperacao
técnica), para tutela do meio
ambiente.

Partindo desse plano, outra grande conquista da conferéncia foi a subsequente

criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), 6rgao

101 INTERNATIONAL MONETARY FUND. United States. Washington DC, Estados Unidos da
América. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Countries/USA#countrydata. Acesso em 19 set. 2025.
102 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Republic of South Sudan. Washington DC, Estados

Unidos da América. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Countries/SSD. Acesso em 19 set. 2025.



permanente da ONU com fun¢des de monitoragdo, consulta, coordenacao e, inclusive, de

facilitagdo da celebragdo de outros acordos ambientais internacionais.'%?

Apds 20 (vinte) anos da CNUMAH, realizou-se a igualmente paradigmatica
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
no Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992, também denominada Cupula da

Terra ou Rio 92, que contou com a participagdo de representantes de 179 (cento e setenta

e nove) paises.'%

Redigiu-se na CNUMAD a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também chamada simplesmente de Declaragdo do Rio, que introduziu

novos 26 (vinte e seis) principios a protecdo ambiental global:

Principio I: Seres humanos sdo o centro das preocupacdes sobre o
desenvolvimento sustentavel. Eles merecer uma vida produtiva e saudavel em
harmonia com a natureza.

Principio II: De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios de
direito internacional, Estados tem o direito soberano de explorar seus proprios
recursos no desenvolvimento de suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento, ¢ tem a responsabilidade de garantir que atividades dentro de
sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
estados ou de areas fora dos limites de sua jurisdi¢do nacional.

Principio III: O direito ao desenvolvimento deve ser efetivado de modo que
satisfaca equitativamente as necessidades ambientais ¢ de desenvolvimento de
geragdes presentes e futuras.

Principio I'V: A fim de atingir desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental
deve constituir uma parte integral do processo de desenvolvimento e ndo pode
ser considerada de forma isolada desse.

Principio V: Todos os Estados e povos devem cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza como um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, a fim de reduzir a disparidade nos padrdes de vida e melhor
atender as necessidades da maioria das pessoas do mundo.

Principio VI: A situagdo especial e as necessidades dos paises em
desenvolvimento, particularmente os menos desenvolvidos e aqueles mais
ambientalmente vulnerdveis, devem receber prioridade especial. Acgdes

103 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. 4bout Us. Nairdbi, Quénia. Disponivel em:
https://www.unep.org/who-we-are/about-us#inspire. Acesso em 19 set. 2025.

104 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Rio de
Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/rio1992? x tr sl=en& x_tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pt

o=tc. Acesso em 19 set. 2025.
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internacionais no campo do meio ambiente e desenvolvimento devem também
atender os interesses ¢ necessidades de todos os paises.

Principio VII: Estados devem cooperar sob o espirito de cooperagio global para
conservar, proteger ¢ restaurar a satide e a integridade do ecossistema da Terra.
Na perspectiva de contribui¢des diferentes para a degradagdo do meio ambiente
global, Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a sua responsabilidade na busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel em vista da pressdo que suas sociedades exercem
sobre o ambiente global, assim como dos recursos tecnoldgicos e financeiros
que comandam.

Principio VIII: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel ¢ uma qualidade
de vida superior para todos os povos, Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de produ¢do e consumo, bem como promover politicas
demograficas apropriadas.

Principio IX: Estados devem cooperar para fortalecer a construgdo endogena de
capacidades para o desenvolvimento sustentdvel melhorando o entendimento
cientifico por meio da troca de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim
como aprimorando o desenvolvimento, adaptacdo, difusdo e transferéncia de
tecnologias, incluindo novas e inventivas tecnologias.

Principio X: Problemas ambientais devem ser resolvidos com a participagdo de
todos os cidadaos afetados, dependendo da relevéancia. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso apropriado a informagdes relativas ao ambiente que
estejam na posse de autoridades publicas, incluindo informagdes sobre
materiais e atividades danosas em suas comunidades, assim como a
oportunidade para participar no processo de decisdes. Estados devem facilitar e
encorajar a consciéncia e participagdo publica por meio da divulgacio de
informagdes. Acesso efetivo aos procedimentos judiciais ¢ administrativos,
incluindo reparagdes e remediagdes, devem ser providenciados.

Principio XI: Estados devem promover legislagdes ambientais efetivas.
Paradigmas ambientais, gerenciamento de objetivos e prioridades devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento em que se aplicam. Padrdes
aplicados por alguns paises podem ser inapropriados e ter custos economicos e
sociais injustificados para outros paises, particularmente paises em
desenvolvimento.

Principio XII: Estados devem cooperar para promover um sistema econdémico
solidario e aberto que leve ao crescimento econémico ¢ ao desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, a fim de enfrentar os problemas ambientais de
degradacdo. Medidas de politica de comércio para propésitos ambientais ndo
devem constituir um meio de discriminagdo arbitrario ou injustificado ou uma
restri¢do disfarcada no comércio internacional.

Principio XIII: Estados devem desenvolver leis nacionais tratando da
responsabilidade e compensagdo das vitimas de poluigdo e de outros danos
ambientais. Estados também devem cooperar de forma célere e mais
determinada para desenvolver ainda mais a legislacdo internacional relativa a
responsabilidade e compensagdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados por atividades dentro de sua jurisdi¢ao ou controle para areas além de
sua jurisdic@o.

Principio XIV: Estados devem cooperar efetivamente para desencorajar ou
prevenir a realocagdo e a transferéncia e a transferéncia para outros Estados de
quaisquer atividades e substancias que causem degradagdo ambiental severa ou
que possam ser prejudiciais a saide humana.
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Principio XV: A fim de proteger o meio ambiente, uma abordagem cautelosa
deve ser amplamente aplicada por todos os Estados de acordo com suas
capacidades. Onde houver ameacas de dano sério ou irreversivel, a falta de
confirmagdo cientifica ndo deve ser utilizada como uma razdo para retardar
medidas eficientes para prevenir degradacio ambiental.

Principio XVI: Autoridades nacionais devem trabalhar para promover a
assimila¢@o de custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando
em conta a abordagem de que o poluidor deve, em principio, assumir os custos
da poluicdo, com o devido respeito ao interesse publico e sem alterar comércio
e investimentos internacionais.

Principio XVII: Anélises de impacto ambiental, como um instrumento
nacional, devem ser realizadas para atividades pretendidas que possam ter um
impacto adverso significativo no meio ambiente e que estejam sujeitos a
decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio XVIII: Estados devem notificar imediatamente outros Estados de
quaisquer desastres ou emergéncias que possam produzir efeitos prejudiciais
repentinos a0 meio ambiente desses Estados. Todos os esforgos devem ser
feitos pela comunidade internacional para ajudar esses Estados afetados.

Principio XIX: Estados devem providenciar notificagdo e informacdes
relevantes de forma prioritaria e oportuna para os Estados potencialmente
afetados por atividades que possam ter efeitos adversos transfronteiricos
significativos, assim como devem se consultar com esses Estados em um
estagio prévio e em boa-fé.

Principio XX: Mulheres tem um papel no gerenciamento e desenvolvimento
ambientais. A sua completa participagdo, portanto, ¢ essencial para alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

Principio XXI: A criatividade, os ideais e a coragem da juventude do mundo
devem ser mobilizados para forjar uma parceria global a fim de alcangar o
desenvolvimento sustentavel e garantir um futuro melhor para todos.

Principio XXII: Povos indigenas e suas comunidades e outras comunidades
locais tém um papel vital no gerenciamento e desenvolvimento ambiental por
causa de seu conhecimento e praticas tradicionais. Estados devem reconhecer e
dar suporte a sua identidade, sua cultura e seus interesses, assim como
possibilitar a sua participagdo efetiva no alcance do desenvolvimento
sustentavel.

Principio XXIII: O meio ambiente e os recursos naturais de povos sob
opressdo, dominagao e ocupagido devem ser protegidos.

Principio XXIV: A guerra € inerentemente destrutiva ao desenvolvimento
sustentavel. Estados devem respeitar a legislagdo internacional que protege o
meio ambiente em tempos de conflitos armados e devem cooperar em seu
maior desenvolvimento, conforme se mostrar necessario.

Principio XXV: Paz, desenvolvimento e protecdo ambiental sdo
interdependentes e indivisiveis.
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Principio XXVI: Estados devem resolver todas suas disputas ambientais
pacificamente e por meios apropriados de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas.'®

Embora as bases do desenvolvimento sustentdvel ja estivessem presentes na
Declaragdo de Estocolmo, esse conceito ndo havia ainda sido estabelecido até a
CNUMAD, quando o “desenvolvimento sustentdvel” em si foi nominalmente

referenciado e discutido pela primeira vez.

A Declaragdo do Rio refor¢a a indissociabilidade das dimensdes ambientais,
econdmicas e sociais para que se configure o desenvolvimento sustentavel, como também
o carater atemporal da necessidade de protecdo do meio ambiente e a equidade na atuagao

dos Estados-membros da convencao.

Quanto a ja abordada desproporcionalidade na atuacdo de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, estabelece-se na CNUMAD o principio ambiental das
responsabilidades comuns mas diferenciadas, por meio do qual preconiza-se que todos os
Estados tém o dever de proteger o meio ambiente, mas essa proteciao sé pode ser exigida

de cada um deles proporcionalmente a sua propria capacidade econdmica.

Além desse primado de equidade estatal, outra inovagdo da CNUMAD foi a
introdu¢do do principio do poluidor pagador, que regulamenta, desde entdo, a
exigibilidade de reparagdo pelos danos ambientais causados daqueles que lhes deram

causa.

Na CNUMAD se adotou a Agenda 21, uma série de objetivos de desenvolvimento
de longo prazo que deveriam orientar a atuagdo de organizagdes e grupos, tanto fora
quanto dentro do escopo da ONU, como também de seus Estados-membros, para

enfrentar impactos humanos sobre 0 meio ambiente no século XXI (vinte e um).!%

105 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Rio de
Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.])?_x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t
c. Acesso em 12 jul. 2025.

106 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Agenda 21. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em:

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf. Acesso em 30 mar. 2024.
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A CNUMAD também resultou na criagdo da Conven¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC)'?” e da Convengédo sobre Diversidade

Biologica (CDB)!%, das quais o Brasil ¢ signatario e Estado-membro.

Essas convencdes estabeleceram dois objetivos especificos apartados das

disposi¢des da Declaracdo do Rio:

O principal objetivo desta Convengao e de quaisquer outros instrumentos legais
relacionados a Conferéncia dos Estados-membros possa adotar é alcangar, de
acordo com as previsdes relevantes da Convencdo, a estabilizacdo da
concentragdo dos gases do efeito estufa na atmosfera em um nivel que previna
perigosas interferéncias antropogénicas com o sistema climatico. Esse nivel
deve ser alcancado dentro de um espaco de tempo suficiente para permitir que
os ecossistemas se adaptem naturalmente as mudangas climaticas, a fim de
garantir que a producdo de comida nio seja ameagada e de permitir que o
desenvolvimento econdmico proceda de forma sustentavel.'®®

O objetivo desta Convengdo, que deve ser perseguido de acordo com suas
previsdes relevantes, sdo a conservacao da diversidade bioldgica, o uso
sustentavel de seus componentes ¢ o compartilhamento justo e equitativo dos
beneficios provenientes da utilizagdo de recursos genéticos, inclusive por meio
do acesso apropriado a recursos genéticos ¢ da transferéncia apropriada de
tecnologias relevantes, levando em consideragdo todos os direitos sobre esses
recursos e tecnologias, como também por meio do financiamento apropriado.''

Similarmente a criagdo do PNUMA apos a CNUMH em 1972, a Rio 92 ensejou a

criacdo da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), um 6rgao estabelecido

107 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Parties to the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Bonn, Alemanha. Disponivel em:
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states.  Acesso
em 30 mar. 2024.

108 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. List of Parties. Montreal, Canada. Disponivel em:
https://www.cbd.int/information/parties.shtml. Acesso em 30 mar. 2024.

109 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Convention
documents.  Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-
convention/history-of-the-convention/convention-documents. Acesso em 30 mar. 2024.

110 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Text of The Convention. Montreal, Canada.

Disponivel em: https://www.cbd.int/convention/text. Acesso em 30 mar. 2024.
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pela Assembleia Geral das ONU para garantir que os avangos promovidos pela

CNUMAD prosseguissem efetivamente.'!!

A CNUMAD, diferentemente de sua predecessora em Estocolmo, nao se limitou a
estabelecer principios de protecao ambiental e a tragar um plano de agcdo para consecugao
desses primados, mas também criou metas que deveriam ser seguidas nos anos seguintes
e apos a virada do século, bem como descentralizou sua atuagdo para promover o
desenvolvimento sustentavel e combater as mudangas climaticas e a degradacdo da

biodiversidade de forma mais abrangente.

Passados 5 (cinco) anos da CNUMAD, realizou-se a 19" (décima nona) Sessao
Especial da Assembleia Geral da ONU!'?, com objetivo de analisar a implementacio da
Agenda 21 e das demais disposi¢des da Declaracdo do Rio, oportunidade em que os

Estados-membros concluiram que:

Os cinco anos que se passaram desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento tém sido caracterizados pela acelerada
globalizacdo das interagdes entre paises nas areas de comércio mundial, de
investimentos estrangeiros diretos ¢ de mercados de capitais. A globalizagdo
apresenta novas oportunidades e desafios. E importante que politicas
ambientais e sociais nacionais e internacionais sejam implementadas e
fortalecidas a fim de garantir que as tendéncias de globalizagdo tenham um
impacto positivo no desenvolvimento sustentavel, especialmente em paises em
desenvolvimento. O impacto de tendéncias recentes na globalizagdo em paises
em desenvolvimento tem sido desigual. Um nimero limitado de paises em
desenvolvimento tem conseguido se aproveitar dessas tendéncias, atraindo
grandes quantidades de capital privado externo e obtendo significativos
crescimento de exportagdes e aceleragdo de crescimento no produto interno
bruto per capta. Muitos outros paises, contudo, particularmente paises
africanos e os paises menos desenvolvidos, t€m apresentado um crescimento
lento ou negativo e continuam sendo marginalizados. Como resultado, eles
geralmente apresentam produtos internos brutos estagnados ou decrescentes
desde 1995. Nesses e em alguns outros paises em desenvolvimento, os
problemas da pobreza, baixos niveis de desenvolvimento social, infraestrutura
inadequada e falta de capital t€m os impedido de se beneficiar da globalizagao.
Enquanto continuam seus esforgos para alcancar o desenvolvimento sustentavel

111 SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Commission on Sustainable Development. Nova lorque, Estados
Unidos da América. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/csd.html. Acesso em 19 set.
2025.

112 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork1997? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x

_tr_pto=tc. Acesso em 19. set. 2025.

82



e para atrair novos investimentos, esses paises ainda necessitam de assisténcia
internacional em seus esfor¢os direcionados ao desenvolvimento sustentavel.
Particularmente os paises menos desenvolvidos continuam muito dependentes
em um volume decrescente de assisténcia oficial de desenvolvimento para sua
capacidade de construgdo e infraestrutura de desenvolvimento necessarios para
satisfazer necessidades basicas e para participar de forma mais eficiente na
economia mundial globalizada. Em uma economia mundial cada vez mais
interdependente, a conduta responsavel de politicas monetarias e outras
politicas macroeconomias requer que seu potencial impacto sobre outros paises
seja considerado. Desde a Conferéncia, os paises com economias em transigdo
tém alcancado progresso significativo na implementagdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel. Contudo, a necessidade da total integragdo desses
paises na economia mundial continua como um dos problemas cruciais no seu
caminho em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. A comunidade
internacional deve continuar a incentivar esses paises em seus esfor¢os para
acelerar a transicdo para uma economia de mercado e para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Ainda que o crescimento econdmico, refor¢ado pela globalizagdo, tem
permitido que alguns paises reduzam a propor¢do de pessoas na pobreza, para
outros a marginalizacdo tem aumentado. Muitos paises tém visto condi¢des
econdmicas piorando e servigos publicos se deteriorando; o numero total de
pessoal no mundo vivendo em pobreza tem aumentado. A desigualdade de
renda tem aumentado entre paises e também dentro deles, o desemprego tem
piorado em muitos paises, € o abismo entre os paises menos desenvolvidos e
outros paises tém aumentado rapidamente nos ultimos anos. Sob uma
perspectiva mais positiva, os niveis de crescimento populacional t€ém diminuido
globalmente, principalmente como o resultado da expansio da educagdo basica
e do cuidado a saude. Essa tendéncia promete levar a uma populagdo mundial
estavel no meio do século vinte e um. Também tem havido progresso em
servigos sociais, com a expansdo do acesso a educacdo, a diminuicdo da
mortalidade infantil e 0 aumento na expectativa de vida na maioria dos paises.
Contudo, muitas pessoas particularmente nos paises menos desenvolvidos,
ainda nio tém acesso a comida adequada e servigos sociais basicos ou a agua
limpa e saneamento. Reduzir as desigualdades atuais na distribui¢do de renda e
no acesso a recursos, tanto dentro quanto entre os paises, ¢ um dos desafios
mais sérios da humanidade.

Cinco anos depois da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o estado do meio ambiente global tem continuado a se
deteriorar, como percebido por meio do Panorama Ambiental Global do
Programa das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente, ¢ problemas ambientais
significativos continuam profundamente inseridos na estrutura socioeconomica
de paises em todas as regides. Algum progresso foi feito sobre o
desenvolvimento institucional, a constru¢do de consenso internacional, a
participagdo publica e agdes do setor privado e, como resultado, um niimero de
paises tem sido bem-sucedidos em diminuir a polui¢io e desacelerar o ritmo de
degradac@o de recursos. De modo geral, contudo, as tendéncias estdo piorando.
Muitas emissoes de poluentes, notadamente de substincias toxicas, gases do
efeito estufa e volumes de rejeitos continuam aumentando em alguns paises
embora a emissdo de alguns paises industrializados estejam diminuindo. Um
pequeno progresso foi feito no enfrentamento a produgdo e aos padrdes de
consumo insustentaveis. Progresso insuficiente também foi identificado no
campo do gerenciamento e controle adequado ambientalmente dos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e radioativos. Muitos paises passando
por crescimento econdmico e urbanizagdo rapidos também tem enfrentado
niveis crescentes de poluigdo do ar e da 4gua, com impactos acumulativos na
saide humana. A chuva acida e a poluicdo transfronteirica do ar, ja
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considerados problemas apenas nos paises industrializados, tém se tornado um
problema crescente em muitas regides em desenvolvimento. Em muitas regides
mais pobres do mundo, a pobreza persistente estd contribuindo para a
degradacao acelerada dos recursos naturais e a desertificag@o tem se espalhado.
Em paises seriamente afetados pela seca e/ou desertificagdo, especialmente
aqueles na Africa, sua produtividade agricola, entre outras coisas, é incerta e
continua a diminuir, atrapalhando dessa forma seus esforcos para alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Suprimentos inadequados ou perigosos de agua
tém afetado um numero crescente de pessoas mundo afora, agravando
problemas de saude ruim e inseguranga alimentar entre os pobres. Condigdes
em habitats naturais e ecossistemas frageis, incluindo ecossistemas
montanhosos, ainda estdo se deteriorando em todas as regides do mundo,
resultando na diminui¢do da diversidade bioldgica. No nivel global, recursos
renovaveis, em particular a agua potavel, florestas, a camada superior do solo e
cardumes marinhos de peixes, continuam sendo utilizados em niveis muito
superiores aos seus ritmos de regeneracdo; sem melhora no gerenciamento,
essa situagdo € claramente insustentavel.

Enquanto tem havido progresso na eficiéncia material e energética,
particularmente com relacdo as fontes ndo renovaveis, as tendéncias
majoritarias continuam insustentaveis. Como um resultado, niveis crescentes de
poluicdo ameagam exceder a capacidade global de os absorver, aumentando os
obstaculos potenciais para o crescimento econdmico e social em paises em
desenvolvimento.

Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, esforgos extensivos tém sido feitos pelos governos e
organizagOes internacionais para integrar objetivos ambientais, econdomicos e
sociais na tomada de decisdes por meio da elaboragdo de novas politicas e
estratégias para o desenvolvimento sustentdvel ou por meio da adaptacdo de
politicas e planos existentes. Um total de cento e cinquenta paises respondeu
aos compromissos assumidos na Conferéncia por meio de comissdes nacionais
ou mecanismos de coordenagdo projetados para desenvolver uma abordagem
integrada para o desenvolvimento sustentavel.

Os grupos majoritarios t€m demonstrado o que pode ser alcangado ao tomar
acoes comprometidas, compartilhar recursos e construir consenso, refletindo a
preocupagdo ¢ o envolvimento das pessoas ordinarias. Os esfor¢os de
autoridades locais t€m feito a Agenda 21 e a busca pelo desenvolvimento
sustentavel uma realidade no nivel local por meio da implementagdo de
“Agendas 21 locais” e outros programas de desenvolvimento sustentavel.
Organiza¢des ndo governamentais, instituicdes educacionais, a comunidade
cientifica e a midia t€m aumentado a consciéncia publica e a discussdo sobre as
relagdes entre 0o meio ambiente e o desenvolvimento em todos os paises. O
envolvimento, papel e responsabilidade dos negécios e da industria, incluindo
corporagdes transnacionais, sdo importantes. Centenas de pequenos e grandes
negocios tém feito ‘“negodcios verdes” uma nova forma de operagdo.
Trabalhadores e sindicatos tém estabelecido parcerias com empregadores e
comunidades para encorajar o desenvolvimento sustentdvel no ambiente de
trabalho. Iniciativas lideradas por fazendeiros (as) t€ém resultado na melhora de
praticas agricolas contribuindo para o gerenciamento adequado de recursos.
Povos indigenas tém assumido um papel crescente no enfrentamento de
questdes afetando seus interesses e particularmente relativas ao seu
conhecimento e praticas tradicionais. Jovens e mulheres ao redor do mundo
tém representado um papel proeminente na motivagdo de comunidades para
reconhecer suas responsabilidades com as geragdes futuras. De todo modo,
mais oportunidades devem ser criadas para mulheres participarem efetivamente
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no desenvolvimento econdmico, social e politico como partes iguais em todos
os setores da economia.

Entre as conquistas desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento estiveram a entrada em vigor da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, da Convengdo sobre
Diversidade Biologica e da Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a
Desertificagdo naqueles Paises Enfrentando Sérias Seca e/ou Desertificacao,
particularmente na Africa; a conclusdo do Acordo sobre a Implementagio das
Provisdes da Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Lei do Mar de 10 de
dezembro de 1982 relativa a Conservacdo ¢ Gerenciamento dos Cardumes de
Peixes Estanques e dos Cardumes de Peixe Altamente Migratdrios; a ado¢do do
Programa de Acdo para o Desenvolvimento Sustentdvel de Pequenos Estados
Insulares; a elaboragdo do Programa Global de Ag¢do para Protecdo do Meio
Ambiente Marinho de Atividades Terrestres; ¢ da entrada em vigor da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Leis do Mar. A implementagéo desses
compromissos importantes ¢ de outros adotados antes da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento por todos os seus
membros continua, contudo, a ser executada, € em muitos casos o
fortalecimento de suas disposi¢des ¢ necessario, assim como dos mecanismos
para a sua efetivacdo. O estabelecimento, reestruturagdo, financiamento e
reabastecimento do Fundo Global do Meio Ambiente foram grandes
conquistas. Contudo, os niveis de seu financiamento e reabastecimento nao tém
sido suficientes para totalmente atingir seus objetivos.

Progresso foi feito na incorporagdo dos principios contidos na Declaragdo do
Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — incluindo o principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas, que incorpora o importante
conceito e a base da parceria internacional; o principio da prevencdo; o
principio do poluidor pagador; e o principio da avaliagdo do impacto ambiental
— em uma variedade de instrumentos legais internacionais e nacionais.
Enquanto algum progresso foi feito na implementagdo dos compromissos da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
por meio de uma variedade de instrumentos legais internacionais, muito ainda
deve ser feito para incorporar os principios do Rio mais firmemente no direito e
na pratica.

Muitas importantes conferéncias das Nagdes Unidas tém avangado o
compromisso internacional para alcangar objetivos de longo prazo e objetivos
direcionados ao desenvolvimento sustentavel.

Organizagdes e programas do sistema das Nagdes Unidas tém representado um
papel importante no progresso feito na implementacdo da Agenda 21. A
Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel foi estabelecida para avaliar o
progresso alcan¢ado na implementagdo da Agenda 21, avangar o dialogo global
e promover parcerias para o desenvolvimento sustentivel. A comissdo tem
catalisado novas agdes e compromissos ¢ tem contribuido para as delibera¢des
sobre o desenvolvimento sustentavel entre uma variedade de parceiros dentro e
fora do sistema das Nag¢des Unidas. Embora muito ainda deva ser feito,
progresso também tem sido feito nos niveis nacionais, regionais e
internacionais na implementagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, inclusive por meio do Painel
Intergovernamental Ad Hoc sobre Florestas da Comissao.

Disposicao de recursos financeiros adequados e previsiveis e a transferéncia de
tecnologias ambientalmente adequadas para os paises em desenvolvimento sdo
elementos criticos para a implementacao da Agenda 21. Contudo, enquanto
algum progresso tem sido feito, muito ainda deve ser feito para ativar os meios
de implementacdo estabelecidos na Agenda 21, particularmente nas areas de
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transferéncia de verbas e de tecnologia, assisténcia técnica ¢ capacidade de
construcao.

A maioria dos paises desenvolvidos ainda ndo se aproximaram das Nagdes
Unidas, reafirmados pela maioria dos paises da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, sobre se comprometerem com 0,7
por cento de seus produtos internos brutos para a assisténcia oficial de
desenvolvimento ou o objetivo das Nagdes Unidas, como acordado, de se
comprometerem com 0,15 por cento de seus produtos internos brutos como
assisténcia oficial de desenvolvimento para os paises menos desenvolvidos.
Infelizmente, em média, a assisténcia oficial de desenvolvimento como uma
porcentagem do produto interno bruto de paises desenvolvidos tem
drasticamente diminuido no periodo p6s Conferéncia, de 0,34 por cento em
1992 para 0,27 por cento em 1995, mas a assisténcia oficial de
desenvolvimento tem levado em conta a necessidade de uma abordagem
integrada para o desenvolvimento sustentavel.

Em outras areas, resultados tém sido encorajadores desde a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Tem havido uma
expansdo consideravel dos fluxos privados de recursos financeiros dos paises
desenvolvidos para um niimero limitado de paises em desenvolvimento e, em
muitos paises, esforcos tém sido feitos em apoio a mobilizagdo de recursos
domésticos, inclusive o crescente uso de instrumentos econdmicos para
promover o desenvolvimento sustentavel.

Em muitos paises em desenvolvimento, a situagdo de débito continua como um
importante obstaculo na conquista do desenvolvimento sustentavel. Embora a
situacdo de débito de alguns paises de renda média tenha melhorado, ha a
necessidade de se continuar a enfrentar os problemas de débito dos paises
pobres e profundamente endividados, que continuar a enfrentar encargos de
débitos insustentaveis. A recente Iniciativa do Banco Mundial/Fundo
Monetario Internacional para Financiar Paises Pobres e Profundamente
Endividados pode ajudar a enfrentar o problema com cooperagao de todos os
paises credores. Maiores esfor¢cos da comunidade internacional ainda sdo
necessarios para remover débitos como um impedimento ao desenvolvimento
sustentavel.

Similarmente, a transferéncia de tecnologia e os investimentos relacionados a
tecnologia de fontes publicas e privadas, que sdo particularmente importantes
para paises em desenvolvimento, ndo t€m sido realizados como planejado na
Agenda 21. Embora fluxos privados crescentes tenham levado a investimentos
na inddstria e tecnologia em alguns paises em desenvolvimento ¢ economias
em transi¢do, muitos outros tém sido deixados para tras. Condi¢oes em alguns
desses paises tém sido menos atrativas para os investimentos do setor privado e
mudangas tecnologicas tém sido mais lentas, dessa forma limitando a sua
capacidade de alcangar seus compromissos com a Agenda 21 e outros acordos
internacionais. O abismo tecnologico entre paises desenvolvidos e,
particularmente, os paises menos desenvolvidos tém aumentado.''

113 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.])?_x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t

c. Acesso em 24 jul. 2025.
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O quinquénio subsequente a CNUMAD foi marcado pelo descompasso entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para alcangar os objetivos da Agenda 21 e

para promover o desenvolvimento sustentavel.

Em que pese o minimo progresso feito desde a CNUMAD, verificou-se que a total
efetivacdo do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas ainda estava

distante em 1997.

A disparidade de recursos entre os paises ricos € pobres, tanto no que tange o seu
capital disponivel quanto com relacdo as capacidades suas capacidades técnicas, mostrou-
se como o principal obsticulo para que todos os Estados-membros participem,
equitativamente, do processo de globalizagdo orientada para o desenvolvimento

sustentavel.

Nao se eximem de culpa, também, os paises desenvolvidos, que reduziram suas
contribuicdoes a titulo de assisténcia para os paises menos desenvolvidos ou em

desenvolvimento.

Sem recursos suficientes, os paises mais pobres e subdesenvolvidos nao
conseguem promover o seu crescimento econdmico € social sem que, com isso, tenham

de gerar um impacto ambiental maior do que aquele ja existente.

Inclusive, essa distancia nas possibilidades factuais de efetivagdo da protecao
ambiental entre paises em diferentes patamares de desenvolvimento, somada aos
crescentes € preocupantes processos de degradacdo de ecossistemas naturais, ensejou a
criacdo, em 1994, da Convencdao das Nagdes Unidas para Combater a Desertificagdao
(CNUCD) em paises enfrentando sérias secas e/ou desertificagdes, particularmente na
Africa, cujos objetivos, compartilhados pelo Brasil como signatario e Estado-membro' ',
sao:

Objetivo desta Convengdo ¢ combater a desertificagdo e mitigar os efeitos da

seca em paises enfrentando sérias secas e/ou desertificagdes, particularmente na
Africa, por meio de acdes efetivas em todos os niveis, apoiadas pela

114 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION. Country profiles. Bonn,
Alemanha. Disponivel em: https://www.unccd.int/our-work-impact/country-profiles/brazil. Acesso em 30

mar. 2024.
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cooperacdo internacional ¢ acordos de parcerias, no quadro de uma abordagem
integrada que ¢é consistente com a Agenda 21, com a perspectiva de contribuir
para a conquista do desenvolvimento sustentavel em areas afetadas.

Alcangar esse objetivo envolverad estratégias integradas de longo prazo que
foquem, simultancamente, em areas afetadas, na produtividade melhorada de
terras ¢ na reabilitagdo, conservagdo e gerenciamento sustentavel de recursos
geograficos, levando a melhores condi¢des de vida, particularmente no nivel
comunitario.'!®

Com a virada do milénio no ano 2000, a Assembleia Geral da ONU realizou a

6

chamada Cupula do Milénio!!'®, na sua sede em Nova lorque, para orientar 0s processos

de desenvolvimento de seus 189 (cento e oitenta e nove) Estados-membros a época.

Elaborou-se a Declaragao do Milénio, que

Figura II - Objetivos de
estabeleceu 8 (oito) diretrizes, denominadas de Desenvolvimento do Milénio.
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ?:l 1 @ 2
(ODM’s)'"7, que deveriam ser conquistadas até o =

POVERTY AND HUNGER PRIMARY EDUCATION

ano de 2015, quais sejam, erradicar a extrema

3 4
pobreza e a fome (1), alcangar educacdo primaria Q %
ambiental (2), promover igualdade de género e vy | o womauTy

empoderar as mulheres (3), reduzir a mortalidade
infantil (4), melhorar a satde maternal (5),
combater a Sindrome da Imunodeficiéncia

Adquirida, a malaria e outras doencas (6), garantir

sustentabilidade ambiental (7) e criar parcerias

globais para o desenvolvimento (8). Fonte: ONU.

115 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION. Text of The Convention
Including Annex I-1V. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://www.unccd.int/text-convention-including-
annex-i-iv. Acesso em 30 mar. 2024.

116 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2000? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x
_tr_pto=tc. Acesso em 19 set. 2025.

117 UNITED NATIONS. Millenium Development Goals. Nova lorque, Estados Unidos da América.

Disponivel em: https://www.un.org/millenniumgoals/. Acesso em 19 set. 2025.
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Especificamente quanto ao objetivo de n° 7 (sete), a saber, garantir

sustentabilidade ambiental, os Estados-membros concordaram que:

21. Nos ndo devemos poupar esforcos para livrar toda a humanidade, e acima
de tudo todos os nossos filhos e netos, da ameaga de viver em um planeta
irremediavelmente estragado pelas atividades humanas, e cujos recursos nao
seriam mais suficientes para suas necessidades.

22. Nos reafirmamos nosso apoio aos principios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo aqueles estabelecidos na Agenda 21, determinados na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.
23. Nos decidimos, entdo, adotar uma nova ética de conservagdo e guarda em
todas as nossas a¢des ambientais e, como primeiros passos, nos decidimos:

Fazer esfor¢o para garantir a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto,
preferencialmente até o décimo aniversario da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 2002, e
embarcar na necessaria reducio na emissao de gases do efeito estufa.
Intensificar nossos esforcos coletivos para o gerenciamento, a
conservacdo ¢ o desenvolvimento sustentaveis de todos os tipos de
florestas.

Pressionar para a total implementacdo da Conveng@o sobre Diversidade
Biologica e da Convengdo para Combater a Desertificacdo naqueles
Paises Enfrentando Sérias Secas e/ou Desertificag@o, particularmente na
Africa.

Parar a explora¢do insustentavel de recursos hidricos por meio do
desenvolvimento de estratégias regionais, nacionais ¢ locais para o
gerenciamento da agua, que promovam tanto acesso equitativo quanto
suprimentos adequados.

Intensificar a cooperagao para reduzir o nimero e os efeitos de desastres
naturais e provocados pelo ser humano.

Garantir acesso livre a informacdo sobre a sequéncia do genoma
humano.!'?

A Cupula do Milénio representou um paradigma de mudanga na ética ambiental

da comunidade internacional.

Quanto ao seu ethos retdrico, verifica-se que a ONU, além de reafirmar os

argumentos de prote¢do ambiental atemporal, cuja credibilidade decorre do processo de

ressignificagdo do meio ambiente como elemento essencial a existéncia humana, também

referendou seus discursos anteriores, clamando pela total efetivacdo das convencdes

anteriormente estabelecidas.

118 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova

lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-

org.translate.goog/en/A/RES/55/2? x tr sl=en& x tr tl=pt& x_tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em 24

jul. 2025.
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119 entrasse em

Inclusive, a Assembleia Geral pediu que o Protocolo de Kyoto
vigor, idealizado em 1997 para operacionalizar a CQNUMC e reduzir a emissao de gases

do efeito estufa.

Ja no que tange sua ética de integracao social, a Cupula do Milénio ndo se limitou
apenas a formula¢do de um rol de principios orientadores, como a Agenda 21, mas

também elaborou os ODM’s.

Essa nova agenda de metas, alias, promoveu uma modificacdo na
heterocompreensao dos Estados-membros da ONU orientada a uma igualdade formal e a
uma equidade material, corolaria do principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, na medida em que se estabeleceram objetivos comuns entre paises, sejam

eles desenvolvidos ou subdesenvolvidos, sejam eles ricos ou pobres.

Passados 2 (dois) anos, realizou-se a Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) em Joanesburgo'?’, Africa do Sul, de 2 a 4 de setembro de 2002,

com a participacdo de representantes de 188 (cento e oitenta e oito) paises.'?!

Na CMDS nao se adotaram novos objetivos nem se criaram novos principios, mas
sim se elaborou um plano de acdo para sua implementagao e se redigiu uma carta politica,

denominada Declaracao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel:

1. Nos, os representantes dos povos do mundo, reunidos na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul,de 2 a
4 de setembro de 2002, reafirmamos nosso compromisso com O
desenvolvimento sustentavel.

119 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The Kyoto
Protocol. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol.
Acesso em 22 set. 2025.

120 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias.
Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/johannesburg2002? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt
& x_tr_pto=tc. Acesso em 22 set. 2025.

121 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos.
Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.199/20? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em
24 jul. 2025.
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2. Nos nos comprometemos com a construgdo de uma sociedade global
humana, equitativa e atenciosa, consciente da necessidade de dignidade
humana para todos.

3. No comego desta Cupula, as criancas do mundo falaram para ndés em uma
voz simples mas clara que o futuro lhes pertence, ¢ nos desafiaram
justamente a garantir que, por meio de nossas agdes, eles herdardo um mundo
livre da indignidade e da indecéncia ocasionadas pela pobreza, pela
degradagdo ambiental e pelos padroes de desenvolvimento insustentavel.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam nosso
futuro coletivo, todos nds, vindos de todos os cantos do mundo, informados
por diferentes experiéncias de vida, estamos unidos e movidos por um
sentimento profundo de que nods precisamos criar com urgéncia um mundo de
esperanga novo ¢ mais brilhante.

5. De acordo com isso, nos assumimos a responsabilidade coletiva de avangar
e fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente reforcadores do
desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e prote¢do ambiental — em niveis, locais, nacionais,
regionais e globais.

6. Deste continente, o ber¢co da humanidade, ndés declaramos, por meio do
Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel e da presente Declaragdo, nossa responsabilidade uns com os
outros, com a grande comunidade da vida e com nossos filhos.

7. Reconhecendo que a humanidade estd em uma encruzilhada, nés nos
unimos em um compromisso comum para fazer um esfor¢o determinado para
enfrentar positivamente a necessidade de produzir um plano pratico e visivel
para fomentar a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento humano.

8. Trinta anos atras, em Estocolmo, nds concordamos sobre a urgente
necessidade para enfrentar o problema da deterioragdo ambiental. Dez anos
atras, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, nés concordamos que a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social sdo
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, baseado nos Principios do
Rio. Para alcancar esse desenvolvimento, nés adotamos os programas globais
intitulados Agenda 21 e a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, para os quais nos reafirmamos nosso comprometimento. A
Conferéncia do Rio foi um marco significativo que estabeleceu uma nova
agenda para o desenvolvimento sustentavel.

9. Entre o Rio ¢ Joanesburgo, as nagdes do mundo se encontraram em vérias
grandes conferéncias sob os auspicios das Nagdes Unidas, incluindo a
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento,
como também a Conferéncia Ministerial de Doha. Essas conferéncias
definiriam para o mundo uma visdo compreensiva para o futuro da
humanidade.

10. Na Cupula de Joanesburgo, nos alcangamos muito ao juntar uma rica
tapecaria de povos e perspectivas em uma busca construtiva por um caminho
comum em direcdo a um mundo que respeita e implementa a visdo do
desenvolvimento sustentavel. A Cupula de Joanesburgo também confirmou
que progresso significativo foi feito a fim de alcangar um consenso € uma
parceria global entre todos os povos do nosso planeta.

11. No6s reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, mudando padrdes de
consumo e producdo e gerenciando a base de recursos naturais para o
desenvolvimento social sdo objetivos amparados e requisitos essenciais do
desenvolvimento sustentavel.

12. A profunda rachadura que divide a sociedade humana entre os ricos e os
pobres o sempre crescente abismo entre os mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento constitui uma grande ameaga a prosperidade, seguranca e
estabilidade globais.
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13. O meio ambiente global continua a sofrer. A perda de biodiversidade
continua, cardumes de peixes continuam a ser esvaziados, a desertificacdo
reivindica mais e mais terras férteis, os efeitos adversos das mudangas
climaticas ja sdo evidentes, desastres naturais sdo mais frequentes e mais
devastadores, e os paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis, e o a
poluicao do ar, da dgua e dos oceanos continua a roubar a vida decente de
milhoes.

14. A globalizagdo tem adicionado uma nova dimensdo a esses desafios. A
rapida integracdo de mercados, mobilidade de capital e o significativo
aumento de fluxos de investimento ao redor do mundo t€m aberto novos
desafios e oportunidades para a busca do desenvolvimento sustentdvel. Mas
os beneficios e custos da globaliza¢do sdo distribuidos de forma desigual,
com os paises em desenvolvimento enfrentando dificuldades especiais na luta
contra esse desafio.

15. Nés arriscamos a consolidacdo dessas desigualdades ¢ a menos que nos
ajamos de uma maneira que fundamentalmente mude suas vidas os pobres do
mundo podem perder a confianga em seus representantes € nos sistemas
democraticos com o0s quais continuamos comprometidos, vendo seus
representantes como nada mais do que ecos vazios.

16. Nos estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que ¢
nossa forga coletiva, sera usada para parcerias construtivas para mudanga e
para a conquista do objetivo comum do desenvolvimento sustentavel.

17. Reconhecendo a importancia de construir solidariedade humana, nos
clamamos pela promog¢do de didlogo e cooperagdo entre as civilizagdes e
povos do mundo, independentemente de raga, deficiéncias, religido,
linguagem, cultura ou tradigao.

18. Nos recebemos o foco da Cupula de Joanesburgo sobre a indivisibilidade
da dignidade humana e estamos decididos, por meio de decisdes sobre alvos,
cronogramas ¢ parcerias, a aumentar rapidamente o acesso a necessidades
basicas como agua limpa, saneamento, abrigo adequado, energia, cuidado a
satde, seguranca alimentar e protecdo da biodiversidade. Ao mesmo tempo,
nds trabalharemos juntos para ajudar uns aos outros a ganhar acesso a
recursos financeiros, beneficiar-se com a abertura de mercados, garantir a
construgdo de capacidades, usar tecnologia moderna para proporcionar
desenvolvimento e garantir que haja transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento de recursos humanos, educagio e treinamento para banir o
subdesenvolvimento para sempre.

19. Nos reafirmamos nosso compromisso para atribuir foco especifico, e dar
prioridade de atencdo, a luta contra as condi¢des globais que representem
severas ameacas ao desenvolvimento sustentavel de nosso povo, que
incluem: fome cronica; desnutri¢do; ocupagdo estrangeira; conflitos armados;
problemas de drogas ilicitas; crime organizado; corrup¢ao; desastres naturais;
trafico ilicito de armas; trafico de pessoas; terrorismo; intolerancia e incitagdo
ao 6dio de raga, etnia, religido e outros; xenofobia; e doengas endémicas,
comunicdveis e cronicas, particularmente a AIDS/HIV, a malaria e a
tuberculose.

20. Nos estamos determinados a garantir que o empoderamento das mulheres,
sua emancipacdo e a igualdade de género sejam integrados em todas as
atividades compreendidas dentro da Agenda 21, dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e do Planto de Implementagdo da Cupula;

21. Nos reconhecemos a realidade de que a sociedade global tem os meios e
esta abastecida com os recursos para enfrentar os desafios da erradicagdo da
pobreza e do desenvolvimento sustentavel no que tange toda humanidade.

22. Nesse sentido, para contribuir com a conquista dos nossos objetivos e
propositos de desenvolvimento, nds clamamos que paises desenvolvidos que
ndo tenham feito esfor¢os concretos alcancem os niveis de assisténcia de
desenvolvimento pactuados internacionalmente.
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23. Nos acolhemos e apoiamos a emergéncia de grupos e aliangas regionais
mais fortes, como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, para
promover cooperagdo regional, melhor cooperacdo internacional e o
desenvolvimento sustentavel.

24. No6s continuaremos a dar atengdo especial as necessidades de
desenvolvimento de pequenos Estados insulares em desenvolvimento e dos
paises menos desenvolvidos.

25. Nos reafirmamos o papel vital de povos indigenas para o
desenvolvimento sustentavel.

26. Nos reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma
perspectiva de longo prazo e uma participagdo de base ampla na formulagdo
de politicas, na tomada de decisdes e na implementagdo em todos os niveis.
Como parceiros sociais, nds continuaremos a trabalhar por parcerias estaveis
com todos os grandes grupos, respeitando os papéis importantes e
independentes de cada um deles.

27. Nos concordamos que na busca de suas atividades legitimas o setor
privado, incluindo tanto as grandes quanto as pequenas companhias, tem um
dever para contribuir com a evolucdo de comunidades e sociedades
igualitarias e sustentaveis.

28. Nos também concordamos em prover assisténcia para aumentar
oportunidades de emprego geradoras de renda, levando em consideragdo a
Declaragdo sobre os Principios Fundamentais e Direitos do Trabalho da
Organizagdo Mundial do Trabalho.

29. Noés concordamos que ha uma necessidade de que corporagdes do setor
privado reforcem sua responsabilidade corporativa, que deve ocorrer dentro
de um ambiente regulador transparente e estavel.

30. No6s nos comprometemos a reforgar € melhorar a governanga em todos os
niveis para a implementacdo da Agenda 21, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e o Plano de Implementagdo da Cupula.

31. Para alcangar nossos objetivos de desenvolvimento sustentavel, nos
precisamos de instituicdes internacionais e multilaterais mais efetivas,
democraticas e responsaveis.

32. Nos reafirmamos nosso compromisso com 0s principios e os propositos
da Carta das Nag¢oes Unidas e do direito internacional, assim como com o
refor¢o do multilateralismo. Nés apoiamos o papel de lideranga das Nagdes
Unidas como a organizag¢do mais universal e representativa no mundo, que
esta melhor posicionada para promover o desenvolvimento sustentavel.

33. N6s nos comprometemos mais ainda a monitorar o progresso em dire¢do
a conquista dos nossos objetivos e propositos de desenvolvimento sustentavel
em intervalos regulares.

34. Nos concordamos que este deve ser um processo inclusivo, envolvendo
todos os maiores grupos e governos que participaram na histérica Cupula de
Joanesburgo.

35. Nos nos comprometemos a agir juntos, unidos por uma determinagdo
comum para salvar nosso planeta, promover desenvolvimento humano e
alcancar prosperidade e paz universais.

36. Nés nos comprometemos com o Plano de Implementagdo da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e com a aceleragdo da conquista
dos objetivos socioecondmicos e ambientais com prazo delimitado nele
contidos.

37. Do continente africano, o ber¢o da humanidade, nos solenemente juramos
aos povos do mundo e as geragdes que certamente herdardo esta Terra que
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estamos determinados a garantir que nossa esperanga coletiva para o
desenvolvimento sustentavel sera realizada.!'?

Mais do que a 19* (décima nona) Sessao Especial da Assembleia Geral da ONU
em 1997, que ao menos se prestava a apuracao dos progressos alcangados desde a Rio 92,

a CMDS se reveste apenas de carater retorico.

A chamada Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel se
limita a reafirmag¢do do compromisso dos participantes com os principios da Agenda 21 e
os ODM’s, como também reconhece que ha recursos suficientes para promocao do
desenvolvimento sustentavel em toda a humanidade, sem, contudo, mover mais do que

um clamor aos paises desenvolvidos para que essa realidade se concretize.

Os participantes da CMDS também reconhecem e temem a possibilidade de que
seus representados percam a confianga em si e nos processos democraticos que lhes
atribuiram legitimidade em primeiro lugar como uma consequéncia da reafirmacdo de

discursos e razoes sem efeitos praticos.

E nesse momento em que a comunidade internacional adquire consciéncia, ou ao
menos exprime autocompreensao, de que suas razdes e discursos praticos (instrumentais)
ndo possuem o condio de, por si s6, promover modificagdes na praxis de seus Estados-

membros.

Entre 14 e 16 de setembro 2005, realizou-se uma Cutpula Mundial'** na sede da
ONU, reunindo representantes de 170 (cento e setenta) Estados-membros a fim de discutir

intervengdes para a implementacao dos ODM’s:

48. Nos reafirmamos nosso compromisso para alcangar o objetivo de
desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da implementagdo da
Agenda 21 e do Plano de Implementagao de Joanesburgo. Para esse fim, nos

122 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos.
Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.199/20? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em
24 jul. 2025.

123 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2005? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x

_tr_pto=tc. Acesso em 23 set. 2025.
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nos comprometemos com a tomada de agdes e medidas concretas em todos os
niveis para melhorar a cooperagdo internacional, levando em considerag@o os
principios do Rio. Esses esfor¢os também promoveram a integragdo dos trés
componentes do desenvolvimento sustentavel — desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental — como pilares interdependentes
e mutuamente reforcadores. A erradicagdo da pobreza, padrdes insustentaveis
de produgdo e consumo e a protegcdo e o gerenciamento da base de recursos
naturais do desenvolvimento econdmico e social sdo objetivos intrinsecos e
pressupostos essenciais do desenvolvimento sustentavel.

49. Nos vamos promover padroes sustentaveis de consumo e produgdo, com
os paises desenvolvidos tomando a dianteira ¢ todos os paises se
beneficiando do processo, como proclamado no Plano de Implementagéo de
Joanesburgo. Nesse contexto, nds apoiamos paises em desenvolvimento em
seus esfor¢os para promover uma economia recicladora.

50. No6s enfrentamos sérios ¢ multiplos desafios no enfrentamento as
mudancas climaticas, na promocdo de energia limpa, na satisfacdo de
necessidades energéticas e na conquista de desenvolvimento sustentavel, e
noés agiremos com determinagdo e urgéncia quanto a isso.

51. Nés reconhecemos que as mudangas climaticas sao um desafio sério e de
longo prazo que tem o potencial de afetar cada parte do mundo. Nos
enfatizamos a necessidade de alcangarmos todos os compromissos ¢ as
obrigacdes que assumimos na Convengdo-quadro das Na¢des Unidas sobre a
Mudanga do Clima e outros acordos internacionais relevantes, incluindo, para
muitos de nods, o Protocolo de Kyoto. A convengdo ¢ o quadro apropriado
para abordar ac¢des futuras sobre o aquecimento global em um nivel mundial.

52. Nos reafirmamos nosso compromisso o fatal objetivo da Convencéo:
estabilizar a concentrag@o de gases do efeito estufa na atmosfera em um nivel
que previna interferéncias antropogénicas perigosas com o sistema climatico.

53. Nos reconhecemos que a natureza mundial das mudancas climaticas exige
a mais ampla cooperagdo e participacdo em uma resposta internacional
efetiva e apropriada, de acordo com os principios da Convengdo. Nos
estamos comprometidos a mover em frente a discussdo global sobre agdes
cooperativas de longo prazo para enfrentar o aquecimento global, de acordo
com esses principios. Nos reforcamos a importancia da décima primeira
sessdo da Conferéncia dos Partidos da Convengdo, a ser realizada em
Montreal em Novembro de 2005.

54. Nos reconhecemos varias parcerias que estdo em movimento para avangar
as acOes sobre energia limpa e mudangas climaticas, incluindo iniciativas
bilaterais, regionais e multilaterais.

55. Nos estamos comprometidos com a tomada de mais a¢cdes por meio da
cooperag¢ao internacional, entre outas:

(a) Para promover inovagdo, energia lima e eficiéncia e conservacao
energéticas; melhorar quadros politicos, reguladores e de financiamento; e
acelerar o langamento de tecnologias mais limpas;

(b) Para melhorar o investimento privado, a transferéncia de tecnologias e a
capacidade de constru¢do para os paises em desenvolvimento, como
proclamado no Plano de Implementagdo de Joanesburgo, levando em conta
suas proprias necessidades e prioridades energéticas;

(c¢) Para ajudar paises em desenvolvimento a melhorar sua resiliéncia e
integrar objetivos de adaptagdo em suas estratégias de desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista que a adaptagdo a esses efeitos do aquecimento
global, tanto em virtude fatores naturais quanto humanos, ¢ uma prioridade
para todas as nagdes, particularmente aquelas mais vulneraveis, notadamente,
aquelas referenciadas no artigo 4.8 da Convengao;

(d) Para continuar a ajudar paises em desenvolvimento, especialmente
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, paises menos
desenvolvidos e paises africanos, incluindo aqueles que sdo particularmente
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vulneraveis as mudangas climaticas, no que tange suas necessidades de
adaptag@o quanto aos efeitos adversos do aquecimento global;

56. Na busca de nosso compromisso para alcangar desenvolvimento
sustentavel, nds também resolvemos:

(a) Promover a Década de Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas e a Década Internacional para a Acio, “Agua para a Vida”;

(b) Apoiar e reforcar a implementacdo da Convengao das Nagdes Unidas para
Combater a Desertificacdo naqueles Paises Enfrentando Sérias Secas e/ou
Desertificacdo, Particularmente na Africa, a enfrentar causas de
desertificagdo e degradacdo da terra, como também a pobreza resultante da
degradagdo da terra, por meio, entre outras, da mobilizacdo de recursos
financeiros adequados e previsiveis, a transferéncia de tecnologia e a
construcdo de capacidades em todos os nivesis;

(¢) Que os Estados-parte da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, como também outros acordos
relacionados a biodiversidade e o compromisso de Joanesburgo promovam
uma redugdo significativa no ritmo de perda de biodiversidade até 2010. Os
Estados-parte continuardo a negociar dentro do quadro da Convencao sobre
Diversidade Biologica, levando em considerag@o as Diretrizes de Bonn, um
regime internacional para promover e resguardar sua parcela justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo de recursos genéticos.
Todos os Estados cumprirdo compromissos ¢ reduzirdo significativamente o
ritmo de perda de biodiversidade até 2010 e continuardo esfor¢os em
andamento para elaborar e negociar um regime internacional sobre o acesso
de recursos genéticos e o compartilhamento de beneficios;

(d) Reconhecer que o desenvolvimento sustentavel de povos indigenas e suas
comunidades ¢ crucial em nossa luta contra a fome e a pobreza;

(e) Reafirmar nosso compromisso, sujeito a legislacdo nacional, para
respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas de
comunidades indigenas e locais incorporando estilos de vida tradicionais
relevantes para a conservagao e uso sustentavel da diversidade biologica, para
promover sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e o envolvimento dos
detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas, € para encorajar o
compartilhamento equitativo dos beneficios provenientes de sua utilizacao;

(f) Trabalhar rapidamente em dire¢do ao estabelecimento de um sistema de
alerta global antecipado para todos os desastres naturais com nodulos
regionais, construindo sobre a ja existente capacidade nacional e regional
como o recém estabelecido Sistema Oceédnico de Alerta e Mitigagdo de
Tsunamis Indiano;

(g) Implementar completamente a Declaragdo de Hyogo e o Quadro de
Hyogo para Acdo 2005-2015 adotados na Conferéncia Mundial sobre a
Redugdo de Desastres, particularmente aqueles compromissos relacionados a
assisténcia para paises em desenvolvimento que sdo sujeitos a desastres
naturais e Estados atingidos por desastres na fase de transi¢do em diregdo a
recuperacdo fisica, social e econdmica sustentavel, para atividades que
reducdo o risco na recuperacdo apds o desastre a para os processos de
reabilitacdo;

(h) Ajudar os esforcos de paises em desenvolvimento para preparar o
gerenciamento integrado de recursos hidricos e planos de eficiéncia hidrica
como parte de sua estratégia nacional de desenvolvimento e para
providenciar acesso a agua potavel e saneamento basico de acordo com a
Declaragdo do Milénio e o Planto de Implementagdo de Joanesburgo,
incluindo reduzir pela metade a proporc¢ao de pessoas que ndo sdo capazes de
custear agua potavel e que ndo tem acesso a saneamento basico até 2015;

(i) Acelerar o desenvolvimento e a disseminagdo de tecnologias de eficiéncia
e conservacao energéticas mais baratas e limpas, como também a
transferéncia  dessas tecnologias, particularmente em paises em
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desenvolvimento, em termos favoraveis, inclusive em termos de concessio e
preferenciais, com concordancia mutua, levando em consideracdo que o
acesso a energia facilita a erradicagdo da pobreza;

() Fortalecer a conservagdo, o gerenciamento sustentavel e o
desenvolvimento de todos os tipos de florestas para o beneficio das presentes
e futuras geragdes, inclusive por meio de profunda cooperacdo internacional,
de modo que as arvores e as florestas possam contribuir completamente para
a conquista dos objetivos de desenvolvimento internacionalmente
estabelecidos, incluindo aqueles contidos na Declaracdo do Milénio, tendo
em vista os vinculos entre o setor das florestas e os demais setores. Nos
esperamos as discussdes na sexta sessdo do Férum das Nagdes Unidas sobre
Florestas;

(k) Promover o gerenciamento adequado de produtos quimicos e residuos
nocivos durante seu ciclo de vida, de acordo com a Agenda 21 e o Plano de
Implementagdo de Joanesburgo, objetivando alcancar que até 2020 produtos
quimicos sejam usados e produzidos de forma que leve a minimizagdo de
efeitos adversos significativos na saude humana e no meio ambiente usando
procedimentos de avaliagdo e gerenciamento de risco transparentes e
cientificos, adotando e implementando um abordagem estratégica para o
gerenciamento internacional de produtos quimicos, apoiando paises em
desenvolvimento no refor¢o de sua capacidade para o gerenciamento
adequado de produtos quimicos e residuos nocivos ao lhes fornecer
assisténcia técnica e financeira, conforme for apropriado;

() Melhorar a cooperagdo ¢ a coordenagdo em todos os niveis a fim de
enfrentar problemas relacionados aos oceanos e mares de forma integrada e
promover o gerenciamento integrado e o desenvolvimento sustentavel dos
oceanos € mares;

(m) Alcancar melhoras significativas nas vidas de ao menos 100 milhdes de
pessoas em situacao de miséria até 2020, reconhecendo a necessidade urgente
de fornecimento de mais recursos para o custeio de moradias e da
infraestrutura relacionada, priorizando a prevengdo de favelas e de sua
expansdo, e para encorajar apoio & Fundag@o das Nagdes Unidas de Habitats
¢ Comunidades Humanas ¢ ao seu Fundo para Melhoria das Favelas;

(n) Reconhecer o papel inestimavel do Fundo Global para o0 Meio Ambiente
na promogdo de cooperagdo com paises em desenvolvimento; nds esperamos
um reabastecimento bem-sucedido este ano com uma conclusdo bem-
sucedida de todos os principais compromissos do terceiro reabastecimento;
(o) Registrar que a cessagdo do transporte de materiais radioativos através de
pequenos Estados insulares em desenvolvimento ¢ um principal dos objetivos
desejados de pequenos Estados insulares em desenvolvimento e outros paises
e reconhecer o direito a liberdade de navegacdo de acordo com o direito
internacional. Estados devem manter didlogo e consulta, particularmente sob
a égide da Agéncia de Energia Atomica Internacional e da Organizacdo
Maritima Internacional, com o foco em um melhor entendimento mutuo,
construcdo de confianca e melhor comunicagdo em relacdo ao transporte
seguro de materiais radioativos. Estados envolvidos no transporte desses
materiais devem continuar a participar no didlogo com pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e outros Estados para abordar suas
preocupagdes. Essas preocupacdes devem incluir o maior desenvolvimento e
o reforco, dentro dos foruns apropriados, dos regimes de regulacdo
internacional para aumentar a seguranga, transparéncia, responsabilidade,
seguridade e compensagio em relagdo a esse transporte.'?*

124 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova

lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-



Sucedeu que a tnica conquista da Capula Mundial para a para a consecugao do

sétimo ODM, relativo ao desenvolvimento sustentavel, foi a entrada em vigor do

125

Protocolo de Kyoto'~, cujos objetivos eram, entre outros, fazer com que os signatarios e

Estados-membros da CQNUMC:

(a) Implementem e/ou elaborem ainda mais politicas e medidas de acordo com
suas circunstancias nacionais, como:

(1) Melhoria da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

(i1) Promocao e melhorias de sumidouros e reservatorios de gases do efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em consideragio
seus compromissos sob acordos ambientais internacionais relevantes;
promogdo de praticas sustentaveis de gerenciamento de florestas, aumento de
florestas e reflorestamento;

(iii) Promogdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracdes
sobre mudangas climaticas;

(iv) Promogdo, pesquisa, desenvolvimento e maior uso de novas e renovaveis
formas de energia, de tecnologias de sequestracdo de didxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente corretas avancadas e inovativas;

(v) Redugao progressiva ou tirada de linha de imperfeigdes, incentivos fiscais,
dispensas de tributos e obrigacdes e subsidios em todos os setores que emitem
gases do efeito estufa, que contrariam o objetivo da Convencdo e aplicam
instrumentos de mercado;

(vi) Encorajamento de reformas apropriadas em setores relevantes direcionadas
a promocao de politicas e medidas que limitem as emissdes de gases do efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vil) Medidas para limitar e/ou reduzir emissdes de gases do efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) Limitagdo e/ou redugdo do metano por meio de sua recuperagdo e
utiliza¢do no gerenciamento de rejeitos, como também na produgdo, transporte
e distribui¢do de energia.'?¢

Ainda que com 13 (treze) anos de atraso, a entrada em vigor do Protocolo de

Kyoto na Clpula Mundial delimitou os objetivos da CQNUMC de forma concreta e

org.translate.goog/en/A/RES/60/1? x tr sl=en& x tr tl=pt& x_tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em 24
jul. 2025.

125 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The Kyoto
Protocol. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol.
Acesso em 22 set. 2025.

126 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE . The Kyoto
Protocol. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/107a01.pdf. Acesso em 1

out. 2025.
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literal, diferentemente do objetivo abrangente e genérico que constava do texto da

convengao em 1992.

No mais, os seus participantes se limitaram, como na CMDS, a reafirmar os
compromissos anteriormente assumidos para protecdo do meio ambiente ¢ promogao do

desenvolvimento sustentavel.

Entdo, apés 3 (trés) anos da Cupula Mundial, no dia 25 de setembro de 2008,

realizou-se uma Reunido de Alto Nivel na sede da ONU.'?’

Com metade do tempo para consecu¢do dos ODM’s até 2015 ja esgotado, os
participantes utilizaram essa oportunidade para avaliar o progresso ja feito desde a virada

do milénio.

Quanto ao objetivo de n® 7 (sete), que trata da promocdo do desenvolvimento
sustentavel, o Secretario-Geral Ban Ki-moon, em sua nota de contexto sobre a reuniao,

concluiu que:

36. A degradagdo ambiental pode enfraquecer esfor¢os direcionados ao
desenvolvimento sustentivel e, dessa forma, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, eis que a populagdo rural pobre,
particularmente, com frequéncia depende da base de recursos naturais para
sua subsisténcia. Essa degradagdo erode a adaptabilidade natural de
ecossistemas, que no passado tem garantido sua resiliéncia em situagdes de
desastre e salvado tanto vidas quanto a subsisténcia dessas. O melhor
gerenciamento representa uma oportunidade para a conquista dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. De fato, a Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio em 2003 concluiu que qualquer progresso alcancado na busca dos
objetivos de erradicagdo da fome e da pobreza, da melhoria da saude e da
protecdo ambiental provavelmente ndo serdo mantidos se a maioria dos
servigos prestados pelos ecossistemas com os quais a humanidade conta
continuem a ser degradados. A populagdo urbana pobre também sofre de
condigdes degradadas em comunidades crescentes de favelas. Integrar as
preocupagoes sobre a pobreza e sobre o meio ambiente na corrente principal
de desenvolvimento de politicas, de planejamento e de investimentos, dessa
forma, continua sendo uma prioridade urgente.

37. A ampla participacdo publica nos processos decisorios e de
implementagao € crucial para fazer progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, incluindo os grupos pobres e marginalizados. Também sao
essenciais os principios de equidade intergeracional e intrageracional no uso

127 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2008? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x

_tr_pto=tc. Acesso em 23 set. 2025.



dos recursos da terra. Desde a reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a Cupula da Terra) no Rio de
Janeiro em 1992 e, mais recentemente, com as preocupantes descobertas do
quarto relatorio de avaliacdo do Painel Intragovernamental sobre Mudancas
Climaticas, o mundo se ternou mais precisamente consciente sobre
necessidade de wuma cooperagdo internacional mais forte e do
compartilhamento mais equitativo de recursos para enfrentar os desafios
globais de sustentabilidade.

38. Apesar das contribui¢des do meio ambiente e dos recursos naturais para a
reducdo da pobreza e para o desenvolvimento, o setor continua amplamente
subfinanciado em varios paises, ainda que mais de 80 paises tenham
implementado estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel que
envolvam ampla participagdo de todos os principais grupos de atuacio.
Claramente, um vacuo de implementacdo ainda existe entre 0s compromissos
nessas estratégias e o progresso concreto. E importante integrar estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentdvel com outros processos de
planejamento de desenvolvimento, como as estratégias de reducdo da
pobreza. Isso ¢ tanto um caminho para reforcar a unido entre as agendas
ambientais, desenvolvimentistas e de reducdo da pobreza, direcionando o
progresso coletivo em dire¢@o a conquista dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, quanto um instrumento critico para assegurar ¢ harmonizar o
apoio de governos doadores, organizagdes internacionais ¢ grandes grupos.
39. Desastres naturais e eventos extremos podem atrasar o progresso. Quanto
mais severo o desastre ou o evento ¢ quanto mais vulneravel a comunidade,
maior o atraso. As mudangas climéticas estdo intensificando uma variedade
de desastres, incluindo eventos climaticos extremos, como tempestades,
inundacdes e secas. Portanto, ¢ vital que estratégias nacionais de
desenvolvimento incorporem medidas que objetivem comunidades com
resiliéncia mais forte por meio de crescimento econdémico, da maior
diversificacdo de renda, do reforco das defesas e infraestruturas naturais e da
melhoria das preparagdes para desastres.

40. Apesar do aumento da area de florestas gerenciada de forma sustentavel,
o desmatamento mundial — principalmente devido a mudanca de uso da terra
— continua em um ritmo perturbador de 13 milhdes de hectares por ano. O
ritmo de perda tem sido mais rapido em algumas das regides mais biodiversas
do mundo e em ecossistemas florestais consolidados, incluindo o Sudeste
Asiatico, a Oceania, a América Latina ¢ a Africa subsaariana. Isso esta
contribuindo para o aquecimento global, a perda de biodiversidade e o
aumento do risco de desastres naturais, ¢ estd ameacgando a subsisténcia de
familias rurais e povos indigenas dependentes das florestas. Muitos paises
ricos em florestas precisam de recursos financeiros, como também de
melhores tecnologia e capacidade, para implementar praticas de
gerenciamento e conservagdo de florestas sustentaveis e participativas que
sejam consistentes com estratégias de desenvolvimento nacional.

41. Em muitos lugares, recursos de solo e agua potavel estdo sendo
severamente esgotados e degradados; as mudangas climéaticas vao exacerbar
esses problemas, inclusive por meio da desertificagdo mais extensiva. Alguns
ecossistemas, como lagos e areas marinhas, continuam amplamente
desprotegidos apesar da propor¢ao de areas protegidas globalmente ter
aumentado; até 2006, aproximadamente 20 milhdes de quilometros
quadrados de terra e mar estavam sob protecdo. Contudo, apenas uma fragao
dessas areas protegidas — aproximadamente 2 milhdes de quilometros
quadrados — sdo ecossistemas marinhos, apesar de seu papel importante na
sustentabilidade de cardumes de peixes e na subsisténcia de comunidades
costais.

42. Mais e mais cardumes de peixes sdo super explorados, ameagando a fonte
de proteina animal mais importante para bilhdes de pessoas. O aumento da

100



pesca industrial de larga escala ¢ o acesso pouco regulado a pesca tem
exacerbado o problema. Atualmente, apenas 22 por cento da pesca do mundo
¢ sustentavel, comparado a 40 por cento em 1975.

43. Apesar desses problemas, ha exemplos promissores de conservacio e
reabilitacdo de recursos naturais e ecossistemas que reduzem a pobreza. Por
exemplo, varias iniciativas comunitarias t€ém mostrado resultados ambientais
e de desenvolvimento positivos, e em partes do Sahel Africano, onde a
desertificacdo esta contribuindo para a pobreza, a descentralizagdo da
autoridade para gerenciar e se beneficiar dos recursos locais também mostra
expectativa para reverter a perda precoce de florestas.

44. Praticas cuidadosas e participativas de gerenciamento de recursos sdo
necessarias, desde um gerenciamento expandido e reforcado ¢ uma
capacidade de efetivacdo em relacdo as areas protegidas até recursos
financeiros, incentivos mais fortes para a colheita gerenciada de forma
sustentavel de florestas e produtos aquaticos, instrumentos econdmicos ¢ de
regulagdo melhorados, incluindo a aplicagdo do principio do poluidor-
pagador, gerenciamento conjunto e comunitario de recursos naturais, ¢ mais
coeréncia no que tange as politicas envolvendo agricultura, florestas, energia,
turismo e conservagdo de recursos naturais. Mais cooperacdo no nivel
nacional, que promove a unido de governos, doadores, a sociedade civil e o
setor privado em uma parceria para entregar conservagido e gerenciamento
efetivos, serdo cruciais. A cooperagdo regional ¢ internacional também sera
vital para reverter a perda de recursos naturais e a reduzir significativamente
a perda de biodiversidade.

45. A falta de acesso barato a servigos modernos de energia limpa ¢
difundida. Investimentos consideraveis serdo necessarios para trazer
eletricidade e combustiveis de cozinha mais limpos para centenas de milhdes
de pessoas que ainda ndo os tém. Combustiveis modernos e eficientes
reduzem os efeitos adversos a satde, a produtividade econdmica e ao meio
ambiente do uso de combustiveis tradicionais de biomassa e a da ineficiéncia
da queima de carvao, beneficiando, dessa forma, aqueles mais suscetiveis aos
impactos negativos, particularmente as mulheres e as criangas.

46. Biocombustiveis podem fazer uma contribui¢do para a redugdo dos gases
do efeito estufa, a limitagdo da dependéncia de combustiveis fosseis e o
aumento da renda rural e das oportunidades de emprego, dependendo da
matéria-prima e da tecnologia utilizadas, como também das implicag¢des para
o uso da terra. A producdo sustentavel de biocombustiveis ndo deve competir
com o uso de terras e recursos hidricos para a produgdo de comida ou afetar
areas florestais, tanto direta quando indiretamente. Pesquisas mais intensas
sd0 necessarias para melhorar a produtividade da primeira geracdo de
tecnologias de biocombustiveis e desenvolver mais ainda as tecnologias das
proximas geragoes.

47. Ainda que o setor privado possa estar bem-posicionado para providenciar
muitas das tecnologias energéticas necessarias de forma rapida e barata, em
algumas regides, notadamente a Africa, investimentos publicos ainda serdo
essenciais. Governos precisam criar um quadro de politicas que encoraje
investimentos de qualidade em fontes de energia, eficiéncia e tecnologias de
energia mais limpas. Governos também tem um papel-chave na pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias de energia de baixo carbono, inclusive por
meio de parcerias publico-privadas. A cooperagdo regional pode facilitar o
desenvolvimento de infraestruturas energéticas e troca de energia além de
fronteiras.

48. A cooperagdo internacional forte ¢ essencial para enfrentar as mudangas
climaticas, garantindo a mitigacdo efetiva e medidas adaptativas, como
também o acesso de todos os paises aos recursos financeiros e tecnologicos
que tornam essas medidas possiveis. O Protocolo de Montreal tem sido muito
eficiente na diminui¢do de substincias que reduzem os niveis de ozbénio e
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prevé a redugdo da emissdo de certos gases do efeito estufa também. Uma
conclusdo rapida para as negociagdes da Convengao-quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima sera crucial para enfrentar o fenomeno,
sem o que a conquista e a manutengao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio serdo quase impossiveis.

49. Muitos paises sofrem de escassez de recursos hidricos e o acesso a agua
tem se tornado um grande fator de limitacdo do desenvolvimento
socioecondmico. Hoje, aproximadamente 700 milhdes de pessoas em 43
paises vivem abaixo dos limites minimos essenciais de recursos hidricos; até
2025, mais de 3 bilhdes de pessoas podem viver em paises com escassez de
agua. Em muitos paises, a escassez de agua ¢ um produto de politicas
publicas que tém encorajado o uso insustentavel de agua por meio de
subsidios ¢ tabelamento de precos, associados ao baixo investimento na
infraestrutura ¢ na capacidade institucional para o gerenciamento de recursos
hidricos. As mudangas climéticas irfio apenas exacerbar a situa¢do na maioria
dos paises. A polui¢do dos recursos hidricos esta aumentando, aumentando o
estresse sobre os recursos hidricos disponiveis. Formas mais efetivas para
conservar, usar e gerenciar os recursos hidricos do mundo sdo necessarias
para satisfazer a demanda crescente e para garantir acesso equitativo tanto
nacionalmente quanto internacionalmente. Investimentos em infraestrutura
fisica devem ser combinados com medidas para gerenciamento de demandas
a fim de melhorar a eficiéncia do uso da agua, especialmente o uso agricola
de recursos hidricos. A¢ao também ¢é necessaria nas estruturas apropriadas de
governancga hidrica para promover o compartilhamento e melhor uso desses
recursos, nacional e internacionalmente.

50. Baseado em estimativas do Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), a populacdo global de moradores de
favelas tem aumentado aproximadamente no mesmo rito em que a populacio
urbana na ultima década e meia. A situacdo ¢ especialmente desafiadora na
Africa subsaariana e no Sul e Oeste asiaticos. Mesmo se o objetivo de
melhorar significativamente as vidas de ao menos 100 milhdes de habitantes
de favelas até¢ 2020 fosse alcancado, esse numero representa apenas 10 por
cento da populagdo estimada de habitantes de favelas no mundo, que, no seu
atual ritmo de expans@o, deve triplicar para 3 bilhdes até 2050.

51. A construgdo de capacidade ¢é necessaria em muitos paises em
desenvolvimento para fortalecer recursos legais, institucionais e humanos
para responder adequadamente a rapida urbanizagdo. Autoridades locais
precisam da capacidade de mobilizagdo de recursos adequada as suas
responsabilidades para planejamento, desenvolvimento e gerenciamento
sustentaveis de cidades. Isso ira requerer planejamento para o uso de areas
urbanas e para transporte, desenvolvimento infraestrutural significativo,
investimento em moradias baratas, garantia de servigos comunitarios vitais e
promogao de um ambiente que leve a criagdo produtiva de empregos.

52. E essencial garantir os direitos humanos e civis dos habitantes das favelas
para prevenir sua maior exclusdo politica, econdmica e social. Parcerias
estratégicas com instituicdes financeiras internacionais e regionais podem
ajudar a aumentar no nivel nacional os programas de melhorias das favelas.
Financiamentos para moradias de baixo custo deveriam ser melhor
mobilizados por meio da utilizagdo de multiplos canais, incluindo
financiamentos e remessas inclusivas. Os sistemas de gerenciamento de
esgoto precisam de melhorias, especialmente nas comunidades de favelas.

e  Promover o aumento da implementacdo de programas e iniciativas
que possibilitem resultados ambientais benéficos para a populagéo
mais pobre em niveis nacionais e locais.

e Introduzir mecanismos financeiros inovativos (local, nacional e
internacionalmente) para aumentar significativamente o capital para
o gerenciamento do meio ambiente.
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e Investir no estabelecimento e manutengdo de sistemas de
gerenciamento de recursos naturais € ecossistemas que sejam
benéficos para a populacdo pobre, participativos ¢ centrado nas
comunidades, como também desenvolver as capacidades dos
agentes prestadores de servigos locais.

e Introduzir medidas para reduzir significativamente a emissao global
de gases do efeito estufa.

e Integrar a rejei¢do e a adaptagdo de riscos climaticos aos programas
e projetos de desenvolvimento, como também as estratégias e planos
nacionais e locais.

e  Promover e financiar o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo
de tecnologias benéficas ao meio ambiente, inclusive por meio de
mecanismos inovadores, como o mecanismo de desenvolvimento
limpo.

e Implementar medidas para aumentar as melhorias de favelas e para
apoiar investimentos em moradias decentes e baratas para os
pobres. 28

A reunido de 2008, similarmente a 19* (décima nona) Sessdo Especial da
Assembleia Geral da ONU em 1997 no que tange a Agenda 21, serviu como um mal

pressagio para o sétimo ODM, relativo ao desenvolvimento sustentavel.

Nenhum progresso ou, quando muito, progresso minimo foi feito desde a

elaboracdo das novas metas no ano 2000.

O Secretario-Geral reconheceu o déficit democratico na formulagdo e
implementagdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel, que decorre da minima,
quando existente, participagdao da populagdo em geral, sobretudo dos mais afetados pelos

impactos ambientais.

Ban Ki-moon também afirmou que a comunidade global estaria consciente sobre a
necessidade de atuar conjuntamente e compartilhar recursos para satisfagdo dos objetivos

de desenvolvimento sustentavel.

Ocorre que essa afirmagdo do Secretario-Geral, quando comparada ao seu clamor
por mais coeréncia dos Estados-membros ao formular suas politicas ambientais, mostra-se

como ethos retorico, sustentado apenas por credibilidade.

128 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
lTorque, Estados Unidos da América. Disponivel em:

https://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commiting.pdf. Acesso em 24 jul. 2025.
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A Reunido de Alto Nivel da ONU em 2008 delimitou o espago amostral de dados
para andlise do progresso feito com relagdo aos ODM’s, tanto contemporaneamente

quanto para andlises futuras.

Quanto ao objetivo de n® 7 (sete), apurou-se que as emissoes de dioxido de

carbono (CO») aumentaram em quase todas as regides do mundo desde 1990 até 2005.

No leste da Asia, as emissdes de CO; eram de 2,9 bilhdes de toneladas métricas
em 1990, 3,9 bilhdes no ano 2000 e 6,1 bilhdes no ano de 2005, representando um

aumento de aproximadamente 110% (cento e dez por cento).

As emissdes de CO2 da Community Grafico I — Emissoes de didxido de carbono, 1990,
of Independent States (CIS), — Comissio de 2000 e 2005 (Bilhoes de toneladas métricas).

Emissions of carbon dioxide, 1990, 2000 and 2005 (Billions of metric
tons)

Estados Independentes em portugués —

formada por 11 (onze) paises que — ;
compunham a antiga Unido Soviétical29, m—
foram as unicas que apresentaram reducao. a =50
Em 1990, a CIS emitiu 3,7 bilhdes de --m
Latin America & the Carbbean

toneladas métricas de dioxido de carbono, e
reduzindo essa emissdo para 2,1 bilhdes no H’“

0
ano 2000 e aumentando para 2,3 bilhdes o Exsten i
em 2005, o que representa uma redugao de,

aproximadamente, 37% (trinta e sete por

cento) em 3 (trés) décadas.

No Sul da Asia, as emissdes de CO;
aumentaram de 1 bilhdo de toneladas
métricas em 1990 para 1,7 bilhdo no ano
2000 e 2 bilhdes em 2005, representando

um aumento de 70% (setenta por cento).

129 EUROPEAN UNION. Commonwealth of Independent States. Bruxelas, Bélgica. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Commonwealth_of Independent States (CIS). Acesso em 23 set.

2025.

Sub-Saharan Africa
05

Fonte: RODM 2008.
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Na América Latina, e no Caribe as emissdes de CO, aumentaram de 1 bilhdo de
toneladas métricas em 1990 para 1,3 bilhdo no ano 2000 e 1,4 bilhdo em 2005,

representando um aumento de 28% (vinte e oito por cento).

No Oeste da Asia, as emissdes de CO; aumentaram de 0,6 bilhdo de toneladas
métricas em 1990 para 1 bilhdo no ano 2000 e 1,2 bilhdo em 2005, representando um

aumento de 100% (cem por cento).

No Sudeste Asiatico, as emissdes de CO, aumentaram de 0,4 bilhdo de toneladas
métricas em 1990 para 0,8 bilhdo no ano 2000 e 1,2 bilhdo em 2005, representando um

aumento de 200% (duzentos por cento).

Na Africa Subsaariana, as emissdes de CO> se mantiveram em 0,5 bilhdo de
toneladas métricas entre os anos de 1990 e 2000, mas aumentaram para 0,7 bilhdo no ano

de 2005, representando um aumento de 40% (quarenta por cento).

No Norte da Africa, as emissdes de COz subiram de 0,2 bilhdo de toneladas
métricas em 1990 para 0,4 bilhdo entre os anos de 2000 e 2005, o que representa um

aumento de 100% (cem por cento).

Por fim, a Oceania foi a Unica regido que nao apresentou aumento nem redu¢do na
emissdo de CO, porquanto seus indices se mantiveram inferiores a 0,1 bilhdo de

toneladas métricas de 1990 a 2005.

Partindo desses dados regionais, calculou-se que as emissdes de CO, da porgao
desenvolvida do mundo aumentaram de 10,8 bilhdes de toneladas métricas em 1990 para
11,6 bilhdes no ano 2000 e 12 bilhdes em 2005, representando um aumento de,
aproximadamente, 11% (onze por cento). Paralelamente, no mundo subdesenvolvido ou
em desenvolvimento, as emissoes de didxido de carbono subiram de 6,7 bilhdes de
toneladas métricas em 1990 para 9,6 bilhdes no ano 2000 e 13,1 bilhdes em 2005, o que

representa um aumento de, aproximadamente, 95% (noventa e cinco por cento).

Essa discrepancia entre o aumento da emissao de CO» nos paises ricos € pobres
ilustra a razdo de ser do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas. Paises

desenvolvidos ja se encontram em estagios mais avangados dos seus proprios processos
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de crescimento econdmico, ao passo que paises em desenvolvimento acabaram de

comecar ou sequer iniciaram essa caminhada de desenvolvimento.

A fim de se equiparar, ou a0 menos tentar se equiparar, a0 mesmo estagio de
desenvolvimento dos paises ricos, sem 0s recursos que esses ja tém, os paises pobres
precisam promover os mesmos impactos ambientais que os paises ja desenvolvidos

promoveram no passado € promovem contemporaneamente.

E por tal razdo que incumbe aos paises que ja se beneficiaram da exploragdo
desmedida do meio ambiente para se desenvolver a maior contribui¢do para que os paises
em desenvolvimento possam gozar de crescimento econdmico e social sem a criagdo de

maiores impactos ambientais.

Mais uma incongruéncia a ser apontada diante dos crescentes indices de emissao
de CO; foi a demora para entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, que se presta
justamente a instrumentalizacdo da CQNUMC e, por conseguinte, a reducdo nos niveis de

emissdo de gases responsaveis pelo efeito estufa, como o didxido de carbono.

Nao se pode ignorar, também, a incompletude, talvez ideoldgica, da pesquisa de
dados da reunido de 2008, porquanto ndo foi feito um levantamento regional das emissoes

de CO> da América do Norte e da Europa ocidental.

Além das emissdes de Grafico II — Consumo de todas as substancias redutoras de
0zonio (ODSs) e clorofluorcarbonetos (CFCs), 1986-2006
gases do efeito estufa, outro (Milhares de toneladas métricas de potencial de redugédo de
0z0nio).
impacto  ambiental com

. 1i ~ d Consumption of all ozone depleting substances (ODSs) and
mplicagoe€s para as mudangas chlorofluorocarbons (CFCs), 1986-2006 (Thousands of metric tons of
., . .. ozone-depleting potential)

climaticas analisado no relatério
I Developed regions - All ODSs consumption
da reunlﬁo de 2008 fol (] 12004 Developing regions - All ODSs consumption

1,000 - Developed regions - CFC consumption
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' - w
(CECs), 0
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que possuem esse mesmo efeito.
Fonte: RODM 2008.
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Entre os anos de 1986 e 2006, as regides desenvolvidas do mundo reduziram
consumo de ODSs de, aproximadamente, 1,200 mil toneladas métricas para quase 1 mil,
como também reduziram o seu consumo de CFCs de, aproximadamente, 800 mil
toneladas métricas para quase 1 mil, representando uma redugdo respectiva e continua de

16% (dezesseis por cento) e 99% (noventa e nove por cento).

Comparativamente, nesse mesmo periodo, as regides subdesenvolvidas do mundo
reduziram seu consumo de OSDs de, aproximadamente, 260 mil toneladas métricas para
quase 40 mil, assim como reduziram o seu consumo de CFCs de, aproximadamente, 175
mil toneladas métricas para quase 25 mil, representando, respectivamente, uma reducio
de, aproximadamente, 84% (oitenta e quatro por cento) e de 85% (oitenta e cinco por

cento).

Ainda que tenha se verificado uma redugdo no consumo de OSDs e de CFCs, que,
diga-se, foi o Ttnico progresso efetivo para conquista do sétimo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel que se observa no relatério de 2008, a disparidade nos
niveis iniciais de consumo entre as regides desenvolvidas e subdesenvolvidas do mundo
evidencia novamente a desigualdade dos paises ricos e pobres, similarmente ao que se

desvelou com os niveis de redugdo na emissao de COa.

Nao se questiona o mérito da reducao no consumo de OSDs e de CFCs, mas sim
se € justo que os paises em desenvolvimento tenham reduzido essas estatisticas na mesma
propor¢dao que os paises ricos, sem, contudo, beneficiar-se do mesmo processo de
crescimento econdmico que os paises desenvolvidos tiveram anteriormente e as custas do

meio ambiente.

Analisou-se também em 2008 a propor¢do percentual de areas terrestres e

marinhas protegidas nos anos de 1990, 2000 e 2007.

No Norte da Africa, a porcentagem de 4reas terrestres e marinhas sob protegdo era
de 2,1% em 1990, passou para 3,1% no ano 2000 e aumentou para 3,4% em 2007,

representando uma modificagdo positiva de 1,3%.
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Grafico III — Proporgdo de areas terrestres e

No Sul da Asia, a porcentagem marinhas protegidas, 1990, 2000 e 2007
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representa um aumento de 6,5%. Fonte: RODM 2008.

Na Africa Subsaariana, a porcentagem de areas terrestres ¢ marinhas protegidas
era de 8,5% no ano de 1990, aumentou para 9% na virada do milénio e cresceu para 9,5%

em 2007, representando uma modificagdo positiva de 1%.

No Leste da Asia, a porcentagem de 4reas terrestres e marinhas sob protegdo
passou de 7% em 1990 para 9,9% no ano 2000 e para 10,9% em 2007, o que representa

um aumento de 3,9%.

No Oeste da Asia, a porcentagem de 4reas terrestres e marinhas protegidas
aumentou de 3,7% em 1990 para 17,8% nos anos 2000 e 2007, representando um

aumento de 14,1%.

Por fim, na América Latina e no Caribe, a porcentagem de areas terrestres e
marinhas sob prote¢do era de 7,3% em 1990, de 14,4% no ano 2000 e de 18,8% no ano de

2007, o que representa um crescimento de 11,5%.
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Com base nesses indicadores regionais, verificou-se que a porcentagem de areas
terrestres e marinhas protegidas no mundo desenvolvido era de 10,3% em 1990, de 12,8%
no ano 2000 e de 14,5% no ano de 2007, representando um aumento de 4,2%. Ao passo
que, no mundo subdesenvolvido, a porcentagem de areas terrestres € marinhas sob
protecdo aumentou de 6,1% no ano de 1990 para 9,6% no ano 2000 e para 11,3% no ano

de 2007, o que representa um crescimento de 5,2%.

Em que pese o crescimento da porcentagem de areas terrestres e marinhas
protegidas globalmente, mais uma vez, os dados se mostraram incompletos, na medida
em que ndo se trouxeram estatisticas sobre a quantidade dessas regides de protecdo na
América do Norte e na Europa ocidental, de modo que ndo se pode verificar se ha uma
distribuicdo equitativa das areas de protecdo entre os paises que ja exploraram os recursos
ali existentes de forma consolidada e aqueles que ainda dependeriam dessa exploracao

para fomentar seu proprio desenvolvimento.

) Grafico IV — Propor¢do do total de area florestal por fungdo
Apurou-se, ademais, designada, 2005 (Porcentagem).

no relatério de 2008 a

~ Proportion of total forest area by designated function, 2005 (Percentage)
proporcao global de
E Recreation and education
B Conservation of biodiversity
Protection of soil and water
Production
Multiple use
B Unknown function

florestas no mundo com

base em suas respectivas

fungdes, designacdo que

leva em consideracdo a

utilizacao instrumental

dessas areas. Fonte: RODM 2008.

Contabilizou-se que, at¢ o ano de 2005, 4% (quatro por cento) das florestas do
mundo se destinavam a recreacdo e a educagdo, 8% (oito por cento) ndo tinham funcdo
conhecida ou, ao menos, atribuida, 9% (nove por cento) se destinavam a protecao de solo
e agua, 11% (onze por cento) se destinavam a conservacao da biodiversidade, 34% (trinta
e quatro por cento) se destinavam a produgdo e outros 34% (trinta e quatro) por cento se

destinavam a usos multiplos.

Deve-se pontuar que, mesmo somando as areas de florestas destinadas a

recreagdo, educagdo, conservagao da biodiversidade, protecao do solo e da dgua e aquelas
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sem funcdo especifica, totalizando 32% (trinta e dois por cento), ainda ndo se supera a

propor¢ao de areas florestais destinadas a producao.

Relacionando-se diretamente ao indice de florestas que se destinam a conservagao
da biodiversidade, também se investigou o numero de espécies ameacadas de extingdo no

relatorio da reunido de 2008.

Essa andlise foi feita com base nos dados da Lista Vermelha da Unido
Internacional para Conservagao da Natureza (International Union for Conservation of
Nature ou IUCN), que ¢ uma unido de organizagdes governamentais ¢ da sociedade civil

para promogao do desenvolvimento sustentavel130.

A Lista
. Grafico V — Propor¢do de todas as espécies que se espera que
Vermelha classifica permanecam existentes no futuro proximo na auséncia de acdes
adicionais de conservagdo, 1988-2008 (Valores indicativos da Lista

especies  em - uma Vermelha da IUCN para todas as espécies de passaros)

escala de 0 (zero) a
Proportion of all species expected to remain extant

in the near future in the absence of additional
conservation action, 1988-2008 (IUCN Red List Index
values for all bird species)

1 (um). Quanto mais
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0930
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(zero), isso significa

que ja esta extinta. Fonte: RODM 2008.

Utilizaram-se como base os dados da Lista Vermelha sobre todas as espécies de
passaros, que, a época, era o indicador mais bem compreendido. Verificou-se que, nas
regides desenvolvidas do mundo, entre 1988 e 2008, as espécies de aves passaram,
aproximadamente, da categoria de 0,935 na escala da Lista Vermelha para 0,930. Ja no

mundo subdesenvolvido, nesse mesmo periodo, as espécies de pdssaros desceram,

130 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. 4bout IUCN. Disponivel em:
https://iucn.org/about-iucn. Acesso em 24 set. 2025.
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aproximadamente, da categoria de 0,925 para aquela de pouco mais de 0,920 na Lista

Vermelha.

Tanto no mundo desenvolvido quanto na por¢ao subdesenvolvida do planeta,
todas as espécies de passaros se aproximaram da extingdo no periodo de 1988 até 2008.
Além disso, embora a propor¢ao de aumento do risco tenha sido de 5 (cinco) categorias
nos paises ricos e pobres, esses ultimos ja se encontravam em patamar inferior de 10 (dez)

categorias em relacao aos primeiros.

Outro indicador Grafico VI - Status de cardumes explorados, 1978-2004
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nivel de exploracdo de

Fonte: RODM 2008.
cardumes.

Constatou-se que, entre os anos de 1978 e 2004, a porcentagem de cardumes
completamente explorados se manteve, aproximadamente, no patamar de 50% (cinquenta

por cento).

Nesse mesmo intervalo, a porcentagem de cardumes pouco e moderadamente
explorados diminuiu de 40% (quarenta por cento) para pouco menos de 30% (trinta por

cento).

Por fim, como também consequentemente, a porcentagem de cardumes
explorados em excesso, dizimados e em recuperagdo aumentou de 10% (dez por cento)

para pouco menos de 30% (trinta por cento).

E inerente ao crescimento da porcentagem dos cardumes explorados de forma

excessiva e predatdria a diminui¢do da porcentagem dos cardumes subutilizados. Somado
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a isso estd a problematica de que, caso essa porcentagem de utilizacdo excessiva supere
aquela de utilizagdo completa, os cardumes serdo incapazes de se recuperar em tempo

habil para possibilitar a perpetuagdo de seu consumo.

O ultimo fator ambiental relacionado com o ODM para promogdo do
desenvolvimento sustentavel que foi analisado no relatério da Reunido de Alto Nivel de

2008 foram as reservas de 4gua mundiais.

Observou-se que, até o ano 2000, as reservas hidricas renovaveis na superficie e
no subsolo reduziram entre 50% (cinquenta por cento) a 75% (setenta e cinco por cento)

no Oriente Médio e no Norte da Africa.

No Cazaquistao, na Grafico VII — Redugdo da agua na superficie ¢ no subsolo como
india. na peninsula Ibérica uma porcentagem do total das fontes renovaveis de agua (Por
’ ’ volta de 2000)

onde ficam Portugal e

Surface water and ground water withdrawal as
Espanha, ¢ no norte da percentage of total actual renewable water resources

Europa  central, essas (around 2000)

reservas reduziram de
25% (vinte e cinco por
cento) a 50% (cinquenta

por cento).

Por fim, no restante

do mundo, a reducao foi

No data <10 10-25 [ 25-50 [ 50-75 M >75 %

inferior a 25% (vinte e

. Fonte: RODM 2008.
cinco por cento).

Esses indicadores revelam que regides ja caracterizadas por climas aridos e com
pouca disponibilidade de agua estdo se tornando mais secas. Como também que
localidades outrora abastecidas por bacias hidrograficas, como a bacia do Ganges na India

e a bacia do Danuibio na Europa, estdo perdendo seus recursos hidricos renovaveis.
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Diante de todas as estatisticas reunidas no Relatorio dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (RODM) de 2008'3!, tendo em vista, também, o discurso do
Secretario-Geral Ban Ki-moon na Reunido de Alto Nivel, ficou evidente que, apos 8
(oito) anos de implementagdo e com pouco mais de 7 (sete) anos restantes até o prazo
final de 2015, os ODM’s, especialmente o de desenvolvimento sustentavel, estavam longe

de concluidos.

Esse resultado nao se deve a falta de comunica¢dao da comunidade internacional, o
que se evidencia pela realizacao de 3 (trés) conferéncias ou reunides para tratar sobre os
ODM’s desde sua criagdo. Alids, o numero de encontros internacionais para tratar do
desenvolvimento sustentavel sobe para 7 (sete) se considerar-se a CNUMAH como marco

inicial dessas discussoes.

Ora, se representantes de quase todos os paises se reuniram ao menos 7 (sete)
vezes e concordaram que deve haver um equilibrio entre protecdo do meio ambiente,
crescimento econdomico e promoc¢do de igualdade social, estabelecendo principios e
delimitando objetivos para tanto, por que ainda se verifica retrocesso na busca do

desenvolvimento sustentavel?

A resposta para esse questionamento reside no distanciamento entre o discurso, a
razdo e a pratica. Esse problema sera abordado adiante, quando as dimensdes da
racionalidade e da factualidade sobre a prote¢do do meio ambiente também forem

exploradas.

Em 2010, realizou-se a Cuapula dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(CODM)'*, a fim de que se adotassem medidas para alcangar as metas do ano 2000 a

tempo e modo.

131 UNITED NATIONS. The Millenium Development Goals Report 2008. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/newsroom/mdg%?20reportssMDG Report 2008
ENGLISH.pdf. Acesso em 25. set. 2025.

132 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2010? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x

_tr_pto=tc. Acesso em 25 set. 2025.
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Na cupula, os participantes adotaram uma resolu¢do denominada Mantendo a
promessa: unidos para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Cada um
dos 8 (oito) objetivos foram abordados na resolugdo. Quanto ao objetivo de n°® 7 (sete),

para o desenvolvimento sustentavel:

77. Nos nos comprometemos a acelerar o progresso a fim de que seja
alcangado o Objetivo do Milénio de nimero 7, inclusive:

(a) Buscando o desenvolvimento sustentavel, de acordo com os principios
contidos na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
incluindo o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas, e
levando em consideragdo as respectivas capacidades de cada pais, com a
perspectiva de implementar os resultados das principais cupulas sobre
desenvolvimento sustentavel e enfrentar novos desafios emergentes;

(b) Buscando o desenvolvimento sustentdvel por meio de quadros de
planejamentos nacionais compreensivos e coerentes ¢ da adocao da legislagao
nacional, de acordo com circunstancias nacionais e a capacidade apropriada
de implementagao; apoiando paises em desenvolvimento nesse sentido para
aumentar sua capacidade de constru¢do e lhes providenciar recursos
financeiros; e promovendo o desenvolvimento e a disseminagdo de
tecnologias apropriadas, baratas e sustentaveis, como também a transferéncia
dessas tecnologias em termos de acordos mutuos;

(¢) Apoiando a implementacdo da Convencdo das Nagdes Unidas para
Combater a Desertificacdo naqueles paises enfrentando sérias secas e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa, por meio da agdo conjunta da
comunidade internacional no enfrentamento das causas e dos impactos de
pobreza da desertificagdo e da degradagdo da terra em dareas Aaridas,
semiaridas e secas subumidas, de forma consistente com os artigos 1,2 ¢ 3 da
Convencao, levando em conta o plano estratégico ¢ o quadro de dez anos
para melhorar a implementagdo da Convengdo (2008-2018), e apoiando a
troca das melhores praticas e das ligdes aprendidas, inclusive aquelas vindas
da cooperagdo regional, e também a mobilizagdo de recursos financeiros
adequados e previsiveis;

(d) Refor¢ando os compromissos e agdes politicas em todos os niveis para
implementar de forma efetiva os objetivos globais sobre as florestas e sobre o
gerenciamento sustentavel de todos os tipos de florestas a fim de reduzir a
perda de cobertura florestal e melhorar a subsisténcia daqueles que dependem
das florestas por meio do desenvolvimento de uma abordagem compreensiva
e mais efetiva para financiar atividades, do envolvimento de comunidades
locais e indigenas e outros participantes relevantes, da promog¢do de boa
governanga nos niveis nacionais e internacionais e da melhoria da cooperagao
internacional para enfrentar as ameagas que as atividades ilicitas representam;
(e) Continuando a busca de uma implementagao mais eficiente e coerente dos
trés objetivos da Convengao sobre Diversidade Biologica e do enfrentamento
dos desafios de implementacao, onde for apropriado, inclusive por meio do
cumprimento dos compromissos reduzindo o ritmo de perda da
biodiversidade, inclusive por meio da preservagdo e manutengdo de
conhecimentos, inovagdes e praticas de comunidades indigenas e locais; e
continuando esfor¢os em andamento para a elaboragdo e negociagdo de um
regime internacional sobre o acesso e compartilhamento de beneficios. Nos
estamos ansiosos pelo resultado bem-sucedido da décima reunido da
Conferéncia dos Partidos da Convengdo sobre Diversidade Biologica, que
sera realizada em Nagoya, no Japdo, de 18 a 29 de outubro de 2010;

(f) Apoiando a implementacdo de politicas e estratégias nacionais para
combinar, conforme for apropriado, o maior uso de novas e renovaveis fontes



de energia e tecnologias de baixa emissdo, pois quanto mais eficiente o uso
da energia, maior serd a dependéncia de tecnologias energéticas avangadas,
inclusive tecnologias mais limpas de combustiveis fosseis, ¢ do uso
sustentavel de recursos energéticos tradicionais, como também promovendo
acesso a servicos energéticos modernos, confidveis, baratos e sustentaveis e
melhorando as capacidades nacionais para satisfazer a crescente demanda de
energia, conforme for apropriado, como apoio da cooperag@o internacional
sobre essa questdo e por meio da promocdo do desenvolvimento e
disseminag@o de tecnologias energéticas apropriadas, baratas e sustentaveis e
da transferéncia dessas tecnologias em termos de acordos mutuos;

(g) Mantendo que a Convengao-quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima ¢ o férum primario internacional e intergovernamental para a
negociacdo da responsabilidade global sobre as mudangas climaticas,
clamando aos Estados que tomem agdes globais urgentes para enfrentar o
aquecimento global de acordo com os principios identificados na Convencao,
inclusive o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e das
respectivas capacidades, e antecipando um resultado bem-sucedido e
ambicioso da décima sexta sessdo da Conferéncia dos Partidos servindo
como a Reunido dos Partidos para o Protocolo de Kyoto, que sera realizada
em Cancun, no México, de 29 de novembro a 10 de dezembro de 2010;

(h) Continuando a aumentar o acesso sustentdvel a agua potavel ¢ a
saneamento basico por meio da priorizagdo de estratégias integradas de
recursos hidricos e saneamento, que incluem a restaura¢do, a melhoria ¢ a
manutencdo de infraestruturas, inclusive de encanamentos de agua e redes de
esgoto, como também promovendo o gerenciamento integrado de recursos
hidricos no planejamento nacional e explorando formas inovativas de
melhorar o acompanhamento e monitoramento da qualidade da agua;

(7) Promovendo sistemas integrados de gerenciamento de esgoto, em parceria
com todos os principais participantes do sistema e com apoio financeiro e
tecnolodgico internacional, conforme for apropriado;

(/) Redobrando esforgos para fechar as falhas de saneamento por meio de
grandes acdes na base, apoiadas por fortes vontades politicas e maior
participagdo comunitaria, de acordo com estratégias nacionais de
desenvolvimento, promovendo a mobilizagdo e provisdo de recursos
financeiros e tecnoldogicos adequados, conhecimento técnico e capacidade de
construgdo para paises em desenvolvimento a fim de aumentar a cobertura de
saneamento basico, especialmente para os pobres, ¢ levando em consideragéo
para isso o esforco global para realizar o “Saneamento sustentavel: a
motivagdo de cinco anos para 20157;

(k) Trabalhando para construir cidades sem favelas, além daquelas em que ja
se tenta isso, por meio da reducdo das populacdes das favelas e da melhoria
de sua qualidade de vida, com apoio adequado da comunidade internacional,
priorizando o planejamento urbano nacional com a participagdo de todos os
principais responsaveis, promovendo acesso igualitario aos servigos publicos
para as pessoas que moram em favelas, incluindo satde, educagdo, energia,
agua, saneamento e moradia adequada, e promovendo o desenvolvimento
urbano e rural sustentavel,

(/) Tomando medidas para garantir o gerenciamento sustentdvel da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, incluindo cardumes, que
contribuem com os esforgos para a seguranga alimentar e para a redugao da
fome e da pobreza, inclusive por meio de abordagens de ecossistemas para o
gerenciamento dos oceanos, e para enfrentar os efeitos adversos das
mudangas climaticas no meio ambiente e da biodiversidade marinha;

(m) Apoiando os esforgos de paises para preservar ecossistemas frageis de
montanhas como uma importante fonte de agua fresca e como repositorios de
rica biodiversidade biologica, com uma perspectiva para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza;
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(n) Promovendo o consumo e padrdes de produgdo sustentaveis, de acordo
com o Plano de Implementagdo da Cupula sobre Desenvolvimento
Sustentavel (“Plano de Implementagio de Joanesburgo™);

(0) Adotando um grande nivel de coordenacdo entre instituicdes nacionais e
locais responséaveis pelo desenvolvimento social e econdmico e pela protecao
ambiental, inclusive com respeito a promocdo de investimentos relevantes
para o desenvolvimento sustentavel;

(p) Trabalhando para realizar uma bem-sucedida Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2012.133

Em que pese faltarem menos de 5 (cinco) anos até a chegada de 2015, a cupula de
2010 se limitou a reafirmar, mais uma vez, todos os compromissos assumidos

anteriormente.

Mesmo quando confrontada em 2008 com os dados de morosidade e retrocesso
sobre a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, a comunidade internacional manteve

sua postura retorica. Alids, nada se falou sobre os indicadores do RODM de 2008.

O discurso da ctpula se reveste do ethos (credibilidade) da ONU e dos demais
participantes do debate internacional, como também se vale do logos (razdo) da
necessidade de protegdo ao meio ambiente, que ndo se questiona ao menos desde 1972.
Todavia, os participantes parecem nao se debrugar sobre o pathos da discussdo, que €
justamente a raiz para a ineficacia das disposi¢des que se afirmar e reafirmam héa mais de

3 (trés) décadas.

Apds 20 (vinte) anos da CNUMD em 1992, a discussdo sobre a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel retornou ao Rio de Janeiro, oportunidade em que, entre os
dias 20 e 22 de junho de 2012, realizou-se a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS)!**, também conhecida como Rio+20.

133 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/65/1? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em 24
jul. 2025.

134 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Rio de
Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/rio2012? x tr sl=en& x_tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pt

o=tc. Acesso em 26 jul. 2025.

116



117

Na CNUDS, os participantes adotaram uma resolugdo dispondo, entre outros

aspectos, que:

1. Nos, os Chefes de Estado ¢ de Governo e representantes de alto nivel,
tendo nos encontrado no Rio de Janeiro, no Brasil, de 20 a 22 de junho de
2025, como a total participagdo da sociedade civil, renovamos nosso
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel e com a garantia da
promocdo de um futuro economicamente, socialmente e ambientalmente
sustentavel para nosso planeta e para as presentes e futuras geracdes.

2. A erradicagdo da pobreza é o maior desafio global que o mundo enfrenta
atualmente ¢ um requerimento indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, nods estamos comprometidos a libertar a
humanidade da pobreza e da fome urgentemente.

3. Nos, entdo, reconhecemos a necessidade de aumentar ainda mais a
importancia do desenvolvimento sustentdvel em todos os niveis, integrando
aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais e reconhecendo suas ligagdes, a
fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes.
4. Nos reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, mudanga de padrdes
insustentaveis de consumo e produ¢do, promocao de padrdes sustentaveis e
protegendo e gerenciando a base de recursos naturais do desenvolvimento
econdmico e social sdo os objetivos acolhidos e requerimento essenciais do
desenvolvimento sustentavel. Nos também reafirmamos a necessidade para
alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio da promogdo de
crescimento econdmico continuo, inclusivo e equitativo, criando maiores
oportunidades para todos, reduzindo desigualdades, melhorando padroes
basicos de vida, promovendo desenvolvimento social e inclusdo equitativos e
promovendo o gerenciamento integrado e sustentavel de recursos naturais e
ecossistemas que apoiam, entre outros, o desenvolvimento econdmico, social
e humano enquanto facilitando a conservacdo, regeneragdo, restauracdo e
resiliéncia de ecossistemas em face de novos e emergentes desafios.

5. Nos reafirmamos nosso compromisso para fazer todos os esfor¢os para
acelerar a conquista dos objetivos de desenvolvimento estabelecidos
internacionalmente, inclusive os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
até 2015.

6. Nos reconhecemos que as pessoas estdo no centro do desenvolvimento
sustentavel e, assim sendo, n6s nos esforgamos para criar um mundo que seja
justo, equitativo e inclusivo, ¢ nds nos comprometemos a trabalhar para
promover crescimento econdmico, desenvolvimento social e protegdo
ambiental continuos e inclusivos e, dessa forma, beneficiar todos.

7. Nos reafirmamos que nds continuamos a nos guiar pelos propositos e
principios da Carta das Nagdes Unidas, com total respeito pelo direito
internacional e seus principios.

8. Nos também reafirmamos a importancia da liberdade, da paz, da seguranca
e do respeito a todos os direitos humanos, inclusive o direito ao
desenvolvimento e o direito a um padrao de vida adequado, incluindo o
direito a comida, o direito a jurisdi¢do, o direito a igualdade de género, o
direito ao empoderamento feminino € o compromisso geral a sociedades
justas e democraticas para o desenvolvimento.

9. Nos reafirmamos a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, como também de outros instrumentos internacionais relacionados
a direitos humanos e ao direito internacional. Nos enfatizamos as
responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta, para
respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem distingdo de nenhum tipo como raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinides politicas e outras opinides, origem nacional ou
social, prosperidade, nascimento, deficiéncia ou outros status.



10. No6s reconhecemos que a democracia, a boa governanga ¢ a jurisdigdo,
nos niveis nacionais e internacionais, como também um ambiente propicio,
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo o crescimento
econdmico continuo e inclusivo, o desenvolvimento social, a protecdo
ambiental e a erradicacdo da pobreza e da fome. Nos reafirmamos que, para
alcancar nossos objetivos de desenvolvimento sustentavel, nos precisamos de
instituicoes em todos os niveis que sejam efetivas, transparentes,
responsaveis e democraticas.

11. No6s reafirmamos nosso compromisso para fortalecer a cooperacio
internacional para enfrentar os desafios persistentes relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel para todos, particularmente em paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, nds reafirmamos a necessidade de se
alcancar estabilidade economica, crescimento econdmico continuo, promogao
de igualdade social e protecdo do meio ambiente, enquanto melhorando a
igualdade género, o empoderamento feminino e oportunidades iguais para
todos, como também a prote¢do, sobrevivéncia e o desenvolvimento de
criangas a todo seu potencial, inclusive por meio da educagio.

12. Nos decidimos tomar a¢des urgentes para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Nos, dessa forma, renovamos nosso comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel, analisando o progresso até a presente data e as
falhas remanescentes na implementag@o dos resultados das principais cupulas
sobre desenvolvimento sustentavel e enfrentando desafios novos e
emergentes. NOs expressamos nossa determinagdo para abordar os temas da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
notadamente, uma economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel ¢ da erradicagdo da pobreza, como também aqueles do quadro
institucional para o desenvolvimento sustentavel.

13. Nos reconhecemos que oportunidades para as pessoas influenciarem suas
vidas e seus futuros no processo de decisdo e expressarem suas preocupacoes
sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Nos sublinhamos que
o desenvolvimento sustentavel requer agdes concretas e urgentes. Ele pode
apenas ser alcangado com uma ampla alianca de povos, governos, sociedades
civis e o setor privado, todos trabalhando juntos para garantir o futuro que
queremos para as presentes e futuras geragdes.'?

A CNUDS ¢ o inicio da derrocada dos ODM’s. Isso porque, com menos de 3

(trés) anos restantes para a chegada do prazo final de 2015, os principais e mais

abundantes verbos utilizados na resolucdo da CNUDS pelos membros da comunidade

internacional ainda sdo “reconhecer” e “reafirmar”.

Basicamente, os participantes apenas reconheceram e reafirmaram, mais uma vez,

que muito ainda deve ser feito para promover o desenvolvimento sustentavel.

135 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Rio de

Janeiro,

Brasil. Disponivel em: https://docs-un-

org.translate.goog/en/A/RES/66/288? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em

24 jul. 2025.
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Além disso, anunciou-se na CNUDS a criagdo de um processo para a elaboragao e

divulgacdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) relacionados a agenda

de desenvolvimento pds 2015:

248. Nos resolvemos estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e
transparente sobre objetivos de desenvolvimento sustentavel que seja aberto
para todos os participantes, com uma perspectiva para desenvolver objetivos de
desenvolvimento sustentavel que sejam acordados pela Assembleia Geral. Um
grupo aberto de trabalho devera ser constituido até a abertura da sexagésima
sétima sessdo da Assembleia e deve ser composto por trinta representantes,
nomeados por Estados-membros de todos os grupos regionais da Organizagao
das Nagdes Unidas, como o foco de alcangar uma representacdo justa,
equitativa e geograficamente balanceada. No inicio, esse grupo aberto de
trabalho decidira sobre seus métodos de trabalho, incluindo o desenvolvimento
de modalidades para garantir o total envolvimento de participantes relevantes e
experiéncia da sociedade civil, da comunidade cientifica ¢ do sistema da
Organizacdo das Nagdes Unidas em seu trabalho, a fim de providenciar uma
diversidade de perspectivas e experiéncias. Ele entregard um relatorio para a
Assembleia na sua sexagésima oitava sessdo, contendo uma proposta para
objetivos de desenvolvimento sustentdvel para consideragdo e agdo
apropriadas.

249. O processo precisa ser coordenado e coerente com 0s processos para
considerar a agenda de desenvolvimento pos 2015. As informagdes iniciais
para a atuagdo do grupo de trabalho serdo providenciadas pelo Secretério-
Geral, em consulta com Governos nacionais. A fim de prover apoio técnico
para o processo e para a atuacdo do grupo de trabalho, nds requisitamos que o
Secretario-Geral garanta todas as informagdes e apoio necessarios para esse
trabalho do sistema da Organizagdo das Nag¢des Unidas, inclusive por meio do
estabelecimento de um time de apoio técnico entre agéncias e painéis de
especialistas, conforme for necessario, inspirando-se em todos os conselhos
relevantes de especialistas. Relatorios sobre o progresso do trabalho serdo
feitos regularmente 4 Assembleia Geral.!36

Como se nao bastasse a falha na consecu¢do dos ODM’s até entdo, os

participantes da CNUDS, antes mesmo do fim do prazo para atingir as metas do ano

2000, ja se propuseram a criagdo de novos objetivos.

Essa medida €, no minimo, contraproducente e, no maximo, ilégica, posto que, se

nao foi possivel a realizacdo dos objetivos anteriormente assumidos, sem qualquer

mudanga factual, por que a nova agenda de metas seria factivel?

136 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Op. cit. Disponivel em:

https://docs-un-

org.translate.goog/en/A/RES/66/288? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em

26 jul. 2025.
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Em 2013, o Presidente da Assembleia Geral da ONU organizou um evento
denominado Rumo a Conquista dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'??, a fim
de que os participantes pudessem apurar o alcance das metas do ano 2000 e o progresso ja

feito, se algum.

Na oportunidade, além de os Estados-membros reafirmarem seus compromissos
para prote¢do do meio ambiente e reconhecerem a urgéncia do desenvolvimento
sustentavel — como de praxe, diga-se —, o Secretario-Geral Ban Ki-moon também
elaborou um relatorio intitulado Uma vida de dignidade para todos: acelerando o
progresso em dire¢do aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e avangado o

desenvolvimento de uma agenda da Organizagdo das Nagdes Unidas além de 2015:

1. A busca do mundo por dignidade, paz, prosperidade, justica,
sustentabilidade e um fim a pobreza alcangou um momento de urgéncia sem
precedentes.

2. Em 2000, os Estados-membros das Nagdes Unidas concordaram sobre uma
visdo audaciosa para o futuro que reafirmou os valores fundamentais da
liberdade, da igualdade, da solidariedade, da tolerancia, do respeito pelo
planeta e da responsabilidade compartilhada.

3. Essa visdo, consagrada na Declaragdo do Milénio (Resolugdo 55/2 da
Assembleia Geral) ¢ enraizada na Carta das Nagdes Unidas, reconheceu a
necessidade de se unirem esforcos como nunca antes para avangar em trés
frontes simultaneos: desenvolvimento, paz e seguranga e direitos humanos.
Desafios globais, solugdes locais; fardos compartilhados, recompensas
compartilhadas: esse continua sendo o lema das a¢des internacionais para o
nosso bem-estar coletivo.

4. Entre as promessas feitas na Declaragdo do Milénio estava um juramento
convincente para ndo se pouparem esfor¢os para libertar todas as mulheres,
homens, meninos e meninas das condi¢gdes abjetas ¢ desumanizadoras da
pobreza. O chamado em si ndo era novo; o compromisso sobre melhores
padrdes de vida ¢ uma parte dos propositos e principios das Nacdes Unidas.
Mas o que era novo foi o senso de possibilidade — a convic¢do de que por
meio da combinacdo de objetivos, investimentos tangiveis, agdes genuinas e
vontade politica, paises e povos trabalhando juntos poderiam acabar com a
pobreza em todas as suas formas.

5. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio deram expressdo a essa
determinagdo. Desde sua adocdo, Governos, parceiros ¢ uma constelacao
inspiradora de grupos e individuos ao redor do mundo tém se mobilizado
para enfrentar as muitas dimensdes da pobreza. Esses esfor¢os tém gerado
avangos sem precedentes no desenvolvimento humano.

6. Tem havido progresso substancial na conquista dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e muitos sucessos para alcangar metas

137 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2013? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x

_tr_pto=tc. Acesso em 26 jul. 2025.
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especificas globalmente e em determinados paises. Contudo, as perspectivas
para alcangar todos os Objetivos diferem acentuadamente entre e dentro de
paises e regides. Mais de um bilhdo de pessoas ainda vivem em extrema
pobreza. Pessoas demais enfrentam sérias privacdes em sua saude e
educagdo, com o progresso prejudicado pela significativa desigualdade
relacionada a renda, género, etnia, deficiéncias, idade e localizacdo. A
prolongada queda econdmica global e conflitos violentos em anos recentes
tém exacerbado a pobreza, a desigualdade e a exclusdo. A perda de
biodiversidade, a degradacdo da agua, estepes e florestas e a intensificacdo
dos riscos das mudangas climaticas ameaga reverter nossas conquistas até
agora e prejudicar quaisquer ganhos futuros.

7. Nos devemos fazer tudo que pudermos para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até o final de 2015. Esse trabalho esta
inacabado e precisa prosseguir para garantir o bem-estar, a dignidade e os
direitos daqueles que ainda estdo nas margens hoje, como também aqueles de
geracgdes futuras. Ao alcancar nossos compromissos existentes, nos estaremos
no melhor lugar possivel para concordar sobre e implementar uma agenda
universal para o desenvolvimento sustentavel apos 2015.

8. Ao mesmo tempo, o mundo tem mudado radicalmente desde a virada do
milénio. Novos poderes econdmicos emergiram, novas tecnologias estdo
remodelando nossas sociedades e novos padrdes de assentamentos e
atividades humanas estdo aumentando a pressdo sobre o nosso plancta. A
desigualdade esta aumentando tanto em paises ricos quanto naqueles pobres.
9. Uma nova era requer uma nova visdo ¢ um quadro responsivo. O
desenvolvimento sustentavel, possibilitado pela integracdo do crescimento
econdmico, justi¢a social e protecdo ambiental, deve se tornar nosso principio
guia global e padrdo de atuag@o. Esse quadro pode satisfazer a totalidade de
aspiracdes e necessidades humanas. Ele oferece um modelo para abordagens
para os desafios globais que se reforcem mutuamente. O desenvolvimento
sustentavel, em resumo, ¢ o caminho para o futuro.

10. Entdo o desafio continua, mesmo que tenha assumido uma nova
complexidade e aumentado de tamanho: nds precisamos cumprir nossas
promessas ¢ alcangar as aspiragcdes dos povos do mundo, e nds precisamos
evocar a unido para realizar o sonho da Carta ¢ da Declaragdo do Milénio. A
nossa € a primeira geragcdo com o0s recursos € o conhecimento necessario para
acabar com a pobreza e colocar nosso planeta em uma trajetéria sustentavel
antes que seja tarde demais.

11. A transi¢do para o desenvolvimento sustentavel ndo pode significar
qualquer diminui¢do que seja em nosso compromisso para acabar com a
pobreza. Como sublinhado no documento resultante da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de
Janeiro, no Brasil, em 2012 (Resolugdo 66/288 da Assembleia Geral), a
erradicagdo da pobreza ¢ um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel. Isso ¢ uma questdo de justica basica e de direitos humanos. E
também ¢ uma oportunidade historica. Se a nossa geragdo ¢ aquela que pode
acabar com a pobreza, ndo deveria haver nenhum a recusa a essa missao
essencial, nem fuga da tarefa. Em um mundo de grande riqueza e avangos
tecnoldgicos, nenhuma pessoa em nenhum lugar deveria ser deixada para
trds. Nenhuma pessoa deveria passar fome, ficar sem abrigo ou agua e
saneamento, enfrentar exclusdo social e econdmica ou viver sem acesso aos
servicos basicos de saude e educagdo. Esses sdo direitos humanos, ¢ formam
as fundagdes de uma vida decente.

12. Nenhum progresso pode ser feito em meio a conflitos armados, violéncia,
inseguranga e injustica. Esses males geralmente tém raizes em privacdes
sociais e econdmicas e na desigualdade. Nessa mesma veia, a pobreza pode
ser um precursor e solo fértil para a instabilidade. N6s sabemos que defender
os direitos humanos e liberar os povos do medo e da necessidade sdo
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inseparaveis; ¢ imperativo que nos fagamos mais para agir com base nessa
verdade fundamental.

13. O presente relatorio pretende galvanizar maiores esfor¢os para acabar
com a pobreza e conquistar o desenvolvimento sustentavel e o crescimento
inclusivo. Nos precisaremos de liderancas esclarecidas e corajosas nos saldoes
dos governos e do engajamento de empreendimentos responsaveis e da
sociedade civil ao redor do mundo. Eu tenho retirado muita inspira¢do de um
processo dindmico liderado pelas Nag¢des Unidas — uma conversa global
lancada em 2012 sobre as prioridades de uma nova agenda de
desenvolvimento que partiria dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Em uma série de consultas globais, regionais e nacionais em quase 100 paises
e por meio de uma plataforma de redes sociais, mais de um milhdo de
pessoas tém compartilhados perspectivas sobre ‘o mundo que elas querem’. E
sou profundamente grato a todos que expressaram suas esperancas e
expectativas e que ofereceram ideias e criticismo construtivo. A Organizagao
das Nagoes Unidas ¢ fortemente comprometida ndo s6 a ouvir a essas vozes,
mas também a as amplificar e a agir quanto ao que nds ouvimos e
aprendemos.

14. Na defini¢do de uma nova agenda, Estados-membros podem se beneficiar
das informacdes de uma série de relatorios esclarecedores. Meu Painel de
Alto nivel de Pessoas Eminentes sobre a Agenda de Desenvolvimento pods-
2015, coliderada por Susilo Bambang Yudhoyono, Presidente da Indonésia,
Ellen Johnson-Sirleaf, Presidente da Libéria, e David Cameron, Primeiro-
Ministro do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, clamou por
grandes mudangas econdmicas e institucionais transformativas: uma nova
parceria global ¢ uma revolugdo de dados para monitorar o progresso e
fortalecer a responsabilidade.

15. Relatérios da Rede de Solugdes de Desenvolvimento Sustentavel, do
Escritério do Pacto Global e do Grupo de Atuagdo do Sistema das Nagdes
Unidas sobre a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
p6s/2015, das comissdes regionais e dos nossos parceiros na sociedade civil e
na academia t€m providenciado informag¢des e recomendacdes importantes
para a formulagdo e para o conteudo dos processos vindouros.

16. Os objetivos comuns nessas contribui¢des superam em muito quaisquer
diferencas. De fato, ¢ possivel ver os contornos emergentes de uma nova
agenda de desenvolvimento sustentavel: universal em natureza mas
responsiva as complexidades, necessidades e capacidades de determinados
paises e regides; audaciosa em suas ambic¢des mas simples em seu desenho;
combinando as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais enquanto
também colocando a maior prioridade no fim da pobreza e na redugdo da
desigualdade; protetora do planeta, sua biodiversidade, aguas e terras;
baseada em direitos, com énfase particular nas mulheres, nos jovens e nos
grupos marginalizados; ansiosa por novas e inovadoras parcerias; e apoiada
por abordagens pioneiras sobre dados e mecanismos rigorosos de
responsabilidade. Guiada por essa visdo com um longo alcance, um conjunto
limitado de objetivos com o desenvolvimento sustentavel no centro, como
requerido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, pode ser construido para encapsular os desafios presentes e as
prioridades da nova agenda e para guiar a transformagdo que precisamos.

17. Neste relatorio nos verificamos onde estamos e para onde precisamos ir —
primeiramente, no tempo que resta até o final de 2015, e em segundo lugar,
no periodo além desse momento. Com uma contribuigao para as discussdes e
negociagdes de Estados-membros, eu ofereco minha perspectiva das licdes
que aprendemos com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
disponibilizo uma série de possiveis elementos para se considerar ao tragar
um curso adiante. Eu aguardo com ansiedade por um processo rico de
consultas e debates enquanto o ano crucial de 2015 se aproxima.
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18. Nos estamos todos conscientes das vulnerabilidades ¢ dos perigos que
definem o dia a dia ao redor do mundo. Mas também hé simultaneamente
uma perspectiva de potencial maravilhoso possivel em parte pela ciéncia e
tecnologia mas sobretudo pelo nosso proprio trabalho duro e devocdo ao
progresso comum. Com base em tudo que vi e ouvi durante meus seis anos e
meio como Secretario-geral, eu estou convencido de que, coletivamente, nds
temos a lideranga, convic¢do e coragem para enfrentar as incertezas imediatas
enquanto agarramos a oportunidade para mudancas futuras. Nesse espirito de
esperanga e determinacdo, eu ofereco o presente relatério aos membros das
Nacdes Unidas.'3®

Ironias a parte, somado ao relatério do Secretario-Geral, que, infelizmente,
constitui mera retorica, esta o Unico mérito do evento especial de 2013, qual seja, o

RODM 2013139,

Similarmente ao relatério de 2008, o de 2013 serviu como importante instrumento
para andlise de dados em comparagdo aqueles angariados 5 (cinco) anos antes, a fim de
verificar se houve ou ndo progresso na consecu¢do dos ODM’s, sobretudo diante da

iminéncia da chegada de 2015.

Com relacdo ao objetivo de promocdo do desenvolvimento sustentavel,
novamente, relacionaram-se dados sobre a emissdo de didxido de carbono (CO2), com

dados preliminares no que tange o ano de 2010.

No Leste da Asia, a emissdo de CO, na década de 90 (noventa) era de 3 (trés)
bilhdes de toneladas métricas, passando para 8,3 bilhdes até 2009 e 9 (nove) bilhdes até

2010, representando um aumento de 300% (trezentos por cento).

138 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
Iorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/a/68/202? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em 24 jul.
2025.

139 UNITED NATIONS. The Millenium Development Goals Report 2013. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf Acesso em 26. set.
2025.
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Grafico VIII — Emissdes de didxido de carbono
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Na Africa, a emissdo de dioxido de carbono era de 0,7 bilhdo de toneladas
métricas em 1990, crescendo para 1,2 bilhdo em 2009 e 1,3 bilhdo em 2010, o que

representa um aumento de, aproximadamente, 85% (oitenta e cinco por cento).

Partindo dessas estatisticas, calculou-se que a emissdo de CO; nas regides
desenvolvidas era de 14,9 bilhoes de toneladas métricas em 1990, 13,2 bilhoes em 2009 e
13,7 bilhdes em 2010, representando uma queda de, aproximadamente, 8% (oito por
cento). Por outro lado, verificou-se que a emissdo de diéxido de carbono no mundo
subdesenvolvido era de 6,7 bilhdes de toneladas métricas em 1990, passando para 16,9
bilhdes em 2009 e 18 (dezoito) bilhdes em 2010, o que representa um aumento de 168%

(cento e sessenta e oito por cento).
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Globalmente, a emissdo de CO; subiu de 21,7 bilhdes de toneladas métricas no
ano de 1990 para 30,1 bilhdes no ano de 2009 e 31,7 bilhdes no ano de 2010,

representando um aumento de 46% (quarenta e seis por cento).

Mais uma vez, a América do Norte e a Europa ficaram de fora da apuragdo
regional das emissdes de didxido de carbono, a0 menos de forma nominada. Além disso,

a CIS foi excluida da analise.

Ocorre que, desta vez, a auséncia desses dados torna questionaveis os indicadores
de reducdo na emissdo de CO; no mundo desenvolvido, porquanto torna impossivel
comparar os niveis de emissdes de cada regido de paises ricos com aqueles do mundo

subdesenvolvido.

Além disso, a disparidade nos niveis de emissdo de didxido de carbono entre os
paises ricos e pobres, novamente, evidencia a necessidade de equidade na atuagdo dos
membros da comunidade internacional com base em seus niveis prévios de
desenvolvimento. Ora, os paises pobres sdo menos desenvolvidos que os ricos, por
consequéncia, possuem menos industrias. Se possuem menos industrias, ndo emitem tanto
CO» quanto os paises ricos. Por isso os niveis iniciais de emissdo de dioxido de carbono

no mundo subdesenvolvido sdo menores.

Quando os paises ricos comegam a reduzir suas emissdes de CO»2, na medida em
que ja se beneficiaram do crescimento econdmico inerente ao desenvolvimento de seu
setor industrial, os paises pobres ainda estdo tentando promover esse crescimento, razao

pela qual aumentam suas emissoes de dioxido de carbono.

Exigir que paises desenvolvidos e subdesenvolvidos reduzam suas emissdes de
CO:z na mesma quantidade e a0 mesmo tempo significa pedir pouco dos primeiros € muito
dos segundos. Por esse motivo, com base no principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, os paises ricos devem arcar mais com os custos da protecdo ambiental, eis
que ja gozaram dos lucros de seus proprios impactos ambientais, para que os paises
pobres possam reduzir seus impactos sem que isso prejudique seus processos de

crescimento econdmico e social.
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Grafico IX — Proporg¢do de cardumes dentro de seus limites
biologicos seguros, 1974-2009 (Porcentagem), e de
quantidade pescada, 1970-2011 (Milhdes de toneladas

No RODM de
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Ja em 2010, a quantidade de peixes pescados era de, aproximadamente, 82,5
milhdes de toneladas métricas. Ao passo que, nesse mesmo ano, a propor¢ao de cardumes

dentro de seus limites biologicos seguros era de, aproximadamente, 68% (sessenta e oito

por cento).

Inclusive, foi no ano de 1985 que ambos os indicadores se encontraram, quando a
porcentagem de cardumes dentro de seus limites bioldgicos seguros era de 80% (oitenta
por cento) e a quantidade de peixes pescados e trazidos para a costa era de,
aproximadamente, 76 (setenta e seis) milhdes de toneladas métricas. E nesse momento
que a perpetuacao dos cardumes entra em colapso, porquanto se passou a pescar mais do

que eles sdo capazes de se reproduzir.

Analisou-se, ainda, a porcentagem de éareas terrestres protegidas entre os anos de

1990 e 2012.
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No Céucaso e na
Asia Central, a porcentagem
de areas terrestres
protegidas era de 2,8% em
1990 e de 3,6% em 2012,
representando um aumento

de 0,8%.

Na Oceania, as areas
protegidas totalizavam 2%
(dois por cento) em 1990 e
52% em 2012, o que
representa uma majoracao

de 3,2%.

No Sul da Asia, a
porcentagem de  areas
terrestres protegidas cresceu
de 5,4% em 1990 para 6,5%
em 2012, representando um

crescimento de 1,1%.

No Norte da Africa, a porcentagem de areas terrestres protegidas aumentou de 3%

(trés por cento) no ano de 1990 para 6,9% em 2012, o que representa um acréscimo de

3,9%.

No Sudeste da Asia, a porcentagem de areas terrestres sob protegdo era 8,4% em

Grafico X — Areas terrestres protegidas, 1990 e 2012
(Porcentagem).
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Fonte: RODM 2013.

1990 e 14,1% em 2012, representando um crescimento de 3,7%.

Na Africa Subsaariana, em 1990 a porcentagem de 4reas protegidas totalizava

11% (onze por cento), ao passo que somava 15,4% em 2012, o que representa um

aumento de 4,4%.

No Oeste da Asia, a porcentagem de areas terrestres protegidas subiu de 4%

(quatro por cento) no ano de 1990 para 15,7% em 2012, representando um crescimento de

11,7%.
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No Leste da Asia, a porcentagem de areas terrestres sob protecdo era de 12%
(doze por cento) em 1990 e passou para 16% (dezesseis por cento) em 2012, o que

representa um aumento de 4% (quatro por cento).

Na América Latina e no Caribe, a porcentagem de areas terrestres protegidas
aumentou de 9% (nove por cento) no ano de 1990 para 21,2% no ano de 2012,

representando uma majoracao de 12,2%.

Calculou-se, com base nesses dados, que a porcentagem de areas terrestres sob
protecdo no mundo desenvolvido cresceu de 9,2% em 1990 para 14% (quatorze por
cento) em 2012, o que representa um aumento de 4,8%. Ao passo que, no mundo em
desenvolvimento, nesse mesmo periodo, a porcentagem de areas terrestres protegidas

passou de 8,6% para 14,9%, representando um crescimento de 6,3%.

Globalmente, a porcentagem de areas terrestres sob protecdo aumentou de 8,9%

em 1990 para 14,6% em 2012, o que representa uma majoracao de 5,7%.

Assim como em 2008, ndo foram relacionados os dados regionais de areas
terrestres protegidas na América do Norte e na Europa. Por causa dessa lacuna estatistica,
ainda que o crescimento global da protegdo seja louvavel, ndo € possivel verificar se os

paises desenvolvidos estao protegendo areas proporcionalmente a sua extensao territorial.

Por exemplo, o territorio dos Estados Unidos da América totaliza 9.147.420 km?
(nove bilhdes, cento e quarenta e sete mil e quatrocentos e vinte quildmetros quadrados),
a0 passo que o Suddo do Sul conta com uma 4rea de apenas 631.930 km? (seiscentos e
trinta ¢ um mil e novecentos e trinta quildmetros quadrados)140. Dessa forma, mesmo
que ambos o0s paises se comprometesses a proteger 25% (vinte e cinco por cento) de suas
areas terrestres, o impacto territorial seria muito maior no Suddo do Sul do que nos
Estados Unidos da América, razdo pela qual, mais uma vez, verifica-se a necessidade de

equidade na atuacdo de diferentes paises para protecao do meio ambiente.

140 WORLD BANK GROUP. Land area. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2?end=2022&locations=US-
SS&name_desc=false&start=2022&view=bar. Acesso em 29 set. 2025.
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Paralelamente aos indicadores de areas terrestres protegidas, também se apurou a

porcentagem de areas marinhas sob protecao.

No Caucaso e na Asia Grafico XI — Areas marinhas protegidas, 1990 e 2012
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cento).

No Oeste da Asia, a porcentagem de areas marinhas sob protecdo subiu de 0,7%

para 3,3% de 1990 a 2012, representando uma majoracao de 2,6%.

Na Oceania, a porcentagem de areas marinhas protegidas era de 0,2% em 1990 e

de 3,7% em 2012, o que representa um crescimento de 3,5%.

No Sudeste da Asia, a porcentagem de areas marinhas sob protecdo cresceu de

0,5% na década de 90 para 4,8% em 2012, representando um aumento de 4,3%.

No Norte da Africa, a porcentagem de 4reas marinhas protegidas subiu de 2,3%

em 1990 para 6,2% em 2012, o que representa uma ascensao de 3,9%.



Na Africa Subsaariana, a porcentagem de areas marinhas sob prote¢do no ano de

1990 era de 1,5% e passou para 7,5% em 2012, representando uma majoragao de 6%.

Por fim, na América Latina ¢ no Caribe, a porcentagem de areas marinhas
protegidas aumentou de 5,8% em 1990 para 11,9% em 2012, o que representa um

crescimento de 6,1%.

Tomando como base esses indicadores, verificou-se que a porcentagem de areas
marinhas sob prote¢@o nos paises desenvolvidos era de 8,3% na década de 90 e subiu para
13,9% no ano de 2012, representando uma ascensao de 5,6%. Noutro giro, a porcentagem
de areas terrestres protegidas nos paises pobres era de 1,6% em 1990 e passou para 5,9%

em 2012, o que representa um aumento de 4,3%.

Globalmente, a porcentagem de areas marinhas protegidas aumentou de 4,6% no

ano de 1990 para 9,7% em 2012, representando uma majoracao de 5,1%.

Com relacdo as areas marinhas sob protec¢ao se verifica a mesma insuficiéncia de
dados que prejudica a analise da porcentagem de areas terrestres protegidas, eis que nao
ha indicadores especificos para a América do Norte e a Europa. Por exemplo, os Estados
Unidos da América tem uma zona costeira de, aproximadamente, 1.454.109 km? (um
milhdo quatrocentos e cinquenta e quatro mil e cento e nove quilometros quadrados)'!
enquanto a zona costeira do Brasil possui 4rea de, aproximadamente, 3.600.000 km? (trés
milhdes e seiscentos mil quildmetros quadrados)142, de modo que, nesse caso, a equidade
na atuacdo de ambos os paises para prote¢do de areas marinhas significaria que o Brasil

assumisse maior encargo que os Estados Unidos da América.

Diante desses dados, assim como conscientes, ou a0 menos com receio, de que os
ODM’s ndo seriam alcangados a tempo, os participantes do evento de 2013, por

intermédio do Secretario-Geral, também estabeleceram diretrizes para os antecipados

141 UNITED STATES CENSUS BUREAU. Emergency management coastal areas. Disponivel em:
https://www.census.gov/topics/preparedness/about/coastal-areas.html. Acesso em 30 set. 2025.

142 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Zona costeira e marinha.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-

ecossistemas/ecossistemas-costeiros-e-marinhos. Acesso em 30 set. 2025.
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ODS’s na agenda p6s 2015. Quanto ao meio ambiente, Ban Ki-moon disse que a ONU e

os demais participantes pretendiam:

88. Enfrentar as mudangas climaticas: A comunidade internacional precisa
reconciliar os desafios de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
enquanto apoia o crescimento de paises em desenvolvimento. Enquanto os
piores efeitos das mudancas climaticas ainda podem ser evitados ao se
construir a sua resiliéncia e investir naquelas comunidades e na¢des mais
vulnerdveis aos riscos de desastres, esses esforcos requererdo uma resposta
muito maior, com base nos principios das responsabilidades comuns mas
diferenciadas e das capacidades respectivas. Um resultado bem-sucedido nas
negociagdes intergovernamentais sobre as mudangas climaticas ¢ essencial.
Todos os esforgos devem ser feitos para se chegar a um acordo legal até o
final de 2015, como decidido em Durban, na Africa do Sul, em 2011.

89. Enfrentar os desafios ambientais: As mudangas ambientais tém agravado
problemas ao redor do mundo, especialmente em paises vulneraveis,
reduzindo sua capacidade de lidar e limitando suas op¢des para enfrentar
desafios ambientais. Gerenciar a base de recursos naturais — pontos de pesca,
florestas, fontes de 4gua potavel, oceanos, solo — ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentavel. O que também ¢ essencial ¢ a construgdo de
resiliéncia e o investimento naquelas comunidades e nagdes mais vulneraveis
a desastres, especialmente nos paises menos desenvolvidos ¢ em pequenos
paises insulares em desenvolvimento.!*?

Podia-se perceber, ja em 2013, que a suposta agenda pds 2015 apenas reafirmaria

muito daquilo com o que os Estados-membros j& haviam se comprometido anteriormente.

Por exemplo, ao menos desde a CNUDS a pauta de enfrentamento as mudangas

climaticas é discutida internacionalmente, tendo havido, inclusive, concordancia sobre a

necessidade de combater o aquecimento global, até mesmo porque foi criada a CQNUMC

para esse fim.

Ainda assim, reafirmar-se-ia, apds 21 (vinte e um anos) a necessidade de enfrentar

as mudangas climaticas, como se ja nao houvesse um entendimento, ao menos formal,

sobre a importancia dessa luta.

Entdo, apds mais 2 (dois) anos, chegou o ano de 2015, quando se esgotou o prazo

para conquista dos ODM’s.

143 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Op. cit. Disponivel em:

https://docs-un-org.translate.goog/en/a/68/202? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

Acesso em 24 jul. 2025.
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Nesse ano, realizou-se uma cupula na sede da ONU com representantes de,
aproximadamente, 150 (cento e cinquenta) Estados-membros para tratar sobre a

promogio global do desenvolvimento sustentavel.!**

Os participantes anunciaram a ado¢do de um plano denominado Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel até 2030. A nova

145

agenda' ™ anunciada era composta por 17 (dezessete) ODS’s genéricos, que, por sua vez,

traziam 169 (cento e sessenta e nove) metas especificas dentro de si.

Os ODS’s!*6 pretendiam acabar com a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares (1), acabar com a fome, alcangar seguranca alimentar e nutri¢cao
melhorada e promover agricultura sustentavel (2), garantir vidas saudaveis e promover o
bem-estar de todos e em todas as idades (3), garantir educagdo de qualidade inclusiva e
equitativa e promover oportunidades de aprendizado para todos (4), alcangar igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e garotas (5), garantir disponibilidade e
gerenciamento sustentdvel de dgua e de saneamento para todos (6), garantir acesso a
energia barata, confiavel, sustentdvel e moderna para todos (7), promover crescimento
econdmico continuo, inclusivo e sustentdvel, empregos abundantes e produtivos e
trabalho decente para todos (8), construir infraestrutura resiliente, promover
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e propiciar inovagao (9), reduzir desigualdade
dentro e fora dos paises (10), tornar cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis (11), garantir padroes de consumo e producao sustentaveis (12),
agir com urgéncia para combater as mudangas climaticas e seus impactos (13), conservar
e usar sustentavelmente os oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel (14), proteger, restaurar € promover o uso sustentavel de ecossistemas

144 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Conferéncias. Nova
Iorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2015? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x
_tr_pto=tc. Acesso em 30 set. 2025.

145 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Agenda 30. Nova lorque, Estados Unidos da América.
Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agenda. Acesso em 30 mar. 2024.

146 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Goals. Nova lorque, Estados Unidos da América.
Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals. Acesso em 30 mar. 2024.
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terrestres, gerenciar sustentavelmente florestas, combater a desertificagdo, parar e reverter

a degradacdo de terras e parar a perda de biodiversidade (15), promover sociedades

pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, providenciar acesso a justica

para todos e construir instituicdes efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

(16) e fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel (17).

Figura I1I — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU.

A resolucdo adotada na cupula, preambularmente, também estabeleceu quais

foram as diretrizes que fundamentaram a nova agenda anunciada:

Esta Agenda ¢ um plano de agfo pelo povo, pelo planeta e pela prosperidade.
Ela também busca fortalecer paz universal em uma maior liberdade. Nos
reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a extrema pobreza, ¢ o maior desafio global e um
requerimento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Todos os paises e participantes, agindo em uma parceria colaborativa,
implementardo este plano. Nos estamos comprometidos a libertar a raga
humana da tirania da pobreza e queremos curar e tornar mais seguro nosso
planeta. NoOs estamos determinados a tomar passos obstinados e
transformativos que sdo urgentemente necessarios para direcionar o mundo
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em um caminho mais sustentavel e resiliente. Ao embarcar nesta jornada
coletiva, nds juramos que ninguém sera deixado para tras.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos
anunciando hoje demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda
universal. Eles buscam partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
e completar o que esses ndo conseguiram. Eles buscam realizar os direitos
humanos de todos e alcangar a igualdade de género ¢ o empoderamento de
todas as mulheres e meninas. Eles estdo integrados, sdo indivisiveis e
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental.

Os objetivos e as metas estimulardo agdes pelos proximos 15 anos em areas
de importancia critica para a humanidade e o planeta.

Pessoas: Nos estamos determinados a acabar com a pobreza ¢ a fome, em
todas as suas formas ¢ dimensoes, ¢ a assegurar que todos os seres humanos
possam realizar seu potencial em dignidade e igualdade e em um meio
ambiente saudavel.

Planeta: Noés estamos determinados a proteger o planeta da degradagdo,
inclusive por meio do consumo e da produgéo sustentaveis, do gerenciamento
sustentdvel de recursos naturais e da tomada de agdes urgentes sobre as
mudancas climaticas, de forma que ele posse suportar as necessidades das
geracdes presentes e futuras.

Prosperidade: Nos estamos determinados a garantir que todos os seres
humanos possam aproveitar vidas prosperas e completas, como também que
0 progresso econdmico, social e tecnologico ocorra em harmonia com a
natureza.

Paz: Nos estamos determinados a criar sociedades pacificas, justas e
inclusivas que sejam livres do medo e da violéncia. Nao pode haver
desenvolvimento sustentdvel sem paz e ndo pode haver paz sem
desenvolvimento sustentavel.

Parceria: Nos estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, baseada no espirito de uma
solidariedade global fortalecida, focada particularmente nas necessidades dos
mais pobres e vulneraveis e com a participagdo de todos os paises, de todos
os agentes mais poderosos e de todos 0s povos.

As ligagdes e a natureza integrada dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo de importancia crucial para garantir que o propodsito da nova
Agenda seja realizado. Se nés realizarmos nossas ambi¢des em toda a
extensdo da Agenda, as vidas de todos serdo profundamente melhoradas e
nosso mundo serd transformado para o melhor.'¥

A Agenda 30, embora de ideais louvaveis, foi a pa de cal sobre sua antecessora de

1992 (Agenda 21) e sobre os ODM’s.

147 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/70/1? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x_tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em 24
jul. 2025.
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O mundo falhou na implementagdao e na efetivacdo de todos esses objetivos e

principios anteriores.

Ainda assim, a comunidade internacional, ou ao menos os participantes da cupula
de 2015, afirmam que a Agenda 30 e os ODS’s “buscam partir dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio e completar o que esses ndo conseguiram”.

Nao se admite o fracasso. Ao contrario, fala-se em sucesso e incompletude da

agenda anterior, ainda que os dados indiquem o oposto.

Ademais, como também foi o caso de muitas das conferéncias que levaram até a
ctpula de 2015, a resolucdo, a agenda e os objetivos adotados apenas reiteram aquilo com

0 qué ja se havia comprometido.

Outra medida retérica da cupula de 2015 foi a entrada em vigor do Acordo de

Paris, que foi idealizado para instrumentalizar a CQNUMC:

1. Este Acordo, a fim de melhorar a implementagdo da Convencao, incluindo
seu objetivo, busca fortalecer a resposta global a ameaga das mudangas
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e esforcos para
erradicar a pobreza, inclusive por meio do (a):

(a) Parada do aumento na temperatura média global para muito menos de 2°C
sobre niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar o aumento de
temperatura a 1,5°C sobre niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e impactos das mudangas climaticas;

(b) Aumento da habilidade de se adaptar aos impactos adversos das mudangas
climaticas e promover resiliéncia climatica e desenvolvimento com baixas
emissoes de gases do efeito estufa, de modo que ndo se ameace a producdo de
alimentos; e

(c) Mudanga para fluxos consistentes de financiamento com um caminho em
dire¢do ao desenvolvimento com baixas emissdes de gases do efeito estufa e
resistente ao clima.

2. Este Acordo sera implementado para refletir igualdade e o principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades, a luz
das diferentes circunstancias nacionais.'#

148 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The Paris
Agreement. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-

agreement. Acesso em 30 mar. 2024,

135



Ora, se o Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em 2005, ndo obteve sucesso
na efetiva implementa¢do da CQNUMC, por que o Acordo de Paris teria mais sorte que

seu antecessor?

De modo geral, a Agenda 30 e os ODS’s, ambos em vigor atualmente, sdo um eco
da Agenda 21 e dos ODM’s, sem, contudo, que ao menos se reconheca a necessidade de

coeréncia para que, desta vez, promova-se o pretendido desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a mais recente conferéncia global relativa ao desenvolvimento sustentavel
e a0 meio ambiente como um todo foi realizada em Estocolmo, de 2 a 3 de junho de 2022,
intitulada Estocolmo+50: um planeta saudavel para a prosperidade de todos — nossa
responsabilidade, nossa oportunidade, também conhecida simplesmente como

Estocolmo+50'4°,

A conferéncia de Estocolmo em 2022 contou com debates de representantes de
diversos grupos, desde Estados nacionais até organizagdes da sociedade civil, de tal
maneira que, quanto aos objetivos de protecdo do meio ambiente como elemento da

promocao de desenvolvimento sustentavel, verificou-se que:

28. Durante o debate geral, muitos participantes falaram sobre a significancia
histérica e o legado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Humano em 1972, que marcou o comego da era moderna
de consciéncia e agdes ambientais. A conferéncia tomou um passo decisivo
em dire¢do a identificacdo do meio ambiente como um recurso essencial para
o desenvolvimento social e econdmico de todos os paises. O estabelecimento
do Programa das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), apos a
conferéncia, havia sido um marco importante no fortalecimento da
governanga ambiental global. Os principios afirmados na Declaragdo de
Estocolmo, o documento resultante da Conferéncia, foram a inspiragdo de
muitas das ag¢des ambientais globais subsequentes e continuaram mais
pertinentes do que nunca 50 anos mais tarde enquanto o planeta enfrentava
ameagas sem precedentes ao seu bem-estar. Aqueles presentes na conferéncia
de 1972 tinham, em um espirito de esperanca e otimismo, confiado as
geragdes futuras com a tarefa de atribuir grande importancia a protecdo do
meio ambiente na agenda internacional.

29. Dentro desse contexto, muitos participantes lembraram que a presente
reunido representava uma oportunidade para refletir sobre progressos, lacunas
e desafios, bem como para apurar que agdes precisavam ser tomadas para
cumprir as aspiragdes articuladas para a humanidade ¢ o meio ambiente em
Estocolmo em 1972. Alguns pontuaram que o PNUMA, a Assembleia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e os acordos ambientais multilaterais,

149 STOCKHOLM +50. 4bout. Disponivel em: https://www.stockholm50.global/about/about. Acesso
em 30 set. 2025.
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entre outros processos, representariam um papel crucial na conquista desses
objetivos. O tema desta reunido - “Um planeta saudavel para a prosperidade
de todos: nossa responsabilidade, nossa oportunidade” - transmitiu a visdo
para as acdes que precisavam ser tomadas para garantir a saude e a
prosperidade do planeta e da humanidade.

30. Alguns representantes evidenciaram o valor derivado das preparagdes
para a reunido, que haviam providenciado uma oportunidade para didlogo
entre participantes chaves — incluindo Governos, autoridade locais,
académicos, a sociedade civil, o setor de negocios e grupos de jovens — sobre
como abordar desafios ambientais e de desenvolvimento sustentavel de forma
cooperativa, além de como transformar motiva¢do em acdo para alcangar uma
transformagao verde em economias e sociedades.

31. Muitos participantes referenciaram os numerosos acordos ambientais
internacionais e outras iniciativas que construiram a fundacao da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano. Esses incluiram a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento no
Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992, e a sua Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que estabeleceram a fundagéo para
o desenvolvimento sustentavel e levaram a formulagdo de trés grandes
convengdes — a Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, a Convengao das Nagdes Unidas para Combater a Desertificagéo
e a Convengdo sobre Diversidade Biologica. A Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, de 26
de agosto a 4 de setembro de 2002 e sua Declaracdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel representaram outro marco chave nos esforcos
para trazer o desenvolvimento humano e o meio ambiente em alinhamento.

32. O Acordo de Paris sobre mudangas climaticas, adotado em 2015,
objetivou acelerar a agdo global de mitigagdo, adaptacdo e financiamento
relativa as mudancas climaticas, enquanto a Emenda de Kigali ao Protocolo
de Montreal sobre Substincias que Diminuem a Camada de Ozonio, que
havia entrado em vigor em 2019, objetivava diminuir a produgdo e o
consumo de hidrofluorcarbonetos, potentes gases do efeito estufa. As
convengdes de Basel, Rotterdam e Estocolmo, junto da mais recentemente
adotada Convencgédo de Minamata sobre Mercurio, continuaram a representar
um papel crucial na protecdo da satide humana e do meio ambiente contra os
perigos de produtos quimicos e do esgoto, enquanto a Agenda de 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel representou uma tentativa da comunidade
global de providenciar um quadro amplo que reconhecesse a
interconectividade de todas as agdes para alcangar um futuro sustentavel para
o planeta. Esperava-se que a convengao para combater a poluigdo plastica
seria estabelecida em seguida ao acordo paradigma alcangcado na quinta
sessdo da Assembleia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, retomada
para negociar essa convencao.

33. O sucesso dessas e outras iniciativas tinha mostrado que a agdo ambiental
multilateral era efetiva quando baseada em evidéncias cientificas, lideranca e
cooperagdo de todos as partes, apoiada por meio de capacidades e recursos.
Mas enquanto esses acordos, assim como outras medidas adotadas em
cupulas e conferéncias globais, haviam criado um quadro de alta qualidade
para acdes conjuntas em direcao a um futuro mais sustentavel, a efetivagdo de
medidas concretas para alcangar os objetivos havia se provado mais elusiva.
Consequentemente, desafios ambientais estavam se acumulando em um ritmo
mais rapido do que a comunidade global seria capaz de enfrentar.

34. Apesar das louvaveis medidas aludidas nos paragrafos anteriores, 0s
desafios ambientais que assolam o planeta continuaram intimidadores, nao
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apenas pela sua quantidade, mas também pela sua crescente complexidade
em um mundo que muda rapidamente. A tripla crise planetaria das mudancgas
climaticas, da perda de biodiversidade e da polui¢do foram de significancia
particular, também sendo identificadas como os principais obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel, contribuindo significativamente para a pobreza,
a inseguranca alimentar e a incidéncia e dispersdo de doencas e trazendo a
Terra perigosamente perto de um ponto de virada além do qual haveria muito
pouca chance de recuperagao.

35. Com apenas alguns poucos anos restantes para reverter essa tendéncia,
esta reunido representou uma oportunidade para destrancar um futuro melhor
para a humanidade por meio de acdes ousadas para satisfazer os varios
compromissos assumidos, inclusive para preservar os ganhos alcangados
enquanto também garantir que ninguém seja deixado para trds. Nesse
contexto, maior vontade politica e aplicagdo dos principios do “poluidor
pagador” e das responsabilidades comuns mas diferenciadas foram citados
por alguns, junto do acesso mais facil ao financiamento verde, como
elementos importantes para o sucesso.

36. Quanto as mudangas climaticas, o aumento na temperatura global
provocado pela emissdo de gases do efeito estufa havia levado ao aumento no
nivel do mar e ao aumento das ocorréncias de eventos climaticos extremos,
incluindo enchentes, secas, tempestades de arecia e furacdes intensos.
Algumas localidades eram particularmente vulneraveis, como pequenos
Estados insulares ameagados pelo crescente nivel do mar, recifes de corais
morrendo devido as rapidas mudangas nos oceanos que os abrigam, regides
montanhosas afetadas pelo derretimento de gelo e mudangas em
ecossistemas. Produtos quimicos, plasticos, antibidticos e outros farmacos
manufaturados estavam se proliferando em um ritmo muito além da
capacidade da ciéncia de apurar e controlar suas possiveis consequéncias
negativas. A poluigdo por mercurio havia emergido como uma das maiores
ameacas a saude humana e ao meio ambiente em uma diversa variedade de
configuragdes, incluindo na mineragdo artesanal ou em pequena escala de
ouro e no uso de amalgamas dentais na ortodontia.

39. Pontuou-se que o foco na tripla crise planetaria ndo deve defletir aten¢do
de outros desafios, como o abastecimento energético, os custos de vida, as
limitagdes de recursos e conflitos. Quanto a isso, varios representantes
expressaram pesar sobre o conflito em andamento motivado por aquilo que
muitos chamaram de um ataque sem provocagdo e injustificado da Federagdo
Russa contra a Ucrinia, como também sobre os seus custos ambientais,
humanos, sociais e econdmicos que se estenderam muito além da regido,
afetando de forma desproporcional e particular paises em desenvolvimento.
Crises humanitarias estavam aumentando enquanto populagdes eram movidas
devido a perturbagdo de seus ambientes habitaveis por agitacdes sociais,
conflitos, destrui¢cdes de habitats e eventos climaticos extremos.

40. A pandemia do coronavirus (COVID-19) em anos recentes tinha, além de
prolongadas consequéncias de saude, economicas e sociais, trazido foco aos
riscos inerentes a negligéncia da seguranga bioldgica, enquanto também
evidenciava a falta de preparo sistémica para lidar com grandes choques de
saude. Ela também havia desacelerado severamente ou, em alguns casos,
revertido o progresso em direcdo a conquista dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como também havia revelado os perigos de se
falhar ao combater desafios de forma cooperativa e colaborativa. Com seu
impacto pernicioso sobre populagdes vulneraveis, a pandemia também havia
evidenciado as desigualdades existentes em muitas sociedades, enfatizando,
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portanto, a necessidade de se alcangar o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel com equidade em mente.

41. Essa acumulagdo de mazelas ambientais decorreu das falhas humanas na
implementagdo de modelos sustentaveis de producdo e consumo, que
ameagam a propria existéncia da humanidade e o meio ambiente da qual ela
dependia. Sistemas ineficientes de comida e agricultura estavam causando
ampla inseguranga alimentar e dietas prejudiciais a saude. A pobreza extrema
estava aumentando. Grandes segmentos da populacdo em muitos paises
tinham dificuldade para acessar dgua potavel, servicos de satde e educag@o.

42. Em resumo, os crescentes desafios que eram enfrentados pela
humanidade e pelo meio ambiente do qual ela dependia constituiam uma
imensa e combinada ameaca que poderia apenas ser combatida por um
compromisso global para ac¢des cooperativas e colaborativas, baseadas na
solidariedade entre e dentro de paises.

43. De forma geral, os representantes clamaram por agdes aceleradas sobre
objetivos internacionalmente estabelecidos e ja existentes, incluindo as metas
da Agenda de 2030 e do Acordo de Paris. Quanto a areas de agdo prioritaria,
muitos mencionaram a neutralizagdo de carbono como um objetivo
importante para seus paises, inclusive, para alguns, por meio da redugdo da
degradacdo de florestas e terras, da melhoria no reflorestamento, de
movimentos em dire¢do a energias renovaveis, de eficiéncia energética na
infraestrutura ja construida e da eficiéncia de recursos em setores chaves
como a agricultura.

44. Muitos representantes também sublinharam a urgéncia da mudanca para
praticas de consumo e produgdo sustentdveis e para praticas de economia
circular, com um deles chamando atencdo para a estratégia global sobre
consumo e produgao sustentaveis levada adiante pela rede “Um Planeta”. Foi
salientado que em uma economia circular, em que produtos eram projetados
para durar, para serem reparados e para serem reciclados, itens descartaveis
seriam uma coisa do passado.

45. A fim de proteger o planeta, muitos representantes pontuaram que era
necessario adotar novos paradigmas baseados em pensamentos econdmicos
de longo prazo que valorizassem o bem-estar acima do produto interno bruto;
em valores morais e espirituais que reconhecessem o valor intrinseco de
todos os seres vivos; em um reconhecimento explicito do direito de todos os
humanos a um meio ambiente saudavel; ¢ no reconhecimento do “ecocidio”
como um crime internacional. Muitos representantes sugeriram que recursos
atualmente investidos em combustiveis fosseis prejudiciais e subsidios
agricolas fossem usados para aumentar setores sustentaveis e alcangar a
transformag@o de setores com alto impacto ambiental, como a geracdo de
energia, manufatura e agricultura de larga escala, enquanto providenciando
prote¢do social aos trabalhadores dispensados e oportunidades de trabalho
para jovens, mulheres e grupos marginalizados.

46. Muitos representantes enfatizaram o papel do conhecimento indigena
para enfrentar os desafios das mudangas climaticas, da seguranga alimentar,
da conservagdo da biodiversidade ¢ do combate a desertificagdo e da
degradagdo de terras. Foi pontuado que, a fim de ndo deixar ninguém para
trds na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Estados-membros devem honrar seus compromissos sob a Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, inclusive por meio do
reconhecimento e da protegao das terras e recursos de povos indigenas.
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47. Um representante, salientando que a sociedade cada vez mais digital
levou a um aumento crescente na energia consumida, nos materiais usados e
no lixo eletrdnico gerado se esses problemas ndo fossem adequadamente
solucionados, disse que Estados-membros devem adotar padrdes e diretrizes
internacionais para implementar principios de economia circular e para
transicionar para solucdes de energia limpa nos setores de informagdes,
comunicagdes e tecnologias; para garantir acesso livre e aberto a dados e
informagdes de alta qualidade que serdo utilizados na formulagdo de
politicas; e para criar um ambiente propicio para garantir total siléncio de
radio nas frequéncias utilizadas globalmente para monitorar varios
indicadores ambientais.

48. A paz foi citada por muitos representantes como um pré-requisito para o
desenvolvimento sustentdvel e um planeta saudavel. Aludindo ao dano
ambiental causado pela invasdo da Ucrania, um representante disse que €
imperativo trabalhar juntos para livrar o mundo de armas nucleares a fim de
prevenir prejuizos catastroficos. Outro representante enfatizou que a poluigdo
ambiental, a fertilizacdo em excesso, a exploracdo de recursos ¢ a degradagdo
ambiental ameacavam a paz ¢ a estabilidade, como também que politicas
ambientais eram politicas de paz que, se bem-sucedidas, poderiam ajudar a
prevenir conflitos sobre recursos naturais e minimizar o impacto de eventos
danosos como pandemias.

49. Uma ampla variedade de pontos ¢ sugestdes foi feita por representantes
de grupos importantes, que se coordenaram entre si para fazer intervengdes
delineando seus respectivos esfor¢os em preparagdo para a Estocolmo+50 e
resumiram as mensagens chave de seus respectivos grupos e correntes de
trabalho: membros de diversas religides; mulheres; povos indigenas;
autoridades locais; cientistas e académicos; jovens; negocios e industrias;
consorcios de grandes grupos; e consultores regionais e nacionais. Suas
mensagens chave incluiram:

e Comunidades locais devem ser parceiras e tomadoras de decisdes
em todas as atividades de mineragao;

e Correntes globais de valores devem se tornar sustentaveis e priorizar
produtores e mercados tradicionais e locais;

e Todo o comércio e investimento deve garantir o respeito aos direitos
humanos e pregos justos para produtores de pequena escala e
comunidades locais;

o Finangas sustentaveis devem estar disponiveis para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel;

e E necessario o reconhecimento total dos impactos ambientais de
curto, médio e longo prazos das operacdes de companhias no
mercado de finangas;

e A transicdo energética, incluindo o desenvolvimento e distribuicao
de energias renovaveis e de eficiéncia energética, € necessaria;

e Uma grande mudanga nas praticas de agropecudria é necessaria,
inclusive por meio da promogao de praticas agroecologicas, do uso
de biofertilizantes e da aplicacdo de alternativas aos pesticidas
quimicos, como também da provisdo de apoio financeiro e técnico a
comunidades agricolas locais e fazendeiros de pequena escala;

e A conservacdo ambiental deve ser encorajada por meio da criacdo
de areas protegidas;
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O uso de solugdes naturais e de abordagens baseadas em
ecossistemas deve ser estendido para diminuir a degradagdo de
terras e para enfrentar as mudangas climaticas;

e Modelos de desenvolvimento urbano ordindrios que resultam em
expansdo urbana, segregagdo e privatizagdo devem ser substituidos
por modelos que produzem cidades compactas, integradas e
conectadas que minimizem impactos ambientais e melhorem a satude
¢ a qualidade de vida de cidaddos; a abordagem “Uma Satde”;

e A interface entre ciéncia e politica deve ser fortalecida;
e A contabilidade de capital natural deve ser expandida;

e A poluicdo plastica deve ser enfrentada, inclusive por meio de
medidas para tirar de linha plasticos prejudiciais e de negociagdes
até 2024 para um novo tratado para acabar com a poluigdo
decorrente dos plasticos;

e Os oceanos e outros recursos hidricos devem ser protegidos e
utilizados de forma sustentavel;

e Todos os paises devem implementar completamente o principio do
“poluidor pagador”;

e A educacdo ambiental deve ser introduzida cedo para os jovens,
acompanhada pelo treinamento sobre o conhecimento e as
habilidades necessarios para trabalhar em uma economia verde e
com uma transformacao digital;

e A abordagem baseada em direitos deve ser implementada, pela qual
individuos poderiam aproveitar um direito exigivel quanto a um
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel,

e Processos decisorios participativos e inclusivos devem ser adotados
em todos os niveis para garantir o engajamento produtivo de todos
os detentores de direitos, especialmente os jovens e os vulneraveis;

e Um forte quadro legal deve ser desenvolvido, sob o qual
corporagdes transnacionais seriam responsabilizadas por danos
ambientais e aqueles afetados teriam direito a justiga.

50. Varios grupos relevantes também submeteram os resultados de seus
esfor¢os de engajamento, incluindo a declaragdo de povos indigenas e de
comunidades locais; o comunicado inter-religioso da Estocolmo+50,
“Valores e alcance da Fé — contribuigdes para a politica ambiental”; e o
periodico de politica global da juventude. Detalhes adicionais sobre as
contribuigdes dos varios participantes para a Estocolmo+50, incluindo agdes
preparatorias, eventos paralelos, eventos especiais e eventos associados, estdo
disponiveis no documento de informagdo A/CONF.238/INF/3.

51. Enquanto muitos representantes descreveram agdes sendo tomadas por
seus Governos no nivel nacional, quase todos reconheceram que Governos
nacionais sozinhos ndo podem superar os desafios globais das mudangas
climaticas, da perda de biodiversidade e do aumento na polui¢cdo. Cooperacao
entre paises, tanto regional quanto globalmente, como também dentro dos
paises foram vistas como essenciais para o progresso do desenvolvimento
sustentavel. Um representante clamou pela reforma da ordem de comércio
global a fim de abrir caminho para acordos que incorporassem
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completamente objetivos climaticos e de biodiversidade e que refletissem
uma agenda de transparéncia.

52. Muitos representantes clamaram por uma cooperagdo multilateral
reforcada e pelo uso completo do sistema multilateral. Varios estabeleceram
uma ligacdo entre o multilateralismo e a solidariedade, essa ultima
caracterizada como um senso de responsabilidades compartilhadas uns com
os outros, para as geragoes futuras e para o planeta que elas herdardo. Um
representante salientou que a cooperagdo internacional deve ser inclusiva e
ocorrer dentro da ordem internacional baseada em regras.

53. A cooperagdao dentro de paises também foi mencionada por diversos
representantes, que salientaram que a implementacdo bem-sucedida de
objetivos estabelecidos internacionalmente, como também de iniciativas
nacionais, requer que Governos nacionais formem parcerias com governos
subnacionais € com um corte da sociedade civil, incluindo pessoas jovens,
povos indigenas, entidades do setor privado e grupos religiosos. Muitos
representantes citaram a necessidade de cooperagdo proxima entre
autoridades nacionais e subnacionais, salientando que a maioria da
infraestrutura que existiria em 2050 ainda ndo foi construida, como também
que autoridades locais representavam um papel chave na determinagdo de
como cidades e outros assentamentos humanos eram projetados e
gerenciados. Essa cooperagdo deve focar em um planejamento urbano que
permitisse a eficiéncia de recursos, a saida de linha de combustiveis fosseis e
a construcdo de resiliéncia ao aquecimento global, como também que
promovesse construcdes sem emissdo de carbono, zonas verdes e uma
economia circular em que gargalos de agua, esgoto e materiais seriam
fechados.

54. Participantes chave expressaram amplo apoio para propiciar a atuagdo
ativa e produtiva, incluindo mulheres, jovens, povos indigenas e
comunidades locais, em processos de decisdo, implementacdo e monitoragao
em todos os niveis. Muitos representantes evidenciaram particularmente o
papel dos jovens, como representantes do futuro, na formulagdo e
implementag@o de politicas ambientais. Muitos representantes disseram que
acdes e compromissos climaticos, como também compromissos assumidos
por Estados-membros sob acordos ambientais multilaterais, devem respeitar
os principios das responsabilidades comuns mas diferenciadas. Um
representante sugeriu que a implementagdo do principio fosse estendida para
conversdes industriais para modelos de economia circular em paises em
desenvolvimento, que precisariam de recursos consideraveis.

55. Muitos representantes de paises em desenvolvimento falaram da
importancia de recursos financeiros adequados para combater as mudancas
climaticas e enfrentar outros desafios ambientais. Varios pontuaram que,
enquanto paises desenvolvidos foram primariamente responsaveis pela crise
climatica, paises em desenvolvimento tinham mais chances de sofrer as
consequéncias. Muitos lembraram que o fundo de 100 bilhdes de dolares para
paises em desenvolvimento ainda ndo havia se materializado e clamaram aos
paises desenvolvidos que cumprissem esse comprometimento, com um
requerendo que a observancia ao comprometimento seja monitorada.
Diversos representantes enfatizaram a necessidade para maior acessibilidade
e eficiéncia dos fluxos financeiros tanto para mitigacdo quanto para
adaptagao.

56. Representantes de paises em desenvolvimento também clamaram por
cooperagdo internacional na forma de uma melhor transferéncia de
tecnologia, inclusive para apoiar a conectividade digital e cuidado a saude;
por parcerias estratégicas com o setor privado e instituicdes financeiras
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internacionais, particularmente no setor agricola, para apoiar a producdo local
de comida e para aumentar as inovagdes tecnoldgicas no setor agricola; e
para apoiar propicios ambientes institucionais, politicos e de investimento.

150

Assim como na ocasido do evento especial de 2015, que ocorreu no apagar das

luzes da Agenda 21 e dos ODM’s, a Estocolmo +50 foi realizada com apenas 8 (0ito)

anos restantes para a implementacao da Agenda 30 e dos ODS’s.

A conferéncia também marca o 50° (quinquagésimo) aniversario do surgimento da

consciéncia global sobre a necessidade de prote¢do ao meio ambiente.

Com 8 (oito) anos para conquista do que foi estipulado em 2015, como também

apos 50 (cinquenta) anos de discussdes sobre a necessidade de se promover

desenvolvimento sustentavel, o planeta estd tdo distante desse objetivo quanto estava em

1972.

Essa distancia ficou evidente 3 (trés) anos mais tarde, quando a ONU divulgou o

Relatério de Progresso dos ODS’s de 2025.1%!

Com relagao
ao ODS de n° 6,

\

relativo a dgua limpa

€ ao saneamento,
calculou-se a
porcentagem de
escassez hidrica
globalmente e em
cada uma das regides

do mundo em 2022.

Grafico XII — Nivel de escassez hidrica (Porcentagem).
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Fonte: Relatdrio de Progresso dos ODS’s 2025.

O Norte da Africa e o Oeste da Asia apresentavam uma porcentagem de,

aproximadamente, 80 % (oitenta por cento) de escassez de recursos hidricos.
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Na regido Sul e Central da Asia, a porcentagem de escassez de agua era de,

aproximadamente, 69 % (sessenta e nove por cento).

No Leste e Sudeste asidticos, a porcentagem da escassez hidrica era de,

aproximadamente, 30% (trinta por cento).

A Europa e a América do Norte apresentavam uma porcentagem de escassez de

agua de, aproximadamente, 12% (doze por cento).

Na Africa subsaariana, essa porcentagem era de, aproximadamente, 6% (seis por

cento).

A América Latina e as nagdes do Caribe apresentavam, aproximadamente, uma

porcentagem de 5% (cinco por cento) de escassez hidrica.

Por fim, a Oceania apresentava o menor indice de escassez de agua, no valor de,

aproximadamente, 3% (trés por cento).

Com base nesses indicadores, calculou-se que a porcentagem global de escassez

hidrica era de 18% (dezoito por cento).

Fica nitida a disparidade entre a falta de recursos hidricos em regides
subdesenvolvidas, como na Africa e em grande parte da Asia, e em regides desenvolvidas,
como a Europa, a América do Norte e a Oceania.

Esse indicador Grafico XIII — Progresso global na implementa¢do do IWRM,

1 4 2017-2023, com projecao até 2049 (Porcentagem
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IWRM). Fonte: Relatorio de Progresso dos ODS’s 2025.

144



Em 2023 apenas 57% (cinquenta e sete por cento) do IWRM havia sido
implementado. Esse indicador era de 49% (quarenta e nove por cento) em 2017. Isso

representa um crescimento de 8% (oito por cento) em 6 (seis) anos.

Além disso, calcula-se que essa estatistica alcangard 91% (noventa e um por cento)

somente em 2049.

Passados 34 (trinta e quatro) anos da criacdo dos ODS’s em 2015 se chegaria
proximo de implementar totalmente o IWRM, o que representa, ao menos, um atraso de

19 (dezenove) anos com relacdo ao ano limite de 2030 para satisfacdo dos objetivos.

Ainda assim, espera-se um crescimento de 34% (trinta e quatro por cento) até

2049, o que significaria um crescimento de 1% (um por cento) ao ano

Caso a tendéncia de crescimento de 2017 para 2020 se mantivesse, com um
crescimento de 5% (cinco por cento) em 3 (trés) anos, ou seja, aproximadamente, 1,6% ao
ano, o objetivo de chegar a 91% (noventa e um por cento) de implementacdo estaria em

alcance.

Contudo, a tendéncia de crescimento passou para 2% (dois por cento) de 2020

para 2023, de modo que a taxa de crescimento ao ano caiu para, aproximadamente, 0,6%.

Para que o IWRM seja satisfatoriamente implementado, a humanidade deveria
aumentar esse indicador de aumento novamente para 1% (um por cento) e ndo poderia
permitir que diminuisse em nenhum ano até 2049, o que ndo se mostra provavel em face
das tendéncias flutuantes de progressos e retrocessos na promog¢ao do desenvolvimento

sustentavel global.

Quanto a0 ODS de n° 11, que busca a criagdo de cidades e comunidades
sustentaveis, calculou-se a cobertura percentual média das redes de esgoto municipais em

todo o mundo no ano de 2024.

Na Africa subsaariana, aproximadamente 62% (sessenta e dois por cento) do

esgoto gerado nos municipios era adequadamente coletado.

No Leste e no Sudeste Asiaticos, esse parametro era de, aproximadamente, 64%

(sessenta e quatro por cento).

145



Na Oceania, excluindo-se a

Australia ¢ a Nova Zelandia, o que Grafico XIV — Coleta média de esgoto municipal,
’ ultimos dados de 2010-2024 (Porcentagem).

deixa apenas os pequenos estados

insulares, a Cobertura da rede de Average coverage of municipal solid waste collection, latest data from
2010-2024 (percentage)
esgoto municipal era de, 100 - o e W B
84.2
. 80
aproximadamente, 71% (setenta e 7

647
60 | 626

um por cento) dos dejetos

40 +
produzidos. J4 na Austrdlia ¢ na 20

A . o
NOVa Zelandla, que foram Sub-  Eastern Oceania® Central Latin  Northern Australia Europe World
Saharan  an an America  Africa and an

Africa  South- Southern andthe  and New  Northern

Separadas na ané.llse, esse ll’ldlcadOI' Ea:g;m Asia Caribbean Wxssggm Zealand America

era de, aproximadamente, 98%

. Fonte: Relatorio de Progresso dos ODS’s 2025.
(noventa e oito por cento).

Na Asia central e meridional, aproximadamente 84% (oitenta e quatro por cento)

do esgoto municipal era coletado.

Na América Latina e no Caribe, as redes de esgoto municipais coletavam,

aproximadamente, 90% (noventa por cento) dos dejetos produzidos pela populagio.

No Norte da Africa e no QOeste da Asia, esse mesmo indice era de,

aproximadamente, 94% (noventa e quatro por cento).

Por fim, na Europa e na América do Norte, aproximadamente 99% (noventa e

nove por cento) do esgoto municipal era coletado.

Globalmente, com base nesses dados, verificou-se que, aproximadamente, 90%
(noventa por cento) do esgoto produzido nos municipios do planeta era adequadamente

tratado.

Novamente fica evidente a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
regides ricas e pobres do mundo, na medida em que somente paises ou regides
subdesenvolvidas apresentam indices de tratamento do esgoto municipal superiores a
90% (noventa por cento), como na Africa, na por¢do insular da Oceania e no Leste,

Sudeste, Centro e Sul da Asia.
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Outro reflexo tacito desses indicadores e que nao ¢ mencionado pelo relatdrio € o
fato de que todo o esgoto ndo tratado ¢ langado no meio ambiente, seja em cursos d’agua,
seja em depositos a céu aberto, de modo que, além de uma questdo de satide publica, o
tratamento de esgoto ¢ uma medida contra a polui¢ao do solo e dos recursos hidricos.

Com relagéo ao ODS Grafico XV — Lixo eletronico gerado e reciclado, 2022

de n° 12, que busca (Quilogramas por pessoa)
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desses materiais no mesmo Fonte: Relatorio de Progresso dos ODS’s 2025.

periodo.

Na Oceania, novamente se excluindo a Austrdlia e a Nova Zelandia, que foram
analisadas separadamente, cada individuo gerou, aproximadamente, 1,7 kg (um
quilograma e setecentos gramas) de lixo eletronico, ao passo que nada desse material foi
reciclado. Por outro lado, na Australia e na Nova Zelandia, cada pessoa gerou,
aproximadamente, 21,8 kg (vinte e um quilogramas e oitocentos gramas) de lixo
eletronico, enquanto apenas 9,3 kg (nove quilogramas e trezentos gramas) foram
reciclados, o que representa uma reciclagem de, aproximadamente, 42% (quarenta e dois

por cento de todo o lixo eletronico produzido).

Na Africa subsaariana, cada individuo produziu, aproximadamente, 1,8 kg (um
quilograma e oitocentos gramas) de lixo eletronico, dos quais apenas, aproximadamente,
0,02 kg (vinte gramas) foram reciclados, representando uma reciclagem de,

aproximadamente, 1% (um por cento).
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No Centro e no Sul da Asia, cada pessoa produziu, aproximadamente, 3,1 kg (trés
quilogramas e cem gramas) de lixo eletronico, ao passo que foram reciclados 0,03 kg
(trinta gramas) desse total, o que representa uma reciclagem de, aproximadamente, 1%

(um por cento).

Na América Latina e no Caribe, cada individuo produziu, aproximadamente, 9,8
kg (nove quilogramas e oitocentos gramas), enquanto, aproximadamente, somente 0,3 kg
(trezentos gramas) desse valor foram reciclados, representando um indice de reciclagem

de, aproximadamente, 3% (trés por cento).

No Norte da Africa e no Oeste da Asia, cada pessoa produziu, aproximadamente,
8 kg (oito quilogramas) de lixo eletronico, dos quais, aproximadamente, 0,5 kg
(quinhentos gramas) foram reciclados, o que representa uma reciclagem de,

aproximadamente, 6% (seis por cento).

No Leste e no Sudeste da Asia, cada individuo produziu, aproximadamente, 8,8 kg
(oito quilogramas e oitocentos gramas) de lixo eletronico, ao passo que,
aproximadamente, s6 1,4 kg (um quilograma e quatrocentos gramas) foram reciclados,

representando um valor de reciclagem de, aproximadamente, 15% (quinze por cento).

Por fim, na Europa e na América do Norte, cada pessoa produziu,
aproximadamente, 18,8 kg (dezoito quilogramas e oitocentos gramas) de lixo eletronico,
dos quais, aproximadamente, apenas 8,7 kg (oito quilogramas e setecentos gramas) foram
reciclados, o que representa uma reciclagem de, aproximadamente, 46% (quarenta e seis

por cento).

Com base em todos esses dados, calculou-se que a producdo de lixo eletronico
global de cada individuo era de, aproximadamente, 7,8 kg (sete quilogramas e oitocentos
gramas), enquanto somente 1,7 kg (um quilograma e setecentos gramas) foram reciclados,

representando um indicador de reciclagem mundial de 21% (vinte € um por cento).

Mais uma vez se observa a necessidade de que o principio das responsabilidades
comuns mais diferenciadas seja observado, eis que mais da metade das regides do mundo
— justamente a por¢ao subdesenvolvida do planeta — recicla menos de 10% (dez por cento)

de todo o lixo eletronico produzido por sua populacao.
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Em comparagdo, paises desenvolvidos, como os da Europa, os Estados Unidos da
América, a Austrdlia e a Nova Zelandia, produzem mais lixo eletronico por individuo do
que a média global, ao passo que reciclam menos de 50% (cinquenta por cento) desse

material.

Somando-se a producao de lixo eletronico dessas regides se obtém o valor de 40,6
kg (quarenta quilogramas e seiscentos gramas) por pessoa, ao passo que, somadas, as
demais regides do mundo geram 33,2 kg (trinta e trés quilogramas e duzentos gramas) de

lixo eletrénico por individuo.

Enquanto mundo desenvolvido produz mais da metade de todo o lixo eletronico
gerado, espera-se que o mundo em desenvolvimento, que precisa gerar esses residuos
como consequéncia de seus proprios processos de desenvolvimento, recicle tanto quanto o
primeiro, o que ndo se justifica em virtude da evidente disparidade de suas capacidades
economicas.

Grafico XVI — Estimativas de subsidios para combustiveis fosseis,
Quanto ao ODS 2015-2023 (Bilhdes de dolares)

de n° 13, que trata da
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Na Oceania, os subsidios para os combustiveis fosseis cresceram de USS$
6.800.000.000 (seis bilhdes e oitocentos milhdes de dolares) em 2015 para US$
11.600.000.000 (onze bilhdes e seiscentos milhdes de dolares) em 2023, representando

um aumento de, aproximadamente, 70% (setenta por cento).

Na Africa subsaariana, os subsidios dos combustiveis fosseis eram de US$

9.900.000.000 (nove bilhdes e novecentos milhdes de dolares) em 2015 e passaram para
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US$ 15.900.000.000 (quinze bilhdes e novecentos milhdes de ddlares) em 2023, o que

representa um aumento de, aproximadamente, 60% (sessenta por cento).

Na América Latina e no Caribe, os subsidios de combustiveis fosseis cairam de
US$ 66.000.000.000 (seiscentos bilhdes de dolares) em 2015 para US$ 57.400.000.000
(cinquenta bilhdes e quatrocentos milhdes de dolares), representando uma reducao de,

aproximadamente, 13% (treze por cento).

No Norte da Africa e no Oeste da Asia, os subsidios para combustiveis fosseis
aumentaram de US$ 123.200.000.000 (cento e vinte e trés bilhdes ¢ duzentos milhdes de
dolares) em 2015 para US$ 177.300.000.000 (cento ¢ setenta e sete bilhdes e trezentos
milhdes de dolares) em 2023, o que representa um aumento de, aproximadamente, 43%

(quarenta e trés por cento).

No Centro e no Sul da Asia, os subsidios estatais dos combustiveis fosseis
totalizavam US$ 95.700.000.000 (noventa e cinco bilhdes e setecentos milhdes de
dolares) em 2015 e US$ 193.700.000.000 (cento e noventa e trés bilhdes e setecentos
milhdes de dolares) em 2023, representando um aumento de, aproximadamente, 102%

(cento e dois por cento).

No Leste e no Sul da Asia, os subsidios dos combustiveis fosseis aumentaram de
USS$ 68.200.000.000 (sessenta e oito bilhdes e duzentos milhdes de dolares) em 2015 para
US$ 197.300.000.000 (cento e noventa e sete bilhdes e trezentos milhdes de dolares) em
2023, o que representa um crescimento de, aproximadamente, 189% (cento e oitenta e

nove por cento).

Por fim, na Europa e na América do Norte, os subsidios para combustiveis fosseis
totalizavam US$ 134.500.000.000 (cento e trinta e quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
dolares) em 2015 e US$ 448.800.000.000 (quatrocentos e quarenta e oito bilhdes e
oitocentos milhdes de dodlares), representando um aumento de, aproximadamente, 233%

(duzentos e trinta e trés por cento).
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Passados 20 (vinte) anos da entrada em vigor do Protocolo de Kyoto!>? em 2005,
que prevé, desde entdo, a redugdo progressiva dos subsidios para a industria dos
combustiveis fosseis, verifica-se que, com exce¢do da América Latina e do Caribe, todas

as demais regides do mundo aumentaram seus incentivos para o setor do petroleo.

Os paises mais pobres investiram menos do que os paises mais ricos no setor dos
combustiveis fosseis. Essa afirma¢do pode parecer contraintuitiva a principio, na medida

em que, por 0bvio, paises ricos tém mais dinheiro para investir do que os paises pobres.

Contudo, deve-se lembrar que paises mais abastados ja passaram por seus
respectivos processos de desenvolvimento, que envolveram a utilizagdo de combustiveis
fosseis, e ja acumularam o capital que lhes confere a sua posicao atual, de modo que seus
investimentos na industria do petréleo ndo se justificam pelos mesmos motivos que

aqueles dos paises pobres. ) . o
Grafico XVII — Variacdo média na temperatura global em relagdo

aos niveis pré-industriais (1850-1900 em média), 1850-2024
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Apurou-se que, enquanto a temperatura média anual variou cerca de menos 0,25°C
por volta de 1880, a mudanga da temperatura média do ano de 2024 foi de mais 1,55 °C, o
que representa um aumento de, aproximadamente, 520% (quinhentos e vinte por cento)

na variacao da temperatura média anual em todo o mundo.

152 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The Kyoto
Protocol. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/107a01.pdf. Acesso em

17 out. 2025.
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Essa estatistica ¢ um atestado da falha do Acordo de Paris'>, porquanto seus
signatarios concordaram em ndo medir esfor¢os para limitar o aumento da temperatura

global média a mais 1,5 °C.

Ainda assim, mesmo com o mundo ficando mais quente, os paises desenvolvidos
continuaram ofertando subsidios para os combustiveis fosseis. Paises em
desenvolvimento ainda oferecem subsidios para esses setores porque precisam crescer, ao
passo que paises desenvolvidos oferecem subsidios para combustiveis fosseis porque

querem acumular mais capital.

. Grafico XVIII — Proporgdo de corais “branqueados” durante
Com relagdo ao eventos de “branqueamento” globais, 1998, 2010, 2014-2017 ¢

ODS’s de 1 14 2023-2025 (Porcentagem)

relacionado a preserva(,‘éo Proportion of reefs bleached during global bleaching events, 1998, 2010,
2014-2017 and 2023-2025 (percentage)
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que o aumento da % % 9 Q
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também ¢é uma ameacga a

biodiversidade marinha. Fonte: Relatdrio de Progresso dos ODS’s 2025.

O aquecimento da atmosfera leva, por consequéncia, ao aquecimento dos oceanos,

que absorvem o calor retido pelos gases do efeito estufa.

Esse aumento na temperatura gera um fendomeno chamado de “branqueamento”
(bleaching) dos corais ao redor do mundo, assim chamado porque os corais morrem

devido ao calor e perdem sua cor.

Como a temperatura média global tem aumentado de forma progressiva, os indices

de “branqueamento” também tém seguido a mesma progressao.

Em 1998, 21% (vinte e um por cento) dos corais ao redor do mundo sofreram
“branqueamento”. Esse indicador aumentou para 37% (trinta e sete por cento) em 2010.

Aumentou para 68% (sessenta e oito por cento) no processo de aquecimento ocorrido

153 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The Paris
Agreement. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-

agreement. Acesso em 30 mar. 2024,
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entre os anos de 2014 e 2017. E, por fim, aumentou para 84% (oitenta e quatro por cento)

no periodo de aquecimento dos oceanos entre 2023 e 2025.

Enquanto a porcentagem de corais “branqueados” e a perda de biodiversidade
aumentam, o tempo entre cada periodo de aquecimento diminui, o que também reduz a
capacidade dos corais de se regenerar naturalmente, eis que o aumento da temperatura dos

oceanos se aproxima cada vez mais rapido.

Grafico XIX — Ritmo anual de expansdo e desmatamento de

Por fim, quanto ao florestas, 1990-2020 (Milhdes de hectares por ano)
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Entre 1990 e 2000, 8.000.000 ha (oito milhdes de hectares) de floresta se
expandiram por ano, ao passo que, nesse mesmo periodo, 16.000.000 ha (dezesseis
milhdes de hectares) de florestas foram desmatadas por ano, de modo que foram perdidos

8.000.000 ha (oito milhdes de hectares) de floresta.

Esse padrao de déficit na expansdo de florestas se manteve nos anos subsequentes,

ainda que em valores menores em alguns intervalos.

Entre 2000 e 2010, 10.000.000 ha (dez milhdes de hectares) de florestas foram
expandidos por ano, representando um aumento de 25% (vinte e cinco por cento). Em
contrapartida, foram desmatados 15.000.000 ha (quinze milhdes de hectares) por ano, o
que representa uma diminui¢do de, aproximadamente, 6% (seis por cento). Dessa forma,
foram perdidos 5.000.000 ha (cinco milhdes de hectares) de florestas, representando uma

diminuicdo de, aproximadamente, 37% (trinta e sete por cento).

Jé& entre 2010 e 2015, 7.000.000 ha (sete milhdes de hectares) se expandiram por

ano, representando uma diminui¢do de 30% (trinta por cento). Por outro lado, foram
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desmatados 12.000.000 ha (doze milhdes de hectares) por ano, o que representa uma
diminuicdo de 20% (vinte por cento). De modo que, novamente, foram perdidos

5.000.000 ha (cinco milhdes de hectares) de floresta.

Derradeiramente, entre 2015 e 2020, 5.000.000 ha (cinco milhdes de hectares) de
floresta foram expandidos por ano, representando uma diminui¢do de, aproximadamente,
28% (vinte e oito por cento). Enquanto isso, foram desmatados 10.000.000 ha (dez
milhdes de hectares) de floresta, o que representa uma diminui¢ao de, aproximadamente,
16% (dezesseis por cento). Assim, foram perdidos, mais uma vez, 5.000.000 ha (cinco

milhdes de hectares) de floresta.

Ainda que o ritmo de desmatamento tenha desacelerado desde 2010, essa redugao
foi acompanhada de uma diminui¢ao no ritmo de recuperagao dessas florestas, de modo

que o déficit se mantém. )
Grafico XX — Indice da Lista Vermelha de sobrevivéncia de
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Entre 2000 e 2010, como reflexo direto dos ja citados processos de
“branqueamento”, apurou-se que as espécies de corais cairam vdarias posi¢des na Lista

Vermelha, passando do patamar de, aproximadamente, 0,98 para quase 0,8.

As espécies de passaros tiveram a menor queda registrada, passando,

aproximadamente, da posi¢ao de 0,92 para 0,91 em termos de risco de extingao.

Nesse mesmo periodo, as espécies de mamiferos cairam, aproximadamente, uma

posi¢do, passando de 0,85 para 0,84.
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As espécies de anfibios passaram, aproximadamente, da posi¢dao de 0,77 para a

posi¢do de 0,75.

As espécies de plantas cicadaceas, consideradas “fosseis vivos” por terem mudado
muito pouco desde a época dos dinossauros, sao as que estdo mais ameagadas de extingao,

passando da posicao de, aproximadamente, 0,58 para 0,57.

Por fim, apurou-se que o ntimero agregado de espécies ameacadas ao redor do

mundo caiu, aproximadamente, da posic¢ao de 0,82 para 0,72.

Ainda que a queda tenha sido menos expressiva entre diferentes grupos de

espécies, todas apresentaram, em 2024, maior risco de extingao do que em 1980.

Com base em todos esses dados, como também naqueles ja apresentados
anteriormente, tem-se que o minimo progresso que foi feito, mesmo que louvavel, ¢
inferior a todo o retrocesso constatado, seja no relatorio de 2008, seja no relatorio de

2013, seja no relatorio de 2025.

Além disso, a Unica oportunidade em que se fez mengdo a necessidade de
coeréncia, ou ao menos de praticas alinhadas com tudo aquilo que se afirmava nas

conferéncias sobre o meio ambiente, foi no relatério do Secretario-Geral em 2008.

Também s6 se admitiu a existéncia de falhas na implementagdo global do

desenvolvimento sustentavel na CNUDS.

O que se observa entre todas as conferéncias globais sobre o meio ambiente € o

distanciamento de discurso e razdo da pratica.

Os representantes dos paises participantes de cada conferéncia afirmam que ¢
necessario proteger o meio ambiente, como também concordam com as diversas medidas

que devem ser tomadas para alcangar esse objetivo.

Ocorre que, na proxima conferéncia, esses mesmos representantes reafirmam que
¢ necessdrio proteger o meio ambiente, como também concordam de novo com as

diversas medidas que devem ser tomadas para alcangar esse objetivo.
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Esse ciclo vicioso se repetiu em todas as conferéncias citadas, desde 1972 até
2022, além do que, @ mingua de indicios no sentido contrério, repetir-se-4 mais uma vez

na conferéncia que tratar do fim de prazo da Agenda 30.

Nao se observa efetivagdo concreta daquilo que ¢ discutido e sobre o que ha

consenso, ao menos discursivamente.

O Brasil, como participante de todas as conferéncias globais para protecdo do
meio ambiente por meio da promogdo do desenvolvimento sustentavel, também como
signatario da CQNUMC, da CDB e da CNUCD, teve voz no debate, concordou com o
teor do texto e reproduz as disposi¢des das resolugdes e declaragdes adotadas desde 1972,
como a Agenda 21, os ODM’s, a Agenda 30 e os ODS’s. Inclusive, o pais serd a sede da
trigésima Conferéncia das Partes da CQNUMC, também conhecida como COP 30, entre
os dias 10 e 21 de novembro de 2025.1>

Por conseguinte, no escopo dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, verifica-se que o desenvolvimento sustentavel constitui pressuposto e
objetivo imediato para os fins da protecdo ao meio ambiente, ou ao menos deveria
constituir em virtude da reiterada postura institucional ambiental do Brasil dentro da

comunidade internacional.

No ponto, com relagdo a incorporagdo do desenvolvimento sustentavel como
principio constitucional ambiental, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento

da ADI-MC n° 3540/DF, sustentou que:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocac¢do desse postulado, quando
ocorre uma situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da

154 COP 30. Sobre a Cop 30. Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/sobre-a-cop30. Acesso em 16 out.
2025.
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generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes.'>

Tem-se, ainda, posicionamentos paradigmaticos do Superior Tribunal de Justica
(STJ) quando da andlise do Recurso Especial n® 1.770/808 — SC, do Recurso Ordinario
em Habeas Corpus n° 62.119/SP e do Agravo Regimental no Recurso Especial n°

1.418.795/SC:

A defini¢do da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais
eficaz prote¢do ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/88, sempre com os olhos também
voltados ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI) e as
fungdes social e ecologica da propriedade.!’®

De acordo com o entendimento deste Tribunal, a Lei de Crimes Ambientais
deve ser interpretada a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e
da prevencao, indicando o acerto da analise que a doutrina e a jurisprudéncia
tém conferido a parte inicial do art. 54 da Lei n. 9.605/98, de que a mera
possibilidade de causar danos a saide humana ¢ idonea a configurar o crime
de poluigdo, evidenciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato.'®’

Os principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengdo, previstos no
art. 225, da Constitui¢do da Republica, devem orientar a interpretacdo das
leis, tanto no direito ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto
no direito penal, porquanto o meio ambiente ¢ um patrimonio para essa
geragdo e para as futuras, bem como direito fundamental, ensejando a adogdo
de condutas cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco de dano,
ainda que potencial, a0 meio ambiente. '3

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade. ADI
3540 MC / DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Celso de Mello, Brasilia, 1 mar. 2005. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false. Acesso em 7 ago. 2024.

156 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.770/808 — SC (2018/0263465-2).
Relator:  Ministro  Benedito  Gongalves, Brasilia, 28 abr. 2021. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802634652&dt_publicacao=10
/05/2021. Acesso em 13 ago. 2024.

157 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 62.119/SP
(2015/0180560-6). Relator: Ministro Gurgel de Faria, Brasilia, 10 dez. 2015. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1 &b=ACOR&livre=((%27RHC%27 .clap.+e+@num=%2762
119%27)+ou+(%27RHC%27+adj+%2762119%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em
13 ago. 2024.

158 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.418.795/SC
(2013/0383156-9). Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, Brasilia, 18 jun. 2014. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGRESP%?27.clas.+e+@num=%
271418795%27)+out(%27AgRg%20n0%20REsp%27+adj+%271418795%27).suce.)&thesaurus=JURID
ICO&fr=veja. Acesso em 17 ago. 2024.

157



Dessa maneira, o STF e o STJ, de forma reiterada, afirmaram que a inteligéncia
das disposi¢des infralegais sobre a prote¢do ambiental, interpretadas a luz das diretrizes
constitucionais relativas a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
aponta em outro sentido se ndo aquele da caracterizagdo do desenvolvimento

sustentavel como paradigma a priori do direito ambiental.

Esse principio, além de servir como lente hermenéutica por meio da qual toda a
legislacdo ambiental infraconstitucional deve ser interpretada, inclusive o ja citado
artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais'>®, deve ser o eixo de equilibrio entre economia
e ecologia, de modo que ndo se prejudique o desenvolvimento econdomico nem a

preservagdo do meio ambiente.

Sobre o desenvolvimento nos termos tragados pela Constituicdo Federal, Eros
Roberto Grau sintetiza que esse processo nao se limita ao mero crescimento da

economia:

O desenvolvimento supde ndo apenas crescimento econdmico, mas sobretudo
elevagdo do nivel cultural-intelectual comunitario e um processo, ativo, de
mudanga social. Dai porque a nogdo de crescimento pode ser tomada apenas
e tdo-somente como uma parcela da nog¢do de desenvolvimento. O
desenvolvimento, como ja apontava Schumpeter (Teoria del
Desenvolvimento Econémico, trad. De Jesus Prados Ararte, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1967, p. 74), se realiza no surgimento de fendmenos
econdmicos qualitativamente novos — isto €, de inovagdo — consequentes a
adocdo de novas fontes de matéria-prima, de novas formas de tecnologia, de
novas formas de administragdo de producdo etc. Ja& o crescimento ¢
demonstrado pelo incremento da populacdo e da riqueza; implica apenas
mudanga nos dados gquantitativos. Dai porque, nos conceitos formulados de
desenvolvimento, sempre aparece como nota marcante uma referéncia a este
seu aspecto qualitativo. De outra parte, embora o dado econémico aparega
como extremamente relevante em todos os conceitos de desenvolvimento,
ainda assim ¢ for¢oso observar que o conceito de desenvolvimento ndo é
apenas econémico. O processo de desenvolvimento — vimos ja — implica
mobilidade e mudanca social; realiza-se em saltos de uma estrutura social
para outra. Implicando dinamica mobilidade social, ¢ inerente a ideia de
desenvolvimento a de mudanga; no caso, ndo apenas mudang¢a economica,
mas, amplamente, sobretudo mudan¢a social. Assim, a nocdo de
desenvolvimento envolve a necessaria visualizagdo de um devir a projetar, no
futuro, determinados valores.'®

159 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Acesso em 31 mai. 2025.
160 GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, 1
ed., p. 54-55.
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O desenvolvimento compreenderia, portanto, duas dimensdes que devem se
relacionar de forma proporcionalmente direta, quais sejam, uma quantitativa, associada
ao crescimento econdmico, € uma qualitativa, associada ao crescimento social, de modo
que nao seria possivel falar no primeiro sem o segundo e vice-versa, da mesma forma

que nao se vislumbraria o desenvolvimento em si sem a conjun¢ao de ambos.

A titulo de exemplo, seria impossivel que houvesse um aumento no produto
interno bruto ou no equilibrio da balanga comercial nacional sem que a populagdo
tivesse maiores oportunidades para especializacao e participagdo produtiva no mercado,
de igual maneira, essa melhora social ndo ocorreria sem os recursos materiais

necessarios para efetivacao de politicas publicas que fomentem a igualdade.

Eros Grau também trata dessa dimensdo eminentemente emancipatéria do

desenvolvimento:

Erradicagdo da pobreza e¢ da marginalizacdo, bem assim redugdo das
desigualdades sociais e regionais, sdo objetivos afins e complementares
daquele atinente a promog¢do (=garantir) do desenvolvimento econdmico.
Considere-se também o principio positivado no inciso IV deste art. 3°:
promover o bem de todos;, e a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, mais o assegurar a todos existéncia digna como
fim da ordem econémica. O enunciado do principio expressa, de uma banda,
o reconhecimento explicito de marcas que caracterizam a realidade nacional:
pobreza, marginalizagdo e desigualdades, sociais e regionais. Eis um quadro
de subdesenvolvimento, incontestado, que, todavia, se pretende reverter. Essa
reversdo nada tem, porém, em relagdo aos padrdes do capitalismo, de
subversiva. E revolucionaria apenas enquanto voltada a modernizagdo do
proprio capitalismo. Dir-se-4 que a Constitui¢do, ai, nada mais postula, no
seu carater de Constituigdo dirigente, sendo rompimento do processo de
subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza,
marginalizacdo e desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de
causagdo circular acumulativa — sdo causas e efeitos de si proprias.'®!

O subdesenvolvimento promoveria, dessa forma, um ciclo vicioso de reprodugao
da pobreza, da marginalizacdo e da desigualdade, fenomenos cuja erradicagdo a

Constituicao Federal pretende.

A concentra¢do de capital, por 6bvio, pressupde o acumulo de recursos sob

poder de um ou mais individuos em detrimento dos demais. Essa acumulagado, por seu

161 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Malheiros, 2010,
14 ed., p. 220.
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turno, torna impossivel ou, quando muito, mais dificil que aqueles ja desprovidos de
haveres revertam tal situacdo. Por fim, essa perpetuacdo da hipossuficiéncia economica
torna mais simples aqueles que ja detém capital o aumento de suas fortunas,

perpetuando-se a concentragao originaria de riquezas.

A redugdo ou, possivelmente, a erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e da
desigualdade, portanto, tornaria esse ciclo em wuma reprodugdo virtuosa de

desenvolvimento, tanto quantitativo quanto qualitativo.

Sob essa logica, o crescimento econdmico ndo se prestaria, tdo somente, a
majoracdo de fortunas preexistentes, mas também a promocao de igualdade, de modo
que aqueles que ndo detém capital poderiam acessar os recursos que anteriormente lhes
eram inalcangaveis, promovendo, fatalmente, uma estabilizagdo universal de

oportunidades.

O autor também afirma que caracterizar esse processo de desenvolvimento como
subversivo significaria admitir tacitamente que a razdo de ser do capitalismo seria o
acumulo de capitais para perpetuagdo da desigualdade, bem como que a superacdo do

subdesenvolvimento, em verdade, modernizaria o capitalismo.

Sobre esse conceito de desenvolvimento moderno, Mariana Mazzucato aborda

os diferentes tipos de crescimento econdmico que se busca atingir:

... ha tentativa de guiar a economia por determinados caminhos, formuladores
de politicas publicas sdo influenciados por ideias a respeito de valor, quer o
admitam ou ndo. A taxa de crescimento do PIB ¢é claramente importante em
um mundo em que bilhdes de pessoas ainda vivem na extrema pobreza. Mas
algumas das questdes econdmicas mais importantes nos dias de hoje dizem
respeito a como atingir determinado tipo de crescimento. Atualmente, ha
muita discussdo sobre a necessidade de fazer com que o crescimento seja
“mais inteligente” (guiado por investimentos em inovagdo), mais sustentavel
(mais verde) e mais inclusivo (produzindo menos desigualdade).!®?

Além da dimensdo social qualitativa de que falou Eros Grau, o crescimento
econdmico também teria o potencial para fomentar outros valores inerentes ao processo

de desenvolvimento.

162 MAZZUCATO, Mariana. O valor de tudo. produgdo e apropria¢do na economia global.
Westminster: Portfolio Penguin, 2020, p. 45.
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Poder-se-ia associar, por exemplo, o crescimento econdomico com o fomento de
pesquisa e desenvolvimento, com a promog¢ao de justi¢a social e/ou com a disseminago
de sustentabilidade, sem, contudo, que um valor exclua os demais ou infirme a

perspectiva de desenvolvimento em si.

Por fim, no que tange as implicagdes para aplicabilidade do primado ecologico e
ambiental do desenvolvimento sustentdvel, verifica-se que esse processo pressupde a
coexisténcia harmonica de trés dimensdes distintas, quais sejam, a econdmica, a social e

a ecologica.

No plano da economia, nao ha como se falar em desenvolvimento sustentavel

sem, por 6bvio, que haja um crescimento economico correlacionado.

No plano social, ¢ necessario que o supracitado desenvolvimento sustentavel
seja efetivado universalmente e com respeito aos aspectos socioculturais da populagdo,

promovendo igualdade social.

No plano da ecologia, tem-se que esse desenvolvimento, social e
economicamente direcionado, ndo pode ensejar o esgotamento dos recursos naturais que

lhe servem de combustivel.

Depreende-se, portanto, com base no discurso internacional de tutela ambiental,
que o Brasil reproduz, que se compreende como sustentavel o desenvolvimento que
logra promover o crescimento econdmico de maneira equitativa e sem prejudicar a

utilizacdo dos recursos naturais.

1.3. A APLICACAO DA ETICA DO DISCURSO SOBRE OS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Verifica-se que apds mais de 2.500 (dois mil e quinhentos) anos, a relagdo do
meio ambiente natural com o ser humano se transformou, de modo que os recursos
naturais ndo mais sdo vistos apenas como matéria-prima para o desenvolvimento da
espécie humana, mas também como substrato essencial a sua sobrevivéncia e dignos de
protegao por si so.

Essa mudanga de paradigma ocorreu por meio de um processo dialético

intercultural e, diga-se, inacabado, eis que, a depender das circunstancias de espaco e
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tempo, tanto o0 mundo natural quanto o ser humano se equilibram em lados opostos de
um péndulo conceitual.

A titulo de exemplo, entre os séculos IV e VI a.C, nos territorios que atualmente
compreendem a China e a india, desenvolveram-se o Confucionismo, o Taoismo, o
Budismo e o Hinduismo, todas correntes de pensamento, tanto filoséfico quanto
religioso, que ndo desvinculam o ser humano do meio ambiente, de modo que a espécie
humana deveria se desenvolver em equilibrio com o mundo natural.

Antes mesmo disso, os povos originarios amerindios nutriam um vinculo até
mesmo afetivo com o meio ambiente, que era a fonte de sua sobrevivéncia.

Por outro lado, também na Idade Antiga, onde contemporaneamente se situa a
Grécia, os filésofos helénicos estabeleceram uma relacao vertical entre o ser humano e o
meio ambiente, de tal maneira que a espécie humana, em virtude de sua racionalidade,
ndo so teria o potencial, como também o dever, de entender e explorar o mundo natural
para seu proprio desenvolvimento.

Quanto ao pluralismo cultural, conforme se evidencia acima, Habermas aborda

os impactos da diversidade sobre os processos comunicativos:

Até certo ponto, o fato do pluralismo cultural também significa que o mundo
se revela e ¢ interpretado de modo diferente segundo perspectivas dos
diversos individuos e grupos — pelo menos num primeiro momento. Uma
espécie de pluralismo interpretativo afeta a visdo de mundo e a
autocompreensdo, bem como a percep¢do dos valores e dos interesses
pessoais cuja historia individual tem suas raizes em determinadas tradi¢des e
formas de vida e é por elas moldada.'®

Habermas explica que a pluralidade de culturas enseja a diversificagdo das
possiveis interpretagcdes do mundo em que distintos grupos sociais convivem, a0 menos
até que ocorra um dialogo e eventual consenso.

Conforme anteriormente exemplificado, multiplas culturas em um mesmo
contexto temporal podem reproduzir discursos diferentes sobre o mesmo objeto.

Alias, Habermas também explica que esse choque de culturas ¢ inerente aos

processos de formagdo da autocompreensao individual:

Naturalmente, os projetos individuais de vida ndo se formam
independentemente dos contextos compartilhados intersubjetivamente. No
entanto, dentro de uma sociedade complexa, uma cultura s consegue se
afirmar perante as outras convencendo suas novas geragdes, que também

163 HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussido e a questio da verdade. Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 3% ed., 2013, p. 9.
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podem dizer “ndo”, das vantagens de sua semantica que viabiliza o mundo de
sua forca orientada para a agdo. Nao pode nem deve haver uma prote¢do
cultural das espécies. De modo semelhante, num Estado constitucional
democratico, a maioria ndo pode prescrever as minorias a propria forma de
vida cultural — na medida em que estas se distanciam da cultura politica
comum do pais — como uma suposta cultura de referéncia.'®*

A falta de consenso, ou ainda a presenca de dissenso, quando observados sob a
lente do direito, reproduzem a relagcdo de proporcionalidade inversa entre legitimidade e
impositividade de uma norma, conforme abordado por Habermas.

Ora, se ndo ha concordancia sobre aquilo que ¢ considerando importante e digno
de protecdo, também ndo havera assentimento quanto as medidas para efetivacdo dessa
tutela. Se uma norma de prote¢do ndo ¢ valida, por que se deve a obedecer?

A fim de fomentar a validade de uma norma, bem como reduzir sua facticidade,
Habermas aposta nos principios U e D como os conduites do discurso no caso concreto.

Todavia, para subsidiar esse processo dialético de comunicacao intersubjetiva, o
autor estabelece um conjunto de regras que os interlocutores devem obedecer para que o

dialogo se desenvolva e surta efeitos, a saber, a ja citada ética do discurso:

1.1 A nenhum falante é permitido se contradizer.

1.2 Todo falante que aplicar um predicado “F” a um objeto “a” tem de estar
disposto a aplicar “F” a qualquer outro objeto que se compare a “a” em todos
os aspectos relevantes.

1.3 Néo ¢ permitido a diferentes falantes empregar a mesma expressdo com
sentidos diferentes.

2.1 A todo falante s6 € permitido afirmar aquilo em que ele mesmo acredita.
2.2 Quem atacar um enunciado ou uma norma que nio ¢ objeto de discussdo
vé-se obrigado a apresentar uma razio para fazer isso.

3.1 E permitido a todo sujeito capaz de fala e agio participar dos discursos.
3.2. a. E permitido a qualquer um problematizar toda e qualquer afirmaco.

b. E permitido a qualquer um introduzir no discurso toda e qualquer
afirmacgdo.

¢. Qualquer um pode manifestar suas atitudes, desejos e necessidades.

3.3 Néo ¢é permitido impedir falante algum, por coer¢do exercida dentro ou
fora do discurso, de zelar por seus direitos definidos em (3.1) € (3.2).165

Com base nesses mandamentos comportamentais do discurso, os falantes
poderiam chegar a um consenso de legitimidade.
No ambito do direito internacional e das relagdes diplomaticas, o Estado

brasileiro € um interlocutor do didlogo que se estabelece com outros sujeitos soberanos,

164 HABERMAS, Jirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 5.

165 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2023, p.
159-162.
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tanto que reproduz o discurso dos citados tratados ambientais, dos quais ¢ signatario e
Estado-membro.

Considerando que o Brasil participa dessa dialética ambiental internacional, é no
minimo razoavel que sua conduta institucional possa ser analisada sob a logica da ética
do discurso.

Como signatario e Estado-membro da Declaragdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, o que implica aquiescéncia, o Estado brasileiro discursa
que:

15. Nés arriscamos a consolidacdo dessas desigualdades ¢ a menos que nos
ajamos de uma maneira que fundamentalmente mude suas vidas os pobres do
mundo podem perder a confianga em seus representantes € nos sistemas
democraticos com o0s quais continuamos comprometidos, vendo seus
representantes como nada mais do que ecos vazios. !

Essa preocupagdo ¢, ou ao menos deveria ser, reflexo de que o Brasil reconhece a
relacao de imputabilidade dos representados sobre seus representantes.

Conforme Habermas ilustra no principio de n® 3.1 da ética do discurso, se um
sujeito ¢ capaz de falar e agir, também tem total legitimidade para participar dos discursos
cujos efeitos dos resultados lhe sejam aplicaveis.

Essa possibilidade de manifestagdo da vontade, sobretudo a vontade politica, ¢ a
base sobre a qual se sustentam os governos representativos modernos.

Tendo em vista que as sociedades se tornaram mais complexas, o modelo de
democracia classica e plena da Idade Antiga ndo ¢ sustentdvel atualmente por razdes
factuais.

E quase impossivel, ou no minimo muito dificil, propiciar um didlogo direto entre
todos os cidaddos, notadamente em paises cuja populacdo excede milhdes de pessoas.

Em virtude desse obstaculo fatico, esses cidaddos elegem um grupo restrito de
representantes que tém a incumbéncia de expressar, no debate publico, a vontade politica

daqueles que os elegeram.

166 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos.
Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.199/20? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em
2 out. 2025
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Por exemplo, no Brasil, 513 (quinhentos e treze) deputados federais'®’ e 81

8 representam, ou deveriam representar, a vontade de

(oitenta e um) senadores'¢
213.421.037 (duzentos e treze milhdes, quatrocentos e vinte € um mil e trinta e sete)
habitantes'®’.

Essa representacao so € legitima em vista do poder inerente a todos os cidadaos
capazes de fala e acdo de participar do discurso. Nao o fazem de forma direta pela
dificuldade de se construir uma infraestrutura para que todos participem, tanto fisica
quanto virtualmente, do debate publico. Mas isso ndo significa que ndo tenham tal
capacidade e direito, sob pena de se esvaziar a atuagdo dos representantes de qualquer
validade.

Da mesma forma que se exige coeréncia do Estado brasileiro a luz de todos os
compromissos internacionais que assumiu, os representantes eleitos, dentro da esfera de
atuacdo legislativa nacional, também sdo imputaveis pela congruéncia de seu discurso e
de seus atos em face do sistema internacional de protecao ao meio ambiente.

E nesse espirito que, como signatario e Estado-membro do Protocolo de Kyoto, o

Brasil assumiu um compromisso para promover a:

(v) Redugao progressiva ou tirada de linha de imperfeigdes, incentivos fiscais,
dispensas de tributos e obrigacdes e subsidios em todos os setores que emitem
gases do efeito estufa, que contrariam o objetivo da Convencdo e aplicam
instrumentos de mercado.!”

167 CAMARA DOS DEPUTADOS. Nimero de deputados por estado. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/numero-de-deputados-por-estado. Acesso em 3 out. 2025.
168 SENADO FEDERAL. Quantos senadores tem o senado federal? Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/o-senado-federal/quantos-
senadores-tem-o-senado-federal. Acesso em 3 out. 2025.
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residente no Brasil e unidades da federacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2025. Disponivel
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Acesso em 3 out. 2025.
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Em observancia aos principios de n° 1.1, 1.2 e 1.3 da ética do discurso, os
representantes eleitos do povo brasileiro devem orientar sua pratica legislativa ou

executiva a consecucao do supracitado objetivo.

O Estado brasileiro ndo poderia assentir que promovera a reducao de politicas
fiscais e de subsidios que beneficiem setores responsaveis pela emissdo de gases do efeito

estufa se ndo acreditasse que essa medida deve ser realizada, sob pena de se contradizer

(1.1).

O Brasil também ndo poderia usar outro predicado que nao fosse orientado a
reducdo dessas posturas permissivas em qualquer comunicagao cujo objeto seja a emissao
de gases do efeito estufa (1.2), assim como ndo poderia relativizar o significado da

expressao de redugao (1.3).

Além disso, como Estado-membro da Cupula de Alto Nivel de 2008, o Estado

brasileiro ratificou o relatério do Secretario-Geral Ban Ki-moon, afirmando que:

37. A ampla participagdo publica nos processos decisorios e de implementagao
¢ crucial para fazer progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel,
incluindo os grupos pobres e marginalizados. Também sdo essenciais o0s
principios de equidade intergeracional e intrageracional no uso dos recursos da
terra. Desde a reunido da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (a Cipula da Terra) no Rio de Janeiro em 1992 e, mais
recentemente, com as preocupantes descobertas do quarto relatorio de
avaliagdo do Painel Intragovernamental sobre Mudangas Climaticas, o mundo
se ternou mais precisamente consciente sobre necessidade de uma cooperagio
internacional mais forte e do compartilhamento mais equitativo de recursos
para enfrentar os desafios globais de sustentabilidade.

44. Praticas cuidadosas e participativas de gerenciamento de recursos sdo
necessarias, desde um gerenciamento expandido e reforgado e uma capacidade
de efetivagdo em relagdo as areas protegidas até recursos financeiros,
incentivos mais fortes para a colheita gerenciada de forma sustentavel de
florestas e produtos aquaticos, instrumentos econdmicos ¢ de regulagdo
melhorados, incluindo a aplicagio do principio do poluidor-pagador,
gerenciamento conjunto e comunitario de recursos naturais, € mais coeréncia
no que tange as politicas envolvendo agricultura, florestas, energia, turismo e
conservacdo de recursos naturais. Mais cooperacdo no nivel nacional, que
promove a unido de governos, doadores, a sociedade civil e o setor privado em
uma parceria para entregar conservagdo e gerenciamento efetivos, serdo
cruciais. A cooperagao regional e internacional também sera vital para reverter
a perda de recursos naturais e a reduzir significativamente a perda de
biodiversidade.!”!

171 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Nova
lTorque, Estados Unidos da América. Disponivel em:
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Mais uma vez, as afirmagdes que o Brasil reproduz vao de encontro ao primado de
n° 3.1 da ética do discurso.

Afirma-se que a participagdo popular nos processos de manifestagdo da vontade
politica e de tomada das decisdes sobre a protecdo ambiental ¢ promocao do
desenvolvimento sustentavel € crucial, sobretudo a atuagdo dos grupos mais distantes e,
até mesmo, excluidos do debate publico.

Essa afirmagdo vem dos representantes e ¢ orientada a participagdo direta dos
representados, como também se justifica pelo clamor subsequente do Secretario-Geral por
coeréncia na formulacao das supracitadas politicas.

Se os Estados presentes em todas as conferéncias ambientais realizadas até 2008
acreditassem em tudo aquilo que se afirmou e reconheceu nessas ocasides (2.1), como
também nao se contradissessem diante dessas supostas crencgas (1.1), ndo haveria motivos
para que o Secretario-Geral pedisse congruéncia na atuacdo dos participantes, nem para
que os representados precisassem expressar suas vontades no lugar dos representantes
eleitos.

Ainda no que tange a plena efetivagdo do direito ao discurso (3.1), como Estado-

membro e signatario da CNUDS, o Brasil também diz que:

13. Nos reconhecemos que oportunidades para as pessoas influenciarem suas
vidas e seus futuros no processo de decisdo e expressarem suas preocupagdes
sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Nos sublinhamos que o
desenvolvimento sustentavel requer agdes concretas e urgentes. Ele pode
apenas ser alcangado com uma ampla alianga de povos, governos, sociedades
civis e o setor privado, todos trabalhando juntos para garantir o futuro que
queremos para as presentes e futuras geragdes.'’?

Por fim, como signatirio dos ODS’s, o Estado brasileiro busca, ou a0 menos
afirma buscar, garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e moderna para
todos (7), proteger, restaurar e promover o uso sustentavel de ecossistemas terrestres,
gerenciar sustentavelmente florestas, combater a desertificacdo, parar e reverter a

degradacio de terras e parar a perda de biodiversidade (15).!"3

172 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Rio de
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Tendo em vista que esses objetivos sao adotados, ao menos em tese, pelo Brasil
enquanto sujeito internacional, com fulcro no regramento ético de Habermas, o Estado
ndo poderia contradizer nem relativizar seu discurso, seja quanto a pratica para
consecucao desses propoésitos seja quanto a racionalidade subjacente as medidas que
toma.

De forma geral, sob as regras de n° 1.1 e 2.1 da ética do discurso, ndo seria licito
ao Estado brasileiro se contradizer ou afirmar algo em que ndo acredita, por conseguinte,
nao poderia ser signatario de todas essas convengdes se ndo tratasse a conservagao de sua
diversidade e recursos bioldgicos, a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a
reducdo da emissao de gases do efeito estufa como posturas institucionais que devem ser
respeitadas e efetivadas.

Ademais, a luz dos mandamentos de n° 1.2 ¢ 1.3 de Habermas, também néo seria
licito ao Brasil aplicar um conceito ou expressao em contextos similares com sentido
diverso, portanto, ndo poderia relativizar o significado dos conceitos de sustentabilidade e
conserva¢ao do meio ambiente.

Nesses termos, pode-se tomar como exemplo o principio do desenvolvimento
sustentavel, tanto em sua definigdo convencional quanto em sua incorporagdo
jurisprudencial.

Como signatario e Estado-membro da Declaracdo do Rio, o Estado brasileiro ndao
poderia utilizar a expressdo ‘“desenvolvimento sustentavel” no contexto de sua atuagdo
para prote¢do do meio ambiente com qualquer outro significado que ndo seja o de um
processo “que satisfaga equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento
de geragdes presentes e futuras” (1.2 e 1.3).!74

Constatando-se as implicacdes dialéticas da postura ambiental do Estado
brasileiro, pelo menos no plano internacional e de suas relagdes diplomaticas, resta apurar
se esse discurso obedece aos regramentos éticos estabelecidos por Habermas no contexto

fatico.

174 UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Documentos. Rio de
Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-
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2. A RAZAO COMUNICATIVA COMO INSTRUMENTO DA PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE
Partindo da evidenciada importancia do discurso para fomento da legitimidade

de uma norma, Habermas passa a analise das interacdes dessa operagdo comunicativa

com a dimensdo da razao.

Segundo o autor, vislumbram-se duas espécies de racionalidade, a saber, uma

razao instrumental e uma razao comunicativa.

A primeira, ap6és um processo historico de ressignificacdo, ¢ entendida,
contemporaneamente, como aquela reminiscente das ponderagdes subsequentes de

Marx, Weber, Adorno, Horkheimer e Marcuse:

De acordo com Marx, a racionalizagdo social se impde de imediato com o
desdobramento das forgas produtivas, isto é, com a ampliagdo do saber
empirico, o aprimoramento das técnicas de produgdo e a mobilizacdo,
qualificacdo e organizagdo cada vez mais eficazes da for¢a de trabalho
socialmente util. Em contrapartida, as relagdes de produgdo, ou seja, as
institui¢des que conferem expressdo a distribuicdo do poder social e regulam
o acesso diferencial aos meios de producgdo, somente sdo revolucionadas sob
a pressdo racionalizadora das forgas produtivas. Max Weber julga de outra
maneira o quadro institucional da economia capitalista e do Estado moderno:
ndo como relagdes de produgdo que encadeiam o potencial de racionalizagdo,
mas como os subsistemas de ac¢do racional com respeito a fins, nos quais o
racionalismo ocidental se desdobra socialmente. No entanto, ele receia, como
consequéncia da burocratizagdo, uma reificagdo das relagdes sociais que
sufocam os impulsos motivacionais da conduta racional de vida. Horkheimer
e Adorno, e mais tarde também Marcuse, interpretam Marx dessa perspectiva
weberiana. Sob o signo de uma razdo instrumental autonomizada, a
racionalidade da dominacdo da natureza funde-se com a irracionalidade da
dominacdo de classes; as forcas produtivas desencadeadas estabilizam as
relagdes de producdo alienantes. A Dialética do esclarecimento elimina a
ambivaléncia que Max Weber ainda preservava em relagdo aos processos de
racionalizagdo, e invertem sem rodeios a estimativa positiva de Marx.
Ciéncia e técnica, para Marx um potencial univocamente emancipatdrio,
tornam-se elas mesmas o médium da repressio social.!”>

Essa primeira espécie de racionalidade, denominada por Habermas como razao
instrumental, empirica ou técnica, ¢ aquela voltada para os fins das relagdes dos sujeitos

com o ambiente e dos individuos entre si.

Para Marx, a racionalidade ensejaria a evolucao dos meios de producao, que se

tornariam mais eficientemente desenvolvidos, de modo que se pressionaria a razao

175 HABERMAS, Jiirgen. Teoria da Acado Comunicativa. Traduzido por Luiz Repa. Sao Paulo: Editora
Unesp Digital, 2022, v. 1, p. 278-279.
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intersubjetiva existente no meio das classes sociais para que o proletariado pudesse se
emancipar da burguesia. A titulo de exemplo, por meio da razdo, os teceldes seriam
substituidos por maquinas de tecelagem, o que, por oportuno, possibilitaria aos

primeiros tomar poder de seus proprios meios de produgao.

Para Weber, por outro lado, a racionalidade seria a raiz daquilo que chama de
rationale lebensfiihrung, ou seja, um estilo de vida racional. Nesse sentido, o autor trata
a razdo como uma manifestacdo da tecnocracia, que promove o avango técnico-
cientifico as expensas da transformacao dos sujeitos das relagdes intersubjetivas em
meros instrumentos. Tomando como base o supracitado exemplo, segundo Weber, os
teceldoes perderiam seu valor, esse em seu sentido axiomatico, em virtude do advento
das maquinas de tecelagem, que fomentariam o papel de maior relevancia daqueles que
as construiriam e consertariam, de modo que a importancia de um individuo seria

diretamente proporcional a sua capacidade técnica.

Por fim, para Adorno, Horkheimer e Marcuse, todos expoentes das “Escola de
Frankfurt”, a racionalidade ndo teria apenas o proposito de avango técnico-cientifico
vislumbrado por Weber nem somente o poder de emancipagdo aludido por Marx.
Segundo os trés autores, a razao seria, paradoxalmente, um instrumento de libertacdo e
de dominagdo, tanto do meio natural quanto do meio social, de modo que explorar-se-
iam os recursos ambientais na mesma medida em que a for¢a de trabalho individual,
mantendo-se a dindmica de poder existente entre os detentores do poder técnico-

cientifico e aqueles que detém apenas sua propria capacidade laborativa.

Em contraposicdo a esses trés conceitos da chamada racionalidade instrumental,

Habermas trata daquela que considera outra espécie de razao, aduzindo que:

Sempre que empregamos a palavra “racional”, supomos uma relagdo intima
entre racionalidade e saber. Nosso saber possui uma estrutura proposicional:
opinides podem ser expostas explicitamente na forma de enunciados. Sem
maiores explicagcdes, vou pressupor esse conceito de saber, pois a
racionalidade tem menos a ver com o ter conhecimento do que com a maneira
como sujeitos capazes de falar e agir adquirem e empregam o saber.!”®

Além disso, segundo Habermas, a linguagem (meio linguistico) também ¢

essencial para a existéncia da razio:

176 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 57.
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A mudanca linguistica permite uma interpretagdo deflacionista do
“totalmente outro”. Enquanto seres historicos e sociais, encontramo-nos
desde sempre num mundo da vida estruturado linguisticamente. Ja nas
formas de comunicagdo, por meio das quais nos entendemos uns com 0s
outros sobre os acontecimentos do mundo e sobre ndés mesmos, deparamos
com um poder transcendental. A lingua ndo é uma propriedade privada.
Ninguém dispde exclusivamente do meio comum de compreensdo, o qual
devemos compartilhar intersubjetivamente. Nenhum participante individual
pode controlar a estrutura ou mesmo o desenrolar dos processos de
compreensdo ¢ de autocompreensdo. O modo como os falantes e ouvintes
fazem uso de sua liberdade de comunicag@o para tomar posi¢do favoravel ou
contraria ndo ¢ uma questdo de arbitrio subjetivo. Com efeito, sdo livres
apenas gracas a forca vinculante das pretensdes, que necessitam de
justificativas e sdo reivindicadas reciprocamente por tais falantes e ouvintes.
No logos da lingua, personifica-se um poder do intersubjetivo, que é anterior
a subjetividade dos falantes e a sustenta. Essa leitura fraca e
procedimentalista do “outro” mantém o sentido falivel e, a0 mesmo tempo,
anticéptico de “incondicionalidade”. O logos da lingua escapa ao nosso
controle e, no entanto, somo nds, os sujeitos capacitados para a linguagem e
para a agdo, que, por esse meio, nos entendemos uns com os outros. Este se
torna “nossa” lingua. A incondicionalidade da verdade e da liberdade ¢ um
pressuposto necessario de nossas praticas, mas, além de constituintes da
“nossa” forma de vida, elas carecem de toda garantia ontologica. A
autocompreensdo “correta” e ética tampouco ¢ “dada” explicitamente ou de
qualquer outro modo. Ela s6 pode ser adquirida num esfor¢o comum. A partir
dessa perspectiva, aquilo que nosso ser si mesmo torna possivel surge antes
como um poder transubjetivo do que como um poder absoluto.'”’

Com seu conceito de razdo comunicativa, o autor rompe com a racionalidade
instrumental antecedente, de modo que a compreensdo ou autocompreensao individuais
ndo se resumiriam apenas ao “para qué” ou ao “como” de algum resultado, mas sim se
pauta no “porqué” de uma agdo, que se obtém por meio de um processo comunicativo

entre todos os envolvidos.

A busca do entendimento intersubjetivo por meio do discurso ético € o fim

ultimo da razdo comunicativa.

Habermas também afirma que essa razdo, que transcende a instrumentalidade e

se torna comunicativa, esta umbilicalmente ligada a ética do discurso:

Esse conceito de racionalidade comunicativa possui conotagdes que em
ultima instancia se remontam a experiéncia central da capacidade de falar
sem coer¢do e de gerar consenso que tem uma fala argumentativa, em que
diversos participantes superam a subjetividade inicial dos seus respectivos
pontos de vista e, gracas a uma comunidade de convic¢des racionalmente

177 HABERMAS, Jirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Sdo
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motivadas, asseguram-se, a0 mesmo tempo, da unidade do mundo objetivo e
da intersubjetividade do contexto em que desenvolvem suas vidas.'”®

Racionalidade e discursividade, entdo, possuiriam uma relagdo emancipatoria
reciproca, de modo que a primeira perderia seu carater de instrumento de dominacao por
meio do discurso, ao passo que a segunda ganharia potencial de transformagdo da

realidade por meio da razao.

A razdo comunicativa, portanto, ndo seria fruto da vontade individual de um

sujeito capaz de fala e acdo:

A razdo comunicativa distingue-se, antes de tudo, da razio pratica pelo fato
de ndo ser mais atribuida ao ator individual ou a um macrossujeito socio-
estatal. Ao invés disso, o que possibilita a razdo comunicativa ¢ o mediu
linguistico em virtude do qual interagdes sdo encadeadas e forma de vida séo
estruturadas. Essa racionalidade se inscreve no felos linguistico do
entendimento ¢ forma um conjunto de condigdes ao mesmo tempo
possibilitadoras e delimitadoras. Quem sempre se vale de uma linguagem
natural para se entender com um destinatario sobre algo no mundo se vé
obrigado a assumir uma atitude performativa e a aceitar determinadas
pressuposigdes.'”®

Sob essa logica, novamente com amparo didatico no artigo 54 da Lei dos Crimes
Ambientais'®’, por meio do supracitado didlogo entre os destinatarios e os afetados pela
norma, a razdo comunicativa, no caso, estaria nos argumentos de que a poluigdo ¢
universalmente prejudicial para ambos os sujeitos, na mesma medida em que o

desenvolvimento sustentavel lhes é mutuamente benéfico.

Com fundamento na razdo comunicativa, os sujeitos envolvidos no discurso
expdem suas vontades e seus argumentos, ambos criticaveis reciprocamente entre os

participantes do debate.

Ao final, pode-se chegar a um consenso sobre qual curso de acdo sera tomado

em seguida, como também pode haver dissenso sobre o que se deve fazer.

Independentemente do desfecho, os participantes entram na esfera publica de

debate dispostos a aceitar os efeitos vinculantes de eventual consenso.

178 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 27.
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Além disso, em virtude dos pressupostos éticos do discurso, que também
sustentam os governos democraticos ou representativos, a fim de que o debate seja
possivel, os participantes também devem estar dispostos a aceitar o resultado do

dissenso fundamentado.

Havendo o supracitado dissenso, ou ao menos diante do risco de que o dissenso
ocorra, Habermas também aborda operagdes possiveis para estabilizar a comunicacgdo

entre os participantes do discurso:

Nos conhecemos duas estratégias que enfrentam esse risco de dissenso e,
com isto, a instabilidade que habita a socializacdo comunicativa em geral: a
limitagdo [Eingrenzung] ¢ a desobstrugdo [Entschrdnkung] do mecanismo
comunicativo. O risco embutido na agdo comunicativa é limitado por aquelas
certezas intuitivas que se deixam compreender por si mesmas de maneira
inquestionavel porque sdo desacopladas de todas as razdes
comunicativamente  disponiveis e capazes de ser mobilizadas
deliberadamente. Essas certezas que estabilizam comportamentos, a partir das
quais se constroi o pano de fundo do mundo da vida, permanecem aquém do
limiar da tematizagdo possivel e sdo separadas daquela dimensdo aberta
inicialmente apenas na agdo comunicativa, em que podemos distinguir entre
aceitabilidade e a mera aceitacdo de convicgdes e razdes. '®!

A limitagdo do discurso trata daqueles pressupostos inalteraveis de toda e
qualquer comunicagdo, que prescindem de razdes subjacentes para se fazerem

compreender.

Por exemplo, caso dois sujeitos se encontrem € comecem a conversar, nem um
nem outro pode afirmar que estd morto. Se um ou ambos estivessem mortos, nao
haveria comunicacdo. Ao mesmo tempo, se um deles afirmar que estd morto, o outro
sabe que essa afirmag¢do nao ¢ verdade. Nao adiantaria que um deles dissesse que “estou
morto porque...” e atribuisse uma razao a sua afirmag¢ao, posto que a constatacdo de que

ambos estdo vivos € intuitiva aos dois.

A limitagdo se vale daquilo sobre o que ndo ha como se discordar e que, por
causa disso, ¢ o pano de fundo das comunicagdes sobre tudo aquilo que, efetivamente,

pode ser tematizado e gerar dissenso.

No ambito dos debates globais sobre a promo¢dao do desenvolvimento

sustentavel, verifica-se que a necessidade de protecdo ambiental em harmonia ao

181 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 72.
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crescimento econdmico e social € um pressuposto que limita o discurso e elimina o risco

de dissenso sobre a matéria.

Ao menos desde 1972, quando se realizou a CNUMAH, ndo se questiona, ou ao
menos nao se deveria questionar, tendo em vista a participagao majoritaria dos Estados-
membros da ONU, que uma postura ecologicamente equilibrada para preservacdo do
meio ambiente simultaneamente ao fomento do desenvolvimento socioecondomico ¢

essencial para a perpetuagdo da espécie humana.

E assim que o axioma de protecdo ambiental limita o discurso sobre a matéria, de
modo que pode até se discutir quem deve proteger, onde se deve proteger, quando se deve

proteger e como se deve proteger, mas nunca porque se deve proteger o meio ambiente.

Os participantes do discurso poderdo falar sobre outras coisas que ndo sejam os

pressupostos limitantes da comunicagao em si.

Por exemplo, os dois sujeitos que se encontraram no exemplo anterior podem se
cansar de tentar convencer um ao outro de que estdo mortos e entdo decidir debater se a
terra € plana ou ndo. Considerando que ambos estdo dispostos a discursar de forma ética
e de se orientar ao entendimento, cada um exporia os seus argumentos sobre o formato
do planeta. Ao final, apesar de todas as razdes expostas por um deles, o outro pode nao

se convencer de que a terra ndo € plana.

Nesse caso, tendo em vista que ambos agiram com base na ética do discurso, a
outra solu¢do que Habermas sugere para diminuir o risco de dissenso ¢ a desobstruc¢do,
que leva ao prolongamento do discurso para que a comunica¢do, por seus proprios

meios, gere o consenso. '

O problema da desobstrugcdo ¢ que, mesmo que o discurso se prolongue ao
infinito, o risco de dissenso pode estar sempre presente, ainda que reduzido pelas

proprias operagdes comunicativas do debate na esfera publica.

Por exemplo, a humanidade como espécie existe hd, aproximadamente, 300.000

(trezentos mil) anos. Nesse periodo, ao menos desde o comeco da Idade Antiga, por

182 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 73.
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volta de 3.500 a.C., até o ano de 1972, quando se estabilizou o discurso sobre a prote¢ao
ambiental, o dissenso fundamentado sobre a importancia do meio ambiente esteve
presente entre culturas distintas e somente se apaziguou com o passar do tempo e a

comunicagdo intersubjetiva de diferentes povos.

Outra falha da desobstrucdo ¢ que alguns temas urgentes podem exigir que o
debate ocorra em um tempo determinado, de modo que ndo seria possivel prolongar o

didlogo além desse limite para que a comunicagado se estabilize.

Por exemplo, seria um prazer prolongar as discussdes da presente pesquisa por
toda a eternidade, contudo, por causa de diretrizes institucionais, este trabalho teve de

ser elaborado dentro de um intervalo de 2 (dois) anos.

Da mesma forma que a desobstru¢do pode levar milénios para apaziguar a
comunicagdo, como também pode nunca conseguir estabilizar o dissenso fundamentado,
a limitagdo padece diante do fato de que os pressupostos que sdo o pano de fundo das
comunicagdes intersubjetivas, nem sempre ou, a bem da verdade, quase nunca, sdo

objeto de discurso, isso porque nao se debate aquilo que nao se pode tematizar.

E assim que, diante das restricdes inerentes aos pressupostos discursivos
limitantes e que ndo sdo tematizaveis, bem como tendo em vista a incerteza decorrente
do prolongamento para se estabilizar o risco de dissenso fundamentado, Habermas

aposta no direito positivo como solugao:

Ao considerarmos que tipo de mecanismo poderia permitir uma comunicagao
deslimitada se desonerar das operagdes de integracdo social sem desmentir a
si mesma, a positivagdo completa do direito, até entdo apoiado no sagrado e
entrelacado com a eticidade convencional, aparece como uma saida plausivel
desse impasse: é criado um sistema de regras que vincula as estratégias da
limitagdo e da desobstrugdo do risco de dissenso inscrito na acgdo
comunicativa e, a0 mesmo tempo, as diferencia de acordo com uma divisdo
de trabalho. De um lado, a garantia estatal da imposig¢do do direito oferece
um equivalente funcional para a estabilizagdo de expectativas da autoridade
carismatica. Enquanto as instituigdes que apoiam as imagens de mundo fixam
as convicgdes controladoras do comportamento pela limitagdo da
comunicagdo, o direito moderno permite substituir convicgdes por sangdes,
libertando os motivos da obediéncia as regras sem deixar de impor sua
observancia. Em ambos os casos, evita-se uma desestabiliza¢do causada pelo
dissenso fundamentado, uma vez que os destinatarios ndo podem colocar em
questdo a validade das normas que eles mesmos devem seguir. No entanto,
este “ndo poder” ganhar um outro sentido, a saber, um sentido racional com
respeito a fins, porque se altera o proprio modo de validade. Enquanto no
sentido de validade das convicgdes vinculadas a autoridade facticidade e
validade estdo entrelagadas, na validade juridica ambos os momentos se
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separam um do outro — a aceitagdo imposta da ordem juridica ¢ diferenciada
da aceitabilidade das razdes sobre as quais se apoia sua pretensdo de
legitimidade. Essa dupla codificagdo remete, de outro lado, ao fato de que a
positividade e a pretensdo a legitimidade do direito também levam em
consideracdo aquela deslimitacdo da comunicag¢do que, em principio, expde
todas as normas e valores a exame critico. Os parceiros do direito devem
supor que também autorizariam, por meio de uma livre formacao politica da
opinido e da vontade, as regras as quais eles mesmos se submeteriam na
qualidade de destinatarios. Contudo, esse processo de legitimagdo conduz ao
componente do sistema juridico, ja& que necessita da institucionalizag@o
juridica diante das contingéncias proprias da comunicagdo cotidiana, que
flutua de maneira disforme. Com excecdo dessa restricdo da comunicagdo, o
risco constante da contradigdo ¢ prolongado discursivamente de maneira
ilimitada, transformando-se na for¢a produtiva de uma formagéo politica de
opinido e da vontade presumivelmente racional.'®?

Habermas alude a fun¢do do sistema do direito de estabilizar expectativas

normativas na comunicacao intersubjetiva.

Comunidades morais de individuos capazes de fala e agdo se agrupam e esperam

que possam expressar suas vontades subjetivas reciprocamente.

Ocorre que, em uma comunidade, as vontades de cada um de seus membros sao

mutuamente criticaveis, de modo que as pessoas podem, nem sempre, concordar.

O dissenso fundamentado ameaga a perpetuacdo da comunidade, afinal, por que

uma pessoa deve conviver com outra que quer fazer algo com o que ela ndo concorda?

4

Esse risco de dissenso ¢ a falha da comunicagdo como instrumento para a

integracao das sociedades de individuos morais.

O direito assume esse papel e, em substituicdo as garantias metassociais ou
metafisicas de comunidades morais que estabilizavam suas expectativas normativas por
meio da autoridade, separa a facticidade da validade nas comunicag¢des por meio da

positivagao das normas.

Sem o paradigma da autoridade para limitar as comunicagdes intersubjetivas,

toda e qualquer disposicao normativa ¢ criticavel por meio de razdes fundamentadas.

E com base nessa possibilidade de se questionar uma norma que se verifica se

ela é valida ou ndo.

183 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 73-74.
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Por outro lado, ao consagrar normas como factuais e lhes atribuir sangdes em
caso de descumprimento, o direito satisfaz a expectativa que se tinha da comunicagdo
anteriormente para estabilizar comportamentos, limitando as contingéncias da

comunicacdo cotidiana, mas, a0 mesmo tempo, nao limitando a comunicagao em si.

Se um individuo que se encontra dentro de uma comunidade de individuos
morais, onde ha normas positivadas por meio do sistema do direito, discordar de forma
fundamentada da validade de uma norma, ele ainda assim devera a obedecer se quiser
continuar inserido na comunidade. Nada o impede, também, de expressar suas razoes na
esfera publica de debate e tentar movimentar as forgas politicas de formagao, que atuam

com base na vontade e na opinido dos membros da comunidade.

Essa esfera de discurso se baseia na razdo comunicativa, por meio da qual os

participantes do debate tentam chegar ao entendimento.

A razao comunicativa, portanto, nao tem o conddao de determinar, por si sO, 0
que o sujeito deve fazer, mas sim a capacidade de proporcionar o entendimento sobre o
porqué daquilo precisar ser feito, de modo que, dentro do sistema do direito, ¢ o meio
sobre o qual se estende a tensdo entre a facticidade e a validade das normas, eis que, se
o sujeito compreende o porqué de uma determinagdo, ndo terd nenhum outro motivo
além de sua autocompreensdo como individuo moral para seguir essa norma, que

prescindira de san¢do para se fazer valer.

E assim que, mesmo com o cariter limitante do pressuposto de protegdo
ambiental, como também apesar de todo o milenar processo de desobstrucao que levou
ao consenso sobre o porqué de se proteger o0 meio ambiente, ainda se faz necessaria a
positivagdo de normas para estabilizar as expectativas comportamentais dos individuos
que compde as comunidades morais, tanto no nivel nacional quanto no internacional, no

que tange o dissenso sobre onde, como, quando e quem deve efetivar essa protecao.

2.1. O DIREITO COMO UM INSTRUMENTO COMUNICATIVO PARA A
ESTABILIZACAO E/OU TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE

Para demonstrar a orientagdo da presente pesquisa a tematica da protecdo juridica

do meio ambiente, cumpre analisar, preambularmente, o potencial de mudanca que o
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direito possui sobre a sociedade, de modo a comparar essa capacidade transformadora

com a tutela normativa ambiental no Brasil.

Quanto ao direito, notadamente no que tange os fundamentos da argumentacao

juridica, Habermas explica que:

Direito e moralidade obedecem ao mesmo principio discursivo e seguem a
mesma logica discursiva na aplicagdo e justificacdo. O direito ndo ¢
distinguivel da moral através da questdo abstrata de como conflitos
interpessoais devem ser regulados no igual interesse de todos, nem através
das regras de argumentacdo fornecidas pela universalizacdo e adequagdo. A
diferenga especifica que separa direito de moral jaz, ndo no discurso, mas no
fato de que regras justificadas e aplicadas discursivamente tém a forma legal,
isto ¢, sdo decretadas politicamente, interpretadas de maneira coativa e
cumpridas com a ameaca da san¢do do Estado. [...] Essas propriedades do
codigo legal clamam por uma “tradu¢do” dos varios argumentos —
pragmaticos, éticos € morais — e compromissos. %

Habermas traga a linha que divide as normas juridicas das morais sobre o critério
da impositividade, de modo que, embora ambas pretendam a pacificagdo dos conflitos
entre sujeitos normativos, as primeiras possuem o conddo de se fazerem valer pelos seus

proprios mecanismos institucionais.

Em virtude dessa impositividade, antes de desvelar a crise na protecdo normativa
do meio ambiente sob a égide do ordenamento juridico brasileiro, cumpre tracar a

genealogia do direito como instrumento de critica da sociedade.

O direito enquanto ciéncia, a0 menos sob uma lente funcional, equilibra-se em
uma linha ténue entre os papéis de ferramenta de transformacao social e instrumento de

estabilizagao do status quo.

Ainda na origem da teoria critica, Marx aduz que, independentemente de sua
forma, seja legalmente reconhecida, seja existente apenas nas relagdes intersubjetivas, o
direito se consubstancia em um reconhecimento reciproco entre proprietarios, de modo
que um nao toma violentamente as mercadorias do outro porque legitima seu dominio

econdmico e vice-versa.'®’

184 HABERMAS, Jiirgen. Reply to Symposium Participants, Benjamin N. Cardozo School of Law.
Cardozo Law Review, v. 17, n. 4-5, p. 1538, 1996.
185 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produ¢do do capital.

Traducdo: Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 159-160.
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As relagdes juridicas, entdo, seriam contratos, verbais ou escritos, tacitos ou
explicitos, por meio dos quais a burguesia, detentora dos meios de produgdo, possibilitaria

a troca de produtos entre si mediante intercambio de capital.

Partindo dessa premissa, Evgeny Pachukanis sustenta que a relagdo entre sujeitos
no ambito do direito reflete as relacdes economicas, na medida em que, assim como 0s
produtos de trabalho se tornam mercadorias, acumulam-se relagdes juridicas (contratos)
para manutencao das trocas economicas, de modo que “o direito, enquanto conjunto de

normas, ndo ¢ sendo uma abstracio sem vida”.!8¢

Tanto para Marx quanto para Pachukanis, ainda que separados por a0 menos meio
século, o direito nada mais seria do que um elemento da superestrutura burguesa-

capitalista para manutencao da estrutura de capitalizagdo das forcas produtivas.

Lado outro, no contexto especifico do pds-Segunda Guerra Mundial, notadamente
na Escola de Frankfurt, professores como Theodor Adorno e Max Horkheimer
reaproximaram a critica do processo de transformacdo social, afirmando conjuntamente

@ ) . . A .
que “os proscritos despertam o desejo de proscrever. No sinal que a violéncia deixou
neles inflama-se sem cessar a violéncia. Deve-se exterminar aquilo que se contenta em

vegetar”.!87

Ao aproximar sua critica da ciéncia juridica, Adorno esclarece que “seria preciso
tratar criticamente um conceito tdo respeitdvel como o da razdo de Estado, para citar
apenas um modelo: na medida em que colocamos o direito do Estado acima do de seus

integrantes, o terror ja passa a estar potencialmente presente”.!58

O autor reconhece, dessa forma, o perigo e a hipocrisia inerentes as chamadas
“razOes de Estado”, quais sejam, as prerrogativas do Estado de Direito para sua propria

manutengao.

186 PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e marxismo. Trad.: Silvio Donizete Chagas. Sao
Paulo: Editora Académica, 1988, p. 47.

187 ADORNO, T. W.; HORKHEIMER, M. Dialética do esclarecimento. Traducao Guido Antonio de
Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 2006, p. 151.

188 ADORNO, T. W. Educagao apés Auschwitz. In. ADORNO, T. W. Educacdo e emancipacio.
Traducdo Wolfgang Leo Maar. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010a. p. 137.
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A perspectiva de Adorno ¢ inteiramente justificavel, sobretudo porquanto essa se

da em virtude e apds as atrocidades do holocausto.

Nao ¢ a toa que, segundo o autor, “fala-se da ameaca de uma regressao a barbarie.
Mas nao se trata de uma ameaca, pois Auschwitz foi a regressdo; a barbarie continuara
existindo enquanto persistirem no que tem de fundamental as condigdes que geram essa

regressio”.!%’

Sobre a questao das razdes de Estado, bem como a luz do alerta que Adorno fez
sobre Auschwitz, cumpre relembrar que foi justamente uma interpretacdo extensiva
quanto ao artigo 48 da Constituicdo de Weimar que “legitimou”, ao menos sob a Otica
deturpada de seus partidarios, a ascensdo de Hitler e seu Estado comissario de excecao,

dando poderes excepcionais ao presidente do reich.

Por tais razdes, Adorno critica os chamados “direitos do Estado”, perigosos na
propor¢ao em que possibilitam a supressao dos direitos individuais e hipocritas na
medida em que reduzem a seguranga subjetiva ao argumento de que tais medidas seriam

necessarias para o fomento da seguranga nacional.

Complementarmente, quanto a importancia da atuacdo critica, Horkheimer
arrazoa que ‘“‘para os sujeitos do comportamento critico, o carater discrepante cindido do

todo social, em sua figura atual, passa a ser contradi¢do consciente”.!”

Conforme evidenciado por seu colega, Horkheimer destaca o papel da teoria
critica para identificar as hipocrisias presentes e evitar a repeticdo ou manuten¢do das

atrocidades passadas:

“a transformagdo do todo, [ela] pode servir-se sem davida do trabalho
teorico, tal como ocorre dentro da ordem desta realidade existente. Contudo,
ele dispensa o carater pragmatico que advém do pensamento tradicional
como um trabalho profissional socialmente util”.'!

189 ADORNO, T. W. Op. cit. p. 119.
190 HORKHEIMER, M. Teoria tradicional e teoria critica. Sio Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 130.
191 HORKHEIMER, M. Op. cit. p. 131.
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Infere-se que Horkheimer ndo descarta a relevancia social da pratica, mas sim
invoca uma logica similar a phronesis grega, de modo que a pratica da sentido a teoria,

que, por seu turno, modifica a pratica.

\

Nesse circulo de sabedoria pratica da fronese, a critica se prestaria

sS)

identificacdo daquilo que deve ser modificado na atuacdo contemporanea, bem como a

fundamentagdo da teoria que pretende encetar tal mudanca.

No que tange o papel de atualidade da teoria critica, Walter Benjamin, também

expoente da Escola de Frankfurt, afirma que “a historia é objeto de uma construgdo cujo

lugar nio é o tempo homogéneo e vazio, mas um tempo saturado de ‘agoras’”.!?

E nesses termos que residiria a importancia da teoria critica, eis que, quando a
pratica perder seu caminho, como ocorreu na Alemanha nazista, conforme ja
demonstrado por Adorno, incumbiria a teoria contribuir para a transformacdo da

sociedade presente, ndo somente se relegando a uma razao instrumental de utilidade.

Nessa mesma esteira, ao tratar sobre a ciéncia juridica no universo das ciéncias
sociais, com influéncia kantiana, Habermas novamente trata da relacao entre direito e

moral:

Por fim, na discussdo normativa de uma esfera publica democratica importam
apenas as proposigdes morais em sentido estrito. Somente as proposi¢des
ideologicamente neutras sobre aquilo que ¢ igualmente bom para todos
podem ter a pretensdo de ser aceitaveis para todos por boas razdes. A
pretensdo a uma aceitabilidade racional distingue as proposi¢des sobre a
solugdo “justa” para os conflitos de agdo das proposi¢des acerca do que ¢
“bom para mim” ou “para nds” no contexto de uma histéria de vida ou de
uma forma de vida partilhada. Ainda assim, esse sentido especifico de
questdes sobre justica admite uma conclusdo com “base na moral”.
Considero essa “determinagdo” da moral como a chave adequada para
responder a seguinte questdo: independentemente das determinacdes
ontologicas discutiveis, como podemos definir o universo dos possiveis
portadores de direitos e deveres morais? Na linguagem dos direitos e deveres,
a comunidade de seres morais, que fazem suas proprias leis, refere-se a todas
as relagdes que necessitam de um regulamento normativo. Todavia, apenas os
membros dessa comunidade podem se impor mutuamente obrigagdes morais
e esperar uns dos outros um comportamento conforme a norma. Os animais
sdo beneficiados pelas obrigacdes morais, € por considera¢io a eles
precisamos levar essas obrigacdes em conta ao lidarmos com criaturas que
também sdo passiveis de sofrimento. Mesmo assim, eles ndo pertencem ao

192 BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e histéria da cultura.

Sao Paulo, Brasiliense, 1985, p. 229-230.
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universo dos membros que dirigem uns aos outros ordens e proibigdes
intersubjetivamente reconhecidas. Conforme pretendo demonstrar, a
“dignidade humana”, entendida em estrito sentido moral e juridico, encontra-
se ligada a essa simetria das relacdes. Ela ndo ¢ uma propriedade que se pode
“possuir” por natureza, como a inteligéncia ou os olhos azuis. Ela marca,
antes, aquela “intangibilidade” que s6 pode ter um significado nas relagdes
interpessoais de reconhecimento reciproco e no relacionamento igualitario
entre as pessoas.'®

O direito, portanto, seria o fruto normativo e impositivo das interagdes

simétricas entre sujeitos morais que compoe uma mesma comunidade.

Esses sujeitos sdo morais porque se autodeterminam, ou ao menos buscam se
autodeterminar, com base em nog¢des sobre o que ¢ melhor para todos os membros da

comunidade.

Os paradigmas do que ¢ melhor para todos devem ser justificaveis e ndo podem
ter nenhuma ideologia subjacente além daquela que lhe ¢ imediata para promover o que

¢ justo na comunidade.

Como membros iguais da mesma comunidade, esses sujeitos morais podem
impor e exigir entre si, reciprocamente, normas que estabilizem suas expectativas de

comportamento intersubjetivo.

Feitos esses apontamentos, pode-se vislumbrar dois géneros funcionais do
direito, quais sejam, o de ferramenta para perpetuacdo do status quo, caso seja da
vontade dos sujeitos de direitos o perpetuarem, e o de instrumento para modificagdo da

realidade.

Nesse ultimo, observam-se ainda duas espécies de fun¢do do direito, a saber,
aquela que promove o retrocesso, como temiam e alertaram Adorno e Horkheimer, e
aquela que se presta ao avango da sociedade, como espera Habermas no que tange a

busca do que ¢ melhor para todos.

E ¢ justamente sob essa perspectiva critica e de transformacdo social que
Habermas, marco tedrico da presente pesquisa, estrutura suas teorias sobre a €tica do

discurso, a razao comunicativa e a agdo comunicativa.

193 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Sao

Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 46-47.
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Como ja explicado quando da introducao dos principios U e D, Habermas sustenta
que a validade de uma norma decorre diretamente do discurso, que toma forma na

participacdo dos afetados em seu processo de elaboracao.

Paralelamente ao discurso, o autor aborda a razdo e a pratica na esfera publica, que
se prestam, respectivamente, aos papéis de fundamento comunicativo orientado ao

entendimento e efetivagdo dos programas sociais no mundo da vida.

Essas duas dimensdes residem no sistema do direito, tanto antecedente quanto
consequente, contudo, sem o discurso, a razao constitui apenas o “para qué”’ das normas e

a pratica se consubstancia na afeta¢do dessas determinagoes.

E por meio da razdo comunicativa que o direito se reveste da pretensdo de

entendimento necessaria para se fomentar a validade das normas.

2.2. A PROTECAO PROGRAMATICA DO MEIO AMBIENTE DENTRO DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Diante dessa ambivaléncia no potencial funcional do sistema do direito, bem
como tendo em vista que a razdo comunicativa se orienta a validagdo das normas
juridicas, deve-se verificar quais sdo as disposi¢coes do Direito Brasileiro sobre a temética

desta pesquisa.

No que tange a protecdo ambiental, tem-se que o artigo 225, §1°, da Constituigdo

Federal dispde que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federago, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung@o ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim
de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relagdo as contribuigdes de que tratam o art. 195, I, "b", IV
eV, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A.'%

Ademais, o artigo 170, inciso VI, da Carta Magna, relativo a ordem econdmica e

corolério do objetivo republicano de desenvolvimento nacional, sustenta que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo.!”’

Esses dois artigos sdo a espinha dorsal da prote¢do constitucional do meio

ambiente, notadamente por meio do fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Analogamente, o artigo 2° da Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabelece que:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

194 BRASIL.

Constituigdo  Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

195 BRASIL. Constitui¢do Federal. Op. cit.
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II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar;
III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo ¢ a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a proteg¢@o dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagao de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. '

Analisando detidamente as supracitadas disposi¢des constitucionais ¢ ordinarias
sobre a tutela do meio ambiente, que, inclusive, também orientam o restante da legislacao
infraconstitucional relativa a matéria, como a Lei Complementar n°® 140/2011 (Lei do
Licenciamento Ambiental)!®’, a Lei n° 11.284/2006 (Lei da Gestdo de Florestas

Publicas)'®®, a Lei n® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)'”, a Lei n°

196 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 2 set. 1981. Segdo 1, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

197 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas relativas a prote¢ao do
meio ambiente. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 9 dez. 2011. Secdo 1, p.1-3. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp140.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

198 BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgao sustentavel. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 3 mar. 2006. Segdo 1, p. 1-9. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111284.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

199 BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 9 jan. 1997. Se¢do 1, p. 4-8. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em 30 mar. 2024.



12.651/2012 (Cédigo Florestal)*” e a Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais)*°!,
depreende-se que a racionalidade do ordenamento juridico brasileiro se pauta em um

paradigma de protecdo ambiental por meio do desenvolvimento sustentavel.

Sobre a estruturagdo de um ordenamento juridico constitucional, como no caso
do Brasil, José Joaquim Gomes Canotilho, no prefacio da segunda edicao de sua obra
Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador, trata da relagdo entre o carater

dirigente das normas constitucionais e a decorrente consolidagdo de tarefas do Estado:

A teoria da Constituicdo dirigente procurou associar o recorte categorial de
tipos de normas constitucionais — normas-fim, normas-tarefa, imposicdes
constitucionais — a uma teoria das farefas do Estado. Também este ponto — o
da articulagdo da normatividade juridico-constitucional de normas-fim e
normas-tarefa com a teoria das tarefas do Estado — tem sido interpretado no
sentido de uma Constitui¢do dirigente ndo poder deixar de ser outra coisa que
um simples instrumento da estatizagdo do mundo e da vida. Falar de
constitui¢do dirigente € falar de tarefas do Estado, falar de tarefas do Estado
equivale a legitimar um estado Moldch ou Leviathan. Aqui reside, porém,
uma questdo cuja analise mereceria aprofundamentos tedricos que ndo teriam
cabimento no contexto deste trabalho. Mas ndo deixaremos de equacionar o
problema do seu nucleo fundamental. Este reconduz-se a estas interrogagdes:
(1) deve o Estado ter tarefas; (2) essas tarefas devem ser ordenadas e
conformadas pela constituicdo? A discussdo das tarefas do Estado num
Estado-Constitucional nao pode simplificar-se em termos caricaturais como
se depreende, por vezes, de alguma literatura que quase chega a conclusdo da
necessidade liberal de um Estado sem tarefas. Procuremos, entdo, vislumbrar
as respostas dadas as interrogagdes antecedentes.2%

Canotilho revisita sua seminal tese de doutoramento dezenove anos apods a
publicacdo original, questionando, na oportunidade, se o carater programatico do texto

constitucional se limitaria a aproximar a atuagdo do Estado da realidade fatica em que

200 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 28 mai. 2012. Secdo 1, p. 1-8. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em 30 mar. 2024.

201 BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 13
fev. 1998. Secdo 1, p. 25-29. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I9605.htm.
Acesso em 30 mar. 2024.
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esse se insere, bem como se ¢ possivel atribuir tarefas ao ente estatal, ainda que por

meio da Constituigao.

Alias, ao final do supracitado prefacio, Canotilho sustenta que, se compreendida
apenas como um instrumento revoluciondrio € emancipatorio per si, que independe de

outros fatores para efetivar as transformacdes que pretende, a Constituicdo dirigente

estaria morta.??

Decorreu, todavia, que a supracitada afirma¢do ensejou diversos
questionamentos no ambito dos estudos sobre constitucionalismo tanto em Portugal
quanto no Brasil, de modo que, por intermédio da Universidade Federal do Parand, no
dia 21 de fevereiro de 2002, promoveu-se uma videoconferéncia para se debater a
suposta morte do dirigismo constitucional, ocasido em que, ao responder as indagacdes
de Eros Roberto Grau, professor da Universidade de Sdo Paulo a época, Canotilho

afirmou que:

Quer queiramos quer ndo, quanto a essa Constitui¢do dirigente temos que ser
humildes ¢ dizer que ela acabou. Mas isto ndo pode significar que ndo
sobrevivam algumas dimensdes importantes da programaticidade
constitucional e do dirigismo constitucional. Tentarei deixar um breve
apontamento sobre estas dimensdes. Em primeiro lugar, em termos juridico-
programaticos, uma Constituicao dirigente — ja explicitei isso varias vezes —
representa um projeto historico pragmatico de limitagdo dos poderes de
questionar do legislador, da liberdade de conformacgdo do legislador, de
vinculagdo deste aos fins que integram o programa constitucional. Nesta
medida, penso que continuaremos a ter algumas dimensdes de
programaticidade: o legislador ndo tem absoluta liberdade de conformacao,
antes tem de mover-se dentro do enquadramento constitucional. Esta a
primeira sobrevivéncia da Constituigdo dirigente em termos juridico-
programaticos. Uma outra dimensdo desta sobrevivéncia liga-se a segunda
parte da pergunta do Professor Eros Grau, que quer saber se ndo estou a
deslocar a directividade do texto constitucional interno, do texto
constitucional nacional, para o plano internacional, para o plano
supranacional. A este proposito, penso que as Constituicdes nacionais,
agrade-nos ou ndo esta ideia, estdo hoje em rede. Em termos de inter-
organizatividade, elas vém ‘conversando’ com outras Constituigdes e com
esquemas organizativos supranacionais, vao desbancando algumas normas,
alguns principios das proprias Constituigdes nacionais. Neste aspecto, pode
falar-se da fraqueza das Constituigdes nacionais: quem passa a mandar, quem

203 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit. p. 29.
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passa a ter poder sdo os textos internacionais. Mas a directividade
programatica permanece, transferindo-se para estes.?*

Assim sendo, Canotilho explica que sua afirmacao sobre a morte da Constituigao
dirigente se deu no contexto especifico da carta magna de Portugal de 1976%%, por meio
da qual se pretendia, fatalmente, apos a efetivagcdo de todas as cldusulas programaticas

previstas em seu texto fundamental, transformar o Estado lusitano.

Canotilho justifica, alids, que o dirigismo constitucional ¢ um projeto com
sujeitos histéricos que residem tanto no texto da Constitui¢ao quanto na realidade que
este pretende transformar, de modo que, no caso de Portugal, o carater dirigente da carta
politica teria se perdido, na medida em que a revolucdo se fez valer, posto que, embora
ainda estivessem presentes na dimensdo fatica do Estado, os sujeitos originais teriam

sido eliminados do texto constitucional.

Lado outro, Canotilho também afirma que, apesar de vislumbrar a morte da
Constituicdo dirigente nos termos acima delineados, verifica-se a sobrevivéncia de
algumas dimensdes programaticas nos textos constitucionais, que, inclusive, somam-se
a disposi¢des de carater transnacional na contemporaneidade, consubstanciando-se nos
objetivos internos e internacionais de cada Estado, que devem pautar a atuacdo do

legislador infraconstitucional.

A programaticidade das disposi¢des constitucionais, enquanto fruto do processo
de formagdo da vontade politica de uma assembleia constituinte, como no caso do
Estado brasileiro, compara-se a razdo comunicativa de Habermas, na medida em que

ambas sdo orientadas ao entendimento.

Com relacdo a racionalidade subjacente as disposi¢cdes normativas positivadas
no sistema do direito, diante da pluralidade de vontades subjetivas nas sociedades

complexas da contemporaneidade, Habermas aborda as formas como os individuos que

204 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. NETO, Agostinho Ramalho Marques. Canotilho e a
Constituicdo Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, 2% ed., p. 14-15.

205 PORTUGAL. Constituicao da Republica Portuguesa. Lisboa: Assembleia da Republica, 1976.
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compde as comunidades normativas agem diante de suas vontades criticaveis

reciprocamente, cujos efeitos também sdo mutuamente imputaveis:

Esses poucos apontamentos devem servir para indicar o problema surgido
nas sociedades modernas: como a validade de uma ordem social pode ser
estabilizada na medida em que, do ponto de vista dos proprios atores, agdes
comunicativas tornadas autonomas se diferenciam das interagdes estratégicas.
Naturalmente, sempre existiram agdes estratégicas orientadas por interesse no
quadro de uma ordem normativa. Em sociedades organizadas pelo Estado, a
ordem normativa desenvolvida ja foi determinada por normas juridicas.
Porém, em sociedades tradicionais, mesmo o direito se nutre ainda de uma
forca autorizadora do sagrado sublimada em termos religiosos. Na fusdo
sagrada de facticidade e validade estd enraizada, por exemplo, a conhecida
hierarquia legal da tradi¢@o juridica europeia, de acordo com a qual o direito
instituido pelo soberano permanece subordinado ao direito natural cristdo
administrado pela igreja. No que segue, partirei da situagdo de uma sociedade
amplamente profanizada, em que as ordens normativas precisam ser
conservadas sem garantias metassociais. Tampouco as certezas ja
pluralizadas e crescentemente diferenciadas do mundo da vida oferecem uma
compensagdo suficiente para esse déficit. Assim, o 6nus da integragdo social
se desloca cada vez mais em direcdo as operagdes de entendimento dos
atores, para os quais validade e facticidade, isto é, a forca vinculante das
convicgdes motivadas racionalmente e da coer¢do impositiva de sangdes
externas, sdo incompativelmente separadas. Se os contextos de interacdo ndo
podem se perpetuar em ordens estaveis somente pela influéncia reciproca de
atores que agem orientados ao éxito, como assumo junto com Durkheim e
Parsons, a sociedade, em ultima instancia, tem de ser integrada através da
acdo comunicativa. Em tal situagcdo o problema se agrava: de que maneira
mundos da vida desencantados, internamente diferenciados € em si mesmos
plurais podem ser socialmente integrados se, simultaneamente, cresce o risco
de dissenso em ambitos de agdo desonerados das autoridades sagradas e
desvinculados de instituigdes fortes? De acordo com esse cendrio, a
progressiva  necessidade  de  integragdo  parece  sobrecarregar
desesperancosamente a capacidade integradora do mecanismo de
entendimento a disposi¢@o, especialmente se uma crescente quantidade de
interagdes estratégicas indispensaveis para a estrutura social ¢ liberada, como
¢ o caso justamente nas sociedades econdmicas modernas. Em caso de
conflito, aqueles que agem comunicativamente se encontram ante a
alternativa de interromper a comunica¢do e agir de maneira estratégica —
suspender ou postergar um conflito ndo resolvido. Uma saida ¢ oferecida pela
regula¢do normativa de interagées estratégicas, sobre a qual os proprios
atores se entendem. A natureza paradoxal de tais regras se mostra a luz da
premissa segundo a qual, para os proprios sujeitos agentes, facticidade e
validade s3o separadas em duas dimensdes que se excluem mutuamente. Para
atores que agem orientados ao €xito, todos os componentes da situagdo se
transformam em fatos que eles avaliam a luz de suas proprias preferéncias, ao
passo que os atores que agem orientados ao entendimento dependem de uma
compreensdo da situagdo negociada em comum e so interpretam os fatos
relevantes a luz de pretensdes de validade intersubjetivamente reconhecidas.
Mas se para os proprios sujeitos a orientagdo ao €xito e a orientagdo ao
entendimento mostram-se de tal maneira como as unicas alternativas
possiveis, entdo as normas que sdo adequadas para a integragdo social, ou
seja, para uma regulacdo das interacdes estratégicas que todos os
participantes possam considerar vinculante, precisam satisfazer duas
condicdes contraditorias que, do ponto de vista dos atores, ndo poderiam ser
cumpridas simultaneamente. Tais regras tem de representar, de um lado,



restri¢des factuais que mudam o leque de dados de tal modo que o ator, ao
assumir a atitude de alguém que atua estrategicamente, se vé obrigado a
adaptar seu comportamento na diregdo que objetivamente deseja; de outro
lado, essas regras precisam, ao mesmo tempo, desencadear uma forca de
integracdo social na medida em que impdem obrigagdes a seus destinatarios,
o que, segundo nosso pressuposto, ¢ possivel apenas sobre a base de
pretensdes de validade normativas intersubjetivamente reconhecidas.?%

O Brasil conta com um extenso aparato normativo para efetivar protecdo do

meio ambiente, que ¢ orientado a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Se o direito se presta a estabilizacdo de expectativas comportamentais ¢ se ha
disposi¢des normativas positivadas sobre quem, como, onde e quando deve se proteger
o meio ambiente, isso significa que ha dissenso, dentro da comunidade de individuos

morais do Brasil, sobre esse tema.

E em virtude desse dissenso que as normas sobre o direito ambiental se

justificam.

Além disso, o Estado Brasileiro também ¢ Estado-membro de todas as
conferéncias sobre a protecdo do meio ambiente e sobre o desenvolvimento sustentavel,
assim como ¢ signatdrio de todas as declaracdes, resolugdes e convencdes decorrentes

desses encontros.

Assim, institucionalmente, o Brasil adere o consenso internacional sobre a
necessidade de se proteger o meio ambiente, o que gera reflexos no sistema do direito e

no sistema da politica dentro da sociedade brasileira.

No direito, essa orientagdo institucional ao desenvolvimento sustentavel se
consubstancia nas supracitadas normas de direito ambiental, sobretudo aquelas

presentes na Constituicdo Federal.

J& no sistema da politica, notadamente no que tange a atuagdo dos representantes
eleitos pelos membros da comunidade moral brasileira, o consenso internacional do

Brasil com a necessidade de protecdo ambiental e promoc¢do do desenvolvimento

206 HABERMAS, JURGEN. Facticidade e validade: contribui¢cdes para uma teoria discursiva do direito
e da democracia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2021, 2. ed., p. 60-62.
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sustentavel deve orientar como esses agentes politicos se comunicam e operam na esfera

publica de debate e formagao da vontade.

Essa orientacdo, aliada a positivagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na carta politica do Estado brasileiro, refor¢a o carater

programatico das normas de prote¢ao ambiental.

\

Diante das disposi¢cdes normativas relativas a prote¢do do meio ambiente, os
sujeitos capazes de fala e acdo dentro da comunidade de individuos morais do Brasil
podem agir com fundamento na comunicagdo intersubjetiva ou com base na estratégia

para consecucao de fins proprios.

A integragdo social, em comunidades plurais, deve ser o fruto harménico das

interagdes dos sujeitos que nelas se comunicam.

Como corolaria da razdo comunicativa, a agdo comunicativa ¢ aquela que se

orienta ao entendimento dos agentes que interagem entre si.

J& a agdo estratégica, que pode ser considerada um fruto da razdo instrumental, é
aquela por meio da qual o sujeito agente busca satisfazer suas proprias pretensoes

individuais.

Por exemplo, uma bancada de deputados federais e senadores ligados ao
agronegocio desejam maximizar os lucros desse setor da economia. Até entdo, ndo se
vislumbra nenhum problema na busca do desenvolvimento econdmico por meio do
fomento a producdo rural. Ocorre que essa bancada decide fazer isso por meio da
flexibilizagdo das normas ambientais que regulam os impactos de empreendimentos
agropecuarios, mas encontram dissenso entre seus pares. Dessa forma, agiriam
estrategicamente se aprovassem esse projeto em detrimento do dissenso fundamentado
da oposi¢do. Por outro lado, agiriam comunicativamente se buscassem chegar a um
entendimento com seus opositores e apresentassem seus argumentos, no sentido de que

a promocao do agronegdcio deve prevalecer a protecdo do meio ambiente.
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Nao se exclui, inclusive, a possibilidade de que haja dissenso sobre a
necessidade de se proteger o meio ambiente ou de se promover o desenvolvimento

sustentavel, desde que sejam apresentados argumentos racionais para tanto.

Se ndo hé razdes que fundamentem a discordancia, o dissenso ndo pode ser
considerado fundamentado e, portanto, ndo tem o conddo de desestabilizar a

comunicagdo intersubjetiva.

Ausentes motivos ideologicamente neutros e racionalmente fundamentados, que
também deverdo ser objeto de debate critico e publico, os sujeitos que compde uma
comunidade normativa e moral, sejam os cidaddaos em face da sociedade, sejam os
representantes eleitos em face do Estado de Direito, seja o pais em face da comunidade

internacional, ndo podem invalidar uma norma positivada nem a desobedecer.

No caso do Brasil, tem-se que o carater programatico da Constitui¢do Federal de
1988 sobrevive nas clausulas transformadoras que ainda nao se efetivaram, como 0s
objetivos da republica previstos no artigo 3°, que também orientam a cldusula do artigo
225 no que tange ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, porquanto a prote¢do do
patrimonio ambiental deve coexistir com o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da

pobreza e a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria.?"’

Diante de todo esse ordenamento normativo, que ¢ orientado ao entendimento
sobre a prote¢do do meio ambiente por meio de uma razdo comunicativa subjacente a
legislagao, bem como reflete um discurso ético na esfera publica internacional, ndo seria
adequado que se enfraquecesse a protecdo ambiental, no Brasil e no mundo, sem motivos

idoneos que levem a um eventual dissenso fundamentado sobre o tema.

2.3. A RAZAO COMUNICATIVA NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
E DO PODER JUDICIARIO PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Tomando como base a razdo comunicativa de Habermas, que se opde a razdo

instrumental por buscar a promog¢ao de entendimento entre os sujeitos em comunicagao,

207 BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
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pode-se verificar a incidéncia dessa racionalidade na atuagdo do Ministério Publico e do

Poder Judiciario, sobretudo no que tange a protecao do meio ambiente.

O artigo 127, caput, da Constitui¢ao Federal dispde que “o Ministério Publico ¢
institui¢do permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis?%,

Ademais, o artigo 129, incisos III e V, da Carta Magna estabelece que sdo
funcdes do ministério publico, entre outas, “promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” e “defender judicialmente os direitos e interesses das

populagdes indigenas™?%.

O Ministério Publico, portanto, é a principal institui¢do, dentro do ordenamento
juridico brasileiro, responsavel por zelar pela protecdo ambiental, inclusive enquanto
direito dos povos amerindios originarios, que dependem de forma imediata do meio

ambiente para sobreviver.

Essa posi¢do de maior importancia do Ministério Publico na prote¢do do meio
ambiente se da em virtude de sua desvinculagdio do Poder Executivo, do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario.

Como ator externo a sistematica dos trés poderes, o Ministério Publico serve,

muitas vezes, como um intermediario alternativo entre a populagdo e o Estado.

E justamente em virtude desse contato com todos os individuos que compde a
comunidade de sujeitos morais do Brasil, tanto os jurisdicionados, quando vistos sob a
otica do Poder Judiciario, quanto os representados, quando considerados sob a dindmica
dos Poderes Executivo e Legislativo, o Ministério Publico atua com base em um

paradigma de razdo comunicativa.

208 BRASIL. Constitui¢do Federal. Op. cit.
209 BRASIL. Constitui¢do Federal. Op. cit.
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O artigo 27, caput e Paragrafo unico, incisos I, II e III da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/1993) dispde que:
Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados

nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

Paragrafo unico. No exercicio das atribui¢des a que se refere este artigo, cabe
ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamagdes de qualquer
natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes
as solucdes adequadas;

IIT - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades,
peticdes ou reclamagdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e
recomendagdes dirigidas aos orgdos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata,
assim como resposta por escrito.?!

Com base nessas prerrogativas, o Ministério Publico ndo sé tem legitimidade
para receber informagdes por qualquer meio disponivel a populagdo, como também
pode designar audiéncias publicas para que a comunidade participe do debate sobre as

irregularidades noticiadas.

Essa atuagdo ¢ orientada ao entendimento, entre a populacdo e o Estado, por

meio da atuagdo do Ministério Publico.

Por exemplo, uma comunidade ribeirinha pode denunciar ao Ministério Publico
que, apos a aprovacgao de determinado projeto de lei que flexibilizou as normas para
mineracdo no leito de rios, o manancial estd se tornando cada vez mais poluido,
causando a morte de peixes e tornando a d4gua imprdpria para o consumo. Diante dessa
informacao, o Ministério Publico pode designar uma audiéncia publica para que tanto os
membros da comunidade ribeirinha quanto representantes das empresas de mineracao
cheguem a um entendimento sobre a necessidade de que a preservagdo do rio que passa
na regido ndo pode ser menos importante que a exploragdo de minérios no local, tanto

pelo direito a0 meio ambiente equilibrado, que ¢ comum aos ribeirinhos e aos

210 BRASIL. Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 15 fev. 1993. Disponivel em:
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empresarios, quanto pela sobrevivéncia da propria comunidade de individuos que

residem as margens do rio.

Caso ndo se chegue a um consenso, havendo, ainda, dissenso fundamentado, que
precisaria de argumentos racionais que justificassem a prevaléncia do crescimento
econdmico em detrimento da protecdo ambiental, o Ministério Publico pode acionar o
Poder Judiciario, a fim de que, por meio do direito positivado, estabilize-se a

comunicagao entre os ribeirinhos e as empresas de mineracao.

O Ministério Publico como instituicdo, por conseguinte, configura um
acoplamento entre a sociedade e o Poder Judiciario, permitindo ao cidaddo, sujeito de
direitos, que, sem a necessidade de constituir um advogado, possa requerer tutela

jurisdicional sobre todos os seus direitos indisponiveis.

Como evidéncia dessa atuacdo do Ministério Publico, que viabiliza a
participacao dos destinatarios e dos afetados por uma norma no debate relativo a sua
aplicagcdo, uma vez que sao todos membros da mesma comunidade moral, dados do
Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a
Situacdo do Ministério Pliblico no Pais do ano de 20232!! indicam que foram recebidas
3.518 (trés mil quinhentas e dezoito) denuncias por meio da ouvidoria propria da

institui¢do, noticiando irregularidades ocorrendo em todo pais.

Desse total de informagdes, 2.345 (duas mil trezentas e quarenta e cinco) foram
encaminhadas pelo sistema eletronico proprio da Ouvidoria Nacional do Ministério
Publico, 486 (quatrocentos e oitenta e seis) foram enviadas pelo aplicativo de
mensagens denominado WhatsApp, 337 (trezentas e trinta e sete) foram recebidas por
correspondéncia eletronica (e-mail), 300 (trezentas) foram noticiadas por ligagdes
telefonicas e 50 (cinquenta) foram prestadas pessoalmente nas Promotorias de Justica

competentes.

211 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Anual de Atividades do
Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situa¢do do Ministério Publico no Pais 2023.
Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relatorios_de Atividades/relatorio_cnmp 2023.pdf. Acesso em 8
out. 2025.
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Grafico XXI — Estatisticas da ouvidoria em 2023.
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério Ptblico e Sobre a Situagdo do
Ministério Pablico no Pais 2023.

Além disso, quanto ao objeto da presente pesquisa, mas nao em detrimento de
todas as demais irregularidades noticiadas pela populagdo, no ano de 2023, o Ministério

Publico recebeu 13 (treze) dentincias sobre questdes relativas ao meio ambiente.

O Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢
Sobre a Situacdo do Ministério Publico no Pais do ano de 2023 também indica que 61
(sessenta e uma) e 69 (sessenta e nove) das dentincias recebidas pela ouvidoria trataram,

respectivamente, de crimes e consultas juridicas em sentido amplo.

Ocorre que o relatorio ndo apresenta as estatisticas especificas sobre a natureza
de cada uma dessas manifestacdes, de modo que ndo se pode excluir a possibilidade de
que algumas dessas denuncias ou consultas tenham noticiado a pratica de crimes
ambientais ou questionado temas relativos ao meio ambiente, como, a titulo de
exemplo, a pratica de crimes como os de poluicdo, caga ilegal e desmatamento, ou
também o funcionamento de empreendimentos poluidores em desobediéncia a

determinagdes legais e/ou regulamentares.



Grafico XXII — Temas da ouvidoria em 2023.
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situa¢do do
Ministério Publico no Pais 2023.

Comparativamente, no ano de 2024, o Relatério Anual de Atividades do
Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situagdo do Ministério Publico no
Pais?!? indicou que o Ministério Publico recebeu 5.411 (cinco mil quatrocentas e onze)

noticias sobre irregularidades em todo o territdrio nacional.

Dessas notificagdes, 3241 (trés mil duzentas e quarenta e uma) foram feitas por
meio do sistema da ouvidoria institucional, 861 (oitocentas e sessenta e uma) foram
realizadas por meio do aplicativo WhatsApp, 640 (seiscentas e quarenta) foram

encaminhadas por meio da Ouvidoria das Mulheres, destinada a dentncias sobre

212 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Anual de Atividades do
Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situa¢do do Ministério Publico no Pais 2024.
Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/visao_360/monitoramento/relatorios/relatorios_de atividades do

_cnmp/relatorio_de atividades 2024.pdf. Acesso em 8 out. 2025.
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violéncia doméstica, 395 (trezentas e noventa e cinco) foram feitas por ligagdo
telefonica, 189 (cento e oitenta e nove) foram enviadas por e-mail e 85 (oitenta e cinco)

foram realizadas pessoalmente.

Grafico XXIII — Estatisticas da ouvidoria em 2024.
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situa¢do do
Ministério Publico no Pais 2024.

Ademais, no ano de 2024, 183 (cento e oitenta e trés) dentincias andonimas
tratavam de irregularidades ambientais, o que representa um aumento de,

aproximadamente, 1.307 % (mil trezentos e sete por cento).

Infelizmente, a legenda do grafico disponivel no relatorio sobre os temas da
ouvidoria em 2024 ficaria ilegivel ao dimensionar a imagem para insercao no texto,

razdo pela qual ndo se adicionou o referido grafico nesta pesquisa.

Cada uma dessas denuncias representa uma oportunidade para que um individuo
ou até mesmo grupos de individuos da comunidade de sujeitos morais que compde a
sociedade brasileira, independentemente do intermédio de seus representantes eleitos,

expressem suas vontades na esfera ptblica de debate e formacgao da vontade politica.



Aliadas a essa possibilidade de fala estao as audiéncias publicas, que promovem

ainda mais o didlogo multilateral entre todos os envolvidos do tema em debate.

Dentro de procedimentos jurisdicionais, ou ainda na esfera extrajudicial, antes
que seja necessario ajuizar uma agao para que se estabilize o dissenso entre os sujeitos
da comunidade moral, as audiéncias publicas sdo uma oportunidade para que ambos os
lados exponham seus argumentos sobre a tematizagdo, de modo que tanto os

destinatarios quanto os afetados pela norma cuja aplicagdo se invoca.

O STIJ, por exemplo, realiza audiéncias ptblicas desde 20143, Desde entdo, até
o ano de 2024, foram realizadas 13 (treze) audiéncias publicas, que, embora relevantes
por si sO, ndo tratavam de temadticas ambientais. Por outro lado, o STJ agendou uma
audiéncia publica para o dia 11 de dezembro de 2025, que abordara a possibilidade,
impossibilidade e/ou condi¢des de exploracdo de gas e 6leo de fontes ndo convencionais

(6leo e gas de xisto ou folhelho) mediante fraturamento hidraulico (fracking).

Essa audiéncia sobre o fraturamento hidraulico se mostra especialmente
relevante porque o fracking degrada o solo e leva a polui¢do dos reservatorios de agua

214 Nesse caso, em vista da extensdo dos efeitos adversos do fraturamento,

subterraneos
a Unica medida orientada a razdo comunicativa e, por conseguinte, ao entendimento, ¢ a

participag@o dos envolvidos no debate sobre o tema.

Comparativamente, o STF realiza audiéncias publicas desde 2007, tendo
promovido 47 (quarenta e sete) audiéncias desde entdo. Diferentemente do que se
verifica com o STJ, que ndo realizou nenhuma audiéncia tematizando a prote¢do do

meio ambiente, o STF realizou 6 (seis) audiéncias sobre questdes ambientais.

213  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Audiéncias  publicas.  Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/audiencias-publicas. Acesso em 8§ out. 2025.

214 SILVA, Bianca Dieile da. Os limites do risco: a questiio do fracking no Brasil. Orientador: Henri
Acselrad. 2022. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional). Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional, Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:

http://objdig.uftj.br/42/teses/946005.pdf. Acesso em 8 out. 2025.
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No dia 22 de abril de 2013, o STF realizou uma audiéncia publica para discutir
as queimadas em canaviais, a fim de debater a controvérsia sobre a queima da palha da

cana-de-agucar.

Essa audiéncia precedeu o julgamento do Recurso Extraordinario n® 586224, por
meio do qual o STF fixou o Tema de Repercussao Geral de n° 145 (cento e quarenta e
cinco) no ano de 2015, determinando que “o municipio ¢ competente para legislar sobre
o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que
tal regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados”.?!®

A participagdo de representantes locais na audiéncia, apresentando os
argumentos factuais de sua realidade enquanto préoximos dos fatos que precisavam de
normatizagdo, em detrimento da atuagdo dos Estados e da Unido para protecdo do meio
ambiente, notadamente em face dos elevados indices de queimadas, levaram a extensdo

da competéncia para legislar sobre matérias ambientais para os Municipios.

Em 18 de abril de 2016, o STF realizou uma audiéncia publica para que
autoridades e membros da sociedade em geral pudessem contribuir com esclarecimentos
técnicos, econdmicos € ambientais sobre o tema das reformas do Cddigo Florestal (Lei

n° 12.651/2012) no ano de 2012%!°,

Essa audiéncia precedeu o julgamento das A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) de n°® 4901%!7 ¢ as demais ADI’s apensas, por meio das quais se questionava a
constitucionalidade de dispositivos do “Codigo Florestal”. Apesar dos argumentos em

sentido contrario trazidos por alguns dos participantes da audiéncia, o STF julgou

215 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 145. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2616565&nume
roProcesso=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145. Acesso em 8 out. 2025.

216 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢do da vegetagao nativa. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 28 mai. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em 8 out. 2025.

217 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do direta de inconstitucionalidade 4901. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4355097. Acesso em 8 out. 2025.
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improcedente os pedidos para declaragdo da inconstitucionalidade dos dispositivos

guerreados.

Felizmente, nessa oportunidade, o STF também deu interpretacao alinhada com
a Constituicao Federal de 1988 para o artigo 48, §2°, do Cddigo Florestal, no sentido de
que a compensagdo da reserva legal de imoveis somente ¢ possivel em areas onde ha
identidade ecologica, a fim de se evitar a perda da biodiversidade de ecossistemas por

meio da compensagao alheia as caracteristicas da por¢ao de vegetacdo compensada.

Nos dias 29 de junho e 24 de setembro de 2020 o STF realizou duas audiéncias
publicas para debater, respectivamente, o funcionamento do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Fundo Clima) e o funcionamento do Fundo Amazo6nia, bem como a

implementa¢do, em ambos os casos, de politicas publicas em matéria ambiental.

A 1ltima audiéncia publica realizada pelo STF para tratar de questdes ambientais
ocorreu em 5 de agosto de 2024, quando o STF convocou especialistas e representantes
de entidades e do poder publico para debater sobre isengdes tributdrias concedidas para

agrotoxicos.

Essa audiéncia precedeu o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) de n° 55532'%, por meio da qual se questiona disposi¢des do Convénio 100/1997
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)?'°, que reduzem em 60% na
base de calculo do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigcos (ICMS), e da
legislacdo tributaria, que estabelecem aliquota zero do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI), para agrotdxicos.

O julgamento dessa Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) foi designado
para o dia 16 de outubro de 2025.

218 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do direta de inconstitucionalidade 5553. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011612. Acesso em 8 out. 2025.

219 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio 100/1997. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97. Acesso em 15 out. 2025.
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Por fim, ainda no ambito de atuacao nacional do Poder Judiciario, desde 2014, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) realizou 22 (vinte duas) audiéncias publicas, das

quais 4 (quatro) trataram de temas relativos ao meio ambiente??’,

Nos dias 10 de setembro de 2021, 6 de outubro de 2021 e 4 de fevereiro de 2022,
o CNJ realizou trés audiéncias publicas para ouvir as pessoas atingidas pelo rompimento

da barragem de Fundio em Mariana/MG no dia 5 de novembro de 20152%!

Essas audiéncias sdo exemplos da expressao maxima da razdo comunicativa na

atuacao do Poder Judiciario.

Oportunizar as vitimas a participagao no debate que podera influir na aplicacao
da norma sobre sua propria situagdo fatica busca orientar a atuagdo do Poder Judicidrio
ao entendimento entre os destinatarios da norma (vitimas) e os afetados pela aplicagdo

desse regramento (responsaveis pelo dano).

Inclusive, o CNJ também realizou uma audiéncia publica no dia 26 de agosto de
2022 para tratar novamente do rompimento da barragem de Fundao em 2015, mas nessa
ocasido ouviram as pessoas que foram atingidas no municipio de Baixo Guando/ES,
para onde a Bacia Hidrografica do Rio Doce levou os rejeitos que estavam contidos na

barragem.???

No dia 27 de julho de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou uma

audiéncia publica para registrar manifestacdes que possam contribuir com

220 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncias Publicas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/audiencias-publicas/. Acesso em 8 out. 2025.

221 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso Barragem Mariana — Audiéncias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/agendas/caso-barragem-mariana-3a-audiencia/. Acesso em 8 out. 2025.

222 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia publica realizada com as pessoas atingidas em
Baixo Guandu/ES. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-com-pessoas-

atingidas-em-baixo-guandu-es/. Acesso em 8 out. 2025.
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esclarecimentos técnicos e juridicos, metodologias, indicadores e boas praticas para a

fixacdo e quantificacdo dos danos ambientais.??

Ja no dia 23 de outubro de 2024, o CNIJ realizou uma audiéncia publica para
receber contribui¢cdes visando ao conhecimento e a incorporacao de boas praticas de

sustentabilidade realizadas no setor ptiblico, privado e no terceiro setor.?2*

Por fim, nos dias 8 e 16 de outubro de 2025, o CNIJ realizou duas audiéncias
publicas para, respectivamente, colher contribuicdes de especialistas, representantes de
instituicdes publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil e do meio académico
sobre boas praticas relacionadas a sustentabilidade e a gestdo de residuos sélidos, com
foco especial nos impactos da crise climatica’®’, e promover um dialogo institucional
entre o Poder Judiciario e os demais setores (industrias, terceiro setor, academia), como
também conhecer sobre boas praticas de sustentabilidade que outros setores estdo

desenvolvendo??.

Tanto a possibilidade de que a populagdo brasileira denuncie diretamente ao
Ministério Publico a violagdo de seus direitos, quanto a possibilidade de que esse 6rgdo
e os orgaos do Poder Judiciario realizem audiéncias publicas para que todas essas
pessoas participem do debate sobre o tema, sejam os que tem seus direitos violados,
sejam os que violam os direitos alheios, sdo instrumentos revestidos de carater

comunicativo no ordenamento juridico brasileiro.

223 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica Quantificacdo de Dano Ambiental.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-sobre-quantificacao-de-dano-
ambiental/. Acesso em 8 out. 2025.

224 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Boas Praticas de Sustentabilidade no
Ambito do Estado e da Sociedade Civil Organizada. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-boas-praticas-de-sustentabilidade-no-ambito-do-estado-
e-da-sociedade-civil-organizada/. Acesso em 8 out. 2025.

225 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Crise Climatica: Poder Judicidrio,
Sustentabilidade e Residuos Solidos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-
crise-climatica-poder-judiciario-sustentabilidade-e-residuos-solidos/. Acesso em 8 out. 2025.

226 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Boas Praticas de Sustentabilidade.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-boas-praticas-de-sustentabilidade/.

Acesso em 8 out. 2025.
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Ja se abordou o discurso internacional reproduzido pelo Brasil sobre a
necessidade de se proteger o meio ambiente e de se promover o desenvolvimento
sustentavel, que decorre da ressignificacdo da importancia de temas ambientais até e
ap6s 1972, como também as implicacdes éticas desse discurso, que implicam os
pressupostos de que o Estado brasileiro ndo pode se contradizer nem relativizar

argumentos em suas comunicagoes.

Também se analisou a razdo comunicativa subjacente as disposicoes legais, tanto
constitucionais quanto ordinarias, que tratam do direito ao meio ambiente
ecologicamente como um bem das geracdes presentes e futuras, assim como a
orientacdo dessas normas ao entendimento de seus destinatarios e de seus afetados, que
sao todos os membros da populagdo brasileira ¢ do mundo, sobre a necessidade de

protecao ambiental e promocao do desenvolvimento sustentavel.

Resta, portanto, verificar se a pratica, tanto no que tange a postura institucional
do Estado brasileiro quanto com relagdo as ac¢des individuais da populagdo brasileira,
sob um prisma da distingdo entre uma a¢do comunicativa € uma agao estratégica, estd
alinhada ao discurso e a razdo que se evidenciam sobre a necessidade de preservar o

meio ambiente.
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3. A PRATICA E A (IN)EFETIVIDADE DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NO BRASIL

Em que pese a racionalidade de protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, consagrado como direito constitucionalmente assegurado, bem como apesar
do discurso institucional de fomento ao desenvolvimento sustentavel, estabelecido como
instrumento para efetivacdo desse primado constitucional ambiental, verifica-se,
contemporaneamente, que a pratica nacional, tanto fatica quanto contra-fatica, move-se

em sentido contrario aquele apontado pela razio e pelo discurso.

Da conjugacdo das dimensdes do discurso e da razdo, surge aquilo que

Habermas chama de a¢do comunicativa:

Falamos entdo de agir comunicativo quando agentes coordenam seus planos
de acdo mediante o entendimento mutuo linguistico, ou seja, quando eles os
coordenam de tal modo que langam mao das forcas de ligag@o ilocuciondrias
proprias dos atos de fala. No agir estratégico, esse potencial de racionalidade
comunicativa permanece inutilizado, mesmo quando as interagdes sdo
linguisticamente mediadas. Como aqui os envolvidos coordenam seus planos
de agdo mediante uma influenciagdo reciproca, a linguagem ndo é empregada
comunicativamente no sentido ja explicado, mas de forma orientada a
consequéncias. Para a analise desse uso da linguagem, as chamadas
perlocugdes fornecem uma chave apropriada.??’

Habermas parte da teoria dos atos de fala de John Langshaw Austin para

embasar sua teoria da acdo comunicativa.

Segundo Austin, vislumbram-se trés géneros distintos de atos de fala, quais
sejam, os atos locuciondrios, que se subsomem ao contetdo cognitivo daquilo que ¢ dito
pelo falante, os atos ilocuciondrios, que compreendem a relagdo entre falantes e
ouvintes existente quando se diz algo a alguém, e os atos perlocutdrios, que tratam dos

efeitos produzidos pelo discurso em quem o ouve?®?s,

Sobre a fun¢do ilocucionaria dos atos de fala, Habermas explora os limites da

linguagem como um espelho da realidade:

227 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e Justificacdo: Ensaios filoséficos. Tradugdo de Milton Camargo
Mota. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004, p. 118.

228 AUSTIN, J. Quando dizer é fazer. Tradu¢do de Danilo Marcondes de Souza Filho. Porto Alegre,
Artes médicas, 1990.
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O ganho dos discernimentos pragmatistas ¢ hermenéuticos ¢ inegavel. A
orientagdo as operagdes da consciéncia ¢ abandonada em favor de uma
orientagdo as objetivacdes da agdo e da linguagem. A fixagdo na fungédo
cognitiva da consciéncia e na funcdo representativa da linguagem, na
metafora visual do “espelho da natureza”, ¢ abandonada em favor de um
conceito de opinides justificadas que, de acordo com Wittgenstein e Austin,
estende-se por todo o espectro das forcas ilocucionarias, ou seja, por tudo o
que pode ser dito — e ndo se limita ao conteudo de discursos que constatam
fatos.??’

Sob o género dos atos de fala ilocucionarios, John Rogers Searle constata a

existéncia de cinco espécies diferentes, a saber, aquela que possui imperativos objetivos,

aquela que ¢ meramente constatativa, aquela que ¢ relacional, aquela que possui

expressdo subjetiva e aquela que é operacional®*°.

A pratica discursiva de Habermas, que surte efeitos naquilo que chama de

“mundo da vida” ou “mundo vivo” (Lebenswelt), teria, entdo, carater eminentemente

ilocuciondrio, porquanto se consubstancia na relagdo de comunicacdo entre o0s

interlocutores do discurso, mas com pretensdes distintas caso a caso:

O mundo da vida forma entdo o contexto intuitivamente pré-compreendido
da situacdo da agdo; simultaneamente, ele fornece recursos para os processos
de interpretagdo com os quais os participantes da comunicacdo procuram
remediar a caréncia de entendimento surgida a cada vez na situagdo da agdo.
Porém, se quiserem em comum acordo conduzir seus planos de a¢do com
base em uma situagdo da acdo definida conjuntamente, sujeitos que agem
comunicativamente precisam se entender sobre algo no mundo. Eles supdem
assim um conceito formal de mundo (enquanto totalidade de estados de
coisas existentes) como aquele sistema de referéncia com ajuda do qual
podem decidir o que a cada vez é o caso ou ndo ¢ o caso. Todavia, a
apresentacdo de fatos ¢ apenas uma dentre outras fungdes do entendimento
linguistico. Atos de fala ndo servem apenas a apresentagdo (ou a
pressuposi¢do) de estados e eventos, pelos quais o falante se refere a algo no
mundo objetivo. Eles servem ao mesmo tempo a producdo (ou a renovagao)
de relagdes interpessoais pelas quais o falante se refere a algo no mundo
social das interagdes legitimamente reguladas, bem como a manifestagdo de
vivéncias, isto ¢, a autorrepresentacdo, pela qual o falante se refere a algo no
mundo subjetivo ao qual tem um acesso privilegiado. Os participantes da
comunicagdo baseiam seus esforcos de entendimento em um sistema de
referéncia composto de trés mundos exatamente. Portanto, o acordo na praxis
comunicativa cotidiana pode se apoiar simultaneamente no saber

229 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agdo comunicativa. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2023, p.

42.

230 SEARLE, John Rogers. Speech Acts: An essay in the philosophy of language. Cambridge, England:

Cambridge University Press, 2011.
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proposicional partilhado de maneira intersubjetiva, na concordancia
normativa e na confianga reciproca.?’!

O autor explora as diferentes possibilidades de fun¢des desempenhadas pelos
atos de fala ilocucionarios no “mundo da vida”, desde aquela que se presta a simples
representacdo de algo que ali ocorre ou se encontra (atos ilocucionarios constatativos,
relacionais e operacionais), até aquela que serve a autorrepresentacdo do sujeito que fala
(atos ilocuciondarios subjetivos ou expressivos) e também aquela que se refere, modifica

e cria comunicagdes interpessoais (atos ilocucionarios imperativos ou objetivos).

Essa ultima funcdo dos atos de fala ilocucionarios no “mundo vivo” ¢ a
expressao da razao comunicativa na agdo comunicativa de Habermas, na medida em que

sdo atos orientados ao entendimento intersubjetivo sobre determinado tema.

A acdo comunicativa se prestaria, assim, a uma finalidade imediata e outra

mediata no Lebenswelt:

O mundo somente ganha objetividade porque é considerado um ¢ mesmo
mundo para uma comunidade de sujeitos capazes de falar e agir. O conceito
abstrato de mundo ¢é uma condicdo necessdria para que sujeitos
comunicativamente agentes se entendam uns com 0s outros sobre o que
ocorre no mundo ou sobre o que deve ser provocado nele. Com essa praxis
comunicativa, eles se certificam ao mesmo tempo de seu contexto de vida
comum, do mundo da vida intersubjetivamente partilhado. Este ¢ delimitado
pela totalidade das interpretagdes que sdo pressupostas pelos membros na
qualidade de um saber de fundo [Hintergrundwissen].?*?

Em um primeiro momento, a agdo comunicativa, no exercicio de sua fungao
ilocuciondria, estabeleceria a comunicacdo intersubjetiva, o que possibilita,
posteriormente, a busca do consenso, que, embora pouco provavel, ndo pode deixar de

ser o objetivo final de toda comunicagao.

Dessa forma, mais uma vez no cenario hipotético e tedrico do artigo 54 da Lei n°

9.605/19982%, os atos de fala ilocucionarios de uma agdo comunicativa envolvem um
didlogo imediato entre os destinatarios e afetados pela norma, que, no presente caso,

coincidem, bem como, subsequentemente, a exposi¢do dos argumentos racionais de

231 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 221-222.

232 HABERMAS, Jiirgen. Teoria da A¢do Comunicativa. Traduzido por Luiz Repa. Sdo Paulo: Editora
Unesp Digital, 2022, v. 1, p. 64.

233 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit.
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comunicac¢do por meio dos quais se espera que todos concordem que a poluigao deve ser

erradicada.

Verifica-se, portanto, uma relacdo virtuosa entre didlogo, razdo e pratica na

teoria da agao comunicativa de Habermas.

O dialogo sem a razdo e a pratica ndo passa de mera retorica. A razdo sem o
didlogo e a pratica nunca deixa de ser uma conjectura. E a pratica sem a razdo e o

didlogo se torna um instrumento de opressao solipsista.

Caso didlogo, razdo e pratica estejam alinhados, retomando, também, a relagdo
de tensdo entre facticidade e validade, as normas aplicar-se-iam por si s0, na medida em
que tanto os destinatarios quanto os afetados pela norma participaram do processo
comunicativo que precedeu sua elaboragdo ou aplicagdo, de tal maneira que havera
consenso sobre a necessidade de normatiza¢do da matéria debatida, bem como sobre a
preferéncia do mandato normativo as demais possibilidades de solucao para o conflito
concreto entre os sujeitos que compde a comunidade de individuos morais que regulam

seus comportamentos com base no bem comum, orientando-se ao entendimento mutuo.

3.1. A ATUACAO LEGISLATIVA BRASILEIRA PARA MITIGACAO DO
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Feitos esses apontamentos, todavia, em que pese a racionalidade de protegdo ao
meio ambiente, tanto por forga da carta politica quanto da legislagdo infraconstitucional,
bem como apesar do discurso de sustentabilidade veiculado pelo Estado brasileiro, tem-se
que, no campo da pratica, a atividade legiferante patria tem se movido em sentido

contrario aquele de fomento a tutela do meio ambiente.

A Let n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que promoveu a denominada
“Reforma do Cddigo Florestal”, alterou diversos dispositivos da Lei n® 12.651/2012.

Por meio da supracitada alteragdo legislativa, introduziu-se uma cldusula de anistia
no referido codice ambiental, que flexibilizou os parametros para reparagdao de eventuais
danos ambientais causados anteriormente a 22 de julho de 2008, de modo que o artigo 11-
A, §6°, o artigo 17, §3°, o artigo 42, o artigo 61-A, caput e §8°, e o artigo 62-B passaram a

vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 11-A. A Zona Costeira ¢ patriménio nacional, nos termos do § 4° do art.
225 da Constituigdo Federal, devendo sua ocupagido ¢ exploragdo dar-se de
modo ecologicamente sustentavel.

§ 6° E assegurada a regularizagio das atividades e empreendimentos de
carcinicultura e salinas cuja ocupagdo e implantag@o tenham ocorrido antes de
22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
comprove sua localizagdo em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de
compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo
nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 3° E obrigatoria a suspensdo imediata das atividades em 4rea de Reserva
Legal desmatada irregularmente apds 22 de julho de 2008.

Art. 42. O Governo Federal implantara programa para conversdo da multa
prevista no art. 50 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a
imoéveis rurais, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos em areas
onde ndo era vedada a supressdo, que foram promovidos sem autorizagdo ou
licenga, em data anterior a 22 de julho de 2008.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, ¢ autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput ¢ nos §§ 1°a 7°, a area
detida pelo im6vel rural em 22 de julho de 2008.2*

Deve-se questionar, por qual motivo os danos ambientais causados anteriormente

a 22 de julho de 2008 ndo devem ser reparados?

Nao ha que se falar em prescricdo da obrigacdo de reparar, eis que, conforme
Temas de Repercussdao Geral de n® 999, 1.194 e 1.268, a pretensdo reparatoria decorrente

de danos ambientais € imprescritivel.

Ademais, diante de todas as conferéncias e convengdes ambientais das quais ¢
signatario e Estado-membro, o Brasil esta sujeito e deve aplicar o principio do poluidor
pagador, de modo que, se ha constatacdo de dano ambiental, ndo haveria justificativa para

se anistiar essas irregularidades.

Sem razodes fundantes, essa clausula ndo pode existir, sob pena de se esvaziar o

fundamentado consenso, ou ao menos a fundamentada vontade majoritaria na esfera

234 BRASIL. Lein® 12.727, de 17 de outubro de 2012 Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 18 out. 2012. Sec¢éo 1,
p. 1-3. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/LL12727 htm#art].
Acesso em 11 abr. 2024.
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publica de debate, que levou ao entendimento sobre a tematica da necessidade de protegao

ambiental, tanto no ambito nacional quanto internacionalmente.

Adicionalmente, ainda como exemplo da atividade legiferante que se move em
sentido contrario a légica e ao discurso de protegdo ambiental, a Emenda Constitucional
n°® 96, de 6 de junho de 2017, introduziu o §7° no artigo 225 da Constituicdo Federal,
mitigando a protec¢do da fauna em favor do direito a cultura:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (...)

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (...)

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
0 bem-estar dos animais envolvidos.??

Verifica-se que, no Brasil, a prote¢do ao meio ambiente e, principalmente, aos
seus elementos constitutivos, quais sejam, a fauna, a flora e os elementos geograficos, tem
sido mitigada em favor de outros bens juridicos que, embora também sejam dignos de
tutela, ndo poderiam ofuscar e, muito menos, construir obstaculos a efetivacdo do direito

ao meio ambiente equilibrado.

Outro exemplo recente do desalinhamento entre discurso, razdo e pratica
ambientais no Estado brasileiro, sdo as alteragdes promovidas no ano de 2020 na Lei de n°

12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.?*

235 BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 11 abr. 2024.

236 BRASIL. Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas & acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria de

rejeitos e a acumulac@o de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Segurancga

de Barragens e altera a redacdo do art. 35 da Lei n2-9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4>da Lei n©
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Com o advento da Lei de n° 14.066/2020, as definicdes de “dano potencial
associado a barragem”, previsto no artigo 2°, inciso VII, da Lei de n°® 12.334/2010, passou
de “dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau

funcionamento de uma barragem” para:

VII — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser
graduado de acordo com as perdas de vidas humanas e os impactos sociais,
econdmicos € ambientais.??’

O dano potencial associado as barragens deixou de ser dano in re ipsa, ou seja,

aquele que prescinde de comprovagio, isso porque o dano é presumido nesses casos.?*

Com a nova redagdo, o potencial danoso de uma barragem deve ser proporcional
ao numero de pessoas que morrerdo em caso de rompimento, como também os prejuizos

socioeconOmicos e ambientais decorrentes.

Ora, ndo bastaria a morte de uma pessoa para que uma barragem fosse

considerada danosa?

Além disso, se os prejuizos forem apenas ambientais, mas ndo sociais e

econdmicos, a barragem ainda se constataria dano digno de reparagao?

Novamente, sem razdes fundamentadas, como também sem a participagdo dos
afetados por essa alteracdo legislativa no debate sobre o tema, o entendimento que

subsidiava a norma anterior nao pode ser desconstituido.

9.984, de 17 de julho de 2000. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 21 set. 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12727.htm#artl. Acesso em 9 out. 2025.
237 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cddigo de Mineragao). Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° out. 2020. Disponivel em:
https://https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L14066.htm#view. Acesso em 9
out. 2025.

238 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Dano Moral “in re

’

ipsa.” Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-

facil/edicao-semanal/dano-moral-in-re-ipsa201d. Acesso em 9 out. 2025.
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Cabe pontuar, inclusive, que essa modificacdo precedeu as audiéncias realizadas
pelo CNJ com os afetados pelo rompimento da barragem de Funddo, que poderiam

apresentar argumentos de primeira ordem sobre o dano causado por barragens.

Nao se pode considerar valida, sob o ponto de vista de aceitabilidade, uma norma
que surte efeitos sobre todos os individuos que moram perto de barragens sem que essas

pessoas, que deveriam participar do didlogo sobre a nova norma, sejam ouvidas.

Mais uma alteragao legislativa que relativizou a protecao ao meio ambiente foram
aquelas promovidas pela Lei de n° 14.944/2024, que instituiu a Politica Nacional de

Manejo Integrado do Fogo.?*’

\

Além de outros conceitos relacionados a utilizagdo de queimadas de forma
institucional, o artigo 2° inciso I, da Lei de n°® 14.944/2024 definiu incéndios florestais
como “qualquer fogo ndo controlado e ndo planejado que incida sobre florestas e demais
formas de vegetacdo, nativa ou plantada, em 4reas rurais e que, independentemente da

fonte de igni¢do, exija resposta”.

Essa conceituacdo nao existia anteriormente, de modo que a tnica disposi¢ao legal
relativa a incéndios florestais era aquela do artigo 41 da Lei de n°® 9.605/1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), que criminalizava a conduta de “provocar incéndio em mata ou
floresta”, que passou a proscrever o ato de “provocar incéndio em floresta ou em demais

formas de vegetacao”.

O perigo dessa modificacdo reside em uma interpretacdo restritiva do crime
previsto no artigo 41 da Lei dos Crimes Ambientais, como ¢ a praxe no direito penal, isso
porque, interpretando-o em conjunto com o artigo 2°, inciso I, da Lei de n°® 14.944/2024,
uma queimada s6 pode ser considerada “incéndio em floresta ou em demais formas de
vegetacao” se incidir sobre “florestas e demais formas de vegetagdo, nativa ou plantada,

em areas rurais’.

239 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024. Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo e altera as Leis n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais). Didrio Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 1° ago. 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-
2026/2024/Lei/L14944 htm#art51. Acesso em 9 out. 2025.
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As tnicas defini¢cdes de area ou imével (terreno ou prédio) rural no ordenamento
juridico brasileiro sdo aquelas previstas no artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 4.504/1964
(Estatuto da Terra) e no artigo 3°, inciso IV, da Lei de n® 12.651/2012 (Cddigo

Florestal), que dispoe, respectivamente, que:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - “Imdvel Rural”, o prédio ristico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-

industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de
.240

iniciativa privada;
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adoc¢do do regime
de pousio.?*!

Dessa forma, tendo em vista a dinamica sist€émica do direito brasileiro,
interpretando conjuntamente todos os supracitados dispositivos normativos, somente se
poderia considerar incéndio florestal aquele que ocorre em areas onde ha exploragao
extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial, ou ainda onde se exercem atividades

agrossilvipastoris.

Por exemplo, se uma pessoa atear fogo em area desabitada no meio da floresta
amazonica, sua conduta poderia ndo se amoldar ao crime do artigo 41 da Lei de n°
9.605/1998, ao menos nao com sua redacao atual, tendo em vista que esse individuo ndo

ateou fogo vegetacao existente em area rural.

O artigo 42 da Lei dos Crimes Ambientais, que criminaliza as condutas de
“fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em d4reas urbanas ou qualquer tipo de

assentamento humano”, padece do mesmo problema.

240 BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Diario  Oficial da Unido, Brasilia-DF, 6 abr. 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em 9 out. 2025.

241 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetagdo nativa. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 28 mai. 2012. Secdo 1, p. 1-8. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em 9 out. 2025.
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Ocorre que o unico delito que trata de condutas envolvendo o ato de provocar
incéndios ¢ aquele do artigo 250 do Decreto-Lei de n® 2.848/1940 (Codigo Penal), que
dispde que ¢ crime “causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o

patriménio de outrem”.?*?

A conduta descrita no exemplo anterior também nao se encaixa no tipo do artigo
250 do Cédigo Penal, porquanto ateou fogo em area desabitada da floresta amazonica, de
modo que nao haveria perigo a vida, a integridade fisica ou ao patrimonio de ninguém, a
menos que se interprete o conceito de patrimoénio extensivamente para incluir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de todos os brasileiros, nos termos
do artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal, o que ndo se mostra provavel em virtude da
vedacao de interpretagdes extensivas in malam partem (prejudiciais ao réu).

,

E assim que uma alteragdo legislativa conceitual, que ndo se orientou ao
entendimento com os destinatarios da norma (todos os brasileiros), relativiza uma
disposi¢ao para estabilizagdo de comportamentos que pode afetar direitos de todos os

demais membros da comunidade moral.

Por fim, precisa-se falar sobre a Lei de n° 15.190/2025, também denominada Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, que, mesmo com alguns vetos, foi sancionada pelo
Presidente Lula no dia 8 de agosto de 2025 e passa a vigorar ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagdo oficial >+

Até o dia 16 de outubro de 2025 os vetos presidenciais ainda ndo haviam sido

analisados pelo Congresso Nacional***, de modo que, com pouco menos de 1 (um) més

242 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848/40, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia-DF, 3 jan. 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em 9 out. 2025.

243 BRASIL. Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025. Dispde sobre o licenciamento ambiental. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 11 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2025/1ei/115190.htm. Acesso em 21 out. 2025.

244 CAMARA DOS DEPUTADOS. Congresso adia a vota¢io da LDO e de veto parcial a Lei do
Licenciamento Ambiental. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1210789-congresso-adia-

votacao-da-ldo-e-de-veto-parcial-a-lei-do-licenciamento-ambiental/. Acesso 21 out. 2025.
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para sua entrada em vigor, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental permaneceu

inalterada.

O artigo 3° da Lei de n° 15.190/2025 estabelece alguns conceitos sobre o
licenciamento ambiental em sentido lato, assim como sobre espécies especificas de

licenga ambiental em sentido estrito, por exemplo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — licenciamento ambiental: processo administrativo destinado a licenciar
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagéo
do meio ambiente;

IV — condicionantes ambientais: medidas, condi¢des ou restricdes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licencgas
ambientais pela autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos estudos
ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividade ou por empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma,
de causar degradacdo do meio ambiente;

X — impacto ambiental: alteragdo adversa ou benéfica no meio ambiente
causada por empreendimento ou por atividade em sua area de influéncia,
considerados os meios fisico, bidtico e socioecondmico;

XXV - licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora, consideradas as disposigdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso, atesta a viabilidade da instalagdo, da ampliagdo e
da operagdo de atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental e estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XXVI — Licenga Ambiental Especial (LAE): ato administrativo expedido
pela autoridade licenciadora que estabelece condicionantes a ser observadas e
cumpridas pelo empreendedor para localizag@o, instalagdo e operagdo de
atividade ou de empreendimento estratégico, ainda que utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacdo
do meio ambiente;

XXVII — Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): licenga que
atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliagdo e da operagdo de atividade ou
de empreendimento que observe as condi¢des previstas nesta Lei, mediante
declaragdo de ades@o e compromisso do empreendedor com os requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora.?*

O licenciamento ambiental em sentido amplo ¢ condi¢do de procedibilidade para
que empreendimentos poluidores, ou potencialmente poluidores, exer¢cam suas atividades

regularmente.

245 BRASIL. Lei n°® 15.190, de 8 de agosto de 2025. Op. cit.
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Essa exigéncia se deve aos impactos ambientais inerentes ao funcionamento de

atividades que exploram recursos naturais.

Como requisito do desenvolvimento sustentavel, o crescimento socioecondmico
deve se equilibrar com a preservacao do meio ambiente, de modo que nao se pode crescer

Sem preservar ném preservar Sem Crescer.

O licenciamento ambiental se presta a promogdo dessa harmonia entre
empreendimentos poluidores que buscam o crescimento econdmico e a efetiva
preservagdo ambiental, o que se evidencia pela previsdo de medidas para prevengdo,
mitigagcdo e/ou compensagdo dos impactos ambientais gerados pelos empreendedores

como condi¢do para que obtenham a licenca ambiental.

Como clausula de protegdo, a exigéncia do prévio licenciamento ambiental para o
funcionamento de empreendimentos poluidores se orienta ao entendimento, tanto
nacional quanto internacional, de que o meio ambiente pode ser explorado, mas nao de
modo insustentavel, sem que os impactos dessa exploracdo sejam prevenidos, mitigados

ou compensados.

Também nao se discute que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental tenha seus
méritos, até mesmo porque seria injusto apontar apenas os retrocessos quando a mudanga

legislativa promoveu alguns acertos.

A Seg¢ao VII da Lei de n® 15.190/2025, que compreende os artigos 39 a 41, aborda
a possibilidade de participagdo publica nos processos de concessdo do licenciamento
ambiental, como também condiciona a decisao final sobre a emissao da licenga ambiental

arealiza¢do de ao menos 1 (uma) audiéncia publica:
Art. 39. O licenciamento ambiental sera aberto a participacdo publica, a qual
pode ocorrer nas seguintes modalidades:
I — consulta publica;
1II — tomada de subsidios técnicos;
IIT — reunido participativa;
IV — audiéncia publica.

Art. 40. Seré realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica nos processos
de licenciamento ambiental de atividades ou de empreendimentos sujeitos a
EIA antes da decisao final sobre a emissao da LP.
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§ 1° O EIA ¢ o Rima devem estar disponiveis para conhecimento publico
com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a realizacdo da
audiéncia publica prevista no caput deste artigo.

§ 2° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagdo de mais de uma
audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizagdo de um
unico evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento, pela
amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia ou pela ocorréncia
de caso fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a realizagdo da
audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu juizo, utilizar qualquer dos demais
mecanismos de participagdo publica previstos no art. 39 desta Lei para
preparar a realizacdo da audiéncia publica, dirimir davidas e recolher criticas
e sugestoes.

Art. 41. A consulta publica prevista no inciso I do caput do art. 39 desta Lei
pode, a critério da autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as
modalidades de licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher
subsidios, quando couber, para:

I — a anélise da eficacia, da eficiéncia e da efetividade das condicionantes
ambientais em todas as fases do licenciamento ambiental, incluido o periodo
posterior a emissdo de LO; ou

II — a instrug@o e a analise de outros fatores do licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no processo € ocorre
concomitantemente ao tempo previsto para manifestacdo da autoridade
licenciadora, devendo durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 60
(sessenta) dias.

§ 2° As autoridades licenciadoras podem efetuar consulta publica acerca do
contetdo dos termos de referéncia padrio de que trata o art. 28 desta Lei.?*

As hipoteses de participagdo publica, como também, principalmente, a exigéncia
da realizagdo de uma audiéncia publica nos processos de licenciamento ambiental, sdo
expressOes maximas da ética do discurso, da razdo comunicativa e da agdo comunicativa

na Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Isso porque se revestem de cardter ilocucionédrio, na medida em que criam a
possibilidade de que todos os afetados participem do debate sobre o tema do
licenciamento e orientem seu didlogo ao entendimento sobre a tematizacdo em

comunicagao.

Essa clausula de participagao publica ¢ um mérito da Lei de n°® 15.190/2025, que,
inclusive, poderia revestir ainda mais o processo de licenciamento ambiental com um
manto de validade democratico se vinculasse a decisao final sobre a licenca ambiental ao

eventual consenso ou entendimento majoritario decorrente da audiéncia publica.

246 BRASIL. Lei n°® 15.190, de 8 de agosto de 2025. Op. cit.
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Por outro lado, entre os deméritos da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
destacam-se a modalidade da Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) e as
hipéteses de dispensa da licenga ambiental para o funcionamento de determinados

empreendimentos.

Os artigos 8° e 9° da Lei de n° 15.190/2025 tratam das atividades que dispensam
licenciamento ambiental para funcionar, como também indicam a hipdtese em que a

licenca ambiental pode ser obtida por simples adesdao e compromisso:

Art. 8° Nao estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

I — de carater militar previstos no preparo e no emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, nos
termos de ato do Poder Executivo;

II — ndo considerados como utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial
ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo do meio ambiente;

I - (VETADO);

IV — obras e interven¢des emergenciais de resposta a colapso de obras de
infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

V — obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que gere risco
a vida;

VI — obras de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica de até 138
kV (cento e trinta e oito quilovolts) realizadas em area urbana ou rural;

VII - (VETADO);

VIII — pontos de entrega voluntaria ou similares abrangidos por sistemas de
logistica reversa, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IX — ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de entrega
voluntaria de residuos de origem domiciliar ou equiparados, de forma
segregada e ordenada em baias, cacambas ¢ similares, com vistas a
reciclagem e a outras formas de destinac@o final ambientalmente adequada.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que tratam
os incisos IV e V do caput deste artigo estd condicionada a apresentacdo ao
orgdo ambiental competente de relatério das agdes executadas, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data de conclusdo de sua execugao.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd assinado por profissional
habilitado, com o devido registro de responsabilidade técnica expedido pelo
competente conselho de fiscalizagao profissional.

§ 3° A autoridade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e medidas de
carater mitigatdrio ou compensatorio as intervengdes de que tratam os incisos
IV e V do caput deste artigo.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo, ndo sdo sujeitos a
licenciamento ambiental as seguintes atividades e empreendimentos:
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I — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e
perenes;

II — pecuaria extensiva e semi-intensiva;

IIT — pecuaria intensiva de pequeno porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta
Lei;

IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique risco bioldgico,
desde que haja autorizagdo prévia dos 6rgdos competentes ¢ ressalvado o
disposto na Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as propriedades e as posses
rurais, desde que regulares ou em regularizagdo, na forma da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, considerando-se:

I — regular o imdvel com registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
homologado pelo 6rgdo estadual competente, que ndo tenha déficit de
vegetagdo em reserva legal ou area de preservagdo permanente; e

Il — em regularizagdo o imdvel quando atendidas quaisquer das seguintes
condigdes:

a) (VETADO);

b) tenha ocorrido a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
durante todo o periodo de cumprimento das obrigagdes nele assumidas; ou

c¢) tenha firmado com o 6rgdo competente termo de compromisso proprio
para a regularizacdo de déficit de vegetacdo em reserva legal ou em area de
preservagdo permanente, quando ndo for o caso de adesdo ao PRA.

§ 2° O previsto no caput deste artigo ndo afasta a realizagdo de atividades de
fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental competente, inclusive a imposi¢ao das
sangdes aplicaveis no caso de infracdes, bem como ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes relativas ao uso alternativo do solo na
propriedade ou na posse rural que constem expressamente da legislacdo ou
dos planos de manejo de unidades de conservagdo da natureza, notadamente
no que se refere ao uso de agrotoxicos, a conservagdo do solo e ao direito de
uso dos recursos hidricos.

§ 3° A ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de que trata este artigo néo
exime o empreendedor da obtengdo, quando exigivel, de licenga ambiental,
de autorizagdo ou de instrumento congénere, para a supressdo de vegetacdo
nativa, para o uso de recursos hidricos ou para outras formas de utiliza¢do de
recursos ambientais previstas em legislag¢do especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma gratuita e
automatica, nos seus sitios eletronicos, bem como no subsistema de
informagdes previsto no art. 35 desta Lei, certiddo declaratoria de ndo
sujeicao da atividade ou do empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 5° As atividades e os empreendimentos de pecudria intensiva de médio
porte poderdo ser licenciados mediante procedimento simplificado na
modalidade por adesdo e compromisso, respeitado o disposto nos §§ 1°, 2° e
3° deste artigo.

§ 6° A inscri¢ao no CAR ndo pode ser exigida como requisito para a licenga
de atividades ou de empreendimentos de infraestrutura de transportes e de
energia que sejam instalados na propriedade ou na posse rural, mas que nao
tenham relag@o com as atividades referidas no caput deste artigo.
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§ 7° (VETADO).2#7
A hipoétese de dispensa do artigo 8°, inciso II, justifica-se porque, evidentemente,
se ndo ha dano ambiental ou, a0 menos, o risco de impacto ambiental, ndo hd motivo para

se exigir o licenciamento de um empreendimento.

Contudo, as demais hipoteses em que nao se exige a licenca ambiental como
condi¢do para o funcionamento de empreendimentos poluidores carecem de justificativa

racional ou, a0 menos, caso essas razoes existam, ndo se encontram na letra da lei.

O artigo 8°, inciso I, dd as Forcas Armadas um salvo conduto para que realizem
atividades causadoras de impactos ambientais com base em ato normativo de seu

Comandante em Chefe, que ¢ o Presidente da Republica.

Com fundamento em ato discricionario do Poder Executivo se relativiza uma

clausula de prote¢ao ambiental universal.

Esse ato individual e de orientacdo estratégica tem o conddo de derrubar uma
previsdo de licenciamento orientada ao entendimento ¢ que prevé a participagdo da

populagao no processo de concessao.

Maior sorte ndo assiste as hipoteses dos incisos IV, V, VI, VIII e IX do artigo 8°,

que também nao apresentam nenhuma justificativa para a dispensa do licenciamento.

No caso dos incisos IV e V, ainda que a urgéncia decorrente de for¢a maior ou
caso fortuito exija agdes rapidas, € patentemente ilogica qualquer medida de emergéncia

que, para sanar um problema, cause outros.

Nao se afirma que direitos afetados por situagdes emergenciais ou desastrosas nao
sejam dignos de protecdo, mas sim que nao ha sentido em proteger esses bens juridicos

em prejuizo de outros.

Especificamente quanto ao inciso VI, que dispensa o licenciamento em obras de
distribuicao de eletricidade de até 138 kV (cento e trinta e oito quilovolts), essa isengdo ¢

uma aposta arriscada.

247 BRASIL. Lei n°® 15.190, de 8 de agosto de 2025. Op. cit.
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Linhas de transmissdo de energia elétrica derrubam a vegetagdo imediatamente
adjacente as torres de transmissdo para evitar incéndios florestais e o consequente

desligamento da linha.?*®

Essa ¢ a razdo pela qual se exige o licenciamento ambiental desses
empreendimentos poluidores, a fim de que a linha funcione adequadamente sem, ao
mesmo tempo, desmatar mais do que for necessério ou deixar de compensar esse impacto

ambiental.

Ademais, linhas com tensdes superiores a 70 kV (setenta quilovolts) ja sao
capazes de ionizar o ar e o tornar condutor, o que pode levar tanto ao desligamento da

linha quanto a ocorréncia de incéndios florestais.?*’

Nao se justifica o risco que ¢ assumido ao se isentar as linhas de transmissdo de
até¢ 138 kV (cento e trinta e oito quilovolts) se, com tensdes inferiores, esse tipo de
empreendimento pode causar incéndios florestais e/ou potencializar chamas j& existentes

nas imediagoes.

Por fim, nos casos dos incisos VIII e IX, que tratam da dispensa de licenca
ambiental para empreendimentos que recebem e tratam residuos solidos, mais uma vez a

isencao ¢ ilogica.

Mesmo que a funcdo desses empreendimentos seja dar um fim ambientalmente
adequado aos residuos solidos gerados pela populagdo brasileira, eles ainda assim podem
causar impactos ambientais como decorréncia de sua atividade, sobretudo se a pretendida

destinagdo ecologicamente equilibrada utilizar recursos naturais.

248 COSTA, Tito Ricardo Vaz da. FATXAS DE SEGURANCA DE LINHAS DE TRANSMISSAO E
SEU MODELO DE DESEMPENHO FRENTE AOS INCENDIOS FLORESTAIS. Orientador:
Ailton Teixeira do Vale. 2021. Tese (Doutorado em Ciéncias Florestais). Programa de Poés-graduagdo em
Ciéncias Florestais, Departamento de Engenharia Florestal, Faculdade de Tecnologia da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/41238. Acesso em 23 out.
2025.

249 ROBLEDO-MARTINEZ, A.; GUZMAN, E.; HERNANDEZ, J. L. Dielectric characteristics of a
model transmission line in the presence of fire. IEEE Transactions on Electrical Insulation, [S. 1.], v.

26, n. 4, p. 776782, 1991. Disponivel em: https://doi.org/10.1109/14.83702. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Novamente, deixar de exigir o licenciamento desses empreendimentos para que
exercam suas atividades de forma desimpedida seria resolver um problema (destinagdo de
residuos so6lidos) criando outro problema (impactos ambientais decorrentes da

destinagao).

A isencdo da licenca ambiental para esses pontos de coleta pode criar um jogo de
somas nulas, na medida em que todo e qualquer progresso relativo a destinagdo
ambientalmente adequada de residuos solidos pode ser inferior aos impactos gerados
durante o processo de destinagdo, de modo que um ndo poderia triunfar sem vencer o

outro.>°

Por outro lado, com exce¢do de seu inciso IV, o artigo 9° sofre dos mesmos
problemas que seu antecessor e, além disso, também se contradiz em face das demais

disposicdes da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

O inciso IV ¢ o tnico que se justifica porque, se ndo ha risco bioldgico, ndo ha
necessidade de licenciamento ambiental, na medida em que ndo se verifica impacto

ambiental ou, a0 menos, risco de impacto.

As hipdteses de dispensa de licenciamento previstas nos incisos I e II do artigo 9°
estabelecem que a licenga ambiental ¢ dispensavel quando o empreendimento explorar o
“cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes € perenes”’ €

“pecuadria extensiva e semi-intensiva’.

Ocorre que a lei ndo define quais espécies seriam de interesse agricola, como
também ndo traz os conceitos de espécies tempordrias, semiperenes € perenes ou de

pecudria extensiva e semi-intensiva.

Ja a hipotese de isengdo da licenga ambiental prevista no inciso III estabelece que
¢ dispensavel o licenciamento quando o empreendimento explorar “pecudria intensiva de

pequeno porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei”.

250 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Sdo

Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 138-139.
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Todavia, o artigo 4°, §1°, da Lei de n°® 15.190/2025 foi vetado pelo Presidente da
Republica, de modo que a cldusula de dispensa do artigo 9°, inciso III, estd carente de

regulagdo.

De todo modo, nenhuma das hipdteses de dispensa, com exce¢ao daquela
prevista no inciso IV, justifica-se em face dos impactos inerentes a atividade

agropecuaria.

A clausula de protecao prevista no §1° do artigo 9° ¢ ineficaz, porquanto
condiciona a dispensa de licenciamento a regularidade ou, ao menos, a regularizagdo

dos imoveis rurais com base no que dispde o Cdédigo Florestal.

Porém, como ja abordado anteriormente, o Codigo Florestal tem uma cldusula de

anistia que reveste danos ambientais ocorridos até 22 de julho de 2008.

Se a Lei Geral do Licenciamento Ambiental dispensa a licenca para os imoveis
rurais regulares ou em regularizacdo com base no Codigo Floresta e se, além disso, o
Cddigo Florestal isenta de regularizagdo imdveis rurais consolidados irregularmente até
22 de julho de 2008, isso significa que uma parcela de imodveis rurais onde j& se
exploravam atividades econdmicas sem qualquer determinacdo sobre prevengao,
mitigagdo e/ou compensacao de impactos ambientais poderdo continuar a explorar essas

atividades de forma desimpedida.

Por fim, o §5° do artigo 9° aborda a licenca ambiental por adesdo e
compromisso, estabelecendo que, em observancia as disposi¢des do §1°, do §2° e do
§3°, o empreendedor podera obter sua licenca se, para todos os efeitos, “der sua palavra”
e se comprometer a buscar a prevenc¢ao, mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos

ambientais decorrentes de seu empreendimento.

Entretanto, como ja mencionado acima, a clausula do §1° ¢ ineficaz com relagao

a danos anteriores a 22 de julho de 2008.

Além disso, as clausulas do §2° e do §3° apenas afirmam que a dispensa do
licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor de observar o restante da legislagao

sobre 0 meio ambiente.
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Caso os empreendedores fossem éticos em seu discurso, de modo que sua adesao
e seu compromisso se fundassem em um genuino senso de que a preservagdo do meio

ambiente ¢ importante, ndo haveria problema.

Mas, enquanto o discurso continuar antiético, apesar do aparente entendimento a
importancia da preservagdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel, um
instrumento de prote¢do, como o licenciamento ambiental, ¢ esvaziado de seu carater

protetor sem qualquer justificativa racional.

Considerando os distintos reflexos da matéria relativa ao meio ambiente nas
dimensdes do discurso, da racionalidade e da pratica, verifica-se uma problematica
decorrente do distanciamento dessas trés esferas de estruturacao e atua¢ao do Estado, o
que, fatalmente, infirma eventual efetivacdo plena da garantia constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e desrespeita o compromisso internacional do Brasil

para promogao do desenvolvimento sustentavel.

3.2. A INERCIA E A INCOERENCIA DOS REPRESENTANTES DO POVO EM
FACE DAS TRAGEDIAS AMBIENTAIS

A discrepancia entre as dimensdes do discurso e da razdo, que pressupdem a
protecao do meio ambiente, € a dimensao pratica, que se presta, contemporaneamente, a
busca do desenvolvimento econdmico e social em detrimento da preservacao ambiental,
torna-se visivel em virtude das calamidades ambientais que ocorreram na historia

recente do Brasil.

Até hoje subsistem os impactos do rompimento da barragem do Fundio em
Mariana/MG?!, em 5 de novembro de 2015, e da barragem Mina do Cérrego do Feijdo

em Brumadinho/MG??, em 25 de janeiro de 2019.

251 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL O Caso Samarco. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em 11 abr. 2024.

252 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Brumadinho, trés anos. Belo
Horizonte, Brasil. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/brumadinho-tres-anos-

8A9480677DC8F680017EE3BF244E01 A6-00.shtml. Acesso em 11 abr. 2024.
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O rompimento da barragem do Funddo matou 19 pessoas, causou o

desaparecimento de mais trés, que ainda ndo foram encontradas.

Esse desastre também contaminou a bacia hidrografica do Rio Doce, que se
estende entre os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, com, aproximadamente,
60.000.000 m> (sessenta milhdes metros cuibicos) de rejeitos de minérios, tornando a

agua imprdpria para o consumo e causando a perda de biodiversidade.253

Comparativamente, o rompimento da barragem Mina do Coérrego do Feijao
contaminou o ecossistema local com 9.700.000 m*® (nove milhdes e setecentos mil

metros cubicos) de rejeitos.254

Todavia, o rompimento da barragem em Brumadinho/MG causou a morte de
272 (duzentas e setenta e duas) pessoas, como também deixou 11 (onze)

desaparecidas.255

Esses dois desastres, por si s, deveriam servir de argumento razoavel para que

ndo se flexibilizasse a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Caso a lembranga dessas tragédias, somada aos argumentos de todos os
individuos que foram afetados pelas barragens do Funddo e da Mina do Cérrego do
Feijao, como também de todas as pessoas que moram perto de barragens € podem vir a
ser afetadas, ainda ndo bastassem para barrar a Lei de n° 14.066/2020, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) divulga relatorios

anuais sobre ocorréncias envolvendo barragens no Brasil.

253 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Rompimento da barragem de
Funddo, em Mariana: resultados e desafios cinco anos apos o desastre. Belo Horizonte, Brasil.
Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/rompimento-da-barragem-
de-fundao-em-mariana-resultados-e-desafios-cinco-anos-apos-o-desastre.shtml. Acesso em 9 out. 2025.
254 UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA. Computational analyses of Dam I failure at
the  Corrego de  Feijao mine in  Brumadinho  Final — Report.  Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/202 1 /relatorio-final-cinme-upc-1. Acesso em 9 out.
2025.

255 PREFEITURA DE BRUMADINHO/MG. Rompimento da Barragem. Disponivel em:

https://novo.brumadinho.mg.gov.br/portal/pagina/rompimento-da-barragem. Acesso em 9 out. 2025.
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Constatou-se no Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB) 2024-2025 um
aumento gradativo no numero dessas ocorréncias desde antes das tragédias em

Mariana/MG e Brumadinho/MG.?%°

Apurou-se no o . o
Grafico XXIV — Histoérico anual de acidentes e incidentes em
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cento).

Nesse mesmo periodo, a ocorréncia de acidentes subiu de 4 (quatro) para 24

(vinte e quatro), o que representa uma majoracao de 500% (quinhentos por cento).

Mesmo com um aumento de, aproximadamente, 11 (onze) vezes no numero de
ocorréncias envolvendo barragens, bem como a despeito da diligéncia de ouvir os
afetados por essas estruturas, o Poder Legislativo e o Poder Executivo promoveram a

entrada em vigor da Lei de n°® 14.066/2020.

Outra evidéncia da incongruéncia da postura institucional do Estado brasileiro,
que também evidencia o dissenso em ao menos alguma parcela da populagdo que acha
justificavel atear fogo na vegetagdo, sem qualquer argumento razoavel, sdo as

queimadas no ano de 2024.

256 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE BARRAGENS.
Relatorio de Seguranca de Barragens 2024-2025. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/. Acesso em 9
out. 2025.
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Esses incéndios servem de argumento, caso os participantes do debate
estivessem dispostos a compreender e chegar a um entendimento, para a vedagdo legal

contra queimadas permanecesse absoluta.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ocorreram
278.299 (duzentos e setenta e oito mil duzentos e noventa e nove) focos de queimada

registrados por meio de satélite em todo o territorio nacional no ano de 2024%’

Em comparagdo, constataram-se 123.896 (cento e vinte e trés mil oitocentos e

noventa e seis) focos de queimada no territdrio brasileiro em 1998.

Partindo desse marco inicial da série historica, verifica-se um aumento de,
aproximadamente, 124% (cento e vinte e quatro por cento) nos focos de queimada em

todo o Brasil de 1998 até 2024.

Com base nesses dados, ¢ evidente que a chamada Politica Nacional de Manejo

Integrado do Fogo ndo s6 € ilogica, como também insustentavel.

De que forma pode se justificar a relativiza¢do da proibi¢do contra o uso de fogo
em praticas agricolas, assim como a institucionalizagdo da utilizagdo de queimadas, se, no
ano da entrada em vigor da Lei de n® 14.944/2024 o Brasil registrou o maior nlimero de

incéndios florestais desde 2010?

Somente uma resposta fundamentada, que enseje um dissenso igualmente
embasado, poderia relativizar o discurso e a razdo subjacentes a legislagdo ambiental
brasileira e aos compromissos internacionais assumidos, notadamente para preservacao da

biodiversidade e reducdo na emissao de gases do efeito estufa.

O que se verifica, entretanto, ¢ a mitigagdo da protecao juridica contra as
queimadas e a institucionalizagcdo do uso do fogo como instrumento para modificacdo do
meio ambiente, 0 que ndo so abre uma brecha para a 0 aumento no nimero de incéndios
florestais, como também descredibiliza o Brasil internacionalmente, ao considerar-se o

discurso que reproduz.

257 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Monitoramento dos Focos Ativos por
Paises.  Brasilia, Brasil. Disponivel em: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/situacao-

atual/estatisticas/estatisticas_paises/. Acesso em 4 mai. 2025.

227



Grafico XXV — Série historica de focos ativos de queimadas detectados por satélite no Brasil.

400.000
300.000
200.000
100.000
0
TS S S

Fonte: INPE.
Se essas respostas fundamentadas existem, ndo se fizeram presentes, por

exemplo, no texto da ja abordada Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Nao se verifica, igualmente, evidéncia de dissenso fundamentado na exposicao de
motivos das modificagdes legislativas na ja citada Politica Nacional de Seguranca de

Barragens.

Ora, se a facticidade do meio ambiente contemporaneo no Brasil reflete o mal
funcionamento de barragens e o aumento nos focos de queimadas, a tensdo explorada por
Habermas implica que essas modificacdes s6 se revestiriam de validade caso fossem

racionalmente aceitaveis.

Por fim, o mais recente desastre ambiental na histoéria do Brasil sdo as enchentes

no Estado do Rio Grande do Sul também ano de 2024.

De acordo com um levantamento do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA)*®, 484 (quatrocentos e oitenta e quatro) municipios gatchos foram afetados

258 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Uma Estimativa da Populagdo Atingida
pelas Enchentes do Rio Grande do Sul em 2024. Brasilia, Brasil. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14337. Acesso em 4 mai. 2025.
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pelas enchentes, totalizando uma 4rea de impacto de 16.126 km? (dezesseis mil sento e

vinte e seis quildmetros quadrados) na por¢ao centro-leste do Estado do Rio Grande Sul.

Figura IV - Areas afetadas pelas enchentes no Rio Grande do Sul em 2024.
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Fonte: IPEA.
Também se verificou que 95 (noventa e cinco) municipios declararam estado de
calamidade publica, ao passo que 323 (trezentos e vinte e trés) declararam estado de

emergéncia, totalizando 418 (quatrocentos e dezoito) municipios.

Ao todo, 876.200 (oitocentas e setenta e seis mil e duzentas) pessoas foram

afetadas em 420.100 (quatrocentos e vinte mil e cem) domicilios.



Além do aumento na precipitacao a época das enchentes, que aumentou o nivel
dos mananciais do estado, outro fator também contribuiu para que essa agua nao fosse

para o mar sem causar estragos em seu caminho.

A rede MapBiomas, formada por universidades, Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e empresas de tecnologia, calculou que foram desmatados,
aproximadamente, 5.316 (cinco mil trezentos de dezesseis) hectares do bioma do Pampa

no Estado do Rio Grande do Sul em 2022.%%°

Grafico XXVI — Evolugdo da area de desmatamento no Rio Grande do Sul.
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Fonte: MapBiomas.
Comparativamente, no ano de 2019, foram desmatados, aproximadamente, 1.119
(mil cento e dezenove) hectares no territorio estadual, representando um aumento de,
aproximadamente, 375% (trezentos e setenta e cinco por cento) no desmatamento do

estado em apenas 3 (trés) anos.

Além disso, em 2024, registrou-se o desmatamento de 4.000 ha (quatro mil

hectares) no Rio Grande do Sul, o que representa, por si s6, um crescimento de,

259 MAPBIOMAS. MapBiomas Alerta. Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/. Acesso em 9 out.
2025.

230



231

aproximadamente, 257% (duzentos e cinquenta e sete por cento) quando se compara

essa estatistica a minima historica de 2019.

Ademais, o INPE apurou que, desde 2001, foram desmatados, aproximadamente,

35.043 km? do Pampa em todo o Estado do Rio Grande do Sul.?*°

Figura V — Area desmatada do Pampa no Rio Grande do Sul.
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Fonte: INPE.

Esses dados se relacionam com as enchentes no Estado do Rio Grande do Sul na

medida em que o desmatamento da vegetacdo ciliar causa o assoreamento dos rios e,

260 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Incrementos de desmatamento — Pampa —

Estados.

Brasilia, Brasil. Disponivel em:

https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/pampa/increments. Acesso em 9 out.

2025.



como consequéncia, diminui a capacidade desses mananciais de escoar a agua das

chuvas.?¢!

Sobrepondo-se o mapa de impactos das enchentes no Estado do Rio Grande do
Sul com os mapas dos focos de desmatamento e da area desmatada do Pampa, observa-
se que ha coincidéncia entre os locais onde mais se desmatou e aqueles municipios que

mais sofreram com a cheia dos rios no estado.

Figura VI — Alertas de desmatamento no Rio Grande do Sul em 2024.

Fonte — MapBiomas.

261 CLARK, Colin. Deforestation and Floods. Environmental Conservation, Newcastle, v. 14, n. 1, p.
67-69, 1987. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-
conservation/article/abs/deforestation-and-floods/DF3F85985B6CD10EEB28509F8103EDA7.  Acesso
em 10 out. 2025.

232



Além disso, apenas entre os anos de 2001 e 2007, houve um incremento de,
aproximadamente, 17.000 km? (dezessete mil quilémetros quadrados) no desmatamento

do Pampa.

Considerando o marco temporal do dia 22 de agosto de 2008, introduzido por
meio da clausula de anistia introduzida por meio da Lei de n°® 12.727/2012, quaisquer
areas de preservagdo permanentes que tenham sido desmatadas irregularmente para fins
agrossilvipastoris como parte dessa estatistica, ndo precisam ser recompostas, tendo em

vista o que dispoe o artigo 61-A, caput, da Lei de n® 12.651/2012.

Mais uma vez, a modificacdo legislativa que torna essa situagdo possivel
somente se justificaria e poderia se opor ao entendimento que se chegou anteriormente

se fosse devidamente fundamentada.

O dissenso que se baseia em agdes estratégicas, orientado apenas aos objetivos
pessoais de determinados participantes do discurso, ndo pode relativizar uma norma que

se orientava ao bem comum dos destinatarios e afetados.

As supracitadas tragédias poderiam ter sido, idealmente, evitadas ou, a0 menos,
mitigadas caso o Poder Publico, com base em seu discurso e sua razdo de tutela
ambiental, destinasse os recursos necessarios para a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e buscasse pautar a sua atuagdo com base no principio do

desenvolvimento sustentavel.

A flexibilizagdo das normas de prote¢do ambiental € um retrocesso que vai de
encontro aos pressupostos de discurso e razao do Estado brasileiro enquanto institui¢do

normativa.

Uma mudanca na logica de atuagdo, tanto do Poder Publico quanto da
coletividade, no que tange a utilizacdo dos recursos naturais € a prote¢do ao meio
ambiente se faz necessaria, posto que, fatalmente, caso as estruturas nao se adequem ao
meio em que se inserem, h4 apenas dois resultados possiveis e igualmente drasticos,
quais sejam, um cendrio em que as estruturas destroem o meio ou, como se verifica na

espécie, aquele em que o meio destroi as estruturas.
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3.3. A ACAO COMUNICATIVA COMO INSTRUMENTO PARA AUMENTAR
A EFETIVIDADE DA PROTECAO AMBIENTAL

Em vista dessa relagdo entre discurso, racionalidade e pratica, torna-se possivel,
por oportuno, verificar a razdo pela qual Habermas, ao introduzir sua teoria da agdo
comunicativa, trata de dois conceitos de crises, a saber, o filosofico e o sociologico, que
constituem os objetos essenciais de estudo das ciéncias sociais, como, inclusive, o

direito.

Nesses termos, no que tange o conceito filoséfico de crise, o autor parte do

distanciamento desses trés conceitos e sustenta que:

A racionalidade de opinides e agdes ¢ um tema que costumeiramente &
tratado na filosofia. Pode-se dizer at¢é mesmo que o pensamento filoséfico
nasce da reflexivizag¢do da razéo corporificada no conhecimento, na fala e na
acdo. O tema filosofico fundamental é a razdo.1 A filosofia se esfor¢a desde
os seus comecos em explicar o mundo em seu todo, a unidade na
multiplicidade dos fendmenos, com principios encontraveis na razdo — e nédo
na comunicag¢do com uma divindade situada além do mundo, nem sequer, a
rigor, no recuo ao fundamento de um cosmo que abrangesse a natureza e a
sociedade. O pensamento grego ndo visava a uma teologia nem a uma
cosmologia ética no sentido das grandes religides universais, mas a uma
ontologia. Se as doutrinas filosoficas ha algo em comum, ¢ a intencdo de
pensar o ser ou a unidade do mundo pelo caminho de uma explicagdo das

experiéncias da razdo no trato consigo mesma.2?

Alternativamente, quanto ao conceito sociologico de crise, ao tratar das

ponderacdes de Weber sobre o tema, Habermas arrazoa que:

Em contraposi¢@o a essas duvidas, gostaria de defender a tese de que é por
razdes cogentes que Max Weber trata a questdo do racionalismo ocidental
(acidental em termos biograficos ou, em todo caso, em termos proprios da
psicologia da pesquisa), a questdo sobre o significado da modernidade e a
questdo sobre as causas e as consequéncias colaterais da modernizagdo
capitalista da sociedade, comegando primeiramente pela Europa, sob os

pontos de vista da acdo racional, da conduta racional da vida e das imagens

262 HABERMAS, Jiirgen. Teoria da A¢do Comunicativa. Traduzido por Luiz Repa. Sdo Paulo: Editora
Unesp Digital, 2022, v. 1, p. 46.
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de mundo racionalizadas. Gostaria de defender a tese segundo a qual o nexo
entre exatamente as trés tematicas da racionalidade, o qual se deixa
depreender de sua obra, possui razdes sistematicas. Com isso quero dizer que,
para toda sociologia com pretensdo de ser teoria social, bastando que ela
proceda com suficiente radicalidade, o problema da racionalidade se coloca

simultaneamente no plano metatedrico, no metodoldgico e no empirico.263

O conceito de crise, portanto, tanto filoséfico quanto socioldgico, estrutura-se
com base em trés dimensdes da sociedade, quais sejam, a dimensdo cognitiva
(racionalidade e metateoria), a dimensao dialética (discurso e metodologia) e¢ a
dimensao fatica (pratica e empirismo), de modo que se verifica uma relacdo diretamente
proporcional entre os niveis de eventual crise enfrentada e o distanciamento dessas trés

esferas do convivio social.

Novamente a titulo de exemplo, tomando como substrato o artigo 54 da Lei dos
Crimes Ambientais®®*, de nada adiantaria que tanto o discurso quanto a racionalidade da
norma prezassem pela erradicacao da poluigdo se a pratica favorecer o desenvolvimento
econdmico as expensas da saude humana, da mortandade animal e da destrui¢dao

vegetal.

Analogamente, ainda que a pratica buscasse efetivar o fim da polui¢do e o
discurso consentisse que essa finalidade ¢ preferivel as demais, a norma ndo se faria
valer sem a razdo dos argumentos sobre o porqué tais medidas de sustentabilidade sdo

necessarias.

De maneira similar, mesmo que a razdo da norma se oriente para o fim de
desenvolvimento sustentavel, bem como apesar da pratica estar alinhada com esse
primado ambiental, sem o discurso prévio, essa disposicdo normativa padeceria de

ilegitimidade.

A luz da relagdo de interdependéncia entre discurso, racionalidade e pratica,

partindo dos conceitos habermasianos de crises, bem como ponderando que essas se dao

263 HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 54.
264 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit.
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como um fendmeno préprio da pods-modernidade, cumpre salientar que Zygmunt

Bauman, estabelece o conceito de Unsicherheit, asseverando que:

O mais sinistro e doloroso dos problemas contemporaneos pode ser melhor
entendido sob a rubrica Unsicherheit, termo alemio que funde experiéncias
para as quais outras linguas podem exigir mais palavras — incerteza,
inseguranga e falta de garantia. O curioso ¢ que a propria natureza desses
problemas constitui poderoso impedimento aos remédios coletivos: pessoas
que se sentem inseguras, preocupadas com o que lhes reserva o futuro e
temendo pela propria incolumidade ndo podem realmente assumir os riscos
que a acdo coletiva exige. Falta-lhes a coragem de ousar ¢ tempo para
imaginar formas alternativas de convivio; e estdo também preocupadas com

tarefas em que ndo podem sequer pensar, quanto mais dedicar sua energia,

tarefas que s6 podem ser empreendidas em comum.2%3

A mingua de um termo equivalente para tradugdo do citado conceito de
Unsicherheit, Bauman sustenta a existéncia de um trindmio simultdneo de incerteza,
insegurancga e falta de garantia decorrente da crise no agir coletivo contemporaneo, que
se verifica quando a sociedade vislumbra as tarefas cuja realizagdo se impoe ¢ falha na

coordenacdo de esforgos intersubjetivos para sua consecucao.

Pode-se tracar um paralelo entre as crises de Habermas e o Unsicherheit de

Bauman.

A incerteza se d4 na medida em que falta a racionalidade ou a metateoria no agir
coletivo, de modo que estdo ausentes os argumentos sobre o porqué uma tarefa deve ser

realizada, que orientam os participantes da empreitada ao entendimento.

A inseguranga ocorre em decorréncia da falta de discurso ou metodologia para a
atuacdo intersubjetiva, porquanto ndo se realiza um didlogo de elaboragdo prévio que

confere legitimidade, ainda que parcial, a medida cuja adocao se pretende.

E a falta de garantia advém da auséncia de pratica ou empirismo no contexto
fatico, pois, literalmente, sem uma atuacdo concreta ndo héa garantias de que eventuais

cognicdes e didlogos surtam efeitos na sociedade.

265 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Traduzido por Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Editora
Zahar, 2000, p. 9.
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O trindmio de incerteza, inseguranga e falta de garantia de Bauman, como
também os conceitos de crise de Habermas, encontram solucdo nas medidas e

pressupostos que esse ultimo estipulou em sua teoria discursiva e comunicativa.

Por meio da ética do discurso, se os falantes observarem os paradigmas de n° 1.1
a 3.3, a fim de ndo se contradizer, ndo relativizar expressdes em contextos similares, ndo
excluir ninguém do debate publico e, principalmente, ndo afirmar algo em que ndo
acredita, pode se chegar a um entendimento sobre o tema debatido, sem, também, que

seja necessario limitar a comunicagdo ou a desobstruir indefinidamente.

Com a razdo comunicativa, os sujeitos capazes de fala e acdo que compode
comunidades morais normatizadas podem se comunicar orientados ao entendimento, de
modo que, idealmente, as normas manteriam sua facticidade sem a necessidade de que
se imponham san¢des em caso de descumprimento, na medida em que esse nao

ocorreria porque as normas nao seriam meramente aceitas, mas sim aceitaveis.

Ademais, por meio da agdo comunicativa, valendo-se dos atos ilocucionarios de
fala imperativos e objetivos para criar comunicagdes, como também para se referir ao
tema sobre o qual se comunica, os participantes do discurso ético podem dar plena

efetividade a razao que os orienta ao entendimento.

Retomando todas as ponderagdes sobre a protecdo do meio ambiente no mundo
e, principalmente, no Brasil, pode-se observar os reflexos desses pressupostos

comunicativos.

H4 um discurso internacional, que € reproduzido por todos os paises que
participaram do debate, no sentido de que o meio ambiente deve ser protegido e que
essa tutela deve ocorrer em harmonia com o crescimento socioecondémico, de modo que

o desenvolvimento da espécie humana seja sustentavel.

Esse discurso decorre de um processo historico de entendimento que se
desenvolveu desde o surgimento da espécie humana até a primeira reunido global para
protecao ambiental, durante o qual o meio ambiente deixou de ser visto sob uma Otica
estratégica de exploracao e passou a ser entendido como essencial a todos os seres vivos

do mundo.
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O entendimento, ainda que tardio, sobre a necessidade de que o meio ambiente
seja preservado para a perpetuagdo da espécie humana transcende os objetivos
individuais, na medida que se orienta ao bem de todos, o que também evidencia o

carater moral da comunidade normativa global.

Todavia, em que pese existéncia consenso, a0 menos com base no que os
participantes do debate global divulgam, sobre a importancia de se proteger o meio
ambiente, as a¢des, tanto institucionais quanto individuais, seja no Brasil, como ¢ o foco
da presente pesquisa, seja no restante do mundo, revelam que a preservacdo ambiental

ainda ¢ preterida em favor do crescimento econdmico.
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CONCLUSAO

Conforme indicado na introducao deste trabalho, o objetivo geral desta pesquisa
foi verificar a (in)efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no
Brasil sob a o6tica da crise de que fala Jiirgen Habermas e por meio da sua ética do

discurso, de sua razdo comunicativa e de sua pratica dialética.

Ademais, especificamente, objetivou-se demonstrar, no plano do discurso, a
transformagdo dialética global da importancia de protecdo ao meio ambiente na
atualidade, evidenciar, no plano da racionalidade, a relevancia cognitiva de tutela
judicial do meio ambiente no Brasil e revelar, no plano da pratica, o distanciamento da
atuacdo fatica e contra-fatica brasileira da logica e da retorica de protecdo ao meio
ambiente, o que se estabelece como fator da inefetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado na realidade brasileira contemporanea.

Partiu-se da hipotese geral de que a crise na protecdo do meio ambiente no
Brasil decorre do distanciamento entre o discurso ambientalista, tanto nacional quanto
internacional, a razdo de necessidade sobre a prote¢do ambiental e a pratica legislativa

que mitiga as normas ambientais.

Verificou-se, no primeiro capitulo, que, no plano do discurso, o conceito de
meio ambiente passou por uma transformacdo que lhe conferiu lugar de destaque na
contemporaneidade.

Em um primeiro momento, evidenciou-se que, enquanto elemento que constitui
o meio ambiente e ¢ digno de protecdo, a diversidade bioldgica enfrentou uma
ressignificagdo retdrica por meio de um processo historico e filosofico.

Apds, observou-se que o desenvolvimento sustentavel, por meio da
globalizagdo, tornou-se um conceito de abrangéncia mundial e que se presta a protegao

dos elementos naturais e geograficos que compde o meio ambiente.

Por fim, comprovou-se que a ética do discurso de Jiirgen Habermas pode servir
como instrumento teorico para fiscalizagdo da adesao do Brasil aos seus compromissos

de tratados internacionais sobre protecdo ambiental.
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No segundo capitulo, verificou-se que, no plano da racionalidade, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado se estabeleceu como um bem juridico digno de

protecdo, sobretudo em Estados Sociais e Democraticos de Direito.

Primeiramente, constatou-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se insere, ainda que de forma tacita, no rol dos direitos sociais previsto pela

Constituicao Federal de 1988.

Também se demonstrou que a legislacdo patria infraconstitucional relativa a
tutela da fauna e da flora estd alinhada com as previsdes constitucionais de prote¢cdo ao

meio ambiente.

Bem como que o Poder Judiciario e o Ministério Publico apresentam razdo

comunicativa alinhada com o discurso internacional de tutela do meio ambiente.

Derradeiramente, no terceiro capitulo e no plano da pratica, verificou-se um
distanciamento dos planos do discurso e da racionalidade no que tange a protecao do
meio ambiente, de modo que, contemporaneamente, essa crise dialética e racional

enseja a inefetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A priori, indicou-se como a atividade legislativa recente no Brasil tem mitigado
o direito ao meio ambiente e fomentado a protecdo de outros bens juridicos em

detrimento daquele.

Entdo, partindo das tragédias ambientais recentes na histéria do Brasil,
evidenciou-se a inércia dos representantes do povo em face das tragédias ambientais se
orienta com base em objetivos de remediagdo dos danos causados ao invés de procurar

prevenir tais situagdes danosas ao meio ambiente e a sociedade.

Por derradeiro, viu-se como pratica discursiva se mostra um instrumento
possivel para aumentar a efetividade da protecdo ambiental no Brasil por meio da
participagdo da populacdo, que configura os sujeitos destinatarios e afetados pela tutela

do meio ambiente.

Diante de todo o exposto, sob a lente da teoria de Jiirgen Habermas, sobretudo
no que tange seus principios sobre a ética do discurso, sua conceituagdo sobre a razdo

comunicativa € seus apontamentos sobre a acdo comunicativa, bem como tendo em
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vista seu conceito de crise social, verifica-se que o referido arcabougo tedrico se presta a
uma analise critica dos niveis de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado no Brasil.

A uma, porque o referido direito encontra prote¢do constitucional, ordinaria e
internacional dentro da estrutura do ordenamento juridico brasileiro, de modo que as

disposi¢des normativas relativas a matéria devem ser adequadamente interpretadas.

A duas, porque a efetivacao da tutela do meio ambiente reflete o sentido em que
apontam, ao menos, as dimensdes sociais do discurso ¢ da razdo, eis que ndo se discute
a legitimidade e a racionalidade das normas ambientais, ainda que essas disposi¢des nao

surtam efeitos na pratica.

A trés, porque o distanciamento das supracitadas dimensdes fomenta a incerteza,
a inseguranga ¢ a falta de garantia no que tange o direito ao meio ambiente, bem como
configura crise na tutela ambiental brasileira, que se evidencia pela inefetividade das
normas, como no caso do aumento das ocorréncias de danos ambientais, ¢ pelas
alteracdes legislativas mitigadoras das clausulas de prote¢do ambiental previamente

acordadas e estabelecidas.

Nao se advoga contra o progresso técnico-cientifico nem em desfavor do
crescimento econdmico e social. E justamento por meio dessas ferramentas e desses
processos que a humanidade podera preservar e proteger de forma mais eficiente o meio

ambiente.

O que se discute ¢ que, sem coeréncia na atuacao de paises como o Brasil para
conquistar padrdes de consumo, producdo e desenvolvimento sustentdveis, que
conjuguem a protecdo e preservacdo ecoldgicas com o crescimento da economia e a
promocao de igualdade social, a espécie humana serd vitima de sua propria de suas
proprias armas e venenos, sem nunca poder contemplar tudo aquilo que ainda nem se

descobriu sobre um universo em constante expansao.

241



242

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, T. W. Educag¢ao apdés Auschwitz. In. ADORNO, T. W. Educacgao e
emancipacao. Tradu¢ao Wolfgang Leo Maar. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010a.
ADORNO, T. W.; HORKHEIMER, M. Dialética do esclarecimento. Tradugdo Guido
Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 2006.

ADORNO, Theodoro, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento:
fragmentos filosoficos; tradu¢do Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1*
ed., 1985.

AGOSTINHO, Santo. Comentarios ao Génesis. Sao Paulo: Paulus, 2005.

AQUINO, Tomas. Suma Teologica. Porto Alegre: Sulina, 1980, v. 11.
ARISTOTELES. A Politica. Sdo Paulo: Arena, 6 ed., 1999.

ASIA FOR EDUCATORS. Defining “Daoism”: a complex history. Disponivel em:
https://afe.easia.columbia.edu/cosmos/ort/daoism.htm.

AUSTIN, J. Quando dizer é fazer. Traducdo de Danilo Marcondes de Souza Filho.
Porto Alegre, Artes médicas, 1990.

BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Traduzido por Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2000, p. 9.

BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e
historia da cultura. Sao Paulo, Brasiliense, 1985.

BENTHAM, Jeremy. Introduction to the principles of morals and legislation.
Oxford: Oxford University Press, 1948.

BERGSON, Henri. La Pensée et le Mouvant in Oeuvres. Edition du Centenaire. 5
édition. Paris: P.U.F., 1991.

BHAGAVAD  GITA. Disponivel em:  https://www.institutoesfera.org/wp-
content/uploads/2022/11/Bhagavad-Gita-Krishna.pdf.

BIBLIA Sagrada. Portugués. Biblia sagrada: fonte de béngdos. Tradugdo Jodo Ferreira
de Almeida. 4* ed. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 2009.

BRASIL. Constituigdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.



BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848/40, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario
Oficial  da Unido,  Brasilia-DF, 3  jan. 1941.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 5 mai. 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp101.htm.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas relativas a
protecdo do meio ambiente. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 9 dez. 2011. Segao 1,
p.1-3. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp140.htm.
BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis_2001/110257.htm

BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentdvel. Didario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 3 mar.
2006. Secdo 1, p. 1-9. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm.

BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e & acumulacdo de residuos industriais, cria o

Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagao do

art. 35 da Lei n2-9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 42da Lei n2-9.984, de 17 de
julho de 2000. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 21 set. 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12727 htm#artl.
BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 28 mai. 2012. Secdo 1, p. 1-8. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm.
BRASIL. Lein® 12.727, de 17 de outubro de 2012 Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa. Diario Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 18 out. 2012. Se¢do 1, p. 1-3. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12727.htm#artl.

243



BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario
Oficial  da Unido,  Brasilia-DF, 17 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.

BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB), a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Mineragdo). Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° out. 2020. Disponivel
em: https://https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Lei/L14066.htm#view.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm

BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024. Institui a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo e altera as Leis n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25
de maio de 2012 (Cddigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais). Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° ago. 2024. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-
2026/2024/Lei/L14944 htm#art51.

BRASIL. Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025. Dispde sobre o licenciamento
ambiental. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 11 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/1e1/115190.htm.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 6 abr. 1965. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14504.htm.

BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 2 set. 1981. Secao 1, p. 1-4.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm. Acesso em 30
mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do

Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério

244



Publico dos Estados e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 15
fev. 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19433.htm.
BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 9 jan. 1997. Secao 1, p. 4-8. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19433.htm.

BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 13 fev. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.418.795/SC (2013/0383156-9). Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, Brasilia, 18
jun. 2014. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGRESP%27.c
las.+e+@num=%271418795%27)+ou+(%27AgRg%20n0%20REsp%27+adj+%271418
795%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.770/808 — SC
(2018/0263465-2). Relator: Ministro Benedito Gongalves, Brasilia, 28 abr. 2021.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802634652&
dt publicacao=10/05/2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n°
62.119/SP (2015/0180560-6). Relator: Ministro Gurgel de Faria, Brasilia, 10 dez. 2015.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RHC%?27 .clap.+
et@num=%2762119%27)+ou+(%27RHC%27+adj+%2762119%27).suce.)&thesaurus
=JURIDICO&fr=veja.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade. ADI 3540 MC / DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Celso de
Mello, Brasilia, 1 mar. 2005. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false.

BRITISH BROADCASTING CORPORATION. Religions: the Torah. Disponivel em:
https://www.bbc.co.uk/religion/religions/judaism/texts/torah.shtml.

245



BROWN, Dee Alexander. Enterrem meu corac¢ao na curva do rio: a dramatica
historia dos indios norte-americanos. Porto Alegre: L&PM, 2023.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Congresso adia a vota¢do da LDO e de veto parcial a
Lei do Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1210789-congresso-adia-votacao-da-ldo-e-de-veto-
parcial-a-lei-do-licenciamento-ambiental/.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Nimero de deputados por estado. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/numero-de-deputados-por-estado.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirigente e Vinculacio do
Legislador: contributo para a compreensdao das normas constitucionais programaticas.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001, 2% ed.

CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 1. ed., 2010.

CHINESE TEXT PROJECT. 4nalects. Disponivel em: https://ctext.org/analects.
CHINESE TEXT PROJECT. Book of poetry. Disponivel em: https://ctext.org/book-of-
poetry.

CHINESE TEXT PROJECT. Book of poetry: Plaintains. Disponivel em:
https://ctext.org/book-of-poetry?searchu=plantains.

CHINESE TEXT PROJECT. Dao de jing. Disponivel em: https://ctext.org/dao-de-jing.
CHINESE TEXT PROJECT. Li Ji. Disponivel em: https://ctext.org/liji.

CHINESE TEXT PROJECT. Shang Shu. Disponivel em: https://ctext.org/shang-shu.
CHINESE TEXT PROJECT. Yi Jing. Disponivel em: https://ctext.org/book-of-
changes/yi-jing.

CHINESE TEXT PROJECT. Yue Ji. Disponivel em: https://ctext.org/liji/yue-ji.
CHINESE TEXT PROJECT. Zhuangzi. Disponivel em: https://ctext.org/zhuangzi.
CLARK, Colin. Deforestation and Floods. Environmental Conservation, Newcastle,
V. 14, n. 1, p. 67-69, 1987. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-
conservation/article/abs/deforestation-and-
floods/DF3F85985B6CD10EEB28509F8103EDA?T.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Boas Praticas de

Sustentabilidade no Ambito do Estado e da Sociedade Civil Organizada. Disponivel

246



em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-boas-praticas-de-
sustentabilidade-no-ambito-do-estado-e-da-sociedade-civil-organizada/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Boas Praticas de
Sustentabilidade. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-
boas-praticas-de-sustentabilidade/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica — Crise Climatica: Poder
Judiciario, Sustentabilidade e Residuos Solidos. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-crise-climatica-poder-judiciario-
sustentabilidade-e-residuos-solidos/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Publica Quantificagdo de Dano
Ambiental. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-sobre-
quantificacao-de-dano-ambiental/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia publica realizada com as pessoas
atingidas em Baixo Guandu/ES. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/agendas/audiencia-publica-com-pessoas-atingidas-em-baixo-
guandu-es/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncias Publicas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/audiencias-publicas/.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso Barragem Mariana — Audiéncias.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/caso-barragem-mariana-3a-audiencia/.
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio 100/1997.
Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢do CONAMA n°9, de 3 de
dezembro de 1987. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=793.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Anual de
Atividades do Conselho Nacional do Ministerio Publico e Sobre a Situacdo do
Ministério Publico no Pais 2023. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relatorios_de Atividades/relatorio_cnmp 2023
.pdf.

247



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Anual de
Atividades do Conselho Nacional do Ministério Publico e Sobre a Situacdo do
Ministério Publico no Pais 2024. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/visao 360/monitoramento/relatorios/relatorios
de atividades do cnmp/relatorio de atividades 2024.pdf.

CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. List of Parties. Montreal, Canada.
Disponivel em: https://www.cbd.int/information/parties.shtml.

CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Text of The Convention. Montreal,
Canada. Disponivel em: https://www.cbd.int/convention/text.

COP 30. Sobre a Cop 30. Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/sobre-a-cop30.

COSTA, Tito Ricardo Vaz da. FAIXAS DE SEGURANCA DE LINHAS DE
TRANSMISSAO E SEU MODELO DE DESEMPENHO FRENTE AOS
INCENDIOS FLORESTAIS. Orientador: Ailton Teixeira do Vale. 2021. Tese
(Doutorado em Ciéncias Florestais). Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias
Florestais, Departamento de Engenharia Florestal, Faculdade de Tecnologia da
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/41238.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. NETO, Agostinho Ramalho Marques.
Canotilho e a Constituicao Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, 2% ed.

DAVIS, H. B. The Raccoon: A Study in Animal Intelligence. The American Journal
of Psychology, v. 18, n. 4, p. 447-489, 1907. Disponivel em:
https://www jstor.org/stable/14125767seq=1#metadata%5C info%5C tab%5C content
S.

DELGADO, Mikel M; JACOBS, Lucia F. Caching for where and what: evidence for a
mnemonic strategy in a scatter-hoarder. Royal Society Open Science, v. 4, n. 9, p. 6,
2017. Disponivel em: https://royalsocietypublishing.org/doi/epdf/10.1098/rso0s.170958.

DUTRA, Yago Toledo. A ressignificacio da natureza juridica dos animais de
estimacio: seu status no polo ativo da relacdo processual. Monografia (Graduagao
em Direito) — Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pouso Alegre, 2023.

EMBRAPA. Mudanga do clima. Disponivel em:

https://www.embrapa.br/visao/mudanca-do-

248



clima#:~:text=A%20agricultura%20ocupa%20dois%20pap%C3%A9is,sens%C3%ADv
e1%20%C3%A0s%20mudan%C3%A7as%20d0%20clima.

EUROPEAN UNION. Commonwealth of Independent States. Bruxelas, Bélgica.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Commonwealth of Independent States (CIS).
FEDERACAO DAS ASSOCIACOES MUCULMANAS DO BRASIL. Alcorio
Sagrado. Disponivel em: https://www.fambras.org.br/livro-alcorao-sagrado.

FINN, Julian K; TREGENZA, Tom; NORMAN, Mark D. Defensive tool use in a
coconut carrying octopus. Current Biology, Philadeplhia, v. 19, n. 23, p. 1069-1070,
2009. Disponivel em: https://www.cell.com/action/showPdf?pii=S0960-
9822%2809%2901914-9.

FRANCIONE, Gary Lawrence. Animals as persons: essays on the abolition of animal
exploration. Nova lorque: Columbia University Press, 2008.

GOETHE, Johann Wolfgang von. Maximas e reflexdes; tradugdo Marco Antonio
Casanova. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, 14 ed.

GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Economico. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981, 1 ed.

GUNTHER, Klaus. Qual o conceito de pessoa que necessita a teoria do discurso do
direito? Revista Direito GV, Sao Paulo: FGV DIREITO SP, v. 2, n. 1, p. 223-239,
2006. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/35223.
HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussio e a questido da verdade. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 3* ed., 2013, p. 9.

HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e a¢do comunicativa. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2023.

HABERMAS, JURGEN. Facticidade e validade: contribuicdes para uma teoria
discursiva do direito e da democracia. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2021, 2. ed.
HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia
liberal? Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

HABERMAS, Jiirgen. Reply to Symposium Participants, Benjamin N. Cardozo School
of Law. Cardozo Law Review, v. 17, n. 4-5, p. 1538, 1996.

249



HABERMAS, Jiirgen. Teoria da A¢ao Comunicativa. Traduzido por Luiz Repa. Sao
Paulo: Editora Unesp Digital, 2022, v. 1.

HABERMAS, Jirgen. Verdade e Justificacdo: Ensaios filos6ficos. Tradugdo de
Milton Camargo Mota. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2004.

HORKHEIMER, M. Teoria tradicional e teoria critica. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1980.

HORKHEIMER, Max. Filosofia e Teoria Critica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1975, v.
XLVIIL.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da
populagdo residente no Brasil e unidades da federagdo com data de referéncia em 1°de
Jjulho de 2025. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2025/estimativa_dou 20
25.pdf.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Uma Estimativa da
Populagdo Atingida pelas Enchentes do Rio Grande do Sul em 2024. Brasilia, Brasil.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14337.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. [Incrementos de
desmatamento — Pampa — Estados. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/pampa/increments.
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Monitoramento dos Focos
Ativos por Faises. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/situacao-atual/estatisticas/estatisticas_paises/.
INSTITUTO SOCIOCULTURAL BRASIL CHINA. 4 filosofia de Confucio e suas
obras. Disponivel em: https://ibrachina.com.br/a-filosofia-de-confucio-e-suas-obras/.
INTERNATIONAL MONETARY FUND. Republic of South Sudan. Washington DC,
Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Countries/SSD.
INTERNATIONAL MONETARY FUND. United States. Washington DC, Estados
Unidos da América. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Countries/US A#countrydata.

INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. About IUCN.

Disponivel em: https://iucn.org/about-iucn.

250



251

KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Braganga Paulista: Editora Universitaria
Sao Francisco, 2013.

KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Petropolis: Vozes, 2013.

KIOWA  TRIBE. History of the Kiowa  tribe. Disponivel  em:
https://www kiowatribe.org/about-us.

KNOLLE, Franziska; GONCALVES, Rita P; JENNIFER, A. Sheep recognize familiar
and unfamiliar human faces from two-dimensional images. Royal Society Open
Science, V. 4, n. 11, p. 11, 2017. Disponivel em:
https://royalsocietypublishing.org/doi/epdf/10.1098/rs0s.171228.

LOPES, Beatriz Porto. Arrendamento ambiental: um instrumento para efetivacio
da funcio socioambiental da propriedade. Orientador: Elias Kallas Filho. 2024.
Dissertagdao (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Faculdade
de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, 2024. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/conteudo/dissertacoes/75dafee66ce938c4a295e80e1e2¢c941f.p
df.

LOUKOLA, Olli J.; SOLVI, Cwyn; COSCOS, Louie; CHITTKA, Lars. Bumblebees
show cognitive flexibility by improving on an observed complex behavior. American
Association for the Advancement of Science, Washington, v. 355, n. 6327, p. 833-
836, 2017. Disponivel em: https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.aag2360.
MAPBIOMAS. MapBiomas Alerta. Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/.
MARDER, Michael. Plantas e filosofia, plantas ou filosofia. (Des)trogos: revista de
pensamento radical, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 164-176, 2021.

MARINE BIOLOGICAL LABORATORY. How Can a Slime Mold Solve a Maze? The
Physiology Course is Finding Out. Disponivel em: https://www.mbl.edu/news/how-can-
slime-mold-solve-maze-physiology-course-finding-out.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgado
do capital. Traduc¢do: Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

MATTOS, Tatiana Morita Nobre. GAMA, Uberto Afonso Albuquerque da. Bases Da
Cultura Hindu: As Escolas Filosoficas E Sua Contribui¢do Para Espiritualidade
Mundial. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento, Sao Paulo,
ed. 03, v. 16, pp- 43-72, 2021. Disponivel em:

https://www.nucleodoconhecimento.com.br/filosofia/espiritualidade-mundial.



252

MAZZUCATO, Mariana. O valor de tudo. produgdo e apropriacdo na economia
global. Westminster: Portfolio Penguin, 2020.

MEYER CORDEIRO, A. L. Taoismo ¢ Confucionismo: duas faces do carater
chinés. Sacrilegens, /S. [/, v. 6, n. 1, p. 4-11, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/sacrilegens/article/view/26466.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Zona costeira e
marinha. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-
biomas/biomas-e-ecossistemas/ecossistemas-costeiros-e-marinhos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Brumadinho, trés anos.
Belo Horizonte, Brasil. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/brumadinho-tres-anos-
8A9480677DC8F680017EE3BF244E01 A6-00.shtml.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana: resultados e desafios cinco anos apds o desastre.
Belo Horizonte, Brasil. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/rompimento-da-barragem-
de-fundao-em-mariana-resultados-e-desafios-cinco-anos-apos-o-desastre.shtml.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL O Caso Samarco. Brasilia, Brasil. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre.

NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION. Beginnings: life on
our world and others. Disponivel em: https://science.nasa.gov/universe/search-for-
life/beginnings-life-on-our-world-and-others/.

NATURAL HISTORY MUSEUM. Modern humans, Homo sapiens: when, where and
how did we evolve? Disponivel em: https://www.nhm.ac.uk/discover/modern-humans-
homo-sapiens-when-where-how-did-we-evolve.html.

NETO, Antonio Augusto Machado de Campos. O hinduismo, o direito hindu, o direito
indiano. Revista da Faculdade de Direito, Sdo Paulo, v. 104, n. 9, p. 71-111, 2009.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67850.

NEZ PERCE TRIBE. About us. Disponivel em: https://nezperce.org/about/.

OXFORD BIBLIOGRAPHIES. Bhagavad Gita. Disponivel em:
https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780195399318/obo-
9780195399318-0010.xml.



PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e marxismo. Trad.: Silvio Donizete
Chagas. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.

PLATAO. A Republica. Sio Paulo: Lafonte, 2020.

PLATAO. Timeu-Critias. Coimbra: Centro de Estudos Classicos ¢ Humanisticos, 1
ed., 2011.

PORTUGAL. Constituicio da Republica Portuguesa. Lisboa: Assembleia da
Republica, 1976. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
PREFEITURA DE BRUMADINHO/MG. Rompimento da Barragem. Disponivel em:
https://novo.brumadinho.mg.gov.br/portal/pagina/rompimento-da-barragem.
PRESTON, Stephanie D; JACOBS, Lucia F. Mechanisms of Cache Decision Making in
Fox Squirrels (Sciurus Niger). Journal of Mammalogy, Oxford, v. 90, n. 4, p. 787-795,
20009. Disponivel em: https://academic.oup.com/jmammal/article-
abstract/90/4/787/847940?redirectedFrom=fulltext&login=true#no-access-message.
REAGAN, Tom. A causa dos direitos dos animais. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 8, n. 12, p. 17-38, 2013.

REDYSON, Deyve. Budismo: da India para o Mundo. O Buddha, o Dharma e a
Sangha. REVER, Sao Paulo, v. 14, n. 1, p. 257-278. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/rever/article/view/20284/15060.

REID, Chris. R; LATTY, Tanya; DUSSUTOUR, Audrey; BEEKMAN, Madeleine.
Slime mold uses an externalized spatial “memory” to navigate in complex
environments. Proceedings of the National Academy of Sciences, Washington, v. 109,
n. 43, p- 17490 — 17494, 2012. Disponivel em:
https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.1215037109.

ROBLEDO-MARTINEZ, A.; GUZMAN, E.; HERNANDEZ, J. L. Dielectric
characteristics of a model transmission line in the presence of fire. IEEE Transactions
on Electrical Insulation, [S. 1.], v. 26, n. 4, p. 776-782, 1991. Disponivel em:
https://doi.org/10.1109/14.83702.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade entre os Homens. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005.

SEARLE, John Rogers. Speech Acts: An essay in the philosophy of language.
Cambridge, England: Cambridge University Press, 2011.

253



254

SEFARIA. Mishnah. Disponivel em: https://www.sefaria.org/texts/Mishnah.

SEFARIA. Mishnah: Seder Zeraim. Disponivel em:
https://www.sefaria.org/texts/Mishnah/Seder%20Zeraim.

SEFARIA. Talmud. Disponivel em: https://www.sefaria.org/texts/Talmud.

SENADO FEDERAL. Quantos senadores tem o senado federal? Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/o-senado-
federal/quantos-senadores-tem-o-senado-federal.

SHRI YOGA DEVL Vedas.  Disponivel em:  https://www.shri-yoga-
devi.org/downloadvedas.

SILVA, Bianca Dieile da. Os limites do risco: a questio do firacking no Brasil.
Orientador: Henri Acselrad. 2022. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional). Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Programa de Pos-
Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em: http://objdig.uftj.br/42/teses/946005.pdf.
SILVA, E. L. P. da; TONETTI, E. L. O DESAPEGO NO BUDISMO PRIMITIVO.
Revista Caminhos - Revista de Ciéncias da Religido, Goiania, v. 20, n. 1, p. 134-151,
2022. DOLI: 10.18224/cam.v2011.12089. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/caminhos/article/view/12089.

SINGER, Peter. Libertacao animal. S3o Paulo: Martins Fontes, 2010.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS. Relatorio de Seguranga de Barragens 2024-2025. Disponivel em:
https://www.snisb.gov.br/.

SOCIEDADE PARA DIVULGACAO DO BUDISMO. A Doutrina de Buda.
Disponivel em: https://www.bdk.or.jp/pdf/buddhist-
scriptures/13_portuguese/TheTeachingofBuddha.pdf.

STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY. Confucius. Disponivel em:
https://plato.stanford.edu/entries/confucius/.

STANFORD PROGRAM ON INTERNATIONAL AND CROSS-CULTURAL
EDUCATION. Introduction to Buddhism. Disponivel em:
https://spice.fsi.stanford.edu/docs/introduction_to buddhism.

STANTON, Lauren; DAVIS, Emily; JOHNSON, Shylo; GILBERT, Amy; BENSON-
AMRAM, Sarah. Adaptation of the Aesop’s Fable paradigm for use with raccoons



(Procyon lotor): considerations for future application in non-avian and non-primate
species. Animal Cognition, v. 20, p. 1147-1152, 2017. Disponivel em:
https://link.springer.com/epdf/10.1007/s10071-017-1129-

z?sharing token=3yEC2HYM{f4LSGO-

widz1ve4dRwIQNchNByi7wbcMAY4nSDgA XJIJwcemc98kaMZJIBNuekexHjFO1cFRpG
UBIc8GYcAY3Vd0OgCnl7tgWPWeoTdEBPGwB5faQoZXOCJ04ESFsukDixWMHu9f
NOT6BVO7JVQb73XOmY W5vR3UR-Xy0s%3D.

STEELE, Michael A; HALKIN, Sylvia L; SMALLWOOD, Peter D; MCKENNA,
Thomas J; MITSOPOULOS, Katerina; BEAM, Matthew. Cache protection strategies of
a scatter-hoarding rodent: do tree squirrels engage in behavioural deception? Animal
Behaviour, v. 75, n. 2, p. 705-714, 2008. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0003347207004988.
STOCKHOLM +50. About. Disponivel em:
https://www.stockholm50.global/about/about.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Audiéncias publicas. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/audiencias-publicas.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do direta de inconstitucionalidade 4901.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4355097.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo direta de inconstitucionalidade 5553.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011612.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 145. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente
=2616565&numeroProcesso=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145.
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Agenda 21. Rio de Janeiro, Brasil.
Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf.
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Agenda 30. Nova lorque, Estados Unidos
da América. Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agenda.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS. Goals. Nova lorque, Estados Unidos da

América. Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals.

255



SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Commission on Sustainable Development. Nova
lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/csd.html.

TEIXEIRA GONCALVES, Gustavo; KALLAS FILHO, Elias. Direito econémico
municipal: a "Constituicdo economica" de Pouso Alegre, Minas Gerais. Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, vol. 6, nim. 2, 2019, Junho,
Universidad Nacional del Litoral Argentina. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/6559/655969806002/655969806002.pdf.
TEOFRASTO. Causas das Plantas. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra,
2020.

TEOFRASTO. Histéria das Plantas. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra,
2016.

THE AESOP FOR CHILDREN. The Crow and the Pitcher. Disponivel em:
https://www.read.gov/aesop/012.html.

THE INTERNATIONAL CAMPAIGN TO ABOLISH NUCLEAR WEAPONS.
Hiroshima and Nagasaki bombings. Disponivel em:
https://www.icanw.org/hiroshima_and nagasaki bombings.

THE METROPOLITAN MUSEUM OF ART. The Birth of Islam. Disponivel em:
https://www.metmuseum.org/pt/essays/the-birth-of-islam.

THE METROPOLITAN MUSEUM OF ART. The Prophet Muhammad and the Origins
of Islam. Disponivel em: https://www.metmuseum.org/learn/educators/curriculum-
resources/art-of-the-islamic-world/unit-one/the-prophet-muhammad-and-the-origins-of-
islam.

THE METROPOLITAN MUSEUM OF ART. The Quran. Disponivel em:
https://www.metmuseum.org/learn/educators/curriculum-resources/art-of-the-islamic-
world/unit-one/the-quran.

THE UNIVERSITY OF CHICAGO. The first nuclear reactor, explained. Disponivel
em: https://news.uchicago.edu/explainer/first-nuclear-reactor-explained.

THE UNIVERSITY OF MANCHESTER. Rutherford’s legacy — the birth of nuclear
physics in Manchester. Disponivel em:
https://www.manchester.ac.uk/about/news/rutherfords-legacy—the-birth-of-nuclear-

physics-in-manchester/.

256



TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Dano

)

Moral “in re ipsa.’ Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-
facil/edicao-semanal/dano-moral-in-re-ipsa201d.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Stockholm, Suécia. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/stockholm1972? x tr sl=en& x tr tl=
pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/rio1992? x tr sl=en& x tr tl=pt& x t
r_hl=pt& x_tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-

org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork1997? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x_tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2000? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x_tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https:/www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/johannesburg2002? x tr sl=en& x tr t
I=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2005? x tr sl=en& x tr tl=pt

& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

257



UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2008? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x_tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-

org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2010? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x_tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://www-un-
org.translate.goog/en/conferences/environment/rio2012? x tr sl=en& x tr tl=pt& x t
r hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-

org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2013? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Conferéncias. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://www-
un-

org.translate.goog/en/conferences/environment/newyork2015? x tr sl=en& x tr tl=pt
& x tr hl=pt& x tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Joanesburgo, Africa do Sul. Disponivel em: https:/docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.199/20? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr p
to=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.)? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl
=pt& x tr pto=tc.

258



259

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/55/2?7 x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t
C.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/60/1? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t
C.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commiting.pdf.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/65/1?7 x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t
C.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/a/68/202? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc.
UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/70/1?_x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=t
c.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Nova lorque, Estados Unidos da América. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commiting.pdf.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.)? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl
=pt& x_tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.

Documentos. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-



org.translate.goog/en/A/RES/66/288?7 x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto
=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/66/288?7 x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto
=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.)? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl
=pt& x_tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Stockholm, Suécia. Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.48/INF.5/rev.1? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt&
_X_tr pto=tc.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Stockholm, Suécia. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT.
Documentos. Stockholm, Suécia. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/CONF.238/9.
UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Op. cit.
Disponivel em: https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/RES/66/288? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto
=tc.

UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION. Country
profiles. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://www.unccd.int/our-work-
impact/country-profiles/brazil.

UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION. Text of The
Convention  Including  Annex I-IV. Bonn, Alemanha. Disponivel em:
https://www.unccd.int/text-convention-including-annex-i-iv.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. About Us. Nairobi, Quénia.

Disponivel em: https://www.unep.org/who-we-are/about-us#inspire.

260



UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE . The
Kyoto Protocol. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/107a01.pdf.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Convention documents. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-convention/history-of-the-convention/convention-documents.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change. Bonn,
Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process/parties-non-party-
stakeholders/parties-convention-and-observer-states.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The
Kyoto Protocol. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-kyoto-protocol.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The
Paris Agreement. Bonn, Alemanha. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement.

UNITED NATIONS. Millenium Development Goals. Nova lorque, Estados Unidos da
América. Disponivel em: https://www.un.org/millenniumgoals/.

UNITED NATIONS. The Millenium Development Goals Report 2008. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/newsroom/mdg%?20reports/MD
G_Report 2008 ENGLISH.pdf.

UNITED NATIONS. The Millenium Development Goals Report 2013. Disponivel em:
https://www.un.org/millenniumgoals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf.
UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2025. Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2025.pdf.

UNITED STATES CENSUS BUREAU. Emergency management coastal areas.
Disponivel em: https://www.census.gov/topics/preparedness/about/coastal-areas.html.
UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA. Computational analyses of Dam
1 failure at the Corrego de Feijao mine in Brumadinho Final Report. Disponivel em:

https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/202 1/relatorio-final-cinme-upc-1.

261



262

What Is Intelligence? Where Does it Begin? Publicado pelo canal Kurzgesagt — In a
Nuthsell. Narragdo: Steve Taylor. 2020. 1 video (9min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ck4R GeoHFko.

WORLD BANK GROUP. Land area. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2?end=2022&locations=US-
SS&name desc=false&start=2022&view=Dbar.



