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RESUMO

JARDIM, Neymilson Carlos. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Penitenciario Brasileiro: Um caminho adequado constitucionalmente na construgao
de direitos fundamentais. 2018. 166p. Dissertacdo — Faculdade de Direito do Sul de
Minas. Programa de Pés-Graduacgao em Direito, Pouso Alegre, 2018.

O plenario do Supremo Tribunal Federal em 2015, caracterizou o sistema
penitenciario nacional como Estado de Coisas Inconstitucional, através da ADPF n°
347/DF. Desse modo, estamos diante de um instituto desconhecido e recente
incorporado na jurisdi¢ao constitucional brasileira, pendente de julgamento do mérito
pelo STF, com efeitos e reflexos totalmente obscuros. Assim, ndo pretendemos
nessa pesquisa construir um modelo de técnica decisdria do Estado de Coisas
inconstitucional, mas analisar a viabilidade estrutural da incorporacdo na ordem
juridica constitucional brasileira. A nogao de Estado de Coisas Inconstitucional teve
sua construcdo jurisprudencial na Corte Constitucional da Colémbia em 1997,
através da Sentencia de Unificacion n°® 559, na qual o Tribunal Constitucional
colombiano nao limitou-se a proferir sentengas inovadoras apenas no que diz
respeito ao controle da constitucionalidade, mas também em termos de tutela. Essa
criacdo jurisprudencial da Corte Colombiana, influenciou outras Cortes
Constitucionais na América Latina, as quais também utilizaram desse fendmeno
como mecanismo de concretude dos direitos fundamentais violados massivamente e
generalizados pelos poderes publicos, como por exemplo a Corte do Peru. Assim,
nosso objetivo foi analisar o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, como um
caminho adequado constitucionalmente na construcdo de direitos fundamentais.
Para tanto, foi importante analisarmos a formagao do instituto, influéncias recebidas
das demandas estruturais da Suprema Corte Americana, a evolugao do instituto na
Corte Colombiana, e ainda a influéncia produzida no constitucionalismo latino-
americano. Em seguida, analisamos a incorporagao do instituto no Brasil, a evolugao
histérica da atuacdo do STF no controle da constitucionalidade das normas e das
politicas publicas, bem como a politica publica do Estado frente ao sistema
penitenciario brasileiro, e ainda, o reconhecimento e aplicacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional pela Corte brasileira. Ulteriormente, analisamos o
transconstitucionalismo dos direitos fundamentais como possibilidade do
deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira para o sistema juridico
nacional. E por fim, analisamos o reflexo no sistema penitenciario brasileiro apds a
decisdo liminar do STF na ADPF 347/DF. A pesquisa apresentada nesta proposta
utiliza o meétodo dedutivo com uma abordagem qualitativa para analise da
problematica. A guisa de conclusdo, podemos afirmar que o Estado de Coisas
Inconstitucional pode ser integrada em nosso sistema constitucional, pois sua
legitimidade foi construida através da hermenéutica constitucional, a partir da
auséncia de resposta prépria e estruturada para resolver a questdo das omissdes
inconstitucionais frente ao sistema penitenciario brasileiro. As técnicas e as taticas
constitucionais existentes nao sao suficientes para impedir a violacdo dos direitos
fundamentais dos presos, e diante dessa insatisfacao, fora necessario buscar por
alternativa constitucional adequada.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema Penitenciario
Brasileiro, Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

JARDIM, Neymilson Carlos. Unconstitutional State of things in the Brazilian
Penitentiary System: A Constitutional Appropriate Path in the Construction of
Fundamental Rights. 2018. 166p. Dissertation - Faculdade de Direito do Sul de
Minas. Programa de Pds-Graduag&o em Direito, Pouso Alegre, 2018.

The plenary of the Federal Supreme Court in 2015, characterized the national
penitentiary system as Unconstitutional State of things, through ADPF n° 347/DF.
Thus, we are faced with an unknown and recent institute incorporated in the Brazilian
constitutional jurisdiction, pending judgment of merit by the STF, with effects and
totally obscure reflections. Thus, we do not intend in this research to build a model of
decision making technique of the Unconstitutional State of things, but to analyze the
structural feasibility of incorporation into the Brazilian constitutional legal order. The
concept of Unconstitutional State of things had its jurisprudential construction in the
Constitutional Court of Colombia in 1997, through Judgment of Unification n ° 559, in
which the Colombian Constitutional Court did not limit itself to uttering innovatory
sentences only with respect to the control of the constitutionality, but also in terms of
guardianship. This jurisprudential creation of the Colombian Court has influenced
other Constitutional Courts in Latin America, which have also used this phenomenon
as a mechanism for the concreteness of fundamental rights violated massively and
generalized by the public authorities, such as the Court of Peru. Thus, our objective
was to analyze the institute of the Unconstitutional State of things, as an appropriate
way constitutional in the construction of fundamental rights. Therefore, it was
important to analyze the formation of the institute, influences received from the
structural demands of the Supreme Court, the evolution of the institute in the
Colombian Court, and also the influence produced in Latin American
constitutionalism. Next, we analyze the incorporation of the institute in Brazil, the
historical evolution of the STF's role in controlling the constitutionality of norms and
public policies, as well as the State's public policy towards the Brazilian penitentiary
system, as well as the recognition and application of Unconstitutional State of things
by the Brazilian Court. Subsequently, we analyze the transconstitutionalism of
fundamental rights as a possibility of the displacement of foreign constitutional
jurisprudence into the national legal system. And finally, we analyze the reflex in the
Brazilian prison system after the preliminary decision of the STF in ADPF 347/DF.
The research presented in this proposal uses the deductive method with a qualitative
approach to analyze the problem. As a conclusion, we can affirm that the
Unconstitutional State of things can be integrated in our constitutional system,
because its legitimacy was built through constitutional hermeneutics, from the
absence of a proper and structured response to solve the issue of unconstitutional
omissions in front of the system the Brazilian penitentiary. Existing constitutional
techniques and tactics are not sufficient to prevent the violation of the fundamental
rights of prisoners, and in the face of this dissatisfaction, it was necessary to search
for an adequate constitutional alternative.

Key-words: Unconstitutional State of things; Brazilian Penitentiary System;
Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

A realidade do sistema carcerario no Brasil € uma situagdo que necessita de
reexame pelos Poderes Publicos e por toda a sociedade. O modelo prisional atual é
dotado de dupla fungao: punir e recuperar o individuo. Contudo, ndo é isso que
ocorre na pratica, pois as pessoas que se encontram encarceradas sao expostas a
condigdes degradantes e cruéis, com violagdes a seus direitos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito, conforme instituido pela nossa atual
Constituicao da Republica, tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, e
como objetivo fundamental a promogédo do bem estar de todos. Ou seja, € uma
protecdo constitucional o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias
fundamentais. Assim, se quisermos analisar o desenvolvimento continuo e regular
de uma sociedade, basta verificarmos o quanto ela protege a dignidade do homem.

No Brasil, a partir de um constitucionalismo contemporédneo, ha uma
contradicdo entre os direitos fundamentais constitucionais previstos para aqueles
que se encontram em privagao de liberdade e a sua concretizagdo na realidade
prisional, devido a incapacidade crénica dos poderes publicos em efetivar principios
e garantias, e, consequentemente de atingir seus objetivos constitucionais. A nogéo
de Estado Democratico de Direito esta, pois, indissociavelmente ligada a realizag&o
dos direitos fundamentais sociais, sendo desse liame indissoluvel que exsurge
aquilo que se pode denominar de "plus normativo" do Estado Social de Direito.

Sendo assim, o seu enfrentamento pelos direitos sociais fundamentais é
laborioso, na medida em que os Poderes Publicos tornaram os direitos fundamentais
constitucionais um mero livro de inteng¢des, produzindo um caos social. Desse modo,
temos de um lado a auséncia de politicas publicas dos Poderes Publicos destinada a
cumprir os valores constitucionais. Do outro, o Judiciario buscando mecanismos
efetivos de protecdo das demandas individuais e sociais, bem como vincular os
poderes ao cumprimento das regras constitucionais.

Neste contexto, ndo se pode aguardar as promessas descumpridas da
modernidade, pois o poder de transformagédo social segue na diregdo da maxima
efetividade dos direitos fundamentais. E, diante disso, a no¢ado de Estado de Coisas
Inconstitucional surgiu da construgédo jurisprudencial da Corte Constitucional da

Colébmbia em 1997, através da Sentencia de Unificacién n° 559, na qual o Tribunal
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Constitucional colombiano nao limitou-se a proferir sentencgas inovadoras apenas no
que diz respeito ao controle da constitucionalidade, mas também em termos de
tutela. Sendo que o Tribunal avangou para uma nova modalidade de prote¢cao dos
direitos fundamentais e declarou um Estado de Coisas Inconstitucional, motivado
por um grande conjunto de agdes apresentadas na mesma situacio’.

Pioneira, a Corte Constitucional Colombiana ainda realizou diversos
reconhecimentos do Estado de Coisas Inconstitucional, referentes a omissao estatal
na concretizagao dos direitos fundamentais sociais, por exemplo, na Sentenga SU-
090/00, e referente ao deslocamento forcado de pessoas, na Sentenca T-025/04.
Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional refere-se a possibilidade da Corte
Constitucional do pais condenar o proprio Estado a implantar politicas publicas em
casos de extrema gravidade estrutural. Em outras palavras, apds constatar-se a
continua omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo do pais, a Corte
Constitucional podera condenar o Estado a uma mudanga drastica estrutural,
através da adocado de medidas necessarias para que seja possivel superar esse
estado contrario a Constituicao.

No momento atual, a globalizagdo produziu efeito em todos os paises, sendo
que as adversidades constitucionais referentes aos direitos fundamentais n&do mais
se limitaram geograficamente dentro de cada nagao. Esse fendmeno surgiu devido a
necessidade mundial na efetivagdo dos direitos humanos que fortaleceu de maneira
significativa a partir do processo da globalizagao.

Na sociedade latino-americana n&o foi diferente, eis que foi marcada pela
ruptura das fronteiras nas relagdes entre as nagdes. Sendo que as articulagbes
internacionais entre os paises trouxe o intercAmbio nas areas econémicas, culturais,
tecnoldgicas, promovendo mudangas profundas no quadro das relagdes sociais,
com reajustamento social, politico e juridico.

Assim, a criagao do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte
Colombiana instigou as demais Cortes Constitucionais na América Latina, como
Peru e Brasil. Tais cortes também utilizaram desse fenbmeno como mecanismo de
concretude dos direitos fundamentais violados massivamente e generalizados pelos

poderes publicos em diversos ambitos.

' HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Funcién Creadora del tribunal constitucional. In Revista

Derecho Penal y Criminologia ¢ volumen xxxii - nUmero 92 - enero-junio de 2011 « pp. 13-33
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Neste contexto, no intuito de buscar uma resolugdo para o problema da
omissividade estatal em relagdo a todos os encarcerados, saindo do contorno
individual e ganhando dimensdes erga omnes, o partido politico brasileiro Socialismo
e Liberdade - PSOL, em 27 de maio de 2015, ajuizou perante o Supremo Tribunal
Federal, uma arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF n°
347/DF. Momento em que requereu que fosse o sistema penitenciario brasileiro
declarado como Estado de Coisas Inconstitucional, ante as condicbes desumanas,
degradantes e cruéis a que sdo expostos os detentos no sistema penitenciario
brasileiro, tendo como relator o Ministro Marco Aurélio Mello.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, em 2015, pela primeira vez na
jurisdicdo constitucional brasileira, reconheceu em medida cautelar o chamado
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario nacional. Na apreciagao
das medidas cautelares suscitadas na agado, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, na citada ADPF 347/DF, reconheceu presente um quadro de violagao
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas, e cuja modificagcdo depende de medidas abrangentes
de natureza normativa, administrativa e orgcamentaria. E ainda analisou o proprio
papel da suprema corte em situacdes de elevada inconstitucionalidade, deferindo
parcialmente a cautelar pleiteada.

Sendo assim, estamos diante de um instituto desconhecido e recente
incorporado na jurisdi¢do constitucional brasileira, pendente de julgamento do mérito
pelo STF, com efeitos e reflexos totalmente obscuros na jurisdigdo constitucional
brasileira. Assim, ndo pretendemos nessa pesquisa construir um modelo de técnica
decisdria do Estado de Coisas inconstitucional, mas analisar a viabilidade estrutural
da incorporag&o na ordem juridica constitucional brasileira.

Dai nasce o debate que se estabelece nesta pesquisa, cujo objetivo foi
analisar o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, como um caminho
adequado constitucionalmente na construgdo de direitos fundamentais. Para essa
analise, fez-se necessaria uma reflexdo referente ao instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional, seu surgimento, influéncias recebidas das demandas estruturais da
Suprema Corte americana, a evolugao do instituto na Corte colombiana, e ainda a
influéncia produzida no constitucionalismo latinoamericano.

Também foi importante analisar a incorporagdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, a evolugédo histérica da atuagdo do Supremo Tribunal
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Federal no controle da constitucionalidade das normas e das politicas publicas, a
politica publica do Estado frente ao sistema penitenciario brasileiro e ainda o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte brasileira referente
ao sistema penitenciario. Posteriormente, buscou-se analisar a aplicagdo do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, como potencial
transformador da realidade do sistema penitenciario brasileiro, bem como analisar o
transconstitucionalismo dos direitos fundamentais como possibilidade do
deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira para o sistema juridico
nacional.

E como cerne da pesquisa, buscou-se analisar a necessidade da aplicagao
do Estado de Coisas Inconstitucional como mecanismo de concretizacao dos direitos
fundamentais dos presos. E, por fim, analisar o reflexo no sistema penitenciario
brasileiro apds a decisao liminar do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/DF, que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil.

Partimos das hipéteses de que: a) A criagao jurisprudencial do Estado de
Coisas Inconstitucional pela Corte Colombiana influenciou o constitucionalismo
latino-americano; b) O deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira
para o sistema juridico nacional, ocorreu devido ao transconstitucionalismo dos
direitos fundamentais; c) A incorporacdo do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no Brasil € compativel com a
realidade e o sistema constitucional brasileiro; d) a aplicagdo do Estado de Coisas
Inconstitucional em nosso pais pode resolver o problema do cadtico sistema
carcerario brasileiro; e€) A violagdo massiva dos direitos fundamentais dos presos e
as falhas estruturais dos poderes publicos no Brasil tornam necessaria a aplicagéo
da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional como mecanismo de concretizagao
dos direitos fundamentais dos presos; f) O reconhecimento liminar do Estado de
Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal produziu reflexo positivo no
sistema penitenciario brasileiro; g) O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional
pode ser considerado um potencial transformador da realidade do sistema
penitenciario brasileiro.

Com a caracterizagdo do sistema penitenciario nacional como Estado de
Coisas Inconstitucional e o deferimento parcial de medida cautelar pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal, através da arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental - ADPF n°® 347/DF, ficamos diante de um instituto incorporado da Corte



13

Constitucional colombiana até entdo desconhecido no pais, com efeitos e reflexos
totalmente obscuros na jurisdigdo constitucional brasileira.

Por fim, destaque-se que esta pesquisa contribuird para sistematizar um
conhecimento embrionario existente a respeito do tema. Eis que contribuira tanto
para a sociedade como para o estudo do constitucionalismo no Brasil, considerando
que nao existe sequer decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. Assim,
havera um grande reflexo social e juridico, frente a nova férmula judicial brasileira de
tentar resolver a violacao sistémica dos direitos fundamentais e a falha estrutural dos
Poderes Publicos.

A pesquisa apresentada nesta proposta utilizara o método dedutivo e tera
uma abordagem qualitativa para analise da problematica. Para tanto, sera realizada
através de pesquisa bibliografica, utilizando-se de bibliografias nacionais e
estrangeiras sobre o tema, pesquisa jurisprudencial da Corte da Colémbia, Corte do
Peru e do Supremo Tribunal Federal sobre a tematica. Utilizando, ainda, os
fundamentos das decisdes judiciais, inclusive no direito comparado.

Trabalhamos essencialmente com o autor Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, que iniciou o estudo do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil,
através de sua tese para obtencdo do titulo de Doutor. Tendo como orientador o
Prof. Dr. Daniel Antonio de Moraes Sarmento, que foi um dos advogados que
ajuizaram a ADPF 347/DF no Supremo Tribunal Federal, na qual foi reconhecido o
Estado de Coisas Inconstitucional. Argumentam, ainda, de forma semelhante, outros
autores, como George Lima, Dirley da Cunha Junior, Andrey Arruda, Marcelo
Novelino, Daniel Lage e Andrey Bruggner, referente a possibilidade de utilizagao
pelo Supremo Tribunal Federal da técnica do Estado de Coisas Inconstitucional no
Brasil, no intuito de ampliar a efetividade dos direitos fundamentais dos presos.

Lado outro, trouxemos para discussdo uma parcela da doutrina que é critica
ao instituto do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, por exemplo, Rubens
Glezer e Eloisa Machado, Raffaele de Giorgi, José Eduardo Faria e Celso
Campilongo, Thiago de Oliveira Sifferman e Anderson Luiz Silva, e Lenio Streck, que
sustentam que o instituto € uma forma de ativismo judicial camuflado. Isto devido as
tensdes entre os poderes tornarem o Judiciario cada dia mais forte, bem como que
invocar o Estado de Coisas Inconstitucional pode causar mais dificuldades a eficacia

da Constituicdo do que se imagina.
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Na linha intermediaria, quanto ao instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, trouxemos os autores Bezerra e Viera, Schinemann e
Guilherme Pena De Moraes, que defendem que o uso do instituto deve ocorrer de
modo dialogado com o ja construido modelo colombiano, de modo a aperfeigoar os
mecanismos de operagdo e afastar as vicissitudes. Neste cenario de analise do
instituto no Brasil, foi necessario estabelecer um debate entre os autores
defensores, criticos e que possuem uma posigao intermediaria sobre o tema,
trazendo a baila os elementos de convergéncia e divergéncia das argumentagoes,
para posicionarmos sua utilizagdo com todo rigor que se exige de uma Corte
Constitucional, para assegurar a maxima efetividade e evitar a banalizagdo do
instituto.

Portanto, retomando as hipoéteses, pode-se inferir, em conclusdo, como
afirmativa a resposta para todas as hipoteses desta pesquisa, podemos afirmar que
o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional pode ser integrado em nosso
sistema constitucional, pois sua legitimidade foi construida através da hermenéutica
constitucional, a partir da auséncia de resposta prépria e estruturada para resolver a
questao das omissdes inconstitucionais frente ao sistema penitenciario brasileiro. As
técnicas e as taticas constitucionais existentes ndo sao suficientes para impedir a
violagao dos direitos fundamentais dos presos, e diante dessa insatisfagcao, fora
necessario buscar por alternativa constitucional adequada, sendo necessaria a
aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional como um mecanismo de
concretizacéo dos direitos fundamentais dos presos brasileiros.
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1 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Para que seja exequivel abordar a tematica do Estado de Coisas
Inconstitucional, neste capitulo inaugural sera identificado, restrospectivamente, a
sua formacao e, com isso, sera estabelecido um marco no constitucionalismo latino-
americano. Pensando nesse processo historico, num primeiro momento, sera tratada
a construcdo do instituto, para nos permitir compreender com clareza a época e 0s
motivos determinantes ou que contribuiram de forma fundamental para seu
surgimento, contextualizando o momento histérico do nascedouro, e a fungao inicial
e originaria desse instituto juridico.

Num segundo momento, serdo analisadas as influéncias para a construgéo da
figura do Estado de Coisas Inconstitucional, com identificagdo dos principais
antecedentes para a formagéo do conceito, concepgao e aplicagdo do instituto. E,
posteriormente, sera tratada a evolugdo do Estado de Coisas Inconstitucional, uma
vez que nenhum instituto juridico nasce pronto, na medida em que sua evolugéao
ocorre ao longo do tempo, com aprimoramentos dos seus conceitos e pressupostos.
Assim, serdo analisados quais os elementos que foram decisivos nos primoérdios,
mas que foram desagregados durante o desenvolvimento progressivo, até chegar ao
conceito do Estado de Coisas Inconstitucional, com elementos bem delineados no
seu aperfeigoamento.

Num ultimo momento, sera analisado se a figura do instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional produziu alguma influéncia no constitucionalismo latino-
americano, na medida em que sua criagdo inaugurou um marco no
constitucionalismo dos paises da América Latina, estabelecendo um quadro de
intensas transformagdes no cenario constitucional.

A Corte Constitucional da Colédmbia criou a figura juridica do Estado de
Coisas Inconstitucional proposto pelo magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz®. Temos
assim que foi na década de 90 que a Corte da Colébmbia iniciou o processo de

construgéo jurisprudencial do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional.

> HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimensiéon objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accion de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional”. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003, p. 212.
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1.1 A formacédo do Estado de Coisas Inconstitucional

O Estado de Coisas Inconstitucional teve sua constru¢do no julgamento pela
Corte Constitucional Colombiana da acao de tutela® SU-559*, de 6 de novembro de
1997, na qual foi declarado um estado contrario a Constituicdo, devido a omissao de
dois municipios de Bolivar em afiliar seus professores ao Fundo Nacional para
Beneficios Sociais do Magistério, apesar do fato de que as dedugbes
correspondentes foram feitas a partir dos salarios ganhos5.

Contudo, Ariza nos ensina que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional colombiano, existem direitos fundamentais sem nome. Isto é, direitos
que estdo ligados a dignidade humana e que podem ser razoavelmente deduzidos a
partir de uma interpretagdo ampla do texto constitucional, sem que seja

explicitamente declarado, e reconhecidos através de uma agao de tutela:

The Colombian Constitutional Court has established a series of statements
to identify those rights that would be enforceable through the courts,
primarily through the filing of an accién de tutela. Since the issuance of the
Constitution, the Court defended a non formal approach to the definition of
fundamental rights, stating that fundamental rights subject to immediate

application are not only those defined as such by the constitutional texte.

® Uma das principais inovagdes introduzidas na Constituicdo colombiana de 1991 foi a agdo dos
mecanismos de tutela, precaucdo, subsidiaria, preferencial, breve e sumario, através dos quais
qualquer pessoa, por si mesma ou por alguém agindo em seu nome, pode reivindicar perante os
juizes a protegdo de seus direitos constitucionais fundamentais, sempre que sejam violados ou
ameacados pela agdo ou omissao de um servigo publico ou cuja conduta afete séria e diretamente o
interesse coletivo ou o respeito daqueles que o solicitante estiver em estado de suborno ou em
defesa. (HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimensién objetiva de los derechos
fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accién de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional”. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003.p. 203-204.

* COLOMBIA. Corte Constitucional Da Reptblica Da Colémbia. Sentenca SU.559 de 1997. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm>. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2018.

® LYONS, Josefina Quintero; MONTERROZA, Angélica Matilde Navarro; MEZA, Malka Irina. La
Figura del Estado de Cosas Inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién vulnerable en Colombia. In Revista Mario Alario D’Filippo, v. 3, n. 1,
2011, p. 73.

® ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights of Prisoners and Constitutional Court
Intervention in the Penitentiary System in Colombia. In: MALDONADO, Daniel Bonilla.
Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia. New
York: Cambridge University Press, 2013, p. 129-159.
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O Estado de Coisas Inconstitucional foi considerado uma inovagao
constitucional, ao ser declarado inauguralmente na Sentencia de Unificacion (SU) n°
559 de 1997’. Na acgdo em questdo, professores de diversos municipios alegaram o
nao recebimento de beneficios previdenciarios, apesar dos descontos em seus
salarios, sendo que os municipios tinham a obrigacdo de afilia-los ao Fundo
Nacional de Beneficios Sociais do Magistério, fato que n&o ocorreu, eis que o
dinheiro descontado foi utilizado com outra finalidade (saude). E, desse modo, a nédo
inscricdo no fundo previdenciario violaria os direitos a vida, a saude, a segurancga
social e trabalho®.

O caso pioneiro julgado na sentenga SU-559/97, tratou-se de um grupo de 45
professores dos Municipios de Maria La Baya e Zambrano (Bolivar), que instituiram
acgdes de tutela contra seus respectivos chefes do Executivo Municipal, pela omisséo
em afilia-los ao Fundo de Beneficio Social do Magistério, o que fez com que os
professores deixassem de receber os respectivos beneficios sociais em questdes de
saude. Apesar disso, foram deduzidos 5% dos seus salarios, como contribuigdo para
0 pagamento de beneficios®. O plenario’® da Corte Constitucional colombiana ao
julgar a referida agcédo de tutela SU-559/97 analisou os seguintes temas: tratamento
de um estado de coisas contrarias a Constituicao Politica; distribuicao da localizagao
fiscal em questdes educacionais; afiliacao de professores de entidades territoriais ao

Fundo Nacional de Beneficios Sociais do Magistério™".

" COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenca SU.559 de 1997. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm>. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2018.

® SANTOS, Helena Maria Pereira dos; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO, Luana Regina
D"Alessandro; CHAGAS, Tayna Tavares das. Estado de coisas inconstitucional: um estudo sobre os
casos colombiano e brasileiro. Revista Quaestio luris, v. 08, n.04, p. 2596-2612.

® HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimensiéon objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accién de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional”. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003. p.212.

' O Plenario do Tribunal Constitucional da Colémbia, ao julgar a sentenga SU 559/97 era composto
por seu presidente Antonio Barrera Carbonell, e juizes Jorge Arango Mejia, Eduardo Cifuentes
Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz e Vladimiro Naranjo Mesa.

"' COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga SU.559 de 1997.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97 .htm>. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.
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Neste citado julgamento, o Tribunal Constitucional da Colémbia, ao julgar,
poderia ter se limitado a declarar a violagdo dos direitos subjetivos dos
demandantes. Porém, o juiz constitucional considerou necessario aprofundar o

problema da garantia objetiva dos direitos fundamentais:

(...) la Corte Constitucional hubiese podido limitarse, en el mejor de los
casos, a declarar la vulneracion de los derechos subjetivos de los
accionantes debido a la omision en la que incurrieron klas autoridades
publicas munipales, es decir, a explorar simplesmente la dimension
subjetiva de aquéllos. No obstante el juez constitucional considerd
necesario ahondar en el problema de la garantia objetiva de los derechos
fundamentales, es decir, en el fondo del problema, examinando las cifras
sobre afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistério
junto a la inequitativa distribuién del situado fiscal entre los departamentos y

municipio del pais

Desse modo, tratou-se de uma decisdo paradigmatica, pois o Tribunal
Constitucional poderia ter se limitado, na melhor das hipoteses, a declarar a violagéao
dos direitos subjetivos dos demandantes devido a omissdo em que as autoridades
publicas municipais incorreram, isto é, explorar simplesmente a dimensao subjetiva
daqueles. Porém, a Corte Constitucional considerou necessario aprofundar o
problema da garantia objetiva dos direitos fundamentais. E, para tanto, passou a
examinar o numero de afiliados ao Fundo Nacional de Beneficios Sociais do
Magistério, bem como a distribuigdo desigual dos professores entre os
departamentos e municipios do pais™>.

Neste contexto, o colegiado do Tribunal Constitucional colombiano, na
referida agcdo, analisou a situacdo colocada pelos professores a partir de uma
perspectiva dupla. Por um lado, trata-se um problema geral que afeta um numero

significativo de professores' no pais e cujas causas estao relacionadas a execugao

> HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimensién objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accion de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional’. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003. p.212.

* COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenca SU.559 de 1997.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm >. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.

" Segundo a sentenga 559/97, os professores nacionais e professores nacionalizados até 30/05/97
sdo pagos com recursos da administragao fiscal. O mesmo acontece atualmente com os professores
financiados e co-financiados. Isso significa que o numero total de professores filiados ao Fundo
Nacional de Beneficio Social do Magistério, 94,92% foi dinheiro que vem diretamente da nagéo,
enquanto as autoridades locais tém contribuido apenas 5,08% das afiliagbes. Esta enorme diferenga
é explicada em grande parte pela propor¢cdo desigual de professores pagos com recursos fiscais
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desordenada e irracional da politica educacional'

. Por outro lado, a acio de tutela
comprometeu muito além de dois municipios'® que, devido a falta de recursos, n3o
cumpriram efetivamente suas obrigagdes previdenciarias para os educadores que
instituiram a ac&o da tutela'’.

Na acdo de tutela em que houve o primeiro reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional, a Corte Constitucional abordou um complexo problema
processual para garantir a vigéncia da dimensao objetiva dos direitos fundamentais
dos professores municipais. O que ocorreu mediante um instrumento juridico que foi
projetado para amparar situagdes individuais e concretas, com efeito das decisbes

limitados as partes no processo'®.

situados e pagos com recursos proprios das autoridades locais sobre o total educadores oficiais
(75,1% e 24,9%, respectivamente). No entanto, o numero de professores pagos com recursos das
autoridades locais tem sido associada com o Fundo é muito baixa, em comparacdo com os
professores totais pagos dessa forma (68.222) apenas valores a ser 15,30% desse valor, enquanto
que no caso dos professores pagos por meio de apoio fiscal os valores de adesédo a 94,60% do
numero total de professores pagos por esse meio (206.053). (COLOMBIA. Corte Constitucional Da
Republica Da Colémbia. Sentenca SU.559 de 1997. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm>. Acesso em: 19 de fevereiro de
2018.

> No mesmo julgamento da sentenca 559/97 a Corte cita que o relatério do Ministério da Educacéao
de 10 de junho de 1997, afirma-se que, de acordo com os calculos do Ministério, de acordo com o
Decreto 196 de 1995, aproximadamente 60.000 professores devem ser filiados ao Fundo Nacional de
Beneficios Sociais dos Professores da ordem territorial. Deste numero, 2.661 seriam professores
financiados; 11.576 co-financiados, e 45.763 pagos com recursos proprios das entidades territoriais.
Até agora, 13.070 professores territoriais foram afiliados ao Fundo (isto é, 21,78% do total),
distribuidos da seguinte forma: 762 educadores financiados, 1.935 co-financiados e 10.373 pagos
com recursos proprios. (COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenca
SU.559 de 1997. Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-
97.htm>. Acesso em:19 de fevereiro de 2018.

1 Segundo a Corte os numeros acima mostram, entdo, que até agora uma porcentagem muito
pequena de professores na ordem territorial foi afiliada ao Fundo Nacional para Beneficios Sociais de
Professores, uma situagdo que adverte que a irregularidade denunciada por professores aqui
reivindicantes nao se limita a os municipios de Zambrano e Maria la Baja, mas revela um estado de
coisas de natureza geral. A esse respeito, &€ importante mencionar que o Ministério informa que dos
1.061 municipios e 4 distritos existentes no pais, apenas 126 municipios e o Distrito Capital de Santa
Fé de Bogota afiliaram legalmente seus educadores ao Fundo, o que significa que 935 municipios e 3
distritos ainda n&do cumpriram os procedimentos necessarios para o registro de seus professores no
referido Fundo.

7 COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentengca SU.559 de 1997.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm >. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.

'®* HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimension objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accion de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional”. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003, p.212.
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Um dos critérios aceitos pela Corte, na ocasiao, para adotar tal declaragao de
tamanho efeito, foi a possibilidade de superlotagdo do poder judiciario com o
ajuizamento de novas demandas judiciais por outros professores que se sentissem
lesados. Tendo em vista que fora constatado que a violagdo dos direitos
fundamentais, nesse caso, atingia a um grandioso ntimero de pessoas’®.

Clara Inés Vargas Hernandez explica que atras dessa dificuldade de ordem
processual esta subjacente a discussdo doutrinaria sobre a compreensado dos
direitos fundamentais como simples direitos subjetivos. Ou melhor, ir além e
concebé-los como principios constitucionais que impdéem deveres de acgdo as
autoridades publicas. O que justificaria que o juiz constitucional analisasse, no
cenario de tutela, as situacdes estruturais e, assim, a eficiéncia e efetividade de
algumas politicas publicas, sendo este o caminho escolhido pelo Tribunal no seu
acordao SU-559/97, utilizando para esse efeito uma figura que designou por Estado
das Coisas Inconstitucional®.

Os elementos marcadamente associados a declaracdo de um Estado de
Coisas Inconstitucional, na precursora Sentencia SU-559/97, sdo o dever de
colaboragéo que a Corte Constitucional tem para com os demais 6rgéos do Estado,
e a importancia de se prevenir a multiplicacido desmedida de acdes de tutela®'. Pois,
ao julgar a acdo de tutela SU-557/97%2, o Tribunal questiona se verifica se a omissao
do comportamento indicado viola a Constituicdo Politica, e ainda se é possivel que
esta Corte, por suas funcdes, possa emitir uma ordem as autoridades publicas
competentes, a fim de que, o mais rapidamente possivel, adotem-se as medidas

necessarias para eliminar os fatores que influenciam na geragcdo de um estado de

¥ MAYER, Wilian da Silva; MORAES JUNIOR, Martin Cabeleira de. O estado de coisas
inconstitucional colombiano frente a constituicdo brasileira. Revista Cientifica do Curso de Direito.
Direito, Cultura e Cidadania. Osoério, v. 7, n. 1, 2017.

% HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimension objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accién de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional”. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003. p.212.

#' VALLE, Vanice Regina Lirio do. Estado de Coisas Inconstitucionais e Bloqueios Institucionais:
desafios para a construgdo da resposta adequada. In: BOLONHA, Carlos; BONIZZATO, Luigi; MAIA,
Fabiana. Teoria Institucional e Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2016.

?2 COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenca SU.559 de 1997.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm >. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.
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coisas que é abertamente inconstitucional. E respondeu afirmativamente esta

questao, pelas seguintes razdes:

(1) O Tribunal Constitucional tem o dever de colaborar harmoniosamente
com os outros 6rgdos do Estado para a realizagdo dos seus propositos
(C.P. art. 113). Da mesma forma que a autoridade competente deve ser
notificada da ocorréncia de um crime, ndo esta claro por que a notificagdo
de que um certo estado de coisas viola a Constituicdo Politica, deve ser
omitida. (2) O dever de colaboragdo torna-se imperativo se o remédio
administrativo apropriado puder evitar o uso excessivo da agéo de tutela. Os
recursos disponiveis para a administragdo da justica sdo escassos. Se pedir
o cumprimento diligente das obrigagdes constitucionais em uma
determinada autoridade, ajuda a reduzir o nimero de casos constitucionais,
que, de outra forma, inevitavelmente, seriam apresentados, tal acao
também se destaca como um meio legitimo através do qual o Tribunal
exerce a sua fungao de guardiéo da integridade da Constituicdo e da
eficacia dos seus mandatos™.

Pietro Alarcon, em resumo da sentenca SU 559-97, destaca alguns

parametros de interpretacao levados em conta pelo plenario da Corte Constitucional

da Colébmbia naquela ocasiao:

a) a Corte assume a tarefa de colaborar de maneira harménica com o
restante de 6rgdos do Estado para a realizagdo de seus fins. Do mesmo
modo que se deve comunicar a autoridade competente a noticia relativa a
comissdo de um delito, ndo ha razdo para omitir a notificagdo de que um
determinado estado de coisas resulta violador da Constituicdo; b) para a
Corte, a guarda da Constituicdo implica sua legitimidade para instar o
cumprimento das obrigagdes constitucionais pelas quais deve responder
uma autoridade, evitando-se a utilizagao excessiva dos mesmos recursos
juridicos para o mesmo fim; ¢) o ECI deve guardar relagdo direta com a
violagdo dos direitos fundamentais; d) a Corte sustenta que, neste caso, a
notificagdo da irregularidade existente podera ser acompanhada de um
requerimento especifico ou genérico dirigido as autoridades para que
realizem ou se abstenham de realizar uma acgéo e, finalmente, e) a Corte
expande os efeitos da sua decisdo expondo “[...] a circunstancia de que o
estado de coisas ndao somente serve de suporte causal da lesao
jusfundamental examinada, sendo que, ademais, em relagdo com situag?es

semelhantes, nao restringe o alcance do requerimento que se formule”.
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HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La Garantia de la dimensién objetiva de los derechos

fundamentales y labor del juez constitucional colombiano em sede de accion de tutela: el llamado
“estado de cosas inconstitucional’. In Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Ano 1, N° 1,
Universidad de Talca, Chile, 2003. p.212.

2 ALARCON, Pietro. Interpretagdo constitucional no Brasil. coordenagédo: Renato Siqueira De Pretto
Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura,
2017. ISBN 978-85-8191-065-9. p.89.
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A declaragdo do Estado Inconstitucional das Coisas € mais do que uma
técnica® para alcangar a eficacia ultra partes de uma sentenga. Trata-se, na
realidade, de uma resposta implementada por alguns tribunais e Tribunais

Constitucionais:

La declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante, ECI) ha
sido reconocida desde su creacidbn como una fécnica para extender los
efectos de una sentencia de tutela de derechos fundamentales a sujetos
que no son parte del proceso. Sin embargo, es mas que una tecnica para
lograr la eficacia ultra partes de una sentencia; se trata en realidad de una
respuesta implementada por algunos Tribunales y Cortes Constitucionales
para resolver un litigio que revela problemas estructurales de fondo, es
decir, que involucran la revision y/o adopcién de politicas publicas y la

. ., 26
necesaria interrelacion entre poderes del Estado

Assim, a criacao jurisprudencial do Estado de Coisas Inconstitucional, na
decisdo SU-559 de 1997, emergiu como uma resposta judicial a necessidade de
reduzir, em certos casos, a dramatica separagao existente entre as consagragdes da
normatividade e a realidade social de um pais tdo particularmente garantido em suas
normas como desiguais em sua realidade®?’. Podemos considerar assim, que o
Estado de Coisas Inconstitucional €é o mecanismo juridico criado
jurisprudencialmente pela Corte Constitucional da Coldbmbia para prolatar uma
sentenca declarativa na qual se caracterizam determinadas situagbes entendidas
como contrarias a Constituicdo por violarem de maneira massiva, generalizada e

persistente os direitos fundamentais e os principios que regem a Constituigéozs.

% 0O termo técnica é o procedimento intelectual ou cognitivo que deve ser usado pelo juiz
constitucional quando ele percebe a necessidade de resolver com eficiéncia um litigio estrutural,
dando eficacia ultra partes a sua sentengca (ARMAS, Renato Vasquez. La técnica de declaracion del
“Estado de cosas Inconstitucional” Fundamentos y analisis de su aplicacion por el Tribunal
Constitucional Peruano. Revista lus Et Veritas 41.2010. p. 128-147.

26 ARMAS, Renato Vasquez. La técnica de declaracion del “Estado de cosas Inconstitucional”
Fundamentos y analisis de su aplicaciéon por el Tribunal Constitucional Peruano. Revista lus Et
Veritas 41. 2010. p. 128-147. Acesso em: 19 de fevereiro de 2018.

" JARAMILLO, Leonardo Garcia. Aproximacion a la discusion sobre politicas publicas y justicia
constitucional: a propésito del estado de cosas inconstitucional. Estudios de Derecho -Estud.
Derecho- Vol. LXVIII. N° 152, diciembre 2011. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad
de Antioquia. Medellin. Colombia. Acesso em: 19 de fevereiro de 2018.

# SCHINEMANN, Caio César Bueno. Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo
Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-
141, 2016.
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A criagao deste mecanismo somente foi possivel uma vez que a Constituicdo
Politica da Colombia de 1991%° contemplou um fortalecimento da democracia, ao
assegurar constitucionalmente os direitos fundamentais. O pleno desenvolvimento
desse catdlogo de direitos fundamentais depende, em grande parte, da
implementacgéo de politicas publicas pelos Poderes Publicos. Ndo obstante, havera
situacbes em que essas politicas publicas se demonstrardao absolutamente ine-
ficazes, ou mesmo inexistentes, de modo que um numero expressivo de pessoas
experimentara graves violagdes de direitos fundamentais em face de falhas
estruturais do Estado®.

Detectado esse "pernicioso" distanciamento entre previsdo e concretizagao
constitucional, comprometedor da forga normativa e da integridade sistémica da
Constituicao, a Corte Constitucional devera, sempre que provocada, dialogar com as
autoridades competentes para que, dentro de um tempo razoavel, adote as medidas
necessarias para corregdo e superaciao desta situagdo. Sendo que foi nesse
contexto de crise institucional que a Corte Constitucional da Colémbia forjou a
técnica de decisdo do Estado de Coisas Inconstitucional®”.

Num processo histérico, a Corte Colombiana se revela como um 6rgao
ativista e popular, sendo que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
nao significou um comportamento extravagante, mas um estagio avangado da sua
continua postura ativista em defesa dos direitos fundamentais dos mais carentes e
marginalizados da sociedade®.

Esse aumento da importancia do poder judiciario ocorreu devido ao atraso
nas metas constitucionais e a inclusao de direitos e garantias no corpo constitucional
colombiano, o que resultou em inUmeras agdes individuais com vistas a satisfagao

de direito constitucional. Sendo que a situagao de violagdo do direito generalizada

2 COLOMBIA. Constitucién — Politica de  Colombia. Bogota 1991. Disponivel em:
<http://es.presidencia.gov.co/normativa/constitucion-politica> Acesso em: 19 de abril de 2018.

% CURSINO, Bruno Barca. O transplante do Estado de Coisas Inconstitucional para o sistema juridico
brasileiro via ADPF. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 50, p. 89-121 —jul./dez. 2017.

3 |bidem.

%2 NUNES, Paula de Siqueira. A declaragdo do sistema penitenciario brasileiro como um estado de
coisas inconstitucional a luz da ADPF 347 do STF. Trabalho de conclusdo de Curso. Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). 2017.
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permanecia, o Estado se mantinha inerte e a realidade fatica de negligéncia ao
mandamento constitucional era constante®.

Em resumo, o Estado de Coisas Inconstitucional, por sua origem, pode ser
explicado a partir dessa corrente l6gica de fatos, na qual as pessoas comegaram a
manejar cada vez mais agdes de tutela para coibir o Estado a realizar seu direito. Ja
a Corte Constitucional foi abarrotada por essas a¢des até que proferiu sentenga que
reconhece um Estado de Coisas Inconstitucional, caracterizado por uma situagao
concreta permanente e pungente de violagdo de direitos fundamentais em que o
Estado se mantém omisso >*.

O Estado de Coisas Inconstitucional se caracteriza quando o Tribunal verifica
um ambiente de violacdo direitos reiterados e massivos, que vem de acdes ou
omissdes de varias instituicdes. E isso aguga a profunda crises econémicas e
desigualdade social, demonstrando incoeréncia entre o0s principios sociais
incorporados no ordenamento juridico e o seu efetivo cumprimento®.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos afirma que, quando se declara um
Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte afirma existir um quadro insuportavel de
violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos e
omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia
continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformacodes
estruturais da atuacao do Poder Publico podem modificar a situacéo inconstitucional,
e, diante da gravidade excepcional do quadro, a Corte se afirma legitimada a
interferir na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em alocag¢des de
recursos orgcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias para
superacdo do estado de inconstitucionalidade™®.

Diante desse contexto colombiano, surgiu o Estado de coisas inconstitucional,
para superar o modelo individual e particular de protegédo juridica, o qual havia

* |bidem.

* SILVA, Mariane Vargas. Ativismo na Corte Constitucional Colombiana e a figura do “Estado de
Coisa Inconstitucional’. Conclusdo de Curso de Pés-Gradugédo Lato Sensu da Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro. 2015.

% CABALLERO, Jackeline Saravia; FERNANDEZ, Andrea Rodriguez. Los desplazados forzados
internos en el estado de cosas inconstitucional, un asunto pendiente. Revista Prolegdbmenos.
Derechos y Valores, XVIII (Enero-Junio), p.121-134. 2015.

% CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,
2016. pag. 95-96.
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ocasionado uma multiplicidade de demandas repetitivas. Portanto, a funcao
originaria do instituto foi suprir a auséncia de um sistema juridico-processual
coletivo, ou mesmo abstrato, de protecdo dos direitos fundamentais violados, e
abranger ndo apenas as pessoas que ajuizaram a acgao, mas todas as afetadas.
Sendo chamados nos autos todos os 6rgédos que pudessem, de alguma forma,
contribuir para a solugdo da violagdo generalizada e sistematica de direitos

fundamentais.

1.2 A Influéncia das demandas estruturais da Suprema Corte americana na Corte
colombiana

O mecanismo criado pela Corte Constitucional colombiana, denominado
Estado de Coisas Inconstitucional, para tirar da inércia os Poderes Publicos que
descumpriam os direitos fundamentais previstos na constituigdo, foi inspirado em

demandas estruturais da Suprema Corte americana:

Este mecanismo ha sido creado jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional de Colombia. Sin embargo, no menos cierto es que este
modelo de institucion procesal ya se aplicaba en otros ordenamientos
juridicos, tal como en Estados Unidos a mediados del siglo pasado donde
existi6 una controversia doctrinal y jurisprudencial que surgié entre los
defensores de la “political question doctrine” y de aquellos que defendian la

“structural remedies"37.

A Corte da Colédmbia, na decisdo que reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional em 1997, reconheceu a influéncia do conceito nas exposi¢coes norte-

americanas sobre a doutrina da questao politica e dos remédios estruturais:

La nocién del “Estado de cosas inconstitucional” se formalizd, por primera
vez, en elaino de 1997 en el contexto colombiano, a través de la sentencia
de la Corte Constitucional SU-559/97. La referencia inicial efectuada por la
Corte Constitucional colombiana hacia alusién a aquello que podria
denominarse como una afectacion, falla indole estructural del Estado
colombiano en y por razon de la garantia, proteccién y ejecucion de los
postulados constitucionales, especialmente, en materia de los derechos
fundamentales. En este sentido, en el afio 2003, la Corte Constitucional

% LY, Miguel Enrique Falla; TELLO, Sergio Enrique Zapata. Estado de Cosas Inconstitucional en el
Perud: Analisis jurisprudencial y Derecho Comparado. IUS Revista de investigacion de la Facultad de
Derecho, (ene. - jul. 2014), Afio 4. n°. 7, pp. 220-233.
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reconoce la influencia en la estructuracion del concepto en las
exposiciones norteamericanas respecto a “political question doctrine ”
y “structural remedies *°.

Desse modo, para poder falar sobre a instituicdo legal do Estado de Coisas

7

Inconstitucional, desenvolvida pela Corte Constitucional colombiana, é necessario

recorrer a seus dois principais antecedentes: a controvérsia doutrinaria e

n39 »40

jurisprudencial da "political question doctrine"~ e dos "structural remedies™ e a

teoria do neoconstitucionalismo ideolégico®'*2.

% CONTRERAS, Edgar Hernan Fuentes; LOPEZ, Beatriz Eugenia Suérez, VILLEGAS, Adriana
Rincén. Facticidad y Constitucion: La Doctrina del Estado de Cosas Inconstitucional en América
Latina. Athenas, Vol I, N° 2, Brasil, 2012.

%9 Segundo German Santiago Montenegro a doutrina da "political question doctrine" foi elaborada pela
Suprema Corte americana em casos famosos como Luther v Borde, Baker vs Carr Powell vs.
McCormack e Alfred Dunhill da London Inc. vs. Republica do Cub, suas principais caracteristicas sao:
1.- O caso comega a partir de uma violagao individual de um direito fundamental e, portanto, procura
restaurar o status quo; 2.- Algumas partes concretas e determinadas chegam ao processo; 3.- Falha
baseada em precedentes e principios neutros; 4.- O julgamento tem efeitos interpartidarios; 5.- Uma
vez adotada a decisdo, a Suprema Corte perde a competéncia para assegurar o cumprimento, que
permanece nas maos dos Tribunais Federais; 6.- O juiz é passivo perante a situagdo geral e 7.- O
objetivo final do processo é reforcar o principio da submissdo do poder publico a Constituicao.
(MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awa. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catolica
de Colombia, Bogota, 2015. p. 19.

40 Segundo Montenegro o "Structural Remedies", € o antecedente jurisprudencial do famoso caso
Brown II, com as seguintes caracteristicas: 1.- A agao processual comega com a existéncia de uma
violagdo sistematica dos direitos fundamentais de um grupo de pessoas e, portanto, a ordem judicial
visa modificar um status injusto 2.- O processo judicial envolve um importante grupo de autoridades
publicas; 3.- Os eventos descritos estdo relacionados a politicas publicas; 4.- O julgamento ndo tem
apenas efeitos interpartidarios; 5. A Corte Suprema de Justica mantém a sua competéncia para
fiscalizar o cumprimento da sentenca; 6.- O juiz constitucional ndo é neutro ou passivo perante a
situacdo e 7) o objetivo da deciséo judicial & garantir a validade de alguns principios constitucionais.
(MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awa. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catolica
de Colombia, Bogota, 2015, p. 19.

4 Segundo Gérman a teoria do neoconstitucionalismo é caracterizada principalmente pela expansao
dos poderes do juiz constitucional, ndo apenas descrevendo as conquistas do processo de
constitucionalizacdo, mas também avaliando-as positivamente e defendendo sua defesa e expanséao.
Caracterizado por sua evolugao continua em diregao a problemas centrais dos estados democraticos,
como as garantias dadas pelo Estado e as maneiras pelas quais essas mesmas garantias vém
evoluindo. Em outras palavras, quando o nossa Corte Constitucional assume um
neoconstitucionalismo ideoldgico, implica a importancia da limitagdo do poder estatal, para a
preeminéncia da necessidade de garantir os direitos fundamentais. (MONTENEGRO, German
Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la jurisprudencia colombiana: el
desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la comunidad indigena awa. Trabalho
de conclusao de curso — Curso de Direito, Universidad Catoélica de Colombia, Bogota, 2015, p. 19.

*2 MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
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Apesar de o termo Estado de Coisas Inconstitucional ter sido cunhado pela
Corte Constitucional colombiana, os elementos essenciais dessa técnica decisoéria ja
foram adotados anteriormente pelas Cortes Supremas dos Estados Unidos e
Canada®®. Para Eduardo Sousa Dantas*, as demandas envolvendo falhas
estruturais que violam direitos fundamentais iniciou-se nos Estados Unidos, a partir
do julgamento do caso Brown vs. Board of Education of Topeka®, em 1954, célebre
caso que decidiu sobre a segregagao racial no sistema de ensino no sul dos Estados
Unidos.

Quanto as sentengas estruturantes, sua origem remonta ao Comomn Law
estadunidense, com o termo structural reform, com destaque ao caso Brown v.
Board of Education (1954), em que se enfrentou a segregagao racial nas escolas.
Neste caso, a Suprema Corte referiu-se as structural injunctions e aditou medidas
para repelir uma série de situagbes graves e geralizadas que afrontavam a
Constituicdo, especificamente a 142 emenda®®.

A Suprema Corte norte-americana, tendo ciéncia de que estaria promovendo
uma verdadeira mudanca social com massiva resisténcia dos conservadores do sul,

adotou um modelo de progressiva superagdo da decisao que p6s fim ao precedente

comunidad indigena awé. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catodlica
de Colombia, Bogota, 2015, p. 20.

* CARVALHO, Guilherme Augusto Alves. A aplicabilidade do estado de coisas inconstitucional a
ordem juridica brasileira: entre a maxima efetividade dos direitos fundamentais e a separagdo dos
poderes. Trabalho Conclusao de Curso. Universidade Federal de Uberlandia. 2017.

* DANTAS, Eduardo Sousa. Acbes estruturais, direitos fundamentais e o estado de coisas

inconstitucional. Revista Constituicdo e Garantia de Direitos. v. 9 n. 2 (2016).

%5 U.S. COURT. Brown v. Board of Ed. of Topeka, Shawnee County, Kan., 347 U. S. 483 de 1954.
Disponivel em: <http://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-activities/history-brown-v-
board-education-re-enactment >. Acesso em 26 de mar¢o de 2018.

*® HENNIG LEAL, Ménica Clarissa; DALENOGARE ALVES, Felipe. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos como Indutora de Politicas Publicas Estruturantes: O exemplo da educagdo em
direitos humanos - Uma Analise Dos Casos Ximenes Lopes E Gomes Lund Versus Brasil -
Perspectivas E Desafios Ao Cumprimento Das Decisbes. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos, [S.l.], n. 15, p. 287-300, out. 2016. ISSN 1677-1419.
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do equal but separated®’. Porém, ainda assim, até meados da década de 1960,
grande parte dos alunos negros ainda frequentava escolas segregadas48.

A questdo da segregacéao racial nos Estados Unidos n&o foi eliminada nem
com essas, nem com outras decisdes judiciais. Todavia, a forma utilizada nesse
julgamento permitiu a constru¢ao das bases para a idéia das structural injunctions49,
como um instrumento mais maleavel — e, até mesmo, dialogado — de solugéo das
controvérsias, sendo que a partir do desenvolvimento dessa nogdo, varios
provimentos estruturais tém sido usados pelos tribunais norte-americanos®’. Eis que
tem-se ai a intervencgdo judicial por meio de técnicas criativas, capazes de, ao
menos, servir como centelha inicial do aperfeicoamento de instituigdes e politicas
publicas®’.

O direito americano, por influéncia do inglés, conhece ha séculos a injunction,
que é remédio discricionario ligado a equidade e que se aplica de forma positiva ou
proibitiva para a garantia de direitos ndo previstos na jurisprudéncia (common law)

nem nas normas legais escritas (statutory law):

*"Os afro-americanos recorreram aos tribunais para ajudar a proteger seus direitos constitucionais.
Mas os tribunais desafiaram a legislagdo anterior dos direitos civis e deram lugar a uma série de
decisbes que permitiram aos estados segregar pessoas de cor. No caso central de Plessy v.
Ferguson em 1896, os EUA A Suprema Corte determinou que instalagdes racialmente separadas, se
iguais, nao violam a Constituicdo. Segregacgao, disse o Tribunal, ndo foi discriminagéo. (Separate Is
Not Equal: Brown v. Board of Education. National Museum of American History, Behring Center.)

* DANTAS, Eduardo Sousa. Acbes estruturais, direitos fundamentais e o estado de coisas

inconstitucional. Revista Constituicdo e Garantia de Direitos. v. 9 n. 2 (2016).

* Uma injuncdo estrutural € uma ordem judicial usada para forgar as instituicbes publicas, como
escolas ou prisdes, a cumprir 0s requisitos constitucionais ou estatutarios. Por exemplo, uma ordem
de dessegregacao escolar € uma injuncao estrutural. As liminares estruturais envolvem os tribunais
nas politicas e praticas institucionais das entidades demandadas. (Legal Terms Dictionary Of Us
Legal. Structural Injunction Law and Legal Definition. Disponivel em:
<https://definitions.uslegal.com/s/structural-injunction/>. Acesso em: 27 de margo de 2018.

% Cita que talvez um dos exemplos mais interessantes seja a gestao judicial dada ao problema das

prisdes do Arkansas. A questao se inicia pelo julgamento do caso Holt v. Sarver | (300 F. Supp. 825),
em 1969. A partir da inovadora decisao do juiz J. Smith Henley, e reconhecida a inconstitucionalidade
do sistema prisional existente naquele Estado, estabeleceu-se varias diretrizes para a humanizagao
dessas prisdes, com a obrigacdo de se apresentar relatérios periddicos a respeito da implementagao
de tais medidas. Um ano mais tarde, o mesmo magistrado impds ao comité prisional do Arkansas a
criagdo de um plano de acdo (Holt v. Sarver Il, 309 F. Supp. 362), seguindo-se ainda outras ordens,
na tentativa de evitar o emprego de medidas desumanas ou penas desmesuradas. Essa discussao
sobre as condigdes dos presidios naquele Estado norte-americano ainda perdurou por
aproximadamente doze anos, mas o tratamento dado a questdo desde o inicio demonstra
exatamente o cerne da preocupacao das decisdes estruturais.

> ARENHART, Sergio Cruz. Decisbes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista
Juridica Corregedoria Nacional: a atuagdo das Corregedorias na avaliagdo da efetividade do
Ministério Publico, volume 1V/ Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia : CNMP, 2017. p.57.
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Embora igualmente derivada da equity, € a structural injunction, também
chamada administrative injunction ou affirmative injunction, empregada
pelas cortes federais nos litigios sobre as reformas institucionais
(illstitutional reform litigations), ao fito de promover o controle das
instituicoes administrativas. A structural iniunction € o mandado judicial que,
fundado na equidade, estabelece normas a serem seguidas pelos outros
poderes do Estado na defesa dos direitos constitucionais dos cidadaos
americanos desrespeitados pelas instituicbes administrativas®”.

A paradigmatica decisdo da Suprema Corte americana no caso Brown v.
Board of Education marcou uma nova interpretagdo da clausula “equal protection,”
ou protecdo igualitaria, entendendo que ela ndo da guarida a tratamentos
diferenciados entre os cidaddos. Ademais, esse modelo visa resolver os conflitos
que vao além da solucao de conflitos limitados entre as partes, buscando, assim,
uma solugéo das causas estruturais do problema para toda uma sociedade®.

No que se refere as sentencas estruturais, Néstor Osuna afirma que, de
acordo com a ortodoxia constitucional, a atividade judicial em um sistema de filiagdo
Romano-germanica limita-se a aplicagdo da lei em casos especificos, sem que os
juizes sejam responsaveis pelo desenho ou implementagédo de politicas gerais em
qualquer campo, uma vez que estas fungcbes sdo reservadas ao legislativo e ao
executivo. Porém, na protecéo judicial dos direitos humanos, trouxe importantes
mudangas para as democracias contemporaneas, entre as quais a abordagem inicial
nao tem mais a dureza que foi proclamada nos manuais de direito constitucional ha
50 anos®*.

Temos que analisar as sentencas estruturais, considerando-as como um
principio que faz parte da dindmica dos Estados Unidos, mas que, em colisdo com
outros principios, como os que garantem os direitos humanos, pode nem sempre
prevalecer, perdendo seu carater absoluto. Isto porque, na verdade, os juizes, na
tarefa de proteger direitos e liberdades, fazem muito mais do que resolver casos

especificos de violacdes dos direitos®”.

2 TORRES, Ricardo Lobo. O mandado de injungdo e a legalidade financeira. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 187, p. 94-110, jan. 1992. ISSN 2238-5177.

°® STONE; SEIDMAN; SUNSTEIN; TUSHNET; KARLAN. Constitutional Law: keyed to courses using.
Seventh. ed. New York: Wolters Kluwer, 2013.

* OSUNA, Néstor. Las sentencias estructurales. Tres Ejemplos de Colombia. In BAZAN, Victor (Ed)
Justicia Constitutional Y Derechos Fundamentales n°® 5: La proteccion de los derechos sociales - las
sentencias estructurales. Bogota: Fundacién Konrad Adenauer, 2015, p. 91.

%5 |bidem.
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Osuna afirma ainda que a partir de dados como o alcance supralegal desses
direitos, seu efeito de irradiagdo em todas as areas do direito, seu particular
potencial expansivo ou a sua prépria estrutura de principios e nao de regras, onde
os juizes "especificam" o conteudo e alcance dos direitos humanos e, portanto,
assumem um papel que vai além de simples administradores de regras pré
estabelecidas, sendo que naturalmente, a crise contemporanea da democracia
representativa também reforgou o papel da jurisprudéncia constitucional em matéria

de liberdades:

En esas coordenadas se inscriben las “sentencias estructurales” o
“macrosentencias”, por medio de las cuales los jueces hacen un importante
esfuerzo para darles efectividad a los enunciados constitucionales, cuando
constatan la existencia de desconocimientos generalizados, recurrentes y
graves de los derechos humanos. Frente a estos, esos propios jueces han
comprobado, por su experiencia, que hay unas causas estructurales (de ahi
el nombre de las sentencias) que de modo sistematico producen ese déficit
de derechos humanos, y que los casos que llegan a sus despachos, si se
resuelven apenas como remedios individuales, no logran subsanar la
problematica que se advierte en cada uno de los expedientes%.

Neste contexto, a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, com a
afirmacao de seus pressupostos, configura uma "senha" ou um passaporte para as
Cortes proferirem sentencas estruturais. Isto porque as "ordens estruturais" sao
comandos voltados a alcangar as mudangas institucionais que caracterizam o litigio
por reforma estrutural, pois ndo tratam apenas de determinar obrigagdes de fazer
dirigidas as autoridades publicas para o cumprimento das prestagbes especificas.
Eis que as sentencas estruturais voltam-se a reestruturacao de instituicbes de
governo, as alteragdes sistémicas necessarias a assegurar a tutela de direitos
fundamentais que podem alcangar medidas legislativas, administrativas, regulatorias
e orcamentarias, ou seja, sdo remédios transformativos®’.

Podemos concluir que as sentencas estruturais da Corte americana
influenciaram a Corte colombiana na criagdo da figura do Estado de Coisas
Inconstitucional. Pois, diante do reconhecimento da deficiéncia na estrutura dos

poderes publicos e pela auséncia de politicas publicas essenciais, os varios juizes

% OSUNA, Néstor. Las sentencias estructurales. Tres Ejemplos de Colombia. In BAZAN, Victor (Ed)
Justicia Constitutional Y Derechos Fundamentales n°® 5: La proteccion de los derechos sociales - las
sentencias estructurales. Bogota: Fundacién Konrad Adenauer, 2015, p. 91.

> CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,
2016. p. 189.
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adotaram mecanismos para sanar essas situagcdes de graves e massivas violagdes
de direitos fundamentais, considerando que tal situagdo era incompativel com a
Constituicdo. Com isso, deram transcendéncia aos efeitos decisérios de um caso

concreto a fim de alcancar toda a coletividade.

1.3 Evolucéo do Estado De Coisas Inconstitucional

A criagao jurisprudencial do Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte
colombiana, por sua evolugao histérica, ndo nasceu pronta. Esse instituto veio
evoluindo ao longo de cada deciséo, através do aprimoramento de suas técnicas na
defesa e concretude dos direitos fundamentais, ndo apenas dos litigantes
processuais, mas de toda a coletividade.

A Constituicdo Politica da Coldmbia de 1991° deu ao Tribunal Constitucional
a obrigacao de manter e de rever as decisdes judiciais relacionadas com a agao de
tutela. Isto porque é dever do Tribunal Constitucional garantir a supremacia da
Constituicdo e a unificagdo da doutrina e jurisprudéncia constitucional referente aos

direitos fundamentais:

La Constitucion de 1991 le dio a la Corte Constitucional la obligaciéon de
guardarla y - entre otras-, de revisar las decisiones judiciales relacionadas
con la accion de tutela (articulo 241, 9 Constititucion). Esa revision concluye
con un fallo en el que les halla la razén confirmandolas, las acoge
parcialmente modificandolas o las revoca por considerar que han sido
tomadas en contravia de la Constituciéon (Articulo 33 y ss. Decreto Numero
2591 de 1991), es decir, que tiene efectos en el caso concreto, por lo que se
le comunica a la autoridad que fall6 en primera instancia para que esta
adecue su actuacion a lo dispuesto por la Corte (Articulo 7. Decreto 306 de
1992). Pero la revision de tutela tiene una vocacién que trasciende los
eventos particulares en los cuales se fundamenta: “la revision constitucional,
mas alla del estudio subjetivo y concreto del caso especifico, tiene como
fundamento principal el de lograr la unificacion sistémica de la
jurisprudencia y de la interpretacién normativa de los jueces y magistrados
conforme a los principios y derechos consagrados en la Constitucion. El
deber de esta Corporacion, en consecuencia, es el de asegurar con esta
figura, la supremacia de la Carta y unificacion de la doctrina y jurisprudencia
constitucional sobre el contenido y alcance de los derechos fundamentales
(Corte Constitucional. Auto 204/06. Magistrado Ponente: Dr. Manue | José
Cepeda Espinosa) *°.

% COLOMBIA. Constitucion ~ Politica de  Colombia. Bogotda 1991. Disponivel em:
<http://es.presidencia.gov.co/normativa/constitucion-politica> Acesso em: 19 de abril de 2018.

* MURCIA, Diana Milena. Estado De Cosas Inconstitucional. Desplazamiento Forzado ;Y Ahora
Qué? Corporacion Juridica Yira Castro. Primera edicién. Bogota. D.C. Colombia. 2009. p. 5.
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Esta autonomia prevista na Constituicdo confere ao Tribunal Constitucional
um importante grau de liberdade e responsabilidade no momento de definir,
subsidiariamente, a lei e seu direito processual. E ainda permite desenvolver
principios com pretensdo de generalidade através da doutrina jurisprudencial e os
precedentes vinculantes - stare decisis, de modo que possam ser aplicados a casos
similares posteriores®.

Quando se fala em sentencas de unificagcdo de jurisprudéncia da Corte
Constitucional colombiana, Garcia®’ nos ensina que, através dessa decisdo judicial,
busca-se garantir os seguintes objetivos: 1) a eficacia dos direitos e colaborar na
realizacdo da justica material; 2) procurar precisdo; 3) conferir confianca e
credibilidade da sociedade civil no Estado, a partir do principio da boa fé dos juizes;
4) unificar interpretagdo razoavel e diminuir a arbitrariedade; 5) permitir estabilidade;
6) Conceder segurancga legal, materialmente justa e; 7) preencher a lacuna gerada
pela auséncia de mecanismos tutelares contra decisdes judiciais.

O Tribunal Constitucional colombiano, utilizando de suas faculdades
constitucionais, foi pioneiro na criagdo do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional, através da sentencga de unificagdo de jurisprudéncia, na qual seus
conceitos e elementos foram evoluindo ao longo do tempo. Alids, a Corte
Constitucional da Colébmbia, em 1997, ja era conhecida pela concretizagcdo dos
direitos fundamentais através do pluralismo juridico e direito indigena®.

E de se notar que na jurisprudéncia da Corte Constitucional colombiana o
conceito de Estado de Coisas Inconstitucional tenha evoluido e os elementos que
foram decisivos no ano de 1997, com a decisdo da SU-1997, quando foram
desagregados até terem elementos bem delineados no ano de 2004 ,com a prolagéo
da sentencga colegiada T-025. Isto porque na primeira abordagem ao conceito do

Estado de Coisas inconstitucional, a Corte definiu que, verificado que o

€ LANDA, Cesar. Autonomia Procesal de Tribunal Constitucional: La Experiencia del Peru, en
Derecho Procesal Constitucional, lus Et Veritas, Lima — Perua, 2011 p. 386.

" GARCIA, Hernan Alejandro Olano. Tipologia de nuestras sentencias constitucionales. Vniversitas,
num. 108, diciembre, 2004, pp. 571-602. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, Colombia.

%2 BALDI, Cesar. Del constitucionalismo moderno al nuevo constitucionalismo latino americano
descolonizador. In Revista de Derechos Humanos y estudios sociales, afio V,n.9, enero-junio 2013, p.
54-55.
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comportamento de omissé&o indicado viola a Constituicdo Politica, € possivel expedir
uma ordem as autoridades competentes, a fim de que se possa, o mais breve
possivel, adotar medidas favoraveis para eliminar os fatores que influenciam na
geracao de um estado de coisas que € abertamente inconstitucional®®.

Montenegro sustenta ainda que no primeiro reconhecimento do instituto, o
Tribunal colombiano nao tinha elementos claros, pois a Corte, no que pese
reconhecer o estado das coisas contrario a Constituicao, limitou-se apenas a emitir a
notificagdo para as autoridades publicas competentes, para que fossem sanados os

problemas dentro de um prazo razoavel:

La C. Const. en esta sentencia de unificacion tiene la seguridad de que
mientras no se tomen medidas de fondo sobre los factores enunciados y los
otros que los expertos puedan determinar, el problema planteado, que de
suyo expresa un estado de cosas que pugna con la Constitucién Politica y
sujeta a un grupo significativo de educadores a sufrir un tratamiento indigno,
se tornard de mas dificil solucion y propiciara la sistematica y masiva
utilizacion de la accion de tutela. Justamente, con el objeto de que el
derecho a la igualdad de los educadores municipales no afiliados todavia al
Fondo no se lesione, la Corte notificara la situacion irregular que ha
encontrado a las autoridades publicas competentes con miras a que éstas
en un término razonable le pongan efectivo remedio, para lo cual debera
obrarse sobre las causas reales del fendmeno descrito. Como lo podemos
observar en esta declaratoria la corte no tiene unos elementos claros como
se los va haber mas adelante para declarar el ECI®.

Quanto aos efeitos da sentengca SU-599/97, Miguel Enrique Falla Ly e Sergio
Enrique Zapata Tello® afirmam que o Tribunal Constitucional da Colémbia
consolidou apenas 2 efeitos principais que podem ser extraidos: 1) a emissédo de
ordens para instituicdes publicas que sdo concatenadas pela falha estrutural que
gera a violagdo macica de direitos fundamentais para que implementem as medidas
e politicas necessarias para cessar a referida violagao; 2) a ampliagdo dos efeitos

contraditorios da sentencga, o que implica que as pessoas fora do processo possam

% MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jJurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awa. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catdlica
de Colombia, Bogota, 2015, p. 25.

% MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resquardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awé. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catdlica
de Colombia, Bogota, 2015, p. 25.

® LY, Miguel Enrique Falla; TELLO, Sergio Enrique Zapata. Estado de Cosas Inconstitucional en el
Perud: Analisis jurisprudencial y Derecho Comparado. IUS Revista de investigacion de la Facultad de
Derecho, (ene. - jul. 2014), Afio 4. n°. 7, pp. 220-233.
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ir a0 mesmo para obter a tutela sem a necessidade de um novo processo
constitucional, com o tempo e a despesa que isso implica (incluindo os custos da
administragao de sentencas).

Assim, naquela ocasido, ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional, a
Corte, em homenagem ao dever de colaboragdo harménica entre os poderes,
expediu apenas notificagdo as demais autoridades publicas, referente a existéncia
de uma situagao violadora da Constituicdo, e ampliou os efeitos entre as partes com
intuito de evitar, inclusive, demandas repetitivas. Em resumo, a Corte se limitou a
mera declaragdo da violagdo da Constituicdo pelo estado de coisas que ensejou 0
ajuizamento da acg&o de tutela, notificou os poderes publicos com um prazo razoavel
para a efetiva solugédo da causa e atribuiu efeito erga omnes a deciséao.

Em outra oportunidade, a Corte colombiana também utilizou a figura do
Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo aos centros de reclusdo do pais,
através da Sentenga T-153/98%. O que ocorreu devido as prisdes colombianas
estarem caracterizadas pela superlotagdo, com graves deficiéncias em termos de
servicos publicos e assisténcia, estarem marcadas pela violéncia, extorsao,
corrupcao e a falta de oportunidades e meios para a ressocializagdo dos internos.

Desse modo, a Corte considerou que esta situacdo dos presidios estaria
totalmente de acordo com a definicdo do Estado de Coisas Inconstitucional e
recomendou as autoridades publicas que elaborassem e implementassem um plano
de construcdo e renovacgéo de prisdes. Além disso, que se determinasse um lugar
especial para membros da segurancga publica; a adogdo de um mecanismo para
separar o acusado do condenado, a organizagdo da presencga de juizes para a
execucgao de sentencas e medidas de segurancga nas prisdes, bem como a adogao
de medidas de protegcdo urgentes, estabelecendo as de carater estrutural e
permanente.

Temos assim que a decisdo da Corte ndo usurpou a fungdo iminentemente
administrativa do Executivo, na medida em que a administragdo publica ndo tem
discricionariedade desvinculada pois, em se tratando de politica criminal, deve-se

fazer adequacdes constitucionais. Assim, a Corte buscou solu¢gdes para situacdes

®COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga T-153 de 1998. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso: 19 de fevereiro de
2018.
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de violagédo de direitos fundamentais de natureza geral - afetando uma multidao- e
cujas causas sado de natureza estrutural - isto é, em regra, ndo se originam
exclusivamente da autoridade demandada. E, portanto, sua solugéo requer a agao
conjunta de diferentes entidades®’.

Lado outro, a segunda sentengca da Corte Constitucional colombiana que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional em relagdo as condi¢cbes do
sistema penitenciario nacional nao ficou imune de receber criticas, na medida em
que priorizou a construgdo de novos presidios como forma de superagao do Estado
de Coisas Inconstitucional. Porém, ndo houve enfrentamento das causas de
hiperencarceramento constatadas, como a edigédo de leis penais mais rigidas (direito
penal simbdlico) e o excesso de decretagao de prisdes preventivas, bem como por
nao ter monitorado a implementacdo das medidas adotadas pelo Estado
colombiano®.

Mesmo diante das criticas acima, a Corte Colombiana, através da sentenca
de tutela SU.090/00%°, reconheceu novamente o Estado de Coisas Inconstitucional.
Desta vez, relacionado com a vulnerabilidade sistematica por omissdo no
pagamento de aposentadorias a varios cidadaos pelo Fundo de Previdéncia Social
do Magistério e ao Fundo de Penséo Territorial do Estado de Chocd. E estabeleceu

0S seguintes pressupostos:

O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional se baseia nas situagdes em
que (1) hd uma violagdo repetida dos direitos fundamentais de muitas
pessoas - que podem entdo recorrer a agao de tutela para obter a defesa de
seus direitos - e (2) quando a causa dessa violagao ndo € atribuivel apenas
a autoridade demandada, mas se baseia em fatores estruturais’’.

Neste contexto, Montenegro afirma que a Corte Constitucional colombiana, na

sentenca SU-090 de 2000, trouxe outra definichio do Estado de Coisas

" GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagdo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 —jan./jun. 2017. p. 84.

% GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagdo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 — jan./jun. 2017. p. 84.

% COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga SU-090 de 2000.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/SU090-00.htm>. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.

© |bidem.



36

Inconstitucional em relagédo ao estabelecido no primeiro reconhecimento SU-559 de
1997:

El ECI se predica de aquellas situaciones en las que (1) se presenta una
repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas - que
pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de
sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa
de esa vulneracion no es imputable unicamente a la autoridad demandada,
sino que reposa en factores estructurales’".

Desse modo, a Corte Constitucional, no que se refere ao Estado de Coisas
Inconstitucional, veio aperfeicoando suas técnicas, no intuito de aprimorar o
cumprimento dos direitos fundamentais, previstos na sua Constituicao Politica.

Nessa linha de idéias, no ano de 2004, a Corte Constitucional Colombiana,
através da Sentenca T-025/0472, referente ao deslocamento forgado’®, com muiltipla,
maciga e continua vulnerabilidade dos direitos fundamentais, reconheceu mais uma
vez o Estado de Coisas Inconstitucional, em decorréncia da condigdo de extrema
vulnerabilidade da populagcdo deslocada. Neste julgamento, definiu-se que a
obrigacao constitucional do Estado de garantir protecdo adequada aqueles que,
devido ao deslocamento interno forgado, estdo em condigbes indignas de vida, nédo
pode ser adiada indefinidamente. Eis que a Lei n° 387 de 1997 reconheceu que a
atencdo da populacdo deslocada € urgente e prioritaria, necessita de medidas
urgentes para solucionar a crise social e humanitaria que esse fendmeno
representa, ja que a Carta Politica foi ignorada.

A decisao na Sentencga T-025/04, nao feriu a divisdo dos Poderes, tanto € que
nela ha o respeito pelas prioridades ja fixadas pelo Legislador e pelo Executivo.
Também, pelo exercicio das autoridades responsaveis por definirem seus proprios

compromissos com a nagao. Porém, o que se exigia era a adogao da maior

" MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jJurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awa. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catdlica
de Colombia, Bogota, 2015, p. 25.

2 COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenca T-025 de 2004. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm# _ftnref127>. Acesso em: 26
de margo de 2018.

® O deslocamento forcado de pessoas na Colédmbia, surgiu devido o conflito interno armado, que
originou na década de 60, e agravou nas Ultimas décadas, obrigando a populagdo da Colémbia a
abandonar suas casas e mudar de localidade, eis que suas vidas ficaram vulneraveis ou ameagadas
pelos Grupos como as Farc.
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celeridade possivel de meios corretivos necessarios para remediar o chamado
|74

Estado de Coisas Inconstituciona

A realidade do deslocamento forcado na Colémbia € uma forma de violagao
de direitos que se agravou no tempo e atingiu inumeros nucleos familiares. Deste
modo, o Poder Publico, através das instituicbes pertinentes, ndo procedeu as
devidas adequacgdes para proteger e efetivar os direitos basicos da populagéo
deslocada. Por essa razao, centenas de agbes de tutela em prol de tais direitos
comegaram a ser intentadas pelas familias afetadas, a contar 108 registros que
envolveram acgdes interpostas por 1.150 nucleos familiares depois de ndo receberem
atengao estatal”.

A Corte Constitucional colombiana, concluindo o julgamento no 6rgao
colegiado na Sentenca T-025/04"°, determinou o cumprimento das seguintes ordens

para as autoridades publicas:

(I) esclarecerem a atual situacdo da populagdo deslocada registrado no
Sistema préprio, devendo constar numero, localizagdo, necessidades e
direitos sob o palco politico adequado e relatério mensal; (I1) Estabelecer a
dimensao do esforgo orgamental necessario para cumprir a politica publica
destinada a proteger os direitos fundamentais dos deslocados; (lll) Definir o
percentual de participagao na apropriagdo de recursos que corresponde a
Nagdo, a entidades territoriais e a cooperagao internacional; (IV) Indicar o
mecanismo para alcancar esses recursos; (V) Prever um plano de
contingéncia para o caso de os recursos das autoridades locais e da
cooperagao internacional ndo chegarem na hora e no valor orgado, para de
modo que tais caréncias sdo compensados por outros meios de
financiamento’’.

Assim, neste referido julgamento a Corte Constitucional estabeleceu
elementos que definem e compdéem o Estado de Coisas Inconstitucional, trazendo

0s seguintes pressupostos para sua configuragao:

" MEDA, Ana Paula; BERNARDI Renato. Direito fundamental & moradia e a sentencga t-025/2004 da
corte constitucional da Colémbia: estado de coisas inconstitucional no Brasil. Revista de Direito
Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881| Brasilia | v. 2 | n. 1| p. 280 - 299| Jan/Jun. 2016.

® MEDA, Ana Paula; BERNARDI Renato. Direito fundamental & moradia e a sentencga t-025/2004 da
corte constitucional da Colébmbia: estado de coisas inconstitucional no Brasil. Revista de Direito
Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881| Brasilia | v. 2 | n. 1 | p. 280 - 299| Jan/Jun. 2016.

"® COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga T-025 de 2004. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm# _ftnref127>. Acesso em: 26
de margo de 2018.

7 |bidem.
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“Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un ECI,
cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracién masiva y generalizada de
varios derechos constitucionales que afecta a un numero significativo de
personas; (ii) la prolongada omisidon de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopciéon de
practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién de tutela
como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la
no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de
un problema social cuya solucién compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de
acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccién
de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.””®

O que se extrai do citado julgamento é que a Corte Constitucional, no Estado
de Coisas Inconstitucional, ampliou os efeitos da tutela para implementar remédios
que tém um ambito material e temporal. Portanto, proporcional a magnitude da
violagdo macro dos direitos fundamentais em prol do principio da igualdade,
assegurando os efeitos protecionistas do julgamento para todos que estdo numa
situacdo semelhante:

“El ECI es una decision judicial, por medio de la cual la C. Const. declara
que hay una violacion masiva generalizada y sistematica de los derechos
fundamentales es de tal magnitud, que configura una realidad contraria a los
principios fundantes de la Constitucion Nacional y estas situaciones pueden
provenir de una autoridad publica especifica que vulnera de manera
constante los derechos fundamentales33, o de un problema estructural que
no solo compromete una autoridad sino que incluye también la organizacion
y el funcionamiento del Estado, y que por tanto se puede calificar como una
politica publica, de donde nace la violacion generalizada de los derechos
fundamentales.“ “Esta declaratoria la corte la ha desarrollado en 10
sentencias, donde ha constatado la violacién sistematica de derechos
fundamentales, los efectos de esta sentencia se extienden para proteger
directamente a todo un conjunto de personas e indirectamente a toda la
sociedad” “la superacién de dicho estado le compete al gobierno nacional
con el disefio de politicas publicas y que involucran a un conjunto de la
institucionalidad” °.

Neste viés, por forga da Constituicao, as autoridades tém o dever de proteger
todas as pessoas que residem na Colédmbia. Consequentemente, tém o dever de

resguardar sua vida, honra, bens, crengas e outros direitos e liberdades, devendo

"8 |bidem.

" MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del estado de cosas inconstitucional en la
jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran sabalo de la
comunidad indigena awé. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Direito, Universidad Catdlica
de Colombia, Bogota, 2015. p. 111.
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assegurar o cumprimento das obriga¢des sociais do Estado e individuos (artigo 2°,
Constituicao). Além disso, existe o dever do poder publico trabalhar em harmonia
com os outros o6rgaos do Estado para realizar suas obrigagdes constitucionais (art.
113, Constituigao)®°.

A sentenca T-025, de 22 de janeiro de 2004%', na qual a Corte lidou com o
problema dos desplazados (deslocados), foi a decisdo mais importante da Corte
Constitucional da Colémbia relativa ao reconhecimento do Estado de Coisas Incons-
titucional. Neste caso, ela n&o se limitou a reconhecer o instituto ou a determinar a
sua superagao por meio de providéncias a serem adotadas pelos entes estatais.
Além de impor inumeras medidas a diversos 6rgéos e autoridades publicas para
sanar as falhas estruturais em politicas publicas voltadas a populagdo deslocada,
reteve a sua jurisdicdo com o objetivo de monitorar a implementagcdo de suas
ordens®.

O caso do deslocamento forcado de pessoas®® foi o Leading Case®* da Corte
Constitucional da Colébmbia, onde o Estado de Coisas Inconstitucional passou por
um movimento de transigdo paradigmatica desde sua criagdo em 1997. A Corte, na
Sentenga T-025 de 2004, firmou o entendimento de que ha um Estado de Coisas
Inconstitucional quando ocorre uma violagao repetida dos direitos fundamentais de
varias pessoas. Neste caso, podem recorrer a acao de tutela para obter a defesa de
seus direitos e, quando a causa dessa violagao nao é atribuivel apenas a autoridade
demandada, mas se apodia em fatores estruturais e, segundo a Corte Constitucional

colombiana, para sua configuragao exige:

8 |bidem.

®' COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga T-025 de 2004. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm#_ftnref127>. Acesso em: 26
de margo de 2018.

2 GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagdo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 —jan./jun. 2017. p. 84-88.

# COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga T-025 de 2004. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm# _ftnref127>. Acesso em: 26
de margo de 2018.

8 Leading case é uma decisdo que tenha constituido em regra importante, em torno da qual outras
gravitam" que "cria o precedente, com forga obrigatéria para casos futuros. (SOARES, Guido
Fernando Silva. Common Law: Introdugao ao Direito dos EUA. 12 ed., 22 tir., RT, 1999, 40-42p.).
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(I) a violagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que
afetam um numero significativo de pessoas;® (Il) a omisséao prolongada das
autoridades no cumprimento de suas obrigagdes de garantia dos direitos®;
(Ill) a adogéo de praticas inconstitucionais, como a incorporagdo da agao
tutelar como parte do procedimento para garantir o direito violado®; (IV) a
nao-emissao de medidas legislativas, administrativas ou orgamentarias
necessarias para impedir a violagdo de direitos®; (V) a existéncia de um
problema social cuja solugdo envolve a intervencédo de varias entidades,
requer a adogado de um conjunto complexo e coordenado de ag¢des e requer
um nivel de recursos que exige um esforgco orgamentario adicional
importante e (VI) se todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema
fossem para a acao de tutela para obter a protegao de seus direitos, haveria
maior congestionamento judicial®®.®°

Portanto, o Estado de Coisas Inconstitucional caracteriza-se quando ha uma
violagao massiva e repetida dos direitos humanos, no qual as falhas estruturais das
politicas do Estado colombiano se tornaram um fator central de contribuicao®’.
Diante desse retrospecto histérico, o instituto do Estado de Coisa Inconstitucional
sofreu uma grande evolugdo desde sua criacdo pela Corte Constitucional da
Colbémbia de 1997, até chegar em sua melhor definicdo em 2004, quando se buscou
um consenso no que se refere a implementacdo de politicas publicas e
procedimentos para a participagdo publica, como um novo modelo da atuacédo do
judiciario na defesa dos direitos fundamentais, que veio desenvolvendo mecanismos
mais eficazes para a concretude das politicas publicas sociais, positivadas na

Constituicao Federal.

% Cita na sentenga o exemplo no julgamento SU-559 1997 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, em que o
Tribunal declarou o Estado de Coisas Inconstitucional devido a omissao de dois municipios para
inscrever os professores no Fundo Nacional de Beneficio do Magistério.

% Cita na sentenga o exemplo no processo, MP T-153 de 1998: Eduardo Cifuentes Munoz, que
declarou Estado se Coisas Inconstitucional por superlotagédo e condigdes desumanas de detengdao em
varias prisdes colombianas.

¥Cita na sentencga o exemplo no julgamento T-068 de 1998, a MP: Alejandro Martinez Caballero, que
foi declarado o Estado de Coisas inconstitucional da delinquéncia habitual pelo Fundo Nacional de
Previdéncia no atendimento as solicitagbes feitas por aposentados.

% Cita na sentenca o exemplo no processo T-1695 2000 MP: Marta Victoria Sachica Mendez, quando
o Tribunal declarou a continuagcédo do Estado de Coisas Inconstitucional pela falta de chamada para
apresentagao de propostas para a nomeagao dos notarios.

% Cita a sentenca o exemplo no julgamento T-068 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballero, frente
a ineficiéncia administrativa.

% COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga T-025 de 2004. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm# _ftnref127>. Acesso em: 26
de margo de 2018.

" GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y cambio social — como la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia e Sociedad, De justicia, 2010, p. 13.
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1.4 O Estado de Coisas Inconstitucional e sua influéncia no constitucionalismo
latino-americano

O ativismo judicial € conhecido no direito americano como litigio de direito
publico. Nele, os casos de direito publico sdo como instancias centrais de direitos de
desestabilizagdo, que sao as reivindicagdes para desestabilizar e abrir instituicoes
publicas que falharam cronicamente em cumprir suas obrigacbes e que estao
substancialmente isoladas dos processos normais de responsabilidade politica®.

A Colébmbia € um dos paises onde mais se viola de maneira massiva e
sistematica os direitos fundamentais das pessoas. Assim, ante essas violagdes, 0
Tribunal Constitucional, como garantidor dos principios e normas consagradas na
Constituigdo Politica, concentrou seus esforcos na protegcdo dos direitos
fundamentais dos individuos e grupos da sociedade mais vulneraveis. Ele recorreu a
figura do Estado de Coisas Inconstitucional para encontrar solugdes definitivas nas
vulneragdes dos direitos tratados e na prevengao de novas violagées%.

Porém, o Tribunal Constitucional colombiano ndo € o unico Tribunal
Constitucional que avangou nessa diregdo, sendo que a sentenca T-025 e a
jurisprudéncia colombiana fazem parte de uma tendéncia internacional em diregcao
ao papel dos juizes constitucionais na realizagao de direitos. Nas ultimas décadas os
exemplos deste "neoconstitucionalismo progressista" se multiplicaram. E entre os
mais conhecidos esta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal da india, que abordou
questdes sociais estruturais como fome e analfabetismo, e foi acompanhada pela
criagdo de comissdes judiciais de investigacdo para monitorar ativamente a
implementacdo das decisdes™.

O Tribunal Constitucional da Africa do Sul tornou-se um espaco institucional
fundamental para a promocgéao de direitos como habitagdo e saude e para obrigar o

Estado a tomar medidas contra o legado econ6mico e social do apartheid. Bem

%2SABEL, Charles F. y William H. SIMON. “Destabilization Rights: How Public Law Litigation
Succeeds”. Harvard Law Review. Cambridge, volumen 117, February 2004, p.1015-1100.

% LYONS, Josefina Quintero; MONTERROZA, Angélica Matilde Navarro; MEZA, Malka lIrina. La
Figura del Estado de Cosas Inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién vulnerable en Colombia. In Revista Mario Alario D’Filippo, v. 3, n. 1,
2011, p. 71.

% GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y cambio social — como la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia e Sociedad, De justicia, 2010, p.15-16.
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como alguns Tribunais da Argentina desenvolveram uma protecdo de direitos em
jurisprudéncias que tratam de saude, segurancga social e pensdes. E, a0 mesmo
tempo, tém experimentado mecanismos publicos para monitorirar a implementagao
de julgamentos sobre questbes tais como os direitos dos detidos e a protegao do
meio ambiente®.

Beatriz Huaroto ensina que a figura do Estado de Coisas Inconstitucional
reconhecido no Peru, foi uma imitacdo do trabalho do Tribunal Constitucional
colombiano, derivado de uma criagdo jurisprudencial, eis que nao tinha base
normativa, mas utilizou pela primeira vez a técnica de Estado de Coisas
Inconstitucional em uma decisdo de abril de 2004%.

Com essa Inspiracdo, a Corte Constitucional do Peru importou o instituto na
parte processual no julgamento 2579-2003-HDY, e segundo Miguel Enrique Falla Ly
e Sergio Enrique Zapata Tello, este processo foi iniciado pela Juiza Julia Arellano
Serquén, que entrou com Acg¢ao de Habeas Data contra o Conselho Nacional de
Justica, porque ele negou as informagbes sobre: a) o relatério da Comisséo
Permanente de avaliacao e ratificacdo sobre a conduta e adequagdo na posicéao
exercida como membro superior, b) uma cépia da entrevista pessoal e, c) a cépia da
ata da sessao plenaria da CNM contendo a decisdo de nao ratificagdo, sendo que a
recusa em fornecer as informacdes necessarias viola seu direito de acesso a
informacgédo publica, reconhecido pela subseg¢do 5) do artigo 2 da Constituicao
Peruana®.

Na primeira sentengca na Corte Constitucional peruana, a declaracdo de um
Estado de Coisas Inconstitucional se deu por violagdo de um direito fundamental
originado em uma interpretacao constitucional de uma disposig¢ao legal, a Lei n°

26397 - Lei Organica do Conselho Nacional da Magistratura. A primeira justificativa

% |bidem.

% HUAROTO, Beatriz May Ling Ramirez. El “Estado de Cosas Inconstitucional” y sus posibilidades
como herramienta para el litigio estratégico de Derecho Publico. Una mirada a la jurisprudencia
colombiana y peruana. Tesis, Escuela de Posgrado Maestria Derecho Constitucional, Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 2013. p.61.

" PERU. Tribunal Constitucional Da Reputblica do Peru. Processo n° 2579-2003-H de 2004.
Disponivel em: <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html>. Acesso em: 09 de
abril de 2018.

% LY, Miguel Enrique Falla; TELLO, Sergio Enrique Zapata. Estado de Cosas Inconstitucional en el
Perud: Analisis jurisprudencial y Derecho Comparado. IUS Revista de investigacion de la Facultad de
Derecho, (ene. - jul. 2014), Afio 4. n°. 7, pp. 220-233.
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principal para a declaragao foi a necessidade de transcender o efeito inter partes dos
julgamentos nos processos de liberdades constitucionais, observando que havia
necessidade de aliviar o problema de "crescimento incessante do numero de agdes
judiciais e obter termos semelhantes de tutela "que reverberaram" na consequente
saturagcdo e o eventual colapso da justica constitucional da liberdade. A segunda
principal justificativa foi a falta de compreensdo dos 6rgéaos publicos sobre o valor
dos direitos fundamentais®®.

A Corte Constitucional peruana, reafirmando sua competéncia para definir as
regras processuais para proteger os principios e direitos constitucionais, adotou a
técnica do Estado de Coisas Inconstitucional através do Processo n°® 2579-2003-H
de 2004:

Sin embargo, el Tribunal no sélo puede limitarse a condenar el
desconocimiento del caracter vinculante de los derechos; es decir, la
insensatez de que no se comprenda que, en particular, todos los érganos
publicos tienen un deber especial de proteccion con los derechos
fundamentales, y que la fuerza de irradiacion de ellos exige de todos los
operadores estatales que realicen sus funciones del modo que mejor se
optimice su ejercicio. Es urgente, ademas, que adopte medidas mas
audaces que contribuyan a hacer aun mas efectiva su funcion pacificadora
de los conflictos de la vida constitucional. Por ello, dado que este Tribunal
es competente para fijar las reglas procesales que mejor protejan los
principios y derechos constitucionales, considera constitucionalmente
exigible que se adopte la técnica del “estado de cosas inconstitucionales”
que, en su momento, implementara la Corte Constitucional de Colombia, a
partir de la Sentencia de Unificacion N.° 559/1997'%.

Esta técnica, em um processo constitucional de liberdade, implica que uma
vez declarado o Estado de Coisas Inconstitucional, um pedido especifico ou
genérico é feito para um (ou alguns) organismo (s) publico (s) para que, dentro de
um prazo razoavel, realize ou deixe de realizar um ato ou omissdo por ser
considerado uma violagdo dos direitos fundamentais que reflete na esfera de

pessoas fora da demanda'’.

% HUAROTO, Beatriz May Ling Ramirez. El “Estado de Cosas Inconstitucional” y sus posibilidades
como herramienta para el litigio estratégico de Derecho Publico. Una mirada a la jurisprudencia
colombiana y peruana. Tesis, Escuela de Posgrado Maestria Derecho Constitucional, Pontificia
Universidad Catdlica del Pert. 2013. p.61.

% PERU. Tribunal Constitucional Da Republica do Peru. Processo n° 2579-2003-H de 2004.
Disponivel em: <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html>. Acesso em: 09 de
abril de 2018.

""" HUAROTO, Beatriz May Ling Ramirez. E/ “Estado de Cosas Inconstitucional” y sus posibilidades

como herramienta para el litigio estratégico de Derecho Publico. Una mirada a la jurisprudencia
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O Tribunal Constitucional peruano, ao reconhecer a insuficiéncia dos
mecanismos processuais, como a acumulacdo de processos e a reiteragdo da
jurisprudéncia, fixa, segundo Miguel Enrique Falla Ly e Sergio Enrique Zapata Tello

0s requisitos necessarios para a declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional:

1)Violacién generalizada de derechos fundamentales.

2)Violacion generada por un Unico acto o por un conjunto de actos.
3)Vulneracion o amenazas de derechos de personas ajenas al proceso
(expansion de los efectos de la sentencia).

4)Si se trata de un solo acto el estado de cosas inconstitucional se declarara
si es que se sustenta en una interpretacion inconstituciona | de una ley o
disposicion parlamentaria de una institucion publica®.

Neste contexto, a primeira aplicagdo do Estado de Coisas Inconstitucional na
Corte Constitucional do Peru teve como principal Iégica a modulacéo dos efeitos dos
julgamentos dentro dos processos constitucionais de liberdade, no exercicio de
colaboracgéao entre os érgaos do Estado para a realizagao de seus propositos. Neste
caso, foi apontado que quando um remédio administrativo pode evitar o uso
excessivo da acao de amparo, habeas corpus ou habeas data, desta forma seria um
meio legitimo através do qual o Tribunal desempenha a sua fungédo de guardido da
integridade da Constituicao (artigo 201 do Constituicdo) e a eficacia dos seus
mandatos'®.

Assim, concluiu a Corte que as ordens ditadas pelo Estado de Coisas
Inconstitucional eram para além do caso especifico. Assim, dentro do
prazo de 90 dias uteis a contar da notificacdo das medidas necessarias, o Conselho
Nacional da Magistratura deveria entregar as informag¢des a qualquer solicitante,
advertindo que caso nao cumprisse essa ordem, seus membros poderiam responder

processo penal pelo desprezo a decisdo da Corte'*.

colombiana y peruana. Tesis, Escuela de Posgrado Maestria Derecho Constitucional, Pontificia
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Posteriormente, o Tribunal Constitucional peruano através da sentenga no
processo n° 03149-2004- AC/TC'®, de 20 de janeiro de 2005, reconheceu pela
segunda vez o Estado de Coisas Inconstitucional. Desta vez em relacao a falta de
pagamento dos direitos salariais dos professores, um ano depois do primeiro
reconhecimento, no Recurso extraordinario apresentado pela Sra. Gloria Marleni
Yarlequé Torres contra a decisdao da Camara Mista Permanente Descentralizada de
Jaén do Superior Tribunal de Justica de Lambayeque, de 19 de julho de 2004, que
declarou inadmissivel o recurso para o cumprimento do processo.

O referido caso julgado pela Corte tratou de uma ag&o de execugao, ajuizada
pela recorrente em 24 de outubro de 2003, contra o Diretor da Unidade de Gestao
de Educacional de Jaen, solicitando o cumprimento da Resolugdo Diretorial da
Unidade de Gestdo Educacional n® 00794-2003-ED-Jaen, datado de 20 de junho de
2003, que tem que pagar a seu favor a soma de Sl. 2.624,72 para subsidios de luto
e enterro.

O Tribunal Constitucional, neste julgamento, considerou que esta pratica de
descumprimento constitui uma violagdo de regras sistematicas e repetidas
agressdes contra os direitos do pessoal docente, e, com base no precedente
jurisprudencial n® 2579-2003-HD, reconheceu um Estado de Coisas Inconstitucional,
porque foi encontrado comportamento relutante, sistematico e repetido dos
funcionarios do Ministério da Economia e Finangas, bem como das autoridades do
Ministério da Educacao, eis que tratam-se de reclamag¢des que se referem a direitos
reconhecidos em normas legais, assim, determinou-se o cumprimento de imediato
da resolugdo, com medidas corretivas no menor tempo possivel em relagéo a pratica
contraria a Constituicdo, ordenando ser informado ao Tribunal quais as medidas
tomadas em relacdo a responsabilidade dos funcionarios envolvidos nas praticas
dos atos'®.

Novamente o Tribunal Constitucional do Peru, pela terceira vez, empregou a

técnica de Estado de Coisas Inconstitucional, em abril de 2007, nas sentengas em

1% PERU. Tribunal Constitucional Da Republica do Peru. Processo n° 03148-2004-AC/TC de 2005.
Disponivel em: <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03149-2004-AC.pdf >. Acesso: 23 de abril
de 2018.

% HUAROTO, Beatriz May Ling Ramirez. E/ “Estado de Cosas Inconstitucional” y sus posibilidades

como herramienta para el litigio estratégico de Derecho Publico. Una mirada a la jurisprudencia
colombiana y peruana. Tesis, Escuela de Posgrado Maestria Derecho Constitucional, Pontificia
Universidad Catdlica del Pert. 2013. p.61.
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processos n° N° 06089-2006- PA/TC, datado em 17 de abril de 2007'%, e N° 06626-
2006-PA/TC, datado de 19 de abril de 2007'® Em duas sentencas quase
simultaneas foram julgados processos interposto por duas empresas movidas contra
a Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria (SUNAT), referentes a
candidatos que alegavam que nao deveriam aplicar-se a eles duas resolugdes
tributarias que impdem o pagamento de 5% por conta de cobranga Geral de Vendas
(IGV). Sendo que suas operagbes geraram vendas de veiculos usados. Tal
demanda foi baseada na violagdo de seus direitos a igualdade perante a lei,
liberdade de comércio e propriedade.

O Tribunal Constitucional peruano, na ocasido dos julgamentos acima,
declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, apds excluir os efeitos confiscatorios.
Assim, as alegadas violagdes da liberdade de comércio e direitos de propriedade. E,
apdés uma analise da proporcionalidade para descartar uma violagdo do direito a
igualdade, o Tribunal procedeu a analisar se na regulamentagdo do Regime de
Percepgdes aplicavel a importacdo de bens, pois o conteudo da Reserva de Direito

em matéria matéria tributaria deve ser respeitado, e firmou o seguinte entendimento:

Habiéndo se detectado el estado de cosas inconstitucionales en lo referido
al ambito formal de la Reserva de Ley, los efectos de la presente sentencia
se suspenden en este extremo, hasta que el Legislador regule
suficientemente el Régimen de Percepciones IGV, en observancia del
principio constitucional de Reserva de Ley, en un plazo que no exceda del
31 de diciembre del 2007"% '*°.

Ulteriormente, o Tribunal Constitucional peruano, através do processo n°

03121-2013-PA/TC'" ainda reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional em

" PERU. Tribunal Constitucional Da Republica do Peru. Processo n° 06089-2006- PA/TC de 2007.
Disponivel em: <https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/06089-2006-AA.pdf>. Acesso em: 23 de abril de
2018.
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2018.
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2010, em relagdo a violagdo do direito fundamental a seguranca social para a
violagao judicial dos precedentes da Corte Constitucional, em agravo constitucional
apresentado pelo Sr. Angel Cancio Enavides Guia, contra a resolugdo emitida pelo
Tribunal Misto de Recursos e Liquidantes de Nasca, do Superior Tribunal de Justica
de Lea, que declarou o processo improcedente.

No mesmo ano, a Corte do Peru também reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional de carater estrutural no sistema de ensino universitario, através do
processo n° 00017-2008-PI/TC'"?, na ac&o de inconstitucionalidade movida por mais
de 5.000 cidad&os contra a Lei n° 28.564, que revoga a Lei n° 27.504 e repbe o
terceiro paragrafo do artigo 5° da Lei Universitaria, publicado no jornal oficial El
Peruano, em 2 de julho de 2005.

Beatriz Huaroto nos ensina que o Tribunal Constitucional do Peru usou a
técnica do Estado de Coisas Inconstitucionais pela ultima vez em 26 de agosto de
2010, pela falta de uma politica de tratamento e reabilitacdo da saude mental de
pessoas que estdo sujeitas a medidas de segurancga de hospitalizagao por sofrerem
de uma doenga mental, num processo de habeas corpus interposto pelo advogado
de defesa de Pedro Gonzalo Marroquin Soto contra o Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), processo n° 03426-2008- PHC/T, no qual foi solicitado que
este organismo cumprisse a execugdo da medida de seguranga de internagdo em
favor de um cidadao que permaneceu na Penitenciaria de Lurigancho, apesar do
fato de que ele tinha sido judicialmente condenado a ser transferido para um centro
hospitalar para ser internado e, assim, receber tratamento médico especializado'"?.

Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional € uma técnica derivada da
experiéncia colombiana e que encontra sua justificativa na dupla fungdo que,
atualmente, os direitos fundamentais devem cumprir, ou seja, € a chamada "dupla
dimensao" dos direitos fundamentais, pois eles ndo sao mais concebidos como
meros limites ao exercicio do poder de policia, mas se tornaram um conjunto de

valores ou fins gerenciais da agao positiva das autoridades publicas, e, por este

"2 PERU. Tribunal Constitucional Da Republica do Peru. Processo n° 00017-2008-PI/TC de 2010.
Disponivel em: <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00017-2008-Al.htmI>. Acesso em: 23 de
abril de 2018.
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motivo, em alguns casos, o juiz constitucional ndo se limitara a garantir que o direito
fundamental invocado pelo demandante seja protegido no contexto de um caso
especifico, mas também avaliara a raiz do problema, a fim de evitar que a mesma
violagao seja configurada, afetando sucessivamente uma pluralidade de pessoas,
situac&do que seria contraria a Constituicdo’ ™.

Desse modo, os paises latino-americanos, historicamente, apresentaram uma
configuragao institucional composta por um Executivo protagonista, um Legislativo
fragil e um Judiciario de pouca relevancia, onde combinagédo entre as influéncias
norte-americana e francesa ganha o Executivo pela adogdo do sistema

presidencialista, no qual o Judiciario permanece como bouche de la loi"™®, mesmo

em um sistema em que, definitivamente, ndo ha supremacia do Parlamento'"®.

Dentre alguns fatores no processo de judicializagdo da politica que acontece
em toda América Latina, o primeiro é a omissédo da politica. O segundo fator a ser
levado em consideracgdo € o interesse dos proprios Poderes Executivo e Legislativo
de ver despolitizadas séries de questdes, sobretudo as questdes de fundo moral,
cujas decisbes, se tomadas por parte dos atores eleitos democraticamente,
poderiam gerar desgastes perante a populagdo, os partidos politicos ou demais
instituicdes. Por fim, a propria reconstrucdo da democracia nos paises da regido
exigiu um judiciario forte e independente. Desta maneira, conclui que a judicializagéo
da politica, em maior ou menor grau, € um fenbmeno verificavel em todos os
ordenamentos juridicos'"".

Temos assim que essa criagdo jurisprudencial da Corte colombiana,
denominada Estado de Coisas Inconstitucional, influenciou diversas Cortes
Constitucionais na América Latina. Eis que foram utilizadas como mecanismo de
concretude dos direitos fundamentais, violados massivamente e generalizados pelos

poderes publicos em diversos ambitos.

"4 RESURRECCION, Liliana Maria Salomé. La dimension objetiva de los procesos constitucionales

de tutela de derechos fundamentales. Tesis para optar por el titulo de licenciada, Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 2010.

"® Termo francés que significa "boca da lei" (MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do

Espirito das Leis. In: Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973).

"® SCHINEMANN, Caio César Bueno. Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo

Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-
141, 2016.

"7 |bidem.



49

Neste contexto, no Brasil, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL— buscou,

por meio de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental''®

, com pedido de
medida liminar, que seja reconhecida a figura do Estado de Coisas Inconstitucional
relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Bem como a adogdo de
providéncias estruturais em face de lesbes a preceitos fundamentais dos presos,
que alega-se decorrerem de ag¢des e omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, considerado o quadro de superlotagdo carceraria e
das condigbes degradantes das prisdes do pais.

O Supremo Tribunal Federal, em 2015, pela primeira vez na jurisdicao
constitucional brasileira, reconhece em medida cautelar através da ADPF n°® 347/DF
o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario nacional. Na
apreciacdo das medidas cautelares suscitadas na agao, o plenario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu presente quadro de violagcdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgamentaria. Ainda analisou o préprio papel do
Supremo Tribunal Federal em situacbes de elevada inconstitucionalidade e
deferiu’® parcialmente a cautelar pleiteada.

Desse modo, o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, originado na
Corte Constitucional colombiana, serviu de inspiracdo para outras Cortes

Constitucionais na América Latina, principalmente no Peru e no Brasil, onde o Poder

"'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

e a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinacdo ou manutengido de prisdo

provisoria, a motivagao expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a privagao de
liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal;

b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de
24 horas, contados do momento da prisao;

C) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessado de cautelares penais, na aplicacdo da pena e
durante o processo de execugao penal;

d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia
de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢ées muito mais severas do que as admitidas
pelo arcabougo normativo;

e) a Unido — que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagcdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos..
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Judiciario, através de mecanismos juridicos, promove uma convocagédo de toda a
administragcado publica e da sociedade para superar o préprio Estado de Coisas
Inconstitucional. Trata-se de uma tentativa de solucionar os casos de longos
fracassos de politicas publicas, e impedindo, dessa forma, as constantes violagdes
pelos Poderes Publicos dos direitos fundamentais sociais garantidos na Constituigao
Federal.
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2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO BRASIL

O presente capitulo, inicialmente, analisara a evolugéo historica da atuagao
do Supremo Tribunal Federal no controle da constitucionalidade das normas e das
politicas publicas, na medida em que, no Brasil, o sistema jurisdicional de controle
de constitucionalidade apareceu no ordenamento nacional com a Constituicdo
Republicana de 1891 e, até o presente momento, vem evoluindo com retrocessos e
avancos. Com a reestruturagdo do Estado Democratico de Direito brasileiro e a
promulgacado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro desenvolveu-se progressivamente ao
ponto de ser considerado como um importante mecanismo para garantir a
supremacia constitucional. Ainda, associado a criagdo do Supremo Tribunal Federal
guardido da Constituicao e co-responsavel pela realizagao das politicas publicas dos
outros Poderes para garantir a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Num segundo momento, sera analisada a politica publica do Estado frente ao
sistema penitenciario brasileiro, eis que as evidéncias dos fatos sociais revelam que
nosso pais vem passando por uma série de violagdes massivas dos direitos
fundamentais e falhas estruturais no sistema penitenciario. Isto devido a auséncia de
implementagdo de politicas publicas por parte do Estado, demonstrando um
desprezo contumaz aos direitos fundamentais dos presos resguardados pela
Constituicao Federal.

Num ultimo momento, sera analisado o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal referente ao sistema penitenciario,
pois em 2015, pela primeira vez na jurisdicdo constitucional brasileira, a Corte se viu
provocada a enfrentar o tema. Na apreciacdo das medidas cautelares suscitadas na
agao, o plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu presente um quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria. E ainda analisou
0 proprio papel do Supremo Tribunal Federal em situagbes de elevada

inconstitucionalidade, além deferir parcialmente a cautelar pleiteada.
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2.1 Evolucdo histérica da atuacdo do Supremo Tribunal Federal no controle da
constitucionalidade das normas e das politicas publicas

O Estado constitucional de direito se consolida, na Europa continental, a partir
do final da Il Guerra Mundial, onde até entédo, vigorava um modelo identificado, por
vezes, como Estado legislativo de direito. Neste caso, a Constituicdo compreendida,
essencialmente, como um documento politico, cujas normas ndo eram aplicaveis
diretamente, ficando na dependéncia de desenvolvimento pelo legislador ou pelo
administrador, na medida em que nao existia o controle de constitucionalidade das
leis pelo Judiciario — ou, onde existia, era timido e pouco relevante, vigorando a
centralidade da lei e a supremacia do parlamento'?°.

No Estado constitucional de direito, a Constituicdo passa a valer como norma
juridica. A partir dai, ela ndo apenas disciplina 0 modo de produgao das leis e atos
normativos como estabelece determinados limites para o seu conteudo. Além de
impor deveres de atuagcdo ao Estado, passando a vigorar a centralidade da
Constituicdo e a supremacia judicial. Como tal entendida a primazia de um tribunal
constitucional ou suprema corte na interpretacdo final e vinculante das normas
constitucionais'?’.

As causas do florescimento da jurisdigdo constitucional foram o
renascimento do constitucionalismo apds a Segunda Guerra, com a redescoberta da
idéia de constituicido e a necessidade de protegé-la’®2. Assim, a constituicdo do
Estado é a lei fundamental, que organiza os elementos constitutivos do Estado, ou
seja, elementos essenciais, como um sistema de normas juridicas, escritas,
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de

sua acgao, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias123.

120 BARROSO. Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 5% ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2015, p. 436.

21 |bidem.

122 \VELLOSO. Carlos Mario da Silva. Tratado de direito constitucional, v. 1. Coordenadores Ives

Gandra da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes, Carlos Valder do Nascimento. — 2. ed. — Sao0 Paulo:
Saraiva, 2012. p.387.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37.ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2014. p.39-40.
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De acordo com Lenio Streck, o século XX foi generoso para com o Direito e a
Filosofia. No Direito, o segundo pds-guerra proporcionou a incorporagao dos direitos
de terceira dimensao ao rol dos direitos individuais (primeira dimens&o) e sociais

(segunda dimensao):

As facetas ordenadora (Estado Liberal de Direito) e promovedora (Estado
Social de Direito), o Estado Democratico de Direito agrega um plus
(normativo): o Direito passa a ser transformador, uma vez que os textos
constitucionais passam a conter as possibilidades de resgate das
promessas da modernidade, situacdo que assume relevancia impar em
paises de modernidade tardia como o Brasil, em que o welfare state nao
passou de um simulacro. Nesse novo paradigma, o Direito assume um
elevado grau de autonomia frente a politica, isto €&, a (quase)
plenipotenciaridade da politica produziu um elevado deficit de direitos
fundamentais. Essa circunstancia engendrou a constru¢dao de um novo
modelo de Direito e de Estado. Mais do que um remédio contra maiorias — e
veja-se que nem para isso o constitucionalismo de antanho havia servido,
bastando, para tanto, pensar nas experiéncias fascista e nazista —, a
Constituicdo passou a ser um modo de concretizagdo de direito, o que
representou, em outras palavras, “fazer democracia através do Direito”. A
Constituigédo gassou o ser estatuto juridico do politico, com acentuado grau
de dirigismo'*.

A expressao juridica do enlace entre poder e comunidade politica ou entre
sujeitos e destinatarios do poder € denominado Constituigdo. Ela cria ou reconstréi o
Estado, organizando e limitando o poder politico. A Constituicdo dispde acerca de
direitos fundamentais, valores e fins publicos e disciplina 0 modo de produgao e os
limites de conteudo das normas que integrardo a ordem juridica por ela instituida,
com um conjunto de regras fundamentais, respeitando-se a sua estrutura, a sua
organizacdo e a sua atividade - escritas ou n&o escritas, em maior ou menor
numero, mais ou menos simples ou complexas125.

A Constituicdo ndo se restringe a organizacdo do poder politico e ao
estabelecimento de direitos e garantias fundamentais, como na concepgéao classica
da Constituicdo Politica. Ela se expande além dessas matérias, provocando a
extensao normativa dos textos constitucionais, como é o caso da Constituicao
brasileira de 1988, que, como ordem fundamental possui uma posicdo de

supremacia. E, como ordem material possui além de normas, uma ordem de valores,

24 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constituicdo e autonomia do Direito. Revista de Estudos

Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). 1(1):65-77 janeiro-junho 2009.
Unisinos.

12 BARROSO. Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo. 2% ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2010, p.84.
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que expressa no conteudo de direitos que ndo pode ser desatendido pelas normas
infraconstitucionais 2.

A jurisdicdo constitucional serve para preservar a Constituicdo e possui como
primeira grande tarefa instrumentalizar a fungdo primordial do préprio
constitucionalismo, qual seja, coibir os excessos do Poder Publico. O que se da,
principalmente, por meio da jurisdigdo constitucional em que o Poder Judicial insere-
se, hoje, no equilibrio entre os Poderes. Sendo que a tarefa da jurisdigdo
constitucional é decidir com autoridade, os casos de violagao ao texto constitucional,
e essa atividade inclui tanto o controle dos poderes estatais como tarefa de
concretizagao e evolugdo do direito constitucional'®’.

Segundo Haberle, as tarefas concretas da jurisdicdo constitucional resultam
das Constituigdes positivas e suas normas de competéncias. Porém, ao fundo,
encontra-se algo geral, como a fungdo de limitacdo e racionalizagdo do poder,
acesso pelo cidaddo ao Tribunal Constitucional, integracdo dos orgaos

constitucionais e protecido das minorias:

Las tareas concretas de la jurisdiccion constitucional resultan de las
Constituciones positivas y de sus normas competenciales. Pero detras de
esto se encuentra algo general: la funcion de limitacién y racionalizacion del
poder, ya que la Constitucién en general una limitacién del poder (en el
suelo «norma vy tarea», «estimulo y limite», U. Scheuner y R. Smend). La
residencia del ciudadano es un ejemplo,sobre todo, en los casos de que
exista un acceso directo al Tribunal Constitucional (el recurso de amparo),
por lo que el Tribunal Constitucional,cional es calificado como «tribunal para
el pueblo» por excelencia. Otra funcion es la integracion de los érganos
constitucionales ante cualquier tipo de disputa y también la proteccién de
minorias (en los Estados federados muchas veces se ha logrado por medio

de las disputas federales (véase articulo 93, inciso 1, frase 2 a y 3 LF) "%,

A garantia jurisdicional da constituicdo € um elemento do sistema de medidas
técnicas que tem por fim garantir o exercicio regular das fungbes estatais'®. Com a
generalizada aceitagao do principio da revisao judicial das leis e dos atos do Poder

Publico a luz da Constituicdo, nele incluido o juizo de inconstitucionalidade por

126 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 11 ed., rev. e atual. Belo Horizonte. Del
Rey. 2005. p. 195-196.

27 ABBOUD, Georges. Jurisdigdo constitucional e direitos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011, p.101.

' HABERLE, Peter. La jurisdiccion constitucional en la actual etapa evolutiva del Estado
constitucional. Revista Pensamiento Constitucional. afio X, n° 10. 2004. p.31-32.

129 KELSEN, Hans. Jurisdigéo constitucional. 22 ed. — Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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omissao, teve-se a impressao de que o longo caminho conducente ao chamado
Estado de Direito chegara enfim, neste limiar do século XXI, ao término de sua
evolugao histdrica'®,

Sendo assim, o que restaria fazer, seria simplesmente apurar o mecanismo
processual, de modo a tornar mais rapido, firme e democratico o controle
permanente da supremacia da Constituicdo, no quadro hierarquico do ordenamento
juridico estatal, sem que se alterasse, minimamente, o objeto desse escrutinio
judicial. Doravante e para sempre, continuariamos a balizar perante a Constituicao —
sistema supremo de normas — unicamente outras normas ou atos publicos em geral,
nada mais'®'.

Para Lenio Streck é pacifico o entendimento do papel das Cortes
Constitucionais e de sua vinculagdo a Constituicdo a que devem guardar, nas
distintas formas de controle da constitucionalidade. Esta vinculagdo, longe de
decorrer de uma simples retorica da dogmatica, resulta da finalidade essencial do
constitucionalismo e da natureza concreta dos fatos que se descrevem perante a
corte controladora da constitucionalidade. E mesmo nos casos do chamado controle
concentrado, qualquer tribunal constitucional somente agira quando se comprove
que a eventual violagdo da constituicao € atual e efetiva, e ndo uma simples
projecao inteletiva'?.

A Constituicdo, portanto, € dotada de superioridade juridica em relagdo a
todas as normas do sistema. Como consequéncia, nenhum ato juridico pode
subsistir validamente se for com ela incompativel. E, para assegurar essa
supremacia, a ordem juridica contempla um conjunto de mecanismos conhecidos
como jurisdicdo constitucional, destinados a, pela via judicial, fazer prevalecer os
comandos contidos na Constituigdo. Parte importante da jurisdigdo constitucional
consiste no controle de constitucionalidade, cuja finalidade é declarar a invalidade e

%% COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas.
Revista de informagéo legislativa. Brasilia a. 35 n. 138 abr./jun. 1998.

31 |bidem.

32 STRECK, Lenio Luiz; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni
de. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagdo constitucional
e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Argumenta Journal Law, Jacarezinho - PR, n. 7,
p. 45-68, fev. 2013. ISSN 2317-3882.
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paralisar a eficacia dos atos normativos que sejam incompativeis com a
Constituicao'.

José Afonso da Silva afirma que a jurisdigdo constitucional, em sentido estrito,
consiste na entrega, aos 6rgaos do poder judiciario, da missdo de solucionar os
conflitos entre aos normas juridicas ordinarias (e complementares) e a constituigcéo.
E, mais amplamente (sentido préprio), € a entrega ao poder judiciario da missao de
solucionar conflitos constitucionais, sendo que a jurisdicdo constitucional ndo se
esgota no controle da constitucionalidade dos atos de autoridade, porquanto nela
entra também toda acgao dos tribunais judiciarios destinada a assegurar trés setores

basicos:

a) a jurisdicdo constitucional de controle da constitucionalidade de leis e
atos normativos do poder publico, que € a mais comum;

b) a jurisdicao constitucional da liberdade, que compreende a atuagéo
judiciaria mediante provocagdo por um dos remédios ou acdes
constitucionais;

c) a jurisdicdo constitucional organica destinada a solucionar os conflitos
que se instauram entre os diversos 6rgédos do poder em relagdo com o
alcance de suas competéncias e atribuicbes consubstanciadas nas; normas
constitucionais;

d) finalmente, jurisdicdo constitucional de carater comunitdria ou
internacional destinada a solucionar conflitos derivados da aplicacdo das
disposigdes internacionais e comunitarias incorporadas ao ordenamento
interno, quando sdo afetadas por atos de autoridades ou disposigcbes
legislativas contrarias a essas normas de fontes externas'>*,

A protecao dos direitos fundamentais esta totalmente associada a instituicdo

da justica constitucional'®.

Contudo, nos lembra Kelsen, quando fala sobre
jurisdicdo constitucional, que as Constituigdes modernas trazem um catalogo de
direitos fundamentais dos individuos e uma lei pode ser inconstitucional “em
decorréncia da contrariedade de seu conteudo aos principios ou diretivas formulados

na Constituicdo, quando excede os limites estabelecidos por esta”'®.

3% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: 0s conceitos

fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

3% SILVA, José Afonso. Jurisdigcédo constitucional da Liberdade no Brasil. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, Madrid, n. 3, Enero/Diciembre, 1999. p. 09-29. Acesso em 15 de abril de
2018.

%5 BARACHO, José Alfredo de O. Jurisdigdo constitucional da liberdade. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite (org). Jurisdigao Constitucional e Direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 31.

% KELSEN, Hans. La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion (La justicia constitucional). Trad.

Rolando Tamayo y Salmoran. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2001.p. 132.
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Apesar de haver o consideravel leque de possibilidades de controle de
constitucionalidade, a jurisdicdo constitucional ainda esta longe de assumir o papel
que |he cabe no Estado Democratico de Direito. Mormente se for entendido que a
Constituicao brasileira tem um nitido perfil dirigente e compromissorio. Assim, fazer
jurisdicado constitucional ndo significa restringir o processo hermenéutico ao exame

da parametricidade formal de textos infraconstitucionais com a Constituig&o:

Trata-se, sim, de compreender a jurisdigao constitucional como processo de
vivificagdo da Constituicio na sua materialidade, a partir desse novo
paradigma instituido pelo Estado Democratico de Direito. E nesse sentido
que entra na discusséo o papel do Poder Judiciario quando defrontado com
essas questdes. Entretanto, parece inadmissivel ndo valorizar o papel do
controle de constitucionalidade — até mesmo de atos de governo — nesta
etapa da histéria. E preciso, assim, admitir a existéncia de um novo
paradigma, no interior do qual o fendmeno do constitucionalismo (ou do
neoconstitucionalismo) proporciona o surgimento de ordenamentos juridicos
constitucionalizados, a partir de Constituigdes compromissoérias e sociais

(ou dirigentes) 137

Temos assim que a jurisdigado constitucional compreende, além do controle de
constitucionalidade, a regulamentacao do processo de impeachment, os conflitos de
atribuicdes, as garantias processuais contidas na Constituigdo, a tutela dos direitos
fundamentais, a estruturagdo do Poder Judiciario, o delineamento do sistema
federativo de Estado, a criagdo de partidos politicos, as normas do regime politico.
Sendo que entre todas essas atividades, uma das mais relevantes, de forma clara, é
o controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, com a finalidade de
garantir a supralegalidade das normas constitucionais'®.

As Constituicbes Republicanas que adotam a organizagdo federativa dos
entes constitutivos do corpo politico, o principio da separacédo de poderes, e a forma
presidencial de governo, em geral, tendem, em raz&do de sua rigidez, a estabelecer
um sistema de controle de constitucionalidade. Sendo que o Brasil, desde 1891, dois
anos depois da proclamagcdao da Republica, passou a possuir uma dessas

Constituicdes e a desenvolver esse controle™.

¥ STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constituicdo e autonomia do Direito. Revista de Estudos

Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). 1(1):65-77 janeiro-junho 2009. Unisinos

% AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.

662.

% BONAVIDES, Paulo. Jurisdicdo constitucional e legitimidade (algumas observagées sobre o

Brasil). Estud. av. vol.18 no.51 Sdo Paulo May/Aug. 2004. p.129.
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No Brasil, esse controle de constitucionalidade nao existiu na constituicdo
imperial de 1824. Pois a influéncia do cunho francés, com uma separagdo dos
poderes de forma estanque e rigida outorgou ao Poder Legislativo a atribuicdo da
produgao normativa, suspensiao e revogagao da mesma, velando esse poder pela
guarda da Constituigao'*.

O sistema jurisdicional de controle de constitucionalidade apareceu no
ordenamento nacional com a Constituicdo Republicana de 1891, a qual tinha forte
influéncia do modelo estadunidense de controle de constitucionalidade, adotando,
pois o controle difuso por via de excegcdo e com o advento das constituicbes
seguintes. Com a introducédo de novos elementos, o sistema brasileiro de controle foi
gradualmente se aproximando do controle concentrado, utilizado amplamente nos
paises da Europa''.

A Constituicdo promulgada em 1934 manteve o controle de
constitucionalidade difuso previsto na Constituicdo de 1891, incidental e repressivo
ou sucessivo, aos moldes do sistema americano. Por outro lado, introduzindo,
diversas melhorias e aperfeicoamentos na fiscalizagao de constitucionalidade*.

Talvez a mais fecunda e inovadora alteragao introduzida pelo Texto Magno de
1934 se refira a declaragdo de inconstitucionalidade para evitar a intervencao
federal. Isto é, a representagdo interventiva, confiada ao Procurador-Geral da
Republica, nas hipéteses de ofensa aos principios consagrados no art. 7°, |, a até h,
da Constituicdo tratava-se de uma férmula peculiar de composigao judicial dos
conflitos federativos, que condicionava a eficacia da lei interventiva, de iniciativa do
Senado (art. 41, § 30), a declaragdo de sua constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal (art. 12, § 20). Com a configuracdo desse controle judicial, de um
sucedaneo do direito de veto, atribui-se a Suprema Corte o poder de declarar a

constitucionalidade da lei de intervencao e firmar, jpso facto, a inconstitucionalidade

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 4% Ed. revista, ampliada e

atualizada.Salvador:JusPodivm, 2012.

" RODRIGUES. Amanda Carolina Buttendorff. Atuagdo do Supremo Tribunal Federal no controle de

constitucionalidade brasileiro. Anais do Universitas e Direito, v.1, n.1, 2012. p.8-23.

2 DUTRA. Carlos Roberto de Alckmin. A evolugéo histérica do controle de constitucionalidade de leis

e seu papel no século XXI. Revista Juridica "9 de Julho", Sao Paulo, n. 2, p. 8-29, 2003.
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da lei ou ato estadual, porém, ndo se tratava de formulagdo de um juizo politico,
exclusivo do Poder Legislativo, mas de exame puramente juridico.'*®

A Constituicao de 1937 trouxe inequivoco retrocesso ao sistema de controle
de constitucionalidade. Embora ndo tenha introduzido modificagcdo no modelo difuso
de controle e tenha preservado o quorum especial de exigéncia para a declaragéo
de inconstitucionalidade, o constituinte rompeu com a tradigdo e determinou regra
segundo a qual caso uma lei fosse declarada inconstitucional, o Presidente da
Republica poderia, caso afirmasse que a lei era necessaria ao bem estar do povo, a
promogao ou defesa de interesse nacional de alta monta, submeté-la novamente ao
Parlamento. Caso fosse validada por 2/3 de votos em cada uma das Camaras,
tornava-se inexistente a decisdo do Tribunal™.

Superado o retrocesso operado na Carta de 1937, ressurge, com a
Constituicao de 1946, o regime democratico. Eis que a Carta de 1946 assemelhava-
se mais a de 1934 que a de 37, pois ndo possuia dispositivo semelhante ao artigo
96 desta ultima, que, como visto, dava ensejo ao Presidente da Republica submeter
novamente ao Congresso a lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Sendo que o controle concreto, pela via de exce¢ao ou defesa, foi mantido
em seus contornos iniciais'*.

A Constituicdo de 1967/69, sem inovagdes, manteve a caracteristica da
duplicidade dos modelos adotados no Brasil da Constituicdo de 1946, com a
preservacdo do controle difuso e a subsisténcia da representacdo de
inconstitucionalidade (ac&o direta de inconstitucionalidade) ™.

Sob a égide da Constituicao de 1988, uma gama de novidades é trazida a

147

lume no que tange ao controle de constitucionalidade ™'. A atual constituicdo

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva, MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de
constitucionalidade: Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11- 1999. Sao Paulo: Saraiva, 2001.

“ MAMEDE, Mateus Lucio. Evolugéo histérica do controle de constitucionalidade no direito brasileiro

e o direito comparado. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 98, mar 2012.
“® DUTRA. Carlos Roberto de Alckmin. A evolugdo histérica do controle de constitucionalidade de leis
e seu papel no século XXI. Revista Juridica "9 de Julho", Sao Paulo, n. 2, p. 8-29, 2003.

*® AMORIM, Filipo Bruno Silva. Evolugéo histérica do controle de constitucionalidade nas
Constituigbes brasileiras. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2502, 8 maio
2010.

' FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 4% Ed. revista, ampliada e

atualizada.Salvador:JusPodivm, 2012.
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brasileira adota o controle jurisdicional misto (ou combinado) de constitucionalidade,
exercido nos modelos difuso (sistema norte-americano) e concentrado (sistema
austriaco ou europeu)'®.

Com a reestruturacdo do Estado Democratico de Direito brasileiro e a
promulgagédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro ganhou inovagbdes. Quando trouxe o
artigo 103 no que tange ao controle de constitucionalidade, a inconstitucionalidade
por omissao e a ampliacdo da legitimidade para a propositura da agao direta de
inconstitucionalidade, sendo que a posterior EC 3, de 1993, inseriu a acao
declaratéria de constitucionalidade™®.

A atual Constituicdo Federal, com intuito de transformar, combinou um duplo
sistema de fiscalizagcdo de constitucionalidade, trazendo em seu bojo o sistema

difuso e o sistema concentrado. Bonavides'™®

nos lembra que, na Constituicao
Republicana de 1988, inclinou-se o Brasil em definitivo para o sistema misto de
fiscalizacdo de constitucionalidade. Combinou, assim, o sistema difuso, introduzido
ao alvorecer da primeira Republica proclamada em 1889, com o sistema
concentrado, que, na presente Republica constitucional, tende a se tornar
preponderante, ao mesmo passo em que provoca a crise de legitimidade, com
graves apreensdes acerca de seu desfecho.

Como uma de suas molas mestras da Constituicido Federal de 1988, o
principio da supremacia formal da constituicdo, que trata-se da rigidez constitucional
imposta pelo constituinte originario, no qual conferiu as normas constitucionais um
processo mais dificultoso para sua modificacdo. Destarte, ndo bastava a previsao
normativa. Era necessario criar mecanismos idéneos que assegurassem a
supremacia das normas constitucionais'®’.

Dalmo de Abreu Dallari afirma que, para o Brasil ter uma constituicdo

efetivamente vigente e respeitada, no intuito de contribuir para a estabilidade politica

8 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 62 ed. rev., atual. e ampliada. S0 Paulo: Método,

2012. p.257.

%9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigdo.htm>. Acesso: 10 de abril de 2018.

0 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observacées sobre o

Brasil). Estud. av. vol.18 no.51 Sdo Paulo May/Aug. 2004. p.129.

®1 SILVA, Adriano Laurentino da. A evolugdo do controle de constitucionalidade no Brasil e suas

espécies. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n. 163, ago 2017.
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e vencer as injusticas sociais, talvez deveriam ser retiradas as demais competéncias
do Supremo Tribunal Federal. Isto a fim de deixar apenas o controle de
constitucionalidade, pois sua pauta nao ficaria sobrecarregada e, com isso, teria
uma atuacao rapida e eficaz, na medida em que iria dedicar sua atuagdo como
verdadeiro guardido da Constituicdo'?.

O constituinte originario de 1988, acrescentou ao controle abstrato a agdo de
inconstitucionalidade por omisséo, conservando do mesmo passo como referéncia
classica de controle a ja conhecida agao direta de inconstitucionalidade. Porém, com
a Emenda Constitucional n® 3 de 1992, criaram-se dois novos instrumentos de
controle, um deles deveras abusivo, que €& a chamada acdo direta de
constitucionalidade, e o outro é a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. E ambos arguidos de emprestarem um carater autocratico ao sistema
brasileiro de controle abstrato de constitucionalidade, sendo que o0 mau uso poderia
converter a agao direta de constitucionalidade em mais um veiculo que o Executivo
emprega para deformar o arcabougo juridico do sistema e dar transito livre de
constitucionalidade as medidas mais impopulares e lesivas a Constituicdo, vazadas
em medidas provisérias, materialmente inconstitucionais, saidas da forja do grande
legislador e administrador que & no pais, aquele poder hegemdnico'*°.

Portanto, o controle de constitucionalidade visa garantir a supremacia e a
defesa das normas constitucionais (explicitas ou implicitas) frente a possiveis
usurpagdes, devendo ser entendido como a verificagdo de compatibilidade (ou
adequacao) de leis ou atos normativos em relagdo a uma constituicdo, no que tange
ao preenchimento de requisitos formais e materiais que as leis ou atos normativos
devem necessariamente observar'®*. Desse modo, inegavel o grande avango que
teve o Brasil referente ao sistema de controle de constitucionalidade na
modernidade. O mecanismo passou por construgdes graduais na evolugéo histérica
do instituto desde a Constituicdo de 1891, com marcas de avancos e retrocessos,
sendo atualmente considerado um importante mecanismo para garantir a

supremacia constitucional e um instrumento de transformagao.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sao Paulo: Saraiva,1996, p.110.
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Contudo, Lenio Streck faz uma critica ao advento da Constituicdo de 1988,
devido a entender que o que se viu foi uma ode ao novel texto constitucional, no
qual tanto a teoria do direito quanto as praticas judiciarias nao estava(vam)
preparadas para as diversas rupturas paradigmaticas por ela estabelecida. Isto
porque, na medida em que convive-se ha muito com normas inconstitucionais, sem
que a jurisdigdo constitucional tenha sido acionada para a devida filtragem
hermenéutico-constitucional, sendo que a Constituigdo muitas vezes € interpretada
de acordo com os Cdédigos e com as Sumulas, o que faz essa baixa
constitucionalidade, como fator preponderante para a inefetividade da Constituicao
que estabeleceu o Estado Democratico de Direito’°.

Desse modo, sob a égide da atual Constituicdo, se fez necessario o
protagonismo do judiciario, através de seus mecanismos de controle, para dar
satisfagcdo as demandas surgidas, em virtude da baixa constitucionalidade, pois
mesmo se tratando de uma Constituicdo compromissoria, possui baixo grau de
efetividade. E, neste contexto, o Estado Democratico de Direito, instaurado na
Democracia brasileira com a Constituicdo Federal de 1988 consubstanciou em
Estado de Direito e de Justica Social. Por conseguinte, as diretrizes constitucionais
permitem aos cidadaos o exercicio do direito humano fundamental de participagéo
politica, através dos mecanismos da democracia representativa e participativa, para
que cada cidadao possa atuar, de forma permanente, em fiscalizar e exigir que a
atuacdo dos Poderes Publicos esteja em consonancia com o0s objetivos
fundamentais da Republica brasileira’®.

A Constituicao € o principal elemento da ordem juridica dos paises ocidentais.
As constituicbes elaboradas apdés a 22 Guerra Mundial sdo impregnadas de
conteudos axioldgicos com o objetivo de assegurar direitos fundamentais como a
dignidade da pessoa humana. Sendo que o neoconstitucionalismo surge como novo
paradigma do Estado democratico de direito e na América Latina, em razédo de
movimentos sociais acontecidos no inicio da década de 80, onde surge um

movimento denominado “novo constitucionalismo latino-americano”, que propde a

1% STRECK. Lenio Luiz. A Baixa Constitucionalidade como Obstéaculo ao Acesso & Justica em Terrae

Brasilis. Sequéncia (Florianépolis), n. 69, p. 83-108, dez. 2014.

1% SANTOS, Lilia Teixeira. O Estado Democratico de Direito instaurado na democracia brasileira com

a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): estado de direito e de justica social. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 07 set. 2013.
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fundacdo de um novo Estado, o Estado plurinacional, em que conceitos como

legitimidade, participagdo popular e pluralismo assumem um novo significado para

possibilitar a inclusdo de todas as classes sociais no Estado'®’

Lenio Streck critica a adogdo da nomeclatura “neoconstitucionalismo”, pois
entende que certamente é motivo de ambiguidades tedricas e até (ou sobremodo)

de mal-entendidos, eis que inicialmente era necessario importar termos da Europa

158

Ibérica Isto se deve ao fato de que tanto o Brasil como a Ameérica Latina,

comegaram de modo tardio no chamado “novo mundo constitucional”, condi¢ao igual
a realidade européia, que desconhecia antes da segunda metade do século XX, o
conceito de constituicio normativa'*®.

Desse modo, falar de neoconstitucionalismo em paises como o Brasil,
implicava ir além de um constitucionalismo de fei¢cbes liberais, para ir rumo a um
constitucionalismo que permitisse a efetivagdo de um regime democratico em todos
os niveis. E, diante disso, afirma ter abandonado o termo neoconstitucionalismo,
passando a chamar o constitucionalismo do pdés-Segunda Guerra de

Constitucionalismo Contemporaneo:

Destarte, passadas mais de duas décadas da Constituicdo de 1988 e
levando em conta as especificidades do direito brasileiro, € necessario
reconhecer que as caracteristicas desse neoconstitucionalismo acabaram
por provocar condi¢cdes patolégicas que acabam por contribuir para a
corrupgado do préprio texto da Constituicdo. Aqui, refiro que, se, em um
primeiro momento, apoiei a tese neoconstitucionalista, em um segundo
momento, ao constatar a sua inexoravel filiagdo as posturas voluntaristas,
passei a coloca-la entre parénteses ou entre aspas, a partir da ressalva bem
explicita, verbis: “entendo o neoconstitucionalismo como o
constitucionalismo compromissério do segundo pdés-guerra” e “longe de
ativismos e praticas discricionarias”. Finalmente, a partir da 42 edigao de
Verdade e Consenso (Saraiva, 2011 — vem ai a 52 Edi¢do) definitivamente

187 ALVES, Marina Vitério. Neoconstitucionalismo e novo constitucionalismo latino-americano:

Caracteristicas e distingbes. Revista. SIRJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 34, p. 133-145, ago. 2012.
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extremo oeste da Francga. Disponivel em:
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abandonei a tese, passando a chamar o cons}ggcionalismo do pés-Segunda
Guerra de constitucionalismo contemporaneo .

Entdo, podemos entender como neoconstitucionalismo, um conjunto de textos
constitucionais que surgem apos a segunda guerra, quando essas novas
Constituigdes nao se limitam mais a apenas estabelecer a separagao de poderes e
delimitar competéncias do Poder Publico, na medida em que passam a positivar
diversas garantias fundamentais. Estabelecendo, assim, novos limites para a
atuagao do Poder Publico™".

No Brasil, apés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito
sofreu uma ruptura paradigmatica, ao ser inserido em uma nova perspectiva
constitucional, que o fez incorporar novos principios, concepgdes e interpretagdes,
que refletiram positivamente no exercicio da jurisdigao brasileira'®2. Assim, a partir
de 1988 e, especialmente, nos ultimos anos, a Constituicdo passou a desfrutar, além
da supremacia formal que sempre teve, também de uma supremacia material,
axiolégica, potecializada pela abertura do sistema juridico e pela normatividade dos
principios, compreendida como uma ordem objetiva de valores, transformou-se no
filtro do qual se deve ler todo o ordenamento juridico’®.

Porém, Lenio Streck afirma que a forga normativa da Constituicdo ndo pode
significar a opgao pelo cumprimento ad hoc de dispositivos “menos significativos” da
Lei Maior e o descumprimento sistematico daquilo que € mais importante — o seu

nucleo essencial-fundamental, pois € o minimo a exigir-se, pois e resume:

Descumprir os dispositivos que consubstanciam o nucleo basico da
Constituigdo, isto €, aqueles que estabelecem os fins do Estado (o que
implica trabalhar com a nogao de “meios” aptos para a consecugédo dos
fins), representa solapar o proprio contrato social (do qual a Constituigdo é o
elo conteudistico que liga o politico e o juridico da sociedade), sendo que o

180 STRECK, Lenio Luiz. Contra o neoconstitucionalismo. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento:
Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, 2011, n. 4, Jan-Jun. p. 9-27.

" ABBOUD, Georges. Jurisdigcdo constitucional e direitos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011, p.147.

2 |IMA, Débora Caldeira Monteiro; FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. O
Neoconstitucionalismo e a sua Influéncia na Jurisdigdo: Apontamentos sobre a Técnica dos
Precedentes Judiciais no Sistema Processual Brasileiro. ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de
Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n° 13, jan/jun 2015. ISSN 2175-7119.
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texto constitucional, fruto desse processo de repactuacao social, ndo pode

ser transformado em um latifundio improdutivo, eis que néo pode, pois,
ser deslegitimado'®.

Com o rompimento das sistematicas das Cartas anteriores, a Constituicdo de
1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como
paradigma propugnado para a ordem internacional, esse principio invoca a abertura
da ordem juridica interna ao sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos'®. E, nessa perspectiva, tal a expansdo e a trajetéria vitoriosa da
dignidade humana no ambito da gramatica juridico-constitucional contemporanea,
que chegou ao ponto de afirmar que “o Estado Constitucional Democratico da
atualidade é um Estado de abertura constitucional radicado no principio da
dignidade do ser humano”'®.

Tal abertura, mas também e de certo modo o “dialogo” propiciado pelo amplo
reconhecimento da dignidade como principio juridico fundamental, guarda relagao
com a expansdo universal de uma verdadeira “crengca”’ na dignidade da pessoa
humana que, por sua vez, também pode ser vinculada aos efeitos positivos de uma
globalizac&o juridica’’.

Desse modo, a partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar
suas relagdes internacionais com base na prevaléncia dos direitos humanos, esta ao
mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a nogéo de
soberania estatal, do modo pelo qual tem sido tradicionalmente concebida, isto €, a
soberania do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como
parametro obrigatorio a prevaléncia dos direitos humanos'®.

O que emerge, pois, a necessidade de interpretar os antigos conceitos de
soberania nacional e n&o-intervencdo a luz de principios inovadores da ordem

constitucional, dentre eles, destaque-se o principio da prevaléncia dos direitos

"®STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigcdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizagdo dos Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N°
2 - p.257-301, maio/ago. 2003.

1% PIOVESAN. Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82 ed. rev. amp. e

atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 34.

166 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional — 6. ed. — Sdo Paulo :Saraiva, 2017. p.284.
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humanos, eis que esses sdo 0s novos valores incorporados pelo Texto de 1988 e
que compde a tdnica do constitucionalismo contemporaneo®®.

Esse paradigma da dignidade da pessoa humana é definido por Ingo
Wolfgang Sarlet, como a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade. Implicando, neste sentido, um conjunto de direitos e deveres
fundamentais que venham a lhe garantir para uma vida saudavel as condi¢oes
existenciais minimas, além de oferecer e promover sua participagao ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos, resguardando a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano'’®.

Na perspectiva dos direitos humanos, € possivel afirmar que a ciéncia do
direito existe em prol do ser humano e seu entorno, sendo estaria desprovida de
sentindo na caminhada segura das dimensbdes concretizadas de direitos
fundamentais e de todo o movimento da propria sociedade que idealiza a
concretizagcédo da dignidade humana como principiom.

Com essa nova ordem constitucional, o Poder Judiciario ocupa uma maior e
mais intensa participagao para a construgdo da sociedade do bem-estar, haja vista
que a efetivagdo dos novos direitos sociais exige mudangas nas fungdes classicas
dos juizes, que se tornaram, sem duvida alguma, co-responsaveis pela realizagcéo
das politicas publicas dos outros Poderes. E, como consequéncia inarredavel dessa
profunda transformacgédo do Estado, o Judiciario, portanto, teve acentuado aumento
de suas fungdes e responsabilidades, assumindo, com a justiga constitucional, novo
papel, e com ele, o grande desafio de controlar a constitucionalidade da atuagao —

notadamente as omissdes — do poder publico, elevando-se ao nivel dos outros

%9 |bidem.
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Poderes, capaz de controlar, como o terceiro gigante “na coreografia do Estado

moderno”, o “legislador mastodonte e o leviatanesco administrador’'’2.

A dignidade da pessoa humana, nessa quadra, revela particular importancia
pratica a partir da constatagdo de que ela (a dignidade da pessoa humana) é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral
(portanto, de todos e de cada um), condigdo que também aponta para uma paralela

e conexa dimensao defensiva (negativa) ou prestacional (positiva) da dignidade:

Com efeito, verifica-se que na sua atuagdo como limite, a dignidade implica
ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a condicdo de mero objeto
da acgdo propria e de terceiros, mas também o fato de que a dignidade
constitui o fundamento e conteudo de direitos fundamentais (negativos)
contra atos que a violem ou a exponham a ameagas e riscos, no sentido de
posi¢cées subjetivas que tém por objeto a n&o intervencédo por parte do
Estado e de terceiros no ambito de protecédo da dignidade. Como tarefa o
reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana
implica deveres concretos de tutela por parte dos 6rgdos estatais, no
sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também por
meio de medidas positivas (prestagdes) o devido respeito e promogéo, sem
prejuizo da existéncia de deveres fundamentais da pessoa humana para

com o Estado e os seus semelhantes'”.

Em resumo, a Constituicdo de 1988, portanto, inovou profundamente a funcéo
do Judiciario no ambito do Estado Social, no qual o Legislativo e o Executivo n&o
cumprem adequadamente a incumbéncia constitucional ou nada fazem para criar as
condigdes materiais necessarias para assegurar a efetividade dos direitos sociais.
Cabe-lhe a irrecusavel funcdo de impor a execucdo daquelas previstas e

comandadas pela Constituicdo'".

Para tanto, a atual Constituicdo do Brasil'"®

, em seu artigo 102, atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia no controle de constitucionalidade das

normas federais ou estaduais. Dentro do controle de constitucionalidade, foi

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle Judicial das Omissées do Poder Publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivagdo da Constituicdo. 22
Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2007.

' SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional — 6. ed. — Sdo Paulo :Saraiva, 2017. p.288.
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Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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introduzida a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), uma
inovacao do legislador constitucional, através da Emenda Constitucional 03/93,
acrescentando o §1° ao artigo 102 da Constituicdo Federal. Porém, de eficacia
limitada, necessitando de norma regulamentadora, que foi devidamente sancionada
pela lei n° 9882 em 03 de dezembro de 1999, que disciplinou a ADPF.

Desse modo, nos termos da lei 9882/99'"® o objeto da ADPF & evitar ou
reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. E, ainda,
quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicédo, e
ainda se ndo houver outro meio eficaz de sanar a lesividade.

A nocédo de Estado Democratico de Direito estd, pois, indissociavelmente
ligada a realizagao dos direitos fundamentais sociais, sendo desse liame indissoluvel
que exsurge aquilo que se pode denominar de plus normativo do Estado
Democratico de Direito. Eis que é mais do que uma classificacdo ou forma de
Estado ou de uma variante de sua evolucido histérica, o Estado Democratico de
Direito faz uma sintese das fases anteriores, agregando a construgdo das condigdes
de possibilidades para suprir as lacunas das etapas anteriores, representadas pela
necessidade do resgate das promessas da modernidade, tais como igualdade,
justica social e a garantia dos direitos humanos fundamentais'’’.

Verifica-se que assim, que a nossa Constituicado Federal trouxe mecanismos
tanto para garantir a superioridade da constituigdo, como protecdo dos direitos
fundamentais. Alias, mais do que isso, trouxe a funcido transformadora assumida
pelo Direito, que exsurge do carater dirigente e compromissario do Texto
Constitucional. Pois o texto constitucional deve ser visto em sua substancialidade,
com toda a principiologia que assegura o Estado Social e o p/lus normativo que é o

Estado Democratico de Direito, que aparece ja no art. 1° do seu texto'®.

6 BRASIL. Lei N° 9882, de 03 de dezembro de 1999. Processo e julgamento da argiigdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal,
Brasilia,DF, mar 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso:
10 de abril de 2018.

" STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de

Concretizagao dos Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N°
2, maio/ago. 2003. p.261.

"8 STRECK. Lenio Luiz. A Baixa Constitucionalidade como Obstéaculo ao Acesso & Justica em Terrae

Brasilis. Sequéncia (Florianépolis), n. 69, p. 83-108, dez. 2014.
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Neste contexto, cabe ao Poder Judiciario o controle das politicas publicas
para tentar dar efetividade aos direitos fundamentais, eis que € uma realidade nas
nagdes com Constituigcdes rigidas e com Poder Judiciario independente. A atuagao
do Poder Judiciario na modernidade é marcada pelo fendmeno da judicializacéo de
politicas publicas, devido aos demais Poderes da Republica, seja na agédo ou
omissao, deixarem de implementa-las, conforme previsto na Constituigéo.

Segundo Barroso, a "judicializagado e o ativismo judicial sdo primos", e por isso
sdo da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas
origens, eis que nao sao gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A
judicializagdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que decorre do
modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade
politica. J& o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance e
normalmente ele se instala em situagdes de retracdo do Poder Legislativo, de um
certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva’®.

O ativismo judicial esta associado a uma participagdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espacgo de atuacido dos outros dois Poderes, sendo que a postura

ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:

() a aplicagdo direta da Constituicdo a situagbes nado expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestagdo do
legislador ordindrio; (Il) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagao da Constituicao; (lll) a imposigcéo de
condutas ou de abstengdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.

O Ministro Celso de Melo, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADPF n°

45/DF'™' referente & questdo da legitimidade constitucional do controle e da

7 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica, In Revista

de direito do Estado, ano 4, n° 13:71-91 jan./mar. 2009.

'8 Ibidem.
'®1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
45/DF. Brasilia, 04 de maio de 2004. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm> Acesso em: 12 de abril de
2018.
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intervencdo do poder judiciario em tema de implementagcdo de politicas publicas,
consignou que considerada a dimensdo politica da jurisdicdo constitucional
outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar
efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se identificam — enquanto
direitos de segunda geragcdo — com as liberdades positivas, reais ou concretas. Pois
o controle de constitucionalidade exercido no interesse dos poderes publicos e do
Executivo € de todo admissivel e legitimo, mas desde que contido nas raias da
Constituicao, cujos limites nao Ihe ¢é licito ultrapassar.

Contudo, em se tratando de controle feito para salvaguarda dos direitos
fundamentais, a legitimidade é reforcada com apoio nos principios, que sdo o
espirito, a razdo, a consciéncia da Constituicdo, o alfa e dmega de toda lei
fundamental, o sentimento profundo de cidadania, que a faz intangivel e
inquebrantavel'®. Assim, a Constituicdo brasileira langou mao de mais de uma
estratégia de positivagdo que, isolada ou conjuntamente, guardam o objetivo de
conformar o contetido e a eficacia dos direitos fundamentais sociais'®. No Estado
democratico de direito, o Poder Judiciario encontra-se constitucionalmente vinculado
a politica estatal, e como forma de expressédo do poder estatal, deve estar alinhado
com os escopos do proprio Estado, ndo se podendo mais falar numa neutralizagao
de sua atividade'®.

Bonavides afirma que o problema da "juridicizacdo" dos direitos sociais
tornou-se crucial para as Constituigdes do Estado social, pois deve-se estar na
busca de uma solugéo, observando a seguinte sequéncia: reconhecer a vinculagao
Constitucional do legislador a tais direitos, admitir que se trata de direitos de eficacia
imediata, instituir o controle judicial de Constitucionalidade e, por fim, estabelecer
mecanismos suficientes que funcionem como garantias efetivas de sua
aplicabilidade'®. Além disso, sdo também de extrema relevancia o controle abstrato

das normas, a criacdo de tribunais constitucionais e o uso de instrumentos

82 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observagbes sobre o

Brasil). Estud. av. vol.18 no.51 Sao Paulo May/Aug. 2004. 9.129

'8 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A cidadania social na Constituigdo de 1988: estratégias de positi-

vagéao e exigibilidade dos direitos sociais. Sado Paulo: Verbatim, 2009. p. 77.

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario.In Revista de

Processo, Sao Paulo : Revista do Tribunais, v. 164, p. 9-28, out. 2008.
'8 BONAVIDES, Paulo. A Constituigdo Aberta. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 186.
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comparaveis a queixa constitucional dos alemaes (Verfassungsbeschwerde), que
reforcam consideravelmente a protecao dos sobreditos direitos, tornando-os de todo
"justiciaveis", contrariando, assim, a crenga de quantos os supunham mero
programa de politica social enxertando no corpo das Constituigoes'®®.

Temos assim que a nova ordem constitucional brasileira trouxe um papel de
destaque ao Supremo Tribunal Federal, referente ao controle da constitucionalidade
das normas estaduais e federais e das politicas publicas. Trata-se de modelo
institucional vigente no Brasil, no intuito de preservar a forca normativa da
constituigdo. Assim, as demandas que chegam ao Judiciario, referentes aos temas
de controle de constitucionalidade e politicas publicas estdo diretamente ligados ao
principio da inafastabilidade da jurisdigéo187, e a necessidade da concretude aos
direitos fundamentais dos cidadaos, face a ineficiéncia dos outros Poderes publicos
na sua realizagdo, o que o torna um judiciario protagonista na valorizagdo do ser

humano.

2.2 A politica publica do Estado frente ao sistema penitenciario brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 é a lei suprema do Brasil, que assegurou
principios fundamentais, direitos e garantias fundamentais, bem como a organizagao
do Estado, com deveres e limites dos poderes e entidades politicas'®. Assim, pelo
texto constitucional, cabe ao Estado cumprir os fundamentos do Estado democratico
de direito, dentre eles o da dignidade da pessoa humana e objetivos fundamentais
constitucionais, como promover o bem de todos, estabelecendo politicas publicas e
definindo prioridades dos gastos publicos. Mas o que & uma politica publica? E um

sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou

% |bidem.

¥ 0 inc. XXXV do art. 5° da Constituigdo, antes interpretado como portador somente da garantia da
acao, tem o significado politico de pér sob controle os 6rgaos da jurisdi¢cdo todas as crises juridicas
capazes e gerar estados de insatisfagdes as pessoas (...) o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional manda que as pretensdes sejam aceitas em juizo, sejam processadas e julgadas, que a
tutela seja oferecida por ato do juiz aquele que tiver direito a ela — e, sobretudo, que ela seja efetiva
como resultado pratico do processo. (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Processo Civil.
Volume I. Ed Malheiros. Sdo Paulo. 2013. P. 117.

188 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigdo.htm>. Acesso: 10 de abril de 2018.
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corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da
alocagao dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos'®°.

As politicas publicas sao influenciadas, a partir da sua incorporagao ao elenco
de agdes setoriais do governo, pelas contingéncias que afetam a dindmica estatal e
pelas modificagdes que a teoria sofre como consequéncia, € por iSso que, no
comego, estdo impregnadas pelas idéias vigentes em matéria de planejamento:
fixacdo de metas quantitativas pelos organismos centrais de planejamento,
geralmente dominados por técnicos mais ou menos esclarecidos; subordinagao de
toda a vida social ao crescimento econémico; determinag¢ao do futuro com base em
projecdes das tendéncias do passado, sendo o critério econémico o dominante'®.

E, por isso, sao privilegiadas as atividades que influiriam mais diretamente na
producdo e no desenvolvimento. Porém, as prioridades outorgadas pelos
planejadores n&o sao determinadas — como se pretende — s6 pela razéo técnica: o
poder politico dos diferentes setores da vida social e sua capacidade de articulacéo
dentro do sistema politico sdo os que realmente determinam as prioridades191.

As politicas publicas correspondem a um direito que esta positivado e
assegurado na Constituicdo Federal e que se afirmam gragas ao reconhecimento
por parte da sociedade e pelos poderes publicos enquanto direitos e garantias

constitucionais das pessoas'®. Por politicas publicas é possivel compreender:

A acado estatal deve estar focada no bem-estar publico, trata-se de uma
acao publica realizada com recursos que também sao publicos, porque
tanto os objetivos quanto os mecanismos ou procedimentos através dos
quais a agao governamental se concretiza devem fazer com que se obtenha
0 maior bem-estar possivel da forma mais eficiente. Dessa forma, a Politica
Publica tem o objetivo de encarar e resolver um problema EUinco de forma
racional através de um processo de agdes governamentais1 3,

'8 SARAVIA, Enrique. Introducdo & teoria da politica publica. In: Politicas publicas; coletanea /
Organizadores: Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi. —Brasilia: ENAP, 2006. 2 v. ISBN 85-256-0052-
0 (Obra compl.).

%0 Ibidem
1 |bidem

192 SANTOS, Katia Cristina Cruz; NUNES FILHO, Moisés Seixas. Politicas publicas sociais aplicadas
ao direito a moradia digna. Revista Contribuciones a Las Ciencias Sociales. ISSN: 1988-7833.

19 VAZQUEZ, Daniel; DELAPLACE, Domitille. Politicas publicas na perspectiva de direitos humanos:

um campo em construgdo. Revista Internacional de Direitos Humanos, Sdo Paulo, v. 8, n. 14, p. 35-
66, jun. 2011.
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As politicas publicas sdo uma faceta relevante da atuagcdo do Estado
contemporaneo, sobretudo sob a ¢ética da efetivacdo dos direitos fundamentais.
Neste Estado, a mudanca politica de paradigma evidenciada no processo histérico,
com vistas ao inicio da preocupagdo com a dimensao material das sociedades no
ambito da tarefa publica'®.

E o seu contraponto no direito, com o aprofundamento do processo de
constitucionalizagdo do ordenamento juridico, impde ao pensamento juridico e a
pratica judicial que se amoldam a nova realidade, incorporando em seus modos
formas de compreender e agir sobre as politicas publicas. Sendo que essa
necessidade ndo € somente teorica ou hipotética, mas pode ser evidenciada na
pratica por situagdes em que sao postas, em consideragao judicial, aspectos e
elementos tipicos das politicas publicas'®°.

Nessa perspectiva, segundo Juarez Freitas, o controle sistematico dos atos
discricionarios e vinculados tem de tornar visivel o carater vinculante do direito
fundamental a boa administracdo publica. E, simultaneamente, contemplar a
discricionariedade como nao inteiramente descontinua e sem limites, na qual o elo
entre ambos os aspectos dos atos administrativos (discricionariedade e vinculagao)
reside na obrigatéria referéncia ao direito fundamental em aprego, sendo que a
liberdade é deferida somente para que o bom administrador desempenhe, de
maneira exemplar, as suas atribuicbes, com criatividade, probidade e
sustentabilidade, nunca para o excesso ou para a omissdo. Assim, a inibicao
mutilatoria do controle cede lugar a afirmacdo crescente do direito fundamental a
boa administracdo, observada a cogéncia da totalidade dos principios
constitucionais'®.

Assim, quando se fala em politica publica prisional, esta pode ser definida
como uma politica publica vinculante, na medida em que o artigo 5°, XLVIIl, XLIX e
L, da CF impde a necessidade da criagdo de uma politica publica prisional que

garanta o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos de acordo com a

% GASPARDO, Murilo; ANDRADE, Caué Ramos. Desafios do controle de constitucionalidade das
politicas publicas e o caso do “programa mais médicos”. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, Pouso Alegre, v. 33, n. 1: 245-270, jan./jun. 2017.

1% |bidem

1%FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa: O Controle de Prioridades Constitucionais.

Revista NEJ, Vol. 18, n°® 3, set-dez 2013. p. 416-434.
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natureza do delito, a idade, e o sexo do apenado, assegure a integridade fisica e
psiquica dos presos'?’.

E, ainda, possibilite que as presidiarias sejam asseguradas condi¢oes
minimas para permanecerem com seus filhos durante a amamentagao, ou seja, as
garantias constitucionais se relacionam diretamente ao nucleo essencial da
dignidade humana, notadamente, no que se refere ao impedimento da sujeigdo a
tratamento desumano ou cruel'®.

Entretanto, quando se fala em presidios e penitenciarias no Brasil, nos
deparamos com a situagdo de flagelo, pois ndo se trata apenas de imagens
literarias. Os presidios apresentam estruturas fisicas comprometidas, com situagdes
de violéncia contra a integridade fisica dos presos, celas umidas e imundas, escuras
e sufocantes, com superlotacdo. Além disso, sado locais onde o0s agentes
penitenciarios agridem e humilham os presos na calada da noite, sem qualquer
comprometimento com os principios constitucionais’®.

A discricionariedade administrativa, no Estado Democratico, esta vinculada as
prioridades constitucionais, sob pena de se converter em arbitrariedade por acao ou
por omissao, solapando, desse modo, as bases racionais de conformacdo motivada
das politicas publicas®®.

E esta conjuntura do sistema penitenciario, nada humanitario, atesta que as
administragcdes penais estdo tendo resultados pouco efetivos no que tange as
praticas consideradas “ressocializadoras”, fato que se justifica diante da
incompatibilidade existente entre as propostas de acdes voltadas a humanizacéo e a
reinsercdo social dos apenados e as praticas institucionais que sao seguramente
mais orientadas por principios de ordem, segurancga e disciplina. O que gera nao so

uma contradigdo entre o que prevé a legislagdo e o que é executado nas prisdes,

¥ FAGUNDES; Ricardo Antonio Menezes Cabral. O sistema prisional brasileiro frente a omisséo
estatal e ao estado de coisas inconstitucional: uma analise do controle jurisdicional de politicas
publicas. Dissertagao em Direito. Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte, pag. 57-58. 2016.

%8 |bidem

% COELHO, Edmundo Campos. Oficina do Diabo e outros estudos sobre criminalidade. Rio de

Janeiro: Record, 2005.

20 FREITAS, Juarez. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de

Direito Constitucional. Curitiba, 2013, vol. 5, n. 8, Jan.-Jun. p. 8-26.
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mas também uma verdadeira repressao e violacdo de direitos dos individuos
custodiados pelo Estado®".

Desse modo, podemos afirmar que no Brasil ndo existe sequer politica
publica do Estado frente ao sistema penitenciario brasileiro. Pois o sistema
penitenciario do pais nunca foi pauta de preocupacgao politica dos Poderes,
refletindo no desprezo e abandono da populagé&o carceraria, que esta jogada num
sistema sucateado, com grave violagdo dos direitos fundamentais, diante das
omissdes da inefetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.
Essa situacdo calamitosa provocou o quadro de horror no sistema penitenciario,
assolando a dignidade dos presos, e, por forga constitucional, cabe ao Judiciario a
intervengao para garantir a concretizagao pelo Estado dos direitos fundamentais.

Constata-se assim, que o sistema constitucional vigente construiu, ao longo
dos anos, um novo modelo baseado em institutos que conduziram o Poder Judiciario
a um patamar de protagonismo judicial. O STF assumiu um novo papel voltado a
sanar omissoes legislativas inconstitucionais e a definir, avalizar e determinar
politicas publicas, pela interferéncia nos pilares que regem as politicas publicas,
quando for constatada omissao legislativa ou do Poder Executivo, que impossibilite
de efetiva realizacdo*.

t?%3 em nota aos leitores brasileiros, afirma que a penalidade

Loic Wacquan
neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um "mais Estado"
policial e penitenciario o "menos Estado" econdmico e social. O que € a propria
causa da escalada generalizada da insegurancga objetiva e subjetiva em todos os
paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo. Sendo uma razao de simples
bom senso, que milita contra um recurso acrescido ao sistema carcerario para conter

a escalada da miséria e dos disturbios urbanos no Brasil:

21 JESUS, Fernanda Ferreira. Politicas publicas penitenciarias e o processo de prisonizagdo: um

estudo sobre mulheres em situagéo de prisdo no conjunto penal de feira de santana - BA. Concluséo
de Curso. Universidade Federal do Recdncavo da Bahia Centro de Artes Humanidades e Letras —
CAHL Colegiado De Servico Social. 2012.

22 EAGUNDES; Ricardo Antonio Menezes Cabral. O sistema prisional brasileiro frente & omiss&o

estatal e ao estado de coisas inconstitucional: uma analise do controle jurisdicional de politicas
publicas. Dissertagdo em Direito. Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte, pag. 57-58. 2016.

23 WACQUANT, Loic. As prises da miséria. Tradugdo Ed André Telles. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar.2001.
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E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de
depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes judiciarias
servindo para alguma fungcdo penaldgica - dissuasdo, neutralizagdo ou
reinsercdo. O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as
taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala
digna do Primeiro Mundo, por sua dimensao e pela indiferenga
estudada dos politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos
estabelecimentos, o que se traduz por condicbes de vida e de higiene
abominaveis, caracterizadas pela falta de espaco, ar, luz e alimentagéo (nos
distritos policiais, os detentos, frequentemente inocentes, sdao empilhados,
meses e até anos a fio em completa ilegalidade, até oito em celas
concebidas para uma uUnica pessoa, como na Casa de Detencdo de Sao
Paulo, onde sao reconhecidos pelo aspecto raquitico e tez amarelada, o
que lhes vale o apelido de "amarelos"); negagdo de acesso a assisténcia
juridica e aos cuidados elementares de saude, cujo resultado € a
aceleracdo dramatica da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as
classes populares; violéncia pandémica entre detentos, sob forma de maus-
tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em razdo da superlotagao
super acentuada, da auséncia de separagao entre as diversas categorias de
criminosos, da inatividade forgada (embora a lei estipule que todos os
prisioneiros devam participar de programas de educacao ou de formagao) e
das caréncias da supervisao” .

A crise no sistema penitenciario brasileiro € clara, sendo que o desrespeito
aos direitos e garantias legais pode ser observado pelas condi¢gdes degradantes dos
presidios em todo o pais os quais ndo atingem o seu objetivo primordial, a
ressocializacdo. Porém, a sociedade, temerosa diante de tanta violéncia, tende a
ansiar por puni¢cées mais severas aqueles que, em sua maioria, sem oportunidades
e condigbes de uma vida digna, transgridem a lei. E tal fenbmeno resulta em um
desinteresse politico estatal para a solucdo de tal problematica, acarretando na
escassez de politicas publicas no sistema penitenciario nacional®®.

Em 23 de fevereiro de 2017, o Conselho Nacional de Justica®® divulgou a
populagao carceraria no Brasil, sendo 654.372 o total de presos e 221.054 de presos
provisorios. Esses numeros demonstram o tamanho da populacao reclusa que sofre

desrespeito aos direitos humanos, sendo que para o antigo Ministro da Justiga José

204 Ibidem.

2% OLIMPIO, Wanderson Mario Cavalcante; MARQUES, Allan Mendes. O Sistema Penitenciario
Brasileiro: consideragbes sobre sua crise e politicas publicas. In: VIl Jornada Internacional de
Politicas Publicas. Agosto/ 2015.
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Eduardo Cardozo®’ os presidios no Brasil, no ano de 2015, em sua grande maioria
foram equiparados as verdadeiras masmorras medievais.

O sistema carcerario atual é precario, destacamos alguns pontos graves
como o abandono, a falta de investimento e o descaso do poder publico, dentre
muitos outros. Sendo que aquele sistema que tinha o intuito de se tornar um
instrumento de substituicdo das penas desumanas, como as de morte e tortura, néo
tem desempenhado o seu papel. Muito ao contrario, tem se tornado um motivo para
o aperfeicoamento de criminosos. Além de ter como principal atributo a
insalubridade, ja que se trata de atmosferas sujas, sem espaco suficiente para todos
os detentos. Sendo assim, impossivel tratar da ressocializagdo de qualquer um
deles, e ainda, a visivel superpopulag¢ao dos presidios demonstra que esta havendo
ultraje por parte do sistema carcerario no que tange aos direitos fundamentais
desses detentos, pois ndo existe respeito a integridade, tanto fisica quanto moral,
dos mesmos®®.

O Ministério da Justica, no modelo elaborado de gestdo para a politica
prisional, desenvolvido pelo Departamento Penitenciario Nacional, em parceria com

o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), observou que:

O Brasil experimentou nas ultimas décadas um processo de enrijecimento
da politica de encarceramento em massa, destacando-se entre os paises no
mundo com maior crescimento na taxa de pessoas privadas de liberdade.
Com esse crescimento acelerado, observou-se o aumento abrupto no
numero de presos e no déficit de vagas disponiveis no sistema prisional,
alcangando, em junho de 2014, um déficit prisional de 231.062 vagas, com
uma taxa de ocupagcdo de 161%, ou seja, 1,61 preso para cada vaga
disponivel, segundo o Departamento Penitenciario em 2015. Nao obstante,
ainda que o cenario drastico de superlotagio das unidades seja central
para a violagao de direitos das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional, é certo que ele nao pode ser visto, de forma
simplista, como a unica causa dos problemas carcerarios. A analise do
cenario nacional revela que nao ha correlagédo direta entre a taxa de
ocupacao de unidades e a qualidade dos servigos penais, havendo diversos
outros elementos, proprios da gestdo publica, que interferem negativa ou
positivamente na politica penal implementada por cada Unidade da
Federagcdo ou mesmo em cada unidade prisional. Compreende-se que o
enfrentamento ao hiperencarceramento no Brasil ndo pode obnubilar outros
processos que contribuem para o acirramento das condi¢des insalubres e
desumanas que compdem o cenario prisional. Compreende-se também que
o desenvolvimento de estratégias para uma boa gestdo das politicas

27 | pidem.

28 MACHADO, Ana Elise Bernal. SOUZA, Ana Paula dos Reis; SOUZA, Mariani Cristina. Sistema
penitenciario brasileiro — origem, atualidade e exemplos funcionais. In Revista do Curso de Direito da
Faculdade de Humanidades e Direito, v. 10, n. 10, 2013.
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penitenciarias, como base num modelo que privilegie a promog¢ao de
direitos aos sujeitos em privagao de liberdade, é tarefa urgtzaor;te para uma
Nagao que busca o desenvolvimento pleno de sua populagao”™.

Temos assim uma violacdo sistémica e estrutural sobre os direitos
fundamentais, devido a uma desordem das politicas publicas do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, principalmente no que se refere ao sistema penitenciario.
Superar esse quadro de caos no sistema penitenciario instalado, fruto de histérico
abandono, tornou um desafio para o Judiciario, que tem o dever constitucional de
controlar as agdes dos Poderes Publicos na implementagdo de politica publica,
principalmente no que se refere as pessoas privadas de sua liberdade, eis que trata-
se de um publico fragilizado e sem representagao politica.

Quanto a crise crbnica do sistema prisional brasileiro, a superpopulagao
carceraria, o desrespeito a Constituicdo Federal e a Lei de Execucgbdes Penais, o
tratamento desumano aos detentos, inclusive com mortes e atentados a integridade
fisica e a saude dessas pessoas sao facilmente percebidos em primeira analise. Ao
se ingressar no interior da maior parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros, e
voltando os olhos ao sistema prisional, constata-se que o Estado brasileiro nao
proporciona adequadamente sequer as formas de assisténcia ao preso e ao egresso
do sistema que s&o previstas na Lei de Execucéo Penal?™®.

A saude fisica e mental dos apenados n&o tém sido resguardadas no interior
dos estabelecimentos prisionais, sendo que, na maioria das vezes, nao ha
profissionais médicos nem remédios, o0 que é agravado pelo quadro de superlotagao
que incrementa a insalubridade daqueles locais. Sendo o direito a educacdo, em
especial a possibilidade de recuperagao pelo trabalho é inacessivel a uma parcela
importante da populagéo carceraria, e 0 acesso a justica é negado aos presos, por
nao haver Defensoria Publica instalada em boa parte das Comarcas do Brasil, o que

em muitos casos impede a assisténcia juridica ao apenado®'".

29 BRASIL. Ministério da Justica. Modelo de Gestdo para a Politica Prisional. Disponivel em:

<http://www .justica.gov.br/modelo-de-gestao_documento-final.pdf/view> Acesso em: 16 de abril de
2018.

2% FAGUNDES; Ricardo Antonio Menezes Cabral. O sistema prisional brasileiro frente & omiss&o
estatal e ao estado de coisas inconstitucional: uma analise do controle jurisdicional de politicas
publicas. Dissertagao em Direito. Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte, pag. 57-58. 2016.

2 Ibidem.
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O sistema carcerario; leia-se, "corrupg¢ao institucional", superlotacao,
desrespeito aos direitos humanos basicos; € um avultado empecilho ao alcance das
finalidades do Direito em uma sociedade, ao menos, preocupada com a formatacgéo
de uma pax social, o efeito borboleta causado. Ou seja, a série de eventos e
consequéncias resultantes de um sistema carcerario, sabidamente falido. Isto é
sentido na contraprestagdo dos mais diversos tipos de direitos. E, diante das muitas
crises que hoje vivemos, talvez a carceraria seja a mais permanente, penosa e
profunda (e por que nao dizer, a que se tem menos vontade politico-social de
resolver), visto que a solu¢do ainda tende a ser discutida segundo apenas um ponto
de vista e, conforme um obsoleto modelo de seguranga publica, baseado na
repress&o®'?,

Os Poderes da Republica tém o dever constitucional de concretizar as
politicas publicas garantidas na Constituigdo Federal. Pois tratam de direitos
fundamentais vinculantes e ndo podem ficar a mercé da boa vontade do Estado em
executar medidas efetivas, que garantam a dignidade humana?">.

O tema das politicas publicas no Brasil tem se afigurado, ao menos em
termos de imaginario social, como um ilustre desconhecido. Primeiro porque o
Estado nunca teve uma preocupagao muito real ao longo da sua historia, e segundo
porque a sociedade civil nunca se preocupou com o assunto, pois sempre entendeu
ser de competéncia Unica das instituicdes estatais™.

A situagdo de descaso quanto aos direitos fundamentais dos presos
brasileiros, chegou a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, através da
unido de organizagbes defensoras de direitos humanos, dentre elas a Pastoral
Carceraria de Pernambuco e a Clinica Internacional de Direitos Humanos da
Universidade de Harvard. Tais instituicbes noticiaram a extrema omissao dos
organismos publicos do Brasil, referente ao centro Penitenciario Professor Anibal

Bruno, usualmente conhecido como Complexo de Curado, no Estado de

22 ALMEIDA. Anténio italo Hardman Vasconcelos. Estado de coisas inconstitucional e sistema

carcerario na América Latina: uma proposta de combate a ditadura do privilégio? In: Direito
internacional dos direitos humanos Il [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI/ UMinho.
Coordenadores: Elisaide Trevisam;lranice Gongalves Muniz; Maria De Fatima De Castro Tavares
Monteiro Pacheco —Floriandpolis: CONPEDI, 2017.

3 | EAL, Rogério Gesta. O controle jurisdicional de politicas publicas no Brasil: possibilidades
materiais. In Revista de Derecho de La Universidad de Montevideo, pag. 55.

2% Ibidem.



80

Pernambuco. O primeiro expediente solicitado foi a intervengdo do orgao
internacional por meio de medidas cautelares, sendo que a Comissao Internacional
promoveu a chamada Medida Cautelar 199/11 (MC 199/11), com o propdsito de que
o Brasil adotasse as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade
pessoal das pessoas privadas de liberdade no complexo?'®.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, durante cinco décadas,
vem monitorando a situagdo das pessoas privadas de liberdade nas Américas. E
constatou que existem décadas de negligéncia do problema prisional pelos
sucessivos governos dos Estados da regido. E também destacou a apatia das
sociedades, que tradicionalmente preferiram néo olhar para as prisées?'®.

Assim, os centros de privacdo de liberdade tornaram-se areas sem
monitoramento e supervisdo nos quais a arbitrariedade, a corrupgéo e a violéncia
tradicionalmente prevalecem. O fato de as pessoas sob a custodia do Estado
estarem numa situagcdo de vulnerabilidade especial, aliada a falta de politicas
publicas, tem frequentemente implicado que, nas condicdes em que essas pessoas
sao mantidas, ha caracterizagao pela sistematica violacao de seus direitos humanos.
O que torna essencial que os Estados tomem medidas concretas para resolver estas
deficiéncias estruturais®'’.

Aprofundando a idéia de omissao inconstitucional relacionada a falhas
estruturais, e a omissdo estatal na violagdo massiva e continua de direitos
fundamentais, Carlos Alexandre de Azevedo Campos aborda a figura do Estado de

Coisas Inconstitucional:

O Estado de Coisas Inconstitucional trata-se de uma decisdo que busca
conduzir o Estado a observancia a dignidade da pessoa humana e as
garantias dos direitos fundamentais uma vez que esteja em curso graves
violagbes e esses direitos por omissdo dos poderes publicos. O juiz
constitucional depara-se com uma realidade social necessitada de

215 ALMEIDA. Anténio italo Hardman Vasconcelos. Estado de coisas inconstitucional e sistema

carcerario na América Latina: uma proposta de combate a ditadura do privilégio? In: Direito
internacional dos direitos humanos Il [Recurso eletrdonico on-line] organizagdo CONPEDI/ UMinho.
Coordenadores: Elisaide Trevisam;lranice Gongalves Muniz; Maria De Fatima De Castro Tavares
Monteiro Pacheco —Floriandpolis: CONPEDI, 2017.

21 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA documentos oficiales. ISBN
978-0-8270-5743-2.2011. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf>.
Acesso em: 19 de abril de 2018.

217 Ibidem.
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transformagédo urgente e ao mesmo tempo, com falhas estruturais e
impasses politicos que implicam, além do estado inconstitucional em si
mesmo, a improbabilidade de o governo superar esse estagio de coisas
contrario ao sistema de direitos fundamentais sem que o seja a partir de
uma forte e ampla intervencéo judicial®'®.

A situacao "vexaminosa" das prisdes como ofensa a preceitos fundamentais,
a responsabilidade do Poder Publico, em especial o papel do Supremo. Diante
desse quadro de violagdes massivas no sistema carcerario e a importancia do
didlogo com a sociedade para solucionar esse conjunto de problemas detectados,
sintetiza-se o Estado de Coisas Inconstitucional, decorrente de falhas estruturais em
politicas publicas, cuja superacdo demanda providéncias variadas de diversas
autoridades e poderes estatais?'°.

No contexto da judicializacdo dos mais variados campos da vida social e de
defesa da supremacia material da Constituicdo, as Cortes Constitucionais podem e
devem assumir um compromisso com 0s setores mais vulneraveis, rejeitando a
exclusdo sistémica e a violéncia injusta por sobre eles exercida. Isso implica que
exponham claramente os argumentos constitucionais que possibilitam que o
legislador ou o administrador seja obrigado a tomar medidas imediatas de
modificagdo do contexto, atuando ainda como regulador temporal e espacial da
atuagao dos outros®®°.

Nas sentengas estudadas, insta-se as autoridades a uma agao conjunta,
programada e eficaz para a transformacgao da realidade de maneira a concretizar um
dever ser proprio do Estado Constitucional na sua atual fase de desenvolvimento. O
que nao € incompativel com uma agao jurisdicional que, mantida nos rigores do
sistema fundado em elementos axiologicos e teleoldgicos, declare a situagao de
inconstitucionalidade de fatos, eventos e circunstancias que se afiguram na

contramao da constitucionalizacdo da vida social®?".

218 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,
2016. p. 95-96.

219 LEMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira; CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Anélise do estado de

coisas inconstitucional na ADPF 347 e seu papel como instrumento na efetivagdo da politica publica
carceraria. Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas. e-ISSN: 2525-9881. Maranhéo, v. 3, n. 2, p.
18 - 40, Jul/Dez. 2017.

220 ALARCON, Pietro. Interpretagdo constitucional no Brasil. coordenagdo: Renato Siqueira De Pretto

Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura,
2017. ISBN 978-85-8191-065-9. p.89.

21 Ibidem.
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Neste diapasdo, € a Corte brasileira cumprindo sua missao institucional e
constitucional, no intuito de garantir a efetividade dos direitos constitucionais
fundamentais, violados de forma sistémica pelos Poderes Publicos, para que o
estado constitucional seja restabelecido. E nem se trata de esperar do judiciario a
solucdo para todos os problemas de politicas publicas referentes ao sistema
penitenciario. Contudo, tem que ser asseguradas condigbes minimas de dignidade a
pessoa humana, pois nem os animais devem ter o tratamento lastimavel que recebe

a populagao carceraria no Brasil.

2.3 O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal referente ao sistema penitenciario

No caso das sentencas sobre o Estado de Coisas Inconstitucional, a
jurisprudéncia pode ser considerada uma ferramenta utii de defesa e
desenvolvimento do Estado constitucional social e democratico de Direito. Isto
porque se trata de uma protecédo reforcada e estrutural dos direitos fundamentais,
dentro de um quadro de gravissimas e sistematicas violagdes aos direitos humanos
que afeta grupos vulneraveis que merecem protecdo reforgada®?.

Neste contexto, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL buscou, perante o
Supremo Tribunal Federal, em 27 de maio de 2015, por meio de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental - ADPF, com pedido de medida cautelar,
que fosse reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro. O objetivo da medida foi a adogao de varias providéncias tendentes a
sanar as gravissimas lesdes a preceitos fundamentais da Constituigdo, decorrentes
de condutas comissivas e omissivas dos poderes publicos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, no tratamento da questao prisional no pais.

O processo, sob o n° ADPF 347/DF??, tem como relator o Ministro Marco

Aurélio Melo, e se baseia em representacdo formulada pela Clinica de Direitos

222 ALARCON, Pietro. Interpretagéo constitucional no Brasil. coordenagdo: Renato Siqueira De Pretto

Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura,
2017. ISBN 978-85-8191-065-9. p.89.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.
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Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ. Contudo, segundo Valle, o
Supremo Tribunal Federal nao foi surpreendido com a figura do Estado de Coisas
Inconstitucional, conceito, a rigor, que ja tinha sido trazido a Corte anteriormente em
pelo menos duas ocasides, nas ADI's 4357 e 4425, nas quais o Ministro Roberto
Barroso mencionou uma “grave situagao inconstitucional?.

Um segundo momento em que o Estado de Coisas Inconstitucional aparece
na crbénica do STF, no debate sobre a responsabilidade do Estado por danos morais
infligidos aos presos em razao de condi¢gdes inadequadas do carcere. Este havido
nos autos do RExtRG 580.252, uma vez mais, o Ministro Roberto Barroso
mencionou a experiéncia colombiana para a proposicdo de outra solucdo
compensatoria, a saber, a possivel remissao de pena225.

A referida ADPF-347/DF foi elaborada com subsidio do parecer da lavra do
Prof. Dr. Juarez Tavares?®, no qual foi indagado pelo Professor Doutor Daniel
Sarmento, Coordenador da Clinica de Direitos Fundamentais da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) para dar suporte ao ajuizamento da ADPF 347/DF:
1. O atual cenario do sistema prisional brasileiro compromete a realizagdo dos
objetivos normalmente atribuidos a pena de prisdo? 2. Quais s&o os efeitos do
cumprimento da pena, nessas condigdes,sobre a seguranga publica? 3. Pode-se
dizer que a pena cumprida nessas condigdes se afigura, na pratica, mais gravosa ao
apenado do que aquela prevista em lei e imposta pelo Poder Judiciario? 4. Neste
caso, deve o Poder Judiciario levar em consideragéo esta natureza mais gravosa da
sanc¢ao, ao fixar a pena e ao decidir os incidentes da execucdo penal? 5. Estas
condigdes degradantes devem ser levadas em consideragdo também na imposigéao

de medidas cautelares penais?

2% VALLE, Vanice Regina Lirio do. Estado de Coisas Inconstitucionais e Bloqueios Institucionais:

desafios para a construgdo da resposta adequada. In: BOLONHA, Carlos; BONIZZATO, Luigi; MAIA,
Fabiana. Teoria Institucional e Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2016. p.111.

22% |pidem.

226 professor Titular de Direito Penal da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Professor

Visitante na Universidade de Frankfurt am Main, na Universidade de Buenos Aires e na Universidade
Pablo D’Olavide (Sevilha). Professor Honorario da Universidade de San Martin (Peru). Pés-doutor
em Direito pela Universidade de Frankfurt am Main. Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Subprocurador-Geral da Republica aposentado. Advogado (OAB/PR 3583;
OAB/RJ 1352-A;O0AB/DF n° 39.209. Parecer disponivel em: <http://www.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf> Acesso em:
22 de abril de 2018.
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Em resposta as referidas indagagdes, o Prof. Dr. Juarez Tavares em seu
parecer227 formulou as suas conclusdes acerca da relacdo entre as condigdes
concretas defuncionamento do sistema prisional brasileiro e 0 alcance dos objetivos
manifestos da pena, bem como sobre a viabilidade de opoder judiciario levar em
contatais condi¢cdbes nos momentos da fixagdo e execugcdo das penas privativas de
liberdade e medidas cautelares de prisd0?%°.

2T TAVARES, Juarez. Parecer acerca da relagcao entre as condi¢cdes concretas defuncionamento do

sistema prisional brasileiro e o alcancedos objetivos manifestos da pena, bem como sobre a
viabilidade de opoder judiciario levar em contatais condigdes nos momentos da fixagdo e execugao
das penas privativas de liberdade e medidas cautelares de prisdo. 07 de abril de 2015. Disponivel
em: <http://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-
Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf> Acesso em: 22 de abril de 2018.

228 a) A prevengdao especial positiva, uma vez prevista na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), possui prevaléncia normativa sobre as demais teleologias
punitivas.

b) Acerca da prevencao especial negativa, conclui-se que: (i) em relagdo ao ambiente intramuros, a
pena de prisdo tem sua eficacia relativizada, uma vez que a reiterada ocorréncia de delitos violentos
implica falha no projeto preventivo especial; (ii) quanto ao ambiente extramuros, a estada no carcere,
ainda que, pelo menos teoricamente, pudesse impedir o cometimento delitos, acaba contribuindo
também para o aumento de condenagbes por trafico de drogas das mulheres e familiares do
encarcerado. Seja como for, ainda que a pena fosse eficaz para esse propdsito, o Estado ndo pode
se limitar ao simples encarceramento, ndo se lhe confere o poder de conceber a prisdo (sentida e
entendida como ultima ratio) como um mero depodsito de presos, tidos como indesejaveis ou inimigos
do sistema, sem qualquer medida que os possa beneficiar. Nesse caso, estaria violada a dignidade
da pessoa humana.

¢) O sistema carcerario nacional, além de n&do possuir as condi¢des minimas para a concretizagao do
projeto corretivo previsto nas normas nacionais e internacionais, apresenta uma eficacia invertida, isto
é, atua de forma deformadora e estigmatizante sobre o condenado.

d) Podem ser distinguidos dois conceitos de pena: a pena ficta, isto €, um valor nhumérico que
representa, primariamente, a criminalizagdo abstrata decorrente da avaliagao discricionaria do Poder
Legislativo e, secundariamente, a medida de individualizagdo da conduta realizada; e a pena real,
qual seja, uma assimilagao realista das (precarias) condi¢des locais de cumprimento da privagéo de
liberdade.

e) O reconhecimento de ambos os conceitos de pena implica, pois, um necessario
redimensionamento do valor nominal da pena, ou seja, uma redugéo proporcional desse valor, de
forma a equiparar a aflicao ficta a aflicao real.

f) E possivel e necessario considerar a vivéncia concreta no carcere como dado empirico
deslegitimante do poder punitivo, isto €, como redimensionamento, pelo Poder Judiciario, da pena a
ser aplicada na sentenga condenatoria.

dg) Enquanto o valor nominal da pena ndo se altera com as mudangas ocorridas no ambiente
carcerario local, o mesmo nao se verifica com a pena real. Deve-se considerar, entdo, além da
cominagao abstrata da pena e do limite maximo de sua individualizagéo, relacionado aos conceitos
de autonomia do sujeito e extensdo da lesdo ao bem juridico, o valor dindmico que a pena assume
com o passar do tempo e com a mudanga nas condigdes do ambiente carcerario. Nessa esteira,
entendo ser necessario, em primeiro lugar, levar em conta, na andlise do art. 59 do Cddigo Penal,
essa circunstancia objetiva das condigbes insalubres e degradantes da prisdo a que se destina o
condenado para diminuir-lhe ou mesmo suspender-lhe a pena. Em segundo lugar, ja na fase de
execugao, em revisao criminal ou por meio do remédio do habeas corpus, comutar-lhe ou diminuir-lhe
a pena, em face de aplicagdo analdgica do art. 66 do Cddigo Penal, quando essas mesmas
condi¢des se verificarem no estabelecimento em que a esteja cumprindo. Em terceiro lugar, em vista
das precarias condi¢gées do sistema prisional brasileiro, tornar factivel a relativizagdo dos requisitos
objetivos para a progressao de regime, livramento condicional, indulto ou comutagdo de penas,
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A exordial ainda foi instruida com diversos documentos utilizados como dados
e subsidio também para esse trabalho. A exemplo do Relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPl) do sistema carcerario, que teve por objetivo
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro e buscar solugbes para o
efetivo cumprimento da LEP. E que, inclusive, teve o seu relatério final publicado em
2009, apresentando dados que, embora um pouco ja defasados, uma vez que foi
realizada em 2007 e 2008, ainda reflete exatamente a realidade e o cenario do
sistema carcerario brasileiro, questdo fatica motivadora do ajuizamento da ADPF
347. Ressaltando que, “apesar da excelente legislagcéo, os presos no Brasil, em sua
esmagadora maioria, recebem tratamento pior do que o concedido aos animais:
como lixo humano"??.

O PSOL, na peticao inicial, argumenta que as prisdes brasileiras sdo, em
geral, verdadeiros infernos dantescos, com celas superlotadas, imundas e
insalubres, com proliferacdo de doengas infectocontagiosas, comida intragavel,
temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos higi€nicos basicos.
Afirma, ainda, que homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os
presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio
Estado, sendo que as instituicdes prisionais sdo comumente dominadas por facgdes
criminosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com a
cumplicidade do Poder Publico. Além de faltar a assisténcia judiciaria adequada aos
presos, acesso a educacao, a saude e ao trabalho?®.

O controle estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a desejar e
nao é incomum que se encontrem, em mutirdes carcerarios, presos que ja deveriam

ter sido soltos ha anos. E, neste cenario revoltante, ndo é de se admirar a frequéncia

saidas temporarias ou ainda da punigdo proveniente do cometimento de uma falta grave, bem como
de outros incidentes da execugao penal.

h) Por fim, uma vez verificado o funcionamento do sistema carcerario — e atendendo a dicotomia
pena real/pena ficta —, entendo possivel a ndo imposicdao das medidas cautelares privativas de
liberdade (ou sua redugéo significativa) em vista da necessidade de expurga-las do teor penal latente
que Ilhe emprestam as agéncias punitivas.

229 | EMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira; CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Anélise do estado de

coisas inconstitucional na ADPF 347 e seu papel como instrumento na efetivagdo da politica publica
carceraria. Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas. e-ISSN: 2525-9881. Maranhdo, v. 3, n. 2, p.
18 - 40, Jul/Dez. 2017.
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com que ocorrem rebelides nas prisdes, cada vez mais violentas, sendo um sistema
que funciona de forma altamente seletiva e atinge quase exclusivamente os pobres.
Afirma que o quadro é do amplo conhecimento das autoridades publicas e da
sociedade, e desde agosto de 2008, o CNJ realiza mutirbes carcerarios em presidios
de todas as unidades da federacdo e divulga os respectivos relatorios, que oferecem
um diagndstico claro da dramatica situagdo prisional do pais e das graves e
massivas violacdes aos direitos fundamentais dos presos®".

A situagao chegou ao ponto de motivar intervengdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que condenou o Estado brasileiro a cumprir medidas
provisorias para garantir a erradicagdo das situagées de risco e providenciar a
protecado a vida e a integridade pessoal, psiquica e moral de pessoas privadas de
liberdade em varias penitenciarias do pais. Além da gravissima e generalizada
ofensa aos direitos mais basicos dos presos, as mazelas do sistema carcerario
brasileiro comprometem também a seguranga da sociedade, sendo que as
condi¢cbes degradantes em que sao cumpridas as penas privativas de liberdade, e a
“‘mistura” entre presos com graus muito diferentes de periculosidade torna uma
quimera a perspectiva de ressocializagdo dos detentos, como demonstram as
nossas elevadissimas taxas de reincidéncia, que, segundo algumas estimativas,
chegam a 70%2%.

Para o autor da acao, a prisdo torna-se uma verdadeira “escola do crime”, e a
perversidade do sistema ajuda a ferver o caldeirdo no qual vem surgindo e
prosperando as mais perigosas fac¢des criminosas, sendo este cenario francamente
incompativel com a Constituicio de 88. Pois, afinal, nossa Lei Fundamental
consagra o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), proibe a tortura e
o tratamento desumano ou degradante (art. 5° Ill), veda as san¢des cruéis (art.
59 XLVII, “e”), impde o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (art. 5°, XLVIII)
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), e prevé a

presungdo de inocéncia (art. 5° LVII). E, ainda, inumeros outros direitos

1 Ibidem.

232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.
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fundamentais — como saude, educacgao, alimentagdo adequada e acesso a justica —
sdo gravemente afrontados pela vexaminosa realidade dos nossos carceres®.

O quadro é também "flagrantemente" incompativel com diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo pais, como o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos. Ofendendo, ainda, a Lei de Execug¢do Penal, e o drama carcerario
brasileiro ndo é novidade, porém, as dimensdes do problema vém se agravando, em
razdo do crescimento exponencial da nossa populagao prisional®*.

O Brasil tinha, em 1990, cerca de 90.000 presos, em maio de 2014, este
numero ultrapassou os 563.000 presos — sem contar os mais de 147.000 em regime
de prisdo domiciliar. Desde entdo, a cifra certamente cresceu, e deve hoje
tangenciar, sen&o ultrapassar, o numero de 600.000, desconsideradas as pessoas
em prisdo domiciliar. Sendo o Brasil hoje o quarto pais com a maior populagéo
carceraria do planeta, atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. E,
nesse intervalo de 25 anos, o aumento da populacdo prisional brasileira, em
nimeros reais, foi de mais de 650%2%°.

O quadro de superlotagdo € agravado em fungcdo do uso abusivo da prisdo
provisoria. E, de acordo com dados do CNJ, 41% dos presos brasileiros sao
provisérios. Embora nao faltem normas juridicas — inclusive do mais elevado escalao
hierarquico — garantindo o respeito aos direitos humanos dos presos brasileiros.
Porém, infelizmente, o que tem faltado ao Estado brasileiro, nos seus diversos
poderes e instancias federativas, € a minima vontade politica para transpor do papel
para a realidade a promessa constitucional de garantia da dignidade humana do
preso. Alega que os presos, além de ndo votarem, constituem um grupo
particularmente impopular na sociedade brasileira, o que desestimula o sistema
politico e a burocracia estatal a “levarem a sério” os seus direitos. Contudo, os

direitos fundamentais das minorias tém de ser levados a sério, pois seu respeito nao

23 Ibidem.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

25 Ipidem.
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pode depender de juizos discricionarios, de preferéncias ideoldgicas ou de calculos
de conveniéncia politica dos governantes de plantdo®.

O cenadrio, portanto, desafia a intervencdo da jurisdigdo constitucional
brasileira, ndo se volta apenas ao controle de constitucionalidade de atos
normativos. Ela pode - deve - enfrentar também outras afrontas a Constituigao,
decorrentes de atos e omissdes dos poderes publicos, especialmente quando se
constate que estdo em jogo os direitos mais basicos de uma minoria estigmatizada.
E nestas hipoteses, de protecdo a dignidade de grupos vulneraveis, que o exercicio
do papel contramajoritario do STF mais se legitima®”’.

O Direito Constitucional Comparado fornece exemplos interessantes de
intervencao da jurisdicdo constitucional diante de graves falhas estruturais nas
politicas publicas voltadas a protegcao de direitos fundamentais, com experiéncias
fecundas nesta area, em paises como os Estados Unidos, Africa do Sul e india.
Frisando que uma das construgbes mais férteis neste campo tem origem na Corte
Constitucional da Colédmbia: o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional®®,

Quando a Corte colombiana se vale desta categoria para reconhecer a
presenca de uma violagdo massiva de direitos fundamentais de um numero
significativo de pessoas, cujo equacionamento dependa de um conjunto complexo e
coordenado de medidas a serem adotados por diversas entidades. E nestas
hipoteses, a Corte pode inclusive reter a sua jurisdigdo para monitorar, em
procedimento publico, o cumprimento das medidas que estabelecer®®.

Conclui o PSOL na petigao inicial®*

que a ideia do Estado de Coisas
Inconstitucional é perfeitamente aplicavel a jurisdicdo constitucional brasileira,
podendo ser empregada no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF. Postulando, em sintese, que o STF reconheca e declare o

Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. E, diante disso,

28 |pidem.

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

28 |pidem.
29 Ipidem.

240 |pidem.
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impunha a adogédo de uma série de medidas voltadas a promogédo da melhoria das
condigdes carcerarias do pais e a contencdo e reversdo do processo de
hiperencarceramento que o Brasil vivencia, requerendo medidas cautelares. Em
suma, que a constitucionalidade do estado das coisas seja recobrada®*’.

Quanto ao pedido definitivo, o requerente PSOL, na peti¢ao inicial da ADPF
347/DF, requereu a procedéncia da acdo com pedidos mais extensos®*? do que

pleiteado em sede de medida cautelar.

21 a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretagdo ou manutencdo de
prisdo proviséria, motivem expressamente as razbes que impossibilitam a aplicagdo das medidas
cautelares alternativas a privagado de liberdade, previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencgao Interamericana de Direitos Humanos, determinando a todos os juizes e tribunais que
passem a realizar audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da
prisao.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar fundamentadamente o
dramatico quadro fatico TALVEZ UMA CRITICA do sistema penitenciario brasileiro no momento de
concessao de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o processo de execugao penal.

d) Reconhega que como a pena é sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas E
CURIOSO MENCIONAR QUE A IDEIA DO ABRANDAMENTO DE PENAS TEM COMO ORIGEM
MAIS REMOTA BECCARIA QUE NOS DELITOS E DAS PENAS AFIRMA... do que as admitidas pela
ordem juridica, a preservagao, na medida do possivel, da proporcionalidade e humanidade da sancao
impde que os juizes brasileiros apliquem, sempre que for viavel, penas alternativas a prisao.

e) Afirme que o juizo da execugdo penal tem o poder-dever de abrandar os requisitos temporais para
a fruicdo de beneficios e direitos do preso, como a progresséo de regime, o livramento condicional e
a suspensao condicional da pena, quando se evidenciar que as condigdes de efetivo cumprimento da
pena sao significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela
sentenga condenatdria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade e
humanidade da sangao.

f) Reconhega que o juizo da execugéo penal tem o poder-dever de abater tempo de prisdo da pena a
ser cumprida, quando se evidenciar que as condigbes de efetivo cumprimento da pena foram
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenga
condenatodria, de forma a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da
sangao.

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais mutirbes carcerarios, de
modo a viabilizar a pronta revisdo de todos os processos de execugao penal em curso no pais que
envolvam a aplicagao de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas “e” e “f’
acima.

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN, e vede a Unido Federal a realizagdo de novos contingenciamentos,zﬁté que se reconhega
a superacgao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro™ .

242 a) Declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.
b) Confirmar as medidas cautelares aludidas acima.

c) Determinar ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 3 meses,
um plano nacional (“Plano Nacional”) visando a superagao do estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos. O Plano Nacional devera conter
propostas e metas especificas para a superagéo das graves violagdes aos direitos fundamentais dos
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presos em todo o pais, especialmente no que toca a (i) redugcdo da superlotagdo dos presidios; (ii)
contengdo e reversdo do processo de hiperencarceramento existente no pais; (i) diminuigdo do
numero de presos provisorios; (iii) adequagado das instalagdes e alojamentos dos estabelecimentos
prisionais aos parametros normativos vigentes, no que tange a aspectos como espago minimo,
lotagcdo maxima, salubridade e condigbes de higiene, conforto e segurancga; (iv) efetiva separagéo dos
detentos de acordo com critérios como sexo, idade, situacdo processual e natureza do delito; (v)
garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a justica, a
educacgdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remunerado para os presos; (vi)
contratacdo e capacitacdo de pessoal para as instituicdes prisionais; (vii) eliminagao de tortura, de
maus tratos e de aplicagdo de penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos
prisionais; (viii) adogdo de medidas visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populagdo LGBT. O Plano Nacional deve conter, também,
a previsdo dos recursos necessarios para a implementacdo das suas propostas, bem como a
definicdo de um cronograma para a efetivagdo das medidas de incumbéncia da Unido Federal e de
suas entidades.

d) Submeter o Plano Nacional a analise do Conselho Nacional de Justi¢ca, da Procuradoria Geral da
Republica, da Defensoria Geral da Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, e de outros érgdos e instituicbes que queiram se
manifestar sobre o0 mesmo, além de ouvir a sociedade civil, por meio da realizagdo de uma ou mais
audiéncias publicas.

e) Deliberar sobre o Plano Nacional, para homologa-lo ou impor medidas alternativas ou
complementares, que o STF reputar necessarias para a superagdao do estado de coisas
inconstitucional. Nesta tarefa, a Corte pode se valer do auxilio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica.

f) Ap6s a deliberagdo sobre o Plano Nacional, determinar ao governo de cada Estado e do Distrito
Federal que formule e apresente ao STF, no prazo de 3 meses, um plano estadual ou distrital, que se
harmonize com o Plano Nacional homologado, e que contenha metas e propostas especificas para a
superagao do estado de coisas inconstitucional na respectiva unidade federativa, no prazo maximo de
2 anos. Cada plano estadual ou distrital deve tratar, no minimo, de todos os aspectos referidos no
item “c” supra, e conter previsdo dos recursos necessarios para a implementacao das suas propostas,
bem como a definicdo de um cronograma para a efetivagdo das mesmas.

g) Submeter os planos estaduais e distrital a andlise do Conselho Nacional de Justi¢ca, da
Procuradoria Geral da Republica, do Ministério Publico da respectiva unidade federativa, da
Defensoria Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente federativo em questao,

do Conselho Seccional da OAB da unidade federativa, e de outros 6rgaos e instituicbes que queiram
se manifestar. Submeté-los, ainda, a sociedade civil local, em audiéncias publicas a serem realizadas
nas capitais dos respectivos entes federativos, podendo a Corte, para tanto, delegar a realizagao das
diligéncias a juizes auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade nos termos do art. 22, Il, do
Regimento Interno do STF.

h) Deliberar sobre cada plano estadual e distrital, para homologa-los ou impor outras medidas
alternativas ou complementares que o STF reputar necessarias para a superagdo do estado de
coisas inconstitucional na unidade federativa em questdo. Nessa tarefa, mais uma vez, a Corte
Suprema pode se valer do auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica.

i) Monitorar a implementagédo do Plano Nacional e dos planos estaduais e distrital, com o auxilio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, em processo publico e transparente,
aberto a participagao colaborativa da sociedade civil, até que se considere sanado o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro.
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O Ministro relator Marco Aurélio®*®

, ao proferir seu voto em plenario, afirma
que a problematica ndo se restringe apenas a questdo de realizar melhorias em
presidios ou construir novos com a finalidade de reduzir o déficit de vagas prisionais.
Porém, se refere a minimizagcdo da crise carceraria, com aplicagao da legislagao
material e processual penal, para implementar de modo correto a utilizagdo dos
recursos do orgamento, que integram o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN. E,
ainda, a obrigagdo de confecgdo pelas trés esferas publicas (Unido, Estados e
Distrito Federal), de planos de agao para acabar com a violagcdo de direitos
fundamentais, principalmente na defesa das minorias que os poderes politicos
fazem quest&o de ignorar.

O citado relator Marco Aurélio®**

, acatou preliminarmente a adequacéo da via
eleita arguida pelo autor. E, no mérito, reconhecer a situagdo vexaminosa do
sistema penitenciario brasileiro, concluindo que no sistema prisional brasileiro,
ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. Sendo que a superlotagao carceraria
e a precariedade das instalagbes das delegacias e presidios, mais do que
inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente, configuram
tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob
custddia. Afirmou que a responsabilidade do Poder Publico é sistémica, revelado
amplo espectro de deficiéncia nas agdes estatais, sendo que a vontade politica de
um unico 6rgdo ou poder n&o servira para resolver o quadro de
inconstitucionalidades.?*

Neste contexto, segundo Shinemann, o Relator, Ministro Marco Aurélio, ao
julgar a ADPF 347/DF, entendeu ser papel do Supremo Tribunal Federal retirar as
autoridades publicas do estado de letargia. No sentido de impulsionar a formulag&o
de novas politicas publicas e monitorar seu processo de implementagao.

24> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

25 Ipidem.
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Entendendo que ordens flexiveis sob monitoramento previnem a supremacia judicial
e, a0 mesmo tempo, promovem a integracgao institucional®.

O Supremo deve cumprir o papel de retirar os demais Poderes da inércia,
catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar as a¢gdes e monitorar os
resultados. Com o intuito de superar os bloqueios politicos e institucionais que vém
impedindo a efetividade da préopria Constituicio Federal e dos Tratados
internacionais sobre Direitos Humanos. E conclui que diante de toda essa situagao
descrita a intervencdo do STF ¢ legitima®*’ e deferiu, parcialmente, a medida liminar
requerida®*®,

O plenario do Supremo Tribunal Federal, em 09 de setembro de 2015, sob a
presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, julgou os pleitos cautelares
formulados na exordial da ADPF 347/DF, sendo publicado o acérddo em

249

19/02/2016, fixando os pontos essenciais na ementa Nesta oportunidade,

246 SCHINEMANN, Caio César Bueno. Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo
Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-
141, 2016.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

248 a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinacdo ou manutengido de prisdo

provisodria, a motivagao expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a privagao de
liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal;

b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de
24 horas, contados do momento da prisao;

C) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessao de cautelares penais, na aplicagdo da pena e
durante o processo de execugao penal;

d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia
de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢ées muito mais severas do que as admitidas
pelo arcabougo normativo;

e) a Unido — que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

249 CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagcdo degradante das penitenciarias no
Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDIGCOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro
de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificagcdo depende de medidas abrangentes de natureza
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acordaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal em, apreciando os pedidos de
medida cautelar formulados na inicial, por maioria € nos termos do voto do Relator,
deferiram parcialmente as medidas cautelares®®.

Sintetizando o julgamento da medida cautelar da referida ADPF, realizado
pelo pleno em setembro de 2015, foram deferidos trés de seus pedidos. Em primeiro
lugar, o pedido pelo qual a realizagdo das audiéncias de custodia deve ocorrer em
até 90 dias, com fulcro no art. 7.5, da Convencédo Interamericana de Direitos
Humanos. Além disso, determinou-se o encaminhamento de relatérios acerca da

situacao prisional por parte da Unido e dos Estados, bem como se determinou que a

normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caracterizado
como “estado de coisas inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéao Interamericana
de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do
momento da prisao.

20 Em relacdo a alinea “b”, para determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do

Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencado Interamericana de Direitos Humanos,
realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a
ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos
prazos fixados pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, vencidos, em menor extensao, os Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a regulamentagcdo sobre o prazo da
realizacdo das audiéncias de custddia; em relagao a alinea “h”, por maioria € nos termos do voto do
Relator, em deferir a cautelar para determinar a Unidao que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar
novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, os Ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de até sessenta dias, a contar da publicagdo desta
decisdo, para que a Unido procedesse a adequagao para o cumprimento do que determinado; em
indeferir as cautelares em relagéo as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux,
Carmen Lucia e o Presidente, que as deferiam; em indeferir em relagdo a alinea “e”, vencido, em
menor extensdo, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, em indeferir a cautelar em relagao a
alinea “f’; em relagédo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou
prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, que a deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do
Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concesséao de cautelar de oficio para que se determine a
Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de S&o Paulo, que encaminhem ao Supremo
Tribunal Federal informagdes sobre a situagao prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Relator,
que reajustou o voto, e os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Presidente, em sessao presidida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski.
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Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional, proibindo que
este fosse utilizado em novos contingenciament08251.

Podemos concluir que o Supremo Tribunal Federal, pela primeira vez na
jurisdicdo constitucional brasileira, reconhece em medida cautelar o chamado
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario nacional. Eis que foi
afirmado pelo STF que o Brasil possui um quadro de violagdo massiva e persistente
de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria.

Campos afirma que nessa fase cautelar e dentro do pedido formulado na lide,
o Tribunal evoluiu ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional252. Dessa forma, a Corte brasileira deu um grande passo, na tentativa de
concretizar os direitos fundamentais constitucionais dos presos. Porém, o
julgamento do mérito ainda esta pendente de apreciagdo e sem data para ser
pautado. Sendo assim, apresentado o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucionais e sua incorporagcdo de forma cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal no Brasil, nos cabe no proximo capitulo analisar o transconstitucionalismo
dos direitos fundamentais como possibilidade do deslocamento da jurisprudéncia
constitucional estrangeira para o sistema juridico nacional.

Num segundo momento, iremos analisar a necessaria aplicagao do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil como mecanismo de concretizagcdo dos direitos
fundamentais dos presos brasileiros. Por fim, analisar o reflexo no sistema
penitenciario brasileiro apds a decisao liminar na ADPF 347/DF, que reconheceu o

Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil.

%1 SCHINEMANN, Caio César Bueno. Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo
Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-
141, 2016.

22 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,
2016. p. 290.
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3 ADEQUAGAO CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO BRASIL

O presente capitulo analisara o transconstitucionalismo dos direitos
fundamentais como possibilidade do deslocamento da jurisprudéncia constitucional
estrangeira para o sistema juridico nacional. Na medida em que, quando falamos de
questdes de direitos fundamentais constitucionais, estamos tratando de problemas
universais que atingem a todos os povos. Desse modo, as Cortes Constitucionais
poderao dialogar com outras ordens constitucionais, no intuito de utilizar
mecanismos de solugao construidos por um Tribunal constitucional em problemas
semelhantes no cenario juridico internacional.

Num segundo momento, sera analisada a necessaria aplicagado do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil como mecanismo de concretizagcdo dos direitos
fundamentais dos presos brasileiros. Neste sentido, o judiciario é o legitimado pela
Constituicdo brasileira a responsabilidade de impor a administracdo publica a
obrigacdo de fazer politica publica para resguardar e concretizar o direitos
fundamentais dos cidadaos que se encontram encarcerados no pais.

Para tanto, diante da auséncia de politicas publicas dos Poderes estatais
referentes ao sistema penitenciario brasileiro, deve o Judiciario buscar mecanismos
efetivos de protecdo das demandas individuais e sociais, bem como vincular os
poderes ao cumprimento das regras constitucionais. Pois os mecanismos de agdes
mandamentais existentes de protecao judicial dos direitos subjetivos, previstos na
atual Constituicdo Federal, no artigo 5°, incisos LXVIII, LXIX,LXX,LXXI,LXXII, tais
como Mandado de Seguranca, Habeas Corpus, Habeas Datas e Mandado de
Injungdo ndo sao suficientes para a concretude dos direitos fundamentais pelos
poderes publicos. O que justifica a incorporagédo do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, através da acdo de descumprimento de preceitos
fundamentais.

Num ultimo momento, sera analisado o reflexo no sistema penitenciario
brasileiro ap6és a decisédo liminar na ADPF 347/DF, que reconheceu o Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil, no qual concluimos que ocasionou efeitos tanto
positivos quanto negativos. Como pontos positivos podemos considerar, além do
pontapé inicial para a possivel solugdo do problema do sistema carcerario, a

obrigatoriedade das audiéncias de custddia trouxe um saldo positivo de pessoas que
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deixaram de serem encarceradas imediatamente apds a prisdo. Lado outro, os
pontos negativos se referem ao descumprimento da ordem proferida contra a Unido
para o descontingenciamento dos valores do Funpen, bem como a auséncia de
concretude dos projeto Estaduais para o alcance das verbas destinadas
exclusivamente para o aparelhamento do sistema penitenciario.

Portanto, no que pese a timidez da medida cautelar deferida no
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil se produziu qualquer
ponto positivo, ja é o suficiente para acreditarmos no instituto como potencial

transformador da realidade do sistema penitenciario brasileiro.

3.1 Transconstitucionalismo dos direitos fundamentais como possibilidade do
deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira para o sistema juridico
nacional

Atualmente os paises foram atingidos pelo processo da globalizagdo, e os
problemas constitucionais relacionados aos direitos fundamentais ndo mais se
restringem aos limites geograficos de um unico Estado-nag&o. Esse processo surgiu
diante da necessidade da sociedade mundial efetivar os direitos humanos que
desenvolveu-se significativamente a partir do fendmeno da globalizagao.

Segundo Boaventura de Souza Santos, a globalizagao € o processo pelo qual
determinada condi¢cdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo, e,
ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condigdo social
ou entidade rival, na qual os modos de producado da globalizacdo dao origem as

formas de globalizagéo, sendo que dentre elas, estdo o cosmopolitismo:

As formas predominantes de dominagao ndo excluem aos Estados-nacao,
regides, classes ou grupos sociais subordinados a oportunidade de se
organizarem transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como
comuns, € de usarem em seu beneficio as possibilidades de interagao
transnacional criadas pelo sistema mundial. As atividades cosmopolitas
incluem, entre outras, didlogos e organizagdes Sul-Sul, organizagbes
mundiais de trabalhadores (a Federacdo Mundial de Sindicatos e a
Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres), filantropia transnacional
Norte-Sul, redes internacionais de assisténcia juridica alternativa,
organizagbes transnacionais de direitos humanos, redes mundiais de
movimentos feministas, organizagbes ndo governamentais (ONG's)
transnacionais de militdncia anticapitalista, redes de movimentos e
associagdes ecologicas e de desenvolvimento alternativo, movimentos
literarios, artisticos e cientificos na periferia do sistema mundial em busca
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de valores culturais alternativos, ndo imperialistas, emptzasr;hados em estudos
sob perspectivas pds-coloniais ou subalternas, etc, etc.

No final do século XX uma das comunicacbes mais veiculadas € a
globalizagdo, na qual a sociedade mundial é atingida por significativas modificagdes
nas operagdes de quatro dos principais sistemas sociais: na economia, na ciéncia,
na politica e no Direito. Com acoplamentos transnacionais e transistémicos revelou-
se uma nova forma de direito, composta de um pluralismo juridico global, em que
emergem novas formas autbnomas de direito®*.

O sistema normativo internacional de prote¢ao aos direitos humanos comecgou
a ser delineado no ambito internacional, como se projetasse a vertente de um
constitucionalismo global. Este era vocacionado a proteger os direitos fundamentais
e a limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de
direitos humanos®°. Na quadra atual da trajetéria do Estado Constitucional, o
reconhecimento da intima e indissociavel vinculagdo entre a dignidade da pessoa
humana, os direitos humanos e fundamentais e a prépria Democracia, na condi¢céo
de eixos estruturantes, constitui um dos esteios nos quais se assenta tanto o direito
constitucional quanto o direito internacional dos direitos humanos?*®.

Nessa perspectiva, tal a expansdo e a trajetoria vitoriosa da dignidade
humana no admbito da gramatica juridico-constitucional contemporénea, contempla
que “o Estado Constitucional Democratico da atualidade € um Estado de abertura
constitucional radicado no principio da dignidade do ser humano”. Tal abertura, mas
também e de certo modo o “didlogo” propiciado pelo amplo reconhecimento da
dignidade como principio juridico fundamental, guarda relagdo com a expanséo
universal de uma verdadeira “crenga” na dignidade da pessoa humana que, por sua

23 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Lua Nova
[online]. 1997, n.39, pp.105-124. ISSN 0102-6445.

%% | Uz, Cicero Krupp. A policontexturalidade da Lex Mercatéria: Contigéncia, paradoxo e decis&o.

Dissertagao. 2009. Rio dos Sinos Ciéncias Juridicas. Sdo Leopoldo, p.42.

%5 PIOVESAN, Flavia Cristina. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos

sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.11

26 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional — 6. ed. — Sdo Paulo :Saraiva, 2017. p.284.
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vez, também pode ser vinculada aos efeitos positivos de uma globalizagéo
juridica®®’.

O cenario politico social do mundo contemporaneo desafia a efetividade dos
direitos humanos como um conjunto comum de reciprocidades e de
responsabilidades a ser respeitado pelos diversos povos do globo. Seja por conta de
rearranjo das relagbes internacionais. Seja por conta da falta de efetividade das
legislagdes protetivas dos Estados-nacgéao, seja por conta do conflito intenso entre as
posigdes culturais particulares e a universalidade dos direitos humanos®®,

Assim, a efetividade dos direitos humanos n&o guarda relagdes exclusivas
com a nacionalidade, com a cultura, com a religido e com as tradi¢gdes culturais
particulares. Os problemas que afetam a humanidade como um todo ndo podem ser
enfrentados por uma cultura de direitos humanos que deposita sua validade apenas
no reconhecimento positivo de cada pais ou nas praticas culturais que pontuam a
tradicdo de uma comunidade®®.

A partir do final do século passado, constitucionalistas de diversas tradigdes
tedricas e de paises diferentes, vinculados fortemente ao estudo das constituicbes
estatais, passaram a preocupar-se com o0s novos desafios de um direito
constitucional que ultrapassou as fronteiras dos respectivos Estados. E tornou-se
diretamente relevante para outras ordens juridicas, inclusive nao estatais. Assim,
um problema transconstitucional implica uma questdo que podera envolver tribunais
estatais, internacionais, supranacionais e transnacionais (arbitrais), assim como
instituicdes juridicas locais nativas, na busca de sua solugo®®.

Diante da globalizagdo, a transcendéncia da economia e dos direitos
humanos, trouxe muitas afinidades entre o direito nacional e o direito internacional, o
que se permitiu pensar no redimensionamento do direito constitucional. Pois as
solugbes das questdes juridicas saem dos foros nacionais e dos internacionais

tradicionais, eis que carece de outros contornos para solugcdo dos conflitos e

%7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional — 6. ed. — Sdo Paulo :Saraiva, 2017. p.284.

%8 |LUCAS, Douglas Cesar. Direitos humanos e interculturalidade: um dialogo entre a igualdade e a

diferenca. ljui: Ed. Unijui, 2010.

29 Ipidem.

%9 NEVES, Marcelo. (Ndo) solucionando problemas constitucionais: transconstitucionalismo além de

colisées. Lua Nova, Sao Paulo, 93: 201-232, 2014.
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enfrentamento de problemas contemporaneos que s&o comuns a maioria dos
Estados?®’.

O dialogo entre civilizagbes se fez cada vez mais necessario, na medida em
que traz pontos de convergéncia, especialmente quando falamos em direitos
fundamentais previstos em ambas as ordens constitucionais, a abertura do dialogo
entre as culturas, com respeito a diversidade®®.

E, com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e
direitos, € condicdo para a celebragcdo de uma cultura dos direitos humanos,
inspirada pela observagdo do "minimo ético irredutivel". Alcangado por um
universalismo de confluéncia fomentado pelo ativo protagonismo da sociedade civil
internacional, a partir de suas demandas e reivindicagdes morais € que assegurara a
legitimidade do processo de construgdo de parametros internacionais minimos
voltados & protegao dos direitos humanos®®.

A sociedade atual foi marcada pela ruptura das fronteiras nas relagcbes entre
as nacdes, sendo que as articulacbes internacionais entre os paises trouxe o
intercambio nas areas econdmicas, culturais, tecnolégicas, promovendo mudangas
profundas no quadro das relagdes sociais, com reajustamento social, politico e
juridico. Essa relagdo entre os paises influenciou as ordens constitucionais,
principalmente no que se refere a busca na concretude dos direitos fundamentais
constitucionais, na medida em que vai de encontro com os direitos humanos, valores
universais protegidos internacionalmente.

No caso latinoamericano, o processo de democratizagdo na regido,
deflagrado na década de 80, € que propiciou a incorporagdo de importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos pelos Estados
latinoamericanos. Subscreveram os principais tratados de direitos humanos

adotados pela ONU e pela OEA, bem como despontaram as Constituicoes

%1 PEREIRA, Fernanda Moreira Campos. A efetivagdo do direito humano fundamental social do

trabalho: a possibilidade de uma jurisdigdo internacional complementar e subsidiaria diante do
empregador. Mestrado em Direito. Universidade Estacio de Sa. Rio de Janeiro, 2017.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno de Direito
Constitucional. Médulo V. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Porto
Alegre-RS, EMAGIS, 2006. p.14-15.

23 |pidem.
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latinoamericanas com clausulas constitucionais abertas, com destaque a hierarquia
especial dos tratados de direitos humanos, a sua incorporagdo automatica e as
regras interpretativas alicercadas no principio pro persona®*.

Piovesan defende que as Constituicbes latinoamericanas estabelecem
clausulas constitucionais abertas, que permitem a integracédo entre a ordem constitu-
cional internacional. Sobretudo na matéria concernente aos direitos humanos. Pois
demonstra a tendéncia marcada para a abertura do dialogo do direito com outros
atores sociais, caracterizada por empréstimos constitucionais e
interdisciplinaridade®®.  Neste contexto, a maioria das Constituicdes
latinoamericanas permitiu a integragcéo entre as ordens constitucionais. Mormente no
campo dos direitos humanos, para ampliar e expandir o “bloco de

266»

constitucionalidade”™”, e o processo de constitucionalizagao do Direito Internacional,

onde conjuga-se o processo de internacionalizacéo do Direito Constitucional®®’.

A compreensdo judicial de determinadas questbes constitucionais
desenvolvidas por Tribunais estrangeiros permite uma comparagdo com a
compreensao judicial desenvolvida internamente ou um possivel "norte" a seguir
quando ainda ndo houve debate sobre o tema julgado. Sendo que esse contato
pode, até mesmo, em alguns casos, proporcionar uma quebra de paradigmas no
plano interno. O que permite o acompanhamento de posicionamentos juridicos
inovadores e exitosos ja adotados em outros paises?®.

A partir do final do século XX, em razdo da expanséo do direito, rumo ao
compartilhamento de conflitos, observa-se que conflitos constitucionais comegam a

ser divididos por cortes e tribunais ao redor do mundo. Devido aos litigios

%4 PIOVESAN, Flavia. lus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o

Sistema Interamericano: perspectivas e desafios. Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 8, N. 2,
2017, p. 1356-1388.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo entre jurisdigbes. Revista Brasileira de Direito

Constitucional — RBDC, n. 19, p. 67-93, jan./jun. 2012.
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respecto se impone a la ley”. FAVOREU, Louis; RUBIO, Francisco Llorente. El bloque de la
constitucionalidad (Simposium franco-espanhol de Derecho constitucional). Sevilla: Editora Civitas,
1991. p.19.

%7 LACERDA. Andrey Felipe. O dialogo entre cortes na protegdo regional dos direitos humanos:
Caso Gomes Lunde e ADPF n°153. 10.12818/p.0304-2340.2014v64. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo
Horizonte, n. 64, pp. 105 - 131, jan./jun. 2014. p.118. Acesso em: 23 de maio de 2018.
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constitucionais inéditos para um tribunal podem ter sido ja uma vez solucionados por
outro tribunal. E, devido aos conflitos de direitos fundamentais e limitagao de poder,
sdo discutidos a0 mesmo tempo por tribunais de ordens diversas®.

No Brasil, o ex Ministro do Supremo Tribunal Federal Cezar Peluso,?”® ao
pronunciar-se na abertura do Il Congresso da Conferéncia Mundial sobre Justica
Constitucional, realizado em 2011 no Rio de Janeiro, destacou que € uma realidade
a troca de experiéncias entre sistemas juridicos. Pois o papel do direito assume
cada vez mais carater transnacional, antes restrito aos limites do territério dos
Estados soberanos.

Peluso afirmou ainda, que esse cenario impds duplo desafio aos Judiciarios
nacionais, de um lado, a frequente interagcdo com sistemas normativos de outras
nacgdes, de outro, a necessidade de construgdo de pontes entre sistemas juridicos
autdbnomos, com o proposito de reforgar e difundir o culto ao império universal da lei
e a segurancga juridica como condigdes elementares do mundo civilizado e do
refinamento continuo do espirito humano. Salientou que essas pontes materializam-
se de diversas formas: referéncias a julgamentos estrangeiros em decisbes de
ambito nacional, cooperagao entre tribunais e entre magistrados, intercambio de
professores e profissionais do Direito, interacdo em tribunais internacionais, além de

inumeros outros mecanismos de comunicacgao e concluiu:

O didlogo entre sistemas juridicos nacionais tem um nome: diplomacia
judicial. Esta claro que com ele ndo me refiro a politica externa definida e
executada pelos Poderes Executivos. Entendo a diplomacia judiciaria como
o0 conjunto das relagbes e interagbes entre cortes domésticas e
estrangeiras, com vistas ao aprimoramento da atuacgao jurisdicional diante
das novas realidades produzidas pela crescente interdependéncia das

. 271
nagbes.

Luis Roberto Barroso salienta a importancia da comunidade internacional de

juizes na defesa e concretude dos direitos humanos, ao afirmar que os juizes das

%9 GONCALVES, Ana Paula Roncaglio Heinig. Constitucionalismo e globalizagdo no contexto
transnacional. Dissertacdo. Universidade do Vale do Itajai -UNIVALI. 2014.

#0 BRASIL. Ministro do Supremo Tribunal Federal  (2003-2012: Antonio Cezar Peluso).
Pronunciamento do Ministro Cezar Peluso na abertura do Il Congresso da Conferéncia Mundial sobre
Justica Constitucional. Rio de Janeiro, 17 jan. 2001. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/discursocongresso17_01_11.pdf>. Acesso
em: 13 de julho de 2018.

2 Ibidem.
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Cortes Constitucionais assumiram o papel de agentes desse novo
constitucionalismo, cuja maior preocupacao é a defesa e implementacdo dos

Direitos Humanos:

A afirmacédo dos direitos humanos virou a lingua comum, o “esperanto” dos
povos significando uma promessa para a convivéncia num mundo cada vez
menor. O maior desafio é a interpretagdo das normas de direitos humanos
pela comunidade internacional de juizes; sera que se obtera éxito em levar
adiante um projeto comum de interpretagéo e aplicagao de direitos humanos
de forma coerente em meio a uma babel de linguas, culturas e religides?
Qual ¢ o papel das Constituigdes nesse novo contexto??’?

Neste contexto, surge o instituto do transconstitucionalismo entre ordens
estatais repletas de problemas em comum. Porém, para se chegar a uma definigdo
do instituto, ndo se pode partir apenas da decomposicdo da palavra. Pois
certamente tera problemas. Eis que a nogdo de constitucionalismo pode ser
encontrada em qualquer manual de Direito Constitucional. Ademais o prefixo frans
possui um significado dubio, uma vez que, tanto pode significar “depois” quanto
“através de™?">.

Por isso o criador do instituto Marcelo Neves, define o transconstitucionalismo
como o entrelagcamento de ordens juridicas diversas, tanto estatais como
transnacionais, internacionais e supranacionais, em torno dos mesmos problemas
de natureza constitucional. Ou seja, problemas de direitos fundamentais e limitagédo
de poder que sao discutidos ao mesmo tempo por tribunais de ordens diversas®™.

O mais importante no transconstitucionalismo ndo é saber quem é que tem a
ultima palavra sobre um determinado problema, mas estimular uma conversacao
entre as varias instancias decisoérias a fim de que os casos comuns possam ser
enfrentados conjuntamente. Sendo que os juizes nacionais, no julgamento dos

casos, devem aproveitar o material informativo desenvolvido por outras cortes pelo

22 BARROSO, Luis Roberto. A reconstrugao democratica do direito publico no Brasil. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007. p.746.

23 SANTOS, Aléssia Pamela Bertuléza. O transconstitucionalismo como alternativa aos conflitos

entre ordens juridicas: novos aspectos. Revista Direito e Democracia, v.14, n.2, jul./dez. 2013.

2% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 115-151.
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mundo afora, a fim de determinar com mais consisténcia o conteudo dos direitos
fundamentais®’®.

A questdo da transconstitucionalidade nédo se refere a existéncia de uma
constituicgdo autbnoma de toda nova ordem juridica. Pois, inicialmente, pouco
importa ao conceito de transconstitucionalidade saber em qual ordem se encontra
uma Constituicdo ou se é um privilégio de Estado. Eis que o importante é determinar
solugdes aos problemas constitucionais nas variadas ordens juridicas através do
entrelagamento entre elas. Desse modo, um mesmo problema pode apresentar-se
frequentemente perante varias ordens, ou apenas em uma ordem estatal, local,
internacional, supranacional e transnacional no sentido estrito, o que provoca
cooperagao e conflitos exigindo aprendizados reciprocosm.

O transconstitucionalismo, portanto, deve ser entendido como conversagao
constitucional entre ordens juridicas distintas aptas a promover intercambio e
aprendizado reciproco quando diante de casos constitucionais iguais ou
semelhantes. Assim, promovendo entre elas um entrelacamento complexo, a partir
dos centros de cada ordem, ou seja, seus juizes e tribunais (e cortes/juntas arbitrais
no caso das ordens transnacionais em sentido estrito)*’’.

A relagao transconstitucional entre as ordens juridicas ndo resulta apenas das
prestacdes reciprocas (relagdes de input e output), interpenetragdes e interferéncias
entre sistemas em geral. Mas, sobretudo, de que as diversas ordens juridicas
pertencem ao mesmo sistema funcional da sociedade mundial, sistema que
pretende reproduzir-se, primariamente, como base em um mesmo cédigo binario, a
diferenca entre licito e ilicito?"®.

Em resumo, o que caracteriza o transconstitucionalismo entre as ordens
juridicas, é, portanto, ser um constitucionalismo a (solugdes de) problemas juridico-
constitucionais que se apresentam simultaneamente a diversas ordens. Sendo que

os problemas de direitos fundamentais, ou de direitos humanos, submetidos ao
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tratamento do caso concreto transplantam as ordens juridicas diversas. O que torna
a "conversac&o" constitucional indispensavel*’®.

O transconstitucionalismo entre ordens juridicas estatais a partir de seus
Tribunais Constitucionais e Cortes Supremas é uma das principais marcas da atual
desvinculacdo do direito constitucional com o Estado nacional, bem como do
desenvolvimento de uma ordem juridica transnacional heterarquica. Isto na medida
em que os sistemas judiciais de cada ordem juridica percebem que a complexidade
atual dos problemas constitucionais requer a construgao de entrelagamentos através
de conversacgoes®®.

A marca desses dialogos desenvolvidos entre sistemas juridicos estatais
repousa no fato de que os precedentes de outras ordens sdo invocados para
construgéo da ratio decidendi da decisdo e ndo apenas como obter dicta, ou seja,
dentre as razdes de decidir esta o fato de que outras ordens juridicas decidiram caso
similar desta ou daquela maneira®".

Ainda segundo Vitor Moreno Soliano Pereira, é através deste tipo de
procedimento, que os juizes e tribunais atuam reflexivamente em relagdo a sua
prépria ordem juridica, abrindo-se para perspectivas provenientes de fora, mas deve
ser feito, promovendo as devidas adaptagdes que o sistema venha requerer, na
medida em que este tipo de conversacido evita o que Marcelo Neves chama de
“autismo constitucional”, querendo se referir a exacerbagao da identidade frente a
alteridade. Contudo, ndo pode recair em um perigoso esquema de identidade total
com o outro®®?,

Desse modo, uma transformacido profunda tem ocorrido nas condigdes
hodiernas da sociedade mundial, no sentido da superacdo do constitucionalismo
provinciano ou paroquial pelo transconstitucionalismo. Sendo que essa transforma-
¢ao deve ser levada a sério, inclusive na América Latina, pois o Estado deixou de

ser um Jocus privilegiado de solugdo de problemas constitucionais, embora

29 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 125.
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fundamental e indispensavel, € apenas um dos diversos loci em cooperagado e

concorréncia na busca do tratamento desses problemas:

A integracédo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializagcdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por
assim dizer, se emanciparam do Estado. Essa situacdo nao deve levar,
porém, a novas ilusées, na busca de “niveis inviolaveis” definitivos: in-
ternacionalismo como ultima ratio, conforme uma nova hierarquizagao
absoluta; supranacionalismo como panacéia juridica; transnacionalismo
como fragmentacgéo libertadora das amarras do Estado; localismo como
expressdo de uma eticidade definitivamente inviolavel. Contra essas
tendéncias, o transconstitucionalismo implica o reconhecimento de que as
diversas ordens juridicas entrelagadas na solu¢do de um problema-caso
constitucional — a saber, de direitos fundamentais ou humanos e de
organizagdo legitima do poder — que lhes seja concomitantemente
relevante, devem buscar formas transversais de articulagdo para a solugao
do problema, cada uma delas observando a outra, para compreender os

e o L . 283
seus proprios limites e possibilidades de contribuir para soluciona-lo

Diante de questdes que envolvem problemas universais referentes a direitos
fundamentais constitucionais, Tribunais Constitucionais poderao dialogar com outras
ordens constitucionais, no intuito de utilizar mecanismos de solugcédo construidos em
problemas semelhantes no cenario juridico internacional. O modelo
transconstitucional rompe com o dilema "monismo/pluralismo” do direito
internacional, pois nao se trata de uma relacdo com hierarquia entre as ordens
juridicas, uma vez que nao existe relagdo de subordinagdo, mas ao inverso, existe é
uma relacdo de complementar entre identidade e alteridade®*.

Nessa perspectiva, dialogos construtivos contribuirdo para a troca de
experiéncias das Cortes Constitucionais na busca de resolucdo de problemas
constitucionais que ultrapassam as ordens juridicas estatais. Sendo assim, o
transconstitucionalismo sera o direito constitucional do futuro®®. A partir das
relacbes de observagcdo mutua, é possivel se falar em conversacao e dialogo entre
as cortes e tribunais desenvolvidos em varios niveis. Pois tais posturas dialdgicas
promovem o entrelagamento (“‘pontes de transicdo”) das ordens juridicas em

questao no plano reflexivo.

8 NEVES. Marcelo. Do didlogo entre as cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos ao transconstitucionalismo na América Latina. Revista de Informacéo Legislativa. Ano 51
Numero 201 jan./mar. 2014. p.211.

24 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 25.
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Ou seja, as ordens se inter-relacionam através de releituras de sentidos de
cada ordem a partir da outra, sendo que néao se trata, portanto, da construgao de um
sistema hierarquico, uma vez que com a conversagao, os sentidos de uma ordem
sao reconstruidos e rearticulados gragas aos sentidos desenvolvidos na outra ordem
juridica. E uma postura de dialogo ndo equivale a uma postura de cooperagao
permanente, devido a em todo processo dialdogico haver uma possibilidade de
disputa, eis que a questao é promover o entrelagamento de forma nao impositiva286.

Neste contexto, o transconstitucionalismo se desenvolve a partir de questdes
e problemas constitucionais, sendo que o entrelagamento ndo ocorre por causa da
existéncia de uma constituicdo unica ligando as ordens juridicas envolvidas, nem por
causa de uma relacao de hierarquia entre uma ordem e outra. Ele ocorre, porque os
problemas essencialmente constitucionais (protecdo dos direitos humanos
fundamentais e limitagdo do poder) surgem nas diversas ordens juridicas que podem
se envolver em relacdes transconstitucionais®®’.

Assim, é possivel a transposicédo da jurisprudéncia constitucional estrangeira
para a jurisdicdo constitucional nacional por meio de um processo de troca de
experiéncias entre Cortes abertas para o debate, aprendizado e influéncia
reciprocos no enfrentamento dos litigios globais envolvendo direitos fundamen-
tais®. O cuidado que qualquer Corte constitucional aberta ao
transconstitucionalismo deve ter é o de nao praticar o transplante imediato e acritico
do direito estrangeiro, postura negligenciadora dos processos internos de
autovalidagcédo da sua ordem juridica, o que ignoraria a proposta de transversalidade
reflexiva entre os multiplos sistemas e resultaria num indesejado modelo de
colonialismo constitucional®®®.

Essa expansao do Direito em si, que caminha com propensao a compartilhar
decisdes resolutérias de conflitos, divididas por Cortes e Tribunais ao redor do

mundo, principalmente no ambito do Direito Constitucional, € o garantidor dos

2% PEREIRA, Vitor Moreno Soliano. Interagbes judiciais transnacionais em matéria constitucional.
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principios e direitos fundamentais®®°.

Neste cenario, um fendbmeno que merece
especial destaque é o surgimento e crescimento de dialogos judiciais entre juizes e
Tribunais ao redor do mundo. E o que se pode chamar de globalizagéo judicial,
fertilizacdo cruzada, engajamento judicial, interlocugdo comunicativa ou
transconstitucionalismo. Sendo considerado esse fenbmeno como uma marca da
expansdo do constitucionalismo para além do Estado nacional, do aumento da
consciéncia da importancia que o constitucionalismo tem para a construgao de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria®®’.

No que tange aos direitos humanos, justamente por assumirem um carater
universal, suas concretizagbes sao trabalhadas em diversas ordens juridicas. Sendo
nesse momento do didlogo com os sistemas que o transconstitucionalismo contribui
de forma decisiva para a resposta juridicamente adequada. Isto porque existem
diversas outras ordens legais deparando-se e decidindo acerca de problemas muito
proximos. Assim deve ser entendido o transconstitucionalismo: como fonte de
incontaveis perspectivas de investigacdo, uma vez que se trata de um novo e
promissor enfoque, principalmente em prol dos direitos humanos®®.

Neste espirito de harmonizar solugdes que envolvam direitos fundamentais
recorrentes entre as ordens juridicas constitucionais no ambito internacional é
possivel o deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira para o sistema
juridico nacional, através de dialogo entre as Cortes. Eis que, na atualidade, nao se
pode mais conceber que cada ordem juridica resolva isoladamente os problemas
universais de direitos fundamentais, na medida em que o mecanismo de solugéo
desenvolvido por um Estado-nagdo pode e deve ser incorporado por outro pais em
casos semelhantes ao que se vai decidir. Dentro do contexto de um

constitucionalismo democratico.

20 NOGUEIRA, Thiago Silva. Reflexos do transconstitucionalismo e a eficacia dos direitos
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3.2 A necessaria aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil como
mecanismo de concretizagado dos direitos fundamentais dos presos brasileiro

A nocdo de Estado de Coisas Inconstitucional surgiu da construgdo
jurisprudencial da Corte Constitucional da Coldbmbia em 1997, através da Sentencia
de Unificacién n° 559%%. A partir dai o constitucionalismo Colombiano ganhou
destaque no cenario da América Latina ao criar e comegar a desenvolver uma
técnica decisoria no sentido de superar a violagdo massiva de direitos fundamentais,
tirando da inércia os poderes estatais para darem efetividade aos direitos sociais
constitucionais.

Essa criacao jurisprudencial da Corte Colombiana, influenciou diversas outras
Cortes Constitucionais na Ameérica Latina. Pois elas também utilizaram desse
fendbmeno como mecanismo de concretude dos direitos fundamentais violados
massivamente e generalizados pelos poderes publicos em diversos ambitos.

A exportagcdo dessa técnica aos paises vizinhos foi uma consequéncia de
problemas comuns entre as ordens juridicas que nao conseguem concretizar os
direitos sociais. Sendo que a Coldbmbia de aprendiz passou a docéncia, servindo
hoje como paradigma transconstitucional. Porém, no Brasil, o problema comum da
falta de efetivagdo dos direitos sociais constitucionalizados é objeto de estudo
dogmatico, no minimo, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Porém,
especificamente, o problema que chamou a atengdo dos juristas para o Estado de
Coisas Inconstitucional foi o caos carcerario instalado no pais diante da inefetividade
de uma lei de execucdo que tem mais de 30 anos®**.

No caso latinoamericano, Flavia Piovesan nos ensina que o processo de
democratizagdo na regido, deflagrado na década de 80, € que propiciou a
incorporacao de importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos

humanos pelos Estados latinoamericanos. As Constituicbes latinoamericanas

2% COLOMBIA. Corte Constitucional Da Republica Da Colémbia. Sentenga SU.559 de 1997.
Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm >. Acesso em: 19
de fevereiro de 2018.
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utilizagéo e consideragbes. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 193-240.
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conferem a estes instrumentos uma hierarquia especial e privilegiada, distinguindo-
os dos tratados tradicionais®®°.

Neste contexto, o controle da convencionalidade pode ser compreendido sob
uma dupla perspectiva: a) tendo como ponto de partida a Corte Interamericana e o
impacto de sua jurisprudéncia no ambito doméstico dos Estados latinoamericanos. E
b) tendo como ponto de partida as Cortes latinoamericanas e o grau de incorporagao
e incidéncia da jurisprudéncia, principiologia e normatividade protetiva internacional
de direitos humanos no ambito doméstico?*®.

Assim, no intuito de buscar uma resolugcido para o problema da omissividade
estatal em relagdo a todos os encarcerados, saindo do contorno individual e
ganhando dimensbes erga omnes, o partido politico brasileiro Socialismo e
Liberdade - PSOL, em 27 de maio de 2015, ajuizou perante o Supremo Tribunal
Federal, uma arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF n°
347/DF*’. Nesta agdo, requereu que fosse o sistema penitenciario brasileiro
declarado como Estado de Coisas Inconstitucional, ante as condicbes desumanas,
degradantes e cruéis a que sdo expostos os detentos no sistema penitenciario
brasileiro, tendo como relator o Ministro Marco Aurélio Mello.

O Estado de Coisas Inconstitucional, no Brasil, traz a tona os conflitos entre
uma sonhada solugéo judicial a angustiante situacdo dos presos no Brasil e a
realidade dos limites institucionais, materiais e juridicos que podem fazer tais sonhos
“derreterem” >, Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, em 2015, pela primeira
vez na jurisdigdo constitucional brasileira, reconhece em medida cautelar o chamado

Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario nacional.
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Carlos Alexandre de Azevedo Campos € o autor que iniciou o estudo do
Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. E sustenta em sua obra a possibilidade

para o Brasil:

A intervencéo judicial, realizada quando da declaragéo do ECI, caracteriza-
se como ativismo judicial estrutural e, satisfeitos requisitos préprios e nao
implicando supremacia judicial, revela-se postura judicial legitima. Dirigida a
superar omissdes estatais, especialmente a formulagdo e implementagéo
deficientes de politicas publicas, juizes e cortes procuram defender a ordem
objetiva de valores, a idéia de constituicdo como um todo, o projeto
constitucional originario. A preocupagdo é com a efetividade dos direitos
fundamentais, com a protecao deficiente de direitos independentemente da

. . . . . . . 299
tipologia normativa dos dispositivos constitucionais envolvidos

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional foi decisivo para que
o STF determinasse a adogao de medidas administrativas e a alocacao de recursos
orcamentarios para o equacionamento da situagdo do sistema carcerario nacional.
Trata-se de uma guinada jurisprudencial de grande impacto que esta a suscitar a
preocupagao de parlamentares, juristas e agentes publicos sobre a necessidade de
essa nova linha jurisprudencial ser balizada, com o claro estabelecimento de limites
normativos, sob pena de as competéncias especificas dos demais Poderes —
Executivo e Legislativo — serem usurpadas pelo 6rgao de cupula do Poder Judiciario
nacional*®.

Nesta mesma linha, a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional é,
antes de mais nada, uma forma de chamar ateng¢ao para o problema de fundo, de
reforcar o papel de cada um dos poderes e de exigir a realizagcdo de acgdes
concretas para a solugdo do problema®'. Entendida nestes termos, o ECI nao
implica, necessariamente, uma usurpacgao judicial dos poderes administrativos ou

legislativos. Pelo contrario, a idéia é fazer com que os responsaveis assumam as

29CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,
2016. p.256.
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rédeas de suas atribuicbes e adotem as medidas, dentro de sua esfera de
competéncia, para solucionar o problema’.

Dirley da Cunha Junior se posiciona também a favor do reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, sob o argumento de que pode reforgar o
sistema de garantias dos Direitos Fundamentais, sobretudo de segmentos
populacionais mais vulneraveis e afetados pelo estado de inércia e indiferenca dos
poderes publicos®®.

E resume que o instituto no Brasil pode servir pedagogicamente para (a)
estimular a adogdo de medidas reais e efetivas. Podendo, ainda, (b) provocar um
sério e sincero debate a respeito da falta ou insuficiéncia de politicas publicas em
determinados setores sensiveis (nao apenas no sistema penitenciario, mas também
nos caoticos sistemas publicos de saude, de ensino e de seguranga publica) e (c)
proporcionar a construgéo de solugdes estruturais dialogadas e concertadas entre os
poderes publicos, a sociedade e as comunidades atingidas>®.

E o Estado de Coisas Inconstitucional um modelo ou espécie nova e
estruturada de ativismo, o qual merece guarida no nosso ordenamento juridico.
Tendo o condédo de combater as irregularidades do governo e representagao politica
parlamentar, em relagdo a direitos fundamentais massivamente violados pela falta
de politicas publicas, devido as reiteradas omissdes dos 6rgaos e Poder competente
para elaboragao destas politicas. Bem como sua execug¢ao no afa de garantir tais
direitos, como também ira diminuir o nimero de demandas individuais>*°.

Em suma, é a senha para que se possa ver um Estado mais organizado, no
qual o Supremo Tribunal Federal ira exigir, fiscalizar, incentivar e orientar os Poderes
Executivo e Legislativo, bem como seus 6rgaos e as Cortes Judiciais inferiores, a
garantir os Direitos Fundamentais calcados na CF/88 e inerente ao povo

brasileiro®.

92 Ipiden.
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Neste sentido, mesmo que o STF, em um desejavel esforco de
autocontencgdo, afirme explicitamente em sua decisdo que o Estado de Coisas
Inconstitucional seria aplicavel apenas se boitatds e sacis passarem a habitar a
terra, mesmo assim, a ADPF 347 deveria prosperar3°7.

Desse modo, existem diversas espécies de ativismo, como o metodolégico,
contramajoritario e o dialdgico. Mas a contribuicdo para ampliar a efetividade dos
direitos fundamentais vem de um ativismo como didlogo entre os poderes, que
contribua para o exercicio de uma efetiva fiscalizagdo e controle dos atos da
Administragdo, como & o caso do Estado de Coisas Inconstitucional®®.

Portanto, é possivel incorporar a tese do Estado de Coisas Inconstitucional
colombiano através do transconstitucionalismo para utilizacdo pelo Supremo
Tribunal Federal. Tendo em vista que nossa Constituicido dispde sobre a
necessidade de uma integragdo entre os paises latinoamericanos, bem como a
Carta colombiana possui um mandamento reciproco de integragdo. Logo, com as
devidas adaptacdes, ndo ha dbice para seu uso pelo poder Judiciario®®.

Todavia, a doutrina diverge quanto a aceitagdo da incorporagéo pelo Brasil do
instituto do Estado de Coisas Inconstitucional. Como podemos perceber no

contraponto feito por Glezer e Machado®'°

, ao afirmarem que a decisdo cautelar do
Supremo Tribunal Federal sobre a ilicitude e indignidade estrutural do sistema
penitenciario brasileiro foi uma grande decepgdo com toques de engodo, com
resultado estrondoso. Porém, mascara que, nos detalhes, qualquer tragco de
mudanga real foi apagado pelos ministros do Supremo pois, na pratica, nada muda.
Nao nos convence essa posi¢cao, ha medida em que temos como precipitada

tal conclusao, devido a n&o ter ocorrido sequer o julgamento do mérito da ADPF 347
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perante ao Supremo Tribunal Federal para que, assim, seja possivel afirmar a
decepgado com o recente instituto incorporado no Brasil. Eis que no julgamento
cautelar, no que pese ter sido uma deciséo timida, foi dado o primeiro passo, para a
abertura ao dialogo com o constitucionalismo da América Latina. Lado outro, o STF
demonstrou preocupagao em n&o antecipar o julgamento do mérito, agindo, assim,
com a devida prudéncia necessaria para a ocasiao, abrindo o debate, sob pena de
nao atingir os propdsitos para os quais foi criado.

Ademais, é neste cenario de construgdo do instituto no Brasil que se faz
legitimar como importante e eficaz instrumento para a protecdo dos direitos
humanos, quando as instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas com
referéncia ao sistema penitenciario.

Giorgi, Faria e Campilongo também fazem criticas ao Estado de Coisas
Inconstitucional, sob o argumento de que é mais uma faceta do fenbmeno da
judicializagdo da administragao publica. Pois, no plano dos ideais, estamos diante de
valores politicos fundamentais para a coesdo social. Contudo, o Direito opera no
plano das realidades sociais e econdmicas, que € capaz de construir e controlar,
assim, invocar o ECI pode causar mais dificuldades a eficacia da Constituicdo do

que se imagina, e afirmam:

Basta fazer um exercicio légico, empregando o conceito de ECI a ele
mesmo. Se assim estdo as “coisas” — e, por isso, a ordem juridica é ineficaz
e 0 acesso a Justica ndo se concretiza —, por que nao decretar a
inconstitucionalidade da Constituicido e determinar o fechamento dos
tribunais? Qual a competéncia de uma Corte Suprema para “compensar a
incompeténcia” do sistema politico? Ela pode compensar a inércia dos
outros Poderes com sua competéncia altiva? Quem controlaria a corregao
juridica do decreto (politico) de ECI? Teria a Corte competéncia para
compensar sua propria incompeténcia? O reconhecimento de um ECI é
juridico ou politico? Que sangao prevé? Persistindo a inércia, o que faz a
Corte? Determina a prisdo dos inertes? Mas que ilicitude praticaram?
Omissao? Indenizardo aos prejudicados? Ressarcidos os danos, a inércia
subsistira? Por que o povo teria confianga politica nos juizes e desconfiaria
da capacidade dos politicos? Por que acataria o poder politico dos juizes
como substituto do poder convencional do sistema politico? Ou seja, negar-
se-ia consenso a inércia politica convencional com a paradoxal ativagao de
um novo polo — a Corte Suprema? O que garante que a nova politica
também nao sera inerte? Sob o pretexto de dar eficacia aos direitos
fundamentais, o Estado de Coisas Inconstitucional os ameacga, pois perde-

se a diferenca funcional entre o papel da politica e o papel do Direito®'".

"' DE GIORGI, Raffaele; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso. Estado de Coisas
Inconstitucional. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/517312/noticia.html?sequence=1>. Acesso em: 03 de
maio de 2018.
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Na mesma esteira critica, Lenio Streck afirma que o Estado de Coisas
Inconstitucional — EClI — ¢é uma forma de ativismo judicial camuflado, devido as
tensdes entre os poderes tornarem o Judiciario cada dia mais forte, e o ECI é “a
cereja no bolo” para vitaminar o ativismo. Com o tempo, a simples evocagéo do ECI
sera o motivo para que se reconhega qualquer tipo de demanda por
inconstitucionalidade ao Judiciario. Sendo que o objeto do controle de
constitucionalidade sdo as normas juridicas, e nao a realidade empirica — vista de
forma cindida — sob a qual elas incidem, o que gera a sua discordancia com o modo
como a nogao de ECI foi construida e o receio pela banalizacdo que ela pode
provocar, acarretando ainda o risco (também) de ser utilizado para fins retéricos>'2.

Sifferman e Silva se perfilam do lado da critica por entenderem que qualquer
declaragéo de inconstitucionalidade deve ter objeto especifico, de forma a orientar a
atuacdo da Corte Suprema na decisao da solucédo constitucionalmente adequada.
Porém, nos casos observados e nos proprios requisitos do ECI, observam-se
pedidos genéricos e excessivamente abstratos, velando o proprio aparecimento do
objeto da pretensdo na agdo, o que pode dificultar ainda mais em efetivar a
jurisdicdo constitucional ao caso concreto®'?.

Inobstante a relevancia das criticas ao instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional, temos que pontuar que é hiperbdlica, na medida em que nao faz
inovagcao das comuns criticas ao ativismo judicial. O que ndo se confunde com a
missao constitucional do STF para proferir sentengas estruturais, conforme ocorreu
no caso do da ADPF 347. E, com isso, fazer cumprir os direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. Além do mais, as referidas criticas desfiguram o conceito e

pressupostos do instituto, elaborada por Blanca Raquel Cardenas:

Um Estado de Coisas Inconstitucional é uma figura de carater processual e
de vocacgao oficiosa, para a defesa de direitos humanos, a fim de resolver
casos em que se apresenta uma violagdo sistematica de direitos

12 STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de Ativismo. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/52ccedabafbc861d257c355ac3c64d2b.pdf>
Acesso em: 03 de maio de 2018.

%® SIFFERMANN,Thiago De Oliveira Rocha; SILVA, Anderson Luiz Brasil. Elementos criticos a
recepcao tedrica do estado de coisas inconstitucional no etat de l'art brasileiro. [Recurso eletronico
on-line]. Organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA; coordenadores: Gilberto Giacoia, Ricardo Alves
Bento, Romulo Rhemo Palitot Braga. — Florianépolis :CONPEDI, 2016.
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fundamentais de um grupo significativo de pessoas, cujas causas guardam
relacdo com falhas sistematicas ou estruturais e com politicas publicas,
onde se requer envolver a todos os 6rgdos publicos necessarios e adotar
medidas de carater impessoal que tendem a superar este status quo injusto,
e no qual o juiz constitucional mantém a competéncia para vigiar o
cumprimento da decisao>'*.

Oportunos séo os argumentos de Carlos Alexandre de Azevedo Campos,
frente as criticas recebidas pelo instituto dos citados autores acima. Pois em sua
indagacdo se devemos temer o instituto, responde que se o Estado de Coisas
Inconstitucional possuir toda a potencialidade negativa alegada, implicar a
ubiquidade das declaragbes de inconstitucionalidade e investir o Supremo do poder
de proclamar decisdes tao arbitrarias e absurdas, sem duvida, temos muito a temer.

E afirma:

Ao contrario, nada temos a temer se o ECI possuir apenas os elementos e
pressupostos formulados, originalmente, pela Corte Constitucional da
Colémbia (CCC), e se requerer do STF ndo mais que o comportamento
judicial proposto pelo ministro Marco Aurélio na ADPF 347. A resposta,
verdadeira ou falsa, depende da concepg¢ao, certa ou errada, que se tem do
ECI. O ECI, tal como desenhado pelos autores, ndo corresponde a técnica
construida pela CCC e defendida na ADPF 347. A descrigdo, promovida
pelos ilustres professores, se encaixa, inequivocamente, ao quadro de
riscos e excessos que pintaram. Pudesse, realmente, o ECI produzir todos
os estragos articulados, deveria ser tido como natimorto entre nés. Todavia,
tem-se aqui clara hipotese do “argumento do espantalho” (straw man
fallacy): os autores apresentaram uma visdo distorcida do ECI, de seus
pressupostos e implicagdes. Nao estou querendo dizer que a distorgao foi
proposital. Longe disso. Mas ela ocorreu, ainda que de forma

. 3
intelectualmente honesta. Ocorreu e deve ser refutada

Ademais, a objetividade e excepcionalidade da tutela no Brasil decorre de
dois dos pressupostos para configuracdo do Estado de Coisas Inconstitucional. Ou
seja, a violagdo generalizada dos direitos fundamentais e a auséncia de politicas
publicas para superar o quadro de violagdo endémica de direitos humanos, ante a
omissao estatal. Apoiado nas decisbes da Corte Constitucional e na doutrina
colombiana, Campos define o conceito e pressupostos do instituto do Estado de

Coisas Inconstitucional:

%% RAQUEL CARDENAS, Blanca. Contornos juridicos-faticos del estado de cosas inconstitucional.

Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2011. p.24.

315 CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Devemos temer o "estado de coisas inconstitucional"?.

Disponivel  em: <https://www.conjur.com.br/2015-out-15/carlos-campos-devemos-temer-estado-
coisas-inconstitucional. Acesso em: 03 de maio de 2018.
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A técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais,
quando rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e
sistematica de direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do
Estado, declaram a absoluta contradicdo entre os comandos normativos
constitucionais e a realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas
a instar um amplo conjunto de 6rgdos e autoridades a formularem e
implementarem politicas publicas voltadas a superagao dessa realidade
inconstitucional, sendo que o Estado de Coisas Inconstitucional anda lado a
lado com as sentencas estruturais *'°.

Neste contexto, as criticas ainda ndo procedem, pois néo € qualquer falha no
funcionamento das instituicbes que a Corte Constitucional utiliza o mecanismo do
Estado de Coisas Inconstitucional, devido a excepcionalidade da aplicagdo do
instituto. Segundo Raquel Cardena Blanca®'’ os contornos faticos e juridicos desses
pressupostos formam a ratio decibendi do Estado de Coisas Inconstitucional. A
ubiquidade evita-se a partir do momento em que se levam a sério os pressupostos
de configuragdo do Estado de Coisas Inconstitucional®'®.

O instituto tal como desenhado pelos autores criticos, ndo corresponde a
técnica construida pela Corte Constitucional da Colédmbia e defendida na ADPF 347.
Eis que, pela descricdo promovida pelos ilustres professores, se encaixa,
inequivocamente, ao quadro de riscos e excessos que pintaram. Pois pudesse
realmente o instituto produzir todos os estragos articulados deveria ser tido como
natimorto entre nds. Todavia, tem-se aqui clara hipotese do “argumento do
espantalho” (straw man fallacy): os autores apresentaram uma visédo distorcida do
ECI, de seus pressupostos e implicagdes, sem querer dizer que a distorgao foi
proposital, longe disso, mas ela ocorreu, ainda que de forma intelectualmente

honesta e deve ser refutada®'®.

316 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,

2016. p. 187.

7 RAQUEL CARDENAS, Blanca. Contornos juridicos-faticos del estado de cosas inconstitucional.

Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2011. p.146.

%8 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao Estado de
Coisas Inconstitucional. Tese de Doutorado apresentada a UERJ, Rio de Janeiro, 2015. (Mimeo).
Disponivel em:
<https://www.academia.edu/15142674/Da_Inconstitucionalidade_por_Omiss%C3%A30_ao_Estado_d
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10 de maio de 2018.
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Lado outro, conforme afirma Pietro Alarcon, a Constituicdo de 1988 projetou
um modelo de vida para a comunidade organizada, uma aspiragao de futuro da qual
se desprendem tarefas concretas para o Poder Publico. Sendo que, nesse modelo,
as liberdades publicas, os direitos sociais e politicos, as diversas formas de
expressao humana, devem ecoar, transparecer e se concretizar. Porém, certamente
essa nao é a realidade nacional em campos como a educacido, a saude, a
seguranga publica, o sistema penitenciario, a seguridade social, a situagdo das
criancas e dos adolescentes, para apenas citar alguns®%.

Desse modo, o papel das Supremas Cortes e Cortes Constitucionais é a
protecdo e promogao os direitos fundamentais, assegurar o governo da maioria e
resguardar as regras do jogo democratico. Sendo a judicializagdo uma circunstancia
que decorre do desenho institucional adotado na maior parte dos paises
democraticos, incluindo o acesso a justica, a definigdo constitucional de direitos
fundamentais e a existéncia de Supremas Cortes ou Cortes Constitucionais com o
papel de dar-lhes cumprimento®',

Por isso, coadunamos com o pensamento de Alarcon, de que se o Estado de
Coisas Inconstitucional servisse para caracterizar toda e qualquer situagdo na qual a
realidade nao retrata o projeto constitucional, entdo n&o seria preciso refletir sobre
seu conteudo juridico. Por isso, consideramos que através do tedrico,
estruturalmente, ndo é possivel construir a tese de que o instituto serve para
caracterizar juridicamente toda e qualquer situagdo. Muito embora, na atual quadra
do Constitucionalismo, nos cenarios de sociedades periféricas ou semiperiféricas, o
papel do Judiciario seja especialmente relevante para a efetivagdo do Estado Social
de Direito. Pois ndo é possivel construir a realidade aguardada a partir quase que

exclusivamente de decisdes judiciais®?%.

320 ALARCON, Pietro. Interpretagdo constitucional no Brasil. coordenagao: Renato Siqueira De Pretto

Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sao Paulo: Escola Paulista da Magistratura,
2017. ISBN 978-85-8191-065-9. p.111.

%21 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas

cortes e tribunais constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Interdisciplinar de Direito
Faculdade de Direito de Valenga. v. 16, n. 1, pp.217-266, jan./jun. 2018.

%22 ALARCON, Pietro. Interpretacéo constitucional no Brasil. coordenacio: Renato Siqueira De Pretto

Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura,
2017. ISBN 978-85-8191-065-9. p.95.
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Assim, pode surgir uma visao da jurisprudéncia para constituir-se em
vanguarda defensora da Constituigdo ou correr a margem dela. Sendo que, devido
aos impasses e transtornos ocasionados pela omissao estatal para a efetivacéo de
direitos, converteram-se as cortes constitucionais em instancias promotoras do bem-
estar social. Obrigando-as a um dever decisorio que tem sido qualificado como
ativismo judicial. Ou seja, da filtragem constitucional desejada passamos a uma
discussao sobre ativismos conservadores ou ativismos progressistas. Na medida em
que, se a polémica fosse concentrada no terreno da politica, seria muito mais
singelo manter uma posigédo. Eis que aplaudiriamos o progressismo e qualquer
conservadorismo seria rejeitado. Porém, pode o cientista do Direito aplaudir quando
convém? Quem diria 0 que é progresso ou conservagédo? O Judiciario? O povo?°?

A questao, por isso, € mais profunda e dificil. Pois ndo é compativel com a
supremacia material da Constituicdo que a construcdo de uma norma de decisao;
nos casos em que as Cortes examinem situagbes nas quais sejam requeridas
providéncias para atender gravissimas violagdes de direitos humanos ou protegao
de grupos vulneraveis; seja ancorada numa visdo burocratica. Uma visdo que néo
leve em conta as diferencas qualitativas da interpretagdo constitucional, na qual a
Constituicao deve ser vista como um “modelo axiolégico”, que é na verdade um valor
em si, em cujo centro esta a garantia dos direitos fundamentais®**.

Para arrematar, importante a licdo de Carlos Alexandre de Azevedo Campos,
ao afirmar que, somado nosso sistema de direitos fundamentais ao modelo de acdes
constitucionais, maxima a ADPF, tém-se que a Carta de 1988 oferece desenhos
institucionais que permitem que seja cogitada no Brasil, pelo Supremo Tribunal
Federal, a pratica de declaracdo do Estado de Coisas Inconstituticional. Esta
voltada a enfrentar falhas estruturais causadoras de violacdo massiva de direitos
fundamentais. Fazendo-se necessario, primeiramente, evoluir o pensamento tedrico
sobre a omissdo inconstitucional vinculada a protecao deficiente dos direitos
fundamentais.

Dai chega-se a declaragéo do instituto, envolvida omiss&o estrutural e falhas
na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, ligada a dimensao objetiva

32 |bidem.

324 |bidem.
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dos direitos fundamentais e tutelavel, preferencialmente, por meio de ADPF*?°. E,
desse modo, o STF em cumprimento ao "plus normativo" da Constituicdo Federal de
1988, tem que exercer sua fungao constitucional em dar efetividade aos dispositivos
constitucionais, alids, tem o dever de promover solugbes que amenizam as
gravidades da crise do sistema penitenciario brasileiro, que diante da omisséo
estatal, fere os direitos fundamentais dos presos brasileiros.

Assumindo uma posi¢ao intermediaria quanto ao instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil, Bezerra e Viera afirmam que a impresséao inicial,
pelo menos até o ajuizamento da peti¢cao inicial da ADPF 347 e a consequente
decisdo em carater liminar pelo STF, € de que ambos, peticionarios e magistrados,
parecem nao ter colocado o instituto juridico do “Estado de Coisas Inconstitucional”
em sua dimensao originaria>?®.

Em sintese, sustentam os citados autores que a sua recepc¢ao pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras sem considerar a premente necessidade de promover um
profundo redesenho institucional, ndo apenas do processo decisério do STF, mas
também de nossa politica publica carceraria, a partir da criagdo de novos
mecanismos de participagao deliberativa, de monitoramento e controle social acaba,
por esvazia-lo, para além disso, ndo se deve perder de vista que,
independentemente da origem, a incorporagao de novas ideias € mecanismos
juridicos necessita de todo um suporte social e institucional preliminar para verem

asseguradas a sua operabilidade e efetividade e concluem:.

Em contrapartida, apesar de reconhecer os limites e desafios politico-
institucionais da devida incorporagéo da iniciativa judicial de efetivar direitos
fundamentais a partir do reconhecimento do “Estado de Coisas
Inconstitucional” pelo STF, em face do atual arranjo institucional brasileiro,
ressalta-se a validade da aposta neste experimentalismo judicial, assistindo
razdo a doutrina e jurisprudéncia colombianas, ao reforgcar que o referido
instituto contribui para o necessario fortalecimento da democracia
deliberativa na praxis do Sistema Justica, assim como para a
implementacdo efetiva de direitos fundamentais historicamente sonegados

o 3
pela inércia estatal.

325 cAM POS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodium,

2016. p. 262.
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Nesta mesma linha, Schinemann sustenta que o parcial fracasso desta figura
na experiéncia colombiana ndo afasta imediatamente sua aplicagédo na jurisdi¢ao
constitucional do Brasil, entretanto, ela deve ocorrer de modo dialogado com o ja
construido modelo colombiano, de modo a aperfeigoar os mecanismos de operagao
e afastar as vicissitudes, porém, este dialogo s6 sera proficuo se o Supremo
Tribunal Federal se abrir verdadeiramente a um modelo de deliberacdo dialdgica,
que deixe de encarar a jurisprudéncia estrangeira como um mero enfeite, passando
a utiliza-la de maneira racional e legitimadora de decisées tomadas no controle de
constitucionalidade®?®.

E conclui o autor que ndo devendo, portanto, incorporar o Estado de Coisas
Inconstitucional apenas como mais uma categoria dentro da complexa sistematica
do controle de constitucionalidade brasileiro, o que esvazia-o por completo de suas
potencialidades praticas®®.

Guilherme Pefia De Moraes, em palestra na Escola da Magistratura do
Estado do Rio e Janeiro em 1° de outubro de 2015, aborda o tema do Estado de
Coisas Inconstitucional sob outra perspectiva. Refere-se ao uso persuasivo da
jurisprudéncia estrangeira pelos tribunais constitucionais, através do dialogo entre
Tribunais, defendendo a possibilidade do Tribunal Constitucional brasileiro fazer uso
da jurisprudéncia de outro pais. Ou seja, esta presente o constitucionalismo
multinacional, no qual o constitucionalismo ndo € mais somente interno, mas tem
problemas comuns que perpassam certos Estados®®°.

O uso dos direitos estrangeiro e internacional na interpretagdo constitucional
feita por tribunais e 6rgaos judiciais em geral, € contudo, apenas uma das formas de
migragado de idéias constitucionais entre sistemas juridicos, sendo considerado um
fenbmeno global. Pois trata-se de uma pratica cada vez mais comum ao redor do
mundo e ja constatada em varios paises, por exemplo, Estados Unidos, Canada

Alemanha, Argentina, México, Roménia, Russia, india, Siri Lanka, Hungria,

2 SCHINEMANN, Caio César Bueno. Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo

Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-
141, 2016.
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Tanzania, ltalia, Africa do Sul, Israel, Irlanda, Inglaterra, Noruega, Dinamarca,
Suécia, Finlandia, Espanha, Holanda, Polénia, Australia e Franca'.

Sendo assim, importante é a observacao de Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, que afirma que com ordens flexiveis da espécie, cortes respeitam as
credenciais democraticas e as capacidades institucionais dos outros poderes,
mantém de pé as fronteiras entre Direito e Politica e minimizam riscos de nao
cumprimento das decisdes, sendo que em vez de servir ao “fechamento do
Congresso”, o ECI pode contribuir a sua atuagado ao chamar atengao para direitos de
grupos vulneraveis e minorias sub-representadas, cujos interesses acabam caindo
em “pontos-cegos legislativos” **2.

Campos ensina que em vez de ir contra a Constituicio e os direitos
fundamentais, o Estado de Coisas Inconstitucional pode servir para diminuir a
distancia entre o garantismo textual e a realidade desigual e desumana em
diferentes quadras, eis que em vez de oportunizar a declaracdo de
“inconstitucionalidade do Brasil”, o instituto pode contribuir a torna-lo um pais mais
inclusivo e atento a dignidade humana como bem intrinseco de todo e qualquer
individuo®®.

Desse modo, todas as criticas devem servir como um ponto de reflexdo para
que o Supremo Tribunal Federal utilize a técnica do Estado de Coisas
Inconstitucional com todo rigor que se exige de uma Corte Constitucional, para
assegurar a maxima efetividade e evite a banalizagao do instituto.

Portanto, no que pesem o0s posicionamentos contrarios a incorporagdo do
Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, nos filiamos ao pensamento dos autores
que sao favoraveis a incorporacado do instituto no Brasil, mesmo que na posig¢ao

intermediaria. Pois, como nos ensina Alonso Freire*** a invocacdo judicial de

1 FREIRE, Alonso. O Supremo Tribunal Federal e a Migracdo de Idéias Constitucionais:

Consideragbes sobre a Analise Comparativa na Interpretagdo dos Direitos Fundamentais. In:
Clemerson Merlin Cléve; Alexandre Freire. (Org.). Direitos Fundamentais e Jurisdicdo Constitucional.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014., p.99-125.
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normas, teses académicas e precedentes judiciais estrangeiros e internacionais tem
servido como um instrumento argumentativo poderoso.

Desse modo, reforga o didlogo transnacional e um Estado global de direitos
por meio de uma jurisprudéncia também global, bem como o discurso transnacional
e a promog¢ao da confluéncia entre o direito doméstico e o direito internacional sao
boas formas de se garantir o Estado de Direitos e os direitos humanos.

Alonso Freire nos ensina ainda que ha a necessidade de um "cosmopolitismo
ético" com apoio na suposi¢cao de que, sendo os direitos humanos universais, sua
aplicacdo também deve ser universal, eis que permite a discussao da eficacia das
diferentes solugdes para a mesma questdo. Pois respostas harmonizadas facilitam a
solucao dos problemas encontrados em sistemas similares, diminuindo os riscos de
decisdes erradas, e concluiu por fim, que o uso do direito transnacional aumenta a
legitimidade locas das decisdes judiciais e convida o monitoramente esterno a luz do
Direito Internacional®®®.

Para Carlos Alexandre de Azevedo Campos, somado o nosso sistema de
direitos fundamentais ao modelo de agdes constitucionais, maxima a ADPF, tém-se
que a Carta de 1988 oferece desenhos institucionais que permitem sejam cogitados
no Brasil e pelo Supremo Tribunal Federal, a pratica de declaragdo do ECI voltada a
enfrentar falhas estruturais, causadoras de violagdo massiva de direitos
fundamentais®®.

Evoluindo o pensamento tedrico sobre a omissao inconstitucional vinculada a
protecdo deficiente dos direitos fundamentais, Carlos Alexandre chega a conclusao
do Estado de Coisas Inconstitucional, devido a omissdo estrutural e falhas na
formulacédo e implementagédo de politicas publicas, ligada a dimensao objetiva dos

direitos fundamentais e tutelavel preferencialmente por meio da ADPF, e sintetiza:

Clemerson Merlin Cléve; Alexandre Freire. (Org.). Direitos Fundamentais e Jurisdicdo Constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014., p.99-125.

3 piden.

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao Estado de

Coisas Inconstitucional. Tese de Doutorado apresentada a UERJ, Rio de Janeiro, 2015. (Mimeo).
Disponivel em:
<https://www.academia.edu/15142674/Da_Inconstitucionalidade_por_Omiss%C3%A30_ao_Estado_d
e_Coisas_Inconstitucional_._2015._Tese_de_Doutorado_em_Direito_P%C3%BAblico> Acesso em:
10 de maio de 2018.
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No Brasil, reunem requisitos institucionais e politicos que permitem cogitar-
se, a0 menos em abstrato, da declaragao do ECI e da atuagao do Supremo
Tribunal Federal no sentido de supera-lo mediante ordens estruturais e
materiais, com alvo no sistema penitenciario brasileiro. 387

Por forca da atual Constituicdo brasileira®®, o judiciario é o legitimado para
impor a administragdo publica a obrigagao de fazer politica publica para resguardar
e concretizar os direitos fundamentais dos cidadaos que se encontram encarcerados
no pais. Assim, podemos dizer que diante da auséncia de politica publica dos
Poderes estatais referente ao sistema penitenciario brasileiro, deve o Judiciario
buscar mecanismos efetivos de protecdo das demandas individuais e sociais, bem
como vincular os poderes ao cumprimento das regras constitucionais.

Os mecanismos de agbes mandamentais existentes de protecao judicial dos
direitos subjetivos, previstos na nossa Constituicdo Federal, no artigo 5°, incisos
LXVII, LXIX,LXX,LXXI,LXXI1**®, tais como Mandado de Seguranca, Habeas Corpus,
Habeas Datas e Mandado de Injungdo nao séo suficientes para a concretude dos

direitos fundamentais pelos poderes publicos, o que justifica a incorporagao do

7 bidem

%% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigdo.htm>. Acesso em: 10 de abril de 2018.

%9 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;
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instituto do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, através da acido de
descumprimento de preceitos fundamentais.

O Ministro Marco Aurélio Melo*°

, ao proferir seu voto como relator da medida
cautelar na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 347/DF, afirma
que a intervengdo do Supremo Tribunal Federal mostra-se legitima, devido a estar
presente um padrao elevado de omissao estatal frente a situacdo de violagao
generalizada de direitos fundamentais, sendo que a solugdo para as graves
violagbes de direitos fundamentais dos presos, decorrentes da faléncia do sistema
prisional, politicas publicas ineficientes e de resultados indesejados; n&do consegue
avangcar nas arenas politicas, ante a condicdo dos presos, de grupo social
minoritario, impopular e marginalizado.

Salienta o referido Ministro que nesse cenario de bloqueios politicos
insuperaveis, fracasso de representagcédo, pontos cegos legislativos e temores de
custos politicos, a intervengcdo do Supremo, na medida correta e suficiente, nao
pode sofrer qualquer obje¢cao de natureza democratica, pois, no tocante ao possivel
Obice atinente a separagao de Poderes, a alegagado das capacidades institucionais
superiores do Legislativo e do Executivo comparadas as do Judiciario, ha de se
atentar para as falhas estruturais ante o vazio de politicas publicas eficientes, e

conclui:

O Tribunal deve superar bloqueios politicos e institucionais sem afastar
esses Poderes dos processos de formulagao e implementagao das solugdes
necessarias. Deve agir em dialogo com os outros Poderes e com a
sociedade. Cabe ao Supremo catalisar agdes e politicas publicas, coordenar
a atuacgao dos 6rgaos do Estado na adogédo dessas medidas e monitorar a
eficiéncia das solugbes. Nao Ihe incumbe, no entanto, definir o conteddo
préprio dessas politicas, os detalhes dos meios a serem empregados. Em
vez de desprezar as capacidades institucionais dos outros Poderes, deve
coordené-las, a fim de afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal
permanente. Nao se trata de substituicio aos demais Poderes, e sim de
oferecimento de incentivos, parametros e objetivos indispensaveis a
atuacdo de cada qual, deixando-lhes o estabelecimento das minucias. Ha
de se alcangar o equilibrio entre respostas efetivas as violagdes de direitos
e as limitacdes institucionais reveladas na Carta da Republica®*’.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

1 |bidem.
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O descumprimento dos direitos fundamentais, resguardados na Constituicao
Federal, afeta os pilares do sistema constitucional, na medida em que vivemos o0 que

Marcelo Neves denomina como "constituicdo simbdlica"*?

, ha qual os direitos
fundamentais ndo possuem aplicabilidade pelos proprios poderes publicos. Pois a
transgresséo aos direitos fundamentais tornou-se tao insustentavel, ao modo que o
Supremo Tribunal Federal, em repercussdo geral da questdo constitucional, em
julgamento pelo plenario®® fixou a tese de que é dever do Estado, imposto pelo
sistema normativo, manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico. Eis que é de sua responsabilidade, nos termos
do art. 37, § 6° da Constituicdo, a obrigagao de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
das condig¢bes legais de encarceramento.

O problema da Constituicao brasileira reside na viabilizacdo da concretizagao
dos direitos fundamentais constitucionalmente expressos, que, por vezes encontram
obstaculos dificeis de serem combatidos e acabam por acarretar reiteradas
transgressdes a carta maior. Sendo que o direito brasileiro caminha lentamente ao
encontro da implementagdo dos mencionados direitos, consistindo ainda em uma
Constituicdo “meramente ilustrativa” no que se refere aos direitos fundamentais®*“.

Levando em consideragdo os argumentos contrarios e favoraveis a teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional, conclui-se pela possivel aplicabilidade de tal

modelo no ordenamento juridico do Brasil. Pois na Constituicdo Federal de 1988 ha

*2 Marcelo Neves em sua obra afirma que a Constituicdo Simbodlica é definida como aquela em que

ha predominio ou hipertrofia da fungédo simbodlica (essencialmente politico-ideoldgica) em detrimento
da funcédo juridico-instrumental (de carater normativo-juridico), podendo-se dividir a Constituicao
Simbdlica em dois sentidos: NEGATIVO: a constitucionalizagdao simbolica possui um déficit de
concretizagao juridico-normativa do texto constitucional, perdendo a sua capacidade de orientagao
generalizada das expectativas normativas; e POSITIVO: a constitucionalizagdo simbdlica serve para
encobrir (mascarar) problemas sociais, obstruindo transformacgées efetivas na sociedade.(NEVES,
Marcelo. A constitucionalizagdo simbodlica. 2. ed., Sado Paulo: WMF Martins Fontes, 2007)

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 580252. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Disponive<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580252&classe
=RE&orig em=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 23 de maio de 2018.

34 CAVALCANTI, Gabriela Soares. O constitucionalismo latino-americano e sua consecugao no
Brasil: a problematica da viabilizagdo dos direitos fundamentais em uma constituicdo meramente
ilustrativa. Curso de Pds-Graduacgédo Lato Sensu da Escola da Magistratura do Estado do Rio De
Janeiro. 2017.
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a previsdo de instrumentos que possibilitam e encaixam-se ao reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional®*°.

Além disso, a realidade social do pais exige solugbes novas e posturas
expansivas do judiciario para movimentar as estagnacgbes politicas historicas.
Portanto, o mecanismo do instituto criado pela Corte Colombiana pode ser uma
importante solugéo para os problemas de violagdo da dignidade da pessoa humana
em excepcionais aplicagdes>*.

Ada Pellegrini Grinover e Paulo Henrique Lucon, no que se referem a ADPF
347 e ao controle judicial de politicas publicas, sustentam que a decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal sera um marco no controle judicial de politicas publicas
no Brasil. Pois a ADPF 347/DF vem nos lembrar que o controle judicial de politicas
publicas ndo é uma patologia do Judiciario, mas uma realidade social, politica e
cultural, que o direito processual e o ordenamento juridico como um todo ndo podem
ignorar, sob pena de falhar nas suas fungdes de justica e pacificagao social**’.

Neste contexto, acreditamos como necessaria a aplicacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil como um mecanismo de possivel concretizagao
dos direitos fundamentais dos presos brasileiro. Pois a Constituicido Federal nao
pode ser considerada pelos Poderes Publicos como papel em branco, mas um
instrumento para garantir os direitos humanos e efetivar o Estado Democratico de

Direito.

3.3 O reflexo no sistema penitenciario brasileiro apos a decisdo liminar na ADPF
347/DF, que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil

Conforme desenvolvido no capitulo 2.3, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, em 09 de setembro de 2015, sob a presidéncia do Ministro Ricardo

Lewandowski, julgou os pleitos cautelares formulados na exordial da referida ADPF

35 FISCHER.Tatiana Fagundes. A (in)aplicabilidade do modelo do estado de coisas inconstitucional

no ordenamento juridico brasileiro. Trabalho de conclusao do curso de direito. Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. 2017.

%46 |bidem.

%7 GRINOVER, Ada Pelegrini; LUCON, Paulo Henrique. ADPF 347 e o controle judicial de politicas
publicas. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/opiniac/2015/09/1686769-adpf-347-e-o-
controle-judicial-de-politicas-publicas.shtml?loggedpaywall# = > Acesso em: 25 de julho de 2018.
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347/DF**. Sendo publicado o acérdado em 19/02/2016, fixando os pontos essenciais
na ementa®*. Nesta oportunidade, acordaram os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados na inicial, por maioria

e nos termos do voto do Relator, em deferir medidas cautelares pIeiteadas35°.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560>. Acesso
em: 23 de maio de 2018.

%9 CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagcdo degradante das penitenciarias no
Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro
de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificagcdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caracterizado
como “estado de coisas inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagcdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convenc¢éao Interamericana
de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do
momento da prisao.

% Em relagao a alinea “b”, para determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do

Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a
ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos
prazos fixados pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, vencidos, em menor extensao, os Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a regulamentagcdo sobre o prazo da
realizacdo das audiéncias de custddia; em relagao a alinea “h”, por maioria € nos termos do voto do
Relator, em deferir a cautelar para determinar a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar
novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, os Ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de até sessenta dias, a contar da publicagdo desta
decisdo, para que a Unido procedesse a adequacgao para o cumprimento do que determinado; em
indeferir as cautelares em relagao as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux,
Céarmen Lucia e o Presidente, que as deferiam; em indeferir em relagdo a alinea “e”, vencido, em
menor extensdo, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, em indeferir a cautelar em relagao a
alinea “f’; em relagédo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou
prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, que a deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do
Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concesséo de cautelar de oficio para que se determine a
Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de Sdo Paulo, que encaminhem ao Supremo
Tribunal Federal informagdes sobre a situagao prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Relator,
que reajustou o voto, e os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Presidente, em sessao presidida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski.
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No que pese a importante decisdo, temos que a Corte brasileira teve um
comportamento acanhado ao deferir apenas duas medidas cautelares do autor e
uma de oficio. Neste caso, o plenario perdeu a oportunidade de tomar uma postura
mais efetiva face ao sistema calamitoso do sistema penitenciario. Porém, com a
cautela necessaria, promoveu 0s primeiros passos para superar o Estado de Coisas
Inconstitucional e cumprir a constitui¢cao.

Se de um lado os pedidos da inicial na ADPF 347/DF foram demasiadamente
exaustivos no que se refere a determinagcdo do conteudo que deve constar dos
planos a serem elaborados pelos governos federal e estaduais. O que restringe a
construgdo dialdgica das politicas publicas a serem desenvolvidas nessas esferas
de Poder. Do outro lado, a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo
de medida cautelar, foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da
alinea a — de que os juizes fundamentem as determinagbes de prisdes provisorias
na impossibilidade de adog¢ao de outras medidas cautelares alternativas a privagao
de liberdade previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal — decorre da prépria
Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso LXI, e da sistematica do Cédigo de
Processo Penal brasileiro®",

Segundo a Agéncia Contas Abertas, em 28 de outubro de 2016, cerca de R$
3,3 bilhdes estao disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Sendo que
o saldo contabil do Fundo cresceu consideravelmente nos ultimos anos, na medida
em que no ano 2000 o saldo disponivel e ndo aplicado atingiu apenas R$ 175,2
milhdes. A execugdo orgamentaria, também é problematica. Em 2016, o orgamento
previsto para o Funpen é de R$ 682,7 milhées, mas ja passados quase 11 meses do
ano, apenas R$ 270,6 milhdes foram realmente executados (39,6%)>*%.

O montante de R$ 412,2 milhdes esta destacado no orgamento como
‘Reserva de Contingéncia". Recurso que, na pratica, ndo é utilizado e apenas

contribui para melhorar o resultado fiscal. Dessa forma, iniciativas de modernizagao

%1 GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagéo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 — jan./jun. 2017. p. 84.

%2 CONTAS ABERTAS. Descaso: governo tem R$ 3,3 bi parados para reforma e ampliagdo de

presidios. Contas Abertas, Goiania, 28 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.contasabertas.com.br/site/noticias/descaso-governo-tem-r-33-bi-parados-para-reforma-e-
ampliacao-de-presidios>. Acesso em: 24 de julho de 2018.
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de infraestrutura de presidios e para a desarticulagdo do crime organizado, por
exemplo, ndo recebem a verba prevista®*°.

Para esta Organizagcao Nao Governamental®*, o principal problema do
Funpen nédo € a falta de recursos. Mas sim devido a questdes fiscais a verba nao é
efetivamente destinada aos objetivos do Fundo. Pois os valores ficam bloqueados
pela area econdbmica de forma a contribuir para minimizar o déficit fiscal.

O reconhecimento por parte da mais alta Corte judiciaria deste pais quanto a
existéncia perene de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario
revela a importancia da atuacdo do STF em intervir nas questbes orgamentarias
para salvaguardar os direitos fundamentais do Texto Maior, ao combater as
violagcbdes decorrentes de atos comissivos e omissivos do Poder Publico®*. Em 15
de junho de 2016, a Unidao descumpriu a liberacdo dos Funpen para os Estados de
Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas, Goias, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Sergipe. Razdo pela qual apresentaram peticdo na ADPF 347/DF** afirmando n&o
terem noticia da liberacdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional, anotando
que o descumprimento da medida acauteladora implementada pelo Supremo tem
causado evidentes prejuizos aos entes federados.

Entretanto, ndo houve a aplicagao pelo Ministro Relator de nenhuma medida
coercitiva que assegurasse a autoridade da decisdo do plenario, na medida em que
se limitou a deferir o pedido para determinar a Unido a imediata liberagdo dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional, relativos ao Estado da Bahia, em 22 de
junho de 2017°*’, e do Estado do Ceara em 22 de novembro de 20173,

Apbs o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n° 213 de 15

33 Ibidem.
%4 Ibidem.

%5 SANTOS, Priscilla Macédo; FRANCA, Samara Carina Albuquerque. Contingenciamento e desvio
de finalidade do fundo penitenciario nacional: o controle judicial do orgcamento na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental n.° 347. In: Il ENPEJUD: Decisdo judicial: processo
decisorio e precedentes. Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas. 2017.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF. Relator Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<https://sistemas.stf.jus.br/peticionamento/api/peca/recuperarpdf/309834856> Acesso em 26 de julho
de 2018.

357 |bidem.

%8 |bidem.
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de dezembro de 2015. O que dispde sobre a apresentacédo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas. Inclusive fixando, através de protocolos, os
procedimentos para a aplicagdo e o acompanhamento de medidas cautelares
diversas da prisdo para custodiados apresentados nas audiéncias de custddia. Bem
como contempla os procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de
denuncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes™®.

Em reflexo ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, Deborah
Zampier, da agéncia de noticias do Conselho Nacional de Justiga em junho de 2016,
afirma que a principal politica criminal da atual gestdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), foi a implantacédo das audiéncias de custddia, que ja evitaram a priséo
desnecessaria de mais de 45 mil pessoas que, segundo a legislagao brasileira, ndo
precisavam aguardar o julgamento no carcere®. Dados fornecidos pelos tribunais
até junho de 2016 mostram que, entre as 93,4 mil audiéncias de custodia realizadas,
47,46% resultaram em liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de medidas cautelares.
Ja a taxa de conversao de prisdo em flagrante em prisdo preventiva ficou em
52,54% (50 mil casos) %"

Atualmente, 40% dos presos do pais sdo provisorios, 0 que representa cerca
de 250 mil pessoas. O CNJ comecgou a desenvolver as audiéncias de custodia de
forma piloto em Sado Paulo em fevereiro de 2015 e, desde entdo, acordos com
tribunais levaram a metodologia a todo o pais. Sendo que dados coletados pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucgao de Medidas Socioeducativas do CNJ (DMF) mostram que as unidades
da federagdao que mais fizeram audiéncias de custddia foram Sao Paulo (24,2 mil),
Minas Gerais (8,6 mil), Distrito Federal (7,5 mil) e Parana (5,4 mil), enquanto a maior
proporgao de liberdades provisérias foi observada nos estados de Alagoas (78,78%),
Bahia (65,17%), Mato Grosso (59,92%) e Acre (58,76% )%,

%%9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 213 de 15 de dezembro de 2015. Dispdes
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.Acesso em: 23 de julho de 2018.

%9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Audiéncias de custédia ja evitaram 45 mil prisées

desnecessarias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82713-audiencias-de-custodia-ja-
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Além de difundir uma nova légica no tratamento das prisdes provisérias, a
metodologia das audiéncias de custédia também prevé parcerias com o Poder
Executivo para o acompanhamento das pessoas colocadas em liberdade. O que
ocorre por meio das Centrais Integradas de Alternativas Penais e das Centrais de
Monitoragao Eletrénica (Resolugdo n. 213/2015 do CNJ) 33,

Por fim, até junho de 2016, as audiéncias de custodia resultaram em quase
11 mil encaminhamentos sociais ou assistenciais (11,51% dos casos) com destaque
para o Espirito Santo, que respondeu sozinho por um quarto dos registros (2,8 mil).
As audiéncias de custddia também se mostraram importante ferramenta na deteccao
de possiveis casos de violéncia ou abusos cometidos no ato de prisdo, com mais de
5 mil registros até o momento (5,32% do total). Embora Sdo Paulo seja o Estado
com maiores numeros absolutos, com quase 2 mil casos, a unidade da federagéo
com maior percentual proporcional € o Amazonas, com 511 alegacgdes de violéncia
registradas em quase 40% das audiéncias de custddia®**.

Outro ponto positivo, foi a quantidade de audiéncias de custddia realizados no
Brasil. Segundo dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica®®, até junho de
2017, foram realizadas 258.485 audiéncias de custddia, sendo que 115.497 casos
resultaram em liberdade. O que perfaz o importe de 44,68%, e 142.988 casos que
resultaram em prisdo preventiva, perfazendo o importe de (55,32%).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, que desenvolveu a
ferramenta do Banco Nacional de Monitoramento de Prisées (BNMP 2.0), em 23 de
julho de 2018, ja existem dados de todos os 2.628 presos sob responsabilidade da
Justica Federal, uma vez que os Tribunais Regionais Federais (TRFs) das cinco
regides concluiram o processo de alimentagdo do banco de dados. Esta ferramenta
faz um mapeamento inédito da populagdo carceraria brasileira, a partir de
informacdes do Poder Judiciario, baseado nas ag¢des criminais a que presos
provisorios respondem e nos processos de execucdo penal dos presos definitivos,
fornecendo um quadro dinamico da realidade prisional do pais. Os presos da Justica

Federal representam uma minoria da populacdo carceraria brasileira. Sdo 2.438

%53 |bidem.

%4 |bidem.

%5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados Estatisticos/Mapa de Implantagdo. Disponivel em:
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homens e 190 mulheres, presos por crimes julgados pela Justica Federal, enquanto
os cidadaos encarcerados por crimes da algada da Justica Estadual somam 551 mil,
atualizado no ultimo dia 20/7/18) 3.

O conselheiro Marcio Schiefler, supervisor do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéao de
Medidas Socioeducativas (DMF) do CNJ, afirma que até o momento, Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins ja concluiram a inclusdo das informagdes de suas respectivas
populagdes carcerarias no banco. E, das pessoas ja cadastradas, 279.007 sao
condenadas e 184.711 provisorias. Do total, 441.826 sdo homens e 22.871
mulheres. O banco também mostra que ha no Brasil 133.211 mandados de prisdo
em aberto. Hoje, no Brasil, ndo ha tema mais atual do que a seguranga publica e o
sistema carcerario se insere nesse nucleo. Tanto que o Judiciario vem ganhando
protagonismo, no sentido de dotar o Pais de um maior controle sobre sua populagao
carceraria®®’.

A criagcdo do sistema carcerario, segundo Thais Cieglinski, da Agéncia do
Conselho Nacional de Noticias do CNJ, € um desdobramento dos julgamentos da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e do Recurso
Extraordinario 641.320, analisados em setembro de 2015 e margo de 2016,
respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federa (STF). Entre as providéncias, o
Supremo determinou que, diante do Estado Inconstitucional das Coisas, no tocante
ao sistema penitenciario, o Judiciario assumisse a responsabilidade no tocante a sua
competéncia®.

Mesmo passado quase dois anos da decisdo da ADPF 347/DF, temos assim,
pouco avango no que se refere a utilizagdo do Funpen com a finalidade para qual foi

criado. Os recursos consignados ao Fundo sédo aplicados em construgao, reforma,

%6 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica Federal conclui cadastramento de presos no

BNMP  2.0. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87186-justica-federal-conclui-
cadastramento-de-presos-no-bnmp-2-0>. Acesso em: 23 de julho de 2018.
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estados>. Acesso em: 23 de julho de 2018.
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ampliacdo de estabelecimentos penais, formagao, aperfeicoamento e especializagao
do servigo penitenciario, aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais,
formacgao educacional e cultural do preso e do internado, programas de assisténcia
juridica aos presos e internados carentes e demais agbes que visam o
aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional, bem como custear seu
proprio funcionamento®®. O que percebemos ndo é a auséncia de recursos do
Funpen, mas sim a auséncia de vontade politica dos Poderes publicos, seja ele na
esfera Municipal, Estadual ou Federal em executar os projetos afim de atingir os fins
legais, justificado sob o pretexto da burocracia na aprovagdo dos projetos e
construcao das unidades.

Neste contexto, a Agéncia Brasil*’® anunciou, em 22 de dezembro de 2017,
que o Governo prorroga por dois anos o prazo para os Estados investirem recurso
do fundo penitenciario para a execugdo de projetos de obras e construgcdo de
presidios, apds o fim do exercicio em que os recursos foram recebidos. A medida foi
tomada diante da baixa execuc¢ao dos recursos do Funpen de 2016, que deveriam
ter sido investidos até dezembro deste ano. Em dezembro de 2016, o Ministério da
Justica liberou R$ 1,2 bilhdo para os Estados construirem presidios e modernizarem
o sistema penal. Pouco mais de R$ 49 milhées foram investidos, apenas 4% do
valor total, devido ao atraso dos processos licitatorios e a rigidez das normas de
arquitetura penal para aprovagao dos projetos e construgdo das unidades®’".

Quanto aos novos recursos do FUNPEN, a agéncia Brasil também noticiou na
mesma matéria que, até o dia 31 de dezembro de 2017, o Governo Federal vai

liberar os recursos do Funpen de 2017. Sdo mais R$ 590 milhdes para os Estados

%9 SANTOS, Priscilla Macédo; FRANCA, Samara Carina Albuquerque. Contingenciamento e desvio

de finalidade do fundo penitenciario nacional: o controle judicial do orgamento na arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental n.° 347. In: Il ENPEJUD: Decisdo judicial: processo
decisorio e precedentes. Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas. 2017.

0 E uma agencia de noticias publicas que faz parte da Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC), que

€ uma empresa publica federal, criada pela Lei no 11.652/2008 e alterada pela Lei no 13.417/2017,
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e estatal de comunicagdo. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/institucional/. Acesso em: 25 de
julho de 2018.
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de julho de 2018.
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investirem na construgcdo de presidios e modernizagao e aprimoramento do sistema
penitenciario nacional, onde o valor é quase a metade do que o que foi liberado em
2016, sendo que muitos recursos do Funpen estavam contingenciados, por isso,
havia valores acumulados®2.

A liberacao no final de 2016 veio apds decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) de que as verbas do fundo ndo podem ficar com saldo acumulado, eis que em
média, o Funpen recebe cerca de R$ 400 milhdes ao ano. Em 2017 o fundo
acumulou cerca de R$ 938 milhdes. A Lei Complementar 79/94 determina que sejam
repassados 75% do Funpen, excluindo as despesas de custeio e de investimento do
Depen. Por isso, R$ 656 milhdes deverdo ser repassados aos governo locais, 90%
para os Estados (R$ 590 milhdes) e 10% para os municipios (R$ 65 milhdes)>">.

Com esses dados, temos que a Unido continua desrespeitado a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, ao realizar o contingenciamento dos recursos do Funpen.
Lado outro, os Estados possuem uma atuacao insatisfatdria ou insuficiente, devido
a deixarem de exercer uma efetiva gestdo dos projetos para alcangarem as
despesas autorizadas do Funpen, o que agrava ainda mais o sistema penitenciario.

Em 05 de janeiro de 2018, segundo o Ministério da Justica, o Governo
Federal para socorrer a crise penitenciaria dos Estados resultou no repasse de mais
de R$ 1,253 bilhdo nos ultimos 12 meses, bem como além dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), ainda enviou para 26 unidades da Federagédo e o
Distrito Federal uma variedade de equipamentos e veiculos especiais para
transporte de presos®’*. Porém, no Brasil o atraso na liberagdo dos recursos,
continuam a ser uma constantes, e muitos vezes contigenciadas, pelos mais
diferentes motivos, havendo um desencontro entre as praticas mais recomendaveis
de execugado orcamentaria e a organizacdo do orcamento nacional.>”®

Outro reflexo foi a aprovagdo por unanimidade pelo plenario do Senado
Federal, em 27 de fevereiro de 2018, do projeto de Lei n° 25, de 2014

32 Ibidem.

373 |bidem.
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)*"®, que altera a Lei Complementar n® 79/1994°"" que cria o Fundo

(complementar
Penitenciario Nacional — FUNPEN e da outras providéncias, para: a) estabelecer que
os créditos orgamentarios programados no FUNPEN nao serdo alvos de limitagao de
empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000. Além disso, b) vetar
a imposi¢cao de quaisquer limites a execugédo da programagao financeira relativa as
fontes vinculadas no FUNPEN, exceto quando houver frustracdo na arrecadagao
das receitas correspondentes. E c) vetar a programacao orgamentaria dos créditos
de fontes vinculadas do FUNPEN em reservas de contingéncia de natureza primaria
ou financeira. O texto, que faz parte da agenda prioritaria definida pela Casa, seguiu
para analise da Camara dos Deputados.

A decisdo enfrentada na ADPF 347/DF garantiu melhoras na utilizagdo do
Funpen, e garantiu o descontingenciamento de recursos do fundo. Em
consequéncia, foi editada a medida proviséria n® 781 de maio de 2017, convertida na
lei n° 13.500, em outubro do mesmo ano. A qual acrescentou o § 6° a redagao do
art. 3° da LC n°78, vedando expressamente o contingenciamento de recursos do
Funpen. Em contraponto, a mesma medida proviséria deixou de garantir o repasse
de 50% do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da Uniéo,
relativas aos servicos forenses, ao Fundo Penitenciario®’®.

Neste contexto, sobre os efeitos pragmaticos, € possivel afirmar que o reflexo
no sistema penitenciario brasileiro, apdés a decisao liminar na ADPF 347/DF, que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, ocasionou efeitos tanto
positivos quanto negativos. Como pontos positivos podemos considerar além do
pontapé inicial para a possivel solucdo do problema do sistema carcerario, a
obrigatoriedade das audiéncias de custddia trouxe um saldo positivo de pessoas que

deixaram se serem encarceradas imediatamente apds a prisdo. Lado outro, os
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pontos negativos, se referem ao descumprimento da ordem proferida contra a Unido
para o descontingenciamento dos valores do Funpen, bem como a auséncia de
concretude dos projeto Estaduais para o alcance das verbas destinadas
exclusivamente para o aparelhamento do sistema penitenciario.

Trata-se de uma situagdo preocupante, na medida em que o singelo
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, sem assegurar a autoridade
de suas decisdes, pouco ou quase nada alteraria o plano concreto das coisas.
Desse modo, ndo basta o reconhecimento, mas o Supremo Tribunal Federal tem
que atuar no acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas determinada nas
decisdes, para que seja possivel a modificacdo do quadro inconstitucional, sob pena
de fracasso do instituto no Brasil.

Para transformar instituicbes em mau funcionamento, o STF precisa, primeiro,
preparar-se para ndo se juntar a esse grupo de instituicbes. Ele deve, antes, se
organizar para poder cumprir um bom papel na solucédo dos litigios estruturais. E o
que se espera de uma Corte Constitucional em casos que apresentam quadros tao
acentuados de violagbes de direitos fundamentais, mas, ao mesmo tempo, de
solugdes tdo complexas, que ndo seja inerte, mas que também nao tente resolver
tudo sozinho, que ndo seja arrogante, reconhecendo e consertando os proprios
defeitos a tornar possivel sua atuagdo em litigios estruturais®’®.

Portanto, no que pese a timidez da medida cautelar deferida no
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, se produziu
qualquer ponto positivo, ja é o suficiente para acreditarmos no instituto como

potencial transformador da realidade do sistema penitenciario brasileiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado de Coisas Inconstitucional é uma técnica de decisdo estrangeira
que pode ser integrada em nosso sistema constitucional, pois sua legitimidade foi
construida através da hermenéutica constitucional, a partir da auséncia de resposta
prépria e estruturada para resolver a questdo das omissdes inconstitucionais frente
ao sistema penitenciario brasileiro. As técnicas e as taticas constitucionais existentes
nao sao suficientes para impedir a violagao dos direitos fundamentais dos presos, e
diante dessa insatisfagdo, fora necessario buscar por alternativa constitucional
adequada.

Através do panorama histérico, cultural e juridico do instituto, a incorporagéo
do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil € compativel com a filtragem da
constituigdo. Isto porque nao existe obstaculo constitucional que impega sua
utilizacdo, na medida em que a testificagdo da constitucionalidade foi feita a partir
desses horizontes.

A pesquisa revelou um paralelo coerente entre o Brasil e a Coldmbia, que
iniciou na década de 90 o processo de construgdo jurisprudencial do instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional. Sua finalidade é de retirar da inércia a maquina
estatal e obriga-la a elaboragdo de planos de politicas publicas que consigam
solucionar os problemas concretos de violagcbes massivas de direitos fundamentais
decorrentes de um abismo dos direitos sociais existentes na Constituicdo Federal e
a realidade fatica.

Neste contexto, foi criado a figura do Estado de coisas inconstitucional na
Colbémbia para suprir a auséncia de um sistema juridico-processual coletivo ou
mesmo abstrato de protecdo dos direitos fundamentais violados e abranger nao
apenas as pessoas que ajuizaram a ag¢ao, mas todas as pessoas afetadas. Neste
sentido, foram chamados nos autos todos os érgdos que pudessem de alguma
forma contribuir para a solugdo da violagdo generalizada e sistematica de direitos
fundamentais, superando o modelo individual e particular de protecgéo juridica, o qual
havia ocasionado uma multiplicidade de demandas repetitivas.

Tratou-se de uma decisdo paradigmatica, pois o Tribunal Constitucional da
Colémbia poderia ter se limitado, na melhor das hipoteses, a declarar a violagdo dos
direitos subjetivos dos demandantes devido a omiss&o das autoridades publicas, isto

€, explorar simplesmente a dimensdo subjetiva daqueles. Porém, a Corte
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Constitucional foi além, e considerou necessario aprofundar o problema da garantia
objetiva dos direitos fundamentais.

No Brasil, a situagdo do sistema penitenciario € semelhante aquela
encontrada pela Corte Constitucional da Colébmbia, na qual se constatou uma
situagdo de violagdo massiva de direitos fundamentais, ocasionadas pelos
problemas estruturais. Situagdo esta que necessita, para sua superagao, de uma
atuacao coordenada de todos os Poderes Publicos, entidades, associagdes, 6rgaos
de classe e da sociedade, sob a supervisdo do Supremo Tribunal Federal.

Nao pretendemos nessa pesquisa construir um modelo de técnica deciséria
do Estado de Coisas inconstitucional, mas analisar a viabilidade estrutural da
incorporagao na ordem juridica constitucional brasileira. Desse modo, o objetivo da
pesquisa foi analisar o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, como
necessaria a sua aplicagdo como mecanismo a brasileira de concretizacdo dos
direitos fundamentais dos presos.

Retomando as hipéteses langadas, podemos inferir, em conclusdao, como
afirmativa a resposta para todas as hipdteses desta pesquisa, pois o instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional, € um caminho adequado constitucionalmente na
construcado de direitos fundamentais dos presos para dar vinculacdo dos Poderes
Publicos ao cumprimento da Constituigdo, respeitando as peculiaridades do Brasil.
As sentencgas estruturais da Suprema Corte americana, inspiraram a construgédo do
mecanismo do Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte Constitucional
colombiana para tirar da inércia os Poderes Publicos que descumpriam os direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao.

A criagdo da técnica decisoria do Estado de Coisas Inconstitucional pela
Corte Constitucional da Coldbmbia ndo nasceu pronta. Pois, através da evolugao
historica, percebemos que seus conceitos e elementos foram se aperfeicoando ao
longo do tempo. O Caso mais importante da Corte Constitucional da Colémbia foi
delineado na Sentengca T-025 de 2004, que firmou os pressupostos de
caracterizacao do Estado de Coisas Inconstitucional: quando ha uma violagao
massiva e repetida dos direitos fundamentais. Destacando-se que as falhas
estruturais das politicas do Estado colombiano se tornaram um fator central de
contribuicao.

Assim, o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, originado na Corte
Constitucional colombiana, serviu de inspiracdo para outras Cortes Constitucionais
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na America Latina, principalmente no Peru e no Brasil. Nestes locais, presentes os
pressupostos, o Poder Judiciario, promove um didlogo institucional, com uma
convocacgado de toda a administragdo publica e da sociedade para superar as
omissdes inconstitucionais, tentando, através de um mecanismo, solucionar os
casos de longos fracassos de politicas publicas. E impedindo, dessa forma, as
constantes violagcbes pelos Poderes Publicos dos direitos fundamentais sociais
garantidos na Constituicao Federal.

A nova ordem constitucional brasileira trouxe um papel de destaque ao
Supremo Tribunal Federal, referente ao controle da constitucionalidade das normas
estaduais, federais e das politicas publicas. Trata-se de modelo institucional vigente
no Brasil no intuito de preservar a forga normativa da constituigdo e dar concretude
aos direitos fundamentais dos cidadaos, face a ineficiéncia dos outros Poderes
publicos na sua realizagdo. O que torna um judiciario legitimo no cumprimento da
Constituicao e protagonista na valorizagdo do ser humano.

Desse modo, no intuito de harmonizar solugdes que envolvam direitos
fundamentais recorrentes entre as ordens juridicas constitucionais no ambito
internacional, € possivel o deslocamento da jurisprudéncia constitucional estrangeira
para o sistema juridico nacional, através de dialogo entre as Cortes. Eis que, na
atualidade, ndo se pode mais conceber que cada ordem juridica resolva
isoladamente os problemas universais de direitos fundamentais, na medida em que
0 mecanismo de solugdo desenvolvido por um Estado-nagdo pode e deve ser
incorporado por outro pais em casos semelhantes ao que se vai decidir, dentro do
contexto de um constitucionalismo democratico.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, no intuito de buscar meios para
sanar as omissdes inconstitucionais dos Poderes Publicos, pela primeira vez na
jurisdicao constitucional brasileira, através da ADPF 347/DF, reconheceu em medida
cautelar o chamado Estado de Coisas Inconstitucional. O caso envolveu o sistema
penitenciario nacional, devido a estar presente um quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentaria.

Como marco tedrico, trabalhou-se a obra de Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, pois foi o autor que iniciou o estudo do Estado de Coisas Inconstitucional
no Brasil. Ele sustenta a possibilidade da utilizagdo da técnica de decisao
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estrangeira para o nosso pais, e caracterizou como legitima a intervengdo do
Supremo Tribunal Federal, como ativismo judicial estrutural. Isto no intuito de
superar as omissoes estatais, em especial o déficit de politicas publicas, devido a
necessidade da defesa do projeto constitucional originario, no qual a preocupacéao é
com a efetividade dos direitos fundamentais.

Como reforgo tedrico, trouxemos os posicionamento de diversos juristas,
como Dirley da Cunha Junior, Arruda, Rodrigues, Legale e Martins,Lage e Bruggner,
que defendem a utilizagao do instituto em nosso pais. Porém, uma vez que doutrina
diverge quanto a aceitagdo da incorporagao pelo Brasil do instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional, trouxemos para participar do debate os autores criticos
principais, como Glezer e Machado, Giorgi, Faria e Campilongo e Lenio Streck.

Nao deixamos de trazer a discussdo parte doutrinaria que adotou uma
posicao intermediaria quanto a incorporagao do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, como Viera e Bezerra, Schinemann, Guilherme Pefa De
Moraes e Freire. Inobstante a relevancia das criticas ao instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional, temos que pontuar que € exagerada, na medida em nao faz
inovagcdo das comuns criticas ao ativismo judicial, o que ndo se confunde com a
missao constitucional do STF de proferir sentencgas estruturais, conforme ocorreu no
caso do da ADPF 347, e com isso, fazer cumprir as garantias previstas na
Constituigao.

Neste sentido, os posicionamento contrarios a incorporacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil foram rechagados. E somos favoravel ao
pensamento dos autores que sdo defendem a incorporagédo do instituto no Brasil.
Pois o Poder Judiciario é o legitimado pela Constituicao brasileira a responsabilidade
de impor a administracdo publica a obrigacdo de fazer politica publica para
resguardar e concretizar o direitos fundamentais dos cidaddos que se encontram
encarcerados no pais e fazem parte de um grupo excluido da sociedade.

Ao final do percurso da pesquisa, acreditamos que a figura do Estado de
Coisas Inconstitucional € um necessario mecanismo de conretizacdo dos direitos
fundamentais dos presos. Pois a Constituicdo ndo pode ser considerada pelos
Poderes Publicos como papel em branco, mas um instrumento para garantir os
direitos humanos e efetivar o Estado Democratico de Direito. Ademais, o
descumprimento dos direitos fundamentais resguardados na Constituigdo afeta os

pilares do sistema constitucional, na medida em que vivemos o que Marcelo Neves
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denomina como "constituicdo simbdlica", na qual os direitos fundamentais n&o
possuem aplicabilidade pelos proprios Poderes publicos.

O problema da Constituigao brasileira reside na viabilizagdo da concretizagao
dos direitos fundamentais constitucionalmente expressos, que, por vezes, encontram
obstaculos dificeis de serem combatidos e acabam por acarretar reiteradas
transgressdes a Constituicdo. Sendo que o direito brasileiro caminha lentamente ao
encontro da implementagcédo dos mencionados direitos, consistindo ainda em uma
Constituicao “meramente ilustrativa” no que se refere aos direitos fundamentais.

Levando em consideragdo os argumentos contrarios e favoraveis a teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional, podemos afirmar ser possivel a aplicabilidade de
tal modelo no ordenamento juridico do Brasil. Pois na Constituicdo de 1988 ha a
previsdo de instrumentos que possibilitam e encaixam-se ao reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional. Além disso, a realidade social do pais exige
solugbes novas e posturas expansivas do judiciario para movimentar as
estagnacdes politicas histéricas. Portanto, acreditamos que o mecanismo do instituto
criado pela Corte Colombiana pode ser uma importante solugéo para os problemas
de violagdo da dignidade da pessoa humana em excepcionais aplicagoes.

Registramos o surgimento no Brasil de uma técnica jurisprudencial
estrangeira promissora. Sendo que as principais criticas doutrinarias com tragos
pessoais, politicos, filosoficos, foram descritas e rechagadas com contrapontos
tedricos, que combateram os argumentos debatidos. Porém, deve servir como um
ponto de reflexdo para que o Supremo Tribunal Federal utilize a técnica do Estado
de Coisas Inconstitucional, com todo rigor que se exige de uma Corte Constitucional,
para assegurar a maxima efetividade e evite a banalizagdo do instituto.

Desse modo, consideramos que o Estado de Coisas Inconstitucional é uma
técnica de decisdo judicial estrangeira que ampliou o controle da omisséo
inconstitucional. Isto na medida em que a inércia juridica dos Poderes Publicos no
cumprimento das normas constitucionais elaboradas pelo Poder Constituinte tornou-
se um dos problemas da ordem juridica constitucional brasileira. Pois os
mecanismos existentes na Constituigdo n&o foram suficientes para efetivar o "plus
normativo" de que fala Lenio Streck sobre o Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal ndo pode ficar de bragos cruzados
diante da omissdo estatal, que gera uma violagcdo dos direitos fundamentais,
principalmente quando se fala nas pessoas que s&o excluidas da sociedade, como é
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0 caso dos presidiarios. Neste sentido, para que o sucesso esperado da aplicagao
da técnica jurisprudencial estrangeira no Brasil seja possivel, o Supremo Tribunal
Federal deve monitorar as medidas maleaveis formuladas. Porém, com a
participagdo ndo apenas dos Poderes Publicos inertes, mas de todos os principais
atores que compdem a sociedade civil, relacionada com o sistema penitenciario, no
intuito de superar as falhas estruturais que violam os direitos fundamentais dos
presos brasileiros.

Neste viés, o proprio Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da
medida cautelar da ADPF 347/DF, ja sinalizou a via dialogica do instituto, através de
ordens com flexibilidade e monitoramento da execucdo destas medidas, o que
coadunamos com esse pensamento. Diante do panorama tragado na pesquisa,
esperamos que em breve seja realizado o julgamento definitivo da ADPF 347/DF,
para que o Supremo Tribunal Federal inicie as medidas necessarias para a
superacgao do Estado de Coisas Inconstitucional, referente ao sistema penitenciario,
e assim dar efetividade aos direitos fundamentais violados sistematicamente pelos
Poderes Publicos.

Temos que ja se passaram mais de trinta anos da entrada em vigor da nossa
Constituicdo. E, consequentemente, ja se passou um longo passado de promessas
constitucionais ndo cumpridas pelos Poderes Publicos. E o surgimento de um
mecanismo alternativo de concretizagdo dos direitos fundamentais dos presos
brasileiros traz a esperanca para a transformagdo da realidade do sistema
penitenciario.

Neste contexto, sobre os efeitos pragmaticos, € possivel afirmar que o reflexo
no sistema penitenciario brasileiro, apoés a deciséo liminar na ADPF 347/DF, que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, ocasionou efeitos tanto
positivos quanto negativos. Como ponto positivo consideramos que a efetividade na
realizacado das audiéncias de custddia contribuiu para que as pessoas deixassem de
ser encarceradas imediatamente apds a prisao.

Lado outro, os pontos negativos, se referem ao descumprimento da ordem
proferida contra a Unido para o descontingenciamento dos valores do Funpen, bem
como a auséncia de concretude dos projeto Estaduais para o alcance das verbas
destinadas exclusivamente para o aparelhamento do sistema penitenciario.

Desse modo, a pesquisa nos demonstrou que a adocado pelo Supremo
Tribunal Federal da técnica do Estado de Coisas Inconstitucional foi um passo no
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sentido da adequagao constituicdo, no que se refere a tais distor¢des do sistema
relativas as garantias fundamentais dos presos brasileiros. Assim, a guisa de
conclusao: ha lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia
de acdes e omissdes dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito
Federal.

Os mecanismos constitucionais existentes na jurisdigdo constitucional
brasileira ndo foram habeis para suprir a auséncia de resposta prépria e estruturada
para resolver a questdo das omissdes inconstitucionais frente ao sistema
penitenciario brasileiro. A técnica de decisdo estrangeira do Estado de Coisas
Inconstitucional é alternativa constitucional adequada que pode ser integrada em
nosso sistema constitucional, pois € compativel com a filtragem da constitui¢ao,
sendo que nao existe obstaculo constitucional que impega sua utilizagao.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal possui legitimidade constitucional para
buscar medidas para retirar o abismo existentes nas garantias constitucionais dos
presos e o atual cenario do sistema penitenciario. E, o Estado de Coisas
Inconstitucional é no sistema penitenciario brasileiro € um caminho adequado

constitucionalmente na construgao de direitos fundamentais.
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