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RESUMO

ZENUN MESSIAS, Thanus Luiz Nogueiradccountability Eleitoral: O Controle
Vertical do Mandato Politico por meio do Voto Dastite. 2016. 308f. Dissertacao
(Mestrado em Constitucionalismo e Democracia) —uléiacle de Direito do Sul de
Minas. Programa de Pos-Graduacao, Pouso Alegrd/2mi5.

A dissertacdo analisa a viabilidade juridico-pcditida implementacdo do direito de
revogacdo do mandato politico individual e coletpar meio do voto destituinte no
Brasil e a sua capacidade de equalizacdo da relagdee as democracias
representantiva e direta, como ferramenta da demiacisemidireta e meio para o
estancamento da crise politica. A investigacao iders as fontes bibliograficas e
documentais, estrangeiras e nacionais. A analite ieserta em um contexto de
promessas nhao cumpridas da modernidade, sob o oargpl sistema politico
representativo no Estado Democratico de Direitdaliedece a dimenséo politica do
direito de revogacdo como espécie de direito polittm consonancia com o0 exercicio
da cidadania e da soberania popular, direito furetdah da pessoa humana. Analisa o
seu potencial de controle, responsividade e regbdizacdo como instrumento de
accountability vertical eleitoral. Delimita a terminologia e adlidade da aplicacdo do
instituto, voltado a destituicAo de agentes palitiocupantes de cargos eletivos dos
poderes Executivo e Legislativo, nos trés niveideatdkeracdo brasileira. Aborda, em
breve digressao histérica, a origem da represemtagfuestdes referentes ao mandato
livre e imperativo, assim como alguns fatores dseade representacéo, com o intuito
de se estabelecer um marco temporal e espaciatigimodo direito de revogacéao.
Busca, nas experiéncias estrangeira e nacionaklemsentos tedricos e praticos,
elencando os argumentos a favor e contra a sui@agéb, assim como as suas
limitacGes temporal, material e procedimental, enaddando as suas virtudes sem perder
de vista as clausulas de contencdo que auxiliapmevencao e reducdo da instabilidade
politica em decorréncia de seu eventual efeit@mis. Realiza estudo comparado em
relacdo ao impeachment no Brasil. Através da andisfundamentagcédo dos votos dos
parlamentares, quando do julgamento do recebimdatodendncia por crime de
responsabilidade no processo de impedimento dadPms Dilma Rousseff no ano de
2016 pela Camara dos Deputados, evidencia-se ardiggoracao da natureza juridico-
politica do impedimento, pois aproximadamente 8 300os Deputados Federais
votantes desconsideraram o0s motivos juridicos adest na denuncia, desvelando o
efeito inefavel do impeachment e o déficit de iegdade procedimental institucional
no pais, fortalecendo a percepcao do direito degayéo de mandatos politicos como
um mecanismo legitimo para a saida de graves qu@@scas como a instalada no
Brasil, na qual o impedimento ndo parece ser sumsnto mais adequado diante da
desconfianca dos cidaddos nas instituicdes paitcam seus representantes. Por fim, a
investigacdo mostra a auséncia do direito de re&mpale mandatos politicos no
ordenamento juridico brasileiro, na contramdo désgsa altamente democraticos,
consubstanciando o seu viés de controle populae sopoder institucionalizado e o seu
potencial reducionista do distanciamento entreeprtantes e representados na relacao
politica de representacéo, servindo como pontaejeduilibrio, diante da preocupacao
qgue vai além da questdo democratica, mas tem seio pie apoio na questdao da
qualidade da democracia.

Palavras-chaves: Direitos Politicos; Revogacdo de Mandatos; VotstD@nte; Povo;
Desconfianca; CriseAccountability; Legitimidade;Impeachment; Soberania popular;
Constitucionalismo; Democracia.



ABSTRACT

ZENUN MESSIAS, Thanus Luiz Nogueira. Electoral agu@bility: The vertical
control of political mandate through destitutiontez02016. 308f. Dissertation (Masters
in Constitutionalism and Democracy) - Faculty ofug®rn Minas School of Law.
Graduate Program, Pouso Alegre, 2014/2015

This dissertation analyses the viability of implenieg the revocation right of
individual and collective political mandate throudgstitution vote in Brazil, as well as
revocation vote's capacity to equalize represesgtatnd direct democracies, as a semi-
direct democracy tool and a means to stemming igallitcrisis. The investigation
considers national and foreign bibliographic andwoental sources. The analysis is
situated in a context of non-accomplished promidddodernity from the point of view
of a Democratic State of Law. It establishes thitipal dimension of revocation right
as a species of political right, in consonance whthexercise of citizenship and popular
sovereignty, a basic right of the human persoanédtlyses revocation right's potentiality
of control, responsivity and capacity of holdingenaccountable as an instrument of
electoral vertical accountability. It delineatesni@ology related to the institute and the
purposes of applying it, considering it would besideed to the destitution of political
agents occupying elective jobs in the Executive bedislative powers, on the three
levels of Brazilian federation. It approaches, istdrical digression, the origins of
representation and questions concerning the freeiraperative mandate, as well as
some aspects of representation crises, in ordestablish a time and spatial frame of
the origins of revocation right. It seeks theorati@nd practical elements in foreign and
national experiences, listing the arguments in faasad against its use, as well as its
temporal, material, and procedural limitations, &michging to light its virtues without
losing sight of contention clauses that concur revpntion and reduction of political
instability due to its eventual systemic effecteTdissertation does a comparative study
regarding the institute ofmpeachment in Brazil. Through the analysis of congressmen's
account for their votes to accept President DilnoaigReff's impeachment for crimes of
responsibility by the Chamber of Deputies, it hights the disconfiguration of the
political-legal nature of the institute, since appmately 87,30% of Federal Deputies
that voted at the session disregarded the legabnsapresented at the initial petition,
revealing the ineffable effect of impeachment dmaihstitutional procedural legitimacy
deficit in the country, as much as reinforcing slogial perception of political mandates
revocation right as a legitimate mechanism to Botltions out of grave political crisis
as the one experienced in Brazil, where the impeach doesn't seem to be the most
adequate instrument in face of citizens' mistrumstpolitical institutions and their
representatives. Finally, the investigation denramss the absence of political
mandates revocation right in the Brazilian leganfework, in contrast with highly
democratic countries, reassuring its bias towanduf@ control over institutionalized
power and its reductionist potential of the distarmetween representatives and
represented ones in the political representatidatio@ship, serving as a point of
(re)balance in face of concerns that go beyondd#raocratic question, but have an
anchor point in the question of the quality of denaay.

Keywords: Political rights; Revocation of mandates; Desititio vote; People; Mistrust;
Crisis;  Accountability;  Legitimacy; Impeachment; pRbar  sovereignty;
Constitutionalism; Democracy.
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INTRODUCAO

A dissertacao esta estrutura em dois capitulogendan, ainda, dois apéndices e
quatro anexos.

No primeiro capitulo, estabelece-se uma relacédme emtpovo-ativo e o voto
popular, sem pretender totalizar o cidaddo na gigaigdo politica da sociedade
hipercomplexa da modernidade, que lhe exigiria atadade politicafull time, em
prejuizo de seu préprio progresso pessoal, ainds diente da complexidade técnica
dos temas e debates politicos. Evidencia-se, nanenta formagdo de um cidaddo
critico, que tenha o real e efetivo controle doslgpes conferidos aos seus
representantes, deixando a posicdo de coadjuvarte e tornar protagonista da
politica.

A partir de entdo, busca-se a dimenséo politicaliceto de revogacdo como
espécie de direito politico, em consonancia comencécio da cidadania e da soberania
popular, direito fundamental da pessoa humana. éguida, analisa-se o seu potencial
de controle, responsividade e responsabilizacdoocmsirumento deaccountability
vertical, na sua dimensao politica ou eleitorabrdhndo, ainda, em breve digressao
histérica, a origem da representacdo e questdaentés ao mandato livre e imperativo
com o intuito de se estabelecer seus vinculos congem do direito de revogacéo.

A experiéncia estrangeira, através do estudo cadpapropiciara compreender
também a existéncia e efetividade do direito d®gagdo em mecanismos similares,
sobretudo, nos Estados Unidos da América e emspdés@dmérica Latina (Coldmbia,
Venezuela, Peru, Argentina, Equador, Bolivia, etc.)

No segundo capitulo, a experiéncia brasileiraehtiticada pela investigacédo
dos indicios de sua previsao tedérica no Brasil hnpéa Republica Velha, seguida das
discussbes na Assembleia Nacional Constituinte @88 #m torno do voto destituinte.
A partir de 1988, faz-se uma analise critica dap@stas de emenda constitucional que
trataram (Propostas de Emenda Constitucional 802003, 82/2003, 73/2005,
477/2010) ou que ainda abordam o assunto (Propdst&nenda Constitucional h.°
8/2015, 21/2015, 17/20186).

Percorrer os caminhos e meandros da regulamentdgamecanismo, no
estrangeiro e no Brasil, através das fontes doctaser bibliograficas permitira a
identificacdo dos seus elementos tedricos e modaptleacdo pratica, assim como
possibilitara elencar os argumentos a favor e aantrtilizacdo do direito de revogacao
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e aferir as suas limitacbes temporal, materialoeguimental. Disso emergindo as suas
virtudes, sem perder de vista as clausulas de rmmgdeque auxiliam na prevencéo e
reducédo da instabilidade politica, em decorréneiaedl eventual efeito sistémico.

Essa analise percorrera certos dilemas e limigadi@einstituto, em busca de
respostas mais adequadas, como: o direito de re&ogdos mandatos politico
individual e coletivo por meio do voto destituirteam natureza juridica ou politica?
Como é tratada a questdo do contraditério e da sardpfesa? E possivel sua
implementacdo uniforme para todos o0s cargos eketdos poderes Executivo e
Legislativo nos trés niveis de governo da Repulitederativa do Brasil? Quem estaria
legitimado para a sua deflagracdo? Quajuorum para a sua deflagracdo? Qual o
quorumde deliberacdo? E possivel e recomendavel a vediscéua realizagio durante
certo periodo do mandato? Ele pode ser exercids o&iuma vez contra 0 mesmo
representante durante o mandato? S&o possivei®edesimultdneas ou sucessivas?
Enfim, pretende-se contribuir para a percepcéo idailidade juridico-politica do
instituto no ordenamento brasileiro e seu poterdgakqualizagéo na relagéo travada
entre democracia representativa e direta.

No mesmo capitulo, buscando solucbes para o evVemtt@ custo do
procedimento, como sendo um dos maiores entravasapsua implementacéo, analisa-
se a nova vertente da democracia com raizes naldg@n sobretudo na internet, nas
midias sociais e outras plataformas tecnolégicaml ¢eja, a e-democracia ou
democracia virtual, que criou um novo espaco pdbtle contrapoder através das
midias sociais, tornando a rede mundial de comptgadum palco de discusséo e
deliberacdo popular sobre questbes politicas, fpfatas eletrénicas que se perfazem
em novo espaco publico de enfrentamento politiaproximando o cidad&o-eleitor de
seus representantes eleitos e possibilitando asprelvalternativa procedimental de se
implementar o que se podera chamar a@eecall ou e-voto destituinteEssa
possibilidade é dada inclusipela existéncia da certificacdo digital e da Irdtagura
de Chaves Publicas — ICP, realidade presente riaroporaneidade.

Ao final do capitulo segundo, promove-se uma aeaomparada do direito de
revogacdo de mandatos politicos em relacdionpeachmentaveriguando seus pontos
comuns e suas diferencas, possibilitando a peroepgalireito de revogagdo também

como um recurso alternativo para a saida de quadasticos de graves crises politicas

! CASTELLS, Manuel.Redes de indignacdo e esperangaovimentos sociais na era da internet.
Traducdo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiahat, 2013.
2 SOUZA, Raphael Ramos Monteiro de.; VIEIRA, JosbaRi Recall, democracia direta e estabilidade
institucional.Revista de Informacao LegislativAno 51. Numero 202. abr./jun. 2014. p. 54.
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e econOGmicas, como a instalada no Brasil e agramagartir de 2014, na qual o
impedimento ndo parece ser o instrumento mais adeqdiante da desconfianga dos
cidadaos nas instituicdes politicas e em seusgeptantes.

O Apéndice A apresenta uma minuta de propostargm@a constitucional cujo
objeto é o direito de revogacdo de mandato politidovidual e coletivo por meio do
voto destituinte, como resultado da andlise crfimgetrada nesse trabalho.

No Apéndice B consta a analise da fundamentac&ovdtos dos Deputados
Federais quanto ao recebimento de dendncia e pgrossnto do processo de
impeachmentcontra a Presidente da Republica Federativa dailBfailma Vana
Roussef, pela pratica de eventual crime de respoisale na forma do Parecer do
Deputado Federal Jovair Arantes, do Partido TradtaltBrasileiro do Estado de Goiés
— PTB/GO, em contribuicdo ao estudo comparado khtalide revogacdo de mandatos
politicos e dampeachmentsob o angulo da motivacdo dos votos dos reprasiest e
da natureza juridico-politica do impedimento.

A pesquisa empirica realizada nesse trabalho atrdaéobservacdo dos votos
dos Deputados Federais brasileiros no processongedimento em tramite no
Congresso Nacional, ainda que em sede de recelnmentrejeicdo de respectiva
dendncia por crime de responsabilidade, permitoarelusdo pela existéncia ou ndo de
déficit de legitimidadgrocedimental e institucional no Pais.

Os Anexos | e Il contém relacbes dos agentes qmsblou cargos publicos
sujeitos aarecall, nUmero minimo de assinaturas exigidas na petieéa geflagrar o
procedimento, respectivo prazo de coleta das dssaiza questbes sobre a vedacgao
temporal, motivacdo geral ou especifica, em nivahdual nos estados norte-
americanos.

O Anexo lll traca um quadro comparativo das vaigformais e materiais do
direito de revogacdo de mandatos politicos expetiadas pelo estado norte-americano
da Califérnia e alguns paises da América do Suhn@xo IV apresenta um quadro
comparativo das variaveis formais e materiais deitdi de revogacdo de mandatos
politicos constantes nas Propostas de Emenda @mistial arquivadas ou em tramite
nas duas casas do Congresso Nacional brasileiro.

Por fim, a investigacdo demonstra a auséncia deitaide revogacdo no
ordenamento juridico brasileiro, na contramdo désgsa altamente democraticos,
consubstanciando o seu viés de controle populae sopoder institucionalizado e o seu
potencial reducionista do distanciamento entreeprtantes e representados na relacao
politica de representacdo. Ele pode servir comaopde (re)equilibrio, diante da
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preocupacao que vai além da questdo democraticaaltenca a questdo da qualidade
da democracia.

Contudo, necessério se faz a contextualizac@ordriogpolitico.

O século XXI inaugura-se com um dilema robustoreesérentado. Este dilema
se traduz na tensao entre as teorias hegemonaatra-hegemonicas que modulam o
poder, tendo reflexos diretos no paradigma de Bstads paises ocidentais,
notadamente no modelo estatal liberal, elitistargbés e hegemobnico dos paises
centrais, também conhecidos como paises do herigiérte, paises de primeiro
mundo ou paises desenvolvidos, que estendem giessaes paises semiperiféricos ou
periféricos, também conhecidos como paises do Fanmissul, paises de terceiro
mundo, paises subdesenvolvidos ou em desenvohameénttensdo entre teorias
hegemonicas e contra-hegemonicas revitaliza o eetmtquestdo democratica para
além da sua desejabilidade como forma de govertzoamplia a discussdo para o
ambito das questdes estruturais da democracia, eouh@ (in)compatibilidade entre
democracia e capitalismo, da democracia para aE@meato procedimento de escolha,
abarcando, ainda, questdes quanto a forma e vartEcéemocracia e a necessidade de
se buscar uma nova gramatica social e estatakties@o, na qual se possa resignificar
a democracia, promovendo rupturas ou (des)contwesl em um momento de
transicdo paradigmatica.

A tenséo entre teorias hegemonicas e contra-hegeasatecorre da diversidade
étnica e cultural. As identidades étnicas e palticemetem ao multiculturalismo
universal, além de aquela tenséo refletir o trad&i conflito de classes e os resquicios
da ruptura trazida pelo lluminismo no periodo dmd&eimento, inclusive a partir do
surgimento da segunda versao do Estado Modernol7&®, com o surgimento do
Estado Liberal, no qual triunfa a burguesia. Nagsmatisfeita com o poder econémico
exercido no estado medievo, ela avanca na buscapatter politico, sofre
transformacdes estruturais e funcionais signifieati induzidas pelo novo sistema de
producao, o capitalismo, especialmente com o semfiondas fabricas e industrias nos
séculos XVIII a XX. Essa inovagao tecnologica cilmirpara esmagar, marginalizar e
oprimir a classe operaria detentora da mao-de-aar@eada em seus direitos civis e
politicos. Com isso se inaugura um periodo nao roampativel com a economia

familiar ou domeéstica, caracteristica do estadadeumas envolto pela economia de

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. (Orgemocratizar a democracia: os caminhos da demoaraci
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. §-4.
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mercado como motriz das novas concepcdes e ideslagterminantes das politicas e
fins tracados pelo Estado Moderno de perfil hegéood® burgués.

Nota-se nesses séculos de encubacédo e desenvadlvideeRstado Liberal que,
de simples garantidor da ordem e da propriedad@gaj ou da sua exclusividade ao
homem rico, branco, burgués e livre, e de garantiidodireitos politicos, pelo voto
censitario, passa-se, em razdo das revoltas edagcoes operadas pela insatisfagdo
da classe trabalhadora e marginalizada, desprodeda condicdes econdmicas
satisfatérias que a elevaria a sujeito de direstos e politicos, a um Estado Social,
antes de Direito, e que atualmente se perfaz enob@tico de Direito, precipuamente
a partir do inicio do século XX.

Nessa passagem se d4 uma transformacdo do Estamoomou seja, liberal
econdbmico e conservador politico, em um Estado m@xium Estado social
qualificado, intervencionista e regulador, mas gimela esta enraizado no perfil liberal
hegemaonico elitista e excludente, marcado por dissue percepc¢des equivocadas de
emancipacao social. Tais percepc¢des informadorasstido méximo ndo estimulam
uma nova conjuntura de concentracdo de riquezadaéla em trés pilares neoliberais,
sobretudo econbmicos, quais sejam: o desequildwridesigualdade de competicao, o
conservadorismo e a desregulamentacdo do metcado.

Nesse interim, com o surgimento do Estado LibemlDOdreito e de sua
transformacdo em uma forma qualificada, atualmeow@hecida como Estado
Democrético de Direito, a questdo democratica frggscomo resultante da tomada de
consciéncia ideoldgica de que a democracia, comimespolitico, é aguele exercida,
ainda que com certo viés retoérico, pelo povo, emendo povo e para 0 povo.

Trata-se de se contrapor aos regimes autoritaritigaéitarios, caracterizados
pela concentracdo do poder, que assolaram o séXloperpetrando horrores
inimaginaveis e graves violacbes de direitos humanomo nos regimes fascistas e
nazistas, na Itélia e Alemanha, respectivamente.

Percebe-se que, no Estado Social, a questdo ddicacparece limitar-se a
mitigacdo da tensdo entre burguesia e classe apeséndo a esta Ultima estendida
alguns direitos sociais e politicas publicas ameisponiveis para elas.

Da mesma forma, percebe-se que, no Estado Denoocdi Direito, 0 anseio
parece nao se resumir a essa mesma gama de dingit®drouxe uma nova dimensao

da democracia, fundada na ideia de que € neces¥@mocratiza-la ainda mais, no

4 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @iéncia politica e teoria geral do estad@orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 51.
® Ibidem. Op. cit. p. 51-67.
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sentido de transformar status qud. Trouxe a insercéo, no cendrio juridico-politico-
cultural, de institutos como o dirigismo contrafualfuncdo social da propriedade, a
necessidade de releitura dos institutos a luz dest@oicdo (publicizacdo do direito e
das relacbes privadas) e dos novos sujeitos detitosa que tém conseguido
conquistar cidadania, mas que a pretendem paradaénera formalidade. Esses novos
sujeitos buscam uma cidadania que Ihes confirecgetao ativa no poder, aumento no
controle do poder dos representantes, além dasidade de se proteger as minorias,
de eventuais investidas da maioria provisoria, © desencadeia a necessidade de se
criar mecanismos contramajoritarios do poder.

O Estado Democratico de Direito nasce com um gamhaelacdo ao Estado
Social. Ele é erigido sob o pilar da igualdade ideitds entre as pessoas humanas, bem
como sob o pilar dos principios da liberdade e @éorna, visando a realizacdo da
justica social.

O direito ao voto de valor igual e universal é atgpaue se abriu para a
conquista de outros direitos de primeira, seguntiEzoeira geracoes (atualmente ja se
fala em direitos de quarta e quinta dimensfesppdtsses marginalizadas.

Com esse desiderato, novos sujeitos de direiteesugpm a pretenséo legitima
de participar e poder decidir, optar e influencias deliberacdes e decisbes juridico-
politicas do Estado, aquelas as quais se submegjérdoe séo os titulares legitimos da
soberania no regime democratico. Do mesmo modaeperse um aumento das
demandas do Estado e a sua incapacidade operacional

No cenério atual evidenciam-se tensdes decorreltesmbate entre as teorias
hegemoénicas e contra-hegeménicas, como aquela apyressor e oprimido,
colonizador e colonizado, maioria e minoria, vemeced vencido, governantes e
governados, que transfigura na tensdo contemporéne&a constitucionalismo e
democracia.

A democracia, cujo conceito se inova diaria e datidmente, trouxe a
necessidade de transformacéo efetiva dos instjitidesem eles politicos, culturais,
econdmicos ou sociais, concedendo-lhes uma noyaagem, uma nova linguagem,
fundada em uma gramatica multicultural e social renpeadora, trazendo, inclusive,
novas formas de expressao do poder e da producadireito, novos foros nao
institucionalizados, mas que contribuem para a &géu da opinido publica. Ela erigiu,

ao lado do Estado, outras redes de poder populateosocializacdo, cuja dinamica

® Ibidem. p. 97-98.
" Ibidem. Op. cit.. p. 99.
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independe do Estado, ampliando os espacos pubtlieoslialogo entre Estado e
sociedade, envolvendo sujeitos sociais e a denmagédb das relagbes sociais, que
retiram do Estado o monopdlio do que entendemogiiaico.

Dessa forma, depara-se com o fato de que o casistidlismo ndo nasceu
democratico. Constitucionalismo evoca segurancamamencia e estabilidade,
sobretudo dos interesses contratuais econdmicas @opriedade privada do homem
rico, branco, proprietario e livre. Democracia reaoa risco, provisoriedade, mudanca.

Elevam-se vozes de filésofos, cientistas politipmsstas e socidélogos quanto a
necessidade de interacdo entre esses dois grarstitstaos, almejando-se a construcao
de uma Democracia Constitucional baseada em umsfdranagdo com seguranca, e
com risco minimo e previsiv&l.

Diante dessa contradicdo cabe pensar sobre rupiwantinuidade, sendo que o
atual contexto permite a (re)construcéo de (nopasgdigmas.

E nesse momento, também, que se notam as maisaatierises”, sejam elas
na economia, na cultura, na moral, ou na éticaddngia-se, enfim, uma “crise”
epistemoldgica e cientifica, na qual nada é tutiale é nada, ou, o que foi ndo é mais
ou deixou de ser, e 0 que é pode nado ser, atinginBstado contemporaneo no seu
cerne, ainda moderno e com resquicios liberais, p@ssa pelas “crises” conceitual,
estrutural, constitucional (institucional), funcire, sobretudo, politica.

Embora as “crises” sejam entrelacadas, a invesiiggyoposta ndo tem a

o 66

pretensdo de compreender os fatores que levaraons&™ multifacetaria, ainda que

possuam pontos em comum, mas sim de contextuaizdireito de revogacdo de

mandato politico individual e coletivo por meiodmto destituinte. Sdo considerados 0s
motivos e o diagnostico do fendmeno que algunsdestos denominam de “crise”,

especificamente, politica, vivenciada pelo moddiiis&a e hegemobnico, cujo foco se
concentra na “crise” da representacdo, ou “crise"ddmocracia representativa, ou
“crise” da representacao politico-partidéria, otis&” do sistema eleitoral, dos partidos
politicos e dos mandatos politicos: “crise”, enfao, nucleo juridico-politico do Estado

Liberal *°

Nesse palco multicultural, até mesmo o conceitesitd de soberania vem

sofrendo questionamentd’s.

8 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. et al. FIGBEDO, Eduardo Henrique Lopes; MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos; MAGALHAES, José Luiz Qumdde. (Org.).Constitucionalismo e
Democracia Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 90-91
® STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de.@it. p. 136-137.
1% |bidem. Op. cit. p. 156-157.
! Ibidem. Op. cit.. p. 138.
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Mas €, sobretudo no cenéario da democracia repegsenttomada como sendo o
procedimento de escolha dos representantes queeeiem poder do povo e em nome
do povo, que a “crise” ou o dilema se intensifica.

O modelo liberal hegembnico esgota o debate no, vioi@rrompendo a
discusséo de inUmeras questdes de interesse @gadeie provocando o aumento do
distanciamento entre governantes e governadostréuws burocratica do poder, sendo
o principal meio executor e difusor dos movimergas a dominacao cultural e social,
somada a questdo da democracia como forma, ndo sabstancia, e a percepcao
hegemonica de que a representatividade constitiiniaa solucdo possivel nas
democracias de grande escala para o problema dezagéo, torna-se obstaculo e
entrave & maior participacéo popular nas discussdetiberacées politicas.

Extrai-se do contexto da “crise” que a teoria jwodepolitica assinala alguns
contrapontos entre a democracia teorizada e avafiedinte praticada, ou seja, entre
aquilo que se idealizou ou pensou e aquilo queaatcpu ou se pratica. Alguns deles
sdo: a democracia teorizada propunha como protstgoai individuo, sendo que sua
pratica evidenciou o coletivo e 0 surgimento degpgsude interesse, que passam a atuar
e patrocinar o jogo politico; propunha-se, em tesea democracia cujo poder seria
centralizado, sendo que o que se evidencia foi dispersdo do poder para outros
espacos decisorios; a ndo eliminagdo, mas a pentiané a concorréncia entre
oligarquias; a pratica da cidadania ou a cidadaiiva e apatia politica que se reflete no
aumento do abstencionismo, na desconfianca e descréo povo para com 0S
mandatarios do poder, que descumprem peremptoriaraens compromissos eleitorais
e, sobretudo, envolvem-se em escandalos de cooupgéurnamente divulgados pela
midia, nem sempre imparcial, em nitida quebra sigoresabilidade e confianca junto ao
eleitorado, causando descrenca nas instituicOatasse politicas.

Estes contrapontos, e outros, precisam ser levagpgonta na compreensao
dessa disputa entre forcas hegemoOnicas e contesr@@gcas, com o intuito de
entender, compreender e mitigar, sanar ou supéiaisa” ou dilema que desmantela
0s institutos politico-partidarios, fazendo trenasr bases de todo o sistema politico
liberal .

O discurso enfrenta as proprias concepgdes sobmmacracia, lastreada nos
seus elementos constitutivos, quais sejam: o eujeitdemocracia (Qquem governa? / o

povo); o funcionamento e qualidade da democracmgcse governa? / governo pelo

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit. p. 43-54.
13 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dep.@it. p. 113-115.
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povo); a finalidade da democracia (para quem serga? / governo para o povd).
Isso implica na prépria necessidade de se sabem éuw povo?

Da mesma maneira se apresenta a questao da vatldasistema legal e sua
possibilidade de ordenar, de fato, as relacéesispa@uja utilidade é reconhecida por
todos os que séo afetados por ela, realinhandwria teormativa do direito com a teoria
democrética, sustentando essa reestruturacao cwrstise na argumentacdo. Por ela se
fomenta uma politica deliberativa, legitimando anfacdo de um paradigma
procedimentalista pratico-social do direito, basead busca de uma democracia mais
participativa®®

Ha questbes que aparecem, atualmente, como seledantes e centrais na
“crise”, como a possibilidade de transformacao éhorea da democracia representativa
por meio da insercdo de mecanismos de particippgaolar direta no seu cerne, ou a
possibilidade da sua reconstrucdo, permitindo auotido de outros espacos publicos
democréticos alternativos ou lugares de tomadadie&@b popular (como, por exemplo,
a experiéncia do Orcamento Participativo — OP deoPdélegre-RS, no Brasil,
implementado pelo Partido dos Trabalhadores =P T).

Dentro desse contexto de transformacdo do Estamtadamente, de fratura,
faléncia, insuficiéncia, esgotamento e enfraquecimmelo modelo liberal hegeménico
de democracia representativa, que corréi o sisftiico vigente, surge a questdo da
necessidade de se averiguar e compreender a fidasi®i da existéncia de um
(re)equilibrio entre democracia representativa digyaativa, estabelecendo como
parametro de concretizacdo dessa equalizacdo a besmecanismos da democracia
participativa e da democracia direta para alémj@lesistentes, como, por exemplo, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Destaca-se, dessa forma, a percepcdo da viabiligadeico-politica da
implementacédo do direito de revogacdo de mandatidticps, sobretudo, na Republica
Federativa do Brasil, que (re)nasce democréticalid®to com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo o &skatleral, a Republica, o
Presidencialismo e a Democracia como Forma de &skEatma de Governo, Sistema
de Governo e Regime Politico, respectivamente.

Esse instrumento também esta fundamentado em umspeptva contra-

hegemonica da representacdo instruida, na qualepsesentados controlam os

Y BARZOTTO, Luis FernandoA democracia na constituicd8ao Leopoldo: Unisinos, 2003. p. 13.
> CARVALHO, Kildare GongcalvesDireito constitucional Teoria do estado e da constituicdo. Direito
constitucional positivo. 132 ed., ver. atual. E arBplo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 213.
1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit. p. 447-550.
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representantes de forma mais intensa, fortalecendonculo entre governantes e
governadod’ Esse controle envolve as questdes da autorizatgiddentidade, da
prestacdo de contas e da viabilidade de um instriamee accountability sobre os
poderes constituidos e seus agentes, em buscarsgmi@mudo controle popular sobre os
representantes politicos.

Frisa-se que a experiéncia estrangeira, seja denss presidencialista,
semipresidencialista ou parlamentarista, conta,mhdto tempo, com ferramentas
similares como forma de qualificacdo do controkédjao-politico sobre a definicdo e
implementacdo de politicas publicas definidas nasmvencbes partidarias e
compromissadas durante o procedimento eleitoralcasm de descumprimento das
promessas pelo partido vitorioso, a exemplo doapegre no sistema juridico-politico
de Portugal, no qual ha mecanismos de controlerdsséo ou do ndo enfrentamento,
pelos partidos politicos, de temas sensiveis,raatas ou polémicos, mas de interesse
da comunidade, como a mog¢ao de censura ao Partanpeoposta pelo Presidente da
Republica ou pela oposicao, o qual poderé seysina, dissolvido.

Sistemas parlamentaristas utilizam o voto de cogdae desconfianca,
aprovacao ou desaprovacdo, como um método de ketmsitrapesos de controle do
poder. Impera, ainda, a anélise da possibilidadaldguacéo ou adaptagcdo aos sistemas
eleitoral e politico brasileiro deecall, utilizado nos estados norte-americanos com
finalidade similar, como ferramenta propulsora dmanto da participacdo popular no
controle direto do poder.

Dessa forma, diante da atual conjuntura, espeadmémeacional, na qual
também se depreende o enfraquecimento do Podeslatdg diante do Poder
Executivo, perdendo ele a condicdo de instanciéines e adequada para a discussao e
deliberacdo de temas sensiveis, mas de interessengianidade brasileira, diga-se,
multiétnica e multicultural, a qual erige como fantento da Republica Federativa do
Brasil o pluralismo politico, torna-se imperiosoonderder de vista a percepcdo de
diversas questdes, sejam elas circunstanciaisfépesis ou centrais a “crise” da
democracia representativa, mas que contribuem parantextualizacdo da tematica
especifica a ser analisada.

O Poder Legislativo, como refratario a vontade papuem dificuldade de
funcionar como caixa de ressonancia comunicativsisiama de eclusas. Ele contribui,

assim, para o aumento da distancia entre repregesta representados, despindo-se do

" WEBER, Max.Economia e Sociedad&indamentos da sociologia compreensiva. Trad. Rggjibosa
e Karen Elsabe Barbosa. rev. téc. De Gabriel Céledl. Brasilia: Universidade de Brasilia, 200292-
297.
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papel de protagonista para desempenhar funcdes comsjuvante. O Poder Judiciario
como instancia representativa ndo eleita e confaitdaia enfrenta a problematica do
ativismo judicial e da judicializacdo da politieayando comauperego da sociedade
A constituicdo dirigente e as normas programatmasribuem para a sensacdo de
falsas promessas de politicas publicas ndo implemas pelo Estads.

A corrupcdo € a combustdo da insatisfacdo e doré&Br popular nas
instituicbes democréaticas e nos seus representatgites’ como o atual mensaldo
brasileiro.

A contaminacdo da opinido publica, em razdo dorone manipulacdo das
informagdes, os movimentos sociais articulados €dB2ho Brasil como reflexo da
crise politica, a decadéncia dos partidos politiaasecessidade de sua reestruturacéo e
democratizacdo, o abstencionismo, o voto facutiatav pauta da reforma politica, os
desgastes do presidencialismo de coalisdo, a dani@alelegativa como heranca do
periodo militar, os resquicios centralizadores talitarios da Constituicdo de 1988
(medidas provisorias), a necessidade da desiristialzacdo e da desburocratizacéo
do aparato estatal, assim como do uso contra-hegeondo direito (o direito como
instrumento emancipatorio), dentre outras quest@escisam ser percebidas no
macrocontexto da crise do Estado, notadamentejaneestente politica.

As férmulas da democracia participativa como galard da emancipagéo
social das classes marginalizadas parecem sestesnas de freio e contrapesos das
patologias da democracia representativa, posaidd que, do embate entre
globalizacéo alternativa (contra-hegemaonica) e ajlsacao neoliberal (hegemonica),
surjam respostas para indagacbes como: as elegggEgam os procedimentos de
autorizacdo por parte dos cidaddos?; Os procedimald representacdo esgotam a
questdo da representacdo das diferenfCag€P;que se tem denominado por crise,
insuficiéncia, esgotamento, dilema, corrosdo, patasl e promessas ndo cumpridas sob
0 angulo do sistema politico representativo?; NasBha uma realidade democratica
ou o0 poder apenas mudou de mé&os?; Como o0 povo gErdgovernado sem ser
oprimido?; De que maneira o povo pode governaridaorente?; O que se tem
entendido por democracia?; O que significa apraural democracia em um pais
democratico?; Se um pais ja € democréatico, come pbdgar a sé-lo ainda mais?; E

possivel a convivéncia ou a complementaridade em#reocracia representativa e

8 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. et al. Op. p. 107-125.

9 MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. (Org)desconfianca politica e os seus impactos na
qualidade da democraci&&o Paulo: EDUSP, 2013. p. 201-235.

Y SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit. p. 46
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democracia participativa?; Como adequar os instnimsede politica democratica e a
concepcao liberal de sociedade a realidade muAtiial?

O diagnoéstico de todas essas patoldqias questdes circundantes & “crise”
politica (da representacdo) auxilia na compreer$@ioquestdes como ruptura ou
continuidade, separacdo ou integracdo, convivéacieomplementaridade entre os
modelos hegemoénicos e contra-hegemodnicos de decistreD diagnéstico dessas
patologias e do conjunto de questbes em torno e eisa a formagdo de uma
percepcdo sobre a necessidade do predominio de aoelonsobre o outro, ou da
conjugacdo de ambos, ou ainda da viabilidade denawo modelo, como ocorre
pioneiramente na Bolivia, através do Estado Plaiamal, fundado sobre a coluna da
democracia consenstfl.

Nesse contexto, em que alguns tém denominado de “politica”, “crise” de
governabilidade, ou, ainda, “crise” da democra@presentativd, ou conjunto de
distorcdes que corroem o sistema polffice, para outros, insuficiéncias, dilemas,
contradicdes, faltas, paradoxos e promessas nagriclast’ emerge a preocupacio
com a qualidade da democracia. Trata-se de um mntondentransicao paradigmatica,
que caracteriza a contemporaneidade como um tengp@rdmessas ocidentais
modernas e ndo cumpridas, para o qual ndo ha sslugédernas

O cenario de crise politica, no Brasil, € propipara o enfrentamento da
tematica do direito de revogacdo de mandato politidividual e coletivo por meio do
voto destituinte.

Os escandalos de corrupg¢do, embora sistémicos 1% gesde o caso do
impeachment do ex-presidente Collor de Mello e e &ndes do Orcamento, até a
suspeita de compra de apoio para a aprovacdo dadan@onstitucional da reeleicéo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, serarcas inimeras operacfes da

Policia Federal, diga-se, com nomes inusitados,ocantiltima Operacdo Lava-Jato,

“L CANDEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk d€® Dialogo Democrético.Alain Touraine,
Norberto Bobbio e Robert Dahl. Curitiba: Jurua, RQd. 287-307.
22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit. p. 42.
3 |bidem. p. 76.
24 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. et al. Op. p. 98-99.
% STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @@iéncia politica e teoria geral do estad®orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
 TEMER, Michel.Democracia e cidadanigao Paulo: Malheiros, 2006. p. 6.
2" BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politica:a filosofia politica e a licdo dos classicos. Org.
Michelangelo Bovero. Trad. Daniela Beccaria VersiRino de Janeiro: Campus, 2000. p. 422.
28 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit. p. 30.
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aprofundaram-se com o Caso MensdJ@mue, apOs sete anos do inicio do julgamento,
colocou atras das grades liderancas politicas departido politico autointitulado
representante da classe trabalhadora, o Partidmalfirsta (PT), que trouxe em seu
discurso eleitoral sincero, ou eleitoreiro, demagwge retdérico, a esperanca da
sedimentacdo da moralidade administrativa e daivaf@io de direitos sociais,
econbmicos e culturais, com um viés emancipadog enclusdo social de parcela da
populacdo excluida das politicas publicas essenpi@ia 0 desenvolvimento de uma
vida prospera, segura e feliz.

Em 25 de novembro de 2015, o principal lider doegoy no Senado, Senador
Delcidio do Amaral, é preso por agentes da Polkaderal, em seu apartamento
funcional em Brasilia, nas primeiras horas da mamplod suspeita de obstruir as
investigacdes da Lava Jato, tentado recompensatign @&xecutivo da Petrobras Nestor
Cerverd por seu siléncio e mesmo a facilitar asstida do Brasil. Em 27 de novembro
de 2015, o Senador Ronaldo Caiado, pelo partidodoeatas do Estado de Goiés,
defende a realizacao de eleigbes gerais no Bdesillarando: “Devemos colocar nossos
cargos a disposicado e convocar novas eleicéesind®p&m 3 de dezembro de 2015, o
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Fedeido Cunha, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro do Estado do RéoJdneiro, comunica sua decisdo
de acolher pedido denpeachmentla Presidenta Dilma e criar comissdo especial para
analisa-lo. A Federacao das Industrias do Estad®agePaulo — Fiesp e o Centro das
Industrias do Estado de Séo Paulo — Ciesp, em ldedembro de 2015, anunciam
apoio ao pedido denpeachmentla Presidente da Republica, Dilma Vana RousSeff.

Os veiculos da grande imprensa ndo noticiam qualgaaifestacdo da classe
trabalhadora organizada, talvez, por suposicagueoos Sindicatos estdo perplexos ou
o elitismo classico estudado por Joseph Schumpgetobert Dahl confirma que as
elites deixaram de ser obstéculo para ser condiga@temocraci&’

Em 15 de dezembro de 2015, o Conselho de Eticéid®mf@ autoriza a abertura

de um processo disciplinar contra o Presidente atea @m raz&o de seu envolvimento

2 FOLHA  UOL. O julgamento do mensaldo. 2012. Disponivel  em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/especial/2012/ojulgamodomensalao/ojulgamento/>. Acesso em 06 de
junho de 2016.

% UOL. Caiado defende novas eleigbes para o CormeessPresidénci€ongresso em foc®or Luma
Poletti. 27 nov. 2015. 15h47. Disponivel em: < IMtpngressoemfoco.uol.com.br/noticias/caiado-
defende-novas-eleicoes-para-congresso-e-presidensdizesso em 06 de junho de 2016.

31 ESTADAO. Fiesp declara apoio formal ao impeachment de Dilfalitica. Por Pedro Venceslau e
Adré italo Rocha. 14 dez. 2015. 19h38. Atualizado &4 dez. 2015. 19h38. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral i@ clara-apoio-formal-ao-impeachment-de-
dilma,10000004821>. Acesso em 06 de junho de 2016.

%2 HOLLANDA, Cristina Buarque de Holland@eoria das ElitesRio de Janeiro: Zahar. 2011. p. 13.

23



suspeito em contas na SuféaNo mesmo dia, a Policia Federal, em nova fase da
Operagao Lava-Jato, cumpre mandado de busca ens@oeea residéncia do Deputado
Federal Eduardo Cunha, mirando inclusive suspeibasra o Presidente do Senado,
Senador Renan Calheiros, ambos do Partido do Maonorigemocratico Brasileiro, um
pelo Estado do Rio de Janeiro e outro pelo estaddlajoas — PMDB/AL?

Em 16 de dezembro de 2015, a Justica Federal destdhcia condena o ex-
Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG) pelos crimesedalato e lavagem de dinheiro
referente ao escandalo que ficou conhecido comaai@n Tucand®

Por maioria, o plenario do Supremo Tribunal Fed@aF), em 17 de dezembro
de 2015 julgou parcialmente procedente a Arguigdddscumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n.° 378 do Distrito Federalguwiado a validade de dispositivos
da Lei 1.079/1950, que regulamentam o processonpeachmentle Presidente da
Republica®

J& em 04 de margo de 2016, o Juiz Federal Sérgio,Mae preside 0 processo
e julgamento das pessoas sem foro privilegiado perd@ao Lava-Jato, determina a
conducao coercitiva do ex-presidente Luis Inacitalda Silva, supostamente para
evitar tumulto®’

A crise politica se agravou depois desse episadiwipl, com sérios e graves
reflexos. Em 16 de margco de 2016, a Presidente éDilmor Decreto, nomeia o ex-

presidente Lula para exercer o cargo de MinistrBstado Chefe da Casa Citl.

33 CARTA CAPITAL. Conselho de Etica abre acdo contra CunRar Redacdo. 15 dez. 2015. 13h11.
Ultima modificacéo 15 dez. 2015. 13h12. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatoriaiselhodeeticadacamaraabreprocessocontracunha>.
Acesso em 06 de junho de 2015.

% FOLHA UOL. PF apreende celular de Cunha em fase da Lava Jatotgmbém mira Renaia
Editora do painel da colunista da folha de BrasibaRio. 15 dez. 2015. 07h09. Atualizado as 14h36.
Disponivel em:
<http://m.folha.uol.com.br/poder/2015/12/171917%pafederalcumpremandadodebuscaeapreensaonaca
sadecunha.shtml>. Acesso em 06 de junho de 2016.

% FOLHA DE SAO PAULO.Justica de MG condena ex-governador Azeredo & @risét mensaldo
tucano.Por José Marques e Juliana Coissi. 16 dez. 2018l 72Atualizado as 21h14. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1720¢ustica-de-mg-condena-ex-governador-azeredo-
a-prisao-por-mensalao-tucano.shtml>. Acesso ene(artho de 2015.

% BRASIL. Supremo Tribunal FederahTF reafirma rito aplicado ao processo de impeadafine
Fernando Collor. 17 dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=306614>. Acesso em 06 de junho
de 2016.

% FOLHAUOL. Conduc&o coercitiva de Lula foi decidida para evitamulto, diz Moro.Por Leandro
Colon, Aguirre Talento, Johanna Nublat e Mario €&3arvalho. 04 de marco de 2016. 16H38. Poder.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/pod16/03/1746437-conducao-coercitiva-de-lula-foi-
decidida-para-evitar-tumulto-diz-moro.shtml>. Aagssn 06 de junho de 2016.

3 ESTADO DE MINAS.Edicdo extra do D.O.U. nomeia Lula como Ministro @asa Civil. Politica.
Agéncia Estado. 16 mar. 2016. 21h33. Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/08/interna_politica,744213/edicao-extra-do-dou-
nomeia-lula-como-ministro-da-casa-civil.shtml>. Ase em 06 de junho de 2016.
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O Juiz da 42 Vara da Justica Federal Itagiba Cteda, em sede liminar
suspende a nomeacao do ex-presidente Lula paraist&tio da Casa Civil, em 17 de
marco de 2016° O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zaoki, em 21 de
marco do mesmo ano, em sede liminar na Reclama&:867, determina que a Justica
Federal envie ao STF os autos da Operacao Lavadatazao da prerrogativa de foro
adquirida por Lula com sua nomeacdo a minit®m 31 de marco de 2016, o STF
decide manter o processo e julgamento da acdo\daJlado referente ao ex-presidente
Lula na Corte Suprenta.

Em 11 de abril de 2016, a Comissao Especial da @adws Deputados, que
analisa o pedido denpeachmentaprova, por 38 (trinta e oito) votos a 27 (viateete),

o parecer do Relator, Deputado Federal Jovair Asantdo Partido Democratico
Trabalhista — PDT do Estado de Goias, que recomandbertura do proces$o0
Plenario da Camara dos Deputados, em sessao dastigalizada em 17 de abril de
2016, vota o parecer do Relator. Por 367 (trezemtesssenta e sete) votos a favor da
admissibilidade do processo dmpeachment 137 (cento e trinta e sete) votos
contrarios, 7 (sete) abstencdes e 2 (duas) ausémrci@amara dos Deputados remete,
entdo, os autos ao Senado Federal para processamenbtacdo na Camara teve
repercussdo internacional, desvelando déiicit de legitimidade procedimental e
institucional dampeachmerit’conforme estudo realizado nesse trabalho.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, em 05 de m& 2016, confirma o

afastamento do Deputado Federal e Presidente dar@alos Deputados do exercicio

% VALOR. Justica Federal do DF suspende nomeac&o de Lula Gasa Civil.Politica. Carolina Oms;
Leandra Peres; Bruno Peres. 17 mar. 2016. 11h59.ispobivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/4486316/justicaekeral-do-df-suspende-nomeacao-de-lula-para-casa-
civil>. Acesso em 06 de junho de 2016.

40 GLOBO.COM. Teori determina que Moro envie investigacdo sobméalpara o STF.Com isso
investigacdes sobre ex-presidente saem da alcalioae Lula ndo ganhou foro privilegiado e a posse
como ministro segue suspensa. G1. Politica. PoaiRdRamalho. 22 mar. 2016. 21h47. Atualizado em
23 de marco de 2016. 10h48. Disponivel em: <hgp.globo.com/politica/operacao-lava-
jato/noticia/2016/03/teori-determina-que-moro-ervieestigacao-sobre-lula-para-o-stf.html>.  Acesso
em 06 de junho de 2016.

“1 ESTADO DE MINAS.Maioria de ministros decide manter no Supremo agétore grampos de Lula.
Com a deciséo, a parte da decisdo que envolvedouitnuara no STF e ndo podera ser conduzida por
Moro. Politica. Correio Brasiliense. 31 de margo2046. 16h35. Atualizado em 31 de marco de 2016.
19:56. Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/83/interna_politica, 748975/stf-mantem-a-decisao-
de-tirar-os-processos-sobre-lula-de-sergio-momnishtAcesso em 06 de junho de 2016.

42 CARTA CAPITAL. Comiss&o aprova admissibilidade de impeachment3govotos a 270 parecer

ird agora ao Plenario da Camara, que deve voté-ldomingo 17. Politica. Por Redacéo. 11 abr. 2016.
21h30. Disponivel em: <http://www.cartacapital.cbrfblogs/parlatorio/comissao-aprova-
admissibilidade-de-impeachment-por-38-votos-a-2¢es&o em 06 de junho de 2016.

43 ESTADO DE MINAS. Camara dos Deputados diz sim ao pedido de impeathde presidente
Dilma. Internacional. 18 de abril de 2016. 00h25. Dispehni em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/8d4/18/interna_internacional,754156/camara-dos-
deputados-diz-sim-ao-impeachment-da-presidenteadsintim|>. Acesso em 06 de junho de 2016.
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de suas funcde€é.Em 12 de maio de 2016, o Senado Federal aceit&5p@inquenta e
cinco) votos a favor e 22 (vinte e dois) contrghenlido de abertura do processo de
impeachmentda Presidente Dilma Rousseff do Partido dos Thaldgires — PT, em
sessao que durou 20 (vinte) horas e meia. Comtaédsya Chefe do Executivo ficaria
afastada do exercicio do cargo por 180 (centoeetaitdias)?

O palco da crise politica institucional esta moataDessa forma, cabe aos
atores sociais, notadamente, do universo politiaoaelémico, debrucar-se sobre todas
essas questdes a procura de respostas para a osdlasd anormalidades ou
instabilidades politicas, diante de quadros deegavrises politicas, com o intuito de
minimizar a insatisfacdo popular e restaurar ebétade politica, através de institutos
juridico-politicos legitimamente democraticos.

A pesquisa, através das fontes documentais, estrang nacional, e suas
respectivas experiéncias, além das Propostas dedas€onstitucionais que tratam do
assunto no Brasil, considerando ainda as fontddibficas a respeito, esta inserta
dentro de um contexto de insuficiéncias, parad@xpsomessas ndo cumpridas, sob o
angulo do sistema politico representativo no Esfaglmocratico de Direito em tempos
de transicdo paradigmatica de uma modernidade stmpdernidade reconfortafite
que exige um didlogo, uma relacdo de complemeaeidum ponto de (re)equilibrio
entre Témis e Leviatd, tendo por escopo a tentativa de desvelar a \daoié de sua
implementacéo juridico-politica no Brasil, ante uséncia desse instrumental, assim
como a sua capacidade de equalizacdo da relag&masrdemocracias representantiva e
direta, como ferramenta da democracia semidirdémigvo ao estancamento da crise
politica, adotando-se como marco espacial e terhmorsurgimento dorecall nos
Estados Unidos da América, no final do Século XliXieio do Século XX.

Propde-se a analise do direito de revogacao delat@mpolitico individual e
coletivo por meio do voto destituinte como mais imstrumento de materializacdo das

regras do jogo democratico.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario confirafastamento de Eduardo Cunha do mandato na
Cémara. 05 mai. 2016. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=316009>. Acesso em 15 de junho
de 2016.
% BRASIL. Senado FederaCom 55 votos a favor Senado aprova afastamento itteaDRoussef.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/radiplénario/senado-admissibilidade-do-processo-de-
impeachment>. Acesso em 15 de junho de 2016.
4 SANTOS, Boaventura dé critica da razdo indolenteontra o desperdicio da experiéncia. 8 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2013. p. 16 e 29.
“"NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil: o Estado Democratico de Mirei partir
e além de Luhmann e Habermas. Trad. do autor.. & Paulo: Martins Fontes. 2012. p. XVIII e XIX.
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CAPITULO | — A ORIGEM DA ESPECIE: DIMENSAO POLITICA DO
DIREITO DE REVOGACAO DE MANDATO POLITICO POR MEIO D O
VOTO DESTITUINTE

1.1. O Povo-Ativo e o Voto Popular

A dimenséao politica do direito de revogacdo de datmpolitico individual e
coletivo por meio do voto destituinte pressupde oasieracdo do povo como
instancia de poder e condicdo de legitimidade bildade para, por meio do voto,
revogar um mandato politico ou destituir uma adsaie do seu cargo.

Assim, traca-se, inicialmente, o vinculo entre patiso e voto popular,
trazendo as nocfes do termo povo atravées da coighdp de Friedrich Miller, com
sua identificacdo do elemento pessoal do Estado.

No estudo da Teoria Geral do Estado ou da Teoriastiado, nota-se a falta de
uniformidade doutrinaria quanto “as notas carastiegis ou elementos essencidisjue
constituem e caracterizam o Estado.

Hé& divergéncia de opini&o “tanto a respeito datifleacdo quanto ao nimefd
desses elementos essenciais. Nesse tépico da ggedqua-se em consideracdo a
existéncia de quatro elementos caracterizadordsstho, quais sejam, a soberania, 0
territorio, a finalidade e o povo.

Contudo, é o exame desse Ultimo elemento caraaterido Estado, o povo, a
que se pretende ater, a comecar pela sua idegificasobretudo em um Estado
Democrético de Direito, como € o caso da Repulblederativa do Brasil.

Para tanto, é fundamental, uma andlise préviapgseibilite conhecer quem é o
povo que forma o Estado e por que a constituigaodia povo. Pretende-se delinear um
conceito de povo e identifica-lo, precipuamentepatir da analise de Friedrich
Miiller™®. Em seu classicQuem é o povo®bserva-se uma categorizacdo do povo, ou
melhor, o povo como povo ativo, 0 povo como inserglobal de atribuicdo de
legitimidade, o povo como icone e 0 povo como datdrio de prestacdes civilizatorias
do Estado.

“8 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estad®. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995.
p. 60.

9 |bidem. Op. cit. p. 95.

* MULLER, Friedrich.Quem é o povoA questdo fundamental da democracia. Trad. Petemisla. S&o
Paulo: Max Limonad. 1998.
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Da leitura do texto das normas, sobretudo, das amonstitucionais, podem
ser notadas expressées como “nds, representantpevdobrasileiro (...J*, “todo o
poder emana do povo (.25 “promover o bem de todos (.23’ “todos sdo iguais
perante a lei (...}* enfim, quem é o povo que legitima a existénci&siado?

O destaque da nocéo juridica de povo € imperica@ #teoria do direito, ela se
diferencia de outras palavras aparentemente si@nioomo populacdo e nacao, pois
“é unanime a aceitacdo da necessidade do elemestmgl para a constituicdo e a
existéncia do Estado, uma vez que, sem ele, nasstvel haver Estado e é para ele que
o Estado se forma”

Desse modo, o intuito é tracar de inicio nesteatraba nog¢do juridica de povo e
de cidadania, para, na sequéncia, explanar asdevagbes feitas por Miilf8rvisando
esclarecer o motivo pelo qual as constituicoesnfad@ povo. Além de estabelecer-se
um paralelo com a nocédo de sujeito interpeladoua@ador, bem como com as noc¢des
de linguagem e politica que tém lugar na analiséistturso.

A identificacdo do elemento pessoal que confereipiislade de existéncia a
um Estado é de fundamental relevancia num pais @Bwmasil, inicialmente habitado
por indios, e, posteriormente, com a colonizac&tugoesa, ocupado por portugueses,
negros, ingleses, espanhais, arabes, italianasSaetcrelevancia é ainda maior porque
uma classe dominante utiliza-se de sofismas eigatfrara justificar e impor uma
ideologia econdmica burguesa resultante do mogoatkicdo capitalista, que nédo pode
se sustentar diante do pluralismo étnico-cultuealioh povo, na tentativa de legitimar-
se e consolidar-se no poder.

A andlise do elemento subjetivo do Estado € a pdetaentrada para se

compreender o regime democratico e o institutoedagacdo de mandatos wecall,

>l BRASIL. Planalto.Preambulo.Constituicdo da Republica Federativa do Brasillé88. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de
junho de 2016.
2 Art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo da RéipabFederativa do Brasil de 1988. (BRASIL.
Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
%3 Art. 39, inciso IV, da Constituicdo da RepublicedErativa do Brasil de 1988. (BRASIL. Planalto.
Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil de 988  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
> Art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil1888. (BRASIL. Planalto.
Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
> DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p. 81.
® MULLER, Friedrich. Quem é o povo?A questdo fundamental da democracia. Traducdo ter Pe
Nauman. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
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que tem sua legitimidade no poder popular. E estbjeto central de anélise no
presente Capitulo.

O estudo da nocéo juridica de povo mostra que ocetfonde povo, em razdo de
sua utilizacdo exacerbada, indiscriminada e, paesieequivocada, deve sofrer uma
depuracédo. Almejando uma nocao juridica do conctte busca deve comecar pela
sua distincdo de palavras aparentemente sinbnmmiéizadas como tais ou até com
preferéncia em inimeras obras de Teoria do Estddo.”

A primeira distincdo a ser feita € em relacdo aufam@o. Ja que o critério
distintivo da nocdo de povo € o fato de que a agdd ndo guarda vinculo juridico
nenhum com o Estado, referindo-se apenas ao nlonegaantidade de pessoas que se

encontram nele, ainda que esporadicamente:

Ora, populacdo é mera expressdo numérica, demmayrafu econdmica,
segundo MARCELLO CAETANO, que abrange o conjuntopdesoas que
vivam no territorio de um Estado ou mesmo que skermac nele
temporariamente. Mas o fato de alguém se inclupo@ulacao de um Estado
nada revela quanto ao vinculo juridico entre ageesso Estado, ndo sendo
também necessaria a constituicdo de uma vinculpgédica especial para
que alguém se inclua numa populato.

Povo também n&do se confunde com nacdo, ou com o dsewado,
nacionalidade, pois estes indicam apenas um vinbigtorico-cultural de uma
determinada comunidade ou origem comum, sem qualjoeulo juridico com o
Estado. Embora, no século XVIII, o termo nacaostheeca pretensdo de ser a expressao
do povo como unidade homogénea, ela adquiriu grareligio durante a Revolucéo
Francesa, sendo utilizado para externar tudo gqusetceferisse ao povo. A nocao
juridica de povo € uma conquista bastante receetgjo que o cidaddo surge ja na
Grécia antiga, passando por Atenas e Roma. Naidéde, ele prevalecia para indicar
apenas o0 membro ativo da sociedade politica, istméele que podia participar das
decisbes politicas, mas sem a conotacdo juridioal,ajue ndo comporta uma
concepcao aristocratica de povo.

Na ldade Média, a nocdo de povo era imprecisa, [0oi%1 O surgimento de
novas camadas da populagéo e seu maior rearratggaesuperada a visao aristocratica
de povo, embora ainda ndo houvesse unidade em dermon mesmo Estado, que era
dividido em varias ordenacdes. Com o surgimentoEdtado Moderno, uma nova

concepcao de povo surge como base das novas ésggidemocraticas. No século XIV

>’ DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p. 81.
%8 |bidem. Op. cit. p. 81.
% |bidem. Op. cit. p. 81-82.
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surge uma nocao ampla e unitaria de povo, queviesar principe os poderes de
execucdao e atribui aos cidadaos os direitos paditiembora estes ainda nédo fagam parte
da camada superior da populacdo, composta peldsafaimadicionais e pela burguesia,
detentora das corporacdes, o que denota um prognessentido de povo em razao da
ampliacdo de direitos publicos a outros componaidesstado. No primeiro periodo do
Estado Moderno, embora caracterizado pela monargbslutista, sobretudo em
Franca, o termo cidad&o se generalizou e, conoatenceito de povo. Ascendendo a
burguesia politicamente ao poder, com as Revolugéestculo XVIII surge nos textos
constitucionais a ideia de povo livre de qualguecriminacdo de classe. Embora a
pratica fosse discrepante, consagra-se, assimjnoigo do sufragio universal. E
relevante frisar que, a partir de entdo, comecasior¢co doutrinario no sentido de se
efetivar a extensao plena da cidadania em termfaigos®°

Nesse sentido, destaca-se a obra de Jellinek, igtiagde o povo em dois
aspectos, um subjetivo e outro objetivo, com ovitdio sendo reconhecido como
pessoa portadora de direitos publicos subjetivosy caizes no contrato social de
Rousseau, estando os individuos tanto em uma oetkz&ubordinacdo com o Estado e,
portanto, sujeito a deveres, quanto em uma reldedooordenacédo entre 0s proprios

individuos e estes com o Estado e, portanto, sujeitdireitos, pois:

No Estado Moderno todo individuo submetido a elgd, isso mesmo,
reconhecido como pessoa. E aqueles que, estandeetdbs ao Estado,
participam ao mesmo tempo de sua constituicdo,cexerfuncdes como
sujeitas, sendo, pois, titulares de direitos poébklisubjetivos. Segundo o
proprio JELLINEK, a raiz dessa teoria, que leva raoonhecimento da
existéncia de direitos publicos subjetivos, ena@str em ROUSSEAU,
guando este diz que os associados, que compOlemiegiate e o Estado,
recebem coletivamente o nomepterqg cabendo-lhes a designacao particular
de cidaddosquando participam da autoridade soberarsujeitos quando
submetidos as leis do Estadd.

Para JELLINEK, entretanto, a designacdo de cidad@be a todos que
participam da constituicdo do Estado, havendo,etartto, uma categoria
especial de cidadaos, que sdo os qued@adania ativa isto €, exercem
certas atribuicbes que o préprio Estado reconheomoc suas. Se
examinarmos as consequéncias do reconhecimentindolw juridico entre
o Estado e os membros do povo, veremos que se @@e opEstado a
exigéncia de trés atitudes: a) exigéncia de attudegativas pois a
subordinagdo dos individuos é disciplinada peleitdiy impedindo o Estado
de ir além de certos limites; b) exigéncia de d#@positivas uma vez que o
Estado é obrigado a agir para proteger e favoedadividuo; ¢) exigéncias
de atitudes deeconhecimentopois em certas circunstancias ha individuos
gue agem no interesse do Estado e este é obrigadooahecé-los como
orgdos seus. E isto que corresponde a reconhealguém a condicdo de
cidad&o ativo, como se d&, por exemplo, com oceleit o juradd*

% Ibidem. Op. cit. p. 82-83.
®% |bidem. Op. cit. p. 84.
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Assim, constata-se que 0 povo, como elemento easelocEstado, permanece
sendo 0 componente ativo ainda apods a sua formagdacterizando-se como um
elemento que confere a exteriorizacdo da formagaeodtade do Estado. O povo € o
elemento que da condicbes ao Estado de formareznextuma vontade. Quanto a
nocdo de povo, a cidadania € estabelecida comsuyp@sto da cidadania ativa, sendo o
povo concebido como o conjunto de cidadaos reunmpsato de constituicdo do
Estado. Nesse momento se estabelece um vinculiicpupgermanente com o Estado, ja

gue o povo participa da vontade do Estado e dai&Exedo poder soberano:

Essa participagdo e este exercicio podem ser snbdo$, por motivos de
ordem prética, ao atendimento de certas condidiies\vas, que assegurem a
plena aptiddo do individuo. Todos os que se integra Estado, através da
vinculacao juridica permanente, fixada no momeutflijco da unificacdo e
da constituicdo do Estado, adquirem a condicd@idaddos podendo-se
assim, conceituao povo como o conjunto de cidaddos do Estddessa
forma, o individuo, que no momento mesmo de seaimasto atende aos
requisitos fixados pelo Estado para consideramgegiado nele, €, desde
logo, cidaddo. Mas, como ja foi assinalado, o Estpdde estabelecer
determinadas condig8es objetivas, cujo atendim@mi@essuposto para que o
cidaddo adquira o direito de participar da formagéovontade do Estado e
do exercicio da soberania. S6 os que atendem &quelguisitos e,
consequentemente, adquirem estes direitos, é qtémob condi¢cdo de
cidadéos ativos.

A aquisicao da cidadania depende sempre das casdig@das pelo préprio
Estado, podendo ocorrer com o simples fato do mesto em determinadas
circunstancias, bem como pelo atendimento de cgmessupostos que o
Estado estabelece. A condicdo de cidaddo implicgita e deveres que
acompanham o individuo mesmo quando se ache faierritério do Estado.
A cidadania ativa, por sua vez, pressupfe a condledcidaddo, mas exige
que, além disso, o individuo atenda a outros réqsiexigidos pelo Estado.
Se o cidadédo ativo deixar de atender a alguns slesgaisitos, podera perder
ou ter reduzidos os atributos da cidadania atiegusdo o préprio Estado
dispuser, sem, no entanto, perder a cidadania.

A Republica Federativa do Brasil se constituiu am Estado Democratico de
Direito, estabelecendo seus fundamentos e objetigsesarts. 1° e 3°, respectivamente,
da Constituicdo Federaih verbis

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagala unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lIl - a dignidade da pessoa humana,;

IV —(.);

V - o pluralismo politico”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Rejga Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

%2 |bidem. Op. cit. p. 85.
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In=(..);

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacédo eziedis desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminao.”

Logo no preambulo da Carta Politica, nota-se quAssembleia Nacional

Constituinte se reuniu por meio de representardgsudo brasileiro. Sendo vejamos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidosAssembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratidestinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, @ildade, a seguran¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justigaocvalores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasditndada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e intecomatj com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob &gfiotde Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Br¥sil.

A Carta Politica institui, expressamente, o prifccigemocratico, no qual o
titular do poder € o povo, que o exerce de formdireta, como regra, e,
excepcionalmente, de forma direta, como constaaragpafo Unico do artigo 1° do

mesmo Titulo:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, gaegeoce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia €onstituicad:.

O art. 5°caput estabelece a igualdade de todos:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguirftes:

8 Art. 1°, incisos I, II, lll e V, e art. 3°, incisd, Il e IV da Constituicdo da Republica Fedemtilo
Brasil de 1988. (BRASIL. Planalt@onstituicdo da Republica Federativa do Brasil @88. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de
junho de 2016.).

% Preambulo da Constituicdo da Republica FederativaBrasil de 1988. (BRASIL. Planalto.
Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil de 988  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).

% paragrafo Gnico do art. 1° da Constituicdo da Bliégai Federativa do Brasil de 1988. (BRASIL.
Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).

® Art. 5°, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brdsil1988. (BRASIL. Planalto.
Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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A titulo de ilustracdo, embora as normas transcrisgjam suficientes para o
nosso objetivo no momento, observa-se que, em slguigos de tratados e pactos
interacionais de direitos humanos ratificados [rasil, a l6gica parece ser a mesma,
tendo as suas normas equivaléncia as normas coiwtiais, por forca do 83° do art. 5°
da Constituicdo Fedefal

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabe em seu artigo XXI,

que:

1. Todo homem tem o direito de tomar parte no Guvede seu pais
diretamente ou por intermédio de representantesntignte escolhidos.

(...)
3. A vontade do povo serd a base da autoridadeader@o; esta vontade
sera expressa em eleicdes periddicas e legitimasppo secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

O Pacto dos Direitos Civis e PolitiédgDecreto n® 592, de 06 de julho de
1992), no artigo 25, prescreve die:

Todo cidadéo terd o direito e a possibilidade, sgquer das formas de
restricdo mencionadas no artigo 2 e sem restripgf@sdadas:

a) de participar da conducéo dos assuntos publit@tamente ou por meio
de representantes livremente escolhidos;

b) de votar e ser eleito em elei¢cbes periddicattntinas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secretpue garantam a
manifestacao de vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condicdes de igualdade, é8dsmpublicas de seu pais.

O artigo 23 da Convencédo Americana sobre Direitosy&hos (Decreto n° 678,
de 06 de novembro de 1992) dispde’Gue

7 Art. 5° (...). § 3.° Os tratados e convencdesriaigionais sobre direitos humanos que forem apas/ad
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tupwrsirés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigi¢§BRASIL. PlanaltoConstituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).

% permite-se deduzir que o Pacto abarca a possitidlida inviolabilidade do direito de revogacéo de
mandatos politicos, caso este seja inserido nati@ogdo do Estado como direito politico do cidad&o
eleitor em destituir aquela autoridade que ndodagirma como se comprometeu na campanha eleitoral
ou que, por varios motivos, perdeu a confiancaleg@imidade que angariou nas urnas, ja que estaria
violada a propria manifestagdo e vontade poputards que, segundo Flavia Piovesan, ao se referir ao
Pacto dos Direitos Civis e Politicos com auto-ahlitdade, o documento trouxe o dever dos Estados-
partes garantir e assegurar tais direitos a todaseas respectivos individuos, por meio de obrigmcd
positivas ou negativas, como promover um sistergal leapaz de responder a violacdo dos direitos.
(PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Internacional Constitonal. 15 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015. p. 240.).
% BRASIL. Planalto. Decreto n° 592, de 06 de julhde 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D0592.htm>. Acesso em 20 de junho de 2016.
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1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintédiecoportunidades:

a) de participar da direcéo dos assuntos publidicstamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e de ser eleitos em eleicbes peridédiaténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto caugta a livre expressdo da
vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condic8es gerais de igualdadencdes publicas de seu
pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos ertymidades e a que se refere
0 inciso anterior, exclusivamente por motivos dadi& nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civih@ntal, ou condenacgé&o, por
juiz competente, em processo penal.

Da leitura dos textos normativos transcritos, doliee das normas
constitucionais, notam-se expressfes como: “Nqwesentantes do povo brasileiro
(...)"; “Todo o poder emana do povo (...)"; “pronemo bem de todos (...)"; “Todos sdo
iguais perante a lei (...)"; “Todo homem tem o daele tomar parte no Governo de seu
pais (...); “Todo cidadao tera o direito e a pabddde (...); “Todos os cidadaos devem
gozar dos seguintes direito e oportunidades (...)".

Enfim, quem é o0 povo que legitima a existéncia citafio e por que a
Constituicao fala de povo?

Repita-se: “E unanime a aceitacdo da necessidadgedwento pessoal para a
constituicdo e a existéncia do Estado, uma vezsgoeele ndo é possivel haver Estado
e é para ele que o Estado se forfta.”

Na introdugcédo da obra de Muller, Ralph Christensenrefere a anélise dos
modos de utilizag&o da linguagem e explica quectastituicoes falam com frequéncia
do povo e gostam de falar dele. A razédo esta modatque precisam se legitimar. A

invocacao do povo deve fornecer a legitimacao:”

O povo igualmente aparece na teoria juridica deodessia enquanto bloco.
Ele é a pedra fundamental imével da teoria da solgerpopular e fornece
como lugar comum de retdrica a justificativa panalquer acdo do Estado.
Nessa utilizagdo enbloco o conceito de povo justamente encobre as
diferencas que permitiriam distinguir entre retarideolégica e democracia
efetiva. O povo e seu poder (Gewalt), sem os qaasciedade nem seria
capaz de receber uma constituicdo ndo pode persram@a metafora citada
em discursos domingueiros (Sonntagrreden) inofessiFaz-se mister
delimitar essas diferencas na utilizacdo do comekstpovo.

(...) Essa reificacao do conceito de povo é catiatitea tanto para a ideologia
guanto para a utopia da soberania popular.

(...) O povo é invocado no documento constitucioaalpasso que seu papel
verdadeiro no processo politico ndo é tematizadmtoTo que opovo até

O BRASIL. Planalto. Decreto n.° 678, de 06 de nowemhde 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/anexo/AND678-92.pdf>. Acesso em 20 de
junho de 2016.

"I DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p. 81.
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agora empreendeu em matéria de elaboracdo detumdsts teve um carater
mais mediato do que imediato, foi mais simbolo de ealidade’?

O papel simbdlico do povo mencionado em bloco, ftujgdo é mais mediadora
do que imediata e efetiva, demonstra que o potwdaitido poder, em regra o exerce de
forma indireta, por meio de seus representantegosa excecao o exercicio direto, por
meio, dentre outros, dos instrumentos do plebiso#ferendo e iniciativa popular. Ha
uma rachadura interna no conceito de povo nasagedd soberania que se torna visivel
guando se nota que o conceito de democracia gdedis componentes povo e
dominacdo. Povo como fonte de legitimacao diferpal® como objeto de dominacéo.
A diferenca reside no corpo unitario que falta avgpocomo totalidade, pois ndo ha
vontade unitéria. A vontade imposta pelas estratdeadominagéo, como vontade geral,
€ de uma vontade particular. Dessa forma, em ctdele as teorias tradicionais,
afirma-se que o povo ndao é homogéneo, nem suj@itpie ha sempre um representante
de um representante que atua pelo povo, o queetkarsubstituicdo do povo como
fonte de legitimacdo para o processo politico emn de ser a meta desse mesmo
processo politico, situacdo que coloca o povo csimples objeto de dominacAb.

O fato de um documento formal, no caso a Conséityignencionar a expressao
0 povo, visando legitimacdo democratica ndo é dcisate para denotar que,
efetivamente o povo estaria governando. Esse éto mue fundamenta e legitima o
exercicio democratico do poder e da violéncia erégcas a democracia. Pode-se,
inclusive, avaliar que, embora o povo néo exercaominagcdo, este ndo deve
deslegitima-la, sobretudo em modelos de democragi@sentativa, como no caso da
Constituicdo Federal de 1988, que € expressa ras#@@lo quando insculpe, no
paragrafo unico do art. 1° e em seu preambulopqerier emana do povo e que ela foi
promulgada por representantes do povo brasileiso:tégnicas de representacao,
instituicées e procedimentos permitem a insercdpodo no campo visuaf.

Em busca de se saber quem é o povo e por que astwgdes falam nele,
sugerindo uma co-atuacdo efetiva do povo no exerdiz poder, a questédo torna-se
saber o conceito juridico ou os modos de empregexdeessao "povo" nos termos das

normas de uma constituicdo democratica:

O fato dessa co-atuacao ser expressa em eufermasraaijna boca do povo.

"2 CHISTENSEN, Ralphintroducéo. In:MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 33-37.
" MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 37-38.
™ |bidem. Op. cit. p. 47.
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(...)Jdustificado enquanto objeto (intencionadoeipre o Estado, enquanto
“democratico”. Mas quem legitima no papel do soj€ihtencionado ou néo
intencionado/ndo consultado)? Ao nivel da federagatmdos os titulares de
direitos eleitorais ativos (Wahlberechtigten) (G, 38, §2) podem - 0 que
é realista — ser representados pelos deputaddss pesmos deputados que
0 texto da teodiceia estatal denomina “represesgadip povo inteiro”.
Talvez isso seja uma ideologia: mas talvez aqui povo “inteiro” de
titulares de nacionalidade ou até a populacdovefet territdrio legitimem
realmente de outro modo. Até agora, no entantd, eala vez menos claro
gue o povo supre aqui a legitimidade; isso ficaacaez menos claro, quanto
mais de perto examinarmos o fendbmeno em questéo.

Se uma constitui¢éo recorre ao poder constituitegovo” ou se ela atribui
“todo o poder (de Estado)... (ao) povo”, sera glae emtdo formula um
enunciado sobre a realidade? Ha uma impressaoddifure que as coisas
nao se passam assim. Nesse caso a constituicé® dala ao mesmo tempo.
Ela fala gprich)), mas ndo sobre o poder do povo;saatribui(spricht sich
ze)legitimidade.

(...) No entanto, torna a baila a pergunta sobermdeve ser aqui em cada
caso o povo, que se beneficia de tais ocasifesadeamquanto povo unitario
ou segmentado ou mesmo apenas imaginario; e também a baila a
pergunta até que ponto tais medidas sao suficipat@sfazer democratico o
ordenamento de poder — violéncia (Gewaltordnungpresentado por um
Estado.

(...) Aqui se trata do conceito juridico ou, maisgisamente, dos modos de
emprego da expressao “povo”’ nos textos das norraasnth constituicdo
democrética; de uma constituicdo, para dizé-lo etros termos, que quer
justificar o seu aparelho de Estado e o exercieicsah violéncia/do seu
poder enquanto “democraticos”.

(...) O objetivo, com o qual estes a empregam, ideatemente sempre a
legitimac&o do Sistema Politico constitufdo.

Dessa analise desponta quatro modos de empregapdes&io: povo ativo;
povo como instancia global de atribuicdo de legitade; povo como icone; povo como
destinatario das prestacgdes civilizatérias do Estad

O povo ativo seria a totalidade dos eleitores, l@gueom capacidade eleitoral
ativa e passiva, como fonte de determinacédo doigionsocial através de prescricdes
juridicas. Contudo, esse modo de expressdo sesiffidiente, haja vista que o0s
nacionais ou cidadaos ativos, que podem votaresrseotados, podem ser restringidos
em razdo da decretacdo da perda ou suspencéo rditesdpoliticos. Além disso, a
expressao nao salvaguardaria determinados grugmmgedos pela faixa etaria ou pelo
estado mental, bem como os estrangeiros que viemgnentemente em solo patrio,
trabalham e pagam seus impostos e contribuicesr@nto, pertencentes a populacéo,
0 que evidencia o critério de deslegitimizacdo ®iatesse modo de express&o.

O povo como instancia global de legitimacéo:

(...) se vé como grandeza de atribuicdo diante edéifitacdo do poder
constituinte. Mede-se nele se a decisdo do titdearum cargo pode ser

> Ibidem. Op. cit. 51-52.
% |bidem. p. 56-57.
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atribuida ao texto da norma democraticamente udtit como vigente
enquanto “direito popular”, ou se estamos dianteimiedireito pretérioi(s
honorarium)’’

O povo icon® se baseia na mitificacdo da populacdo, sendo quevo nao
exerce a dominacao real, jA que fruto de uma nrat&m uma retdrica ideoldgica,

sendo utilizado de forma icOnica:

Diante de tal configuracdo ndo se trata nem do dpativo nem também
apenas do “povo” de atribuicdo; e muito menos pbwo estd exercendo a
dominacao real. Mas fala-se como se ele estivesseendo a dominacéo
real, como se tivesse agido de forma mediada, @aegitimasse por meio
de lealdade mediada por normas. Nesse caso usapm&@Oomo sucessor
da justificativa pré-democratica, supramundanao éégjitimismo “por obra e
graca do povo” (“von Volkes Gnaden”).

O povo como iconeerigido em sistema, induz a praticas extremadas.
iconizagdo, consiste em abandonar o povo a si mesmo‘desrealizar’
(entrealisieren) a populacdo, em mitifica-la (nalimente ja ndo se trata a
muito tempo dessa populacao), em hipostasia-lameaf pseudo-sacral e em
institui-la assim como padroeira tutelar abstradenada inofensiva para o
poder violéncia — “notre bom peupl€.”

O povo como destinatério de prestacbes civilizasorilo Estado, talvez o
critério-categoria que mais legitima a democraciaen Estado, funda-se na pessoa
humana, seja ela de qualquer outra nacionalidadgué&a demarca sédo os direitos
humanos imprescindiveis para uma democracia legitiibarcando todos os conceitos

ou modos de expressédo anteriores da palavra pegon8o Miller:

A funcédo do “povo” que um Estado invoca, consigapre em legitima-lo.
A democracia é dispositivo de normas especialmemigente, que diz
respeito a todas as pessoas no seu ambito de “ddmasitegorias distintas
(enquanto povo ativo, povo como instancia de df#mu ou ainda povo
destinatario) e graus distintos. A distincdo erdieitos da cidadania e
direitos humanos nédo é apenas diferencial; elale¥amte com vistas ao
sistema. N&o somente as liberdadiets, mas também os direitdaimanos
enquantaealizadosséo imprescindiveis para uma democracia legftima.

O sujeito social global surge, ainda, ndo como dnmehto, mas como meta do
processo histérico de solidificacdo e perpetuacdoingtituicio e preservagdo do

procedimento democratico:

" CHISTENSEN, Ralph. Op. cit. p. 43.
8 De se destacar, portanto, na concepcéo de Malfgwyo enquanto icone induz a praticas extremadas,
a ilusdes participativas, e é utilizado para bleqgue vontade popular, estando a servico da posigdo
detentores do poder, mesmo porque se refere a érinqa pratica da legitimacao. (CARVALHO,
Kildare Goncalves. Op. cit. p. 112.).
" MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 67.
8 |bidem. p. 76.
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No principio talvez sé os representantes dos homensietarios (besitzende
Manner) tenham constituido a vontade geral comditiigio. Em
consequéncia das lutas politicas o conceito de pevamplia cada vez mais.
Uma multiplicidade de grupos sociais adquire cdrstga dos seus
interesses, introduzindo-os no processo politicawrabte o combate
semantico em torno da ampliacdo do conceito de p®/@grupamentos
inicialmente excluidos forgam a sua inclusdo e prech assim no término
do processo o povo soberano idéntico consigo mesmo.

(...) Depois dos ultimos excluidos terem sido aseito povo soberano, estara
realizada a democracia como governo do gdvo.

Postas essas questdes e definicbes, nota-se gregs&m € o povo demanda
conhecer os varios modos de emprego dessa exprassatextos constitucionais,
sempre com alta carga ideologica. Contudo, destaeampara os fins especificos da
presente pesquisa, 0s conceitos de povo ativo, pavo instancia global de atribuicao
de legitimidade e povo como icone. As constituiciadem, portanto, de povo para se
legitimarem.

Michel Pécheux inaugura uma analise da perspedévama teoria materialista
do discurso, compreendendo que o processo disouesvparte do contexto da relacao
ideoldgica de class®s “na qual a histéria da producéo dos conhecimenéms esta
acima ou separada da histéria da luta de cla88es, tontinua, “teoriza como a
linguagem, sobretudo a semantica, € materializamlaideologia e como esta se
manifesta na linguagem. Concebe o discurso comdugar particular em que esta
relacdo ocorre®

Seu pensamento € desenvolvido considerando a isguacomo pratica que se
relaciona com outras préticas, como é o caso @isas politica e cientificd™

Em sua teoria, 0 sujeito passa a ser consideragibeato constitutivo da
linguagem partindo do pressuposto de que a prdalisaursiva estd inserta na
complexidade contraditoria desigual e sobredetexdsindas formacdes discursivas,
“que caracteriza a instancia ideolégica em condidd@istoricas dadas e de que nao

existe pratica sem sujeifs” Segundo Grigoletto,

8. CHISTENSEN, Ralph. Op. cit. p. 38-39.
8 PECHEUX, Michel. Semantica e Discursouma critica a afirmacgéo do 6bvio. Traducdo de Eni
Pulcinelli Orlandi [et. al.]. 3 ed. Campinas: UNIGWR, 1997. p. 90.
8 GRIGOLETTO, Evandra. A nogdo de sujeito em Péchema reflexdo acerca do movimento de
desidentificacdoEstudos da Lingua(gemMichel Pécheux e a Analise do Discurso. Univedaddo
Vale do Rio Sinos. Vitéria da Conquista. n.° 1. htunde 2005. p. 63. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Thanus/Downloads/9-48-1-PB.pdfeesso em 06 de junho de 2016.
8 ORLANDI, E.P. Michel Pécheux e a Andlise do DistuEstudos da Lingua(gemylichel Pécheux e
a Andlise do Discurso. Universidade do Vale do Rioos. Vitéria da Conquista. n.° 1. Junho de 2005.
p.10. Disponivel em: <http://www.cpelin.org/estudanguagem/n1jun2005/artigos/orlandi.pdf>.
Acesso em 06 de junho de 2016.
% GRIGOLETTO, Evandra. Op. cit. p. 62.
8 PECHEUX, Michel. Op. cit. p. 213.
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O ideologico e o inconsciente (...) ndo podem ns&s pensados como
elementos “residuais” da linguagem, mas como eléyseconstitutivos de
todo e qualquer discurso e, consequentemente,diesigeito. Portanto, o
sujeito passa a ser elemento constitutivo da liggoma

(...) E pelo viés déorma sujeitoque o sujeito do discurso se inscreve em
uma determinada FD, com a qual ele se (des)idemti#i que o constitui
sujeito®’

No mesmo giro,

O discurso é definido por este autor como senditoefie sentidos entre
locutores, um objeto sdcio-histérico em que o lisico esti pressuposto.
Ele critica a evidéncia do sentido e o sujeitorintenal que estaria na origem
do sentido.

Pécheux considera a linguagem como um sistema aipambiguidade e
define a discursividade como a insercao dos efeitateriais da lingua na
histéria, incluindo a andlise do imaginario na ¢éta dos sujeitos com a
linguagem.

Dando um novo suporte tedrico para a ideologia,msétodo € baseado na
analise de formas materiais. PEécheux ndo sepagoraiamente estrutura e
acontecimento, relacionando a linguagem a suaiesitlade, ou seja, o
interdiscurso. Ele define este como memoria diseay® ja-dito que torna
possivel todo o dizer. De acordo com este concaft@essoas séo filiadas a
um saber discursivo pelas formagdes discursivam significa antes, em
outro lugar e independentemente. As formagdes dis@s, por sua vez, séo
aquilo que o sujeito pode e deve dizer em situagila em uma conjuntura
dada. O dizer estd, pois ligado as suas condigdgesodiucdo. H4 um vinculo
constitutivo ligando o dizer com a sua exterioriel&d

Assim, toda descricdo do dizer est4 exposta avecuda lingua, podendo todo
enunciado se tornar outro enunciado, diferentdpdasdo-se de um sentido ao outro,
possibilitando a interpretac&d.

llustrando a ideologia dominante que existe pos @@ discurso linguistico,
transcreve-se aqui uma passagem citada por Raligte@en em sua nota introdutoria,
na qual se refere a um pequeno metatexto de Mgli@ndo da andlise da relagdo entre
os diferentes modos de expressao do termo povaerdeito de democracia:

N&o se perguntou aqui o que significa a palgwag mas como ela é
utilizada onde e por quem.

No discurso do direito. Ali: em textos de normasretudo constitucionais.

Por vocés: os constituintes, os legisladores, asdifies da lei.

Por que vocés utilizam essa palavra ai? Para gelaralto-falante: circular,
circular, ndo ha nada a descobrir aqui!

A palavrapovo ndo é utilizada por vocés para dizer quem sesa psvo,

final de contas. ovo é pressuposto para que vocés possam falar de outra
coisa, mais importante: NOS SOMOS LEGITIMOS!

8 GRIGOLETTO, Evandra. Op. cit. p. 62.
* ORLANDI, E.P. Op. cit. p. 11.
8 PECHEUX, Michel. Op. cit. p. 53.
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Com a expressdo POVO, que esta a mao* [zuhaderpciEs, com esse
instrumento meramente objetdleug] no sentido de Sao Martinho*, vocés
apontam para o peito estufado dos heréis que \edsndem sempopulus

lo vol*, S8o vocés os que significam isso; e esse é entgndicado de
povo.

O discurso juridico procede sim, o discurso ci@ttiihdo se incomodou.
Aqui se tenta deixar-se incomodar. O resultado s&m quatro povos nem
quatro conceitos de povo. Sdo trés espécies dedagfio, com as quais
vocés lidam com o povo, ainda no plano da linguadéas como nada mais
é significadg isso também acaba sendo significatf/o.

O pensamento de Pécheux explica muito bem ess#&qudsologica de uma
classe dominante contida no discurso das normasiwamonais quando se referem ao
povo, visando a sua legitimacdo. O povo € o sufeitma interpelado e enunciador,
cuja ideologia democrética se torna possivel combertura da interpretagdo para
angariar todos os grupos e classes excluidospmaber discursivo deve se tornar mais
democratico na medida em que os excluidos tomersciéntia e seu legitimo poder
soberano, redemocratizando ainda mais a democradairibua para o0 seu
aperfeicoamento e fortalecimento, equilibrando r@sde entre as classes. O povo-
sujeito, em seu pluralismo ideoldgico, e, diga-gai,a0 povo como destinatario das
politicas civilizatorias prestacionais do Estadtyldar de direito publico subjetivo,
conferira, no discurso entre os individuos em snee estes e o Estado, a ruptura
necessaria e adequada, em conformidade com a arégstich de imprevisibilidade,
alternancia, mutagéo e instabilidade democrétieg#tjmando, assim, a Carta Politica,
a que se apelida Cidada, e a Democracia como Goderpovo.

Nota-se que a ideologia, a linguistica, a semantcaliscurso e a politica
permeiam o0s textos constitucionais, que se utilidaraxpressao povo e outras que a ela
se assemelham na tentativa de legitimar a suaralgdme vigéncia em nome de todos,
simulando o real interesse de uma classe na reldpaanante-dominados/ ou
governantes/governados.

Povo cidadao, povo ativo, povo icone e povo corstaitia de legitimacao sao
inseridos no povo real que se traduz de uma man&ra equanime, em povo CoOmo
destinatario das politicas prestacionais civilidgagddo Estado, Unico capaz de legitimar
definitivamente o Estado e a Democracia, ou melh@&stado Democratico de Direito,
por abarcar o pluralismo étnico-cultural existestégretudo no Brasil.

Repita-se que 0 povo-sujeito, em seu pluralismic@irultural e ideoldgico,
titular de direito publico subjetivo, conferira discurso dos individuos entre si e entre

estes e o0 Estado, a ruptura necessaria e adegnadanformidade com a caracteristica

O MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 44-45.
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de imprevisibilidade, alternancia, mutacdo e instltle democraticas, legitimando,
assim, a Carta Politica, que se apelida de "Caiggtit Cidadd" e a Democracia como
governo do povo, promovendo o sujeito global spcialja bandeira dos direitos
humanos, notadamente a dignidade da pessoa hujmstifeca a soberania popular.

O elemento subjetivo que possibilita ao Estado Deatiwo de Direito existir €
o povo compreendido commultiplicidade das pessoas reais que habitam mibotéy
de um Estado, “como uma multiplicidade nado unitarirasi, mas mista, constituida em
grupos de interesse e organizada de forma iguali¢éamdo discriminada™

Ressalte-se, enfim, que, da categorizacdo disadminpor Muller, é na
classificagdo de povo como povo-ativo, em consaaarmm 0 conceito de cidadania
ativa de Dallari, bem como no povo como instaneidegjitimacdo e o povo icone que
se funda o modelo de democracia representativante@gesobretudo no Brasil. Ela
permitira a analise do instituto do direito de gagio de mandato politico individual e
coletivo por meio do voto destituinte, objeto pijprat deste trabalho, tendo-se em conta
0 conceito de cidadao-eleitor como base de legi@imale toda e qualquer (des)eleicao
gue se funda no poder de decisao e deliberacéaapoli

Nesse ponto percebe-se um dialogo entre FriedriagheM Michel Pécheux e
Marcelo Neves.

O primeiro quando categoriza 0 povo como uma metéfara justificar o
objetivo do poder invisivel através da mitificagiiosujeito-povo, produto da retorica, e
que leva a praticas extremadas do poder pelauaistitalizacdo das normas. Em udltima
insténcia torna o povo um icone apenas para seevidlibi para a concentracdo do
poder.

O segundo, analisando o discurso das normas agamstiais relacionadas ao
termo povo, demonstra a possibilidade da ideoldgiinante apenas como pretexto
para uma legitimagao no poder.

O terceiro quando, em sua obra “A ConstitucionghpaSimbdlica”, se refere ao
poder da fala e do agir em comunicacdo, atravédisturso e da escrita dos textos
constitucionais, gerando desproporcao entre o gpecsnete e 0 que se cumpre, entre o
gue se idealiza e 0 que se pratica, entre o ideakal, revelando a desconexao entre a
intencdo da linguagem e a materializagdo do sete@do. Desvela a insinceridade da
norma constitucional e o seu fim udltimo, serviridsgtrumento do poder invisivel e de
sujeitos determinados que se concebem como Unmussce beneficiarios do poder,

desprovendo a Constituicdo dos seus efeitos nworatidicos generalizados. Por

° |bidem. Op. cit. p. 53.
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fim, erigindo a constituicdo e a legislacdo comergs uma “folha de papel”,
simbdlicos, em abuso da esperanca do povo reakemealizadas a efetivacdo de seus
direitos fundamentais e a implementacdo de pditmzblicas necessarias a uma vida
digna em sociedade, bem como servindo de alibi patiafazer as expectativas dos
cidadaos, angariando a confianca necessaria, se guemndo duradoura, para a
estabilizacéo dos sistemas politicos e juridicapeeservacéo do pod&r.

Saliente-se que o cenério politico, inclusive nasBy enfrenta a denominada
crise politica tendo como uma de suas dimensdesede representacdo politica, que
causa a insatisfacéo do eleitor desconffadoo distanciamento entre representantes e
representados. Estes Ultimos parecem ndo mais rd@ sepresentados por suas
autoridades eleitas, pelos mais diversos motivase ®s quais a corrupgao.

O Pais avanca pouco no ranking do indice de Desémento Humano
elaborado pela ONU em 2014, subindo uma posicatbhioe fica em 79° entre 187
paises, permanecendo estagnado diante dos escad@almrrupcdo politicd. Nem
mesmo o Supremo Tribunal Federal parece ser capaztdncar a crise da democracia
brasileira diante da opinido publica. i@peachmentse torna anacrénico diante da
desconfianca do legitimo detentor do poder paras®us representantes e instituicoes.

A corrupc¢ao tem sido uma das maiores causas dardesta dos eleitores em

relacdo aos seus representantes os eleitos.

A Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Dedticas indicam que
guase 60% dos brasileiros acreditam que a corrupgédmwntou muito no
segundo semestre de 2005 no Brasil, enquanto 98#dian que a
corrupgao é um problema sériG.”

A desconfianga politica, contudo, € estruturahgatido todas as instituicoes.
Ela ndo é transitoria, nem criada tdo so por utobagio de crise politica ou escandalos
de corrupgédo. Possui natureza multidimensionabjeeue, isoladamente, a corrupgéo
por si s ndo € a Unica causa da percepcdo danfiesga e da descrenca dos cidadaos

92 NEVES, MarceloA Constitucionalizacdo Simbélica. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2011. p. 36-41
e 116-120.

% José Alvaro Moisés e Rachel Meneguello, em estnderto na Teoria Empirica da Democracia,
analisando a origem e o caminho das transformagdéiicas, interpretam o atual fenébmeno de
descontentamento e descrenca politica como sertks@nfianca dos representados em relagdo aos
representantes, como causadora da Sindrome darifiesca Institucional, que pode gerar a apatia
politica pelo baixo interesse politico e pela popadicipacdo, portanto, trata-se da expectativa agl
individuos nutrem em relacdo ao comportamento de®undividuos no meio social. (MOISES, José
Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. cit. p. 11-13.).

% PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desemeo.Brasil sobe uma posicéo no ranking do
IDH e fica em 79° entre 187 paisd3isponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.a8m=3909>.
Acesso em 06 de junho de 2016.

% MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit238.
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nas instituicées politicas, salvo quando ela imrgpautiretamente no desempenho das
instituicBes democréticas, por exemplo, violandwrimado da I€P ourule of law®’ e
gerando desigualdade politica em prejuizo da ca@didda democracia e, por
conseguinte, apatia politica. Entretanto, aliadau&ros multiplos fatores, como o
desempenho governamental, da politica, dos panididscos, da representacao, enfim,
a corrupgado contribui para a formacdo do conjuneo relacdes explicativas do

fendmeno da desconfianca.

As discussfes apresentadas nos varios capitulosamams que, para 0s
varios temas analisados e associados com o detatiEenmporaneo sobre a
democratizacdo — como o fendbmeno da adesdo aoeafgmocratico e da
legitimidade politica; as relacdes entre educac@lemocracia; corrupcéo e
democracia; midia e confianca politica; confiargidadania, participacdo e
envolvimento politico; confianca na justica e ndiga e; finalmente, a

avaliacdo do desempenho de ac¢Bes estatais obsep@daneio dos servicos
publicos -, as atitudes e comportamentos de cardiaou desconfianga
politica ndo constituem isoladamente explicacdedicisntes. Seus

determinantes recorrem a multiplos fatores, como dimensdes

socioeconOmicas e demogréficas, a avaliagdo dengesdto da economia,
da politica e de governos especificos, as assasaggiim credos religiosos e
partidos politicos, assim como aos fatores assosiadm a cultura politica, a
exemplo da prépria confianca.

(...) As reflexbes apresentadas indicam que a @agib do fendmeno da
desconfianca politica no Brasil, assim como a decamunto de outras

atitudes relacionadas aos posicionamentos dos idhtdis a respeito do
regime democratico, tém natureza multidimensionedc®rrem a valores e
avaliagGes objetivas, como a percepcao da econafaiapolitica e dos

governos do momentd®

Com o aumento da desconfianga dos eleitores nesrgptesentantes eleitos, o
descrédito das instituigdes politicas, inclusiveCdate Constitucional patria, 0 Supremo
Tribunal Federal — STF, acarretados pelos escandi@aorrupcdo no cenario politico
envolvendo grandes grupos econdmicos e a Petrglasil@ro S.A. — PETROBRAS,
tem-se intensificado a insatisfacdo dos cidadaes,ppr meio de movimentos sociais
clamam pais adentro e rede a fora por reformaigmkt pelo enfrentamento de temas
fraturantes e polémicos, mas essenciais para o, gu® ndo sdo enfrentados pelos

representantes eleitos.

% O governo das leis celebra hoje o préprio triudéodemocracia. E o que é democracia sendo um
conjunto de regras (as chamadas regras do joga) aolucdo dos conflitos sem derramamento de
sangue? E em que consiste 0 bom governo democséticéo, acima de tudo, no rigoroso respeito & esta
regras? (BOBBIO, Norbert® Futuro da DemocraciaUma defesa das Regras do Jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Ta9a7. 171.).
" Por primado da lei pode-se entender, segundoAlaéo Moisés e Rachel Meneguello, basicamente
que a lei vale igualmente para todos os individyges se relacionam com ela em situacao de igualdade,
ou seja, atinge todos os individuos e ninguémiastaima dela. (...) Para concluir, a corrup¢aoaicte
na rule of law que reflete diretamente na qualidade da demacrque, por sua vez, influencia a
qualidade d@idadania(MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit264 e 270.).
% |bidem. p. 362-363.
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Essa insatisfacdo popular se exterioriza atravésnumvimentos sociais, como
um grito de indignacdo em busca de uma vida maisagia comecar pelo desejo por
melhores condi¢des no transporte publico, e torpai® em uma pauta organizada pelo
préprio povo, principal vitima da crise politicene reivindicacdes variadas, como mais
ética na politica, o anseio por reforma politicagfativacdo dos direitos da saude,
seguranca, educacdo, fim da impunidade e combatepcao, enfim, como aconteceu
no Brasil nas Jornadas de Junho de 2013, assim eam2015, quando a populagéo,
indignada com a corrupcéo, saiu as ruas para didana destituicdo da Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, e manifestar seu apoidwaz Sérgio Moro, que preside o
processo que envolve a apuracdo dos crimes deintmabranco na denominada
Operacao Lava-Jato da Policia Federal.

O legado dos movimentos sociais em rede terd $iidoaa a possibilidade de
reaprender a conviver. Na verdadeira democracia.

(...) Aconteceu também no Brasil. Sem que ninguspemsse. Sem lideres.
Sem partidos nem sindicatos em sua organizacdo. &m0 da midia.
Espontaneamente. Um grito de indignacdo contranseato do preco dos
transportes que se difundiu pelas redes sociais sef transformando no
projeto de esperanga de uma vida melhor, por neiocdpagéo das ruas em
manifestagbes que reuniram multiddes em mais 3Gdles?

Percebe-se que surge das massas a formacdo ddadéairiticd® com mais
consciéncia de seus direitos e de suas obrigagi@tcipativo, que anseia pela
qualidade da democractia e pelo real e efetivo controle dos poderes caidsriaos
representantes, deixando a posicdo de coadjuvanéese tornar protagonista, sem a
pretensdo de se tornar totalizante na particippgditica da sociedade hipercomplexa

da modernidade, o que lhe exigiria uma atividadéipafull time, em prejuizo de seu

% CASTELLS, Manuel. Op. cit. p. 177-178.

190 A" condicdo socioecondmica do cidaddo merece sseredda, sobretudo por sua ligacdo com a
hipétese do cidaddo critico, avancada por autoves lnglehart' e Norris?. O argumento central de
ambos é o de que a mobilizacdo cognitiva gera @mkdom olhares mais criticos para as instituiedes
funcionamento dos governos. Norris consolidou aresg#io “cidaddo criticocfitical citizen) para
designar o tipo bem informado que avalia positivatimea democracia, mas € severo no julgamento do
funcionamento concreto de suas agéncias e regeseHa fruto de maior escolarizacao e informacéo
sobre o sistema politico e os negdécios publicogctiedas especialmente nos paises pos-industrikds e
democracia mais antiga. Inglehart teorizou sobpd®materialismo, uma sindrome atitudinal que teria
emergido em consequéncia do desenvolvimento ecaondmi que envolve comportamento mais
questionador em relagdo a instituicbes de diversascteristicas, inclusive as governamentais.”
(MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit344.).

191 A qualidade da democracia pode ser extraida, dhomecompreende-se por regime democratico de
qualidade, segundo José Alvaro Moisés e Rachel Mesle, aquele que contenha vérias fontes de
informacéo, resguarde o exercicio do sufragio usalemediante eleicbes livres que assegurem a
competicdo por meio de mais de uma opcdo de escolha que também respeite e dé guarida a
efetivacdo das liberdades publicas e civis, a dad® politica, tenha transparéncia, preserve éidada

e a legitimidade das instituic6es, bem como se esenmea responsividade e responsabilizacdo dos agente
publicos perante os cidadaos. (Ibidem. p. 260.).
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proprio progresso pessoal, ainda mais diante daplexidade técnica dos temas e
debates politico¥?
O anseio por democracia tem aumentado nos paisésndsca Latind™® e,

notadamente, no Brasil.

“Perto de completar um quarto de século depoisederdstabelecida no
Brasil, a democracia é o regime politico prefepdo mais de dois tercos dos
cidadaos brasileiros (tabela?2}**

Essa intuicdo da formagéo do cidadao critico eddrdbs movimentos sociais €
o paradoxo do “homem mas$&’ pois, além de influenciar de forma positiva nas
deliberacdes governamentafs aproxima-se do Homo democraticdd’ ou
democrat¥®, portador do espirito democratico, inserido nunbiamte democratico e
que percebe a democracia ndo somente como o apoianaloria, exigindo
responsabilidade governamental perante o elei@mmangndo o poder popular, mas
também o controle constitucional efetivo, pelo palmexercicio do podéf?

Alerta-se, desde ja, que essa percepcao em redacsiargimento de um cidadao
critico ou mais consciente, extraida, sobretudos aeovimentos sociais, nao

desconsidera a questao do povo bom ou povo mabotaco se trata de uma percepcao

192 | énio Luiz Streck e Jose Luis Bolzan de Moraisnadim que a representacéo politica ndo passou
incélume ao processo de rupturas, perdendo a cigukcide resposta as preferéncias dos cidadaos em
uma sociedade complexa, tendo como um dos motigosmatidade de volume de questbes pendentes de
solucdo, o que acarretaria uma atividadetime, ou seja, de dedicacdo completa as questdesps)it
que acaba excluindo o cidadd@o do cenério politaie j& est4 tomado em prover suas necessidades para
uma vida digna no cotidiano, assim como exclui Btipo da discussdo e enfrentamento social dos
temas. (STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Balzte. Op. cit. p. 162.).
1% CORPORACION LATINOBAROMETROInforme Latinobarémetro 200Banco de datos em linea.
Disponivel em: <http://der.oas.org/INFORME%20LB%Q02.pdf>. Acesso em 19 de junho de 2016.
194 MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit51.
105(..) é ohomem-massale personalidade evanescente, guloso dos naiiide crimes e escandalos,
faminto de técnica, ndo de ciéncia, atulhado deidmsééias das quais ndo criou nenhuma e a todas
assimilou mal, robd condicionado para bagateldsn@sao ou violéncia, “sem vida interior, vaziostia
prépria histéria. Esta sempre em disponibilidade fimgir ser qualquer coisa. Tem s6 apetites,gué
s6 tem direitos e ndo cré que tenha obrigacGeshémem sem nobreza (...). (AZAMBUJA, Darcy.
Teoria geral do Estadet.ed. S&do Paulo: Globo, 2008. p. 343.).
1% FIELD, G. C.Teoria Politica.Tradugdo de Giasone Rebué. Rio de Janeiro: Za®59, p. 106.
1970 homem democratico, no pensamento de Darcy Az@nélcaracterizado por aquele individuo que
tem consciéncia e age de forma compativel com ad@rtia, possui mentalidade e espirito democratico,
€ elemento decisivo para a existéncia do regimendgitico, quer e sabe o que é democracia e anseia q
o regime democratico lhe supra as expectativasAMZUJA, Darcy. Op. cit. p. 343.).
1% Na visdo de Marta Nunes da Costa, o democratairglividuo que além de ter garantido, pela
Constituicdo, seus direitos e deveres, tem a obmse deles e anseia por participar, de maneira
competente e responsavel, do processo politiceelaeionando com o Estado, mas também com a
comunidade na qual esta inserido, sendo portadan@ecidadania forte, base de uma democracia forte.
(COSTA, Marta Nunes d&lodelos Democraticoelo Horizonte: Arraes, 2013. p. 113.).
199 CATLIN, George Edward Gordoiratado de PoliticaTraducéo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Zahar, 1964. p. 196.
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romantizada e inocente sobre a soberania popllay de demolatrid’, mas é
decorrente de uma expectativa de transformacédalsdanto do sistema politico e
democratico, ou juridico politico, quanto do préphliomem como ser politico, que
compreende, ou que quer compreender, a necessidadelhorar, adequar e respeitar
as regras do jogo democratico para considerar qu@itica, embora ndo seja tudo, é
junto com a democracia, de todos.

Contudo, ndo se desconsidera, ainda, que o cidedab pode provocar o
excesso de participacdo e, consequentemente, ddsan@ saciedade e o aumento da
apatia politica, como sintomas do pessimismo eedtiraento de impoténcia diante da
lentiddo das transformacdes sociais, vinculado teéss fendmenos do refluxo, quais

sejam, a separacdo, a renuincia e a recusa do @isabl@ o interesse por politita.

110 Essa percepgdo comunga, portanto, com o ententindenFabio Konder Comparato que, por um
lado, ao interpretar Rousseau, afirma que ndo haesencadeamento légico entre o fato de que o
homem é bom e que a sociedade o corrompe e queliberd¢des do povo fosse sempre boas. Mas
também se ampara em Comparato, quanto a inexiatéa@oberania inocente, quando se percebe que “ a
maioria do povo é capaz de esmagar “democraticahamhinoria, em nome do interesse nacional. Ou —
0 que € cem vezes pior — que a minoria, detentopaiter de controle social, pode se utilizar
periodicamente do voto majoritario popular, pargitimar todas as exclusées sociais, em nome da
democracia. Sabemos que uma febre fundamentdliatzilmente instilada, pode levar a legido dos
“eleitos” a esmagar os infiéis, em nome da leirdivi(...) Ndo, a soberania popular ndo pode setuths
(...) Voltamos, assim, a velha distingao aristoggntre democracia pura e simples — em que aimdior
povo exerce o0 poder supremo no seu proprio interess o regime politico moderado, a democracia
justa, em que o bem comum predomina sobre todogergsses particulares. Ora, o0 bem comum, hoje,
tem um nome: sao os direitos humanos, cujo fundam&rjustamente, a igualdade absoluta de todos os
homens, em sua comum condicdo de pessoas.” (COMPARA-abio Konder.Introducéo. In:
SANTOS, Boaventura de SouZaemocratizar a democraciaos caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002. p-25%)
1 Frisa-se ainda que essa percepcédo do cidadam aeftiraida dos movimentos sociais esta no sentido
de cidadaos que percebem a democracia como gowarpoder do povo, compreensiva do fato de que o
direito de nenhuma maioria pode ser absoluto, maisatio pelos direitos da minoria insertos em um
sistema democratico e funcional da democraciarpaxtdo-se, desde ja, toda e qualquer ddvida qéanto
eventual critica que poderia ser conferida no queebpeito a uma percepgdo amparada na Demolatria,
que, segundo Giovanni Sartori, trata-se de um dogaglouros naturais do sentido etimoldgico ligado a
democracia, inerente a consideragdo do povo mais con fetiche tendente ao sentido ideal e menos ao
sentido real, tampouco trata-se de demofilia qudraduz como paixdo pelos pobres, deserdados,
excluidos ou desamparados, embora este Ultimalsestpresse a realidade de uma consideravel parcela
do elemento real e subjetivo da sociedade politicamn mesmo e igual poder que as demais. (SARTORI,
Giovanni.A Teoria da Democracia Revisitaddolume | — O debate contemporaneo. Traduc¢do delDina
de Abreu Azevedo. Rev. Téc. Régis de Castro Andigde Paulo: Atica, 1994. p. 40-46.).
112 A politizacéo integral da vida em si influencigeio estado total, cria o sentimento de que aigek
tudo e o individuo nada, ou de que a politica é,taths ndo é de todos, através da ilimitada ezataé
publicizacdo da esfera privada pela atividade ipalisufocando o cidaddo comum ja tdo onerado pelos
Onus e bbénus da vida privada, e privilegiando snémé@o daqueles que conseguem concentrar todas as
suas energias em uma das esferas, como é o cafndbsos, ou daqueles que as concentram nas duas,
0s génios e, por fim, trazendo a perenidade dasifteacdo plena da vida politica, enquanto queestien
em momentos extraordinarios, ndo téo breves e &enohgos, de grandes rupturas e transformagdes, ta
fato se justificaria. O fendmeno, ndo tdo vinculadatividade politica, mas aos sujeitos que a &ba s
chamados a participar, traz a possibilidade danaadda politica pelo cidadao, por interpretar que
politica ndo é tudo e ndo é de todos, ou que déiqaok tudo e também de todos, tornando nebulosa e
desviante a interpretacdo que conjuga a necessitiagigla privada e da esfera publica, qual sejm ne
tudo é politica, pois se trata de apenas uma da&s\atividades do homem, o que lhe permite dediear
aos afazeres da vida privada, mas também que ni&otédos, pois permite que os homens escolham
privilegiar uma das esferas e, por fim, que emdi@ seja de todos, é para todos, como expressédo da
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Diante desse cenario em busca de efetivacdo déodifandamentais, reforma
politica, maior participacdo popular no poder e a@nim da consciéncia sobre a
cidadania, desponta a necessidade de conferiruinsttos de controle do poder
institucionalizado ao cidadao, notadamente aocelefjue ja tem no voto, regular e
intermitente, a sua principal arma contra os deslwgipoliticos, porém, ainda podera
contar, no caso brasileiro, com o direito de regdgade mandato politico individual e
coletivo por meio do voto destituinte, que est&tdimente relacionado ao exercicio do
sufragio universal® embora de uma maneira diversa da que atualmente
experimentamos no Brasil.

No Brasil, ndo ha esse meio de controle politioe sgipretende compreender e
delimitar, qual seja, o direito polititd de revogacdo do mandato ou destituicdo de um
cargo publico por meio de um ato politico, decagedo proprio exercicio da
cidadanid™® com fundamento constitucional decorrente do fpincdemocratico e da
soberania populd® insculpido na Constituicdo Federal do Brasil, putgada a 5 de
outubro de 1988.

Na base da democracia estdo os direitos politicas, interpretacdo ampla

abrange o direito de participar do processo polite forma geral, seja através do

democracia. Ao final, de maneira mais exclusiva guseparacdo e a renlncia, juizos de fato, também
leva o homem, através de um juizo valorativo, r@cesdetestar a politica, considenrando-a de forma
egoistica, como sendo uma atividade para aquekesjgerem tirar proveito para atender seus proprios
interesses privados, suprimindo qualquer esperdagdeal, assim como passa a perceber qu a politica
nada mais € que a vontade do poderio, a lei do p@ieroso,locus de realizacdo da forca pela
substituicdo da imperatividade das leis juridicas detrimento da préatica esponténea das leis morais,
idealizando somente o derramamento de sanguedadémaia como solucdo para os conflitos. (BOBBIO,
Norberto. Op. cit. p. 75-77.).
13 O sufragio é universal, isto é, o direito de vatade ser votado é conferido a todos os cidad&os,
independentemente de qualquer distingdo quantogxymmplo, a sexo, classe social ou econémica, mas
qgue atendam as condi¢des indicada genérica e taipsénate no texto constitucional, relativas &
nacionalidade, capacidade, idade e alistamenttoelkiqu, no entanto, ndo desqualificam o sufragio
como universal, desde que sejam prévia, genériabsaratamente definidos e aplicdveis a todos os
cidaddos. Quer-se com isso dizer que o sufragio universahstuido nos parametros do Estado
Democratico de Direito, ndo admite incapacidadegoghis que atinjam a universalidade e a igualdade
definidas segundo critérios materiais. (CARVALHGIdére Gongalves. Op. cit. p. 712-713).
114 Do ponto de vista normativo, englobando os aspeghjetivo e subjetivo, compreendem-se como
direitos politicos o conjunto de direitos e devepexuliares ao cidaddo, regulados nas normas e
condicdes de participacdo daquele, na administraglica, pelos processos de eleicdo, representacao
nomeacao, conforme o caso;” (SOARES, Orlai@mmentéarios a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 189).
US«Art. 1.2 A Republica Federativa do Brasil, fomiaapela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Deatam de Direito e tem como fundamentos: | —;(LL.)
— a cidadania;” (BRASIL. Planalt@€onstituicdo da Republica Federativa do Brasil @88. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de
junho de 2016.).
16uart, 1.0 (...). Paragrafo Gnico. Todo o poder emao povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta ConstddigBRASIL. Planalto.Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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sufragio universal materializado no voto peridditere, direto, secreto e igual, seja
pelo poder conferido aos cidaddos de se candidata@s cargos publicos ou de
participarem diretamente das deliberacdes atrawgsmdtitutos da democracia direta,
seja enfim pelo direito de se organizarem em pastidoliticos com autonomia e
igualdade de oportunidad®¥.

Os direitos politicos dos cidadaos sao poderes @osra eles conferidos para
que possam participar no exercicio do poder politi@ formulacdo da vontade geral,
guando escolhem seus representantes ou consertdatacdo, mas também quando
pretendem controlar os gastos publicos e exigistpgdo de contas dos agentes
publicos™'®

O direito ao sufragio, como direito publico subjetide natureza politica, é a
esséncia do direito politico, constitui o seu naictpie, por sua vez, abrange o direito de
votar e ser votado, a capacidade eleitoral atpassiva, a possibilidade de participacéo
em agremiacdes partidarias e da atividade govemaii&’

E, ainda, a expressdo da liberdd8eolitica do cidaddo e a manifestacdo
maxima da soberania popular na escolha dos setesegpantes, balizando as politicas
publicas desejaveis para 0 seu progresso comogéssoana, na construcdo de uma

sociedade mais livre, justa e solidaria.

A liberdade politica é o direito do cidadao em toiparte na organizacdo e
exercicio do governo, no de votar e ser votademugidas as exigéncias da
lei. Sua manifestacdo mais geral é o sufradio.

O voto é, antes de ato juridico, um ato de podgpe@ficamente, de poder
politico'?> ou seja, do poder de organizar e estruturar @dBstem sua forma

Democrética de Direito, assim como de eleger agupte meio dos quais o povo

7" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo 8bfurso de Direito Constituciona8 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 681.
118 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos Humanos Fundamentais2 ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2010. p. 43.
19 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional24. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2009. p. 228.
120 Os direitos da primeira geracdo ou direitos dertlade tém por titular o individuo, sdo oponiveis a
Estado, traduzem-se como faculdades ou atributgsedaoa e ostentam uma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos dsisténcia ou de oposicdo perante o Estado.
(BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaB0 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 578.).
121 AZAMBUJA, Op. cit. p. 179.
122 Carlos S. Fayt, na sua excelente monografia solmefragio, sustenta que a acdo de emitir o voto
configura um ato politico e ndo um direito politiédNa verdade, néo é a acdo que é o ato. O votda o a
politico que materializa, na pratica, o direito i subjetivo de sufragio. E o exercicio destenco
dissemos. Mas, sendo ato politico, porque contéris@ie de poder, nem por isso se lhe ha de negar
natureza juridica. E ato também juridico. Portaat@cdo de emiti-lo € também um direito, e direito
subjetivo. N&do fosse assim, o direito de sufragise se aplica na préatica pelo voto, seria puramente
abstrato, sem sentido pratico. (SILVA, José AfodaoCurso de direito constituciona®. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994. p. 316).
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exercera, indiretamente, o poder, quando nao dweafalireta e excepcional, por meio
dos mecanismos de participacdo popular previstesnuisos |, Il e Il do artigo 14 da
Constituicdo Cidad&?

Intenta-se trazer ao debate académico e, sobretmogenario politico a
discusséo sobre o direito de revogacdo de manddiiic individual e coletivo por
meio do voto destituinte. A teméatica encontra-senittdo, ndo em berco espléndido,
porque paises da América Latina jA o preveem, earii@n com a mesma pretenséo de
configuracdo que se demonstrara, mas com a mesnahseca e finalidade. Em sono
profundo ela esta na brasilidade do flordo da Atagrcomo objeto de propostas de
emendas constitucionais que, quando ndo morosagoteo sao discutidas e
enfrentadas. Talvez até mesmo evitadas, ndo vilgapnovacao.

Embora com a mesma natureza do voto, mediantedelgopular, conferido aos
candidatos a um cargo publico, possuindo funcddaldtt o voto destituinte
consubstancia-se ndo na possibilidade de eleges, deadeseleger ou destituir o
candidato eleito e investido na funcdo politicargsentativa, e, assim como o voto,
sacramentado no direito individual, na liberdadblipa e nos direitos do homem e do
cidaddao que agasalham a igualdade civil, a liberdadil e a liberdade politica,
conformando as obrigacées negativas do Estado.

Tem-se, dessa forma, a tese e a antitese, ou atlws Ha mesma moeda do
sufragio universal voltado a formacédo do quadrgaleernantes ou autoridades que por
via de eleicdo, sdo escolhidos pelo cidad&o-elejiortador da cidadania ativ8
mediante representacdo para atuar em um goverpowtny em nome do povo, para o
povo e pelo povi§”: a tese, configurada no voto em si mesmo, reaizad momento

123Art, 14. A soberania popular sera exercida prlfragio universal e pelo voto direto e secretmn co
valor igual para todos e, nos termos da lei, médiah— plebiscito; Il — referendo; Il — inciativa
popular.” (BRASIL. PlanaltoConstituicdo da Republica Federativa do Brasil &88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
124 «E " sim, umafuncdo,mas funcdo da soberania populara medida em que traduz o instrumento de
atuacao desta. Nesse sentido, é aceitavel a c@melgcque seja “unmiancado social que justifica sua
imposicdo como um devef® (SILVA, José Afonso da. Op.cit. p. 316).
125 AZAMBUJA, Darcy. Op. cit. p. 179.
126 “Todo brasileiro pode ascender & condicéo de éidadivo, isto &, de eleitor. Para isto, é necissar
gue ndo esteja como conscrito realizando o semifitar obrigatorio, ndo esteja privado, tempordria
definitivamente, dos direitos politicos e tenha,mmimimo, dezesseis anos de idade. Preenchendaigle t
requisitos, pode-se inscrever como eleitor. Na aged o maior de dezoito, menor de setenta anos, é
obrigado a inscrever-se como eleitor (art.14).”"RREIRA FILHO, Manoel Goncgalve€urso de Direito
Constitucional 23 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 99.)
127 «Como observa Clifford D. May (1987), o créditorpesta definicdo deveria ir provavelmente para
Daniel Webster, em lugar de Lincoln. Webster fez discurso em 1830 — 33 anos antes do
pronunciamento de Lincoln em Gettysburg — no qakvia de um “governo do povo, feito para o povo,
pelo povo e prestando contas ao povo.” (AREND, Hapj. Modelos de democraciadesempenho e
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certo e determinado, com o fim de eleger para ccéte do mandato por tempo certo e
determinado; a antitese, também configurada no eatosi mesmo, realizado em
momento certo e determinado, com o fim de deselmgelestituir os mesmos eleitos e
investidos na funcdo publica antes do término egdbd mandato politico; a sintese,
decorrente da diferenciacdo binaria, implicitameex@pressa no codigo referencial
sim/n&d?®, imprescindivel para conferir legitimidade, coddigle existéncia e validade,
a representacdo que canaliza o poder na relag@ogavernante e governado.

O palanque brasileiro € propicio para o enfretamdottema, pois 0 momento
pos-eleicbes 2014 € marcado por escandalos depcaoudos mais altos escaldes dos
poderes Legislativo e Executivo, uma crise econamige estagna o Pais e uma crise
institucional entre os poderes e 6rgaos do Estadiisive com pedido denpeachment
formalizado e em tramite contra o Chefe do Exeoutque j4 se encontra afastada do
cargo por decisdo do Congresso Nacional, assim @adinlo de cassacdo de mandato
do Presidente da Camara dos Deputados, tambénmaddasie suas fungdes por
determinacao judicial.

A analise foca, portanto, em um instituto legitinesnte democratico, que tem o
povo-ativo como instancia de poder, conferindo-thais um meio de controle e
responsabilizacdo dos representantes politicosesidencialismo brasileiro, para além
do impeachment sobretudo diante da desconfianca dos cidadaosinsisuicbes
politicas e em seus representantes. Esse inssgutmnsubstancia em instrumento de

exercicio da cidadarni@ e expressdo da soberania popdfar

padrdes de governo em 36 paises. Traducdo de RobBertico. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2008. p. 17.).

128 “Q voto é o instrumento da vontade pessoal em éumssivel dizer “sim” ou “ndo”, “isto” ou
“aquilo”, “esta” ou “este”, “aquela” ou “aquele”.d0fo é a manifestagdo firme de decisdo que se impde
que deve ser respeitada. Voto pressupde liberdsde. ha voto livre e soberano onde ndo ha
democracia.” (TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (CogQrdireito Eleitoral Contemporaneadoutrina e
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. §.)7

129 |nfere-se, ainda, o direito de revogacdo de mangalitico individual e coletivo por meio do voto
destituinte como um instrumento da cidadania ifmeéuso conceito de Robert Dahl, ou seja, aquelazap
de permitir a todo cidaddo, sem distincdo de qealematureza, que exerca o direito de votar para a
escolha de seus representantes através de ellkigéssjustas e competitivas, assim como o dirdése
candidatar aos cargos publicos eletivos, ter galaat liberdade de expressao e opinido, acessotesfo
alternativas e independentes de informacao, foem@articipar de organizagfes ou associagfes palitic
livres e, por fim, exercer todo direito e liberdaata igualdade de oportunidade e condi¢des pararo bo
desempenho das instituicdes politicas da democraciagrande escala. (DAHL, RobeSobre a
DemocraciaTraducéo de Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 20011Q0.).

130 A soberania popular n&o é arbitraria, segundaeneimento de José Alfredo de Oliveira Baracho, ela
se funda na realidade como consequéncia do pod®ayamee decisdo sobre a ordem juridica, sendosque a
estruturas dos regimes democraticos sado resultdate®mntade deciséria do povo ao qual cabe, como
titular da soberania, construir, modificar, reforneaaté mesmo destruir seu Estado e o ordenamento
juridico com a finalidade de criar outros. (BARACH@»sé Alfredo de Oliveira. Direito e Politida:
José Luiz Borges Horta (OrgBnsaios SelecionadoBloriandpolis: Conpedi, 2015. p. 138.).
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1.2 A AccountabilityEleitoral e a Diversidade Terminolégica (Delimitagdonceitual)
do Direito de Revogacgédo de Mandato Politico Indigide Coletivo por meio do Voto

Destituinte

O propésito, nesta secao, € explorar a dimens&ortteole e a capacidade de se
impor responsabilidade sobre as a¢gfes dos repaasespoliticos do povo por meio do
voto destituinte, descortinando as dimensdeaatauntabilitye compreendendo a real
capacidade desse mecanismo de freio e contrapgsdapopolitico e eleitoral como
pura expressao da manifestacdo da soberania popaftarestancar as arbitrariedades
no exercicio do poder, intensificando a prestagioottas e o controle sobre o mandato
conferido aos governantes e aumentando a partépaglitica do real titular do poder,
que, diante da desconfianca e descrenca nas igd#itue governantes, deseja mais que
democracia: busca sua qualidade.

Porém, é necessario evidenciar, previamente, qoaceito deaccountability,e
sua aplicabilidade, tem sido uma novidade em dé@&texos paises, sobretudo no Brasil.
N&o ha uma delimitacdo exata do conceito, mas aongge se tem dele reforca a
necessidade de se restabelecer a confianca no pmkd®on governamental das
autoridades.

A dificuldade de conceituacao e delimitacdo do teaccountabilitydecorre, de
inicio, da auséncia de um termo Unico em portugyés lhe traduza do inglés,
reforcando a ideia de que se deve interpretacountability no contexto da
administracdo publica para se extrair uma delirgaigorica mais Iacida. O que falta
além do conceito, é a sua pratita.

Ante a auséncia de um termo Unico na lingua poesmjgue dé conta do
espectro semantico @ecountability,busca-se compreendé-lo e interpreta-lo por meio

de uma forma composta. Por exemplo,

“Buscando uma sinteseaccountability encerra a responsabilidade, a
obrigacdo e a responsabilizagdo de quem ocupa rgo ean prestar contas
segundo os parametros da lei, estando envolvidassiljilidade de 6nus, o
que seria a pena para 0 ndo cumprimento destavdir&t

Nota-se que accountabilityenvolve, em um primeiro momento, a questao da

prestacdo de contas, referindo-se al cumplimieetairsh obligacion del funcionario

131 CAMPOS, Anna Maria. Accountability. Quando podent@luzi-la para o portuguéd®evista de
Administracao PublicaRio de Janeiro. v. 2. fev/abr, 1990. p. 1-2.
132 PINHO, José Antonio Gomes de; SACRAMENTO, Ana Ritva. Accountability: J& podemos
traduzi-la para o Portuguésnais do EnAPG-200&alvador, nov. 2008. p. 02.
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publico de rendir cuentas, sea a un organismo deatpal parlamento o a la sociedad
misma>®* Em um segundo momento, relaciona-se com mecanifmusis de sancéo,
ou melhor, traz em seu bojo, de uma forma diretandueta, como consequéncia, um
onus que se perfaz na aplicacdo de uma forma @é®aNo caso do voto destituinte,
trata-se da destituicdo do cargo ou revogacao aalaa publico do representante, pelo
voto popular, ndo ocasionando suspensédo ou pesddimdito politicos, inelegibilidade,
tampouco san¢ao de natureza penal ou administrativaora a revogagcédo do mandato
talvez seja a mais dura das reprimendas.

O proprio dever de prestar contas envolve o riseo sdr submetido a
consequéncias sancionatérias. A responsividade resonsabilizagcdo permeiam a
accountability

“Responsividade ésponsiveney® o conceito utilizado pela literatura anglo-
saxao para referir-se a obrigacdo de governosresaptantes de tomar decisfes quanto
a politicas publicas em consonancia com as demanéagpectativas dos membros da
comunidade®* A responsabilizacdo é a acdo de aplicar um énugeator publico,
mediante algum tipo de sancdo — no caso em tel, rgqresentantes eleitos —,
implicando constrangimento ou embaraco efetivohadadde do agente publico. Tem-
se, assim, queatcountabilityé a responsabilizacdo permanente dos gestoreisqsibl
em razao dos atos praticados em decorréncia ddaipoder que lhes é outorgado pela
sociedade®®

Accountability diz “respeito a capacidade que os constituintas dé impor
sancbes aos governantes, notadamente reconduzindocamgo aqueles que se
desincumbem bem de sua missao e destituindo os pggsuem desempenho
insatisfatério.**® S&o “mecanismos institucionais por meio dos quaiga@vernantes
sao constrangidos a responder, ininterruptamentesqus atos ou omissdes perante 0s
governados*®’

Somente uma visdo ampla @ecountability possibilitara classificar o voto
destituinte como uma espécie de instrumento dealenbu de obrigacdo de prestacéo

de contas dos representantes diante dos represgntfacgccountability se materializa

133 CLAD. La responsabilizacién en la nueva gestion plblatinb-americanaBuenos Aires: Eudeba,
2000.p. 329.
13 MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit122.
135 ROCHA, Arlindo Carvalho. O processo orcamentariasteiro como instrumento de accountability.
Anais do EnANPG-200&alvador, nov. 2008. p. 4.
13 MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accountabilitylébnas e Alternativas da Representacéo Politica.
Revista de Sociologia e Politic@uritiba, n. 25, nov. 2005, p. 81.
137 ABRUCIO, Fernando Luis; LOUREIRO, Maria Rita. Fiias publicas, democracia e accountability.
In: ARVATE, Paulo Roberto; BIDERMAN, Ciro. Econom@Setor Publico no BrasiRio de Janeiro:
Elsevier/Campus, 2004. p. 1.
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no procedimento eleitoral, por meio do voto conmpilitico do exercicio da cidadania
e como expressao do poder do eleitor de (des)eteger representantes, permitindo
aferir a qualidade da democratia.

Embora tenha carater progressivo e inesgotaval,irgierpretacdo deve ser
elastica para abrigar o fim a que se propfe, gejal, ® garantia de realizacdo do
exercicio do poder a servigo do interesse publmms planos principais de ag¢do da
accountability se apresentam em todos os modelos ou abordageadndaistracéo
publica: o primeiro plano, como ja dito, é insito exercicio da soberania popular
através de um procedimento eleitoral justo e tramespe, realizado por meio de
eleicbes periddicas capazes de legitimar a escdtsa representantes dos cargos
politicos e detentores de mandatos politicos, seadwoto o0 termdémetro da
(injadequadacédo entre responsividade e resporzsaidi, meio de controle externo e
puro do poder; o segundo plano é desenvolvido i die Estado, por meio de seus
agentes e organizagfes publicas, Tribunais de §oGtaregedorias, Controladorias, o
préprio sistema dehecks and balancesntre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, mas também através da esfera nao lestatpie inclui, além do proprio
cidadao, os veiculos de comunicacao, as organigacassociactes da sociedade civil.

A classificacdo daccountabilitysurge da andlise desses dois planos. De um
lado tem-se accountabilityvertical, ou eleitoral e politica, através da cuabciedade,
inclusive pelos préprios cidadaos, premia ou pugens governantes por meio do voto
manifestado em eleicdes livrES.De outro lado tem-seaccountabilityhorizontal, que
se efetiva internamente na propria estrutura éspatameio de 6rgdos ou agéncias com
poder, vontade e capacitacao para fiscalizar, aegeontrolar, avaliar e, eventualmente,

punir outras agéncias ou agentes do governo.

138 «(_.) Se ndo houvemccountability vertical, poderiamos concluir que a responsividadearia

fortemente comprometida, e governantes que nadoaterrigacdo de responder as demandas sociais
decerto ndo teria que temer em agir até mesmoacanpopulacdo e, consequentemente, ndo teriamos
uma boa democracia. Portanto, a qualidade da demiacseria um fendbmeno multidimensional.”
(MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. pit264.).
%9 Essa perspectiva sustenta-se no modelo “prineigaihte”. Eles consideram accountability
horizontal como diretamente vinculada a qualidaalacdountabilityvertical. O pressuposto que tomam é
que o problema da delegagdo é o eixo central aateledm torno daccountability vinculando o
problema de delegacdo e de principal-agente asgooa¢Ges de desenho constitucional de sistemas
politicos presidencialistas, semipresidencialigtgmrlamentaristas. Um ponto importante para cianent
essa percepcao é que a relacdo entre principagrdeaglicerca-se como condicional, fundamentada na
possibilidade de destituicdo do agente pelo pralidfimndamento daccountability. Contudo, os autores
reforcam a percepcao que a relacdo principal-agemertical em sua constituicdo fundamental. Outro
reflexo é a complexidade que o desenho institutipode gerar na capacidade que o principal terd de
punir o agente por meio das eleicdes. (RODRIGOg®ide Freitas. Instituicbes e accountability na
teoria democratica contemporéneansideracdes sobre eficacia e qualidade demaasafRevista
Brasileira de Direito Eleitoral e Ciéncia Politic®arana Eleitoral. v. |. n® 2. 2012. p. 137-138.

53



A relacdo posta naccountability horizontal ocorre no interior da estrutura
estatal, ndo havendo a participacdo direta do @&maénquanto que, na relacdo
instaurada naaccountability vertical, o controle advém do povo, qualificadanco

cidadao-eleitor, que controla os mandatarios depeds acdes governamentais.

“Accountability traduz essa ideia de controle, de fiscalizagéo aifes
politicas, sendo que tal controle pode ser exeleitmtre os proprios poderes
por meio do sistema de freios e contrapeshedk and balangeatravés de
uma visdo pautada pela horizontalidade em que aaarhdesnivel entre o
fiscalizador (ou controlador) e o fiscalizado (eotado). Por outra viséo,
mas igualmente pautado na ideia de control@ceountability pode ser
vertical expressando a ideia de fiscalizacdo pelidadaos, dotada de
hierarquia, j& que o principal ator é consideraeglte mais fraco que o
agente, facilmente constatada na relacéo eleitde#®s (politicos).
Accountability em suma e tomando por base um conceito aproxinpediz
ser entendida como a transparéncia dos governaateestacdo de contas e,
também, na responsabilizacéo destes mesmos gotesmalos seus atos.
(...) Em contrapartida, accountabilityvertical igualmente remete a ideia de
controle, mas, desta vez, o controle emerge do ,?gouoseja, 0 proéprio

cidadao controla os politicos e as a¢des governamsen

Para alguns autores, ha um terceiro planacdeuntability a social ou societal.
Trata-se de uma forma de controle vertical, nadoes, que reline um conjunto de
elementos ou meios de controle e utiliza ferrangeimstitucionalizadas ou nao, fundada
nas acoes de varias associacdes de cidaddos, Mimentws sociais e na midia. O
escopo dessa forma de controle é identificar e reapdalhas do governo e contribuir
com a agenda publica através da propositura desnesacdes, com capacidade de
influenciar as decisfes politicas que devem seteimgntadas pelos agentes publicos,
como, por exemplo, as denuncias na midia ou endotias e outros érgdos publicos, a
mobilizacdo cidadd por meio de organizacdes nadcergamentais com fins de
monitoramento, et

Nota-se que o conceito decountabilitydevera abranger a perspectiva politica e
a institucional. Contudo, o Voto Destituinte seeirgs sobretudo, na perspectiva politica.

A perspectiva politicaaCcountabilityvertical) € associada ao processo eleitoral,
mais especificamente, o uso do poder delegado @igprimento das promessas dos
eleitos em relacdo aos que os conduziram as sned8dsL Ele tendo um viés, de certo
modo, pos-mandato. Ressalve-se que o voto destitpossibilita o controle durante o

140 SANTOS, Pamela de Mouraccountability vertical no Brasil:o exercicio da democracia

participativa e a necessidade de informatizacadC-Rid. Certificacdo Digital n.° 0613.171/CA. p. 12.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.btigos/?cod=73eb26ad4e0c9d3f>. Acesso em 17 de
abril de 2016;

141 PERUZZOTTI, Enrique; SMULOVITZ, Catalina. (Eds@ontrolando la politica: Ciudadanos y
medios en las nuevas democracias latinoamericBnagsos Aires. Temas, 2002. p. 32.
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mandato e, dessa forma, também passa a ter unpa@semvestidura. A perspectiva
institucional accountabilityhorizontal) se refere a um controle administratdes acoes

de governo, por meio da prestacdo de contas dostesge gestores publicos,
sujeitando-os as respectivas sancdes, porém, carnemdéncia de controle durante o
mandato por meio de agentes ou agéncias estatais poamler de supervisdo e

sancionatdrio, podendoagcountabilityhorizontal ser compreendida como:

“(...) a existéncia de agéncias estatais que télineito e o poder legal e que
estdo de fato dispostas e capacitadas para realfdas, que vao desde a
supervisdo de rotina a sancdes legais ou atpeachmentontra acdes ou
omissbes de outros agentes ou agéncias do Estadopgssam ser
qualificadas como delituosa¥*

O mesmo autor considera que, para a efetividagectzuntabilityhorizontal,
€ necessaria a previsao de tipos ou mecanismaesabeintabilityvertical, inclusive,
mas nao s, as eleicdes, exigidas nos regimesqgtas*?

A principio, parece haver certa (com)fusdo erdceountability vertical e
accountability social, pois ambas sdo vertidafse representam a dimenséo politica,
democratica e cidada do instituto. Mas os legitinsag@io seu exercicio diferem no caso
de uma e de outra. Na primeira, o controle do ped&r nas maos diretas dos cidadaos,
que o realizam por meio do voto, nas eleicOes. &pursda, sdo as organizagdes e
associagfes da sociedade civil, como a impressap@@m o controle em ac¢do. Porém,
ambas acontecem fora do aparelho estatal, casdif@rique as distingue da
accountabilityhorizontal.

A accountabilitysofre variacdes em sua abordagem e graus deiddadasem
que é aplicada, em funcdo das visbes de admirdstrpgblica, 0 que evidencia seu
carater progressivo, adaptavel e elastico condizemin o fim de garantir a realizacao

do exercicio do poder. Trata-se de um fenémeno empsobretudo no atual estagio

142 O’ DONNELL, Guilhermo. Accountability horizontal eovas poliarquias. Lua NovaRevista de
Cultura e Politican.® 44. 1998. p. 40.
13 |bidem. Op. cit. p. 51.
144 “Utilizando-se da definicdo seminal de O’Donnelfatiza que a nogéo decountability vertical
pressupde uma agdo entre desiguais, seja sob a fimnmecanismo do voto (controle de baixo para
cima) ou sob a forma do controle burocratico (eeacpara baixo). A nogdo @ecountabilityhorizontal,
contudo, pressup8e uma relac@o entre iguais, atdwénecanismo dehecks and balancesla muitua
vigilancia entre os trés poderes, autbnomos, dalesEntretanto, de acordo com o autor, a concepeao
O’Donnell apresenta dificuldades, ao contemplacarapo daaccountabilityhorizontal somente os atos
por parte de agentes do estado independentesserirefinir accountabilityhorizontal tendo como base
a autonomia dos poderes n&o é suficiente. E presidarecer como se situam, nas dimensdes vestical
horizontal daaccountability os agentes da sociedade civil.” (CARNEIRO, Calanzo Ladeira;
COSTA, Bruno Lazzaroti DinizGovernanca e Accountability: algumas notas intrddiats. Texto para
discussdo n. 13. Belo Horizonte: Escola de GovetaoFundacdo Jodo Pinheiro. Disponivel em:
<http://siare.clad.org/fulltext/0042312.pdf>. Acesam 06 de junho de 2016.)
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de desenvolvimento da sociedade hipercomplexa erdampetitiva, na qual as
investidas do mercado econémico tém submetido @mnteg politicos a desafios
imensuraveis, colocando o Estado diante do dileraacdse multifacetaria, a
desencadear mudancas na gestdo publica.

Considerando a importancia para a compreensédo tm destituinte como
instrumento deaccountability evidenciam-se trés abordagens ou modelos teddieos
administracdo publica, que tratam aacountabilitysob novos e diferentes angulos, a
Ihe conferirem uma roupagem que vai além do (répestcimento da confianca publica
no desempenho governamental, mas busca o (res®lesiaento da confianca no
servico publico e seus gestores ou agentes puldiposticos

A primeira abordagem daccountability ocorre no modelo tedrico da
Administracdo Publica Tradicional, que distinguelexisdo politica da execucdo das
politicas publicas. Nesse diapasao, distinguet#telar da decisao politica, que séo os
lideres politicos eleitos, daqueles que executamolticas publicas, administradores
efetivos e permanentes, sendo, por exemplo, os igleimacionarios pubicos. Esse
modelo, decorrente do pensamento de Woodrow Wikmgerick Winslow Taylor e
Max Weber, tem origem e esta presente nas grandexrbcias do Estado. A
accountability caracteriza-se por uma visdo formal, hierarquigariglica da gestéo
publica. Nao ha discricionariedade dos administesipublicos. Eles estdo vinculados
as leis, normas e regulamentos estabelecidos pgjslativo e seus membros, pelos
orgaos, agéncias e Tribunais de Contas da Adnag#&rPublica. Este modelo assegura
a accountabilityapenas em relacdo aos agentes publicos eleita$) sgie estes serdo
accountable perante os eleitores, pois os efetivos ou perntasendo possuem
competéncia para discutir e decidir sobre politipeblicas, cabendo-lhes apenas o
dever de implementa-las de forma adequada as lesgmas procedimentais. ISso
significa que aaccountability esta restrita a padrbes formais de controle, que s
perfazem no exame da conformidade-legalidade dapedas publicas, cujo maior
exemplo, no Brasil, sdo os Tribunais de Contas atrGadorias. A coeréncia do
modelo advém do resultado que se extrai de umagaofiublica, que se perfaz no
somatorio do acerto da decisdo politica a uma eomglementacdo dela. Entretanto, o
déficit do modelo decorre da incapacidade do Esthloferecer resposta efetiva ao
aumento constante das demandas por novos senigEqgs e atender 0s custos

crescentes desses mesmos servicos. O défiatamintabilityesta na falta de certeza
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de que os resultados esperados serao obtidos, guledas administradores efetivem a
politica publica:*®

A segunda abordagem dacountabilityocorre no modelo teérico da Nova
Gestao Publica, idealizado por Allen Schick, DaWsborn, Ted Gaebler, Al Gor e no
Brasil, por Bresser Pereira. Embora congregue eltoaalo modelo tradicional, como
critérios de afericdo objetivos e controles extsr(rm caso, por Tribunais de Contas e
outros 6rgaos estatais), essa segunda abordagé&a orimodelo tradicional em razéo
de que o controle da burocracia tem foco nos resuesnédo em resultados, tornando o
governo ineficiente. Com essa énfase no resultad@ddes governamentais, o modelo
encerra caracteristicas do mercado que se sobreg@emodelo burocratico. Ela trata o
cidaddao como cliente, esta atenta a seus interess@snciados pelas demandas dos
servicos oferecidos. Acredita-se que o controle régsilitados € o caminho para um
governo eficiente. A visdo sobreaacountabilitymigra de uma visao publica para uma
visdo privada, tipicamente de mercado, na qualessltados sdo a forca motriz e a
direcdo da empresa, ou, no caso, das acdes gowsrtzsn Surge a figura do
administrador-empresario, que busca os melhoradtades possiveis, com maior
autonomia e discricionariedade decisoria para iatiog objetivos tracados, porém,
atrelado ao rompimento da dicotomia entre politecaadministracdo, pois quem
implementa uma politica publica realiza, em certaug uma decisdo politica. A
observacao rigida das regras e procedimentos, commodelo tradicional, ja ndo séo
prevalentes, sendo que os padrdes objetivos decéteddo além da conformidade-
legalidade, estando baseados em padrbes de desempesultados desejados e na
existéncia de controles externos. O resultado éator fdeterminante das acgfes
governamentais. A discricionariedade ou o podedetasdo, ou ainda, o modo de agir
do administrador é relevante, nesse modelo, pater@tingir os resultados tracados. O
déficit do modelo esta no fato de que o aumentdistaicionariedade sem mecanismos
concretos deaccountability, somado ao entendimento de que os fins justificam os
meios, pode promover uma auséncia de controle sobre ab#iziade dos atos do
administrador. O déficit daccountabilityse opera no poder de decisdo discricionaria
do agente publico e na auséncia de estrita obsgavée suas acbes com a
conformidade-legalidadé®

A terceira abordagem daccountabilityocorre no modelo tedérico do Novo

Servigo Publico decorrente das reflexdes de H. ggebrederickson, Carl . J. Bellone,

195 ROCHA, Arlindo CarvalhoAcoountability:trés modelos teéricos, trés abordagetmsis do XXXIV
Encontro da ANPADRIo de Janeiro. 25 a 29 set 2010. p. 6-7.
146 |bidem. Op. citp. 9-11.
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Loyd G. Nigro, Frederick C. Thayer, Ross Claytonicidel M. Harmon, David K.
Hart, Robert B. Denhardt e Alberto Guerreiro RanNisste modelo, accountabilityse
apresenta com uma caracteristica multifacetadingardo pressuposto de que a gestao
publica ndo pode ser tratada como um negadcio, taogpos cidaddos como clientes.
Destaca-se uma nova postura, fundada no dever rde& ss cidadaos, almejar e
preservar o interesse publico, fomentar mais adeitia do que o empreendedorismo,
pensar de maneira estratégica, porém, agir da fatemaocratica, reconhecendo a
accountabilitycomo um fenbmeno complexo, valorizando as pesgoa8p somente a
produtividade. Essa mudanca de perspectiva exiggedador o agir ético fundado no
dever de atingir o interesse publico por meio diesde e aplicacdo dos principios
democréticos. Reconhece a complexidade das funigdssrvidor publico na sociedade
contemporanea, sem descartar a importancia d&refiai e da produtividade, porém,
considerando-as insuficientes para corresponderexjgectativas projetadas pela
sociedade em relagdo aos seus administradoresvidosepublico torna-se consciente
de que seu papel fundamental é o agir ético numardido ampla, que responda as
expectativas e necessidades dos cidaddos. O diificitodelo, além de apresentar o
déficit dos modelos anteriores e embora possu&ipras democraticos relevantes que
devem ser considerados, est4d no fato de que é udelonem construcdo teorica,
estando ausente de praticas administrativas sol@akeficit deaccountabilityesta na
auséncia de mecanismos de responsividade e rebpimag@io precisos e capazes de
reprovar as condutas indesejaveis e reprovaveseokdor , suscetiveis de sancdo, em
razao de que os principios éticos, por admitirentocgrau de subjetividade em seu
juizo de valor dificultam accountabilitysocial e institucional?’

Nota-se que a teoria da administracdo publica avelm prol do desejo de uma
aplicacdo mais intensa dos mecanismos de contvidando o desempenho dos
servidores, resultados efetivos e produtividades mambém o retorno da ética, da
moralidade, da probidade, do compromisso, da [gaatiéo, da transparéncia, do dever,
pautado ndo somente, mas inclusive, pela compd#bg entre as expectativas e
necessidades dos cidadaos e as acdes governamentais

A terceira abordagem daccountabilityesculpida no modelo do novo servigo
publico mais depende da prética do que de suazdeab. Nessa abordagem revela-se
outra dimensdo dos instrumentos de controle, damdejo a um novo paradigma de

accountability,a democratica ou cidada, na qual incumbe ao senadm poder e

47 |bidem. Op. citp. 9-13.
58



capacidade de resposta tomar decisdes, inclusoxadioras, mas ainda assim estar

submetido aos mecanismosateountabilitydemocraticos.

Ao contrario, aprenderemos mais de uma série deriexgntosad hoc

conduzidos por gestores publicos que buscam nacosardes nem fora-da-
lei, mas sim cumprir os propdsitos publicos quecmaddos valorizam.
Gestores publicos que buscam produzir os resultapes os cidaddos
desejam serdo o0s pesquisadores que ir8o respondeuestdo da
accountability De fato, a resposta & questio at@xountability somente

podera emergir da pratica — evoluindo de uma vadedde esforcos
classistas de novos gestores publicos que néo adesepscurecer sua
accountability mas sim defini-la e esclarecé*f4.

Esse experimento requer a intensificacdo da pgatao dos cidadaos, ja que
estes precisam de um melhor desempenho de seungbver

Dessa maneira 0s mecanismos ateountability democraticos, mais que
estabelecer e reforgar a confianca publica na gaolei do governo, permitem emergir
um novo paradigma daccountability fundado no estabelecimento e reforco do
desempenho governamental. “Quanto mais avanc¢adstadoe democratico, maior o
interesse pelaccountability.E aaccountabilitygovernamental tende a acompanhar o
avanco de valores democraticos, tais como iguajdiigeidade humana, participacao,
representatividade->

E da relagdo entre Estado e sociedade, permekddemeocracia, representada
na relacdo entre governante e governado, que g exsignificado deaccountability
como um processo de controle permanente, tambéndonanséao vertical, politica ou
eleitoral para atingir a duracdo dos mandatos, nal @s sujeitos principais e
participantes s&o os cidaddos politicamente orgdoiz>*

198 BEHN, Robert D. O novo paradigma da gestdo plldica busca da accountability democratica.
Revista do Servi¢co PublicBrasilia. v. 49, n. 4. Trimestral. 1998. p. 38.
1990 mesmo autor Behn ao se referir sobre o envaiuibm dos cidaddos e da necessidade de melhor
desempenho de seu governo, demonstrando a neckessidaaprofundamento préatico e teérico desse
experimento deccountabilityquestiona pertinentemente: Mas que tipo de desg#mf@eCidadéos tem
interesse tanto na escolha das metas quanto n&cogd® delas. Assim, qualquer mecanismo de
accountability deve permitir que os cidadaos pigeitn do debate sobre a escolha das metas, e do
acompanhamento e avaliagdo da consecugéo delaia Airanto a participacdo e maneira de exercé-la,
questiona: Se for assim, quantos serdo o0s cidaéfeslvidos na escolha das metas e no
acompanhamento e avaliacdo de sua consecucéo? é&tipgule resultados e desempenho estardo os
cidaddos mais interessados? Como eles preferir§ajagrse no desafio de escolher, acompanhar e
avaliar? Como preferirdo conhecer suas escolhagadss? Como poder&o estar engajados, mas néo
excessivamente? Essas sdo questbes operacionaistantes que 0s experimentos com 0S Novos
mecanismos de accountability irdo colocar. As re® s6 irdo emergir quando o0s experimentos
evoluirem.” (Ibidem. Op. cifp. 38).
130 CAMPOS, Anna Maria. Op. cit. p. 4.
151 ABRUCIO, Fernando Luis; LOUREIRO, Maria Rita. lrarentalismo, negociacdoaecountability:
Andlise das reformas fiscais no Brasil: O Estado numa era de reformaSs anos FHC (Parte 2).
Colecgédo Gestao Publica. v. 7. Brasilia. 2002. p. 59
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Alguns paises da América Latina, como o Brasil, @emplo, tornaram-se
democracias politicd¥, podendo ser consideradas Poliarqifds? Eles estdo em
transicdo da democracia pensada e idealizada pdemacracia real, em razdo da
presenca de possibilidade de contestacédo pubticadaeito de participar em eleicbes e
cargos publicos, dois vetores do processo de dewmsgdo, campo fértil para a
solidificacdo de mecanismos de contmlesponsabilidadespecialmente na dimenséo
vertical, eleitoral ou societal que se fazem priesersuprindo os déficits da dimenséao
horizontal da accountability que nesses paises se encontra em processo de
solidificacdo. Tais paises incorporam, desse mode, trés componentes da
accountabilityherdados das trés correntes do pensamento clagsiseja, democracia,
liberalismo e republicanisma?

O fato € que as eleicdes periddicas sdo consaeradmeio principal de
accountabilityvertical eleitoral ou politica, ainda que néo @& ao certo a que ponto

s&o, por si sés, eficazes como instrumento deaerdo podef>®

“(...) as instituicdes democraticas ndo contém msosos de reforco da
representacao prospectiva" e, de outro, que "ac&otaetrospectiva, que
toma informacdes apenas no desempenho passadondalata, ndo é
suficiente para induzir os governos a atuarem respe@lmente®®’

Desse contexto de implementacdo de instrumentos igiemsificam a
responsividade e a reponsabilidade dos agentescpsliou publicos, por meio de
mecanismos daccountability,pode-se perceber que o voto destituinte despami ¢
um instrumento de controle e responsabilidadecetdie politico, somando forcas com

0 proprio direito de voto em si e as eleicOes g3l Como isso se completa a

152 A democracia para Robert Dahl compreende um sistiengoverno caracterizado igualdade politica
dos cidadaos e voltado a atender as preferénciamédsmos, sendo que para manter essa responsividade
deve conferir plenas oportunidades para que os pgsstabelecam suas preferéncias, as expressem aos
demais cidadédos e ao governo, e que sejam taisr@nefas consideradas, de maneira igual, pelo poder
publico, sem qualquer espécie de discriminacda, dejconteddo, seja da origem que provém. (DAHL,
Robert.Poliarquia: Participacdo e Oposicao. Sao Paulo: EDUSP, 1994.p
133 «“As poliarquias podem ser pensadas entdo comamesgirelativamente (mas incompletamente)
democratizados, ou, em outros termos, as polissqei@ regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto é, fortementdusivos e amplamente abertos a contestacéo pcblic
(Ibidem. Op. cit. p. 31.)
134 1) Liberdade de formar e aderir a organizacé¢d.iferdade de expressdo. 3) Direito de voto. 4)
Elegibilidade para cargos publicos. 5) Direito @ketes politicos disputarem apoio e votos. 6) Fonte
alternativas de informacao. 7) Elei¢Ges livres @nehs. 8) Instituicdes para fazer com que as qamiti
governamentais dependam de elei¢cdes e de outratestagies de preferéncias.” (Ibidem. Op. cit. p.
27.).
135 Guilhermo O’Donnell compreende a poliarquia, tamp&omo fruto da condensacéo de vérios
processos historicos, decorrentes da democrab&ralismo, republicanismo e, inclusive, da influénc
do capitalismo. (O'DONNELL, Guilhermo. Op. cit.30-40.)
130 |bidem. Op. citp. 28-30.
157 |bidem. Op. cit. p. 29.
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dimensao vertical daccountability,passando a participar e a formar uma arquitetura
maior de controle e responsabilidade, em conjumim @s demais dimensdes da
accountability.

Portanto, extrai-se dessa analise que o vototdiesti teria o condéo de suprir
a baixa eficacia que as elei¢cdes possuem e, gor de garantir a representatividade, na
medida em que accountabilityvertical eleitoral passa a ter ndo s6 uma vertpase
mandato, mas a funcionar como um meio indutor ddidpde da representatividade,
diante da mudanca de postura que os eleitos deaddar, pois estardo sob o risco de
destituicdo, caso ndo captem ou ndo adotem osoanses politicas preferenciais do
povo. Imagina-se que, com isso, passarao a agmeatloor interesse do cidadéo, entéo
munido com ferramenta apropriada para “punir’ segsesentantes eleitos, através do
exercicio do direito de revogacdo de mandato iddadi ou coletivo, em contribuicéo,
inclusive, a retomada da capacidade de governamgasthdo e ao estreitamento da
relacdo representantes-representados ou prinagpake por meio de uma nova andlise
de desempenho e satisfacdo que se poderia denadaimg@rospectiva ou endospectiva,
ou seja, durante o mandato.

O direito de revogacdo de mandatos politico imdial e coletivo por meio do
voto destituinte, tem sua versao similar no mecaniamericano denominado ceeall,
utilizado para finalidades variadas, mas tambéra pajue se propde avaliar. Contudo,
0 objetivo tracado neste trabalho é a analise daitalicomo poder de revogacédo de
mandato politico individual e coletivo por meio &oto destituinte, expressao da
manifestacdo da soberania popular e instrumentcaigrole e responsabilizacao
popular e politico sobre os representantes eleitos.

Portanto, o voto destituinte aecall materializa a revogacdo dos mandatos
politicos.

Porém, ainda que considerado, sob o angulo darasuvhepopular, como
ferramenta de controle politico,recall americano apresenta concepcdes diversas. De
um modo geral, trata-se de um procedimento que iferao eleitor revogar a
investidura, seja ela eleitoral ou administratisl@, um agente publico ou revisar uma

decisao judicial.

O recall € um mecanismo de democracia semidireta, tipico Ekiados
Unidos da América, adotado no inicio do século X4 determinados
Estados da Federacdo norte-americana para combateorrupgdo e
incompeténcia das autoridades publicas, principateneem nivel local.
Caracteriza-se como direito politico do cidadam séndo permitida a sua
utilizagéo contra autoridades federais. O mecanisxigie atualmente em 18
Estados norte-americanos e 0 seu procedimento ch&sasiste numa
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primeira fase de coleta de assinaturas dos elsjtarediante caucao prévia
em dinheiro e, apds, a obtencdo de um percentudammide assinaturas

véalidas, resulta numa segunda fase na qual seagdie modo geral, uma
eleicdo geral para destituir (e substituir) autadies publicas estaduais e
municipais (geralmente eleitas, inclusive juizes) para revogar decisédo
judicial (de juizo monocratico ou de segundo grayutisdicdo) que tenha

negado a aplicacéo da lei, sendo que sua utiliZage nos Estados Unidos,
ocorre principalmente em nivel local, onde se permnclusive, seu uso

excepcional para destituicdo de diretores de estfla

Assim sendo, o presente trabalho centra esforgoandlise daecall como
instrumento de materializacdo do direito — digapsditico — de revogacdo de mandato
politico individual, mas também coletivo, ou segmmo direito de revogacdo da
investidura ou mandato politico eleitoral. Ele ebgiria os mandatos conferidos aos
representantes do povo na democracia representattadamente, no caso brasileiro,
os de Presidente da Republica e Vice-PresidenRegablica, de Governador e Vice-
Governador de Estado-Membro e do Distrito Fededal, Senador, de Deputados
Federal, Estadual e Distrital, de Prefeito e Vicefétto, e Vereador, assim como a
possibilidade de revogacéo coletiva de mandatosedsgdo aos membros das casas
legislativas do Poder Legislativo em todos os sida Republica Federativa do Brasil,
possibilitando, inclusive a destituicdo da “chagdéita para a respectiva Chefia do
Poder Executivo Municipal, Estadual, Distrital ed€gal. Frisa-se, mandatos eletivos de
membros do Poder Executivo e Legislativo.

A analise daecall como instituto consumerista de protecdo aos dgditisicos
do consumiddr® contra a existéncia de real nivel de nocividadepericulosidade
decorrente da qualidade de produtos e servigcosexjge do fornecedor a promocéo da
prevencdo e reparacdo do dano emergente atraw@sdeda dos consumidores para
substituicdo gratuita do proddif esta excluida da pretensdo investigativa que se
propde nesta dissertacdo. Exclui-se, ainda, dasanélrecall como processo que

autoriza o eleitorado a reformar uma deciséo jatlida Corte Constitucional no que

138 AVILA, Caio Marcio de Brito.Recall - A revogacdo do mandato politico pelostetes uma
proposta para o sistema juridico brasileiro.20092f.1 Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 138.
139 Art. 6°. S&o direitos basicos do consumidor: Ipratecdo da vida, salde e seguranga contra @S risc
provocados por préaticas no fornecimento de prodetesrvicos considerados perigosos ou nocivog; (...
VI — a efetiva prevencéo e reparacéo de danosmgatiais e morais, individuais, coletivos e difuqos)
Art. 10°. O fornecedor ndo podera colocar no meradel consumo produto ou servigo que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividadpeoiculosidade a saude ou a seguranca. 81.° O
fornecedor de produtos e servicos que, posteridamérsua introducdo no mercado de consumo, tiver
conhecimento da periculosidade que apresentemralewvenunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante anundidisif@rios. (VADE MECUM.Cddigo de Defesa
do ConsumidarLei n.° 8.078/90. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva, 20B80.).
%0 GRINOVER, Ada Pellegrini; VASCONCELLOS E BENJAMINAnt6nio Herman et alCédigo
Brasileiro de Defesa do Consumiddomentado pelos autores do anteprojeto. 9 ed. Ridadieiro:
Forense Universitaria, 2007. p. 180.
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tange a constitucionalidade de lei, sendo pertaselas seguintes criticas, embora a
questdo da judicializagdo da politica ou politizagha justica ocupe os pensadores

contemporaneos.

Na realidade, isso equivale a conferir ao eleitoraddireito de alterar a

prépria Constituicdo, sem obedecer a\os preceits estabelecidos para a
sua reforma. Seria uma reforma feita com violacas devidos processos
legais (due process), e foi sob esse fundamentp emel921, a Suprema
Cérte de Colorado considerou inconstitucional égsede recall, banindo-o,

assim, da Constituicdo daquele Estado, por sinalnico que a havia

consagrado, por uma emenda de 1912. Désse moderah de decisdes

judiciais passou para o campo da doutrina, sengiavado cremos ndés, na
histéria do direito constitucion&i*

O objeto do presente trabalho, apesar de poderssemdido a todos 0s agentes
publicos, eleitos ou nomeados, exclui essa preliklde da andlise, restringindo-se o
exame somente aos agentes politféosleitos dos poderes Executivo e Legislativo.
Exclui-se também da analiseecall como instrumento de destituicdo dos Magistrados
membros do Poder Judiciario, embora os Estadog-aarericanos utilizem cecall
também para esse fim. Contudo, quanto a essadfad@j adianta-se que pode haver
violag&o da independéncia e imparcialidade dog§if?

O recall que materializa o direito de revogacdo de mandatdisicos possui
variacdo terminoldgica, procedimental e finalistioespecialmente por ser um
mecanismo ja adotado por diversos paises. Sua Seamdwode, pois, apresentar
semelhanca, como por exemplo no caso dos EstaddedJia Américarécall), Suica
(Abberufunsrecht ou Abwahrecht) e alguns paisesAderica do Sul (referendo
revocatorio).

Uma das principais diferencas entre o institut@@rano e o suico seria o fato
de que o primeiro permitiria a revogacdo de mandadividual, ja o segundo a
dissolugédo coletiva de uma assembleia. Porém, estalide revogacdo de mandatos
politicos, individual e coletivo, por meio do votestituinte como mecanismo de

161 SAMPAIO, Nelson de Sousa. ®ecall” no direito brasileiroRevista Forensev. 47, n. 128. Rio de
Janeiro, 1950. p. 336.
162 0s Agentes Politicosdo os titulares dos cargos estruturais a orggiuzpolitica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabouco constilaifinEstado, o esquema fundamental do Poder. Dai
que se constituem nos formadores da vontade supd#oioEstado. Sao agentes politicos apenas o
Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitaspectivos vices, os auxiliares imediatos dos
Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secret@lds diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados federais e estaduais e os Vereadores. LMK elso Anténio Bandeira d€urso de Direito
Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 246.).
183 HARIOU, André. Le droit de revocatiéon populaifRevue Politique et ParlementairParis. t. 70.
juil./sept. 1924. p. 75.
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controle e responsabilidade sobre os mandatos ejmesentantes conjuga as duas
possibilidades.

A definicdo do instituto varia na doutrina. r@call é a forma de revogacéo
individual de mandatos que confere poder ao ebatwrpara destituir funcionarios
publicos em decorréncia de comportamento que n&adago eleitor, por qualquer

motivo 1%

Em alguns estados da Unido Americaneecall tem tido, nesses ultimos
anos, larga aplicacdo, ndo somente para membrd3adsara, como para
membros do Executivo e do Judiciario. Certo nunteeeleitores, de 20 a
25% do total, pode pedir que o cidaddo seja sudmedio recall ou
revogacad®®

E considerado uma forma sumariaimigpeachmenpopular, consistindo em um
instrumento por meio do qual o eleitorado tem oepalk revogar os mandatos politicos
antes de sua expirac&5. O recall tem como caracteristica possibilitar substituir o
individuo que ocupa um cargo publico antes do téwnmiormal do seu mandafd.E
um instrumento juridico-politico da democracia shmeta através do qual o eleitor
exerce a faculdade de revogar o mandato dos membrdggaos representativos. Trata-
se de uma suspensao da confianca ou anulacdo alhaesealizada anteriormente, de
um expediente politico exercido por votacdo espgiea retirar, antes da expiracédo
normal de seu mandato, um oficial do cafjo.

O recall faculta ao povo a destituicdo, substituicdo e gagdo do mandato
conferido a um cidadao antes de seu termo regatilayés de nova manifestacdo do
eleitorado'® E o direito popular de suprimir mandatos de repremtes,® um
instrumento democrético formal por meio do quallat@a tem a possibilidade de
remover e substituir um agente publi¢bConsidera-se que ele é um procedimento que

encerra, por meio do voto popular, a posse perntamienum cargo publicd?

154 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 291 e 293.
185 AZAMBUJA, Darci. Op. cit. p. 262.
16 TRIGUEIRO, OsvaldoO regime dos Estados na unido americaRa& de Janeiro: Companhia Ed.
Americana, 1942. p. 140.
167 SAMPAIO, Nelson de Souza. Op. cit. p. 335.
188 FERANCA, R. L. (Coord.)Enciclopédia Saraiva do direit&/erbete “recall” assinado por A. Machado
Paupéno. Sao Paulo: Saraiva, 1977. p. 312.
189 CAGGIANO, Monica Herman SalenSistemas eleitorais x representacdo politid®87. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade de Sao Pasém Paulo, 1987. p. 30.
YOTEIXEIRA, J. H. MeirellesCurso de direito constitucionaRio de Janeiro: Forense, 1991. p. 478.
"1 CRONIN, Thomas EDirect democracy: the politics of the initiativeeferendum and recall.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1989.26.1
2AIETA, Vania Siciliano.Recalle o voto destituinteRevista de Direito Constitucional e Internacional
Séo Paulo. v. 10. n. 40. jul./set. 2002. p. 161.
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O recall é considerado, assim, um método deferido ao poke paemocéao de
um agente publico do cargo que ocupa, consistimlaien direito constitucional do
eleitor!”™

O Dicionéario Juridico da Academia Brasileira derastJuridicas o considera um
direito politico tipicamente norte-americano, ideado por Theodore Roosevelt em

1912, que o concebeu como:

(...) o remédio pelo qual o eleitorado norte anaer; mediante eleicdo

especial, vota a substituicdo de um titular deguead dos poderes do Estado,
antes da expiracdo do periodo para o qual foioelsi incorrer em fato

censuravet’™

As duas funcdes relevantesragall justificam a preferéncia, neta pesquisa, pela
expressao direito de revogacdo de mandato poliaigidual e coletivo por meio do
voto destituinte. A fungcéo de freio ou inibicdo domndidatos ndo preparados para
cuidar dos assuntos de interesse publico por estales previamente conscientes da
eventual destituicdo do cargo por incapacidademmopularidade, pode contribuir para
a retomada da legitimidade perdida em razdo dara€i ruptura de compromissos e
responsabilidades assumidas, combatendo o que rmglgee se conhece como
estelionato eleitoral, mas também assumir a furdgcservir como mecanismo de
controle externo e popular dos mandatos politicdge eesponsabilizacdo dos agentes
eleitos!”

Diante da diversidade terminolégica e demonstratayvariadas espécies de
recall, delimita-se a analise do mecanismo objetivandesggecificamente, o estudo do
recall como instrumento procedimental e democratico cajgazonferir ao cidadao-
eleitor o poder de dispensar, destituir e substition ocupante de cargo publico eletivo-

politico antes do término normal do manddfo.

Ndo se trata de medida casuistica, em atendimentintampéries da

conjuntura politica nacional, porquanto é praticineira em democracias
modernas, como a norte-americanas e europeiag-3easim, de mais uma
ferramenta a disposicdo da comunidade organizata, fazer valer a sua
vontade. Nesse sentido, ndo deixa de ser importargEumento de

revigoramento institucional e aperfeicoamento deatam. Os cidadaos,
usando a possibilidade do voto destituinte, pgdici, de maneira eloquente
e ativa, do processo politico, reforcando o eixe o@dernas democracias,
assentadas sobre os principios da autonomia dasldmd, da capacidade

13 BLACK, Henry Campbell. EntryRecall.” St. Paul: Minn. West Publishing Co. 1968, p. 1433.
17 51DOU, J. M. Dicionario Juridico.2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 199469.
1 BRITO, Gurgel deRecall: Instrumento garantidor de legitimidade represartaRevista Direito e
Liberdade ESMARN. Mossoré. v. 1. n. 1. Jul/dez 2005. p.-308.
176 SAMPAIO, Nelson de Sousa. Op. cit. p. 335-342.
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organizativa dos grupos sociais e do ideal coletieoatendimentos aos
compromissos firmados pelos agentes politicos.

(...) A fundamentacdo do voto destituinte se apd@ principio da
responsabilizacdo do mandato. Nao se deve guamlea Bleicdo para
apenar-se 0 mandatario que agir em desacordo damea$ juridicos, éticos
e morais. Trata-se da prerrogativa popular, de agawder para retirar seu
voto, se considerar que ele ndo foi honrado. Ptodado, cremos que se
trata de consideravel avanco democratico no Pargipalmente quando se
observa que os ciclos democraticos sempre forars t@aues que os ciclos
autoritarios.

(...) O voto destituinte constitui, portanto, exeie de participagdo politica,
meta do Estado democratico, descentralizador etoafabs anseios,
expectativas e demandas da socied4de.

Portanto, considerando a configuragdo americarmatquao mecanismo e a
melhor adequacao entre significado e significamtiiézar-se-a o termo voto destituinte
para se referir ao direito de revogacdao de manglalitico individual e coletivo pelo
exercicio de um voto canalizado atraves de um ginomnto destituinte e de eleicédo
destituinte, sendo ele caracterizado como um im&nio popular de controle e
reponsabilidade sobre os agentes politicos memblas poderes Executivo e
Legislativo.

Depreende-se, a0 menos em expectativa, o direiteeviiegacdo de mandato
politico individual e coletivo por meio do voto tiasnte, desde que devidamente
regulamentado e equalizado prevenindo-se a desestgdio politica no meio social,
como um instrumento novo para um modo novo dez faolitica e, ainda, como mais
uma saida legitima para a apatia politica que caudasconfianca e o descrédito,
segrega o homem da politica, e chega ao extrempraocar, no individuo, a
necessidade de renunciar e recusar a atividadepoli

Portanto, espera-se que seja um mecanismo quebifits®i convalidacdo da
decisdo da maioria e da vontade geral expressa palas, seja em eleicdes regulares
ou especiais destituintes, em detrimento daqueladas que demandam o uso, por
vezes desarrazoado da forca através da autodede@oirdo cidaddo, quebrando as
regras do jogo democrético, que no dizer de Nasb&bbbio, perfazem-se na
desobediéncia civil que contraria as leis pelo ai@grimento do dever juridico-politico
de observa-las, assim como no poder do veto que gestumprir a decisdo da maioria,
se bem que em momentos extraordinarios para arpaede dos direitos fundamentais

da minoria representativa ou da maioria excluidasam justificar-s&”®

Y"TEMER, Michel. Op. citp. 73-74.
178 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 80-82.
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1.3 Breve Digresséao Historica da Representacao

A historicidade do direito de revogacdo do mangmilitico como espécie de
direito politico remete a analise da representgméldica, cujo conceito e origem,
dificeis de precisar, sdo controvertidos entredisses como Luiz Pinto Ferretfd
Marcello Caetan8®, José Gomes Canotillfd, Giovani Sartof? e Miguel Real&,

A representacdo tem sua esséncia na diferenga @povo, detentor do poder
politico, e aqueles que exercem o poder durantepariodo, ou melhor, os seus
representantes, sendo que “um regime se diz repadise quando os governantes ou
parte deles exercem sua competéncia ndo em videdem direito préprio, mas em
razao de sua qualidade de representantes, geraloigida mediante eleicdo e apenas
por certo prazo*®*

Os tracos da representacao se fizeram preserstessembleias do Estado grego
e romano da Antiguidade. Mas é nas assembleiasseativas de varias categorias
sociais europeias da Idade Média, como a corte mosarcas, os Conselhos
Consultivos, as organizacdes corporativas das peguiedustrias e do comeércio dos
feudos e as ordens religiosas que institutos deseptacdo tém seu nascedouro mais
proficuo®® Porém, o seu carater foi estabelecido vinculagimirsdo, assim, a pioneira
Teoria do Mandato Imperativo, que condicionava @agio dos representantes a
observancia estrita e absoluta da vontade dossemexios. Os cidadaos, detentores de
parcelas da soberania, restringiam o mandato ¢daf@os seus representantes por
meio da fixacdo prévia da conduta a ser observadealps e, no caso de abuso ou
extrapolacdo dos poderes e instrucdes a estesridosfeos representados tinham o
poder de revogar o mandato outorgdtio.

Em 1215, na Inglaterra, com a imposi¢cdo da Cadgnd pelos Bardes Ingleses

ao rei Jodo sem Terra, reduziu-se o poder politicorei e foram instituidos os

179 FERREIRA, Luiz Pinto.Principios gerais do direito constitucional modernd ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1962. p. 174.
180 CAETANO, Marcello.Manual de ciéncia politica e direito constitucion@l ed. Coimbra: Almedina.
1996.t. 1, p. 186.
181 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicaé. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 531.
182 SARTORI, Giovanni. A teoria da representacdo ntadis representativo moderno. Traduzido por
Ernesta Gaetani e Rosa Gaet&dvista Brasileira de Estudos Politic&elo Horizonte: 1962. p. 15-16.
183 REALE, Miguel. A teoria juridica da representagiditica. In: ®minario sobre modelos alternativos
de representacao politica no Bradflainel I, Brasilia: UNB, 1981. p. 45-46.
1B TEIXEIRA, J. H. MeirellesCurso de direito constitucionaDp. cit. p. 487.
185 SOUZA, José Pedro Galvaba representacdo politicalese (Livre Docéncia em Teoria Geral do
Estado) — Faculdade de Direito, Universidade deP#ado, Sdo Paulo: 1971. p. 12.
18 FERREIRA, Luiz Pinto. Op.cit. p. 176.
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fundamentos da representatdo Em 1227-1272, o Parlamento se institui como
organismo de representacao através da Camara diesl®da Camara dos Comiffis.
Em 1651, Thomas Hobbes, na tentativa de justificapder do soberano, implanta as
ideias de autoridade e delegacdo como legitimagawirttulacdo de uma pessoa ao
poder por meio de um pacto social, formulando osceibos de pessoa natural e
artificial. Para Hobbes, a primeira pronuncia e agenome proprio, ao passo que a
segunda, denominada de ator, age, por autoridadeg@esentacao de outrem ou em
nome alheio, por conta do autor, de modo que pEEEs@amparada no consentimento da
multiddo composta por cada individuo ou pessoaaldfli Em 1689, com a aprovacéo
do Bill of Rightsconsagrando o sistema representativo na Inglatehe, Locke, menos
preocupado com a relacéo entre representante esegpado do que com o Parlamento
em si, teoriza como lei fundamental de todos osumEmentos politicos o
estabelecimento do Poder Legislativo como podarciaio restrito a fins precisos,
podendo o povo destituir ou altera-lo sempre gueoolegislativo ndo se fundar na
confianca que lhe foi conferida pelo pav®.

No século XVIII, o deputado Edmund Burke, em disoupronunciado aos
eleitores de Bristol, retoma a questdo do mandate tomo negativa do mandato
imperativo, atribuindo ao mandato a defesa do est& ndo de particularismos ou
localismos, mas do bem geral representado peleesge de uma nagdo como um todo,
rompendo com a representacao delegativa, impemtwaculativa entre representantes
e representados, cujo dilema se apresenta ainddiamsle hojé®* Cumpre observar,
desde j4, que a teoria dos sistemas de Niklas Liihnae tratar da circulagdo do poder
politico na diferenciacdo entre direito e podeftpmal, rejeita o0 mandato imperativo:

A dupla circulagcdo de publico, politica (em sentahtrito) e administragédo
(em sentido amplo) implica um processo de filtragetetiva. Em principio,
as expectativas, valores e interesses presenf@a#hitioo sdo os mais diversos
e contraditérios. Em relacdo a essa diversidadengrtiente, tipica da
supercomplexidade da sociedade moderna, a esoelpasdoas e programas
mediante o procedimento eleitoral atua seletivame#dtinda assim, as
divergéncias nas relacdes politicas, no interigratganizacdes partidarias e

187 AQUINO, Rubim Santos Ledo et alistéria das sociedades modernas as sociedadessafifaed.

Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 68-71.

18 TEIXEIRA, J. H. Meirelles. Op. cit. p. 491.

189 HOBBES, Thomasl.eviatd ou Matéria, forma e poder de um Estadoss&sgico e civil Traduc&o de
Rosina D’ Angina. 2. ed. S&o Paulo: Martin Cla2ét2. p. 131-135.

19| OCKE, John.Segundo tratado sobre o governo civil e outros iesrensaio sobre a origem, os
limites e os fins verdadeiros do governo civil. dugdo de Magda Lopes e Marina lobo da Silva. 2 ed.
Rio de Janeiro: Vozes, 1999. p. 13 e 77.

191 BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristdlraducdo de Cid Knipel Moreirén: Francisco

C. Weffort (org.). Os classicos da politica. 2°\&fio Paulo: Atica. 2001. p. 29-30.
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entre elas, impedem que dos programas e pessi@s alegja possivel uma
imediata deciséo vinculante.

(...) Tal imunizacdo envolve, sobretudo a instinalizacdo do procedimento
eleitoral democratico como forma de “generalizagéapoio politico”, que

serve de empecilho ‘a manipulacdo do sistema eolifior interesses
particularistas e encerra, indissociavelmente, rendgéo pluripartidaria do
parlamento, incompativel com o mandato imperafi%o.

Na Franca do século XVIII, o mandato representafoy consagrado de forma
revolucionaria na ordem constitucional pela lidgerburguesa representante do
Terceiro Estado, que ainda era formado pelo camgtese pelos trabalhadores urbanos.
Surgem com isso as Assembleias de Deputados e den Pegislativo em consonancia
dos desejos da Nacéo, e ndo de uma mindtia. titularidade do poder se funda na
soberania nacional expressa na Declaracdo UniveosaDireitos dos Homens e dos
Cidad&os?* transcendendo-se a relacdo representados e repress. Estes Gltimos
estavam munidos do poder de deciséo pela nacgagaundo a soberania popular como
meio improprio do exercicio do poder, em razdo @aviccdo, amparada nas teorias
liberais da representacdo da nacdo e da dupliciddeeMontesquieu e Siéyes,
respectivamente, de que o povo nao possuia cadacmhra discutir os assuntos de
natureza politicd” e que todo aquele cidad&o que reline as condigbessérias para
ser eleitor tem direito de ser representado, masrepresentacdo ndo pode ser uma
fracdo da representacdo do outro, destacando-gepnesentacdo duas vontades, a
primeira decorrente do cidad&o-eleitor manifestads eleicbes, a segunda dos
representantes no exercicio do mantiato

No final do século XVIII, nos Estados Unidos da éina, as ideias voltadas
para 0 autogoverno, a representacao virtual, asrugies dos eleitores aos
representantes, o bem publico, a republica, teaderpelos ideais federalistas e
nacionalistas, amparados na crenca de que o atotde e a representacdo seriam a
garantia da liberdade democratica, fizeram emeagmocado de soberania popular,

destinando ao povo o papel de governo. Seu exerdei daria por meio de

92NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relagéo dificil: o Estado Democrético de Direi partir

e além de Luhmann e Habermas. Traducao do auted. $&d0 Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 88 e 102.
19 HOBSBAW, Eric JA Era das revolucéedraducdo de Maria Tereza Lopes e Marcos Pencheed23
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p. 92.

194 «Art. 3°, O principio de toda a soberania resgisencialmente, na nacdo. Nenhuma operac&o, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo enepressamente(Declaracdo Universal dos
direitos dos homens e dos cidadaos. Disponivel<dttp://www.direitoshumanos.usp.br/>. Acesso em
17 de dezembro de 2015.

19 MONTESQUIEU, Baron deDo Espirito das LeisTraducdo de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2013. Livro XI. Capitulo VI. p. 171.

1% SIEYES, Emmanuel Joseph,constituinte burguesajue é o Terceiro Estado? 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1997. p. 37-38.
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representantes, por razbes de ordem pratica, demdrequais a questdo da
impossibilidade da democracia direta pela imprhtictade de reunido de um grande
namero de pessoas no mesmo lugar, prevalecendo agelonde representacdo que
estabeleceu um Poder Legislativo composto de dasssco Senado e a Camara dos
Representantéé".7 O século XIX trouxe a preocupacdo com a represaéatalas
minorias nos parlamentos e a representacdo paiasiecorrente da ascensdo politica
do proletariado na Franca e Inglaterra. Stuart,idém se afastar das ideias federalistas
de Hamilton, Jay e Madison, entendendo pela impiisside do povo governar
diretamente, defende o aumento da representacdticgpalo povo, o que inclui as
minorias, erigindo o modelo representativo como tgeal de governo. Mill demonstra,
porém, preocupacdo com a qualidade da representacfcseja, sua eficiéncia,
desempenho e funcionamentdE no mesmo século que se amplia o direito de giofra

e surgem os partidos politicos como veiculos deesgmtacdo politica e expressédo da
opinido publica, tornando-se elemento essencidledaocracia representativa, sendo os
seus programas politicos as diretrizes das con@estigleitorais.

Entretanto, constata-se que a teoria socialistagdada nos ideais de Marx,
Engels e Lénin, estabeleceu o principio da resididade dos representantes para com
0S seus eleitos, ideias atualmente expressas mo tesponsividade accountability
sobretudo a vertical® E a partir do momento em que a classe trabalhauissa a
tomar consciéncia de seus interesses que emergeavaaelacédo de correspondéncia e
independéncia entre representantes e represengeaostindo aos eleitores o direito de
revogar a qualquer tempo o mandato conceditio.

A sedimentagcdo do poder legislativo, partidos dessa, eleicbes periddicas,
ampliacdo do sufragio universal, a intensificacdas drelacbes na sociedade
hipercomplexa da modernidade, dentre outros, msuito século XX, no surgimento
de questdes e inuUmeras teorias sobre outras foemasnatureza da representacao
politica que inserissem no sistema liberal de sspr@cao mecanismos da democracia
semidireta. Uma nova perspectiva da relacdo empeesentantes e representados

retoma a questdo do mandato imperativo.

9" DALLARI, Dalmo de AbreuO Estado FederalS&do Paulo: Atica, 1986. p. 31-32.
19 MILL, John StuartO governo representativdraducdo de E. Jacy Monteiro. 2 ed. Sdo Paulos#hra
1993. p. 49-159.
19«0 escrutinio direto dos governantes exercido peleitores por meio do voto.” (MOISES, José
Alvaro; MENEGUELLO, Rachel. Op. cit. p. 123.)
20 ENGELS, Friedrich. Introducddn: MARX, Karl. A Guerra Civil na FrancaS&o Paulo: Global,
1986. p.17-30.
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Kelsen fez duras criticas ao fato de que o elejpoesenta a nacao, e nédo seus
eleitores, e que argumentos contrarios ao mandaperativo seriam despidos de
cientificidade, embasados apenas em ideologiaigmlisendo a soberania nacional
mera ficcdo politica. Ele enfatiza a existénciaigdevinculo juridico entre governantes

e governados, pois

“Para se estabelecer uma verdadeira relacdo desespiacdo, ndo basta que
0 representante seja nomeado ou eleito pelos eeptee®s. E necessario que
0 representante seja juridicamente obrigado a éxecu vontade dos
representados, e que o cumprimento dessa obrigsejao juridicamente
garantido. A garantia tipica é o poder dos reptaesies de cassar 0 mandato

do representante caso a atividade deste ndo serecenfos seus desejozsozl

Dessa forma, ndo ha como compreender a origenotodestituinterecall ou
direito de revogacdo de mandatos politicos semabisardo surgimento do instituto da
representacdo politica. Esta é a relacao jurididibiga entre governantes e governados,
autorizada e legitimada por meio do voto, que &@spdo género direitos politicos,
assim como o voto destituinte.

Ha divergéncias quanto a origem meall e os estudos mostram que, desde a
Antiguidade, j& haviam mecanismos semelhantes, amnGrécia Antiga, quando 0s
magistrados eram destituidos pelos proprios etstmu em Atenas, por meio do
ostracismd°? Na Idade Média, o mandato imperativo condiciomavepresentante, sob
pena de destituicdo, & estrita observancia dasigésts dos representadds.

O parlamentarismo na Suica previu o Abberufunggrea Abwahlrecht como
instrumento de controle sobre os mandatos dos nosnda assembleia. A diferenca
para o voto destituinte owecall estd na revogacdo coletiva dos mandatos e na
dissolucdo coletiva da assembleia, desencadeaeitdesd geraié>* Faz-se um recorte,
desde ja, para se observar que nada impede a iemiggdo, no Brasil, do voto
destituinte com mais essa func¢édo coletiva diss@ytinda mais na atual conjuntura de

crise politica do presidencialismo brasileiro natil@ pelos veiculos de informacéo, que

201 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estad@raducdo de Luis Carlos Borges. 3 ed. Sdo
Paulo: Martins Fonte, 1998. p. 413-414.
20240 ostracismo era sobretudo uma lei preventivin peenos na teoria. (...) a “igualdade é o objecti
ultimo dos estados democraticos”, razao pelafgualiado o ostracismo, para que “fossem ostratiza
e banidos da cidade por um periodo de tempo aggetespor razées da sua riqueza, nimero de amigos
ou qualquer outro tipo de influéncia politica, @mkecessem demasiado”. (CARDOSO, Filipe Paiva.
Temistocles: Apogeu e Ostracismo. As duas facesefana moeddevista Cadernos de Cli€uritiba.
v. 6. n° 1. 2015. p. 176. Disponivel em: <httpvistas.ufpr.br/clio/article/view/43610/26468>. Ases
em 19 de junho de 2016.).
203 AVILA, Caio Marcio de Brito. Op. cit. p. 56.
204 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 378-379.
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aventam a necessidade de elei¢cdes gerais antec@nflasca dos representados para
com 0s seus representantes e as instituicoescpsliti

Nos paises socialistas, sobretudo nas Constigi§@iéticas, influenciados
pelas teorias de Engels, Marx e Lénin, 0 mandaperiativo se tornou uma diretriz no
controle das classes trabalhadoras sob o mandatseds representant®s. O
movimento operario ressuscitou um mecanismo tiggcdemocracia representativa que
a burguesia o considerou anacrorfito.

Mas € a partir da Revolucédo Francesa, no séculdl Xdém a consagracao do
modelo liberal representativo e, sobretudo, nostdeos da Nova Inglaterra, atual
Estados Unidos da América, que o instrumento tomsergadura e se reveste de
controle politico popular com o fim de conter o stowle poder e os desmandos dos
governantes diante dos escandalos de corrupcaeotviemento de cartéis econdmicos
na politica. Orecall, instrumento tipicamente progressista e norte-aaeo, encontrou
sélo fértil para se desenvolver nos Estados Unijdlis, 0 espirito democratico do povo
americano fundou-se na soberania popular e maoteoatrole do poder nas méaos do
cidadao, e o espirito comunal, patridtico e livrigia o0 dogma da soberania popular,
que se perfez em principio ndo oculto ou estédma@ em certas nacdes, més
reconhecido pelos costumes, proclamado pelagiéi

Traca-se essa breve digresséao historica do itwstiaurepresentacao, do mandato
livre e imperativo, com o intuito de conhecer ogsmento do poder revogatorio ou
destituinte. A origem e marco temporal desse umstijuridico-politico encontram
indicios ja na Antiga Roma, porém, o debate-palititeoldgico que permite configurar
o modelo que se pretende investigar emerge naad@védenciada, ja no século XVII,
quanto a forma de governo que deveria substitugxigtente no Antigo Regime
absolutista. Esta tensdo se instaura entre a épsesentativa e a tese democratica. O
enfrentamento dessa dualidade tedrico-politicaac@br configurar o instituto em sua
conformagao moderna, que se pretende compreenealbnorte americano.

A discussédo da sua viabilidade na democracia septativa, de mandato livre
ou imperativo, ndo € mais o unico obstaculo parm@ementacdo do mecanismo.

Atualmente Estados democraticos e republicano$ysive, com sistema de governo

205 AVILA, Caio Marcio de Brito. Op.cit. p. 63-65.
20 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaa filosofia politica e a licdo dos classicos. Tigiude
Daniela Beccaria Versiani. Rio de Janeiro: CampQ6p. p. 467.
27 TOCQUEVILLE, Alexis de.A democracia na Américd.eis e Costumes. Livro I. Traducdo de
Eduardo Brand&o. 3 ed. S&o Paulo: Martins Fones}.2. 65 e 78.

72



presidencialista, ja possuem o direito de destigpresentantes eleitos dos cargos que
ocupam, antes do término regular dos seus mandatos.

A teoria da representacdo politica atravessa c¢amwinlificeis, tortuosos, nao
havendo consenso a respeito. Por certo, 0 mecamsgmaproxima das teorias de
Rousseal’® Kelsen e Locke, porém, h& de se ressaltar quastas teorias da
(p6és)modernidade possuem insuficiéncias, incomgiE8® e autorizam mdltiplas
interpretacde&” O intuito, aqui, ndo é desconstruir o instituto réaresentacdo na
democracia representativa de mandato livre, comoBrasil, condicionando téo
somente o direito de destituir representantesosleib retorno do mandato imperativo,
embora, a depender de sua configuracdo, ela ppssaeatar uma tendéncia aquele.
Também n&o se pretende dar-lhe contornos do madédativeito privadg®

Porém, busca-se a construcdo de um instrumentootida democracia
semidireta consubstanciado em um meio de contralesponsividade e
responsabilizagdo pelo povo em relacdo as aut@sdelkbitas para que em seu nome
governem e exercam o poder através do consensongadatencdo da legitimidade
desse mesmo poder, servindo como ponto de edailibriequalizacdo entre a
democracia representativa e a democracia diratiusine, em fortalecimento aos lagos

morais que a representacdo avoca, mas que naoidénsidicientes para conter o

2% Rousseau compreendia que a legitimidade da aatteigholitica fundava-se na vontade geral do
povo, Unico e verdadeiro soberano, ndo se transier® um corpo politico, assim como afirmava que a
soberania ndo poderia ser representada, poisiériaatl e indivisivel e, por consistir na vontaeead;
ndo se representa. (ROUSSEAU, Jean-Jac@@€ontrato SocialTraducdo de Pietro Nasseti. 3 ed.
S&o Paulo: Martin Claret, 1964. p. 36-37.)
299 A andlise dos trés fundadores do pensamento qmlitoderno mostra a extensdo e a complexidade
das pretensdes regulatérias e emancipatorias darmddde, como também as tensdes dialéticas entre
elas. Hobbes, Locke e Rousseau, cada qual a sew, sugerem que as simetrias mais abrangentes dos
seus projectos — estado de natureza/sociedade soblerano/cidadaos; liberdade/igualdade; direito
natural/direito civil; consentimento/coercao — aabpor fracassar quando transpostas para a vitla rea
De facto, cada um destes “founding fathers” do aeento politico moderno antecipa a possibilidade de
um tal resultado, e as suas teorias podem ses\@stao tentativas para impedir que isso acontegai A
reside, talvez, uma das raz6es das bem conhecidassisténcias, incoeréncias e contradicfes das sua
teorias, e também das mudltiplas e discrepantepmatacdes que elas autorizam.” (SANTOS, Boaventura
de Souza. Op. cit. p. 137.).
210 0 mandato se diz politico-representativo porquestitui uma situacao juridico-politica com base na
gual alguém, designado por via eleitoral, desempemha fungdo politica na democracia representativa.
E denominadanandato representativpara distinguir-se dmandato de direito privade domandato
imperativa O primeiro é um contrato pelo qual o outorgantefere ao outorgado poderes para
representa-lo em algum negdcio juridico, praticamtlls em seu nome, nos termos do respectivo
instrumento (procuracéo); nele o mandatario ficewiado ao mandante, tendo que prestar contag,e est
e sera responsavel pelos excessos que cometen paeseicio, podendo ser revogado quanto o mandante
assim o desejar. @andato imperativaigorou antes da Revolugcdo Francesa, de acordoocgualseu
titular ficava vinculado a seus eleitores, cujas instreigéga que seguir nas assembleias parlamentares;
se ai surgisse fato novo, para o qual ndo dispaisEsgstrucao, ficaria obrigado a obté-la dogsaies,
antes de agir; estes poderiam cassar-lhes a rafaede. Ai o principio da revogabilidade do mandato
imperativo. (SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 126
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distanciamento entre representantes e represenamissos eleitos ainda estdo sob o
manto sagrado® da representacdo na sua concepcao classico-liberal

O consenso ndo sobrevive sem o dissenso. Segund@rido Bobbio, ndo é
necessario um consenso unanime, pois sao totadit4dd consenso da maioria ja basta
para a existéncia da democracia, pois sempre hadessa forma uma minoria
dissentanea e as sociedades pluralistas tornandisseaso possivel e necessatfo.

O mesmo critério moral adotado pelo eleitor ao depoa sua confianga nas
urnas para eleger o seu representante no exeda@oder, deve servir como baliza da
sua avaliacdo para manter ou ndo no poder a aaderidleita até o fim regular do
mandato, sob pena de perder a legitimidade expressarnas pela vontade popular e
ser destituida antes do fim normal do mandato.

Percebe-se a existéncia de valores neoliberaig sofumcionamento e dinamica
dos regimes democréticos, mas, se a democracia@stgrometida com 0s vetores
reguladores da igualdade politica, autonomia idd&i, liberdade de expressdo e
opinido, enfim, nada pode viol4-los. A presséo @garindiretamente por instituicbes
ou grandes conglomerados econdmicos e detentoresmpmltal, grupos de interesse
motivados por interesses estritamente particularga,relacdo sempre remete a questao

da representacéo na relacdo governantes-cidadamsimdeleitor também o pod&

211 Adverte-se, desde j4, que n&o se pretende peliaeadéa Voto Destituinte, descontruir, sem raz&o, o
instituto solido da representacéo, tdo Util nasestades hipercomplexas de dimensées demograficas
vastissimas e que possibilita ao cidadao critindaetotal, conjugar a vida privada com a esferdigajb

ja que pode eleger representantes para cuidar liicp@ara todos e dedicar-se a outros afazeres
cotidianos, se assim o preferir. Porém, trata-ssubbeneté-lo a um processo de sublimacao do poaex, p
uma vez encontrado o seu ponto de sublimagéo dateente gaseificado, averiguar a sua conformagéo
com outras particulas do poder e com o reversoatiaima (o Voto Destituinte) e, apds, retorna-lo ao
estado sélido, porém com uma densidade plural sitplidade permeéavel ou fluidica. Em dltima
instancia, trata-se de confrontar a sua idealizagéoa sua realidade, pois como promessa ndo alanpri
da modernidade, seu manto distanciou-se da préd#&osocratica. A sua propria ficgdo parece ter se
tornado um alibi inaceitavel diante da prova ineqoa dos reais interesses do poder. Dito de outro
modo, é necessario profanar 0 manto sagrado dasmqacao. Amparado no pensamento de Giorgio
Agamben no “Elogio da Profanacéo”, adaptamo-loeauisite silogismo: E preciso tornar puro e profano
0 manto sagrado da representacdo. Despir-lhe o sagnado e torna-lo Gtil aos homens comuns. Utiliza
lo e reutiliza-lo de outra forma. Reprograma-loyeltyantando a sua secularizacdo. Apés desativado o
seu poder, em um consenso neutralizante, devdieead uso comum e para o espaco para o qual foi
criado, a democracia. Alids, sobretudo na (p6s)mmidiede, observa-se que as instituicdes politicas,
antes inviolaveis, e para soO ficar nelas, assimocas semideuses detentores do poder politico na
sociedade politica, tem sofrido constante profamagdm o objetivo, talvez, de despir-lhes da vaédéal
poder. (AGAMBEN, GiorgioProfanacdesTraducéo de Selvino J. Assman. Sdo Paulo: Boite (7.

p. 57-71).

414...)ndo quero dizer que a democracia seja umnsistiindado n&o sobre o consenso mas sobre o
consenso. Quero dizer que, num regime fundado sobomsenso ndo imposto de cima para baixo, uma
forma qualquer de dissenso é inevitavel e que apende o dissenso € livre para se manifestar o
consenso é real, e que apenas onde o consensd é eistema pode proclamar-se com justeza
democrético. Por isto afirmo existir uma relacaoassaria entre democracia e dissenso, pois, rejpit@,

vez admitido que democracia significa consenso eaaéio ficticio, a Unica possibilidade que temos de
verificar se o consenso é real é verificando ocsatrario. (BOBBIO, Norberto. Op. cit. 62-63.).

213 COSTA, Marta Nunes da. Op. cit. p. 99.
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A representacdo pressupfe legitimidade, havendo wquentrave entre as
teorias classicas liberais e as teorias deliberst®y prularistas que nao se pretende
aprofundar, mas a que néo se pode fechar os abosiderando a dimenséao pluralista
da legitimidade, ou seja, para uma legitimidade lgue em conta o cenario pluralista
dos interesses e a busca por maior participacdiicpata democracia, mas que também
tem no voto e nas eleicbes um mecanismo de agegaegpressao dos interesses dos
cidadaos.

E interessante notar que ao responder a quest&w“se representa” a partir
da defesa da independéncia do representante, igdeslevoltam a ser a
solucdo liberal para o governo representativo. Aic@b opera como
mecanismo de agregacado e expressao dos interesseglddaos, ao mesmo
tempo em que é o0 momento de realizacdo da accdlitgfado permitir o
veredito dos cidaddos em relacdo as posicOes akEsimu propostas pelos
representantes para a formagao da agenda pubbsaeNaso, os individuos
podem fazer um julgamento prospectivo — o que @tosldeveriam fazer — e
retrospectivo — se eles fizeram o que deveriaatr €...). Além do controle
eleitoral (accountability vertical), a garantia @@resentatividade esta posta
nos mecanismos de checks and balances defendittis fpederalistas, ou
seja, no controle horizontal entre os poderes(...).

A legitimidade da representacdo esta baseada rsecmento expresso por
meio de eleicdes, a qual, juntamente com mecanisgeoschecks and
balances, garante que os representantes serds sabiduosos e legislarao
para o melhor interesse da nacéo; {%).

O consentimento atraves da aprovacéo dos cida&dadmse para a legitimidade
das acdes dos governantes. Ele requer, portantdjalogo permanente entre o sujeito
que representa e o sujeito representado, tendiera @siblica funcdo fundamental para
que esse dialogo ocorra. Ela propicia espacos,sngeinstrumentos habeis a ambos os
discursos, pois nao ha legitimidade quando o dsscéarunivoco, e ndo plurivoco, cujas
regras estejam amparadas na instituicdo politica gaeléncia, ou seja, na
Constituicao, que, além de garantir os direitos\eeres das partes na relacdo, garante a
existéncia da prépria relacdo das paftes.

Dessa forma, a questdo € de legitimidade politava o exercicio do poder,
sendo que, diante da falta ou cessacao de legitthaid diga-se, politicas, pois o direito
de revogacdo € um direito politico —, ha que sejierao povo o direito de ndo mais
respaldar no poder uma autoridade eleita por egsenm povo, mas que ndo age em
conformidade com a legalidade, tampouco atendexpsctativas e preferéncias do

legitimo titular do poder, ou que nao transmitasntaedibilidade e confianca, sob pena

214 ALMEIDA, Debora Cristina Rezende déRepensando Representacdo Politica e Legitimidade
Democratica: entre a unidade e a pluralidade. 2011. 371f. T&storado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horgp2011. p. 87-107.

215 COSTA, Marta Nunes da. Op. cit. p. 99.
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de violagcdo da soberania popular. E necessaridagueidadéos se facam representar, e
isso s6 acontece se revitalizarmos 0 conceito decipacdo e o conceito de acdo
(politica)?*®

O direito de revogacdo de mandatos politicos caadencom o0s principios
republicano$’ que conferiram temporalidade ao mandato, pois rapdealidade
passaria a ter uma dimensao total ou parcial, ja) @g@rimeira se verificaria quando a
autoridade eleita cumprisse o periodo total do mtndao passo que a segunda se
encerraria com a sua destituicdo antes de seun@megular por varios motivos, dentre
0S quais a propria violagcdo aos principios repahbs, como, por exemplo, quando
agisse de modo a privilegiar o interesse privadaletrimento do interesse publico ou
coletivo. Esses mesmos principios, que também domfe carater irrevogavel ao
mandato representativo, comportam excecfOes diaate rdpoOteses previstas na
Constituicdo Federal, o0 que demonstra que naoihéipio absoluto, permitindo-se que
0 mecanismo, uma vez inserido na Constituicdo, w&gis uma dessas hipoteses de
perda do mandato antes do seu término regtfar.

A representacao, tal como concebida na tradicatealda politica, entrou em
crisé'®, e um meio de se conter o avanco dessa pattidgista na utilizacéo de
institutos democraticos e que aumentem a parti@8pappular para além das elei¢des,
sendo também o direito de revogacdo de mandaté@icpsluma moeda politica para
gue os representantes eleitos atentem para aa@ssrdos representados, contribuindo

para 0 aumento e qualidade da representacao.

218 COSTA, Marta Nunes da. Op. cit. p. 99.
27 para Paulo Bonavides mecall norte-americano entende que o principio da irrebiligade dos
mandatos representativos ndo convive com institatmeo orecall norte-americano. (BONAVIDES,
Paulo. Op. cit. p. 337.).
218 E irrevogavel, porque o eleito tem o direito denteao mandato durante o tempo previsto para a sua
duracéo ¢f. nota 42) salvo perda nas hip6teses indicadas na propnestiacdo (arts. 55 e 56). Em
alguns paises é possivel a revogacdo do mandatoegor nimero de votos dos eleitores, é o caso do
recall nos EUA e da revocagdo na Unido Soviética. Ostitaimées recusaram incluir a destituicdo de
mandatos em certos casos, conforme varias propastasentadas.” (SILVA, José Afonso da. Op. cit. p.
126.).
219 0 modelo de democracia representativa, como aligen possivel em uma sociedade que se
complexificou se tornou incapaz de responder adkquante a todos os anseios, pretensdes, intensdes
etc. (STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzd@. Op. cit. p. 161.).
220 () Alias, a expansdo global da democracia dibeoincidiu com uma grave crise desta nos paises
centrais, onde tinha mais se consolidado, uma qugeficou conhecida como a da dupla patologia: a
patologia da participacdo, sobretudo em vista doesto dramatico do abstencionismo; e a patologia da
representacdo, o fato de os cidaddos se conside@da vez menos representados por aqueles que
elegeram. (SANTOS, Boaventura de Sousa. (OMgemocratizar a democraciaos caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilda@rasileira, 2002. p. 42.)
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Os fatores que desencadearam o que alguns estidiesominam de crig da
representacdo politica e outros a entendem comad@ers e promessas nao
cumpridaé®’, sdo inimeros, variaveis e, portanto, ndo homag@ntificeis de precisar.
Contudo, o ponto comum do didlogo é a observacagudeo modelo de democracia
ocidental, sobretudo o que vigora no Brasil, qugpaedaz no modelo hegemonico-
liberal de democracia representativa. Ele necesktaeparos ou, no minimo, de
complementaridade com os instrumentos da democpact&ipativa na busca de um
ponto de equilibrio a partir do qual se permitestanr um regime politico solido.

Outro ponto comum, erigido como sendo um dos fatdeecrise, é a questéo da
identidade entre representante e representadog sejteflete diretamente no mandato
politico, ja que o‘mandato representativo ndo tem, contudo, consegaidancar a
identidade entre o povo e seu representdhte”.

A representacao, tal como foi concebida, é o opodstoonceito de democracia
diret€?*, ou pelo menos de participacdo, pois a limita @moedeitoral e nada mais.
Busca-se, no entanto, a expansao do quadro democedtavés da percepcéo juridico-
politica de um mecanismo de controle que possaifieantepresentacao justificar-se a
si mesma pela capacidade de satisfazer o sentirdenmtpresentatividade dos cidadaos,
amenizando, assim, o0 distanciamento entre gove®ané governados e,
consequentemente, aumentando a qualidade da nejatésdade popular, jA que,
diante da ameaca de destituicdo, os agentes pslfi@ssariam a olhar com outros olhos
as preferéncias e necessidades dos cidadaos.

A causa desse distanciamento entre vontade dosngmies e vontade dos

governados ainda esta na fragmentacéo da vontaaledgepovo em vontades parciais,

21 Norberto Bobbio prefere designar o que se ent@oderise, como transformacdes ou dinamica da
democracia em sentido neutro, sem conotacdo nagatdis crise aproxima-se de algo que entrard em
“colapso iminente”, sendo que para ele, emboranaodeacia ndo esteja gozando de boa salde, assim
COmo nunca gozou, “ndo esta a beira do timulo.”"BBI®, Norberto.O Futuro da Democraciauma
defesa das Regras do Jogo. Traducdo de Marco &iNéfjueira. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,.1997
p.9.)
22 Norberto Bobbio traduz as promessas ndo cumpddasemocracia como “um contraste entre a
democracia ideal tal como concebida por seus padafiores e a democracia real em que, com maior ou
menor participacdo” vive-se no cotidiano, alertagde muitas das promessas ndo cumpridas, desde o
inicio eram ilusGes, pois ndo poderiam ser objetemte realizadas. Algumas, ainda, “mais que
promessas, esperancas mal respondidas” e, poofitras ndo resistiram aos obstaculos encontrados no
caminho da transformagéo. Ainda assim, segundonéle se poderia conceber a “degeneragdo da
democracia”, exceto pela “sobrevivéncia do podeisimel ao lado ou sob (ou mesmo sobre) o poder
visivel, pois todas as demais promessas nao cuaspliyaram a democracia a “adaptacdo natural dos
principios abstratos a realidade”, inclusive diatddnevitavel “contaminacéo da teoria quando fdaca
se submeter a pratica.” Por fim, elenca algumaasdéh sobrevivéncia do poder invisivel; a permaig€n
das oligarquias; a supressdo dos corpos interniesiiza revanche da representacdo do interesses; a
participacdo interrompida; o cidadéo ndo educadaor{al-educado).” (Ibidem. p. 10.).
2 CARVALHO, Kildare Gongcalves. Op. cit. p. 223.
224 COSTA, Marta Nunes da. Op. cit. p. 6.
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decorrente do proprio modelo de pluralismo poljtida existéncia de variados grupos
de pressédo e da divisdo do eleitorado, acarretandmansformacdo da forma de
representacdo, ja que o Parlamento teria uma atuagéicularizada e expressiva
reducdo em sua autonomia, voltada aos grupos elesse que contribuiram para a sua
eleicdo. O fenbmeno partidario no seio das ingties democraticas como meio de
escolha e designacdo dos mandatarios, atreladosegt@® a sigla, mas nao
necessariamente ao programa de governo, do paditbém sdo, como se tem visto,
fatores de “crise®®

A dificuldade técnica de determinados assuntogutdos precipuamente no
Legislativo, somada a reducédo da for¢ca do espaglicpida politica e a influéncia da

economia também sao fatores de crise:

Acentue-se ainda, como fator de crise de repres@mtapolitica as
dificuldades técnicas trazidas pelo tipo e contedde temas discutidos no
ambito do Parlamento, o que transforma a politicaitas vezes, em refém
das referéncias tecnoldgicas, das estatisticas, pdaisabilidades e das
valoracdes macro e microecondmicas. Acresca-seaamdquadro de
enfraquecimento do espago publico da politica swdaeconomizagéo, em
decorréncia do processo de globalizacdo da econdaziendo com que as
candidaturas percam a sua representatividade, Ipetaogeneidade de
respostas, afastando a diferenca, a alternanciacereza de resultados, que
s&o proprios do sistema representatio.

A expressad-antochizacdo da democracsa refere as insuficiéncias do modelo
de democracia representativa, que ndo passa ésa rocessos de ruptura que vem
sofrendo o Estado, sobretudo diante de uma so@eatkdassa e que se complexificou.
Sua complexificagdo acentua a distancia entre asjugue conquistaram atuacao
politica no cenario politico e a possibilidade aeauatuacdo politica direta, seja em
razdo da ja referida tecnicizagdo da politica, pejm alta quantidade de questdes
pendentes de solucédo. Essas questdes de soluigilcaddbam por afastar o cidadao do
jogo politico, que se arrisca a se tornar um cidactiin atividade politicdull time,
além de alertarem para o quadro de enfraquecimdatoespaco publico e sua
"economiciza¢do” num cenario de capitalismo financele economia global de
mercado, que extermina as alternativas de escoth@cando o cidaddo em estado de

apatia politica decorrente da inutilidade dos mdmescolha dos representantes, pois

(...) se, em razdo de contextos econdmicos ou déagpalo capitalismo
financeiro, os mercados alteram seus humores campidez volatil da
transferéncia eletrdnica de ativos financeiros,effldd com que as

225 Ipidem. Op. cit. p. 223.
2% |bidem. Op. cit. p. 223.
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candidaturas déem respostas idénticas as quest@ieshg sdo postas,
desaparece o carater representativo do sistemé&jaliha homogeneidade de
respostas. Quando a incerteza, prépria do jogdiqmléleitoral, produz o
panico econdmico e se a este cabe a funcdo delest@bas pautas politicas,
0 sistema representativo, calcado na diferencalteanancia, na incerteza
dos resultados etc., a representacdo politica @=p@co as certezas
econdmicas e desfaz-se o espaco proprio da paitieaseus mecanismos.

Os sintomas da crise politica e, consequentemest@odelos de representacao
republicana e liberal colocam a questdo do mandatimente e 0 da representacao-
mandaté®’, sendo fatores de “crise”, dentre outros, a reiemcdo de direitos
especificos de representacdo em favor de grupdsribésnente marginalizados, a
pretensdo de grupos surgidos da sociedade civiepl@sentar a vontade popular de
uma maneira mais auténtica que o Parlamento e @grmade de meios que permitam

aos cidadaos agirem diretamente:

Um primeiro sintoma consiste na reivindicacdo deitlis especificos de
representacdo em favor de grupos historicamentegimadizados: as
mulheres, os autdctones, certas minorias étnicaamais, etc. Um segundo
sintoma concerne mais a pretensdo de grupos, osuwtal sociedade civil, de
representar, mais autenticamente que os Parlamentositade popular. Um
terceiro sintoma consiste na popularidade de medjda devem permitir aos
cidad&os fazer ouvir diretamente sua voz: por el@nmw referendum no
direito de revocacdo dos deputados etc. e ao & detanalise dos dois
primeiros sintomas, a autora distingue dois modelesrepresentacédo: o
modelo republicano e o modelo liberal, que operais sentidos distintos de
representacéo: a representacdo no sentido emimentgue o representante
age por e em nome do representado, sempre tomatwm wma unidade, ou
seja, exerce sua vontade pela nacdo em seu cgnpirdorepresentacao-
mandato, em que o representante ndo age em nomeagd® em sua
totalidade, mas a representagdo tem por objetondisiduos tais como
aparecem na sociedade civil que preexiste & comdeigolitica?®

Do diagndstico sobre a expansdo do modelo hegemdeialemocracia liberal
aos paises periféricos, por meio de sua varianbiibeeal norte-americana, que se

2270 modelo republicano, no qual a Assembleia é sidamente o representante da nac&o no sentido
eminente, permite uma concepcdo sélida de autogoyveue da ao poder comum a legitimidade de
intervir nas atividades privadas a fim, sobretudi® assegurar a igualdade. A desvantagem é que essa
posicéo de ‘sobrevéo’ que o modelo republicano@@néo Estado, seu estatuto de criador dos diditos
cidadaos, ndo deixa espaco para um contrapodéinlegiapaz de ostentar a utilizacdo eventualmente
abusiva desse poder. O modelo liberal funda-se noomeepcdo bastante fraca de autogoverno,
enquadrado, limitado, que é pela existéncia de socéedade civil que |he preexiste e que ele deve
respeitar, limitado também pela inclusdo dos diseindividuais numa constituicdo diante da qual os
parlamentos devem se inclinar. Mas a vantagem daeselo reside precisamente nessa concepgdo de
uma sociedade civil vigorosa, formada por indivilseguros de seus direitos e bem armados partr resis
a toda veleidade do poder soberano. O ideal é geacontrasse um ponto de equilibrio entre esses do
eixos: o da representacdo eminente e o da repaedentandato, de modo a alcangar um regime no qual
0 poder soberano pudesse assumir, pelo menos ¢as a#cunstancias, o papel de representante no
sentido eminente, tendo diante dele uma sociedilefarte, com a capacidade e a legitimidade de
contesta-lo quando necessario. (LEYDET, Dominig@ase da representacao. Traducao de Cleonice
Paes Barreto Mouradn: CARDOSO, Sérgio (Org.Retorno ao Republicanismdelo Horizonte:
UFMG, 2004. p. 67-89.)

28| EYDET, Dominique. Op. cit. p. 67-89.
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conduz através de campanhas eleitorais midiatiestiraulam a substituicdo das ruas e
pracas pela privacidade das casas, partidos cada menos diferenciados e
financiamentos milionarios das candidaturas. Satrastantes, nesse ponto, a expansao
do regime liberal e, simultaneamente, 0 seu esgotamhistérico, precipuamente a
partir de 1989, quando se intensifica a deteriaralg sistema politico, que tem suas
bases fundadas tanto na formacdo da opinido puUpticaneio da acdo dos grandes
veiculos de comunicacdo, condicionados ao seu tpanouma légica comercial de
busca de audiéncia e publicidade, quanto na ecenoapitalista de mercado, que se
tornou a forma por exceléncia de organizacdo daosia e cuja ideologia transforma
os cidaddos em consumidores e 0 processo ele@gorahercado, o que desencadeou
uma desmoralizacdo da politica, o desinteresséudoro que € publico, inclusive pela
privatizacdo desenfreada das relacdes sociais mapio Estado. Essa corrosdao das
estruturas social e cultural pelas relacbes de adercesvaziou os parlamentos,
concentrou a decisdo politica no Poder Executiegscaracterizou ideologicamente os
partidos e fez com que as eleicbes ndo apresemtasses disputas e alternativas.
Corrompeu, em suma, 0S processos eleitorais erciexedo governo, subvertendo a
primazia da politica e do Estado em favor da fieaimacdo e da prioridade da
economia sobre toda a vida soéfl.

A crise politica tem uma dimensao expressa na pasgi#aria, que corrompe as
bases do sistema politico partidario. Ela desestutos principais canais da
representacdo, os partidos politicos, coloca emddua necessidade de se manter o
monopodlio dos partidos politicos sobre a repregéota tendo como principal
argumento a crise da forma partido politico, cormoasequente necessidade de sua
substituicdo como instrumento de representacédol@opua auséncia de controle por
parte do eleitor sobre os partidos e suas bur@asalirigentes. A crise da forma partido
e 0 argumento da substituicio podem ser apreendigosndicios como (i) o
absenteismo eleitoral crescente, que revela aci@efia do sistema partidario no
cumprimento de sua funcdo mediadora de desempsatgrapel de filtro e construtor
do leque de opc¢des apresentado aos eleitoress (@xdos relativos a filiagcao partidaria,
gue indicam que ndo s6 que a sua dimensao repdgardsta em crise, mas também
que a dimensao participativa padece; (iii) a coigados cidaddos nas instituicoes
politicas, que provoca o distanciamento na relaggwesentante-representado. O

argumento do controle pelo eleitor sobre as esastpartidarias encontra guarida na

22 SADER, Emir.In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Or@gmocratizar a democracias caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Gigiffio Brasileira, 2002. p. 651-655.
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ideia do fim desse monopolio e da possibilidadellete se apresentarem a eleicédo
candidatos sem vinculagdo partidaria. A abertura pdasibilidade da chamada
candidatura avulsa evita a “tirania dos partidogloasiste em uma radicalizagdo do
direito do eleitor de apresentar opcfes ao jogdoedd considerada tdo ou mais
importante que o préprio direito de votar na camdzacio da democradia.

No Brasil, o monopdlio dos partidos politicos seantra constitucionalmente
previsto no artigo 14 da Constituicdo Federal d8818endo expresso nas condi¢des de
elegibilidade, como por exemplo a exigéncia deagdio partidaria, a nacionalidade
brasileira, o pleno exercicio dos direitos poli$ico alistamento eleitoral, o domicilio
eleitoral na respectiva circunscricdo e 0s reqssietarios, tornando inelegiveis,
portanto, os inalistaveis, os analfabetos e cidadao filiados a partidos politicds

A representacao se insere, assim, em um contextesdiciéncias, paradoxos e
promessas nao cumpridas, sob o angulo do sistetfic@oepresentativo no Estado
Democrético de Direito em tempos de transicdo pgmadatica de uma modernidade ou
pés-modernidade reconfortafite que exige um didlogo, uma relacdo de
complementaridade, um ponto de (re)equilibrio efftéenis e Leviatd>® Deve-se

buscar algo mais além do que a mera opcéo favoed/governo representativo em

230 ARAUJO, Caetano Ernesto Partidos Politicos:H4& futuro para o monopélio da representac&o?.
Consultoria Legislativa do Senado Federal. Coorgmale Estudos. Brasilia. Fevereiro. 2004. p. 1-11.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/puldams/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
para-discussao/td-1-partidos-politicos-ha-futurcapamonopolio-da-representacao>. Acesso em 06 de
junho de 2016.
ZLupArt, 14. A soberania popular sera exercida peifségjio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, nmedid - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciata popular.
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: | - gétdrios para os maiores de dezoito anos; Il {taiivos
para: a) os analfabetos; b) os maiores de setant a) os maiores de dezesseis e menores dealezoit
anos. § 2° Nao podem alistar-se como eleitoressivangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio, os conscritos. § 3° S&o condicdes ldgitelidade, na forma da lei: | - a nacionalidade
brasileira; 1l - o pleno exercicio dos direitos ifiobs; Ill - o alistamento eleitoral; IV - o donfiio
eleitoral na circunscricdo; V - a filiacdo partidéar VI - a idade minima de: a) trinta e cinco apasa
Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senadtsinta anos para Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um apaa Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de pa2; dezoito anos para Vereador.§ 4° Sdo inelegiveis o
inalistaveis e os analfabetos.” (BRASIL. PlanalBmnstituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@onstituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 20 de junho de 2016.).
282 «Entre as ruinas que se esconde atras das fachmadiesn pressentir os sinais, por enquanto vagos, d
emergéncia de um novo paradigma. (...) Enfrentggnalslemas modernos para os quais ndo héa solugdes
modernas.” (SANTOS, Boaventura de Sougacritica da razdo indolentecontra o desperdicio da
experiéncia. 8 ed. S0 Paulo: Cortez, 2013. p.2%)e
233 «A relacdo entre Témis e Leviatd” serve como gigadiscussdo em varios niveis. O problema do
Estado Democratico de Direito é exatamente o deoamnciliar poder eficiente com direito legitimador
(...) Nao se trata apenas de uma férmula para “ditca€e’ ou “domar” o Leviatd. Antes, o problema
consiste em estabelecer, apesar das tensdes ikospniina relacdo construtiva entre Témis e Leyidaa
tal maneira que o direito ndo se mantenha como mma abstracdo e o poder politico ndo se torne
impotente por sua hipertrofia ou falta de referénegitimadora.” (NEVES, Marcelo. Op. cit. p. XVl
XI1X).
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detrimento do governo direto e popular. Deve-sediua profunda transformacao da
compreens&o e nocao do que é ser governado e gotesit

Em apropriacdo da metéfora de Marcelo Neves, @goréduscar um o ponto de
(re)equilibrio entre a democracia representativea democracia participativa, entre o
pensamento politico moderno e o pés-moderno, entngandato livre e 0 mandato
imperativo, nos quais 0s representantes nao estanasos aos interesses dos eleitores,
mas também n&o estariam livres para decidir dedacoom a prépria consciéndé,
mas devendo todos respeitar as regras do jogo déticoé>®

Dessa forma, o pano de fundo do jogo do podeurskgNorberto Bobbio, é o
eterno liberalismo velho e novo (neoliberalismopsgando de uma concepgao
progressista e determinista da histéria para umesepgao ciclica e indeterminista até a
fase da negacdo da negacdo na qual se tenta agraveipontos positivos da fase
anterior, contornando os embates do (neo)liberalisom o socialismo, comwelfare
stateou estado paternalista, e também com a demociRare de fundo relacionado
diretamente a garantia das liberdades fundamesdais os direitos politicos e civis e a
minima intervencdo do Estado na economia (Estadonm) conjugada a busca do
minimo existencial para uma vida digna (dimensématocultural e econdmica dos
direitos fundamentais) coletiva (direito a soligdade e ao reconhecimento do coletivo)
por meio de politicas publicas e assistencialiatas menos favorecidos ou excluidos
atraveés da justica distributiva, ou melhor, dariigicdo equanime da riqueza, além da
justica comutativd>’

Pode se falar atualmente em direitos de quartardifite(osavancos sociais; 0s
estudos genéticos e a revolugao tecnologica traoxa@o cenario reflexdes sobre a vida e a
morte, a manipulacdo genética, a biotecnologisco®engenharia, abordando, na busca de
critérios éticos, reflexdes acerca da vida e ddey@ide quinta dimenséo (direito a paz).

Todo esse cenario evidenciando a (in)capacidadesentpenho do Estado em

implementar as politicas publicas, pois com a e&erdos direitos politicos no estado

234 COSTA, Marta Nunes da. Op. cit. p. 99.
2% E livre, porque o representante ndo esta vincutadeus eleitores, de quem nao recebe instrucdo
alguma, e se receber ndo tem obrigagéo politictataer, e a quem, por tudo isso ndo tem que presta
contas, juridicamente falando, ainda que politicatee faga, tendo em vista o interesse na reeleicdo
(SILVA, José Afonso. Op. cit. p. 126.).
2% As regras do jogo democratico podem ser intergastasegundo Marco Aurélio Nogueira, como a
defesa e o respeito as instituicbes da democremmalicdo para a renovacao progressiva da demogracia
esta, considerada como “um método de governo, o de regras de procedimento para a formacgéo
das decisdes coletivas, no qual esta previstailddda a ampla participacdo dos interessados,Emor
com a possibilidade de adequacédo e melhoria dessasias regras, sempre através do consenso dos
atores sociais e do primado da lei, em beneficioedime democratico. (NOGUEIRA, Marco Aurélio.
Das abas do livroln: BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 5.
27 BOBBIO, Norberto. p. 107-121.
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liberal representativo democratico e por vezess@swiialista, surge o problema da

governabilidade pelo aumento das demandas nasiadefe avancada®.

1.4 Estudo Comparado: 1@call Norte-Americano

Em um panorama comparado, nota-se que inUmergarnmstos de revogacao
de mandato estdo previstos nas mais diversas tigdEtis dos paises democraticos.
Exemplifica-se essa afirmacao visitando alguns edestiplomas constitucionais e
infraconstitucionais para se extrair a melhor caapséo do objeto deste trabalho.

Nos EUA, orecall no nivel estadual foi primeiro adotado no Estad@®degon,
em 1908, sendo sucessivamente adotado nos Estadoslitbrnia, em 1911; Arizona,
Colorado, Nevada e Washington, em 1912; Michigan1813; Kansas e Louisiana, em
1914; Dakota do Norte, em 1920; Wisconsin, em 19@&ho, em 1933; Alaska, em
1959; Montana, em 1976; Gedrgia, em 187&m nivel municipal eecall foi adotado
nos Estados de lllinois, lowa, Minnesota, Mississhissouri, Montana, Nebraska,
Nova Jersey, Carolina do Sul, Ohio, Dakota do Stlyeming?*° Registra-se que em
19 Estados norte-americanos ha, oficialmente, @essp derecall,?** havendo, na
Virginia, um procedimento similar de remocdo damrdades eleitad”” Ressaltese
que os cargos eletivos federais ndo sao alcangmtioecall, ja que a Constituicdo dos
Estados Unidos estabelece maneira préopria para sesocao.

O mecanismo ganhou envergadura no final do séctoeXinicio do século
XX, sendo a Califérnia o Estado americano com naaiga experiéncia na aplicacédo do
instituto. Adotado pela California em 1911, duraoseprimeiros trés anos apds a sua
instituicdo, o instituto foi experimentado contitaléres de cargos publicos, tendo trés
senadores estaduais enfrentado elei¢cdes revocatéilia permaneceu inutilizado por

mais de 81 anos, até que, em 1994, quatro membrp®der legislativo enfrentaram

238 |pidem. p. 122-124.
239 CRONIN, Thomas E. Op. cit. p. 126.
240 SAMPAIO, Nelson de Souza. Op. cit. p. 335-342.
241 Alaska, Arizona, California, Colorado, Washing®rC., Georgia, Idaho, llinois, Kansas, Louisiana,
Michigan, Minnesota, Montana, Nevada, New JerseytiNDakota, Oregon, Rhode Island, Wisconsin.
(RECALL of State Officials.National Conference of State Legislaturdaly 2011.Disponivel em: <
http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigeall-of-state-officials.aspx>. Acesso em 10 de
abril de 2016.).
42 No Estado de Virginia hd um processo similareaall, diferenciando-se dos demais Estados, pois
nestes enquanto os eleitores firmam uma peticdedaddl e realiza-se eleicSes revocatdrias nas quais 0s
préprios eleitores expressam sua escolha por neeimtb, naquele Estado, apds a coleta das assivatur
na peticdo, um Tribunal que julgara a remocédo,dietd a destituicio ou ndo do agente publico.
(RECALL OF STATE OFFICIALS.National Conference of State Legislaturdsly 2011.Disponivel
em: < http://www.ncsl.org/research/elections-anaygaigns/recall-of-state-officials.aspx>. Acesso em
10 de abril de 2016.).
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eleicdes revocatérigé® Constam dos registros oficiais que, desde 191Gald6rnia
experimentou 161 tentativas decall nos mais diversos cargos, como Governador,
Vice-Governador, Procurador-Geral, Comissarios, ks de Conselhos,
Magistrados, sendo que houve nove procedimenttaladss em fase de qualificacéo
ou votacdo, mas apenas em cinco casos resultaradestituicadd** Quanto ao cargo
de Governador, registra-se que, antes de Gray Dadsum registro de efetiva
destituicdo por meio diecall, que se refere ao Governador Lynn J. Frazier, aloa
do Norte, em 1921. No Arizona, em 1988, Evan Mechambora com eleicdo
revocatoria designada contra ele, somente ndoefgtitdido através deecall porque
sofreu condenagdo em um processonggeachmenantes,tendo a Suprema Corte do
Arizona conferido precedéncia e prevaléncia destisdo sobre a eleicdo revocatoria,
que acabou por nao se realiZ&r.

Na Califérnia, em 2003, kecall obteve expressao midiatica e internacional, pois
o ator hollywoodiano e republicano Arnold Schwaergger foi eleito Governador em
eleicdo convocada em decorréncia de r@wall realizado em 07 de outubro, que
culminou na destituicdo do ex-governadi@mocrata Gray Davis, por 55,4% votos a
favor e 44,6% contra a sua destituicdo. Percebgise o proprio Governador
Schwarzenegger, eleito em oportunidade criada preloedimento deecall e reeleito
governador da Califérnia nas elei¢cdes de 07 dembre de 2006, sofreu investidas de
destituicao infrutiferas paecall, mas acabaram arquivadas em razao da insuficiéncia
dequorumque autorizasse chamar eleicdes revocatdtias.

A Constituicdo da Califérnia de 1911 é uma das raatggas da América do

Norte, estabelecendo para a revogacao do mandatéodernador umguorum de

243 SANTANA, Alexander.O direito de revogacdo do mandato politico repréagvo. Curitiba: Edigéo
do autor, 2004. p. 46.
2441913- Senator Marshall Black (R-Prog.) - 28th Seriistrict (Santa Clara County); 1913 - Senator
Edwin E. Grant (D) - 19th Senate District (San Ersto County); 1914 - Senator James C. Owens (D) -
9th Senate District (Marin and Contra Costa cousti#994 - Senator David Roberti (D) - 20th Senate
District (Los Angeles County); 1994 - Assemblymaichbel Machado (D) - 17th Assembly District
(San Joaquin County); 1994 - Assemblyman Paul Hor¢R) - 60th Assembly District (Los Angeles
County); 1995 - Assemblywoman Doris Allen (R) - 67Assembly District (Orange County); 2003 -
Governor Gray Davis (D); 2007  Senator JeffrnBam (R) - 12th Senate District (Madera, Merced,
Monterey, San Benito, and Stanislaus counties)c&sful recall attempts: 1913 - Senator Marshall
Black (R-Prog.) - Herbert C. Jones (D-Prohib.) edcsuccessor; 1914 - Senator Edwin E. Grant (D) -
Edwin L. Wolfe (R) elected successor; 1994 - Asdgmbn Paul Horcher (R) - Gary Miller (R) elected
successor; 1995 - Assemblywoman Doris Allen (RgetSEBaugh (R) elected successor; 2003 - Governor
Gray Davis (D) - Arnold Schwarzenegger (R) electedcessor. (PADILHA, Alex. Estados Unidos da
América. CaliforniaRecall attempts that have qualified for the balfecretario de Estado da Califérnia.
Disponivel em: <http://www.sos.ca.gov/electionsatkstrecall-history-california-1913-presért Acesso
em 10 de abril de 2016.).
245 ZIMMERMAN, J. F.The recall: tribunal of the peopl&Vestport: Praeger Publishers, 1997. p. 79.
28 pADILHA, Alex. Estados Unidos da América. Calif@nComplete List of Recall Attemp®ecretario
de Estado da Califérnia. Disponivel em: <http://wews.ca.gov/elections/recalls/complete-list-recall-
attempts/>. Acesso em 10 de abril de 2016.
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deflagracdo equivalente a um coeficiente de 12% amero de votantes da ultima
eleicdo, distribuidos por 5 Municipios, observasdoe minimo de 1% em cada um
deles®*” O artigo 2°, secBes 13 a 20, estabelece regrasoqaarecall, sendo que, na
secdo 13, descreve kecall como sendo o poder dos eleitores de remover um
funcionario eleito. As demais sec¢fes estabelecgnasegerais quanto ao procedimento
do recall, quorum certificagdo de peticdo e assinaturas, prazosa par eleicdes
revocatorias, eleicdo simultéaneas, lapso tempafarente ao noveecall contra o

mesmo agente politico.

“(...)

ARTICLE 2 VOTING, INITIATIVE AND REFERENDUM, AND
RECALL

(...)

SEC. 13. Recall is the power of the electors maee an elective officer.
SEC. 14. (a) Recall of a state officer is initthtby delivering to the
Secretary of State a petition alleging reason éocall. Sufficiency of reason
is not reviewable. Proponents have 160 days tifjeed petitions.

(b) A petition to recall a statewide officer mb® signed by electors equal
in number to 12 percent of the last vote for thigcef with signatures from
each of 5 counties equal in number to 1 percettiefast vote for the office
in the county. Signatures to recall Senators, mesnloé the Assembly,
members of the Board of Equalization, and judgesairts of appeal and
trial courts must equal in number 20 percent ofiéisé vote for the office.

(c) The Secretary of State shall maintain a iooous count of the
signatures certified to that office.

SEC. 15. (a) An election to determine whetherecall an officer and, if
appropriate, to elect a successor shall be calfettido Governor and held not
less than 6 days nor more than 80 days from the dafcertification of
sufficient signatures.

(b) A recall election may be conducted withirDil@ays from the date of
certification of sufficient signatures in order ththe election may be
consolidated with the next regularly scheduled t&dacoccurring wholly or
partially within the same jurisdiction in which thecall election is held, if
the number of voters
eligible to vote at that next regularly scheduldecton equal at least 50
percent of all the voters eligible to vote at theall election.

(c) If the majority vote on the question is &xall, the officer is removed
and, if there is a candidate, the candidate wheives a plurality is the
successor. The officer may not be a candidate, shail there be any
candidacy for an office filled pursuant to subdivis (d) of Section 16 of
Article VI.

SEC. 16. The Legislature shall provide for cirtiola, filing, and
certification o petitions, nomination of candidatasd the recall election.
SEC. 17. If recall of the Governor or Secretangtdte is initiated, the recall
duties of that office shall be performed by the utemant Governor or
Controller, respectively

SEC. 18. A state officer who is not recalled shallreimbursed by the State
for the officer's recall election expenses legallyd personally incurred.
Another recall may not be initiated against theceff until six months after
the election.

SEC. 19. The Legislature shall provide for rea#lllocal officers. This
section does not affect counties and cities whbseters provide for recall.

47 S0UZA, Raphael Ramos Monteiro de.; VIEIRA, JoséaRi Op. cit. p. 50.
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SEC. 20. Terms of elective offices provided forthis Constitution, other
than Members of the Legislature, commence on thaddyp after January 1
following election. The election shall be held hetlast even-numbered year
before the term expire$™®

A Secdo 13 da Constituicdo californiana defineeoall como o poder dos
eleitores para remover uma autoridade eleita. AA&dgl estabelece que se inicia o
procedimento contra uma autoridade do Estado pdw de entrega ao Secretario de
Estado de uma peticdo contendo o motivo para ag&mondo se apreciando se as
razdes para ela sdo suficientes. Diferentementadeddituicdo do Governador, a
remocao de Senadores, membros de Assembleia & aut@idades exigequorumde
deflagracdo de no minimo 20% do numero de votataedltima eleicdo. A Secdo 15
dispde sobre o prazo para se realizar a eleicGraéwia e a que elegera o sucessor,
devendo ambas ser realizadas dentro de um prazo aénimo 6 e maximo de 80 dias
contados a partir da data da certificacdo das assas. Sao permitidas eleicdes
simultaneas, podendo ser agendada a eleicdo réviacpara o prazo de 180 dias da
certificacdo das assinaturas, a fim de se compatibia eleicdo revocatéria com as
eleicbes regulares, desde que observadas as ¢idposla Secdo 16 do artigo VI da
Constituicdo. Estabelece-se, aindajuorumde deliberacdo equivalente a maioria dos
votantes, hipotese em que a autoridade serd remmodglSecbes 16 a 19 estabelecem
regras para que o Poder Legislativo implementecall sem afetar os condados e as
cidades que eventualmente ja tenham regulado utosem suas respectivas cartas
constitutivas ou leis orgéanicas. A Secao 18 trat clstos da realizacao decall no
caso de a autoridade submetida & remoc¢do ndomsevida e da responsabilidade de
reembolso dos custos pelo Estado, no caso, bem eetabelece vedacéo temporaria,
sendo proibida a realizacdo de noeoall no periodo de 180 dias, contados a partir da
realizacdo da eleicao revocatéria. Por fim, a S@€Bestabelece que, com excecdo dos
membros da legislatura, os mandatos inerentes aoyos eletivos previstos na
Constituicdo se iniciam na segunda-feira apds opdiaeiro de janeiro seguinte a
respectiva eleicdo, devendo as eleicdes ser rdalizao Ultimo ano par antes do
término do mandato.

Na Califérnia, o dirigente do Estado pode ser radmwatravés daecall. O
Cadigo Eleitoral da Califérnfa® dispde detalhadamente sobreeoall para os Oficiais

248 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Califérnia.California Constitution. Oficial California
Legislative InformationDisponivel em: <http://www.leginfo.ca.gov/.conatticle _2>. Acesso em 10 de
abril de 2016.
29 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Califérnia. California Elections Code. Disponivel
em:<http://www.leginfo.ca.gov/.html/elec_table_adntents.html>. Acesso em 10 de abril de 2016.
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ou as Autoridades do Estado, assim como sobrecall para os Oficiais ou as
Autoridades locais. A Constituicdo do Estado exjge o Legislativo preveja a remocgao
dos agentes locais, sendo que esta disposicéofet eontudo, os condados e as
cidades cujas cartas ja regularamecall. O "oficial local" ou a autoridade local pode
ser definida como um oficial ou autoridade elettea uma cidade, conselho, distrito
escolar, distrito de colégio da comunidade, ouritbstespecial, ou um juiz de um
tribunal de julgamento.

Dessa forma, o Cdbdigo Eleitoral da Califérnia, ewmnsonancia com o0s
dispositivos constitucionais, estabelece, em sntems Secdes 11000 a 11386
especialmente quanto ao procedimentaad@ll contra as autoridades do Estado, que:
(i) sdo suscetiveis de revogacdo os cargos eletigoSovernador, Vice-Governador,
Secretario de Estado, Tesoureiro, Controlador, Raglor-Geral, Superintendente da
Instrucdo Publica, Comisséario de Seguros, os menbdm Conselho Estadual de
Administracéo, legisladores estaduais e Juizesdbanais de Recurso e da Suprema
Corte do Estado (88 11001, 11006); (ii) os elegayae iniciarem o processo ckeall
devem ser eleitores registrados e inscritos que lsase na sua residéncia, estejam
qualificados para votar na circunscricdo ou dsfoielos quais a autoridade foi eleita (8
11005); (iii) para se iniciar o processo tecall contra um Oficial de Estado, os
proponentes devem publicar ou postar um aviso eganelo a intencéo de circular uma
peticdo derecall, ou seja, a Notificacdo ou Aviso de Intencdo (8 B)OGQiv) na
preparacao da Notificacdo ou Aviso de Intencagroponentes devem garantir que ele
esteja em conformidade com a lei da Califérniaspee ndo cumprir 0s requisitos
legais, os proponentes deverdo preparar outro,otandlusive de obter novas
assinaturas, com o nome e 0 cargo da autoridadeasaprecall; (v) as razdes para o
recall sdo limitadas textualmente a ndo mais que dudsr@nde palavras, sendo que a
suficiéncia da motivacdo ndo sera submetida asadlem como o nome, endereco
residencial e assinatura do proponenterelall, e, no caso de impossibilidade de
recebimento de correspondéncia no endereco resatlah@ proponente, dever-se-a
informar outro endereco de correspondéncia (8 110241 (a) (2)); (vi) uma copia do
aviso ou da notificacdo de intencdo deve ser eavéadutoridade a que se pretende
remover, por meio de entrega pessoal ou por cagiatrada, enviando-se o original do
aviso ou da notificacdo de intencdo, juntamente coma declaracdo informando
quando e como foi feita a comunicacdo a autoridaalemetida a destituicdo ao
Secretario de Estado no prazo de sete dias apoéfifieatdo, sendo que deverdo ser
realizadas notificacbes em separado quanto a gxbethe remover para cada autoridade
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que se intenta destituir (8§ 1021); (vii) uma copaviso ou notificagdo de intengao,
incluindo os enderecos e as assinaturas, deverdpuddicada as expensas dos
proponentes, pelo menos uma vez em um jornal delgrairculacéo e, se ndo houver
um jornal de grande circulacdo na jurisdicdo daialficuja remocédo estd sendo
intencionada, os proponentes podem satisfazemg@moia de publicacdo afixando aviso
de intencdo em pelo menos trés locais publicosnglitas pela jurisdicdo (§ 11022);
(viii) os proponentes devem apresentar prova déigago e, ao mesmo tempo, duas
cOpias em branco da peticao rdecall proposto ao Secretario de Estado (§ 11042); (ix)
no prazo de sete dias ap0s a apresentacdo do @vismwtificacdo de intencado, a
autoridade submetida aecall podera apresentar ao Secretario de Estado umastaspo
contendo ndo mais de duas centenas de palavrdO?8 1a)); (X) a resposta deve ser
assinada e conter o nome e endereco residengmbbssional da autoridade submetida
ao procedimento (8 1023 (c)); (xi) apresentadaspasta, a autoridade tera o prazo de
sete dias para notificar, por entrega pessoal oia cagistrada, enviando coOpia da
resposta, um dos proponentesrdoall ( 8 1023 (b)); (xii) os proponentes decall
devem observar, obrigatoriamente, o modelo de getigjo formato deve ser fornecido
pelo Secretario de Estado, sob pena de ndo atewerrequisitos legais e ser
considerada invalida, devendo conter precipuamepidido de convocacédo da eleigdo
para escolha do sucessor, instruida com uma cophaido ou Notificagédo de Intencéo,
incluindo a fundamentacao decall, os nhomes de pelo menos dez proponentes e a
resposta, se houver, do oficial que se pretendeverndevendo conter a observacao de
nao apresentacao da resposta, se tal fato ocoorara assinatura e dados pessoais de
cada um dos proponentes (88 11041, 11043, 1104&ib); os proponentes devem
apresentar duas copias em branco da peticdo paoposecretario de Estado, no prazo
de dez dias apl0s a apresentacdo da resposta aodavisitencdo, ou, se nenhuma
resposta for apresentada, no prazo de dez diasaagjsracéo do periodo de sete dias
para a apresentacdo da resposta, e o SecretdEstaldo deve, no prazo de dez dias
apos o recebimento das copias da peticdo, detersena forma e o teor da peticédo
satisfazem os requisitos necessarios, determinanumificacdo dos proponentes, por
escrito, quanto as conclusdes. Verificando-se gpetigdo nédo preenche os requisitos
legais, a notificacdo deve incluir uma declaragéiguk alteracdes se fazem necessérias,
e, em seguida, os proponentes devem apresentaecaetéio de Estado, dentro do
prazo de dez dias ap0s o recebimento da notificalzis copias em branco da peticao
corrigida. As peticdes apresentadas em branco sevditsadas, determinando-se sua
correcdo até que o Secretério de Estado constatedguha mais alteracdes necessarias,
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podendo ser retirada a peticdo antes de o formusai aprovado pelo Secretario (8
11042); para ser aprovada a peticdo devera seradaspor um numero equivalente a
12% do numero de votantes da ultima eleicdo, Uistibs por 5 municipios,
observando-se o0 minimo de 1% do numero de votaratadtima eleicdo, porém, em
cada um deles numero de assinaturas necessarias sobre a ppég@@ remocao de
Senadores, membros da Assembleia, membros do GordelAdministracdo e Juizes
de Tribunais de Recurso deve corresponder, pel@snen20% do numero de votantes
na ultima eleica@g 11221 (c)); a peticdo decall podera ser circulada para a obtencao
de assinaturas por qualquer pessoa que tenha X3 dmnadade ou mais; contudo
somente os eleitores registrados que votaram eaHet que elegeram a autoridade
que se pretende remover poderdo assinar a petgdecdll (811045); havendo a
distribuicdo de uma peticio em mais de um municigevera conter uma secao
separada para cada Municipio, com o nhome do Muaip@ra o qual foi distribuida, e
apenas os eleitores registrados no Municipio podaséinar a referida secéo (8 11407);
qualquer eleitor pode retirar a sua assinaturaetiggon mediante a apresentacéo de um
pedido por escrito ao funcionario responsavel pelagdes no Municipio em que a
peticdo foi distribuida (8 11303); dentro de 16&sdtontados a partir do momento em
que o Secretario de Estado notifica os proponenfesmando que a peticdo preenche
0S requisitos legais, eles deverdo apresentarigdpetom o numero necessario de
assinaturas validas ao funcionario responsavek pacdes no Municipio no qual foi
divulgada (88 11102, 11103); em trinta dias ap@asaido o procedimento decall e a
cada trinta dias depois, o funcionario responspgekls eleicbes certificard o numero de
eleitores qualificados que assinaram a peticdoretmll, devendo apresentar 0s
resultados e uma copia assinada da peticdo aot&erme Estado, que devera manter
uma contagem continua das assinaturas certifiqgaotasada Municipio, transmitindo,
no prazo de dez dias, a cada funcionario respohgélas eleicdes no Municipio o
namero total de assinaturas recolhidas pelos peoges (88 11104, 11108); apés
conferir se 0s proponentes obtiveram as assinatsuéisientes para aecall, o
Secretario de Estado comprovara o fato ao Governgd1109); se a peticao for
considerada insuficiente pelo Secretario de Estas@roponentes cujos nomes estao
listados no aviso de intengcdo devem ser autorizadesaminar, dentro de 21 dias da
certificacdo da insuficiéncia, as assinaturas dacgme a fim de verificar quais
assinaturas foram desqualificadas e as suas raz@essendo este direito de exame
disponivel para os proponentes ou para o publicogeral (§ 11301); ao receber a
certificacdo da suficiéncia da peticdoréeall do Secretério de Estado, o Governador
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deve publicar um aviso para a realizacdo da elag@ocatoria e, se necessario, para
eleger um sucessor, a realizar-se dentro de nanoidie 60 e no maximo 80 dias
contados a partir da data de certificacao de assassuficientes.

De uma forma geral, o procedimento € o0 mesmo emstod Estados norte-
americanos que preveemrecall, havendo poucas diferencas de um local para outro.
Uma particularidade relevante é a questdo da nuétivgpara a deflagracdo do
procedimento, pois, em apenas 8 Estados norte-@anes, ha tipificacdo expressa em
suas constituicbes ou normas infraconstitucionassandutas ou situacdes suscetiveis
de iniciar o procedimento decall. Esses sdo os Estados do Alaska, Georgia, Kansas,
Minnesota, Montana, Rhode Island, Virginia e Whagtun, embora na maioria dos
Estados ndo se exija motivo algum, ou melhor, quelenotivo basta ou € suficiente
para iniciar o procedimento, o que revela a nasupetitica do institut6>°

O Alaska prevé aecall no Artigo XI, §8°, de sua Constituicdy a qual
determina que todos os funcionarios publicos edeito Estado, exceto os de justica,
estdo sujeitos a remocao pelos eleitores da sshdinvdo Estado ou politica a partir do
qual foram eleitos, sendo os procedimentos e fuedéye para a remocdo aqueles
prescritos pelo legislador. O Estatuto do AlaskaTftulo 15, que trata dos institutos da
iniciativa popular, referendo e deecall, notadamente na Secdo 15.45%30
regulamentando o instituto, descreve como motivisgjadores da remocao a falta de
aptiddo ou de saude fisica ou mental, a incompetéacnegligéncia do dever, ou a
corrupcédo. A Geodrgia prevérecall de funcionarios publicos titulares de cargo etetiv
no art. Il, §4° de sua Constituié&h dispondo que cabe & Assembleia estabelecer
mediante lei a regulamentacdo do instituto, preopente, o procedimento, 0s motivos
e outros assuntos afins, tenddseorgia’s Codeno Titulo 21, que estabelece regras
para as Eleicdes, no Capitulo 4°, §21%4%3yue trata doecall de Autoridades Publicas,

previsto como motivos ensejadores do procedimetmwoduta incompativel com o

%0 RECALL of State OfficialsNational Conference of State Legislaturdsly 2011.Disponivel em:
<http://www.ncsl.org/research/elections-and-campsiigcall-of-state-officials.aspx>. Acesso em 10 de
abril de 2016.

1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Alaska. Office the lienant governor. The Constitution of the
State of AlaskaDisponivel em: <http://ltgov.alaska.gov/treadweliisces/alaska-constitution.html>.
Acesso em 10 de abril de 2016.

%52 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. AlaskaAlaska Estatutes. Section 15.45.5Disponivel em:
<http://www.legis.state.ak.us/basis/folioproxy.aspzhttp://wwwjnu01.legis.state.ak.us/cgibin/fokaid
[l/stattx07/query=15!2E45!2E470/doc/{@7343}>. Aces=m 10 de abril de 2016.

%53 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Geérgia. Senad@onstitution of the State of Georgia.
Disponivel em: <http://www.senate.ga.gov/Docume@atsonstitution.pdf>. Acesso em 10 de abril de
2016.

254 GEORGIA LAW. Georgia Code. Disponivel em:
<http://www.senate.ga.gov/Documents/gaconstitutidf». Acesso em 10 de abril de 2016.
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interesse publico, ou que tenha praticado ato déendérante o mandato, ou violado
juramento de posse, tenha ma conduta ou negligénciesempenho de suas funcgdes,
ou tenha dolosamente desviado recursos ou prodesdaiblicas.

O Kansas, no art. 4°, §3°, de sua ConstitGicgwevé, da mesma forma, que
todos os funcionarios eleitos no Estado estdo tegjeaorecall pelos respectivos
eleitores, devendo a lei regulamentar o procedinentos fundamentos para sua
realizacdo, sendo que Statute of Kansasjo Capitulo 25, art. 43, item 25-4382,
discrimina como motivacao para a deflagracdo dogutinento a condenacao criminal,
a ma conduta no exercicio do cargo ou a inobseivamas obrigacdes legais. A
Constituicdo do Estado de Minnesota, em seu ar8e’°. 6>, possibilita orecall para
os cargos de Senador ou membro da Camara dos Bafjarges, Chefe do Executivo
do Estado, Juiz do Supremo Tribunal ou do TribuleaApelacdes, ou de um Tribunal
Distrital. A Constituicdo permite que o Supremobiinal estabeleca os motivos para o
recall de um Juiz. J4 para os demais cargos, sao sitiggfelevam a remocao da
condenacdo por crimes graves, como a prevaricacaotres cometidos durante o
exercicio do mandato.

O Estado de Montana prevé a possibilidadeedall no art. 4°, Sec. 8, de sua
Constituicad™® e o Codigo de Montana, no art. 2°, §16, item B3pjeita & remocao
qualquer pessoa ocupante de cargo publico, no &stadubdivisédo politica, decorrente
de eleicdo ou nomeacao, arrolando como motivos@aracedimento: inaptidao fisica
ou mental; incompeténcia, perjurio ou ma conduta exercicio do mandato;
condenacéo por crime doloso tipificado no TituladéSmesmo Caodigo.

O Estado de Rhode Island submeterexall os cargos de Governador, Vice-
Governador, Secretario de Estado, Procurador-Geesloureiro Geral e membros da
Assembleia Geral, conforme consta no art. 4°, Sede sua Constituic&8° desde que
haja o indiciamento da autoridade por crime ou eaaddo criminal, ou ainda se

constatada pela Comissdo de Etica a causa progéveblacdo do Cédigo de Etica.

255 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Kansa<Constitution of the State of Kansa3isponivel em:
<http://www.sos.ks.gov/other/pubs/KS_Constitutiatizp Acesso em 10 de abril de 2016.

26 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Kansas. Kansas Statutes Disponivel em:
<http://www.kslegislature.org/li/b2015_16/statuteeesso em 10 de abril de 2016.

%" ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. MinnesotaConstitution of the State of Minnesofisponivel
em: <https://www.revisor.leg.state.mn.us/constituttarticle_8>. Acesso em 10 de abril de 2016.

%8 MCCULLOCH, Linda. Montana Secretary of Sta@onstitution of the State of Montarisponivel
em: <http://sos.mt.gov/constitution/index.asp >ess0 em 10 de abril de 2016.

%9 MCCULLOCH, Linda. Montana Secretary of Statdontana Code Annotatedisponivel em: <
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/index.htm >. Acessua 10 de abril de 2016.

20 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Rhode IslandState of Rhode Island General Assembly
Disponivel em: < http://www.rilin.state.ri.us/ricstitution/Pages/C04.aspx>. Acesso em 10 de abril de
2016.
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Washington, no art. 1°, Sec. 33, de sua Constiftaprevé orecall para os
funcionérios publicos eleitos do Estado, salvo paguizes dos tribunais, desde se
incorreram na pratica de atos de ma-fé ou ma e&ecng exercicio do mandato, ou
violaram seu juramento de posse.

A analise das Constituicbes e normas infracomstihais de alguns Estados
norte-americanos é suficiente para revelar, enestnigue, na maioria dos processos de
recall, o procedimento é deflagrado por peticdo assinadaipodeterminado ndmero
de eleitores, dentro de um prazo legal. Nela desenstar os motivos, especificos ou
nao, que ensejam a intencéo, seguida da notificagagente publico sujeito aecall,
facultando-lhe a apresentagéo de sua defesa oostasfEntdao sdao marcadas eleigdes
revocatorias, que poderdo se realizar, simultane@meu ndo, as eleicbes para a
escolha do substituto do cargo, do seguinte moddend haver uma eleicdo para o
cargo, podendo o acusado disputa-la, constando®®e na cédula, caso em que sera
reeleito ou destituido; podera haver uma elei¢& cédula Unica permitir4 ao eleitor,
primeiramente, votar sobre a destituicdo ou naautaridade submetida aecall,
escolhendo, em seguida, o nome daquele que dewksétsi-la, hipdtese em que a
autoridade acusada ndo concorrera na qualidadardidato; por fim, podera haver
duas elei¢cdes, a primeira propiciando ao eleit@raxsua manifestacdo de vontade
guanto a permanéncia ou ndo da autoridade acusadargo, sendo que, uma vez
destituido pela maioria dos votantes, declara-ge wacargo e se designa nova eleicao
para a escolha do substitGt4.

Historicamente, as tentativas de remoc¢édo em nétatieal tém sido infrutiferas.
Entretanto, aecall é utilizado com muito mais frequéncia e sucessoniel local, ou
seja, municipal, inclusive porque ocorréncias comoperda do interesse dos
proponentes, a falta de assinaturas suficientes geftagrar o procedimento, além de
renuncias daqueles agentes publicos antes daagidizdas eleicdes revocatorias,
minam os esfor¢os revogatérios, ainda mais porquenancia por vezes € utilizada
como saida politica para a homeacdo do sucessprégoio grupo de interesse ou

partido do renunciant&®

%1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Washington. WashingtState LegislatureConstitution of the
State of WashingtorDisponivel em: <http://www.sos.ks.gov/other/piss/ Constitution.pdf>. Acesso
em 10 de abril de 2016.

2 TRIGUEIRO, Osvaldo. Op. cit. p. 149.

%63 RECALL of State OfficialsNational Conference of State Legislaturdaly 2011.Disponivel em:
<http://www.ncsl.org/research/elections-and-campsiigcall-of-state-officials.aspx>. Acesso em 10 de
abril de 2016.
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Os quadros constantes nos Anexos | e Il mostrampamtivamente, como 0
recall € regulamentado em alguns Estados norte-americdo@® como suas
especificidades em cada localidade, trazendo achkrtas variaveis do instituto,
sobretudo quanto a algumas particularidades queham o processo, consideradas
pontos-chaves do procedimento, como a questaoudédape ou simetria na aplicacao
do instituto nos niveis estadual e municipal, sstidos cargos revogaveis ou agentes
publicos sujeitos aaecall, a questdo dauorum de deflagracdo, legitimidade e
iniciativa, e a necessidade ou ndo de motivac&armiamentacao especifica.

Ressalta-se, desde ja, que da andalise comparatsvaabntecimentos politicos
gue ocorreram, simultaneamente, quandoretmll do Governador Gray Davis, em
2003, na Califérnia, mas também quandaetall do Governador Lynn J. Frazier, em
1921, no Estado de Dakota do Norte, pode-se conglid um cenario permeado por
fatores politicos e econdmicos, oposicdo bem orgdai e financeiramente forte,
somadas a um eleitorado cinico e frustrado, sactopien para a deflagracdo do
procedimento nos paises que o preveem. No casBsiados Unidos, o recall dos dois
governadores teriam resultado de uma conjunturacadar pelas crises enérgica e
orcamentaria em 2001 na California e a crise palié econémica intensificada pelas
desavencas politicas entre os agricultores e indissem Dakota do Norte no ano de
1921. Revela-se, todavia, certo risco de manipalagd instituto, sobretudo pela
influéncia do poder econémico de grandes monop@ioigopolios empresariais e de
uma midia tendencio$&?

O exame desses fatores politicos e econdmicos ilmaintpara analisar a
ocorréncia de uma eventual uniformidade dos aconéstos desencadeadores do
recall, sobretudo para o aperfeicoamento do mecanism@\enédo de seus riscos
sistémicos ou efeitos negativos. Essa andlisesivaypode facilitar a futuros agentes
publicos prever e se antecipar a potenciais shiliddides suas ao procedimento. Como
condi¢cdes para a deflagracdo, ou até mesmo, péxitade umrecall, em primeiro
lugar, o direito de revogacdo de mandato politipger seja por meio deecall ou de
outro instrumento semelhante, deve estar inseridediante normas claras, no
ordenamento juridico dos entes politicos, sobretrosuas normas constitucionais e
organicas, conforme a natureza da subdivisdo @l@o Estado; em segundo lugar, a

existéncia de um eleitorado dividido ou confusoambos, fator que geralmente ocorre

%4 SCHECTER, David L.California’s right of removal: Recall Politics in &tlern Era. California
Politics e Policy. December 2008. p. 1-17. Dispehiv.  em:
<http://www.fresnostate.edu/socialsciences/polgstiliments/CaliforniasRightofRemoval.pdf>. Acesso
em 10 de abril de 2016.
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quando ha uma disputa acirrada na ultima eleicé®@eespectivo cargo, agravada pelo
fato de que o eleito ndo se preocupa em sanararapitte, de boa-fé, o rescaldo das
eleicoes que o elevaram ao cargo, agravando a idesuto eleitorado e,
consequentemente, perdendo apoio politico e lagdide para o exercicio da funcao;
em terceiro lugar, como elemento condicionantepminam-se a postura, as acdes
tomadas e a transparéncia durante tempos econédiftas, e o proprio carater e a
personalidade da autoridade sujeita a destitupgdie,quanto mais corrupta e desonesta,
conforme seu histérico politico e outras condutagpgiradas ao longo de sua vida
pessoal e profissional, maiores sdo as chancesrdemovid#®® em quarto lugar, a
existéncia de uma oposicao organizada e bem dafisabretudo se os proponentes ou
defensores daecall, ou até mesmo o interessado que se candidata ao, cary
substituicdo do removidopossuirem grande poder financeiro e riqgueza pessoal
facilitando a captacdo e cooptacdo de mais segsparquinta condicdo € uma midia
complacente, parcial ou tendenciosa, maxime poegaebertura politica de elei¢cdes
ordindrias e regulares raramente possui a mesreasidade temporal exposta na
cobertura politica de eleicbes revocatoérias, estaggtas, geralmente, no topo das
noticias dos principais jornais das emissoras dernaaidiéncia todas as noites, com
riqueza de detalhes e informagdes; por fim, a seoaicionante € a formacdo de um
ambiente legal-contencioso, com a judicializacas tkses do processo decall,
tornando-se verdadeiros dramas judiciais para #@riteressad4® Portanto, extrai-se
que, se tais fatores estiverem presentes, aumesaiaremodo as chances de destituicao
do cargo ou revogacgdo do mandato politico do acusad

Nos Estados Unidos da Américarexall foi criado e continua sendo utilizado
precipuamente como instrumento de controle doeseptados sobre os representantes
para conter os abusos econdmicos praticados ptis;an trafico de influéncia e o
combate a corrupcdo, como resposta a insatisfag@oda da confianca dos eleitores.
Percebe-se o s@apel fundamental no sistema de governo norte-aareyj sobretudo

nos Estados norte-americanos da Califérnia e detaalo Norte.

285 Observou-se que, contextualmente, a terceira ciomginte pode ser a variavel mais importante. Nos
casos Davis e Frazier, as questbes econdmicas foraito além do mandato, pois os interesses
econbmicos pessoais dos governadores foram expddtoa semelhanga interessante entre os dois
recallsparece ser o impacto da Grande Depressao ou @829 em 1919-1921 e os efeitos do colapso
da bolha especulativa na Califérnia em 2000-2@0&outrina demonstra que os Governadores sdo muito
responsabilizados pelas falhas, erros e equiva®gpaliticas econdmicas, que os levam a tomar mgdid
mais drasticas e impopulares para colocar o Estadaituacdo melhor, contudo, quando, além disso,
envolvem-se em escandalos de corrupcao ou figormjtie lucram pessoalmente enquanto outros sofrem
e tomam prejuizos, tornam-se um “prato cheio” pangidia. (Ibidem. p. 17-18.).

28 |bidem. p. 17.
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Alguns registros demonstram que, em solo amerigane)eitores tém utilizado
0 mecanismo para conter condutas despidas deeétimabater a corrupgao, rejeitando-
0 como orientagdo politica. As eleigbes revocasotean um indice de participacao
popular elevado em relacédo as eleicbes ordinaasetudo em cidades de pequeno e
médio porte, que atingem 75% (setenta e cinco @otod dos casos de sua utilizacéo,
sendo praticamente ndo usadas no nivel estadmalgeasmdes cidades, que necessitam
de maior mobilizacdo politica para a coleta denassias. I1sso se deve, em parte, ao
fato de que gquorumde deflagracéo, previsto nas respectivas normasyado.

Por forca do sintomatico aumento da desconfianga eleitores em seus
representantes eleitos e do descrédito das imggtsipublicas e politicas, inclusive
quanto a o Supremo Tribunal Federal — STF, acalwstpelos escandalos de corrupgao
no cenario politico envolvendo grandes grupos emicus empresariais e a Petroleo
Brasil S/A - PETROBRAS, tem-se intensificado a fisfacio dos cidad&os, que
clamam por meio de movimentos sociais, pais adentede a fora, por reforma politica
e pelo enfrentamento de temas fraturantes e pad&minas essenciais para 0 povo.
Esses temas ndo sédo enfrentados pelos repressretgites, fortalecendo o direito de
revogacdo de mandatos politicos como mais um renaéser ministrado a patologia da

crise politica.

1.5 Estudo Comparado 2: Outros Institutos Afin<Cemario Estrangeiro

A Columbia Britanica no Canada prevérecall contra membros do Poder
Legislativo, permitindo a cada eleitor a solicimgda deflagracdo do procedimento
perante a Justica Eleitoral, que, apds o exameeatpssitos legais do requerimento,
como assinatura e motivacao de prévio depositoieheitlo, determinara a notificagéo
das partes interessadas, emitindo uma peticdead em nome do requerente. Com
isso, abre-se 0 prazo de sessenta dias para a doletimero minimo de assinaturas,
equivalente a 40% dos eleitores inscritos no thsteleitoral, e em seguida, sendo

certificadas as assinaturas e os requisitos ledsigna-se a eleicdo paraegall.?®’

267 CANADA. British Columbia Law. Disponivel em:
<http://wwwbclaws.ca/Recon/document/ID/freeside@B32>. Acesso em 04 de junho de 2016.
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A propria Constituicdo de Weimar, de 11 de agostd@il9, em seu artigo %43
trazia uma modalidade de revogacdo de mandato ekidente da Republica alem3,
determinando que a duracéo do seu mandato fosstalanos, podendo ele ser deposto
atraveés de plebiscito sugerido pelo parlamento @bepor meio do voto de dois tercos
de seus membros. A instauracdo do plebiscito imnydica suspensao do exercicio do
mandato, ou, caso rejeitada a proposta, ele secanduzido ao cargo, com a na
dissolucéo do parlamento.

A terceira secdo da Constituicdo da Republica deloBissia, de 1994,
estabelece os principios basicos do processo releitoclusive o procedimento para a
realizacdo de referendos nacionais e locais. Sigo a2°° possibilita a destituicdo de
um parlamentar mediante a iniciativa de 20% ddaetmilo da respectiva circunscri¢cao
eleitoral, cujos motivos poderdo ser regulamentadotei.

A Constituicdo Stalinista de 5 de dezembro de 18&6,seu Capitulo XlI, que
tratava do Sistema Eleitoral, pre¥/iaa obrigacdo de cada deputado prestar contas de
suas atividades aos eleitores, podendo ele settuidsta qualquer momento pela
decisao dos eleitores na forma da lei.

A Constituicdo da Republica da Hungria, de 201jg sistema de governo é o
parlamentarista, garante o direito de participatgitodos, por meio do voto, na eleicao
dos membros da Assembleia Nacional e em referendaosnais, sendo objeto deste
altimo, dentre outras matérias, a dissolucdo da&mbseia Nacional ou de um érgédo de
representacdo, conforme dispdem o artigo 8°, 813., f., g. do Titulo Referendos
Nacionais e o artigo 31, 8§2° do Titulo Governosdiscassim como no artigo XXIII,
87° do Titulo Liberdade e Responsabilidade. A coagéo de referendo nacional é

obrigatoria pela Assembleia Nacional se houveiaaitiva de pelo menos duzentos mil

28 «Art. 43. The term of office of the Reich Presitidasts seven years. Reelection is permitted. The
Reich President can be deposed by plebiscite, wiasho be suggested by the Reichstag. This Raighst
decision requires a majority of two thirds of thetes. Such a decision bars the Reich President from
continued exercise of his office. A rejection of tiheposition is regarded as a reelection and seisuthe
dissolution of the Reichstag. The Reich Presidamt wot be persecuted in a penal matter without the
approval of Reichstag.” (ALEMANHA. Constituicio de Weimar. Disponivel em:
<http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php>. Ateem 04 de junho de 2016.).

289 «Article 72. The recall of deputies shall be exsed to the order and instances as determinedeby th
law. The voting for the recall of a deputy shallébercised to the order determined for the eleatfoihe
deputy, and on the initiative of no less than 2fceet of the citizens eligible to vote and residenthe
corresponding area. The reason and order for ttadl @f a member of the Council of the Republiclsha
be determined by the law.” (BELARUS CONSTITUTION. isponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Bels_2004.pdf?lang=en>. Acesso em 04 de junho de
2016.

210 CONSTITUICAO SOVIETICA DE 1936. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/stalin/biogafidwig/constituicao.htm>. Acesso em 04 de junho
de 2016.
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eleitores, sendo facultativa se a iniciativa se pela manifestacdo de cem mil
eleitores’’*

A Republica da Roménia possui sistema de governapsesidencialista e,
através dos artigos 2°, 81° (Soberania), e 95, 83® (Suspensado do Cargo) da sua
Constituicdo de 1931 dispde que a soberania nacional emana do povenmngue a
exerce através dos seus 6rgaos representativadeigées livres, periddicas e justas,
bem como por referendo, estabelecendo a possitelida suspender o Presidente do
exercicio do cargo diante da pratica de infracgiases que violem a Constitui¢ao,
pelos votos da maioria dos Deputados e Senadorsge&sfao conjunta, apos consulta ao
Tribunal Constitucional. E garantido o direito defeba pelo Presidente afastado, e a
suspensao pode ser proposta por um terco dos pearas, informando-se
imediatamente o Presidente do afastamento. Aprowgulaposta, convoca-se referendo
popular sobre a remocao do presidente dentro déga30no maximo.

A Constituicdo da Republica da Etidpia, cujo sistemle governo € o
parlamentarista, no artigo 12, §§1° &'3°dispde que toda atividade governamental
devera ser publica e transparente, podendo qualduecionario publico ou
representante eleito ser responsabilizado por gdolade dever funcional, estando o
representante eleito sujeito @ezall no caso da perda de confianca pelos eleitores.

A Republica Popular Socialista Unipartidaria dar@hiembora ndo admita a
revogacdo de mandatos pelo voto popular, possikalirevogacdo dos mandatos do
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Mirgstvlitares, Presidente da Suprema
Corte Popular e do Procurador-Geral da Republitayvés do Congresso Nacional
Popular, inclusive observados os respectivos nideigioverno e na forma da lei, os
mandatos dos Deputados, Governadores e Vice-Galmew Prefeitos e Vice-
Prefeitos, entre outros, conforme dispdem os att) 77, 101, 102 da Constituicdo da
Republica Popular da China, de 1982.

O Japéo, monarquia constitucional, dispde, no@itgyde sua Constituicao, que
0S juizes sdo suscetiveis de remocao atravémgeachmenpopular ou declaracdo

judicial por incapacidade fisica ou mental que iheabilize o exercicio de seus

2n HUNGARY CONSTITUTION. Disponivel em:
<constituteproject.org/constitution/Hungary _20188kem>. Acesso em 04 de junho de 2016.
2r2 ROMANIA CONSTITUTION. Disponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/Ramm_2003?lang=en>. Acesso em 04 de junho de

2016.

23 ETHIOPIAN CONTITUTION. Disponivel em:

<http://www.africa.upenn.edu/Hornet/Ethiopian_Cdnsibn.html>. Acesso em 04 de junho de 2016.

2" CONSTITUTION OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. $ponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/@ai 2004?lang=en>. Acesso em 04 de junho de 2016.
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deveres oficiais. Nos termos do seu artigo 79, stéee a designacdo dos juizes da
Suprema Corte a revisdo na primeira eleicdo geval Membros da Cémara dos

Representantes e, apés um lapso de dez (10) daospwamente sera revista pelos

membros da Camara, porém, um juiz podera ser dkmge a maioria dos eleitores se

manifestarem favoraveis a sua destituicao.

O Capitulo IX da Constituicdo de Cuba estabelederimipios de Organizacao
e Funcionamento dos Orgaos Estatais, enfatizamdieigio dos cargos representativos,
a obrigacéo de prestacdo de contas e, no artitf, @evendo expressamente, como
um dos principais meios de controle dos eleitoodsesos mandatos, a revogacédo dos
mandatos de determinados agentes publicos, na fitarte.

A Lei n° 89, de 14 de setembro de 1999, publical&aceta Oficial de La
Republica de Cubaem 23 de setembro de 1999, regulamentou o disposit
constitucional dispondo sobre a revogacdo do mandat eleitos para os 0Orgaos
representativos, abrangendo os cargos de Deledadissclentes e Vice-Presidentes das
Assembleias Municipais e Provinciais, além dos Deggas, Presidente, Vice-Presidente
e Secretério da Assembleia Nacional, assim comohrastdo Conselho de Estado.

A revogacdo pode ocorrer sem prejuizo de outro goiceento penal, civil,
administrativo ou trabalhista (art. 2°). O reprégete se mantém no cargo até a
aprovacgao da revogacgédo do mandato, embora possaselfo de Estado decidir pela
suspensao do seu exercicio até o fim do procesmuedde casos graves (art. 4°). O
descumprimento de obrigacbes, a ma conduta quealedemeérito publico, ou a falta
de decoro em um 6rgdo do Poder Popular sdo osaesaspecificos que fundamentam
a intencdo revogatoria (art. 5°). O procedimenteréide acordo com a natureza de
cargo, assim como sdo diferentes para cada carguciativa e o quorum de

deliberacag’®

275 CONSTITUTION OF JAPAN. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui% C3%A7%C3%4A_do_Jap%C3%A30>. Acesso em 04 de
junho de 2016.
276 CUBA CONSTITUTION. Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/@ui2002?lang=en>. Acesso em 04 de junho de 2016.
2T PORTO, Walter Cost& voto no Brasilda colénia & 52 Republica. Brasilia: Senado F&dES89. p.
285.
2’8 SOUSA, Geter Borge&strutura da Democracia CubanBrasilia: Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. 2009. Disponivel em: <http://bd.camanraly/bd/handle/bdcamara/5504>. Acesso em 04 de
junho de 2016.

98



No Panama, ha previsdo revogatéria para os repaedes das Provincias,
através da iniciativa popular ou pelo partido pglal fora eleito, conforme o artigo 151

de sua Constituic&d’?

(...) los partidos politicos pueden ejercer la revocatgara invalidar el
mandato de los diputados que hayan postulado, yiledadanos de un
circuito electoral pueden hacerlo para revocaraidato de los diputados de
libre postulacion (lo que no hace una revocatogia@ndato purgy.

O Abberufunsrechtou Abwahrechtna Suigca, com resquicios histéricos no
procedimento de responsabilidade utilizado em Ganeb Século XVII e denominado
Gabreau,consiste numa modalidade de cesura feita pela Ads@mpopular contra
funcionérios publicos indignos do cargo. Trata-seudn instrumento que permite a
revogagao coletiva dos mandatos de todos os memimosAssembleia e que
possivelmente influenciou a criagéo meall norte-americano a partir do século XX.
Encontra-se referéncia de sua previsdo e aplicago cantbes suicos de Berne,
Lucerne, Uri, Soleure, Schaffhouse, Thurgovie esifé§? O direito de revogacédo de
mandatos coletivos se assemelha muito com outroamsmo do sistema
parlamentarista denominado de dissolucdo do pam@mne@orém, dele se diferencia
pelo fato de ndo decorrer da decisdo do Governo, ade Chefe de Estado a pedido
daquele, mas do voto popufir.

Os paises da América do Sul possuem varios irsgitlgtie instrumentalizam o
direito de revogacdo de mandato politico. Esseitdirpode ser encontrado,
exemplificativamente, nas Constituicbes da Col6mBuador, Bolivia, Venezuela,
Peru e Argentin&*

A Constituicdo da Republica Presidencialista ded@bia de 199%° em seus
artigos 40, 130 a 259, e as Lei® 131, de 09 de maio de 1982 134, de 31 de maio

2% CONSTITUCION POLITICA DE LE REPUBLICA DE PANAMA. Bponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Rara_2004?lang=en> Acesso em 04 de junho de 2016.
280 ZOVATTO, G. Daniel. Las instituciones de democaadireta a nivel nacional em América Latina um
balance comparado: 1978-200Revista de Sociologian. 24. (2010). p. 94. Disponivel em:
<http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/sociolafgirticulos/24/2404-Zovatto.pdf.> Acesso em 04 de
junho de 2016.
81 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pire®. referendo:perfil histérico-evolutivo do instituto;
configuracao juridica do referendo em Portu@alimbra: Coimbra, 1998. p. 79.
282 SANTANA, Alexander. Op. cit. p. 36 e 83.
83 REIS, Palhares Moreira. @&call no direito brasileiroL&C Revista de Direito e Administracéo
Pudblica v. 5. n. 46. abril de 2002. p. 28.
#450UZA, Raphael Ramos Monteiro de; VIEIRA, JoséaRitOp. cit. p. 50.
285 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIADE 1991. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colondul1.html >. Acesso em 19 de dezembro de 2015.
286 COLOMBIA. Alcaldia Mayor de Bogotalei n.° 131, de 09 de maio de 1994. Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/>. Acesso em @guhho de 2016.
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de 1994% e 741, de 31 de maio de 2682 disciplinam o instituto, estabelecendo um
quorumpara a convocacao da revogacao do mandato equivaleum coeficiente de
40% dos votos validos. Exige motivagdo para a wégio fundada na insatisfacéo geral
da populacdo e no descumprimento de programa derrgmvEsta Ultima exigéncia
estabelece o que se denomina de voto programébocebido como uma espécie de
mandato imperativo. A participacdo no procedimesgaestringe aos votantes, sendo
necessarios 60% dos votos para a revogacao, veeageralmente a realizacdo da
eleicdo antes do término do primeiro ano de mandasoGovernadores e os Prefeitos
podem ser submetidos a revogacao. Sao permitidgdes simultdneas para a eleicao
do candidato substituto, podendo, em caso de négaeao do mandato, ser realizado
novo procedimento apOs seis meses, contados a plrtirealizagcdo do ultimo
procedimento revocatorio.

A Constituicdo da Republica Presidencialista dodggu de 2008° em seus
artigos 61, 105, 106 e 145, estabelecequmrumpara a convocagao da revogacéo do
mandato equivalente a um coeficiente de 10% dasrds. Ndo exige motivacdo para a
destituicdo. O pleito revocatorio, no caso de Eezde da Republica, é realizado em 60
dias, sendo destituido pela maioria absoluta dusswalidos ou dos eleitores. E vedada
temporalmente a realizacdo da revogacdo antesrdaim@ metade e no ultimo ano do
mandato, podendo ser revogadas todas as espéaeand@tos em nivel provincial e
municipal. Ndo ha eleicdes simultaneas, sendo itwiosto respectivo suplente. E
proibida a reedicdo do procedimento revocatéri@ualigr o mesmo mandato.

A Constituicdo da Republica Presidencialista daivélde 2008°, em seus
artigos 11, 157, 170, 171, 195, 240 e 286, reguévagacdo de mandatos para todos os
cargos, estabelecendo ugquorum para a convocag¢do da revogacdo do mandato
equivalente a um coeficiente de 15% dos eleitddesnente é aceitavel a revogacao
diante da prética de faltas gravissimas. A revagam@rre por meio de iniciativa
popular. E vedada temporalmente a realizacio admagdo antes da primeira metade e
no ultimo ano do mandato. Nado ha eleicbes simudneas, nos casos em que 0O

submetido ao procedimento € o Presidente ou o @agler, 0s respectivos Vices

287 COLOMBIA. Alcaldia Mayor de Bogotalei n.° 134, de 31 de maio de 1994. Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/iad.jsp?i=330>. Acesso em 06 de junho de 2016.
28 COLOMBIA. Alcaldia Mayor de Bogotalei n.° 741, de 31 de maio de 2002. Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/iad.jsp?i=5247#1>. Acesso em 06 de junho de
2016.

289 CONSTITUCION DEL ECUADOR. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfémhacional/newsletterPortalinternacionalFoco/ar@éxo/
onstituicaodoEquador.pdf >. Acesso em 19 de dezeab2015.

29 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DEBOLIVIA. Disponivel em
<http:// www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolividfpdf >. Acesso em 06 de junho de 2016.
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assumem o cargo, devendo convocar eleicdes em taowdias. E possivel o
procedimento de revogacdo apenas uma Unica vemandato, sendo proibidas as
reedicbes. Em agosto de 2008, o Presidente Evol&éoi@Vice-Presidente e mais oito
prefectos departamentaleforam submetidos a consulta popular acerca da sua
destituicdo dos seus respectivos cargos. O resuligitimou a continuidade do
exercicio do poder, assim como o projeto de uma i@onstituicdo da Bolivia, saindo
vencedora a situacdo e sendo mantidos gpatfectos departamentalgsie defendiam
a autonomig™*

Na Venezuela, republica presidencialista, 0 denadumeferendo revocatorio
ou o direito de revogacdo de mandato politico javesprevisto desde 1989 para o
ambito estadual e municipal. Em agosto de 2004:Bresidente Hugo Chavez, apés a
concordancia da oposicao, foi submetido a conpalpalar e manteve-se no poder pela
maioria dos votos dos eleitores. O resultado fgazade estancar a crise politica,
fortaleceu a relacdo da Venezuela com a Améridad,atmpulsionou a democratiza¢éo
da comunicagdo no pais, embora tenha demonstradaidiadania polarizada, que, no
entanto, ndo interferiu na estabilidade politicgpds>*> A Constituicdo Bolivariana de
19992%° em seus artigos 6°, 70, 72, 197, 198 e 233, tateeferendo. E exigido um
guorumpara a convocacao da revogacao do mandato equivaleum coeficiente de
20% dos eleitores. Nao h& motivacdo para a destdudo cargo e mandato. A
revogacao ocorre se 0 numero de votantes for suerinimero de votantes do cargo
revogado, exigindo a participacdo de pelo menos.25%edada temporalmente a
realizacdo da revogacao antes da primeira metadeiéimo ano do mandato. Nao ha
eleicdes simultaneas, sendo substitutos os regpeduplentes. O referendo € possivel
apenas uma unica vez por mandato, sendo proibglaseaicdes. Observa-se que o
atual Presidente da Venezuela, Nicolas Madurogestdruma grave crise econdémica,
agravada pela queda do preco do petréleo, comaraseflexos politicos e que podem
acabar por submeté-lo ao referendo revocatériondisaa sua destituicdo, como
defendem seus opositores, que iniciaram uma carapaob o lema “A minha

assinatura vale”. Ja foi coletado um minimo de @O0.assinaturas validas de 1,8

2170OVATTO, G. Daniel. Op. cit. p. 97.

29270VATTO, G. Daniel. Op. cit. p. 118.

2% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZWELA DE 20 DE
DICIEMBRE DE 1999. Disponivel em <http://www.mp.geb/LEYES/constitucion/constitucionl.html
>. Acesso 06 de junho de 2015.
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milhdes apresentadas para ativar o referendo, odgpende de certificacdo pelo
Conselho Nacional Eleitorat?

O Peru, com sistema de governo presidencialisefarmos do artigo 31 de sua
Constituicdo Politica de 1993, confere poder aos cidaddos para exigir prestdedo
contas de suas autoridades, participar nos asspabdisos por meio de referendo, de
iniciativa legislativa e remover ou revogar suaadades. O mecanismo de revogacao
se aplica ao cargo de autoridades regionais e iparscconforme os artigos 2°, alinea
“a”, e 20 da Lei n.° 26.30%?°

A Argentina, republica presidencialista, prevé eitlh de revogacdo em nivel
provincial, como, por exemplo, em Cérdoba (Conistito, artigo 183, § 4%) e Entre
Rios (Constituicgo, artigo 18%).

O quadro constante no Anexo lll possibilita a ayescdo comparativa das
variaveis formais e materiais do direito de rev@gagde mandatos politicos
experimentadas pelo Estado norte-americano dao@aéfe alguns paises da América
do Sul.

Portanto, tracado o panorama das variaveis formeismateriais que
instrumentalizam o direito de revogacao de mandptdgicos por meio da analise
documental de alguns paises, Estados-membros éngiess da América do Norte,
Europa, Asia, América Latina e América do Sul, pass a andlise das fontes

documentais e a experiéncia brasileira.

294 G1. Globo.comOposicdo venezuelana volta as ruas por referenddradMaduro. Oposicdo exige
referendo revocatério contra mandato de NicolasuvtadPais sofre uma grave crise agravada pela queda
do preco do petréled6 de junho de 2016 as 08:56. Atualizado em O6udag de 2016 as 08:56.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/notic@¥8/06/oposicao-venezuelana-volta-as-ruas-por-
referendo-contra-maduro.html>. Acesso em 06 deguteh2016.

29 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Be?009?lang=en> Acesso em 04 de junho de 2016.
2% 7OVATTO, G. Daniel. Op. cit. p. 95.

27 CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. Disponilte em:
<http://www.ambiente.gob.ar/archivos/web/bibliotééke/Contituciones/cp_cordoba.pdf>. Acesso em 04
de junho de 2016.

2% CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS. Disporel em: <
http://www.ambiente.gob.ar/archivos/web/bibliotégk/Contituciones/cp_entrerios.pdf>. Acesso em 04
de junho de 2016.
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CAPITULO Il — O DIREITO DE REVOGACAO DE MANDATO
POLITICO POR MEIO DO VOTO DESTITUINTE

2.1 Brasil: Do Império a Assembleia Nacional Cdnsgtie em 1988

O Brasil ndo experimentou, de forma empirica, @#enwizacdo do direito de
revogacdo de mandatos politicos, pois ao menosrdssf objeto de investigacdo nao
permitem afirmar, com seguranca, que o Pais, nicgrdenha vivenciado a eleicao
revocatoria nos moldes propostos neste estudo form@ similar, qual seja, pelo voto
dos proprios eleitores. No Pais existe a previs@dangeachmentembora com a
natureza semelhante, se diferenciando sobremadeirdoto Destituinte como sera
analisado.

Aventa-se que Oswaldo Aranha teria noticiado eoladecdo que “a cassacéao
de mandato se tem exercido com grande e real bengfara a comunidade rio-
grandensk entretanto, ndo ha registro seguro sobre talrfatbibliografia consultada,
tampouco fonte precisa que demonstre que o instrianteve aplicacéo no p&is.

No Brasil do Império e da Republica Velha existirmecanismos semelhantes
que tratavam da possibilidade de cassacao ou redogie autoridades, sendo que se
ignorada por todas as Constituicbes do Brasil, naforam pelas Constituicdes
republicanas estaduais do Rio Grande do Sul (189&jas (1891), Santa Catarina
(1892 e 1895) e Sao Paulo, pioneiras no estabedatimdo instituto, possibilidade
decorrente da autonomia deferida aos Estados-memblo principio federativiy®

A época do Impéri8*, consta nos registros documentais normativosgsamue
o Principe Regente José Bonifacio Andrada e Stlom o intuito de anuir aos votos e
desejos dos leais habitantes da Capital e dasreraside Sdo Paulo e de Minas Gerais,
conservando a regéncia do Reino até que a CogéttuMonarquica conferisse
organizacdo segura ao Estado, unindo as forcascps)i evitando-se a anarquia e a
guerra civil, estabeleceu um centro de governo gefender a liberdade e a integridade
do Brasil, criando um Conselho de Procuradores i&eia@s Provincias do Brasil que
pudesse representar os interesses das Provinsi@helecendo que a respectiva
nomeacéao dos Procuradores fosse realizada pordeeteicées apuradas pela Camara

29 PORTO, Walter Costdicionario do Voto3. ed.S&o Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 297-300.
30CALIMAN, Auro Augusto. Orecall no Estado de S&o Paulo. Brasilia. Revista de rirdoéo
legislativa a. 42. n. 165. jan./mar. 2005. p. 197.
1 pORTO, Walter Costa. Op. git. 297-300.
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da Capital da Provincia, nas quais os eleitorespdadquias juntos nas cabecas-de-
comarcas elegeriam os ditos Procuradores, mas marmpl&viu a possibilidade de suas
remocdes dos cargos pelas suas Provincias se sémmgeEnhassem bem suas fungdes,
desde que requeressem a remocdo dois tercos daraC@ma vereacdo geral e
extraordinaria, possibilitando ainda a nomeacamwuteos Procuradores no lugar dos
removidos.

Nota-se, portanto, embora a curta duracdo do Gunsgue inviabilizou a
utilizacdo do mecanismo de substituicdo, que o @eade 16 de fevereiro de 1822,
possibilitou a remoc¢éo do cargo, dos membros ds€ba de Procuradores Gerais das
Provincias do Brasil, conferindo ao instituto nanar extraordinaria, vinculando a
questdo da motivacdo ao desempenho insatisfatégoobrigacbes no cargo, assim
como permitindo a escolha de novos nomes em swibatitaos removidos.

A remocdao estava assim prevista no referido Decret

“Tendo Eu anuido aos repetidos votos e desejodedes habitantes desta
Capital e das Provincias de S. Paulo e Minas Gerpes Me requereram
Houvesse Eu de conservar a Regencia deste ReiadVlgu Agusto Pai Me
Havia Conferido, até que pela Constituicdo da Mdmarse Ihe désse uma
final organizagdo sébia, justa e adequada aos iselisnaveis direitos,
decoro e futura felicidade; porquanto, de outro aneste rico e vasto Reino
do Brazil ficaria sem um centro de unido e de fomgosto aos males da
anarchia e da guerra civil; E Desejando Eu, patalade geral do Reino-
Unido e particular do bom Povo do Brazil, ir de eanfio dispondo e
arreigando o systema constitucional, que elle negrecEu Jurei dar-lhe,
formando desde ja um centro de meios e de fins,qumermelhor se sustente
e defenda a integridade e liberdade deste fentiiz® grandioso Paiz, e se
promova a sua futura felicidade: Hei por bem Madtarvocar um Conselho
de Procuradores Geraes das Provincias do Brazé, ap representem
interinamente, nomeando aquellas, que tém atéajDefputados em Cortes,
um; as que tém de quatro até oito, dous; e assodéqui para cima, tres; 0s
qguaes Procuradores Geraes poderdo ser removicsEmudecargos pelas suas
respectivas Provincias, no caso de ndo desempentdegidamente suas
obrigacdes, si assim o requererem os dous tercessulms Camaras em
vereacdo geral e extraordinaria, procedendo-ser@agho de outros em seu
logar.

Estes Procuradores serdo noemados pelos eleiterpardchia juntos nas
cabecas-de comarca, cujas elei¢bes serdo apursdasgmara da Capital da
Provincia, sahindo eleitos afinal os que tivereniomaumero de votos entre
0s nomeados, e em caso de empate decidira4 a partedendo-se em todas
estas nomeagOes e apuragfes na conformidade tlaEg¢hiss, que Mandou
executar Meu Augusto Pai pelo Decreto de 7 de Mde;t821, na parte em

que for applicavel e ndo se achar revogada pekepte Decreto®®?

32 BRASIL, Camara dos Deputados. Decreto de 16 deeréw de 1822. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/entesal824/decreto-38926-16-fevereiro-1822-
568227-publicacaooriginal-91623-pe.html>. Acessoldnde abril de 2016.
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Dessa forma, a ordem juridica do Império brasilgér tracava um esboco do
direito de revogagdo de mandatos por meio da remndga Procuradores Gerais das
Provincias.

A Constituicdo Estadual de Goias de 1° de junhd8®d., precedendo as demais
constituicbes estaduais, estabeleceu em seu &figa possibilidade de cassacdo do
mandato legislativo pelo eleitorado, mediante dacko, em processo regulamentar, da

perda de confiangca no mandatario.

“Art. 56 O mandato legislativo ndo sera obrigatéeia eleitorado podera
cassa-lo, declarando, mediante o processo quesatédielecer, 0 mandatéario
carecedor de sua confian¢a>’

Observa-se que a Constituicdo do Estado de Gesaisngiu a possibilidade de
cassar 0 mandato aos membros do poder legislatijoanto a motivacao erigiu a perda
da confian¢a do eleitorado em seu representarnte.ele

A Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catade 7 de julho de 1982,
apos um ano da pioneira Constituicdo goiana, dstzde a revocabilidade dos

mandatos legislativos apos consulta aos eleitores.

“Art. 14. O mandato legislativo pode ser renuncjagl@ sua revocabilidade
se efetuard quando, consultado o eleitorado potengo dos eleitores, nao
obtiver o deputado metade e mais um dos votos em@niaj eleito.***

O Estado de Santa Catarina também restringiu sacas do mandato aos
membros do poder legislativo, estabelecendo uno téog eleitores comquorumde
deflagracdo da revocabilidade, e cogumrumde deliberacdo, a metade e mais um dos
votos com que o deputado foi eleito, embora otutstinunca tenha sido praticado por
falta de regulamentacéao.

A divergéncia de interpretacdo quanto a propriatémcia da revocabilidade de
forma diferenciada da renutncia do cargo previstemasmo dispositivo da Constituicao
Estadual de Santa Catarina contribuiu para a sua ajdicacdo pratica, pois
entendimentos havia no sentido de que o dispostdrstitucional apenas previra a
rendncia do representante do cargo mediante a lt@ndo eleitorado. A confusao
hermenéutica se agravou com a Constituicdo de d8§6ele mesmo Estado, que no
artigo 20 estabeleceu que o mandato ndo era immeratpoderia ser removido,

33 BRASIL. Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do dstde Goias. Constituicdo do Estado de Goyas de
1891. Disponivel em: <http://www.sectec.go.gov.orial/wp-
content/uploads/2011/06/Constitui%eC3%A7%C3%A30-188f1> Acesso em 11 de abril de 2016.
304 CALIMAN, Auro Augusto. Op. citp. 199.
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possibilitando que os deputados pudessem renumgaalquer tempo, obscuridade esta
gue acabou por extirpar do ordenamento juridicadest, com a reforma constitucional
implementada em 1910, a existéncia da revocat#ifa

Os dois Estados que regulamentaram o mecanismam f&io Paulo e o Rio
Grande do Sul, que publicaram suas Constituicopsblieanas em 1891, logo em
seguida a Constituicdo goiana, prevendo a revogdodmandato parlamentar pelos
eleitores.

No Estado de S&o Paulo, cujo poder legislativdberameral, composto de um
Congresso Estadual formado pela Camara dos Deputagela Camara dos Senadores,
poderiam os parlamentares ter o mandato cassag@a/guer tempo, por meio de prévia
consulta ao eleitorado, conforme constava nosoartf e 6°, 83° da Constituicdo

republicana paulista.

“Art. 5.° O poder legislativo é exercido pelo Coggpo.
81.° O Congresso compde-se de duas camaras, aegatados e a dos
senadores, elegiveis por sufragio direto e madwiaotos.

(...)

Art. 6.° O Congresso, salvo caso de convocacaaaxiinaria ou adiamento,
deve reunir-se na capital do Estado, independemtente convocacdo, no
dia 7 de abril de cada ano.

(..)

§ 3. ° Poderd, entretanto, ser a qualquer tem@ada mandato legislativo,
mediante consulta feita ao eleitorado por propdstam ter¢o dos eleitores e
na qual o representante ndo obtenha a seu favadenet mais um, pelo
menos, dos sufragios com que houver sido eléffo.”

Extrai-se do texto constitucional paulista que ecamismo se restringiu aos
mandatos dos membros do poder legislativo, prepipage aos deputados e senadores,
fixando oquorumde deliberacdo do mecanismo em um terco do elditoda Estado,
estipulando coma@uorum de deliberagdo, assim como na Constituicdo d& bgo
Santa Catarina, metade e mais um, pelo menos, da@gi®s com que houver sido
eleito.

A norma que regulamentou a cassacdo do manddtmeatar pelo eleitorado
no Estado de Sao Paulo, instituia o RegulamentdtoEle no Estado, em
regulamentacao do regime eleitoral estadual pewiatLei n.° 21, de 27 de novembro
de 1891, e tratava-se do Decreto n.° 20 de O6veedieo de 1892 que no Titulo em que

3% REIS, Palhares Moreira. Op..qit 30.

3% BRASIL. Assembleia Legislativa do Estado de Saol®aConstituicdo Estadual de 1891. Disponivel
em: <http://lwww.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/stituicoes-anteriores/constituicao-estadual-1891/>.
Acesso em 11 de abril de 2016.
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normatiza as eleicées especiais, estabeleceu nGaggtulo 1ll, por meio dos artigos
154, 155, 156, 157, 158, 159 e 197 o direito degagédo do mandato.

“Artigo 154. - Para ser revogado o mandato legiganos termos do artigo
6° § 3° da Constituicdo, é necessario:

a) que um terco dos eleitores assim o} proponha;
b) que na consulta feita no Estado o representmtditigio ndo obtenha a
seu favor metade e mais um, polo menos, dos votojeie foi eleito.

Artigo 155. - A proposta, manuscripta ou impredsea as assignaturae dos
proponentes reconhecidos por tabellido, e seréuidatcom certiddo de se
acharem, todos elles, inscriptos como eleitoredimass ou listas do registro
eleitoral das comarcas do Estado.

Artigo 156. - Esteja ou ndo funccionando o Comgredsvera ser a proposta
dirigida por intermedio da secretaria de Estado rimgocios do interior ao
presidente da camara de que fizer parte o repeggentcujo mandato se
pretender cassar, afim de verificar o mesmo pratida esta ella nos termos
legaes.

Artigo 157.- No prazo de 20 dias, contados do am &r entregue a
proposta aquelle presidente, sera communicada desisfo & dita secretaria
de Estado, que a fara publicarDiario Oficial.

§ 1.° - Si a proposta for considerada receptivglpwerno mandara convocar
o eleitorado para responder a seguinte consulta:

Deve-se ter por cassado o mandato legislativo pi@sentante F...........

§ 2.° - A votacao sobre a consulta ter4 logar defgrtres mezes, contados da
data em que tiver sido communicada ao governo satede que trata este
artigo, em dia que 0 mesmo governo designar.
§ 3.2 - Si dentro do prazo de 20 dias, marcado gaeferida communicagéo,
nao fér esta feita, o governo considerara recebdigeoposta dos eleitores e
procedera pelo modo estabelecido nos dous 8§ aetetess.

Artigo 158. - O eleitor escrevera em sua cedukm--- ou -- ndo, conforme
quizer ou ndo cassar o0 mandato.

Artigo 159. - Si a consulta referir-se & mais de mandato legislativo, o
eleitor escreverd na sua cedula os nomes dos eepaeses em litigio,
accrescentando adiante de cada um delles -- s — n&o, nos termos do
artigo antecedente. Neste caso, a cedula que f@saram mencionar algum
dos nomes dos representantes, ou em accrescepdatiaila indicativa do
voto serd apurada somente quanto aos nomes atoedpgiquaes a resposta,
affirmativa ou negativa, tiver sido expressada pékaparticula.”

(..

Artigo 197. - Em qualquer eleicdo, inclusive a adtss sobre revogacdo do
mandato, o eleitor podera votar por meio de ceidyaessa.”*"’

O Decreto estadual paulista n.° 20/1892 estabeleaew requisito da peticéo
ou proposta de revogacdo do mandato que a mesms@ Mognuscrita ou impressa,
contendo as assinaturas devidamente reconhecidashmido, devendo ser instruida
com certiddes de que os eleitores se encontravgatarenente inscritos nos livros ou
listas de registro eleitoral das comarcas do Estado

Quanto ao procedimento para 0 processamento dpogieyp esta seria

protocolada perante a Secretaria de Estado doschdsgdo Interior que a remeteria ao

97 BRASIL, Assembleia Legislativa do Estado de Sanld@ecreto n.° 20, de 06 de fevereiro de 1892.
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositdiégislacao/decreto/1892/decreto-20-
06.02.1892.html>. Acesso em 11 de abril de 2016.
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Presidente da respectiva Camara da qual pertencasggesentante, para verificacao
da Casa se a proposta observava os termos legBiesidente da Casa, no prazo de 20
(vinte) dias, contados da data do recebimento dposta deveria comunicar a sua
decisédo a Secretaria de Estado dos Negocios domisabendo a esta a publicacédo da
decisdo no Diario Oficial do Estado, sendo que @ 1380 comunicacdao no prazo,
permitiria ao Governo considerar recebida a pr@dss eleitores. Uma vez recebida a
proposta o Governo estadual convocaria o eleitopgata manifestar-se a respeito da
consulta proposta nos termos do 81° do art. 15Datweto n.° 20/1892. A consulta,
mediante a votacdo do eleitorado deveria ocorrardata a ser designada, dentro do
prazo de 03 (trés) meses contados a partir da dlateomunicacdo da decisdo do
Presidente da Camara ao Governo, por meio dadaf8ecretaria.

No dia da votacao o eleitor se manifestaria, de&oescrita, apondo na cédula a
particula indicativa sim ou ndo, de acordo com a\vantade em cassar ou manter o
mandato do representante. Se a consulta tivesselpeto mais de um candidato,
caberia ao eleitor escrever o nome dos mesmossciws das particulas indicativas
sim ou nédo, sob pena da ndo consideracdo e apulac@oto no caso da cédula ser
omissa quanto ao nome ou indicagcéo da particula.

Quanto ao 6rgao de processamento do mecanismoseajae, conforme o
Decreto n.° 20/1892, na sua fase de deflagracdm ataéta da efetiva consulta ao
eleitorado, competia a Secretaria de Estado doédiesydo Interior em conjunto com o
Presidente da respectiva Casa a apreciacdo dadprmseo, sendo que se pode deduzir
do mesmo Decreto que, caberia aos Juizes de Deredosua falta, impedimento ou nas
comarcas do interior, aos Juizes de Paz, autosdadembidas do alistamento eleitoral
e da organizacao definitiva das Comarcas, a readlizdas eleicbes revocatorias apos
designacédo da data pelo Governo Estaduatju@um de deflagracdo doecall foi
estabelecido pela Constituicdo paulista de 189terdo no Decreto sua vinculagao
observancia.

Ressalte-se que as posteriores ConstituicOes estguhulistas, promulgadas em
1935, 1947, 1967/69 e 1989 nado previram a cassagacevogacdo do mandato
parlamentar como o fez a Constituicio Estaduabga ¥°

O Estado do Rio Grande do Sul estabelecendo abrégatoriedade do mandato
legislativo, previu a possibilidade de renunciaeesda revocabilidade no artigo 39 da
Constituicao estadual de 14 de julho de 1891.

38 FERREIRA, Maria Helena Alves; ROGERI, Silvia RegjiSoares (Coord.Quadro comparativo das
constituicbes do Estado de S&o Padéo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002. (§8&2
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Assim como

“Art. 39 — O mandato do representante ndo serégafdnio; podera ser
renunciado em qualquer tempo, e também cassado rpelaria dos
eleitores.?®

no Estado de S&ao Paulo, o Estado do GRamde do Sul

regulamentou a revocabilidade do mandato legisigitw lei infraconstitucional. A Lei

Estadual n.° 18, de 12 de janeiro de 1897, maisim® anos apos a Constituicdo

estadual, com redacédo similar e estrutura de elghorlegal semelhante ao Decreto
paulista n.° 20/1891, disp6s artigos 98, 99, 10Q, 102, 103 do Titulo IV intitulado de

"Da revogacdo do mandato”, sobre algumas questéesligres que envolvem o

“Art. 98. Para ser cassado 0 mandato de represerdanestado nos termos
do artigo 39 da Constituicdo, é necessario:

| — que assim o proponha a quarta parte do elditatla respectivo districto;

Il — que na consulta feita ao disctricto o représmaie em litigio ndo obtenha
em seu favor metade e mais um, pelo menos, dos gotn que foi eleito.

Art. 99. A proposta, manuscripta ou impressa, @saassignaturas dos
proponentes reconhecidas por notario e sera idatrcdm certiddo de se
acharem, todos elles, inscriptos como eleitoredimass ou listas do registro

eleitoral do districto.

Art. 100. Esteja ou ndo funcionando a Assembleia Bepresentantes,
devera a proposta ser dirigida por intermédio doredério de Estado dos
negécios do interior e exterior ao Presidente ddcorporacdo, afim

d’este verificar si esta nos termos legaes.

Art. 101. No prazo de vinte dias contados daqueieqeie for entregue a
proposta, o presidente da Assembléia comunicaréletiado a secretaria de
Estado dos negdcios do interior e Exterior, quara publicar na folha que
insere o expediente oficial.

§ 1° Si a proposta estiver nas condigbes da peedeito presidente do

Estado mandara convocar o eleitorado para resposmlare a seguinte

consulta: Deve-se ou ndo considerar cassado o meaddaepresentante do
Estado, F.?

§ 2° A votacdo sobre a consulta tera logar em eiégdado pelo governo e
dentro de trés mezes, contados da data em que siidercomunicada a

decisdo de que trata o art. 101.

§ 3° Si dentro do prazo de vinte dias, marcadoas @aeferida comunicacéo,
nao for esta feita, o governo considerara recebdigeoposta dos eleitores e
procedera pelo modo estabelecido nos paragrafeseatgntes.

Art. 102 — O eleitor escrevera em sua cédula: SINNAO, conforme quiser

ou ndo cassar o mandato.

§ Unico. O voto sera dado nas condi¢des prescmtastigo 61.

Art. 103. Si a consulta referir-se a mais de umrasgntante, o eleitor

escrevera na cédula os nomes dos representantéiigem acrescentando

adiante de cada um d’eles SIM ou NAO, nos termoartigo antecedente.

§ Unico. Quando a cédula for omissa em menciorgunal dos nomes dos
representantes, ou em acrescentar a particulativdiado voto, serd apurada

309 BRASIL. Assembleia Legislativa do Estado do Riate do Sul. Constituicdo Estadual de 1891.

em:

<http://www2.al.rs.gov.br/memorial/LinkClick.aspxeticket=frkwldvbn2g%3D&tabid=3456&langua
e=pt-BR>. Acesso em 11 de abril de 2016.
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somente quanto aos nomes a respeito dos quaepasteesafirmativa ou
negativa, tiver sido expressada’”

Nota-se que a legislagdo, de maneira semelhamerraa paulista, também
limitou a aplicagao da revocabilidade aos mandagslativos, bem como estabeleceu
requisitos minimos a serem observados na peticaraf@sta, quando exigiu que a
proposta fosse manuscrita ou impressa, devendasserada pelos proponentes, cujas
assinaturas serdo conferidas por notario que @ndiicumento certificando que os
eleitores signatarios se encontram inscritos coam rnos livros e listas do registro
eleitoral do distrito.

O procedimento também em muito se equipara ao ti&sle Sao Paulo: a
proposta deveria ser dirigida ao Presidente damisleta de Representantes por meio
da Secretaria de estado dos Negoécios do Interi&@xterior para verificagdo das
formalidades legais. Da data do recebimento dagstap o Presidente da Assembleia
dos Representantes teria vinte dias para comuaisaa decisdo a Secretaria de Estado
dos Negodcios do Interior e Exterior, e esta devpdhlica-la no Diario Oficial do
Estado. Estando a proposta em conformidade comiaEstdual n.° 18/1897, o
Presidente do Estado, determinaria, dentro do pilezinés meses contados da data da
comunicacao da decisédo do Presidente da Assendad®@presentantes a Secretaria de
Estado dos Negocios do Interior e Exterior, a coagédo do eleitorado para
manifestarem-se, em consulta, sobre a cassacaoaddatm do representante cujo
mandato estd submetido a revogabilidade. O Govpaueria considerar recebida a
proposta dos eleitores dando seguimento ao proeatiimno caso de o Presidente da
Assembleia de Representantes ndo observar o peazximteé dias para a comunicacao
de sua decisdo a Secretaria de Estado.

A consulta ao eleitorado se materializaria com a manifestacdo escrita em
cédula, na qual o eleitorado deveria expressaraaveutade por meio das particulas
indicativas Sim ou N&o, conforme desejasse ou aésat 0 mandato do representante.
Havendo representantes em litigio, deveria o ele#ecrever os nomes na cédula,
acrescentando logo a frente de cada um deles ectespparticula indicativa. A cédula
omissa quanto a alguns dos nomes dos representantpganto a particula indicativa
nao seria apurada, somente apurando-se no qudes@ @S eventuais homes cujas
respostas, afirmativa ou negativa, tivessem sigoessamente lancadas pelo eleitor.

Quanto ao 6rgao de processamento do mecanismeseapae, de acordo a Lei

Estadual 18/1897, da fase de deflagracédo procethire@ a data da efetiva consulta ao

310 CALIMAN, Auro Augusto. Op. citp. 200-201.
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eleitorado, competia a Secretaria de Estado dosdiesydo Interior e do Exterior em
conjunto com o Presidente da Assembleia de Repergen e ao Presidente do Estado
a apreciacdo do procedimento, precipuamente nodipiee respeito "as formalidades
legais da proposta. Embora seja obrigacdo do Rrasidlo Estado a convocacédo do
eleitorado para a manifestacdo da consulta sobegaeabilidade, pode se deduzir da
interpretacdo sistematica da Constituicdo de 1&8@lagberia a Justica ordinaria ou a
um tribunal especial a realizacdo das eleicbesced@das apos designacdo da data pelo
Governo. Oquorumde deflagracao drecall foi estabelecido pela Constituicdo paulista
de 1891, havendo no Decreto sua vinculagdo obsgavan

Contudo, foi durante a Assembleia Nacional Camsti¢ que a intencdo de se
implementar o Voto Destituinte surgiu, inclusiventca terminologia que lhe é
considerada como a mais adequada neste trabalbodabates politicos através do
Relatério da Subcomissdo dos Direitos Politicos Daeitos Coletivos e Garantias,
cujo relator tratou-se do Deputado Liysanéas Madel Partido Democrético
Trabalhista - PDT, autor da proposta n.° 7715, aléroutras proposi¢cdes semelhantes,
como a n.° 1587 do Deputado Domingo Leonelli e°a6813 da Deputada Cristina
Tavares, embora ndo tenham tido éxito em razadocoda bposicdo que acabou por
converter a ideia na materializacao da acao degmgéo de mandato eletivo.

Percebe-se na Introducdo ao Relatorio da Subcamidss Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos e Garantias a desejabiliddoie constituintes em elaborar uma
Constituicdo popular, proxima do povo, Util ao pavaue atenda as reivindicacdes
populares. Desde a simplificagdo da linguagem,aediit-se 0 uso excessivo de
linguagem juridica erudita e distante que atendenap a interesses liberaldides e
conservadores encontradas nos discursos dos nefane®s das velhas garantias
individualistas com o intuito de encobrir, por mé® uma redacdo vaga e abstrata, as
reivindicacbes que almejam mudancas basicas e rhemtais, até o aumento da
participacdo politica do cidaddo através da deslezsicdo e da desconcentracdo do
poder, possibilitando a efetiva participacdo dawadade nos processos decisorios em
todos os niveis de governo, propiciando um sal@litgtivo democratico, na qual o
direito individual passa a ser lido sob o angulo stwial e da coletividade, em
comunh&o com os direitos coletivis.

31 MACIEL, Lisaneas.Relatério e AnteprojetoComissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da MulheiSubcomisséo dos Direitos Politicos, dos DireitoleBms e Grarantias. Relatorio
da Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Dirditoketivos e Garantias. Camara dos Deputados. Vol.
76. 1987. p. 2-3. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac 20&®DocumentosAvulsos/vol-76.pdf>. Acesso em 06
de junho de 2016.
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E nesse cenario de anseio por alteracdo radicalc@la politica que surge a
necessidade de se abandonar as velhas praticisagolaproximando o representante
eleito do eleitor, pois aquele ndo recebe prordaadada sua tarefa, da qual prestaria
conta apenas a cada quatro anos. O aumento doleathdr poder pelos cidadédos pugna
pela transparéncia ou visibilidade do poder, pEssios da democracia. Sem
conhecimento, informacédo e publicidade ndo ha otmtile processo decisério pela
opinido publica.

O contexto de busca de intensificacdo da partjéipapopular propiciou a
Subcomisséo, ao tratar dos direitos politicos, gl sob outro angulo, uma nova
interpretacdo ao principio da democracia e da sorpopular, trazendo o Voto
Destituinte como um instrumento de materializac&ssd anseio por participacao,
prestacdo de contas, controle do poder e respdidsalei publica, extraindo a exegese
de que todo poder emana do povo e com ele seréaxer

A Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitdsletivos e Garantias,
cumprindo rigorosamente a metodologia e prazosatalho estabelecidos, percorreu
os Estados da Federacdo com o intuito de ausadtaérios segmentos da sociedade,
sobretudo os mais populares. Durante a realizagadrdbalhos, houve a participacéo
substancial de instituicdes, estudiosos, confestas;i entidades de classe, associagbes
de bairro, comunidades carentes, e outros intetesseom valiosas contribuicdes,
culminando com mais de 400 (quatrocentas) sugedtitkss avaliadas e eventualmente
encaminhadas a outras Subcomissées, conformelasgiies e competéncid¥

InUmeras sugestdes foram submetidas a apreciacGoltomissao. Dentre elas,
a sugestdo 6233 de autoria da Deputada Cristina Tavares, dispusitare a
possibilidade de cassacdo do mandato eletivo deeseptante eleito em razdo da
pratica de corrupcdo ou no caso de exteriorizagagdeza sem causa. A sugestao n.°
1587 de autoria do Deputado Domingos Leonelli, dispugue a lei estabeleceria a
forma pela qual a maioria dos eleitores poderidgitdesdo cargo, o governante eleito
que decaisse da confianca coletiva no exercicioadato. Ainda houve a sugestéo n.°
8812'° de autoria do Deputado José Ignacio Ferreiraneidggcomo direito e dever, a
participacdo do cidadao na formacéo da vontadelagmtravés do voto. E a sugestdo
7715 de autoria do Deputado Lysaneas Maciel, que elstzEib o dever de prestacdo

312 bidem.
313 |bidem.
314 bidem.
31% |bidem.
318 |bidem.
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de contas dos detentores de mandatos eletivos tpeosneleitores em relacdo as
atividades que exerciam’

Essas foram as principais sugestdes analisadas $ebcomissdo, que
culminaram na redacdo dos artigos 17, 18 e 19 depmnjeto, inseridos dentro do

Capitulo que dispunha da Soberania, da Cidadahoa ®ireitos Politicos.

“Art. 17. — Os detentores de mandatos eletivos ©&laver de prestar contas
de suas atividades aos eleitores.

Art. 18. — Os eleitores poderdo revogar, por vodastitlinte, o mandato

concedido a seus representantes no Congresso Bada@s Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores, na formalamgatada em lei

complementar.

Art. 19. — A lei complementar prevista no artigdesior serd submetida a
sancdo presidencial no prazo de 180 (cento e ajtafibs, contados da
promulgacdo desta Constituicdo, sob pena de seagplirovisoriamente,

norma interpretativa do principio constitucionadeax baixada pelo Tribunal
Constitucional '

O estabelecimento do voto destituinte, expressemamnsagrado na proposta
como espécie de direito politico, foi justificadartte de motivos como a existéncia de
abusos de poder, praticas de corrupcdo e impunigadeeocupantes a época, que
ameacavam a prépria credibilidade do sistema deitioor considerando-o como
poderoso instrumento de controle dos representapigs eleitorado, entendendo-se
que a mera existéncia desse dispositivo na Coigdititypoderia coibir determinados
abusos e irresponsabilidadéd.

O anteprojeto, em mencao eexall dos americanos, a@appel para os juristas
franceses, definia o instituto, em sentido amplam@ uma medida que munia o
eleitorado do poder de, em determinadas condigigsstituir um ocupante de cargo
publico antes do término normal do respectivo memdeuja natureza juridica se
tratava de uma revogacédo de mandato, ou verdaslepensao de confianga ou, ainda,
anulacdo da nomeacao ou escolha anterior reaffzada.

Embora o voto destituinte tenha sido a principlealizado no anteprojeto de
maneira timida quanto aos mandatos suscetiveisvibgacao, pois abrangia apenas os
detentores de mandatos eletivos do poder legislatys trés niveis da federacédo, surgiu
como um avango na questdo da participacéo potiticaidaddo e controle do poder
politico pelo povo. A proposta foi enfatica ao fantentar-se na teoria da soberania

fracionada e na compreensdo de que o mandatocpoB&ria uma delegacdo de

37 Ibidem. p. 5
318 pidem. p. 7
319 pidem. p. 5
320 |bidem. p. 5
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representacao popular, sendo que, se cada membpvdgossui parcela da soberania,
nada mais coerente que, uma vez delegado o exedrcpoder aos representantes, 0
eleitor pudesse revogar a qualquer momento tabdef®. Nota-se que a justificacao
preocupou-se em trazer as experiéncias estrangena instituto, mencionando que

tal medida ja tem previsdo em varios Estados d&rRedo Norte Americana, assim

como em diversos paises europeus, inclusive a (Buodi@tica e outras nacgdes do bloco
socialista®**

Por fim, a proposta ndo adentrou nas questdesligresy tampouco a
justificativa abordou os riscos e efeitos sistémiqae envolvem o instituto, a ndo ser
qguanto, de forma restrita ao poder legislativouastfio do principio da simetria e da
isonomia normativa, preferindo relegar a lei, deireza expressamente complementar,
a funcdo regulamentadora da matéria, entendendsyimiente que a Constituicao
deva assegurar apenas o direito de revogacdo. Dainam@onstante no projeto, caberia
ao legislador infraconstitucional, por meio de d& natureza complementar, a ser
elaborada no prazo de 180 (cento e oitenta) diatados a partir da promulgacao da
Constituicao, regulamentar o voto destituinte, ussle as questbes que o envolvem
como a questao dapiorunsde deflagracéo e deliberacdo, 6rgdo competentegpseu
processamento, contraditorio e ampla defesa, @edi® mesmo mandato, eleicdes
simultaneas, vedacao temporal, enfim, sob penaalderao Tribunal Constitucional,
diante da omisséo legislativa, baixar norma intggtiva do principio constitucional e
aplica-lo provisoriament&?

Portanto, durante as discussdes prévias a eldmodz; Constituicdo Federal de
1988, observa-se que além de espécie de direitiicpatonferido ao eleitorado, o voto
destituinte como materializacdo do direito de reg@® foi erigido em verdadeiro
principio politico a nortear a legislacdo infraditnsional e o poder constitucional
derivado, embora néo tenha sido concretizado, dargiy & acdo de impugnacéo de
mandato eletivo.

2.2 Anadlise Critica das Propostas de Emenda Coastital no Congresso Nacional

Brasileiro

Apo6s 05 de outubro de 1988, data da promulgacad@aestituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, foram apresentatigsrsas propostas de emenda

constitucional relacionadas ao direito de revogal#ionandatos politicos. Algumas ja

31 pidem. p. 5.
%2 |bidem. p. 5.
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foram arquivadas, outras estdo em tramite no Selraderal e Camara dos Deputados.
Tratam-se das seguintes propostas: Proposta dedanamstitucional n.° 80, de 28 de
outubro de 2003; Proposta de Emenda ConstituciofaB2, de 05 de novembro de

2003; Proposta de Emenda Constitucional n.° 789d#¢e dezembro de 2005; Proposta
de Emenda Constitucional n.° 477, de 07 de abril2d&0; Proposta de Emenda
Constitucional n.° 8, de 09 de fevereiro de 2016p&sta de Emenda Constitucional n.°
21, de 10 de margo de 2015; e Proposta de EmenasitDoional n.° 17, de 07 de abril

de 2016.

Todas as propostas de emenda constitucional f@@aresentadas perante o
Senado Federal, exceto a Proposta de Emenda Qoiwstdl n.° 477/2010, apresentada
a Camara dos Deputados. Excetuadas as Propost&mneleda Constitucional A.°
8/2015, 21/2015 e 17/2016, as demais se encontrgmivadas nas respectivas Casas
do Congresso Nacional.

Far-se-4 0 exame de cada um delas. Contudo, obsendesde ja, que as
Propostas de Emenda Constitucionaf 8.% 21 de 2015 tramitaram, durante certo
periodo, conjuntamente no Senado Federal, sendo agueroposta de Emenda
Constitucional n.° 21/2015 trata-se de reapres@otaga Proposta de Emenda
Constitucional n.° 80/2003, com 0 mesmo objetcs#ficacao.

Frise-se, também, que as Propostas de Emenda tGoiastal n.2 80/2003,
82/2003 e 73/2003 tiveram tramitacdo conjunta noa8e Federal a partir de 13 de
abril de 2006, data do Requerimento n.° 150/Z30porém foram arquivadas ao final
da legislatura de acordo com o artigo 3380 Regimento Interno do Senado Federal —
RISF.

323 BRASIL. Senado FederaRequerimento de autoria do Senador Jefferson Pé&elicitando a
tramitacdo conjunta das Propostas de Emenda Cmicstinal n.® 80, de 2003, 82, de 2003 e 73, de
2005, por regularem a mesma matéria. Disponivel
em:<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiaiiario=1&datDiario=10/02/2006&paginaDireta=03
808>. Acesso em 19 de dezembro de 2015.
824 «Art. 332. Ao final da legislatura serédo arquivadadas as proposicées em tramitacdo no Senado,
exceto: | — as originarias da Camara ou por elsadas; || — as de autoria de Senadores que pecarane
no exercicio de mandato ou que tenham sido regjdlto- as apresentadas por Senadores no Ultimo an
de mandato; IV — as comparecer favoravel das céessd/ — as que tratem de matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (Const. art. 49): s que tratem de matéria de competéncia privati
do Senado Federal (Const. art. 52); VII — pedidesuiacao de processo contra Senador em andamento
no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, 8% 3l°, EC 35/2001)". (BRASIL. Senado Federal.
Resolucdo n.° 93, de 197D4 nova redacao ao Regimento Interno do Senaderd&dedisponivel
em:<http://www25.senado.leg.br/documents/12427/858¢FCompilado.pdf/cd5769c8-46¢c5-4c8a-
9af7-99be436b89c4>. Acesso em 12 de fevereiro 16.20
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A Proposta de Emenda Constitucional - PEC n.° 8®2f de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares (Partido Socalitasileiro - PSB do Sergipe),
apresentada em 28 de outubro de 2003, previa commfde exercicio da soberania
popular, tratando de assunto juridico relacionadweato eleitoral e alterando a redacéao
do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, idsitutos da democracia participativa
ampliando as maneiras do exercicio da soberaniagrgpelo eleitor, sendo um deles, o
direito de revogacdo de mandatos politicos, de maamedividual ou coletivamente,
relegava a Lei Ordinaria a regulamentacao da naatéri

A referida proposta estabeleceu de maneira gesiah@ista, sem ser expressa, a
possibilidade de se exercer o direito de revogdeamandato, individual e coletivo, de
membros dos poderes. O que permite concluir qua pessivel quanto aos mandatos
politicos dos poderes Executivo e Legislativo, dcapdo do direito de revogacao,
notadamente, quanto aos cargos e mandatos do dMesidVice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado Bistrito Federal, de Prefeito
e Vice-Prefeito, de Senadores, Deputados Fedddaisutados Estaduais, Deputados
Distritais e Vereadores.

A proposta é omissa quanto a todos 0s aspectasybares que envolvem o
instituto ou instrumentos que sirvam para a efefivado direito de revogacéao de
mandatos politicos, ndo tendo abordado questbes eommdacdo temporajuorumde
deflagracdo ou iniciativa e deliberacdo, simetnativacdo, eleicbes simultaneas e
reedicbes. Observa-se na justificativa, que o prepte e os Congressistas que
firmaram a proposta preferiram delegar ao legislagfoaconstitucional, para por meio
de lei de natureza ordinaria cuidar do procedimedisciplinando toda a matéria,
estabelecendo os pressupostos e as condicOes padedalizacdo do direito de
revogacao, escusando a Constituicdo Federal de d®&8nter normas detalhadas ou
minuciosas.

No caso de ser aprovada a proposta, o artigo Cbdatituicdo Federal de 1988

seria acrescido de dois incisos, os incisos IV pagsando a ter a seguinte redacao:

IV — direito de revogacao, individual e coletivo;
V — veto popular.”

325 BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n. © 80/20D&ponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materlasdteria/63404?0=d>. Acesso em 06 de junho de
2016.
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A justificacao legislativa da Proposta de Emendas@itucional n.° 80/2003 que
cria o direito de revogacdo de mandato, individeiatoletivo, sequer menciona a
maneira como se dara o exercicio desse direitajosgne a titulo de comparacéo
justificativa, se socorre da experiéncia norte-araea e suica na revogacao individual
e coletiva de mandatos por meio das modalidadeRatall e do Abbrufungsrecht
como mecanismo excepcional de acédo efetiva do mwlwe as autoridades nas
democracias semidiretas de certos sistemas camstitus, por meio do qual se permite
a destituicdo de um funcionario ou parlamentarsamtesmo do fim de seu mandato ou
da expiracdo do prazo legal e regular do mandato.

No ano de 2003, inumeros veiculos de comunica¢dwiamam a situagéo
politica pela qual atravessava o Estado da Caiddms Estados Unidos da América
que evidenciava a eleicado do astro hollywoodianmwht Scharzenegger em detrimento
da destituicdo do Governador democrata Davis GYajeicdo do astro do cinema tirou
um pouco do foco quanto ao significado e envergadorinstituto daecall, contudo
nao foi capaz de obscurecer o processo de dedbtuig representante do povo e as
novas eleicdes como mecanismo de aprimoramentceaacia, segundo a época
opinou Tereza Cruvinel na coluna “Panorama Politttm Jornal “O Globo”, do dia 9
de outubro de 2003:

Nota melancélica para a politica a eleicao do Atoold Schuwarzenegger
para Governador da Califérnia, ao fim de uma cafnpaem que as idéias
deram lugar a falas dos personagens por ele vivedtinema. E o espetaculo
ampliando seus dominios. O mesmo episodio traopwo lado, um alento
ao futuro da democracia, consolidando o recall camanstituicdo do
arrependimento eleitoral, ao permitir a revogagéiondndato de governantes
qgue frustraram seus eleitores por incompeténciparutraicdo. Ah, se ele
chega ao Brasil um dig®
A justificativa aduz, também, as licbes de NelsenShuza Sampaio quanto a
origem do direito de revogacgdo, sua caracteristickocais onde fora aplicado, a
experiéncia brasileira no final do século XIX, poeio da previsao constitucional do
mecanismo nas Constituicbes Estaduais do Rio Grdod&ul e Goias, em 1891.
Remonta aos primordios do regime representatividade Média com a existéncia do
mandato imperativo até a revolucdo de 1789 na Brdaragando um breve historico do
reaparecimento da revogacao coletiva de mandatoalgams cantdes da Suica e nos

Estados-Membros da Alemanha Federal cujo instiiutee fazia conhecido desde a

36 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda Cocistital n.° 21/2015. Disponivel em
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matésiasmteria/120006>. Acesso em 06 de junho de
2016.
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Republica de Weimar, concluindo com a sua criacdomodalidade de revogacéo
individual de mandatos politicos na América do Hoinfatiza que tanto na Unido
Soviética quanto em varias outras democracias posjl 0 mecanismo é adotado
contra membros dos corpos do poder legislativo.

A proposta estabelece como motivacdo o aperfeigoam do Estado
Democrético de Direito, sobretudo em um Pais com®rasil que assegura a
democracia participativa ou semidireta, e que pr@ua@ sua redemocratizagdo com a
promulgacdo da Carta Politica de 1988. Ressaltapexisténcia no Brasil, da
democracia representativa, na qual a fonte pringgigoder, 0 povo, se governa por
meio de mandatarios eleitos, com a democraciaaglicefja expressao seria mecanismos
como o plebiscito, o referendo e a inciativa popubesse modo, 0 objetivo da proposta
€ a insercdo de mais dois mecanismos da demo@awidalireta ou participativa no
sistema democratico brasileiro, sendo um delest@ papular, e o outro, o direito de
revogacao de mandato politico, ora sob anélise.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 80/2015pfotocolada em 28 de
outubro de 2003 no Protocolo Legislativo — PLEG Sknado Federal, tendo sido
publicada no Diario Oficial do Senado n.° 176, eénd2 outubro de 2003, na pagina
33948. A partir de 06 de julho de 2005, passowamitar de forma conjunta com a
Proposta de Emenda Constitucional n.° 82/2003 e&wrdo requerimento formulado
pelo Senador Jefferson Péres e respectiva apravddartir de 12 de abril de 2006,
passou a tramitar também em conjunto com a Proglestamenda Constitucional n.°
73/2005, conforme requerimento do Senador JeffdPemas e respectiva aprovacab.
Instalada a Comissédo de Constituicdo, Justica adaida a matéria foi distribuida ao
Senador Pedro Simon para emisséo de relatorio.3=de Inarco de 2007, foi recebido
o relatorio do Senador Pedro Simon com voto petavagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 73/2005, na forma do substitutigae apresentou, e pela
prejudicialidade das propostas 89/2003 e 82/2003. Em 15 de margo de 2009 é objeto

de duas emendas do Senador Antonio Carlos Valadseedo retirada de pauta para

%27 BRASIL. Senado FederaRequerimento n.° 619, de 20@&ublicado no Diario do Senado Federal n.°
78, na péagina 18925, em 10 de junho de 2005. Avapém do requerimento foi publicada no Diario
Oficial do Senado Federal n.° 97, na pagina 2232®, 07 de julho de 2005. Disponivel
em:<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiaiiNario=1&datDiario=07/07/2005&paginaDireta=22
320;
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiarioDigrio=1&datDiario=07/07/2005&paginaDireta=22320
> Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.
328 BRASIL. Senado FederdRequerimento n.° 150, de 20@8iblicado no Diario do Senado Federal n.°
18, na pagina 3808, em 10 de fevereiro de 2006rdvacao do requerimento foi publicada no Diario
Oficial do Senado Federal n.° 57, na pagina 11#98, 07 de julho de 2005. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiarioDigrio=1&datDiario=10/02/2006&paginaDireta=03808
>.Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.
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aguardar a realizacdo de audiéncia publica. Nas 2Bae 24 de setembro de 2009, é
realizada audiéncia publica destinada a instrugémaléria, destacando-se a presenca
de Paulo Kramer, Cientista Politico e ProfessoUdB, Jodo Baptista Herkenhof, Juiz
de Direito e Professor da UFES, Fabio, Konder CaatpaProfessor Titular da USP.
Justificaram a auséncia o Cientista Politico, Muiragdo, e o Professor Dalmo
Dallari. Em 24 de setembro de 2009 o Senador Peidnon reexamina o relatorio e no
dia 15 de outubro de 2009 a matéria é reexaminadizvelvida pelo Senador Pedro
Simon com voto que concluiu pela aprovacao da Rtapte Emenda Constitucional n®
73/2005, na forma do Substitutivo que apresent@ela prejudicialidade das propostas
n® 80/2003 e 82/2003. Em 22 de dezembro de 2010 asSamde Constituicdo, Justica
e Cidadania — CCJ envia a proposta a Subsecretari@oordenacgao Legislativa do
Senado Federal - SSCLSF determinando o arquivandenpoocesso referente a mesma
em razao do término da 532 legislatura na formartigo 332 do Regimento Interno do
Senado Federal, sendo o0 mesmo arquivado em 15vdeeif® de 2011. O Senador
Antonio Carlos Valadares apresenta requeriméht@m 11 de marco de 2011,
solicitando o desarquivamento da matéria, nos termo artigo 332, §31¥ do
Regimento, tendo sido aprovado o requerimento edelmarco de 20%%, bem como
nomeado como Relator o Senador Walter Pinheiro énd& setembro de 2013,
inclusive para emitir relatério. O Relator apresentem 12 de dezembro de 2013, o
voto favoravel a proposta, nos termos do substdujue apresenta, estando a matéria

pronta para a Pauta na Comisséao. Incluida em paut#a 28 de novembro de 2014, a

329 BRASIL. Senado FederaRequerimento n° 179, de 2011, tendo como priméjragirio o Senador
Antonio Carlos Valadares, solicitando o desarquieamo da presente matéria, nos termos do art. 332, §
1°, do Regimento Interno do Senado FeddPablicado no Diario do Senado Federal n.° 33, 2rdel
marco de 2011, na pagina 6536. Disponivel empghttww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/63404>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2016

330«Art, 332. (...) §1° Em qualquer das hipéteses ideisos daaput sera automaticamente arquivada a
proposicao que se encontre em tramitacdo ha dgestateras, salvo se requerida a continuidade de su
tramitagdo por 1/3 (um terco) dos Senadores, atéséfsenta) dias apos o inicio da primeira sessao
legislativa da legislatura seguinte ao arquivameataprovado o seu desarquivamento pelo Plenario do
Senado.” (BRASIL. Senado FederBesolugdo n.° 93, de 19704 nova redagdo ao Regimento Interno
do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/documents/12427/458#R ompilado.pdf/cd5769c8-46¢c5-4c8a-9af7-
99he436b89c4>. Acesso em 12 de fevereiro de 2016.).

331 BRASIL. Senado Federalprovacdo do requerimento n° 179, de 2011, tendmoc@rimeiro
signatario o Senador Antonio Carlos Valadares,@t@indo o desarquivamento da presente matéria, nos
termos do art. 332, § 1°, Regimento Interno do 8ereederal.Publicado no Diario do Senado Federal
n® 37, em 18 de marco de 2011, na pagina 6536. spobivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/63404>. Acesso em: 12 de fevereiro de
2016.
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matéria foi retirada de pauta e determinado o sEuivamentd®’, ocorrido
definitivamente em 27 de janeiro de 2015 na Setasta Arquivo do Senado Federal.

Observa-se que a referida proposta tramitou pos rdai 11 (onze) anos no
Senado Federal, sendo que, se aprovada, entranégemna data de sua publicacéo,
contudo, néo seria aplicada a eleicdo que viessm@er até um ano da data de sua
vigéncig®, diante do comando normativo insculpido no artigd** da Constituicdo
Federal de 1988, que traduz o principio da anudgida anterioridade eleitor3f

A Proposta de Emenda Constitucional - PEC n.° 8226 de autoria do
Senador Jefferson Péfésdo Partido Democratico Trabalhista do Estado deaktzéo

332 BRASIL. Senado Federahrquivamento da matérigPublicado no Diario do Senado Federal n.° 210,
em 12 de marco de 2011, na pagina 88. Disponivelm: e
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materlasteria/63404>. Acesso em: 12 de fevereiro de
2016.

333 “Como exemplo pratico da aplicabilidade do priiwipgla anualidade podemos citar a Lei
Complementar n° 135, a chamada Lei da Ficha Lingo&, apesar de ter sido publicada em 2010,
somente passou a valer um ano depBie agosto de 2010, ao julgar o primeiro caso cooayee
discutiu o indeferimento de um registro de candidatpor inelegibilidade prevista na Lei da Ficha
Limpa, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) chegoerdender que a lei seria aplicavel as eleicdesiger
daquele ano, mesmo tendo sido publicada ha menasmdano da data das eleicdes. No entanto,
prevaleceu entendimento do Supremo Tribunal Fed®fd) de que a norma néo deveria ser aplicada ao
pleito de 2010, em respeito ao artigo 16 da Cangdib. A deciséo foi tomada no julgamento, pelo STF
do Recurso Extraordinario (RE) 633703. A ementasel¢slgamento adverte que a Lei da Ficha Limpa
interferiu em uma fase especifica do processooedtitqualificada na jurisprudéncia como fase pré-
eleitoral, que se inicia com a escolha e a aprag@otdas candidaturas pelos partidos politicos até&a
registro das candidaturas na Justica Eleitorala RarSTF, essa fase ndo pode ser delimitada
temporalmente entre 10 e 30 de junho, quando aooa® convengdes partidarias, ja que “0 processo
politico de escolha de candidaturas € muito maispbexo e tem inicio com a prépria filiacdo partidar

do candidato, em outubro do ano anterior (de r@gdia das elei¢cdes)”. Diante dessa compreensao, a
Justica Eleitoral comecou a julgar, a partir das¢ées municipais de 2012, milhares de processos
envolvendo casos de candidatos considerados imelsgtom base na norma.” (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral.Principio da anualidade eleitoral é garantia de semnca juridica. Imprensa.
Assessoria de Comunicacao. 20 jul. 2015. 16h30. pdbivel em:
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/20LBid/principio-da-anualidade-eleitoral-e-garant&-d
seguranca-juridica>. Acesso em 16 de fevereiro0dé 2

834 “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoratrar4 em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicao que ocorra até um ano da @asaalvigéncia.” (BRASIL. Planalt@onstituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).

3350 referido principio da anualidade, segundo, lAlizerto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior,
tem o fim de garantir seguranca juridica diante d@amor e das conveniéncias do momento,
impossibilitando que se altere as regras do jogiboehl e tome de surpresa o eleitorado e os catutid
sendo que no ambito do direito eleitoral torna-Belaa mais rigorosa a necessidade de se conferir
seguranca juridica, proibindo-se, com base neletreatividade das regras do jogo e que as mesaws n
sejam aplicadas as elei¢cdes que eventualmente memhealizar-se em menos de um ano (anualidade) da
data da respectiva alteracao. Por fim, o referiiticfpio proibe novas interpretagdes de cunho ntivina

e de natureza eleitoral. (ARAUJO, Luiz Alberto DivUNIOR, Vidal Serrano Nunes Aradjourso de
Direito Constitucional20. ed. Sao Paulo: Verbatim. 2016. p. 317.).

3¢ BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.82/20@8sponivel em: <
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/matetiasteria/63682>. Acesso em 06 de junho de 2016.

337 advogado e Senador da Republica Federativa ddilBetaito para o periodo compreendido entre os
anos de 1995/2003 e 2003/2011, falecido em 23 de dea2008. (BRASIL. Senado Federaéfferson
Peres. Dados Pessoais. Bibliografia. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/senadores/sendderfil/36>. Acesso em 06 de junho de 2016.)
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— PDT-DF, apresentada em 5 de novembro de 2003bedstia o plebiscito de
confirmacdo de mandato, como nova forma de exerd&cisoberania popular, alterando
0s artigos 28, 29, 32, 55 e 82 da Constituicéo fraede 1988, desencadeado por meio
de peticdo de revogacdo de mandato subscrita pgremcentual minimo de eleitores,
abrangendo todos os mandatos politicos do PodetuExe, englobando no Poder
Legislativo apenas os mandatos politicos dos Seesado

Dessa forma, a Proposta de Emenda ConstituciofhaB8212003 abrangia os
cargos de Prefeito, Governador e Presidente dalbdRepUEmbora omissa, quanto aos
cargos de Vice-Prefeito, Vice-Governador e VicesRiente da Republica, por forca de
normas constitucionais que estabelecem a estrdtupmder Executivl®, inserindo os
vices no ambito do Poder Executivo, conclui-se pela extensdo subsuntiva a estes
cargos, sobretudo porque nos impedimentos e vasamns cargos dos Chefes do
Executivo nas trés esferas de poder, assumirdoswdmstituicio ou sucessdo, 0sS
respectivos vices. Quanto aos cargos e respectianslatos politicos dos membros do
Poder Legislativo, a proposta alcanga apenas odat@ndos Senadores, excetuando-se
0os mandatos politicos de Deputados Federais, Esta@uDistritais, assim como 0s
mandatos politicos de vereadores, na justificaieaque a esses ultimos haveria
necessidade de se adotar, no Brasil, o sistemrégalisb ambito de uma ampla reforma
politica. A justificacdo da excecdo residiria naiabilidade de aplicagdo do referido
instrumento de controle popular no atual sistens@gucional para a eleicdo dos cargos
de vereadores e deputados, diferentemente dos toartk Senadores que sao eleitos
em pleitos majoritarios.

Nota-se que o instituto objeto da proposta cuiglaninologicamente, do direito
de revogacao de mandato as avessas das demaistpsoge emenda constitucional ora
examinadas, pois ao invés de trazer a possibilidadeevogacdo, da a conotacdo da
possibilidade de confirmacdo do mandato, emborafe$os, tanto nesta quanto nas
demais propostas, sejam o0os mesmos, qual sejamstauiddo ou manutencado do
exercente do cargo e mandato politicos.

O plebiscito de confirmacdo de mandato é desendadea meio de peticdo de
revogacdo de mandato. A proposta € omissa quargaah 6rgdo estatal seria o
competente para a apreciacdo do procedimento, ongsideva a considerar que a

338 A Constituicdo Federal de 1988 normatiza os catgp®residente e Vice-presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Riefeos artigos, respectivamente, 76 a 83, 28,.e 29
(BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dé83. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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intencdo do legislador, em consonancia com as sedgacompeténcia estipuladas na
CF/1988, seria a de munir o Poder Judiciario poiome da Justica Comum, ou da
Justica Eleitoral, diante de seu carater espeaalamalise de questbes eleitorais,
podendo ainda nesse ponto inferir a competénci&ulwemo Tribunal Federal, da
Justica Federal ou dos respectivos Tribunais décdudos Estados, em razdo da
prerrogativa de foro dos cargos submetidos ao s@bj porém todos dentro do ambito
do Poder Judiciario. Na justificativa da propostdegislador constitucional relegou a
lei ordinaria a normatizacédo especifica com obsmigddas normas gerais trazidas na
proposta, bem como quando tratou do percentualnmimecessario de eleitores para
subscrever a peticdo de revogacédo de mandatoriprafeerminologia circunscrigéo, e,
ainda, levando-se em conta que as regras de cam@etfio, geralmente, de natureza
constitucional, pode-se concluir que a intencadfdesnte pressupunha a Justica
Eleitoral como 6Orgdo competente para a analise ampanhamento juridico do
procedimento do plebiscito de confirmacéo de mandattro elemento relevante para
amparar essa possivel interpretacéo, € o fato eesplbora omissas, tanto a proposta
n.° 80/2003 quanto a de n.° 82/2003 passaram #&drazonjuntamente com a Proposta
de Emenda Constitucional n.° 73/2005, em razdocodax@o dos assuntos, tendo esta
Gltima, instituido como se observara, a Justicétdtdd como 6rgdo competente para a
realizagdo da consulta popular através do refglielscito.

Se aprovada, seriam alterados os artigos 28, 295382 82 da Constituicdo

Federal de 1988, que passariam a ter a seguirdeded

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Govelmade Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primaroirdjo de outubro, em
primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, sggundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seiecemsores, e a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqlefisgrvado, quanto ao
mais, 0 disposto nos arts. 77 e 82.

§ 1° Realizar-se-4, nos termos da lei, plebisat@ahfirmac¢éo do mandato
de Prefeito, concomitantemente as eleicdes esgduaicaso de subscricao,
por dez por cento do total de eleitores do Munigife peticdo de revogacao
de mandato.

§ 2° Se o numero de votos em favor da confirmagdmandato for inferior
ao obtido por algum dos candidatos ao cargo, mastels que se realizarem
simultaneamente ao plebiscito de que trata o §d®,quais terdo direito a
voto os eleitores que se manifestarem pela revogagd mandato, este
considerar-se-a encerrado em primeiro de janeirmndoseguinte.

§ 3° Verificada a hipotese do § 2°, assumira oocdegPrefeito, para exercicio
por dois anos, o candidato que houver obtido nwEsy

8§ 4° Aplicam-se os 88 1° a 3° deste artigo, benocor 3° do art. 82, aos
municipios com até duzentos mil eleitores, e, a@sexcederem esse ndmero,
o disposto no § 1° deste artigo e no art. 82. (NR)”
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§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governadbservadas as regras
dos arts. 77 e 82, e dos Deputados Distritais @idc com as dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandajoadeluracao.

. (NR)"

“Art. 55.

§ 52 Aplica-se aos Senadores, no que couber, oslspos 8§88 1° a 3° do art.
29 e no § 3° do art. 82, sendo de quatro anos datanlo sucessor daquele
gue tiver seu mandato revogado, observado o § 4ftdb7.

§ 1° Realizar-se-4, nos termos da lei, plebisat@ahfirmac¢édo do mandato
presidencial, concomitantemente as eleicbes mugipno caso de
subscricdo, por dez por cento do total de eleitalepeticdo de revogacao de
mandato.

§ 2° Se, no plebiscito a que se refere o § 1°,iarimabsoluta do eleitorado
se manifestar pela revogacdo do mandato, esten az®ino o do Vice-
Presidente, considerar-se-a encerrado em primeijangiro do ano seguinte.
§ 3° Os procedimentos referentes ao plebiscitootdirmacdo do mandato
prosseguirdo, quanto ao sucessor, quando qualgsdrigidteses deaputdo
art. 79 ocorrer apés a apresentacdo da peticAaeé¢rata o § 1° a Justica
Eleitoral.

8§ 4° No caso do § 2°, assumird o cargo de Presideaita exercicio por dois
anos, o candidato que obtiver a maioria absolutavates, em eleicdo
realizada na forma do art. 77, cujo primeiro tuooorrera simultaneamente
ao plebiscito de que trata este artigo. (NR)”

A justificagcédo legislativa da analisada propostaedenda constitucional que
trata do plebiscito de revogacdo de mandatos qmditise ampara, sobretudo, no
assentimento do povo, por meio do voto, que conéeldegitimidade necessaria a
representacdo do mandato, como expressao maximeedricio do poder politico pelo
seu titular soberano no regime democratico. Not@{seocupacdo com a possibilidade
de mutacdo da opinido popular conferida na elajg@oerigiu 0 representante politico,
como consequéncia inclusive da mutabilidade dasumstancias politicas e do
comportamento dos governantes. Apos o pleito e#jté possivel que a esperanca e a
confianca popular conferida ao representante elggoconvertam em decepcdo e
desconfianga, por varios motivos, dentre eles, gekcumprimento das promessas de
campanha por alguns politicos eleitos ou pelo cotap®nto desonesto de outros.
Observa-se a critica a longa duracdo do mandatiticoolcomo um obstaculo a
superacao das crises de legitimidade, ndo sendyumnte a permanéncia, no cargo e
durante todo o exercicio do mandato, daqueles §aenrais possuem a confianca do
eleitor, carecendo de legitimidade para o exercilwe cargos para os quais foram

eleitos.
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Assim como o referendo e a iniciativa popular, atificativa considera o
mecanismo do plebiscito de confirmagdo do mandatoocinstrumento tipico da
democracia semidireta, no qual insta o eleitor aif@star-se quanto aos mandatos de
seus representantes, sempre que uma parcela thwagleidesencadear o procedimento
por meio de peticdo solicitando a consulta poppdaa tal fim.

A titulo de comparacdo juridico-politica, com auittt de fortificar a insergdo do
instituto no direito pétrio, a justificativa tambége socorre da experiéncia norte-
americana doecall, que em passado recente, no Estado da Califanma;overnador
foi destituido por decisdo popular acusado de gesténeraria da coisa publica.
Enfatiza que, tanto a Austria, que possui em sumsitoicdo a possibilidade de
destituicdo do Presidente da Republica por mejel@scito convocado por dois tergos
do Parlamento, quanto a Venezuela, cuja Constdyiedimite a revogacao de todos os
mandatos de cargos eletivos, ja possuem mecansenoalhantes. Frisa, ainda, que na
Venezuela, o mecanismo de revogacdo € o plebisgite, sera convocado por
solicitagdo de no minimo vinte por cento dos efegala circunscricdo, estabelecendo
uma vedacdo temporal para a sua realizacdo, j&@aeve respeitar o transcurso da
metade do mandato.

Ainda, em sede de justificacéo legislativa, faz \gmeinta comparagéo entre o
plebiscito de confirmagao do mandato iempeachmenjue embora sejam as formas de
destituicdo do Chefe do Poder Executivo, em um @mte legalidade, no regime
presidencialista, ha uma vantagem do plebiscitoesolimpeachmentgue se situa no
fato de que aquele se perfaz, diversamentanp@achmentem juizo popular direto
sobre o exercicio do cargo eletivo, enaltecendommitade soberana e popular dos
legitimos titulares do poder, que ndo se vinculpaquer motivacao descritiva em lei
para a destituicdo do respectivo cargo, tampoucdemmonstracdo da pratica de
determinado crime de responsabilidade, viabilizaadestituicdo por qualquer motivo,
como por exemplo, em razéo da consideracao irsigtief da gestdo do representante,
pelo povo.

Por fim, em sede de justificativa, a proposta &ramna o registro deecall nas
Constituicdes Estaduais de alguns Estados duraRtpablica Velha, em relacdo aos
mandatos dos membros do Poder Legislativo, apest&odizada dentro de um contexto
de voto distrital.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 82/2003oeantenha estabelecido
regras basicas para a normatizacdo no institutssilmibtando a lei ordinaria a sua
regulamentacdo especifica, tratou de algumas meegidculiares que envolvem o
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direito de revogacdo de mandatos e sua respectaterializacdo ou viabilidade
empirica.

A questao da igualdade de tratamento entre os datésderacao, decorrente da
aplicacdo do principio da simetria ou do paraletisfoi enfrentada na proposta, pois a
principio estabeleceu-se ser possivel a revogagdocargos dos membros do Poder
Executivo em suas trés esferas de governo, Fedestadual e Municipal, conforme o
81° do artigo 29, 82° do artigo 32, e 81° do artgjp da Proposta de Emenda
Constitucional. Uma anélise menos detida da prapasiuz a conclusdo precipitada de
gque a mesma nao cuidou do plebiscito de revogaedmahdato para os cargos de
Governador e Vice-Governador, jA que quanto ao mesTgo executivo em ambitos
federal e municipal, a norma foi expressa em stmaitelogia. Entretanto, em uma
leitura mais atenta, percebe-se que o 82° do aBgayuando se refere a eleicdo do
Governador e do Vice-Governador, determinou a ohsera da regra contida no artigo
82 que também sofre modificacdo para tratar dauttangopular no nivel presidencial.

A questdo dogquorum ou da iniciativa, legitimidade ou titularidade pama
deflagracdo do plebiscito de confirmacédo do manttatestabelecida na proposta: no
caso de plebiscito de confirmacdo do mandato ddeiRre este se realizara
concomitantemente com as eleicbes estatfjaexigindo-se auorumde deflagracéo
correspondente a dez por cento do total de elsitd@ Municipio, que deverao
subscrever a peticdo de revogacao de mandato;snalegplebiscito de confirmacéo do
mandato de Presidente, este se realizard concdemtante as eleicbes municipais,
exigindo-se também quorumde deflagracdo correspondente a dez por centotdb t
de eleitores do Brasil, que deverdao subscrevertigdpede revogacdo de mandato;
aplicam-se as mesmas regras quantquaoumde deflagracdo no caso de plebiscito de
confirmacdo de mandato do Governador e Vice Godermastadual e Distrital.

Observa-se que a Justica Eleitoral € a competeari@ @ processamento do

plebiscito de confirmag&o de mandato.

339 Observa-se que se aprovada a Proposta de Emengdit@ional n.° 82/2003, o artigo 28 da
Constituicdo Federal de 1988 sofreria alteracidedt e, consequentemente, o artigo 82 que seria
mencionado no texto do artigo 28 com a redacgaordpopta, também sofreria alteragéo, a ela sendo
acrescentado os 881°, 2°, 3° e 4° conforme coagteoposta. Os artigos 28 e 82 vigentes tem arsegui
redacdo: “Art. 28. A eleicdo do Governador e doevMizovernador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outudmo primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do ano anterior aérdino do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequebtervado, quanto ao mais, o disposto no art. 77."
“(...) Art. 82. O mandato do Presidente da Repabdicle quatro anos e tera inicio em primeiro deijan
do ano seguinte ao da sua eleicdo.” (BRASIL. Ptan@lonstituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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Quanto a questdo dmuorumde deliberacdo no dia da realizacao do plebisi@to
confirmacdo de mandato, a proposta foi atentastelecer para os cargos de Prefeito
que se o numero de votos em favor da confirmacamatwato for inferior ao obtido
por algum dos candidatos ao cargo, nas eleicdesauealizarem simultaneamente ao
plebiscito, este se considerara encerrado em ponde@ janeiro do ano seguinte.
Observa-se que todos os eleitores, inclusive os syuescreveram a peticdo de
revogacdo de mandato terdo direito de votar nagdel que serdo simultaneas,
ocorrendo o plebiscito de confirmacdo de mandai @eicdo de eventuais novos
representantes para o cargo. Havendo a revogac¢aonaddato, assume o cargo de
Prefeito, pelo exercicio de dois anos, o candidai® obtiver mais votos nas elei¢cdes
simultaneas.

Nota-se que para os Municipios com até duzentosleiiores, em havendo a
revogacdo do mandato, o candidato eleito assumgdiatamente o cargo, exercendo 0
mandato pelo periodo de dois anos. J4 nos casiliieipios com mais de duzentos
mil eleitores, o representante, cujo mandato feogado, tera seu mandato encerrado
no dia primeiro de janeiro do ano seguinte ao deeseicao.

Observa-se ainda que, aplicam-se aos Senadoregjencouberem, as regras
estabelecidas para os Prefeitos. Ja quanto aosraoeees dos Estados, aplicam-se as
regras estabelecidas para o Presidente da Republica

A maioria absoluta do eleitorado éqoorumde deliberacdo para o cargo de
Presidente da Republica, e seu respectivo Viceplebiscito de confirmacdo de
mandatos. Atingido quorum encerra-se o referido mandato em primeiro ddrae
ano seguinte.

Verifica-se que, tanto a nivel Municipal, Estad#alFederal, o plebiscito
abrangera de uma so vez a chapa, ou seja, subenatepgocedimento de confirmacgéao
de mandato o titular do cargo e seu respectivo. Degluz-se essa afirmacao, ainda,
pela regra trazida na proposta no sentido de quentq ao sucessor, prosseguirdo os
procedimentos quando as hipdteses de substituigdanpedimento ou sucessao por
vacancia ocorrerem apos a apresentacédo da petcéevagacido de mandato a Justica
Eleitoral. Dessa forma, caso as hipéteses elencadlastigo 7§ da Constituicdo
Federal de 1988 ocorram antes da apresentacadici@ope respectivo sucessor estaria

a salvo do plebiscito de confirmacéo de mandato.

340 “Art. 79. Substituird o Presidente, no caso deddimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-
Presidente.” (BRASIL. PlanaltaConstituicdo da Republica Federativa do Brasil d#88. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de
junho de 2016.).
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A proposta, quanto a questao da motivacdo, nacalgtuacdes que poderiam
desencadear o procedimento, pois a intencdo delddgr, conforme pode ser
verificado na justificativa da proposta, € propicé eleitorado, a possibilidade de
revogar 0 mandato de seu representante por quatgoivo, sejam eles, decepcao,
descumprimento de promessas, comportamento despdestonfianca e consequente
perda de legitimidade, por considerar insatisfat@u temeraria a respectiva gestao,
enfim, como a vontade do povo € soberana ndoagiagida a demonstracdo da pratica
de determinado crime de responsabilidade pelo gaues.

Questdes quanto a vedacdo temporal, a possibilidadendo de eleicbes
simultaneas e reedi¢bes da aplicacdo do institutante o mesmo mandato, foram
enfrentadas pela proposta. Ao estabelecer a data para a realizacao do plebiscito de
confirmacdo de mandatos, ora concomitantemente l@agd@&s municipais, ora
concomitantemente as eleicbes estaduais, de fandieeta proibiu a sua realizacéo
antes e depois desta data, solucionando as questdesiacédo temporal e da reedi¢cdo
da aplicagéo do instituto no mesmo mandato. A §oedas eleicdes simultaneas foi
expressamente enfrentada na proposta que estabelesaa realizacdo de maneira
simultanea ao plebiscito de confirmacdo de mandato.

O procedimento é hibrido ou misto, sob o angulijoo-politico, pois se inicia
e processa-se perante a Justica Eleitoral, semftanpo, judicial, tornando-se mais
politico quando da realizacdo do plebiscito deicowicdo de mandato, ocasido em que
o eleitorado, por meio do voto, exercera a respe@scolha. Permite-se inferir que o
mecanismo analisado na proposta tem natureza rokiEg e menos juridica, pois a
decisao final quanto a revogacdo ou ndo do mandatmanutencdo ou ndo do cargo,
cabe ao cidadao-eleitor.

Da andlise da justificativa da proposta, extraissentencdo do legislador
constitucional em estabelecer normas constitucomgrais e basicas, destinando a lei
ordinaria os detalhes que séo inerentes aos proeaths do instituto, inclusive e,
sobretudo, a garantia do contraditorio e amplasdef®mm os meios e recursos a ela
inerentes.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 82/2003pfotocolada em 05 de
novembro de 2003, no Protocolo Legislativo — PLd®Senado Federal, tendo sido
publicada no Diario Oficial do Senado n.° 182 emd@6énovembro de 2003, a folha
35458, permanecendo na Comissdo de Constituic&ticalle Cidadania - CCJC a
espera da designacao de Relator. Em 14 de novetal#003, € distribuida ao Senador
Marcelo Crivella para a emissdo de Relatério. Emdé9unho de 2005, o Relator
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devolve a Comissdo em virtude da solicitacdo n3/2lD5 da Secretaria-Geral da
Mesa, com a finalidade de atender requerimentoat@itacdo conjunta com a proposta
n.° 80/2003. Em 09 de junho de 2005, o requerimert61§*, de 2005, do Senador
Jefferson Peres aguarda inclusdo na ordem do d& g® votado, sendo incluida
extrapauta, por ordem do plenario, em 06 de julhn@@D5. Em 08 de fevereiro de 2006
é enviada a Subsecretaria de Coordenacédo Legstidisenado, atendendo solicitacao
para leitura de requerimento. Em 09 de fevereir@@@6 é enviada ao Plenario para
leitura do requerimento n.° 150, de 2¥B66solicitando a tramitacdo conjunta com as
Propostas de Emenda Constitucional n.° 80/20032008. Em 12 de abril de 2006 &
aprovado o requerimento, pois as propostas regalamesma matéria. E enviada a
Comisséo de Constituicao e Justica, em 17 de@bd006 onde aguarda designacao de
Relator. Em 16 de maio de 2006 é distribuida aca&®mnPedro Simon, para emitir
relatorio. Em 01 de fevereiro de 2007 é devolvid€amissdo pelo Relator, para
aguardar a instalacdo de Comissdo. Em 15 de fevele2007 € instalada a Comissdo
e a matéria € novamente distribuida ao SenadoroP®uinon para a emissédo de
relatorio. Em 15 de marco de 2007, o Relator aptase relatério a Comissao de
Constituicdo e Justica, manifestando-se pela ap&wala Proposta de Emenda
Constitucional n.° 73/2005, na forma do substitutique apresenta, e pela
prejudicialidade das propostas n.° 80/2003 e 832@&dMn 26 de marco de 2009 é
incluida na pauta de reunido da Comissao, sendecedma vista ao Senador Vaudir
Raupp, em 08 de abril de 2009, nos termos reginserian 15 de abril de 2009,
estando pronta para a inclusdo na pauta da Coméssivada de pauta para aguardar a
realizacdo de audiéncia publica em data oportuméonne requerimento n.° 20, de
2009-CCJ, de iniciativa do Senador Renato Casagrawals dias 23 e 24 de setembro
de 2009 é realizada audiéncia publica, confornfeijéelatado quando se examinou a
Proposta de Emenda Constitucional n.° 80/2003. £neXetembro de 2009 devolve-se
a proposta ao Relator para reexame do Relator®@erador Pedro Simon a devolve, em
15 de outubro de 2010, com voto que conclui petavagao da Proposta de Emenda

Constitucional n.° 73/2005, na forma do substitutique apresenta, e pela

%1 BRASIL. Senado FederaRequerimento n.° 619/2005 do Senador JeffersonsPseticitando
tramitacdo conjunta das Propostas de Emenda Camstital n.° 80/2003 e 82/200R.ublicado no
Diario do Senado Federal n.° 97, em 07 de julho 2065, a folha 22320. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiarioDigrio=1&datDiario=07/07/2005&paginaDireta=22320
>. Acesso em 25 de abril de 2016.

312 BRASIL. Senado FederaRequerimento n.° 150/2006, do Senador JéffersoesPsolicitando a
tramitacdo conjunta das Propostas de Emenda Camstibal n.° 80/2003, 82/2003 e 73/20Fublicado
no Diario do Senado Federal n.° 57, em 07 de juko2005, a folha 11798. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiarioDigrio=1&datDiario=13/04/2006&paginaDireta=11798
>. Acesso em 25 de abril de 2016.
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prejudicialidade das propostas®r89/2003 e 82/2003. Em 07 de janeiro de 2011 é
arquivada nos termos do artigo 332 do Regimengrriotdo Senado Federal, sendo o
processo, definitivamente arquivado em 15 de féenerde 2011 na Secretaria do
Arquivo — SAQ.

Observa-se que a referida proposta tramitou pos rdai 10 (onze) anos no
Senado Federal, sendo que, se aprovada, entranégemna data de sua publicagéo,
contudo, nédo se aplicando aos mandatos em curssalese que, embora expressa
quanto a sua nao aplicabilidade aos mandatos eso,aleve-se atentar sempre para o
comando normativo insculpido no artigo 16 da Camgtio Federal de 1988, que traduz
o principio da anualidade ou anterioridade el€litoeadessa forma, por alterar o
processo eleitoral, ndo seria aplicavel a elei¢@agorresse até 1 (um) ano da data de
sua vigéncia.

A Proposta de Emenda Constitucional — PropostandenBa Constitucional n®
73/2005, proposta® pelo Senador Eduardo Supli&ydo Partido dos Trabalhadores —
PT/SP, apresentada em 9 de dezembro de 2005, adesdato juridico relacionado a
direito eleitoral, alterando a redacéo dos artiiybe 49, bem como acrescentando o art.
14-A a Constituicdo Federal de 1988, instituindevabgabilidade de mandatos politicos
no Brasil, em todas as esferas ou niveis de gov@momeio de referendo popular
deflagrado por iniciativa popular perante a Judilgatoral. Durante sua tramitagéo foi
requerida® a tramitac&o conjunta com as propostas30/2003 e 82/2003.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 73/2005antgu aos cargos
revogaveis, submete o cargo de Presidente da Rep@tos membros do Congresso
Nacional (Senador e Deputado Federal) & possitididie revogacao pelo referendo
popular. Contudo, também possibilita a revogakidédos cargos do chefe do poder
Executivo e dos membros do Poder Legislativo ne®isiestaduais e municipais,
cabendo aos respectivos entes da federacdo a magdat nas Constituicbes Estaduais
e Leis Orgéanicas Municipais, respectivamente, pdgando deduzir a abrangéncia

para os cargos de Governador e Vice-Governador slad& e Distrito Federal, de

%3 A proposta é de autoria do Senador Eduardo Suplioytros Senadores, contudo, ndo foi possivel
identificar, no site do Senado Federal, quais osaite Senadores que firmara a proposta.
%44 professor, Administrador e Pés-Graduatiicto e lato sensuem Economia, tendo sido Senador da
Republica Federativa do Brasil, eleito com exeocéid mandato no periodo compreendido entre os anos
de 1991 a 2015. (BRASIL. Senado FedeEduardo Matarazzo Suplicypados pessoais. Biografia.
Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/skemas/senador/-/perfil/17>. Acesso em: 25 de abiril
de 2016.)
%5 BRASIL. Senado FederalOficio SF/604/2015 da Presidéncia do Senado Fedeszfdrente a
requerimento, formulado pelo Senador Lasier Martide tramitacdo em conjunto das Propostas de
Emenda a Constituicéo n° 8 e 21, de 2015. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/matgesPDF.asp?t=166575&tp=1>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2016.
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Prefeito e Vice-Prefeito, de Deputados Estaduddsstitais, e de Vereadores. Note-se
gque a proposta ndo abrangeu os Vices ocupantesam@sc politicos no Poder

Executivo, podendo ser deduzido que estes estajéios a destituicdo quando do
exercicio, ainda que temporario do cargo principal,nos casos de substituicdo por
impedimento ou sucessao por vacancia.

A revogacao se dara por meio de referendo popekerdadeado por iniciativa
popular perante a Justica Eleitoral. Esta propastaforme se pode extrair da intencao
do legislador constante na justificativa, exaltaafianca que permeia a relacéo politica
por meio do mandato.

Se aprovada, alterar-se-ia a redacao dos artges4d, bem como, acrescentar-
se-ia 0 artigo 14-A ao texto da Constituicdo Fddbra 988, com a seguinte redacéo:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelwagio universal e o voto
obrigatério, direto e secreto, com valor igual pados, mediante:

| — eleicbes;

Il — plebiscito;

[l — referendo;

IV — iniciativa popular.”

“Art. 14-A. Transcorrido um ano da data da posse nespectivos cargos, o
Presidente da Republica, ou os membros do Conghessional, poderdo ter
seus mandatos revogados por referendo populamrnzafdo disposto nos
paragrafos seguintes.

§ 1° O mandato de senador podera ser revogadeleéimrado do Estado por
ele representado.

§ 2° O eleitorado nacional podera decidir a diggmuda Cémara dos
Deputados, convocando-se nova elei¢éo, que sdiZzadsano prazo maximo
de trés meses.

§ 3° O referendo previsto neste artigo realizaé-g®r iniciativa popular,
dirigida ao Superior Tribunal Eleitoral, e exergideonforme o caso,
mediante a assinatura de dois por cento do elditonacional, distribuido
pelo menos por sete Estados, com ndo menos ded#camos por cento em
cada um deles, ou mediante a assinatura de doisgmo do eleitorado
estadual, distribuido pelo menos por sete Munisipgmm ndo menos de
cinco décimos por cento em cada um deles.

§ 4° Os signatarios da iniciativa popular devemlatac o seu nome
completo, a sua data de nascimento e o Municipibe a@m domicilio
eleitoral, vedada a exigéncia de qualquer out@iindcdo adicional.

§ 5° O referendo para revogacdo do mandato doderesi da Republica
podera também realizar-se mediante requerimentmalaria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dirigido ao Trib&wderior Eleitoral.

8 6° O referendo sera considerado sem efeitoseena dos votos nulos e em
branco corresponder a mais da metade do totalufidg®s expressos.

§ 7° Se o resultado do referendo for contrario viogacao do mandato
eletivo, ndo podera ser feita nova consulta poptre o mesmo assunto,
até a expiragdo do mandato ou o término da legrslat

§ 8° O referendo regulado neste artigo sera codeogalo Superior Tribunal
Eleitoral.

§ 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipegulardo, em suas
respectivas Constituicbes e Leis Organicas, o eptkr revocatério dos
mandatos do chefe do Poder Executivo e dos membmsPoder
Legislativo.”

“Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso



XV — autorizar referendo e convocar plebiscito, e#®c nas hipéteses
previstas no art. 14-A3%

A justificacao legislativa da referida propostaetieenda constitucional que trata
do referendo popular para a revogagdo de mandatdisicgs fundamenta-se,
sobremaneira, na questado da confianca entre Gaxema Governados, diferenciando
essa questao, da questdo do mandato imperativo.

Ressalta que a soberania popular jamais poderaliseada ou transferida, caso
contrario, desapareceria, sendo que 0s represestdatpovo nao recebem, ainda que
minimamente, parcelas do poder politico supremea, exarcem suas atribuicbes como
delegados do povo soberano, estando obrigados \a&¥ de prestar contas de sua
gestao.

A justificativa conceitua o mandato como a relagdrddica que vincula os
agentes publicos eleitos ao povo que os elegeunmificando que a Constituicdo
Federal de 1988 assim qualifica 0 mandato em véiggsositivos, como nos artigos 14,
810, 55, 56 e 8%’

Enfatiza que, na substancia de qualquer mandatori@arelacdo de confianca,
gue se perfaz na entrega para alguém da respadadbipelo exercicio de determinada
atribuicdo. Dessa forma, no caso do mandato pmlitécuma relacdo de confianga, no
sentido de entrega, pelo mandante, ao mandata@do, responsabilidade pelo
desempenho de um cargo ou fung&o publica.

A justificativa aduz, citando doutrina diEarl Loewenstein que se tem
qualificado, de maneira comum, 0 mandato politmma@ uma relacao de representacao,
embora seja necessario distinguir, sobretudo enmesgpresidencialistas, status

juridico dos parlamentares e dos chefes do Poderufixo. Desde sua origem inglesa,

3% BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.° 73/20@8sponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/76146>. Acesso em 25 de abril de 2016.
$47«Art, 14. (...) §10 O mandato eletivo podera sepiignado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinz
dias contados da diplomacéao, instruida a acdo conap de abuso do poder econémico, corrupcao ou
fraude.” (...) “Art. 55. Perderd o mandato o Defdoteou Senador: | — que infringir qualquer das
proibicbes estabelecidas no artigo anterior; llujo grocedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar; Ill — que deixar de comparem@rcada sessao legislativa a ter¢a parte dasesessé
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licemgaissdo por esta autorizada; IV — que perdenau i
suspensos os direitos politicos; V — quando o decee Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigdo; VI — que sofrer condenacéo crimimalsentenca transitada em julgado.” (...) “Art. Réo
perderd o mandato o Deputado ou Senador: | — ideesb cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, de Prefeitura de Capital, ou Chefe disséio diplomatica temporaria; Il — licenciado pela
respectiva Casa por motivo de doenca, ou para,tisgan remuneracao, de interesse particular, desde
que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse eemte dias por sessdo legislativa.” (...) “/A82. O
mandato do Presidente da Republica é de quatroeat®na inicio em primeiro de janeiro do ano seguin
ao da sua eleicdo.” (BRASIL. PlanaltGonstituicdo da Republica Federativa do Brasil de8a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3&onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 20 de junho de 2016.).

131



0 povo confia aos parlamentares que formam o Parleno encargo de votar as leis
no interesse publico, sem privilégios, além de gllem aos mesmos a funcao
fiscalizatéria da atuacdo dos agentes estataisetsdlo do Poder Executivo, para a
verificacdo de sua conformidade legal, sempre emcab ao interesse coletivo, ao bem
comum do povo e ao interesse nacional. Desse nsedopapel politico € a atuacao
como representantes ou delegados do povo sobexaim@modo, diante do poder que
monopoliza o poder de coagir ou impor, prevenirgloabusos. J4, a confianca
depositada ao Chefe do Poder Executivo encontralegg®es o seu viés legitimador,
que o obrigara a, no caso do Presidente da Repybtiefender e cumprir a
Constituicado, observar as leis, promover o beml|gdyapovo brasileiro, sustentar a
unido, a integridade e a independéncia do Brasiinoc consta no artigo 78 da
Constituicdo da Republica. Nesse ponto, ndo haripropnte uma relacdo de
representacdo, mas h& a expressdo da concessamsgmtinentd’® popular para o
representante eleito exercer sua fungdo polititausive os poderes coativos que a
Constituicdo e as leis lhe conferem, para que silpiite representar o Pais perante os
Estados estrangeiros.

Frisa a justificativa legislativa, a diferenca rentconfianca e mandato
imperativo. A relacdo basica de confianga, segumdostificativa legislativa ndo se
confunde com o chamado mandato imperativo. Nesteandante dita ao mandatario,
de forma especifica e vinculativa, sem possibikddd discricionariedade, quais acdes
ou declaracdes de vontade devem desempenhar. dagéellivres para desempenhar
suas func¢des da forma como entenderem.

Observa que, como pressuposto essencial de toalgdoebde confianca, € a
propria existéncia da confiangca, pois, uma vez pmhsaida esta, 0s poderes e
responsabilidades confiados ao mandatario podeseamrevogados, ndo de forma
imediata ou de pleno direito, porém, por meio danifeatacdo de vontade dos
mandantes. Observa, ainda, que o ordenamento cjurfaliasileiro ndo possui esse
instrumental revogador de mandatos politicos, j& @ ha nas leis patrias, o poder
revocatorio qualificado de potestativo ou formadendo essa falha, de natureza grave,
pois compromete a legitimidade do processo demioorat

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 73/2003entativa de considerar a

necessidade politica de implementacéo do instdatoevogacédo popular de mandatos

38 Ao colocar a énfase no consentimento, os indiddermontraram o seu poder, mesmo que indireto,
através do ato eleitoral, reiterado em periodoslaegs de tempo. O consentimento aplica-se a géeita
dos meios de escolha ou métodos de selecdo, assim @s resultados obtidos através desses meios.
(COSTA, Marta Nunes d&odelos Democratico©p. cit. p. 13).
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eletivos no Brasil, e ainda com o intuito de emhasa melhor, justificar a introducéo
do referendo popular, conferindo utilidade popalainstituto, trouxe, também em sede
de justificativa, dados levantados diante da opipidblica que demonstram a crescente
perda de confianca do povo brasileiro nos agenfiédicps, precipuamente nos que
exercem as funcdes parlamentares. Em pesquisaaclpelo Ibope, entre os dias 18 e
22 de agosto do ano de 2005, aferiu-se que de @&Begdeis) instituicdbes ou
profissionais elencados, a credibilidade dos orgl@o&ongresso Nacional, dos partidos
politicos e dos politicos em geral € a mais ba&#odas. Apenas 20% (vinte por cento)
dos interrogados manifestaram confianca no Serd&d6,(quinze por cento) na Camara
dos Deputados, 10% (dez por cento) nos partiddsiqgoal e 8% (oito por cento) nos
politicos em geral. A policia tem mais credibilidague o Senado, com 35% (trinta e
cinco por cento) da populacéo Ihe conferindo cikdéde. Em comparacdo com outros
profissionais e instituicbes, tem-se 81% (oitentarepor cento) de credibilidade nos
médicos, e na Igreja Catdlica 71% (setenta e umcpato) dos entrevistados nela
confiam. Analisando esse quadro, percebe-se o ygpaate e inquietante grau de
descrédito das instituicdes politicas no Brasil.

A justificativa legislativa trouxe, em dados, unesg@uisa realizada pelo instituto
chileno Latinobarémetro durante o ano de 2005, mal ge verificou que 0 povo
brasileiro est4 entre os que, na Ameérica Latinanasegrezam pela democracia, pois
59% (cinquenta e nove por cento) dos consultadeosfestaram de forma negativa ao
serem indagados sobre se a democracia seria pe¢feiqualquer outro regime politico.

A titulo de experiéncia estrangeira salienta que Armaérica Latina, a
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezugtamulgada em 1999, no artigo
72, adotou o procedimento denominado de refereedacatorio abrangendo todos os
cargos providos por eleicdo popular. Ja, nos EUA(catorze) Estados implementaram
o recall em suas Constituicdes, sendo pioneira em 1911i@m@, e a Gedrgia, por
altimo, em 1978.

Ainda em sede de razdes, a proposta esta fundasaemsarealidade brasileira
que, ao menos em tese, durante o inicio da Repubkperimentou a criacdo da
revogacdo popular de mandatos eletivos, tendo <gdevisto nas primeiras
Constituicdes Estaduais Republicanas, notadamentastigo 39 da Constituicdo de do
Rio Grande do Sul e artigo 56 da constituicdo deades de Goias, além das
Constituicdes de 1892 e 1895 do Estado de Sansai@at
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A Proposta de Emenda Constitucional n.° 82/200§esem num cenario de
Campanha Nacional em Defesa da Republica e da Daaiaclancada pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB.

A proposta € robusta e tratou de enfrentar alguquestdes peculiares que
envolvem o instituto.

A questao da igualdade de tratamento entre os datésderacao, decorrente da
aplicacdo do principio da simetria ou do paralelisintrazida na proposta, inclusive
como justificativa da manutencdo da necessaria draemnormativa com a Unido
Federal, pois a referida proposta, expressamestéhyadeceu regras basicas e gerais ao
referendo popular em nivel federal, para os masdd¢oPresidente da Republica e dos
membros do Congresso Nacional, mas sem esquederiseportancia da harmonia e
simetria, determinou que os Estados, o DistritoeF@de os Municipios regulem, por
meio de suas respectivas Constituicdes e Leis @ag@no referendo revocatorio dos
mandatos do chefe do Poder Executivo e dos memboosPoder Legislativo,
estabelecendo normas gerais e basicas, sem prdpiique outras espécies normativas,
inclusive por lei ordinéria do respectivo ente atfegm a matéria.

A legitimidade ou titularidade para a deflagracam rdferendo popular por
iniciativa popular, trata da questao gieorumou da iniciativa para o desencadeamento
do procedimento de referendo popular por meio deiaiiva popular, perante o
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, exercida medeéaatassinatura de: para o cargo de
Presidente da Republica, pela assinatura de doiscer@o do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por sete Estados com namsngue cinco décimos por cento
em cada um deles; para os cargos de membro do €ssognacional, pela assinatura de
dois por cento do eleitorado estadual, distribyiel®o menos por sete Municipios, com
nao menos de cinco décimos por cento em cada wes.del

Observe-se que esse quorum Estadaigbriori, poderia ser aplicado para o
Cargo de Governador. Porém, parece que a intengdegislador foi estabelecer o
referido quorum para os cargos de Deputado FedeSahador da Republica, pois estes
serdo referendados ou ndo pelos eleitores dosdsspdos quais foram eleitos. Essa
deducdo da intencdo do legislador advém do fatguiea proposta ndo trouxe de
maneira expressa o quorum para a deflagracdo diuiasem nivel Municipal,
autorizando, portanto, as Constituicdbes Estaduaiespectivas Leis Organicas a
tratativa referida.

Nota-se que a proposta possibilitava a revogacamaludato de Senador pelo
eleitorado do Estado por ele representado. Estahgtambém, a dissolugéo coletiva da
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Camara dos Deputados pelo eleitorado nacional goe vez dissolvida, haveria
necessidade de convocacgdo de novas eleicbes zaresdi no prazo maximo de trés
meses. O procedimento do referendo para a revogsganandato do Presidente da
Republica poderia ser desencadeado por meio deriggpnto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dirigido ao Trib&werior Eleitoral.

Dessa forma, percebe-se que tanto o eleitor, qusamis representantes eleitos
poderiam desencadear o procedimento de referengmlgsotendo a proposta
estabelecido limites as exigéncias formais pargaevjue a iniciativa popular seja
frustrada por razdes simplesmente burocraticasimisss signatarios da iniciativa
popular, deveriam se identificar, exclusivament®, peio da declaragédo do seu nome,
data de nascimento e Municipio no qual tem domi@leitoral, vedada a exigéncia de
qualquer outra informacé&o adicional. Nesse porgmghbe-se que a proposta nao exigiu
o titulo de eleitor como documento imprescindivahsruir a inciativa, embora tenha
obrigado a declaracdo do Municipio no qual tenhmaiditio eleitoral.

O quorumde deliberacéo foi estabelecido pela propostajcseansiderado sem
efeito o referendo popular no caso da soma dosvailm e em branco, corresponder a
mais da metade do total dos sufragios expressos.

O orgéo estatal competente para o0 processamentoveaacdo do referendo
popular é a Justica Eleitoral, no caso o TribungdeBior Eleitoral quando os cargos
revogaveis se tratarem de Presidente da Repubhicangbros do Congresso Nacional.
As Constituicdes Estaduais e respectivas Leis Qrgamlos Municipios, caso tratassem
do instituto, por simetria haveriam de estabeleseifribunais Regionais Eleitorais —
TRESs e os Juizes Eleitorais ou as Juntas Eleitorais

A questado da motivacao foi considerada na proptestdp o legislador, em sede
de justificativa legislativa, optado por permitipassibilidade de revogacdo do mandato
politico do representante eleito por qualquer naptsobretudo aqueles capazes que sao
de gerar desconfianca na relacao juridico-poligo#te governante e governado.

A vedacao temporal para a realizacao do referenpolar foi estabelecida antes
do transcurso de um ano da data da posse nos tiresparargos. Proibia a reedi¢cdo do
referendo até a expiracdo do mandato ou o térnmanegislatura no caso do resultado
do referendo realizado ser contrario a revogacaoaulato eletivo.

N&o haveria eleicbes simultaneas, ja que 0s s@slethtveriam assumir 0s
respectivos cargos, em substituicdo, se houvesseogacdo do mandato do titular.

Somente, no caso de dissolugdo da Céamara dos Meputportanto, dissolucdo
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coletiva, € que se previu a necessidade de reatizie eleicdes, diga-se, sucessivas, no
prazo maximo de até trés meses.

O procedimento é hibrido ou misto, sob o angulddjco-politico, pois seu
processamento € judicial, entretanto, o referemdcsie € politico, ja& que tem no voto
sua maxima materializacdo. Dessa forma, permitex$eair a sua natureza menos
juridica e mais politica, inclusive porque a del#tpéio final € do eleitorado.

O contraditério e a ampla defesa nédo foram tratedpsessamente, porém, € de
se relevar que, como o procedimento € hibrido, nag@ede que na sua fase
procedimental a partir da recepcédo da iniciativauter até a realizacdo em si do
referendo popular possa ser, mediante lei infragdan®nal, regulamentado o direito de
defesa, seja escrito, seja por meio da garantecegsso aos meios de comunicagao ou
por qualquer outro modo adequado e razoavel.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 73/2005pfotocolada em 09 de
dezembro de 2005 no Protocolo Legislativo — PLEGSénado Federal, tendo sido
publicada no Diario Oficial do Senado n.° 205, lAad043632, em 10 de dezembro de
2005. Em 13 de dezembro aguarda designacéo deri@laendo sido distribuida ao
Senador Demdéstenes Torres em 08 de fevereiro d& 200artir de 13 de fevereiro de
2006 a proposta tem tramitacdo semelhante a dgo$fas de Emenda Constitucional
n.° 80/2003 e 82/2003, inclusive em razdo de remgeeto de tramitacdo conjunta
conforme ja foi analisado, sendo que entre pedidosista e realizacdo de audiéncia
publica, embora tenha prevalecido a Proposta den&an€onstitucional n.° 73/2005 em
relacdo as demais propostas que com ela tramitdfeaarquivada em 07 de janeiro de
2011 de acordo com o artigo 332 do Regimento lotelon Senado Federal. Em 17 de
marco de 2011 é desarquivada, sendo outra veibdista, agora ao Senador Romero
Juca para emissao de relatério. O relator apresetdeem 16 de setembro de 2013 pela
rejeicdo integral da proposta, sendo esta arquivedamente com fundamento no
artigo 332 do Regimento, na data de 30 de marg0dle na Secretaria de Arquivo —
SAQ.

A proposta tramitou por mais de 9 (nove) anos erma8o Federal, sendo que, se
aprovada, entraria em vigor na data de sua pulllica€az-se aqui também a mesma
observacéo quanto ao principio da anualidade ipsltuino artigo 16 da Constituicdo
Federal de 1988 e, portanto, suas normas naoisareph a eleicdo que eventualmente
ocorresse até 1 (um) ano da data de sua vigéncia.

Necessario se faz, nesse ponto da andlise das sRaspale Emenda
Constitucional, observar os principais motivos tgwaram o Relator Pedro Simon a
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manifestar-se pela aprovacdo da Proposta de Eneonstitucional n.° 73/2005, na
forma do substitutivo que apresentou, e rejeitaprapostas n’°80/2003 e 82/2003

para, por fim, considerarmos os motivos que levasaRelator Romero Juca a rejeitar
integralmente a Proposta de Emenda Constituciofal73/2005 acarretando o seu
arquivamento definitivo.

No Relatérid*® do Senador Pedro Simon o mesmo elenca os moti@s g
prevaléncia da Proposta de Emenda Constituciorfal782005 e sua respectiva
aprovacao integral, cujo Substitutivo apresentadoaprovado, modificaria a redacao
dos artigos 14 e 49, e acrescentaria 0os artigos @4t4-B a Constituicdo Federal de
1988:

B2 S USSP
IV — direito de revogacao de mandato individual,
V - veto popular, na forma da lei.

XV — convocar plebiscito e autorizar referendoced®, neste caso, nas
hipéteses previstas no art. 14-A.
........................................................................................................ (NR)
Art. 14-A. Transcorrido um ano da data da posserasgectivos cargos, 0
Presidente da Republica e os membros do Congreasioriél poderdo ter
seus mandatos revogados por referendo popularpreoafo disposto a
sequir;

§ 1° O referendo realizar-se-4 por iniciativa papubirigida ao Tribunal
Superior Eleitoral, firmada:

| — por pelo menos trés por cento do eleitoradciomal, distribuidos por
pelo menos nove Estados, com ndo menos de doisepty dos eleitores de
cada um deles, para a revogacao do mandato da@&resda Republica;

Il — por pelo menos trés por cento do eleitoradtademl respectivo,
distribuidos por pelo menos nove Municipios, coma né&nos de dois por
cento dos eleitores de cada um deles, no casovdgagio de mandato de
Senador.

Il — por pelo menos um por cento do eleitoradoadsal respectivo,
distribuidos por pelo menos sete Municipios, com nd&nos de cinco
décimos por cento dos eleitores de cada um debesaso de revogacdo de
mandato de Deputado Federal.

IV - O referendo para revogacdo do mandato do e da Republica
poderd realizar-se, também, mediante requerimemtmaloria absoluta dos
membros da Camara dos Deputados e do Senado Fedeigido ao
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° O signatario da iniciativa popular deverd &irnrmome completo,
assinatura, domicilio eleitoral e nimero do tiddoeleitor.

§ 3° Os referendos de que trata este artigo sen@ocados pelo Tribunal
Superior Eleitoral e serdo realizados em até ti€&semapds o recebimento da
peticdo do referendo.

§ 4° Nos ultimos 20 dias anteriores ao referendopates pré e contra a
revogacdo do mandato terdo direito de divulgacdsudes teses, na forma
prevista na lei para a campanha eleitoral paragncaaser referendado.

§ 5° O referendo sera considerado sem efeito ema dos votos nulos e em
branco corresponder a mais da metade do totalatos golhidos.

39 BRASIL. Senado FederaRelatério-Parecer do Relator Senador Pedro Simoitiémnquando da
tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional nP3/2005. Disponivel em
<http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/malfé7p144.pdf>. Acesso em 26 de abril de 2016.
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§ 6° Se o resultado do referendo for contrério vilogacdo do mandato
eletivo, ndo podera ser feita nova consulta pomdare o mesmo ocupante
do cargo até o término do mandato ou o fim da legisa em curso.

§ 7° Se o resultado do referendo for pela revogagimandato, dar-se-&4
posse, em quarenta e oito horas ap6s a publicd@éal ao resultado, ao

sucessor legal do cargo em questdo, convocando eleicdo para o

cargo, no prazo maximo de trés meses.

Art. 14-B Os Estados, o Distrito Federal e os Mipias regulardo, em suas
respectivas Constituicbes e Leis Orgéanicas, o ertkr de revogacdo dos
mandatos dos respectivos Chefes do Poder Execativbembros dos

Legislativos, observadas no que couber as dispasigds artigos 14-A e 14-
B.”

Nota-se, da simples comparagdo com a propostanaligiue o Substitutivo
alterou a proposta inicial, trazendo algumas mesa corrigindo algumas distorc¢oes.

Quanto ao artigo 14, que na proposta inicial es&ia no inciso IV a iniciativa
popular como instrumento do exercicio da soberpopular, 0 Substitutivo trouxe no
inciso IV o direito de revogacdo de mandato indigide incluiu o inciso V que
estabeleceu o veto popular, na forma da lei.

O artigo 49 sofreu sutil variagdo na redacéo pacapcionar a regra de que cabe
ao Congresso Nacional convocar plebiscito e awtonieferendo, sendo que com a
redacao do Substitutivo, houve maior transparémeigegra de exce¢ao, sendo que cabe
ao Congresso Nacional autorizar o referendo, extasohipoteses previstas no artigo
14-A, mantendo-se ao Congresso Nacional a atribuledconvocar plebiscito.

O Substitutivo trouxe alteracdes quantogaorumde deflagracdo do referendo
popular por meio da iniciativa popular que pass@xigir uma maior porcentagem de
subscricdo pelo eleitorado, aumentado a exigéreidistribuicdo e porcentagem das
assinaturas em cada Estado ou Municipio, e regulaméo de forma separada e
diferenciada os casos de referendo para Senadapat&dlo Federal, sendo: para a
revogacdo do mandato do Presidente da Republid@iciativa popular devera ser
subscrita por pelo menos 3% (trés por cento) diboedelo nacional, distribuidos por
pelo menos nove Estados, com ndo menos de 2% (dwigento dos eleitores de cada
um deles; para a revogacdo do mandato de SenaduGiaiva popular devera ser
subscrita por pelo menos 3% (trés por cento) ditoedelo estadual respectivo,
distribuido por pelo menos nove Municipios, com nd@enos de cinco décimos por
cento dos eleitores de cada um deles; para a rg&ogdo mandato de Deputado
Federal, a iniciativa popular devera ser subspitapelo menos 1% (um por cento) do
eleitorado estadual respectivo, distribuidos pdo peenos sete Municipios, com nao
menos de cinco décimos por cento dos eleitoreadiz em deles.
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O Substitutivo ainda esclareceu a redacdo da prapwiginal quando deixou
claro, aquilo que estava obscuro, ou seja, express#a estabeleceu que tanto a Camara
dos Deputados quanto o Senado Federal, poderdompamria absoluta de seus
respectivos membros requererem o referendo paravagacdo do mandato do
Presidente da Republica. A proposta na sua redaggioal atribuia essa faculdade a
maioria dos membros do Congresso Nacional, o glueia & deducdo de que haveria o
desencadeamento do referendo popular pela maiosian@mbros de ambas as Casas
em conjunto. O Substitutivo clareou a redacéo.

Quanto as formalidades do requerimento, mantevex@gncias da proposta
inicial, porém acrescentou a exigéncia de assiaaundicacdo do numero de eleitor,
dispensando a data de nascimento exigida no projefioal.

O Substitutivo impds data limite para a realizagdms referendos que
regulamentou, sendo que deverdo ocorrer em aténe8gs apO0s o recebimento da
peticdo do referendo pelo Tribunal Superior Eleitor

Inovou o substitutivo, inclusive em relacdo asramitPropostas de Emenda
Constitucional analisadas, pois atentou para asselzle de estabelecer regras gerais e
basicas inerentes a questao do contraditério epdaasiefesa, sendo que estabeleceu 20
(vinte) dias anteriores a realizacdo do referepdoa que as partes a favor ou contra a
revogacado do mandato exergcam o direito de divutgdedsuas teses, na forma prevista
na lei para a campanha eleitoral para o cargo efrendado.

Por fim, o Substitutivo tratou da questdo da subsfio do ocupante do cargo
submetido ao referendo, determinando que no casesiiitado do referendo for pela
revogacdo de mandato, dar-se-4 posse, em 48 (tpareito horas) apos a publicacédo
oficial do resultado, ao sucessor legal do cargajeestdo. Aqui se deduz que, ou sera
0 respectivo Vice, ou o suplente, a depender segne de chefe do Poder Executivo
ou de membro do Poder Legislativo. Contudo, o $witisb autoriza uma permanéncia
provisoria do Vice ou Suplente no cargo. Pois erig@nvocacdo de nova eleicao para
0 cargo, no prazo maximo de trés meses. Nesse,pEsttbelece-se uma critica, pois
desnecessaria a exigéncia de nova eleicdo pargyo, ¢a que o sucessor legal teria a
possibilidade de exercer normalmente suas fungi@@gjo solucdo de continuidade a
gestdo, sem maiores dificuldades, sem prejuizambdm ser submetido ao referendo
pelos mesmos ou outros motivos que destituirantedsdo.

S&0 as seguintes, as consideracdes e os motiveeldtor Pedro Simon que
fundamentam o voto de aprovacgao integral da PrapistEmenda Constitucional n.°
73/2005 na forma do substitutivo que apresenta rejd&gdo das Propostas de Emenda

139



Constitucional n.° 80/2003 e 82/2003: a relevandea tramitacdo conjunta das
proposic¢des, pois tratam de matérias conexas, s@miplementares umas das outras,
embora tracem diferentes feicdesraoall norte-americano, que se pretende importar
para o sistema brasileiro por meio da delimitagdeldmentos importantes a disciplina
constitucional do direito de revogacdo de mandades; proposi¢cdes se extrai uma
posicdo média, unindo-se a figura do direito degagado individual com a figura do
direito de revogacao coletiva do direito alemaanth da perda da confianca popular ou
da percepcéao de deter condi¢cbes politicas, mordiea@s minimas para a permanéncia
do representante eleito, no poder; no sistema lbirasiha uma ociosidade de
instituicbes democraticas, participativas e cidadisrente do direito constitucional
estrangeiro, sendo essas instituicbes, um progesssdirecdo a responsabilidade no
exercicio do mandato, para frear as retéricas, astiras, as falsas promessas,
potencializadas pelmarketing politico durante as campanhas eleitorais, massgue
tornam esquecidas apds a posse; tais instituigéeenmh o eleitor ao principal palco
diario da politica, tornando-o um agente fiscalaradiuturno das ac¢des politicas, das
condutas dos representantes e das instituicbesggnolopse maior responsabilidade
politica no desempenho das fun¢des publicas; adadide mecanismos dessa espécie é
imprescindivel, sob pena de se condenar o Brasilsstema e instituicdes politicas a
derradeira faléncia; a Proposta de Emenda Constitaicn.° 80/2003, embora néao
apresente vicios de inconstitucionalidade formal wmaterial, falta-lhe maior
objetividade na regulamentacdo do direito de reg@gade mandato, individual e
coletivo; a Proposta de Emenda Constitucional B8/2@3, ndo qualifica o instituto
como instrumento da democracia direta, deixandtade os mandatos legislativos; a
Proposta de Emenda Constitucional n.° 73/2005 @amés um artigo como clausula
geral a Constituicdo Federal de 1988, abrangerticeiio de revogacdo aos mandatos
legislativos, designando competéncias aos dematss eda federacdo para a
regulamentacdo do instituto, adaptando-o as diestrconstitucionais gerais, sendo o
modelo trazido na proposta o que traca a baseadaiguada para a implementacédo do
instituto.

Entretanto, durante a sua tramitagdo no Senadorded®nforme narrado
acima, houve a redistribuicdo da referida propeste&Senador Romero Juca que em
Relatorio e Parecer apresentado manifestou-se em pela rejeicdo integral da
Proposta de Emenda Constitucional n.° 73/2005 femiComissao de Constituicdo e
Justica, tendo como principais argumentos, 0s B&gli ndo haveria na proposicéo
analisada, vicios constitucionais de ordem formsejam organicos ou processuais,
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observadas que foram as limitacbes processuaisai®rinerentes ao processo de
reforma constitucional; considera a eleicdo conpriacipal expresséo da democracia
direta no vigente sistema constitucional brasilen@o havendo o que se questionar na
proposta; ha quebra de simetria constitucionalrég@, ainda que tenha na proposicao
dispositivo genérico permitindo aos demais entekertgivos, sob pena de quebra
nuclear do sistema federativo; fere o principioislanomia normativa porque néo
possibilita a perda do mandato do Vice-PresideatRapublica; deixou de estabelecer a
possibilidade de dissolucdo coletiva do Senado rekdmstituindo esse mecanismo
apenas para a Camara dos Deputados, de forma aanfusscura, ja que a dissolucéo
coletiva tem origem parlamentarista e abrangémsigtucional, cuja implementacéo no
sistema brasileiro, diante do desenho constitutiena vigor, demandaria maiores
reflexdes diante dos efeitos sobre toa a estraleiidoder da Republica; impropriedade
da utilizacdo do referendo para a revogacao doslaas, pois o instituto pressupde a
necessidade da prévia declaragdo da revogacdo lgma outra instituicdo, com
posterior submissdo da decisdo a populacao; copelaiinsuficiéncia da proposta em
resposta a demanda existente, estando a mesmamgmada por vicios de
constitucionalidade e de sistema.

A Proposta de Emenda Constitucional — PropostandenBa Constitucional n°
477/2010, propostd pelo Senador Rodrigo Sobral Rollemb@tglo Partido Socialista
Brasileiro do Distrito Federal — PDT/DF, apreseataem 07 de abril de 2010,
acrescenta o art. 14-A a Constituicdo Federal &8,lifistituindo a peticdo destituinte e
0 plebiscito destituinte no Brasil, nas esferaadestl e municipal e para Senador, com
processamento perante o Supremo Tribunal Fedeialopgosta institui ainda, a peticdo
revogatoria com o intuito de possibilitar a revdgage leis ordinarias, delegadas,
emendas constitucionais e decretos do poder execpidr meio do voto do eleitorado
nacional.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 477/201@&nge, tdo somente,

guanto aos mandatos revogaveis, os cargos de GoleriPrefeito e Senador.

%50 A proposta é de autoria do Senador Rodrigo Rolempodendo ser identificados, no Relatério de
Conferéncia de Assinaturas da Proposta de Emendati@aional n.° 477/2010, os Deputados que
firmaram a proposicao. (BRASIL. Senado Federal. ponsvel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=B521E53068A04732EA58
4B278E8014ED.proposicoesWebl1?codteor=753556&fil@xamamitacao-PEC+477/2010>. Acesso
em: 27 de abril de 2016.).
%1 Jornalista, Economista e Senador da Republica r&de do Brasil, eleito para o periodo
compreendido entre os anos de 2015 a 2023, tiafaexercicio do mandato. (BRASIL. Senado Federal.
Rodrigo Sobral Rollemberg. Dados Pessoais. Biografia. Disponivel em:;
<http://www25.senado.leg.br/iweb/senadores/senagidit/p236>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.).
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A revogacao se dara por meio de peticdo destitairser protocolada perante o
Supremo Tribunal Federal. Uma vez protocolada gd®edestituinte, cabe a Suprema
Corte, através da convocacao do Plenario, no praadmo de 30 (trinta) dias Gteis
improrrogaveis, contados da data do protocolo, festair-se acerca da admissibilidade
da peticdo atendo-se ao exame da pratica, ou vaexercicio da funcdo publica, de
atos de improbidade administrativa, de malversag&besvio de recursos publicos,
incompativeis com o exercicio responséavel, éticcaresparente da funcao publica, e
contrarios aos principios constitucionais republisa devendo emitir parecer
conclusivo, devidamente assinado pelo Presiden@od®, publicado no Diario Oficial
da Unido em até 5 (cinco) dias Uteis, se admissivetticdo, tendo eficicia plena e
imediata, contra o qual ndo cabera recurso, detendb-se a realizacdo do plebiscito
destituinte, no prazo maximo de 60 (sessenta) cli@gdos apO0s a publicacdo do
parecer no Diario Oficial da Unido no Estado ou Mipio da autoridade submetida ao
procedimento destituinte, sendo que a omissao dsidente da Corte implicara em
crime de responsabilidade, de acordo com a Ldi.679, de 10 de abril de 1950.

Se aprovada, seria acrescentado o artigo 14-&xo ta Constituicdo Federal

de 1988, com a seguinte redacao:

“Art. 14-A. Ficam instituidos os instrumentos deti€@ Revogatoria,
Peticdo Destituinte e Plebiscito Destituinte, dedefa plena e imediata.

§ 1° A Peticdo Revogatéria, subscrita por, no minig¥% (dois por cento)
do eleitorado nacional, distribuido por pelo mecioso Estados, com nao
menos de 3% (trés por cento) dos eleitores de cadadeles, tem a
seguinte finalidade:

| — revogacdo de Leis Ordinarias, Complementarededadas, Emendas
Constitucionais e Decretos do Poder Executivo, raz@ maximo de 8
(oito) anos a contar de sua publicacdo, em queladap eleitor considere
gue os Poderes Legislativo e Executivo federaisbitavam no poder de
legislar e dispor sobre a coisa publica ou privaulando da consolidacao,
execucdo e aplicacdo desses instrumentos legaigjuaose refere a
subtracdo de seus direitos ou garantias constitaisio

§ 2° A Peticdo Destituinte, subscrita por, no mit0% (dez por cento)
dos eleitores votantes do estado ou municipio pdieesentante questionado,
tem a seguinte finalidade:

| — decretacdo de perda de mandato de prefeitadeem® governador que
tenha praticado, no exercicio da funcéo publicas:at

de improbidade administrativa;

de malversacao e desvio de recursos publicos;

incompativeis com o exercicio responsavel, ético e
transparente da funcéo publica; e contrarios aiosipios constitucionais
republicanos.

§ 3° Para formalizagdo da Peticdo Revogatdria,osetiedecidas as
seguintes condi¢des:

| — o nimero e ementa do instrumento legal cordesta exposicao de
motivos embasadores da Peticdo em epigrafe; e

Il - listas em anexo, conforme disposi¢cdo express® 1° do artigo em
epigrafe, contendo assinaturas de cada eleitoritaat&o de regularidade
perante a justica eleitoral que devera ser acongukntde seu nome
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completo e legivel, nUmero do Titulo de Eleitor canrtespectiva zona
eleitoral, cidade e estado;

§ 4° Para formalizacdo da Peticdo Destituinte, osevBedecidas as
seguintes condicdes:

| - Nome completo, cargo ocupado e exposicdo devowembasadores da
Peticdo em questao; e

Il - listas em anexo, conforme disposi¢cdo express® 2° do artigo em
epigrafe, contendo assinaturas de cada eleitoritaat&o de regularidade
perante a justica eleitoral, que devera ser acongun de seu nome
completo e legivel, numero do Titulo de Eleitor canrespectiva zona
eleitoral, municipio e estado.

8§ 5° As Peticdes serdo protocoladas no Supremaaib-ederal, tendo
como primeiro signatario ou responsavel qualqueadio eleitor no gozo
pleno de seus direitos politicos e civis.

§ 6° O Pleno do Supremo Tribunal Federal sera aadm apds a data do
respectivo protocolo, em um prazo maximo de 3Mté)i dias Uteis
improrrogaveis para se manifestar acerca da aditidade das peticdes
revogatoria e destituinte no que se refere ao ciamepto do disposto nos
paragrafos 1° e 2° do presente artigo.

§ 7° O parecer conclusivo, assinado pelo President&TF e publicado no
Diario Oficial da Unido no prazo méximo de cincagliiteis, no caso de
admissibilidade da peticdo, tera eficacia plenanediata, ndo cabendo
recurso, acerca da:

| - revogacao de Leis e Decretos, no caso da Pefgvogatdria, nédo
tendo sua aplicabilidade efeitos retroativos; e

Il - realizacdo de plebiscito destituinte, no prazéximo de 60 (sessenta)
dias corridos ap6s publicacdo do parecer no Di@ficial da Unido no
estado ou municipio da autoridade em questao,izdneto a decretacao de
perda de mandato, pela manifestacdo da maioriduadstos votos validos,
de mandato eletivo proporcional ou majoritario e&fo no § 29, I.

lIl - No caso do plebiscito indicar pela decretad@operda de mandato, o
substituto legal assumird no prazo maximo de 4&r@mia e oito) horas
apo6s decretacdo do resultado oficial pela justleéoeal.

§ 8° A omisséo do Presidente do Supremo Tribundéfed no acatamento

do disposto no paragrafo anterior implicarad em erghe responsabilidade
conforme disposto na Lei n® 1.079, de 10 de abril850.5%

A justificacéo legislativa da proposta evidencexperiéncia norte americana do
Recall,como sendo uma das trés formas de exercicio dicefmder politico pelo povo
americano, entre o referendo e a iniciativa popiiar leis. Observa que nos EUA, nao
h& orecall para a revogacdo dos mandatos de autoridadesifedézitas, aplicando-se
apenas as autoridades estaduais e municipais,gaiogm inclusive, juizes, promotores
publicos (district attorneys) e xerifes, onde emgleaeleitos, com o fim de encerrar o
seus respectivos mandatos antes do prazo normplic&xque o instituto americano
significa literalmente “chamar de volta”, ou sdjata-se de um instituto que permite a
um numero significativo de eleitores americanogtilés ou chamar de volta uma
autoridade eleita que em razado de comportamentedueado, seja por corrupcao,

inépcia, omissdo, violéncia ou outra qualquer, m@ssui mais a condicdo de

%2 BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.° 477/2Ddsponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=472552>. Acesso em 27
de abril de 2016.
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legitimidade com que possuia quando eleita. O noirdereleitores € proporcional ao
namero de votantes na Ultima eleicdo realizadaroanscrigcdo (Estado, Municipio ou

Distrito), sendo a decisdo tomada em votagcdo edpgmdendo coincidir com outra

eleicdo, exigindo-se a confirmacao da destituiggsrld que atingida a maioria simples
dos votantes.

O legislador constituinte, quando da elaboracéo pdaposta enfatizou o
principio da democracia como sendo o pilar basemstitutos como o que se analisa,
ja que todo o poder emana do povo, que 0 exercenpar de representantes eleitos,
mas também diretamente por meio de alguns insitidmn determinadas situacdes
constitucionalmente autorizadas.

Ainda, em sede de experiéncia estrangeira, aigatifa cita trés exemplos na
Ameérica do Sul que possuem constitucionalmenteto destituinte, com significativas
semelhancas e ligeiras diferencas.

No Equador, a Constituicdo equatoriana permitetogdes os cidadaos em pleno
gozos de seus direitos politicos possam revogarandaio de qualquer autoridade
eleita, mediante o voto popular. Ha vedacado tempgmae a realizacdo do processo,
sendo proibida a sua utilizacdo antes do términ@rdueiro ano de mandato para o
qual a autoridade foi eleita, assim como no Ultiam® de mandato. Quorum de
deflagracdo é de no minimo 10% (dez por cento)aleisores inscritos no registro
eleitoral correspondente ao nivel de governo deesgmtante questionado. A atribuicao
da promocéo e processamento do procedimento € dselbo Nacional Eleitoral que
deve, uma vez iniciado 0 processo, convocar noopdazl5 (quinze) dias o referendo
ou a consulta popular para a revogacdo do manflat@ioria absoluta dos eleitores € o
quorumde deliberacao.

Na Bolivia, toda autoridade eleita pode ser sulttaedio procedimento de
revogacdo de mandato, exceto os membros do podieidlio. H& vedacdo temporal
para a realizagdo do procedimento que ndo podendikzado antes do transcurso da
metade do mandato, tampouco no ultimo ano do mandatusive € proibida a sua
reedicdo contra a mesma autoridade questionadatduvanesmo mandato. guorun
do pedido de revogatéria ou que desencadeara egsmaestituinte € de no minimo
15% (quinze por cento) dos cidadaos da respedtimanscricao eleitoral.

Na Venezuela, o povo é protagonista na revogac8ondmdatos publicos de
cargos eletivos, sendo proibida a realizacédo daertlo antes da metade do respectivo
mandato, estando sujeitos a revogacao todas asdadis e magistraturas eleitas. O
quorumdeflagrador do mecanismo € de no minimo 20% (\potecento) dos eleitores
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inscritos na respectiva circunscricdo eleitoral. dJwez convocado o referendo e
atingido oquorumde participacdo de no minimo 25% (vinte e cinco gento) dos
eleitores inscritos, havera a revogagcdo caso $gaad maioria dos participantes,
ocasionando a imediata destituicdo do represeni@sgamindo o suplente na forma das
normas constitucionais. E proibida a reedicéo éereado durante o mandato. Em tese,
é possivel a destituicdo de 6rgéos colegiados, engbedacao do texto da Constituicao
seja obscura, havendo divergéncias interpretativas.

A principal diferenca nesses trés paises esta aigo< eletivos suscetiveis do
referendo. O Equador permite a revogacao de tosloargos eletivos, exceto os cargos
de magistrados, pois estes sao preenchidos medianturso publico. A Bolivia
permite que todos os cargos eletivos sejam revagadaeto os da magistratura. J& na
Venezuela, todos os cargos eletivos, incluidosaamayistratura podem ser revogados.

A justificativa funda-se em duas motivac¢des priaspa primeira, amparada na
busca do aperfeicoamento de nossas instituicesatétitas; a segunda fundamentada
na preservacdo de valores democraticos como o dariapeo da liberdade e o da
igualdade fundados nos principios fundamentais om&pios que lhe conferem
sustentacao, ou seja, ha soberania popular, n@gpidssa 0 povo como unica fonte de
poder, e na participagéo, direta e indireta coratwef expressdo da vontade popular.

A proposta nédo tratou de algumas questdes peailpre envolvem o instituto
como a questdo do contraditorio e ampla defesdjg@® vedacdo temporal, eleicbes
sucessivas, enfim.

A questao da igualdade de tratamento entre os datésderacao, decorrente da
aplicacdo do principio da simetria ou do paralediga isonomia normativa nos niveis
de governo ou entre poderes, € um ponto fraco dpopta, pois esta estabelece a
possibilidade de revogacdo de mandato politico pplebiscito destituinte,
desencadeado por peticdo destituinte, apenas pavaupantes de cargos de chefe do
executivo estadual e municipal, além de Senad@s®&rma, conclui que os cargos e
mandatos de Presidente da Republica, Deputadosai®destaduais e Distritais, assim
como o de vereador, estariam resguardados da idsslb de revogacdo popular. E de
se observar, ainda, que ndo houve a mencao asscheées do executivo, embora essa
opcao parece ser adequada, ja que a ConstituicBodrele 1988 possui normas solidas
e significativas quanto a substituicdo ou sucesséoargo, em casos de impedimento
ou vacancia que podem ser bem observadas.

A legitimidade ou titularidade para a deflagrac@opdebiscito destituinte por
meio da peticdo destituinte foi estabelecida npgsta, exigindo-se a subscricéo de, no
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minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores votartesestado ou municipio da
autoridade eleita questionada. Quorum de deliberacdo pelos eleitores € o
correspondente a maioria absoluta dos votos validos

O o6rgao estatal com atribuicdo para o processantenfilebiscito destituinte é
judicial, notadamente, o Supremo Tribunal Fede@lprocedimento tem natureza
hibrida ou mista sob o angulo juridico-politicorgr, assim como niompeachment
possui um rol de hip6teses ou motivacdes que pammé destituicdo da autoridade
questionada. Embora o voto popular possa confeau gle intensidade politico ao
instituto, o rol de motivos jurisdiciona o instibithe conferindo um grau de intensidade
mais juridico que politico, pois uma vez ndo obaseovrigorosamente, a deliberacdo
popular podera ser questionada e apreciada paj@eijudiciais ordinarios, no caso
pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

A motivacao, portanto, para a destituicdo de unarigade do cargo ou para a
consequente revogagcdo do mandato esta previsteopaspa em rol taxativo, estando
suscetivel ao respectivo procedimento destituinteutoridade eleita que tenha
praticado, no exercicio da funcdo publica, atosimdprobidade administrativa, de
malversacédo e desvio de recursos publicos, incowgigicom o0 exercicio responsavel,
ético e transparente da funcdo publica, e congaaios principios constitucionais
republicanos.

O instituto tem por finalidade a perda do mandagpckefeito, governador ou
senador, sendo exigida peticao formal que contentame completo, o cargo ocupado
e a exposi¢ao de motivos que fundamentam a pealgstituinte, devidamente instruida
com a lista contendo as assinaturas de cada edgit@ituacéo regular perante a justica
eleitoral, indicando o nome completo e legivel,umero do titulo de eleitor, a zona
eleitoral, o municipio e a respectiva unidade derf@céo.

A peticdo destituinte deve ser protocolada no SERdo como primeiro
signatario ou responsavel qualquer cidadao eleitorgozo pleno de seus direitos
politicos e civis. Uma vez realizado o plebisciéstituinte, em havendo a decretacéo da
perda de mandato, assumira o substituto legal amopnaximo de 48 (quarente e oito)
horas ap0s a decretacdo do resultado oficial pedica eleitoral. Observa-se que
embora haja a exigéncia de parecer do STF, pamngeecapbe a Justica Eleitoral a
decretacéo do resultado. A redacao € obscura daBajisendo que se pode deduzir que
a Corte Constitucional, uma vez emitido o parecamclusivo oficiaria a Justica
Eleitoral para que, a partir de entdo, realizagperasse e divulgasse o resultado do
plebiscito destituinte.
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A proposta n.° 477/2010 foi apresentada ao Plem#iGamara dos Deputados
em 07 de abril de 2010, sendo remetida a Mesadbireta Camara dos Deputados, em
09 de abril de 2010, para a conferéncia das assasatEncaminhada a Comisséao de
Constituicao, Justica e Cidadania em 15 de abridGd®, e recebida pela Comissao de
Constituicdo e Justica em 23 de abril de 2010, digada no Diario da Camara dos
Deputados de 27 de abril, na pagina 16293. Foivaada em 18 de maio de 2012 com
fundamento no artigo 18% do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposta, se aprovada, entraria em vigor na datsua publicacdo. Ressalta-
se, mais uma vez, a necessidade de observancriginl® da Constituicdo Federal de
1988.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 8/2015) gzt pelo Senador José
Antonio Machado Reguffé® do Partido Democratico Trabalhista do Distrito éfed —
PDT/DF, apresentada em 9 de fevereiro de 2015datassunto juridico relacionado a
direitos eleitorais e partidos politicos, acresaedb o art. 14-A & Constituicdo Federal
de 1988, instituindo a revogabilidade de mandatftigps no Brasil, em todas as
esferas ou niveis de governo, por meio da acaewbgabilidade de mandato politico a
ser ajuizada por qualquer eleitor perante a JuHligdoral. Durante sua tramitacao foi

requerida® a tramitacdo conjunta com a Proposta de Emendasti@mional n.

$3«Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-adas as proposices que no seu decurso tenham sido

submetidas a deliberacdo da Camara e ainda setesmam tramitacdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salve-arh pareceres favoraveis de todas as Comid$des;
— j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou sgguuarno; Ill — que tenham tramitado pelo Senado,
ou dele origindrias; IV — de iniciativa popular-\We iniciativa de outro Poder ou do ProcuradoraGea
Republica.” (BRASIL. Camara dos Deputad&egimento interno aprovado pela Resolugédo n° &7, d
1989, e alterado até a Resolugdo n° 4, de 20@igponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiragifmeento-interno-da-camara-dos-deputados>. Acesso em
27 de abril de 2016.).

%4 A proposta é de autoria do Senador José Antonichtio Reguffe, contudo, constata-se a autoria,
dentre outros, dos seguintes Congressistas quenarim: Senador Aloysio Nunes Ferreira, Senadora
Ana Amélia, Senador Antonio Anastasia, Senadord&siOliveira, Senador Aécio Neves, Senador
Benedito de Lira, Senador Blairo Maggi, SenadoistGviam Buarque, Senador Delcidio do Amaral,
Senador Fernando Bezerra Coelho, Senador GariBblds Filho, Senador Humberto Costa, Senador
Hélio José, Senador Ivo Cassol, Senador José Mad&enador Lasier Martins, Senador Luiz Henrique,
Senador Magno Malta, Senadora Maria do Carmo Al8esador Otto Alencar, Senador Paulo Paim,
Senador Romero Jucd, Senador Roméario, Senador Tassissati, Senador Valdir Raupp, Senador
Waldemir Moka, Senador Zeze Perrella. Disponivel > em
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/119642>. Acesso em: 12 de fevereiro de
2016.).

%5 Jornalista, Economista e Senador da Republica ri@de do Brasil, eleito para o periodo
compreendido entre os anos de 2015 a 2023, tiafaexercicio do mandato. (BRASIL. Senado Federal.
José  Antonio Machado Reguffe. Dados Pessoais. Biografia. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/senadores/sendoleniil/5236>. Acesso em: 12 de fevereiro de
2016.).

%% (BRASIL. Senado FederaDficio SF/604/2015 da Presidéncia do Senado Fedezfdrente a
requerimento, formulado pelo Senador Lasier Martide tramitacdo em conjunto das Propostas de
Emenda a Constituicéo o 8 e 21, de 2015. Disponivel em:
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21/2015 proposta em 10 de marco de 2015 que sésamaloportunamente, pela
similaridade de objetos e assuntos, embora e$taald#eja mais abrangente que aquela
outra, por tratar de outro instituto da democrgu#aticipativa além do direito de
revogacdo de mandato de membros dos poderes Bxeeutiegislativo, qual seja, o
veto popular.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 8/2015ntguaos cargos revogaveis,
submete a possibilidade de revogacgdo, os cargd¥aefedente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador do Estafustito Federal, de Prefeito e
Vice-Prefeito, de Senador, de Deputados Estaduaistetais, e de Vereadores.

A revogacdo se dara por meio do ajuizamento da dearmevogabilidade de
mandato politico perante a Justica Eleitoral. pstgposta resgata, de certo modo, o
mandato imperativ’, pois atrela a revogacdo do mandato ao descummonuas
propostas e compromissos de campanha registratbosgmelidato durante a campanha,
na propria Justica Eleitoral, no caso, question&lina vez registradas as propostas e
compromissos de campanha cabe a Justica Eleitprahzocdo da ampla divulgacao do
material em seus respectivedes oficiais nalnternet para a consulta por todos 0s
eleitores.

Se aprovada, sera acrescentado o artigo 14-Axtmda Constituicdo Federal de

1988, com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. Os mandatos politicos do Presidente meWresidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado Bistrito Federal,
de Prefeito e Vice-Prefeito, de Senadores, Depst&aalerais, Deputados
Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores podemrevogados pela
Justica Eleitoral, durante o seu exercicio, cunasrgs seguintes etapas:

| — durante a campanha eleitoral, os candidatosréevregistrar suas
propostas e compromissos de campanha peranteigaJalgitoral, que sera
responsavel pela publicagdo de todo esse mateniageessitesoficiais e na
internet para a consulta por todos os eleitores;

Il — eleito o candidato, qualquer eleitor, que temhtado nele ou ndo, podera
ajuizar acdo de revogabilidade de mandato poliffesante a Justica
Eleitoral, com fundamento no descumprimento de gBtgs € compromissos,
registrados na prépria Justica Eleitoral, durartarapanha;

Il = A Justica Eleitoral devera julgar a acdo dgagabilidade de mandato
politico em até 90 dias™®

<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/matgesP DF.asp?t=166575&tp=1>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2016.).
%57 Em comunh&o com a ideia do retorno ao mandatoratipe, é de se notar que a Corte Constitucional
trouxe a luz a (re)discussdo do mandato imperdti@proposto no julgamento do caso paradigmatico
envolvendo infidelidade partidaria quando da apigin das acdes diretas de inconstitucionalidade n.°
3.999/2007 e 4.086/2008.
%8 BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.° 8/20T&isponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/matgesPDF.asp?t=160534&tp=1>. Acesso em 12 de
fevereiro de 2015.
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A justificacéo legislativa da referida propostaetieenda constitucional que trata
da revogabilidade de mandatos politicos, remetpgr&ncia norte americana do
instituto denominado deecall, inserido na Carta de Los Angeles, por Theodore
Roosevel em 1903, considerando queecall se constitui nha revogacdo do mandato,
sendo a retirada do poder de alguém que tenha shiito para uma funcdo
publica.”***

A justificativa funda-se em duas motivages priapa primeira, inerente a
garantia do verdadeiro titular do poder, o eleittg,que o0 eleito ou mandatario ira
honrar as propostas e compromissos de campanhaoqetegeu, pois 0 seu
descumprimento ou desvirtuamento o sujeitaria dipitisade da decretacdo da perda
do mandato pela Justica Eleitoral; a segunda ny@tovala justificativa se ampara no
fato de que a inclusdo do sistema de revogacaoahelatos pelo eleitor € condicéo
indispensavel para a legitimidade das instituic@esnocraticas no Brasil. Uma
relacionada a confianca e legitimidade do poderrelacdo entre Governantes e
Governados. Outra inerente a busca da plenitudeoctética ou intensificacdo da
qualidade da democracia.

A proposta apresenta-se de uma maneira genériwdy tieixado de enfrentar
algumas questdes peculiares que envolvem o imstitutque talvez a sujeitara a
modificacdo ou & ndo aprovacgdo pelo Congresso hacio

A questdo da igualdade de tratamento entre os datésderacdo decorrente da
aplicacdo do principio da simetria ou do paralelisse resume no enfrentamento da
guestao dos cargos revogaveis, quando sujeit@vogabilidade, os mandatos politicos
do Presidente, Vice-Presidente da Republica, Gademe Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, de Prefeito e Vice-Prefede, Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadaleixando de enfrentar e
estabelecer regras gerais aplicaveis aos demaés émderativos, sendo que sequer
estabeleceu a obrigacdo daqueles entes institiremecanismo em suas respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, tampouco fez mengagossibilidade de lei
complementar, ordindaria ou outra espécie normativaregulamentar o instituto de
natureza politico-eleitoral.

A legitimidade ou titularidade para a deflagracdo dhecanismo da
revogabilidade, que tendo em vista a sistematidecipl adotada, supre a questado do

guorumou da iniciativa para o desencadeamento do prockssevogacdo do mandato,

9 ZVIRBLIS, Alberto Antdnio.Democracia participativa e opinido publicaidadania e desobediéncia
civil. Sdo Paulo: RCS, 2006. p. 70.
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cabe a qualquer eleitor que, tendo votado ou namaradatario, ajuizara a respectiva
acdo de revogabilidade de mandato politico perantdustica Eleitoral, érgao
competente para a apreciagdo, processo, delibemgélygamento da revogagcao do
mandato.

Ja quanto a questédo da motivacédo, a proposta kestalmemo unico motivo para
a possibilidade de revogacdo do mandato o descomaptd das propostas e
compromissos de campanha, devidamente registradoprdpria Justica Eleitoral,
durante o exercicio do mandato. A proposta € ongssato as questdes da vedacao
temporal, possibilidade ou ndo de eleicbes sime#tdrne reedicbes da aplicacdo do
instituto durante o mesmo mandato.

O procedimento, por ser judicial, tem natureza g@seugal, o que faz presumir
que o proponente destinou as leis infraconstit@sa regulamentacdo do mecanismo,
inclusive e, sobretudo, a garantia do contradit@iampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes. A maneira como a projcgta a revogacdo de mandatos
politicos, cujo meio ou instrumento de material@&@adaquele direito é a agéo judicial,
permite extrair a natureza mais juridica e mend#igo do mecanismo, ainda mais
porque a deciséo final quanto a revogacao ou nawathalato cabe a um 6rgdo do poder
judiciario. Dessa forma, tem-se um julgamento dageabilidade de mandatos politicos
por um érgao judicial da forma como é estabelenrlproposta.

A proposta n.° 8/2015 foi protocolada em 09 der@ve de 2015 no Protocolo
Legislativo — PLEG do Senado Federal, tendo sidoligada no Diario Oficial do
Senado n.° 8 em 10 de fevereiro de 2015. Em 27 ale de 2015 a Presidéncia do
Senado Federal encaminha a Secretaria-Geral da BtEgdtacdo, constante no Oficio
SF/604/2015 referente a requerimento n°® 650, d&,Z0tmulado pelo Senador Lasier
Martins, de tramitacdo conjunta das Propostas denBea Constituicdo 18 e 21 de
2015. Em sua 42 Reunido, no dia 18 de junho de,Z20Mesa do Senado aprovou o
requerimento do Senador Lasier Martins, tendo selebida pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania em 23 de junho2@&5, na qual aguardava
distribuicao e relatoria. Em 25 de setembro de 26 Fresidente da Comissdo, Senador
José Maranhéo, designa Relator da matéria o SeAattomio Anastasia. O Relator, em
11 de marco de 2016 solicitou 0 desapensamentorafgogia n.° 21/2015, visando
tramitacdo autbnoma. A Mesa do Senado Federal,%ede 2narco de 2016 aprovou o
desapensamento, passando as propostas a ter ¢éomaatbnoma. A proposta n.°
8/2015 retornou & Comissao de Constituicdo, JustiCadadania, e desde 30 de marco
de 2016 aguarda distribuicéo e designacéo de Relato
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A proposta, se aprovada, entraria em vigor na datsua publicacdo, devendo
ser observado ao artigo 16 da Constituicdo Federab88.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 21, de &Ontarco de 2015,
propostd® pelo sergipano Senador Antonio Carlos Valadateto Partido Socialista
Brasileiro — PSB/SE, apresentada em 10 de mar@d#®, cria mais dois institutos da
democracia participativa que viabilizam as mandii@®xercicio da soberania popular
pelo eleitor, tratando de assunto juridico relaattma direito eleitoral, conferindo nova
redacdo ao artigo 14 da Constituicdo Federal de3,188instituindo o direito de
revogacdo de mandato de membros dos poderes Baeedtegislativo. A proposta n.°
21/2015 tramita em conjunto com a proposta n.°X&2bnforme ja observado, tendo
objeto mais amplo que esta, pois além do instiagai examinado, criou 0 veto
popular.

A referida proposta, apesar de nado trazer indi@aéivdiscriminadamente os
cargos revogaveis como consta na Proposta de Enf@adstitucional n.° 8/2015,
estabeleceu de maneira geral a possibilidade axeseer o direito de revogacao de
mandato de membros dos poderes Executivo e Lagsldiferenciando-a da Proposta
de Emenda Constitucional n.° 80/2005 que previaencéio do direito de revogacao
coletivo, o que permite concluir que possibiliteesogacdo dos mandatos politicos do
Presidente, Vice-Presidente da Republica, Governadtce-Governador de Estado e
do Distrito Federal, de Prefeito e Vice-Prefeite, 8enadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereado

A proposta é omissa quanto a maioria dos aspeattisylares que envolvem o
instituto ou instrumentos que sirvam para a efefivado direito de revogacao de
mandatos politicos, ndo tendo abordado questfe® cogquorumde deflagracdo ou
iniciativa e deliberacéo, simetria, motivacao, @es simultaneas e reedi¢cbes. Observa-

se na justificativa, que o proponente e os Congtassque firmaram a proposta

350 A proposta é de autoria do Senador Antonio Cavlalsdares, contudo, constata-se a autoria, dentre
outros, dos seguintes Congressistas que a firmasamador Aloysio Nunes Ferreira, Senador Alvaro

Dias, Senadora Ana Amélia, Senador Antonio AnastaSenador Cristovam Buarque, Senador Davi

Alcolumbre, Senador Donizeti Nogueira, Senador DemidCintra, Senador Elmano Férrer, Senador
Fernando Bezerra Coelho, Senador Garibaldi Alvi®FSenador Humberto Costa, Senador Ivo Cassol,
Senador José Agripino, Senador José Medeiros, Senkibé Pimentel, Senador Jodo Capiberibe,
Senadora Lidice da Mata, Senadora Maria do CarmesAlSenador Paulo Bauer, Senador Paulo Paim,
Senador Reguffe, Senador Roberto Rocha, SenadoaftprBenador Telmario Mota, Senadora Vanessa

Grazziotin. (BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <http://
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/120006?0=d>. Acesso em: 04 de junho de
2016.)

%1 advogado e Senador da Republica Federativa ddilBetaito para o periodo compreendido entre os
anos de 2011 a 2019, titular em exercicio do mand®RASIL. Senado Federahntonio carlos
Valadares Dados Pessoais. Biografia. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/senadores/sendderfil/3>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.).
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preferiram delegar ao legislador infraconstituclppara por meio de lei de natureza
ordinaria cuidar do procedimento, disciplinando atoal matéria, estabelecendo os
pressupostos e as condi¢Oes para a materializacdweito de revogacao, escusando a
Constituicdo Federal de 1988 de conter normashid&tas ou minuciosas.

A questdo da vedacdo temporal é o ponto que aeddier da proposta n.°
80/2003, que se perfaz na delimitacdo de um perdediapso temporal no qual fica
proibido o exercicio do direito de revogacédo fdiabslecida no §12° da Proposta de
Emenda Constitucional n.° 21/2015, o qual proibe prameiros dois anos contados a
partir da data da posse nos respectivos cargosedalénte da Republica e membros do
Congresso Nacional, a revogacdo dos mandatoscpslitPortanto, passam a serem
revogaveis os mandatos politicos depois de trandosrdois anos contados da data da
posse nos respectivos cargos. Considera-se airelea qeegra € geral e vincula os
Estados, Municipios e Distrito Federal na normgépado direito de revogacao de
mandatos politicos para os cargos Governador e-G@mernador do Estado e do
Distrito Federal, Deputado Estadual e Distritaleféito e Vice-Prefeito Municipal e
Vereador.

No Brasil, o periodo que compreende o mandatoigml@ de quatro anos para
Presidente da Republi®ae Deputado Feder4f e de oito anos para SenadfrAssim
sendo, conforme determina a proposta n.° 21/204fg pqueles que iniciam seus
mandatos de forma regular, ou seja, no ano segamtda realizacdo das elei¢cdes
respectivas, ndo ha qualquer questionamento ietatjyo, pois seus mandatos somente
estariam sujeitos a revogacao, passados mais daendd exercicio do mandato, ja que
a data da posse ocorre para os cargos do Executivalia 1° de janeiro do ano

subsequente ao da eleif@ e para os cargos do Legislativo a partir do diadd

%2 Art. 82 O mandato do Presidente da Republica gudéro anos e tera incicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da eleicdo. (BRASIL. Plandltonstituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/constituicaocompilado.html>.
Acesso em 06 de junho de 2016.).

33 Art. 44. (...) Paragrafo Unico: Cada Legislatiegata duracdo de quatro anos. (BRASIL. Planalto.
Constituicdo da  Republica  Federatva do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.html>. Acesso em 06 de junho
de 2016.).

%4 Art, 46. (...)§ 1° Cada Estado e o Distrito Fedetatjeréo trés Senadores, com mandato de oito anos.
(BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.html>. Acesso em 06 de junho
de 2016.).

35 Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Goveorade Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, eimeiro turno, e no UGltimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao doinérdo mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequehs®rvado, quanto ao mais, o disposto no ar{..7)7.

Art. 29. (...) lll - posse do Prefeito e do Vicesf&ito no dia 1° de janeiro do ano subsequenteaao d
eleicao; (...) Art. 82. O mandato do President®dpublica é de quatro anos e tera inicio em proasr
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fevereiro do primeiro ano da legislattffa Entretanto, interpretando a referida proposta,
guestiona-se como ficaria o caso do suplente daddemmu Deputado Federal, e ainda,
o caso do Vice-Presidente da Republica ao tomaepesssumir o cargo de Presidente
da Republica ou de membro do Congresso Nacionatasa de perda, rendncia ou
cassacao do mandato e vacancia do cargo enfinexganplo, apds dois anos do inicio
do exercicio dos cargos pelos titulares? Estarianseus mandatos sujeitos a
revogabilidade ou néo, ja que a Proposta de Em@ndatitucional n.° 21/2015 estipula
a vedacao temporal de dois anos da data da possespectivos cargos? Observa-se
assim que, embora tenha a proposta tratado daaquelst vedacdo temporal, a
insuficiéncia normativa é evidente.

No caso de ser aprovada a proposta o artigo 14datiiiicido Federal de 1988
sera acrescido de dois incisos, 0s incisos IV edb &§12° passando a ter a seguinte

redacao:

AL, 14 .ot emema ettt e ettt ettt
IV — direito de revogacdo de mandato de membrospddsres Executivo e
Legislativo;

V — veto popular.

§ 12. Transcorridos dois anos da data da posseeaspectivos cargos, 0
Presidente da republica e os membros do Congreasmridl poderao ter
seus mandatos revogadd’”

A justificacéo legislativa da proposta n.° 21/2@L# cria o direito de revogacéo
de mandato de membros dos poderes Executivo e laigis enfatiza a sua
reapresentacdo perante o Senado Federal, poismaea2003 houve iniciativa de
implementac&o do direito por meio da proposta®@2@3, ndo tendo sido aprovada ao
longo do tempo em que tramitou na casa. A titule@®paracao justificativa, tras a
experiéncia Norte Americana e Suica na revogagdiwidual e coletiva de mandatos
por meio das modalidades dwcall e do Abbrufungsrecht como mecanismo

excepcional de acgéo efetiva do povo sobre as dattes nas democracias semidiretas

janeiro do ano seguinte ao da sua eleicdo. (BRABIlA&nalto.Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.html>. Acesso em 06 de junho
de 2016.).

%6 Art. 57. (...) § 4° Cada uma das Casas reunir-ge-aessoes preparatorias, a partir de 1° de fevereir
no primeiro ano da legislatura, para a posse de semmbros e eleicdo das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo paresmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente. (BRASIL. Planalt@onstituicdo da Republica Federativa do Brasil ®88. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 06 de
junho de 2016.).

%7 BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.° 21/20L8sponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/120006>. Acesso em 12 de fevereiro de
2016.
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de certos sistemas constitucionais, por meio dd sgigermite a destituicdo de um
funcionario ou parlamentar antes mesmo do fim demsandato ou da expiracdo do
prazo legal e regular do mand&tb.

A justificativa da proposta remonta ao ano de 20@3gual inGmeros veiculos
de comunicacdo noticiaram a situacdo politica pplal atravessava o Estado da
Califérnia nos Estados Unidos da América que evidea a eleicdo do astro
hollywoodiano Arnold Scharzenegger em detrimentoddatituicdo do Governador
democrata Davis Gray.

A justificativa aduz, também, as licbes de NelsenShuza Sampaio quanto a
origem do direito de revogagdo, sua caracteristickocais onde fora aplicado, a
experiéncia brasileira no final do século XIX, poeio da previsao constitucional do
mecanismo nas Constituicbes Estaduais do Rio Grdm@&l. Remonta aos primordios
do regime representativo na Idade Média com aénis do mandato imperativo até a
revolucdo de 1789 na Franca, tracando um brevéricistdo reaparecimento da
revogacao coletiva de mandatos em alguns cant68sidga e nos Estados-Membros da
Alemanha Federal cujo instituto ja se fazia confeeaesde a Republica de Weimar,
concluindo com a sua criagdo na modalidade de ee&mgindividual de mandatos
politicos na América do Norte. Enfatiza que taradUmido Soviética quanto em vérias
outras democracia populares, o0 mecanismo é adetattoa membros dos corpos do
poder legislativo.

A proposta estabelece como motivacdo o aperfeigoam do Estado

Democrético de Direito, sobretudo em um Pais com®rasil que assegura a

38«0 Recall — é a forma de revogacéo individual. & o eleitorado a destituir funcionarios, cujo
comportamento, por qualguer motivo, ndo lhe estgfadando. Determinados niimeros de cidadéos, em
geral a décima parte do corpo de eleitores, fornmmtapeticdo assinada, acusacgdes contra o deputado
magistrado que decaiu da confianga popular, pedindcsubstituigdo no lugar que ocupa, ou intimamdo-
a que se demita do exercicio de seu mandato. Déca@rto prazo, sem que haja a demissao requerida,
faz-se votacdo, a qual, alias, pode concorrerado tle novos candidatos, a mesma pessoa objeto do
procedimento popular. (...) Doze dos Estados mesnbdeoUnido americana aplicam o recall, que tem
mais voga na esfera municipal do que na estadwmtaCde mil municipios americanos o adotam. A
instituicdo inexiste no plano federal. Na érbitéadsal, conforme assinala Duverger, sdo modestos 0s
seus resultados: um Unico governador, o de Oremonl821, caiu pelo recall. (...) A Constituicao de
Weimar em seu artigo 71 dispunha sobre a destituigbPresidente do Reich, a pedido do Reichstag,
através da votagdo popular. Feita a consulta pgpuleecall se consumava com a queda do Presidente
(...)- Na antiga Unido Soviética, os publicistagegime jactavam-se do direito de revogacéo, pevis
artigo 142 da Constituicdo, que instituia uma e@spge mandato imperativo dos chamados represestante
das classes trabalhadores. Os deputados ficavagadbs a prestar conta aos eleitores de seu t@balh
podiam ter o mandato revogado a qualquer momenfoO( Abberufungsrecht — é a forma de revogacao
coletiva. Aqui ndo se trata como o recall, de gassmandato de um individuo, mas o de toda uma
assembleia. Requerida a dissolucédo, por determpedala do corpo eleitoral, a assembleia so bed# f
seu mandato apds votacdo na qual resulte paterite pagticipacdo de apreciavel percentagem
constitucional de eleitores que o corpo legislatiecaiu realmente da confianca popular. Sete caud@e
Suica e um semicantdo desse mesmo pais admitensuaem instituicdes o Abberufungsrecht.
(BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 378-379.).
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democracia participativa ou semidireta, e que pr@ua@ sua redemocratizagcdo com a
promulgacdo da Carta Politica de 1988. Ressaltaoexisténcia no Brasil, da
democracia representativa, na qual a fonte prindgigoder, o povo, se governa por
meio de mandatarios eleitos, com a democracia agiretja expressao seriam
mecanismos como o plebiscito, o referendo e a tigaigpopular. Desse modo, 0
objetivo da proposta é a insercdo de mais dois msoas da democracia semidireta ou
participativa no sistema democrético brasileiraydgeum deles o veto popular, e o
outro o direito de revogacédo de mandato politieosob analise.

A proposta n.° 21/2015 foi protocolada em 10 decmale 2015 no Protocolo
Legislativo — PLEG do Senado Federal, tendo sidoligada no Diario Oficial do
Senado n.° 27 em 11 de margo de 2015, nas pag23a432, republicada no Diario
Oficial do Senado n.° 104, em 04 de julho de 2(d$Hpaginas 5-14. A partir de 27 de
maio de 2015 a sua tramitacdo € a mesma da propdstd/2015 em razédo do
requerimento formulado pelo Senador Lasier Martsadicitando tramitagcdo conjunta
com aquela proposta. O Relator da matéria constenfgroposta trata-se do Senador
Antonio Anastasia. O Relator, em 11 de marco dé Zalicitou o desapensamento da
proposta n.° 21/2015, visando tramitacdo autondridesa do Senado Federal, em 29
de margo de 2016 aprovou o0 desapensamento, pasaarmopostas a ter tramitagao
autdbnoma. A Proposta de Emenda Constitucional 12025 retornou a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, tendo sido, @mde8marco de 2016, distribuida ao
Senador Antonio Anastasia para emissao de relatorio

A proposta, se aprovada, entraria em vigor nadatua publicacdo, aplicando-
se o artigo 16 da Constituicdo Federal de 1988.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 17, dee0&hdil de 2016, proposta
pelo Senador Randolfe Rodrigd€slo Partido Rede Sustentabilidade - REDE/AP, cria

o referendo revocatorio, conferindo nova redacé® atigos 49 e 81, e inserindo o

39 A proposta é de autoria do Senador Randolfe Roesigcontudo, constata-se a autoria, dentre outros,
dos seguintes Congressistas: Senador Alvaro Basmdora Ana Amélia, Senadora Angela
Portela, Senador Cassio Cunha Lima, Senador DaBaber, Senador Davi Alcolumbre, Senador
Donizeti Nogueira, Senador Douglas Cintra, Send#mio Berger, Senador Eduardo Amorim, Senador
Elmano Férrer, Senador Hélio José, Senador Ivo oC&&snador José Medeiros, Senador Lasier
Martins, Senador Lindbergh Farias, Senadora Lida&élata, Senadora Regina Sousa, Senador Reguffe,
Senador Roberto Requido, Senador Roberto Rochad&eRomario, Senadora Rose de Freitas, Senador
Sérgio Petecdo, Senador Valdir Raupp, Senador Weitgheiro, Senador Wilder Morais e outros.
(BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <http:/MmBBusenado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/125473>. Acesso em 06 de junho de 2016).
370 professor e Senador da Republica Federativa dsil Beteito para o periodo compreendido entre os
anos de 2011 a 2019, titular em exercicio do mandBRASIL. Senado FederaRandolfe Rodrigues.
Dados pessoais. Biografia. Disponivel em: <httpsn25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-
/perfil/5012>. Acesso em: 04 de junho de 2016.).

155



artigo 86-A, todos da Constituicdo Federal de 1888stituindo o direito de revogacao
de mandato do Presidente e Vice-Presidente da Regub

A referida proposta restringiu a garantia do direle revogacdo de mandato
politico através da deflagracdo do referendo rewocaapenas sobre os mandatos do
Presidente e Vice-Presidente da Republica, em otmjtrazendo como justificativa o
fato tdo somente de tratar-se dos mais altos mamugatia Nacgéao.

A proposta € omissa quanto a alguns aspectosudarés que envolvem o tema
deixando de abordar questbes comguorum de deliberacdo, simetria, motivagao,
contraditorio e ampla defesa. Presume-se que, edidat omissdo na proposta, 0s
proponentes preferiram deixar ao legislador infnattucional a regulamentacdo do
referendo, precipuamente quanto ao seu procedimento

A questdo da vedacao temporal foi tratada na ptagpege determina a proibicao
da revogacédo no primeiro ano de mandato, trazeowho qustificativa, o fato de que a
maioria dos Paises que preveem o mecanismo pnodbetiizacdo no primeiro ano de
mandato, mas também porque se deve evitar que asidente recém-eleito tenha o
mandato revogado antes de |he ser possivel apaesesitiltados concretos do seu plano
de governo. A proposta proibe a reedicdo ou noMiaagéo do referendo durante o
mesmo mandato, no caso de deflagracdo, porém agagho seja rejeitada pela
populacdo, ndao tendo o proponente justificado gsm®o, a ndo ser pela sua
compreensao subjetiva considerando crucial a defgnioibicao.

Quanto as elei¢cdes simultaneas ou sucessivas doppeta realizacdo de eleicao
direta e sucessiva, a proposta estabelece, des@pmada a revogacédo do mandato por
maioria de votos, ndo se computando os em brara® reulos, que devera ser realizada
nova eleicéo direta de Presidente e de Vice-Pmetgidia Republica, no primeiro domingo
apos noventa dias da realizagdo do referendo, \@ukeio 8 2° do artigo 81 que limita o
mandato dos eleitos, no caso de impedimento oungac@los cargos, ao periodo restante
do mandato dos antecessores, dispondo que o r@fed®ve ser realizado no primeiro
domingo apos o sexagésimo dia da convocacao.

A titularidade ou legitimidade para a convocacéoreferendo é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, mediantgquorum de deflagragdo correspondente a
maioria absoluta de ambas as Casas, acrescenemuarsiso XVIII ao artigo 49 da
Constituicdo Federal. Observa-se que a propostailjidga a realizacdo do referendo
revocatério nos dois ultimos anos do periodo pesidl, mediante eleicdo direta,

alterando a redacédo do artigo 81, § 1° da Cartanblag
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No caso de ser aprovada a proposta o artigo 4®datiliicido Federal de 1988
serd acrescido do inciso XVII, alterando-se a ra@adado 81° do artigo 81, e
acrescentando-se a Secao llI-A ao Capitulo Il dald@ilvV por meio do artigo 86-A,

passando a ter a seguinte redacao:

B T TSRS UOTRRP
XVIII — convocar referendo revocatorio, nos termdosart. 86-A.” (NR)

B T S PSR UOTRRP

§ 1° Exceto na hip6tese do § 2° do art. 86-A, ermlv a vacancia nos
ultimos dois anos do periodo presidencial, a etejgdra ambos os cargos
sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, peétmgresso Nacional, na
fOrmMa da l€i. ..uuvviiiiiiiiiie e 7 (NR)
Secao llI-A

Do Referendo Revocatério

Art. 86-A. O mandato do Presidente e do Vice-Perttiel da Republica pode
ser revogado, por meio de referendo convocado melaria absoluta de
ambas as Casas do Congresso Nacional, na forrmzido XVIII do art. 49.

§ 1° O referendo sera realizado no primeiro domeqgds o sexagésimo dia
da convocacéo.

§ 2° Aprovada a revogacdo do mandato por maioriavaot®s, néo
computados os em branco e os nulos, sera realimada eleicdo direta de
Presidente e de Vice-Presidente da Republica, moepo domingo apés
noventa dias da realizacdo do referendo, obsew&d2f do art. 81.

§ 3° Os mandatos revogados extinguem-se com a goss®Vvos eleitos.

§ 4° E vedada a revogac&o no primeiro ano de mandat

§ 5° Rejeitada a proposta, é vedado propor outevergdo revocatério até o
fim do mandato.®"*

A justificacao legislativa da Proposta de Emendas@itucional n.° 17/2016 que
cria o direito de revogacdo de mandato por meiagederendo revogatorio aduz ao
apelido conferido a Constituicdo Federal, conhecm@mo Constituicdo Cidada, tanto
porque trouxe a prevaléncia dos direitos e gamrfuimdamentais, quanto porque
aprofundou a experiéncia democratica, de uma fgamais experimentada no Brasil,
ainda quando dos debates travados na Assembleiandb€onstituinte, tenha deixado
de adotar o direito de revogacdo de mandatos qudijti considerado como o
“suprassumo da democracia”, intituladordeall ou de referendo revocatério, conforme
a experiéncia norte-americana e latino-americana.

Notabiliza que durante os movimentos sociais déqude 2013 no Brasil, o
entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mindaquim Barbosa, defendeu a
implementagcdo do instituto no Brasil, embora aad&nha sido abandonada. A
justificativa ainda caracteriza o Brasil como sendo pais atrasado em comparacéo a

outros paises da América Latina, pois ndo preveésailpilidade de destituicdo popular

31 (BRASIL. Senado FederalProposta de Emenda Constitucional n.° 17/201IBisponivel

em:<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/mat#rimateria/125473>. Acesso em 04 de junho de
2016.).
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direta e legitima do poder, de um representanieoed@tes do término regular de seu
mandato.

A titulo de comparacédo estrangeira, a propostarshsjue, ndo S&80 poucos 0S
ordenamentos que acolhem a possibilidade de re&ogae mandatos eletivos,
referindo-se, dentre outros, aos Estados norteieames que o possuem, sobretudo a
Califérnia que o utilizou em 2003, além da Suican&zuela, Bolivia, Peru, Colémbia e
Argentina.

O fundamento da proposta ampara-se na soberapigap@ue destina ao povo
a origem do poder, cabendo a este mesmo povo ggelelm representante, destitui-
lo, em havendo a perda de confianca dos cidadaus-9¢ que o texto da proposta ndo
estabeleceu motivacao especifica para a deflagme@adto dorecall, pois assentada
esta na justificativa que basta a perda da cordialog cidadédo para que se exerca o
direito a revogacéo. Considera a metodologia dereatlo proposto menos traumatica
gue a metodologia doampeachment pois a decisdo, ao fim e ao cabo, cabera
diretamente a populacéo, e ndo aos seus represntan

Sem deixar de alertar para o perigo de uso indedainstituto, evitando-se a
instabilidade politica e tornando-se um instrumegévador de crises, o legislador
reformador esclarece ainda que, 0 aumento daipagéo popular por si so justificaria
as varias vantagens do direito de revogacdo de at@sdarrolando como fatores
favoraveis ao referendo o estimulo a participacdo,aumento do controle e
monitoramento das atividades dos eleitos, reduzimodistanciamento entre
Governantes e Governados e evitando-se que orallt@ontinue sendo representado,
até o fim regular do mandato, por autoridades qriracam de ter, no exercicio do
cargo, sequer a aceitabilidade minima que |heseoeriegitimidade. Por fim, ainda
como vantagem, embasa a proposta no fato de queit dle revogacdo de mandatos
funcionaria como um impulsionador e motivador ddrpas de comportamento ético-
politico, exigidos e admitidos pelo eleitorado, niéga da constante ameaca de
destituicao.

A finalidade da proposta apresentada € a instibatizacdo de uma saida para
momentos de grave crise politica, por meio de wtrumento direto do exercicio da
soberania popular que permita ao povo a decisdocatdria, ainda que seja
considerada como um esforco de radicalizacdo doettonde democracia e soberania
popular.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 17/201Lprfstocolada no Servi¢o de
Protocolo Legislativo — SEPRTL do Senado FederalP& de abril de 2016, tendo sido
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determinada sua publicacdo, pela Comissdo de @ogat, Justica e Cidadania na
Sessédo de 07 de abril de 2016, no Diario OficiaSdaado n.° 43, em 08 de abril de
206, nas paginas 123-130. Desde 07 de abril de, 20t@téria encontra-se aguardando
distribuicdo e designacao de Relator na Comiss@odstituicdo, Justica e Cidadania.

A proposta, se aprovada, entraria em vigor na dbtasua publicacéo,
justificando-se a possibilidade de imediata vigénoo fato de que o Supremo Tribunal
Federal ja havia decidido que ndo ha direito adipia regime juridico, além de
reconhecer a retroatividade minima (aplicabilidadeediata) das Emendas
Constitucionais, conforme decidido na Acédo Dectaiatde Constitucionalidade n°
30/DF, cujo Relator tratou-se do Ministro Luiz F@ontudo, conforme ja foi exposto a
titulo de critica em relacdo as demais propostasanas, tal argumentacdo em defesa
da sua aplicabilidade imediata, além de revelar imescao politica na tentativa de se
estancar a crise politica que tem vivenciado o,Raigue é sublime, mas também
revelando uma intencdo populista e partidaria, @ @lamentavel, sendo reforcada essa
presuncéo, pela averiguagdo da data em que foopogta apresentada no Senado
Federal, inclusive em havendo outras duas em wagué poderiam ser discutidas e
emendadas, além do fato de ser possibilitado cerele somente quanto aos cargos de
Presidente e Vice-Presidente do Brasil, tal posaneento viola o principio da
anterioridade.

Ha de se ressaltar que, embora restritiva quao$o sajeitos suscetiveis de
revogacdo, a Proposta de Emenda Constituciona3i2005 é uma proposta robusta,
por trés motivos: em primeiro lugar foi proposta pm renomado politico brasileiro, o
Senador Eduardo Suplicy, cuja idoneidade moral he@cimento juridico-politico se
evidenciam pelas varias reeleicfes para o car@edador, sendo conhecido por ser um
dos mais atuantes Congressistas brasileiros; eandedugar, a Proposta de Emenda
Constitucional n.° 73/2005 teve tramitacdo conjucdan as Propostas de Emenda
Constitucional n®80/2003 e 82/2003, sendo que esta Ultima pregjaooumde 10%
do eleitorado nacional, estadual ou municipal,atrddb exclusivamente dos pleitos
majoritarios, entretanto prevaleceu a Propostamenda Constitucional n.° 73/2005,
conforme ja demonstrado pelo relatério do entdopaec#@ Relator, Senador Pedro
Simon, embora esta mesma proposta tenha sido adguno ano de 2015; em terceiro
lugar porque todas as propostas referidas forammestilas a audiéncia publica com a
participacdo de renomados juristas, destacando-ggesenca de Paulo Kramer,

Cientista Politico e Professor da Universidade dasiia - UnB, Jodo Baptista
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Herkenhof, Juiz de Direito e Professor da Univexdel Federal do Espirito Santo -
UFES, Féabio, Konder Comparato, Professor Titulad8&.

O quadro constante no Anexo IV sintetiza, compaatente, as variaveis
formais e materiais do direito de revogacdo de mimsdpoliticos constantes nas
Propostas de Emenda Constitucional arquivadas owméenite nas respectivas casas do
Congresso Nacional brasileiro.

Observa-se que no portal e-Cidadania do Senaderdeterramenta eletrénica
criadd’? para propiciar o aumento da participacdo popudaratividades legislativas e
aproximar 0s representantes dos representadositasdfe todas as proposicoes
legislativas a opinido publica, as propostas dene@econstitucional que tratam do
direito de revogacdo de mandatos politicos e gi#® esn tramite naquela Casa de Leis
possuem, embora com escassas manifestacdes, algdardeguinte de manifestacdes
favoraveis ou contrarias: a proposta n.° 8/201%mna-se com 52 manifestacdes a
favor e 1 contrarid’® a proposta n.° 21/2015 encontra-se com 19 mamiféss a favor
e nenhuma contraria® e a proposta n.° 17/2016 encontra-se com 24 nstagfdes a
favor e 12 contrarids.

O exame das Propostas de Emenda Constitucionavadas ou que tramitam
no Congresso Nacional brasileiro revela por um lgde, a principio parecer haver
parlamentares solidarios a implementacao do didsteevogacdo de mandatos politicos
antes do seu término regular no ordenamento jaridiasileiro, mas por outro lado,
sobretudo pela analise de sua tramitacdo ou tefigamla na tramitagao,
desconsiderando as dificuldades e entraves buicasaproprios do procedimento
legislativo, expfe uma auséncia de vontade pol@imase debater de forma adequada e
com a profundidade que a tematica merece.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 80/208fitou por mais de doze
anos no Senado Federal até ser arquivada, e sofoent@roposta pelo mesmo autor,
conforme a Proposta de Emenda Constitucional n202%, em 10 de marco de 2015.

372 BRASIL. Senado FederaResolucéo n.° 23/2013 do Senado Federal que estabehecanismo de
participacdo popular na tramitacdo das proposicdegislativas no Senado Federdbisponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPultiies.action?id=266807 &tipoDocumento=RSF&tipoTex
to=PUB>. Acesso em 04 de junho de 2016.

73 BRASIL. Senado Federal. e-Cidadania. Consulta i€aibProposta de Emenda Constitucional n.°
8/2015. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecadad/visualizacaomateria?id=119642>.
Acesso em 04 de junho de 2016.

374 BRASIL. Senado Federal. e-Cidadania. Consulta i€aibProposta de Emenda Constitucional n.°
21/2015. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecaad/visualizacaomateria?id=120006>.
Acesso em 04 de junho de 2016.

37> BRASIL. Senado Federal. e-Cidadan@onsulta Publica. Proposta de Emenda Constituciaml
17/2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidaad/visualizacaomateria?id=125473>.
Acesso em 04 de junho de 2016.
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A Proposta de Emenda Constitucional n.° 82/2008gpesu antes de ser arquivada,
mais de sete anos no Senado federal. A Propo$iandada Constitucional n.° 73/2005
tramitou por mais de nove anos na mesma casasjatiéiser arquivada. A Proposta de
Emenda Constitucional n.° 477/2010 teve a duragdamdis de dois anos e foi
arquivada na Camara dos Deputados. As referidgmoBiass de Emenda Constitucional
foram arquivadas porque comandos normativos d@ectgos regimentos internos de
ambas as casas do Congresso Nacional assim o lestaibe Ressalte-se que as
propostas n.° 80/2003, 82/2003 e 73/2005 se sulameta audiéncia publica com a
presenca de juristas renomados, sendo os arquit@snaefinitivos um desperdicio de
tempo, dinheiro publico, e porque ndo de ideiasit@io, a critica que se faz, e que
acaba por fortalecer a percepgdo da auséncia dadeopolitica dos representantes
politicos eleitos na implementacdo de tal direge, fundamenta no fato de que os
mesmos regimentos internos que permitiram legaknemarquivamentos das propostas
possuem dispositivos para que se continue a trgnmita Senado Fedefal ou na
Camara dos Deputadd§ as proposicdes daqueles parlamentares que tiversm
legislatura finda, ainda mais quando cada uma delaproposta em coautoria ou
firmadas por mais de um parlamentar, em cumprimentexigéncia de comando
normativo constitucional’®

Ja as Propostas de Emenda ConstitucionaBf2015, 21/2015 e 17/2015 estdo
em tramite ha pouco tempo, porém, pela conjuntwhtiGga que vive o Pais,
atravessando uma drastica crise econbmica e politicassaladora das instituicoes
publicas democraticas, inclusive com processoindgeachmentda Presidente da

Republica em andamento, ndo permite deduzir-se clameza se as proposicdes

$75«Art. 332. (...). § 1° Em qualquer das hipéteses iicisos do caput, sera automaticamente arquvada
proposicdo que se encontre em tramitagdo ha dgealeras, salvo se requerida a continuidade de su
tramitacdo por 1/3 (um terco) dos Senadores, atés@&8senta) dias apds o inicio da primeira sessao
legislativa da legislatura seguinte ao arquivameataprovado o seu desarquivamento pelo Plenario do
Senado.” (BRASIL. Senado Federal. Resolucéo n.8183,970Da nova redac¢do ao Regimento Interno
do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/documents/12427/4588R ompilado.pdf/cd5769c8-46c5-4c8a-9af7-
99be436b89c4>. Acesso em 04 de junho de 2016).

877 «Art, 105. (...). Paragrafo Gnico. A proposicdodpoa ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento erdd dias da primeira sesséo legislativa ordirdaia
legislatura subsequente, retomando a tramitacddedesestagio em que se encontrava.” (BRASIL.
Camara dos DeputadoRegimento interno aprovado pela Resolugdo n° £712B9, e alterado até a
Resolugdo n° 4, de  2015. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiragifmeento-interno-da-camara-dos-deputados>. Acesso em
27 de abril de 2016.).

378 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada méeliproposta: | — de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Fe(BRASIL. Planalto. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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legislativas se amparam mais na consciéncia dessidegle e vontade do aumento da
participacédo e controle popular, aproximacéo ddosdlo, transparéncia, mecanismo
de contencao de quadros graves de crise econdnpickitiea ou de representatividade
em busca da tdo almejada qualidade democraticgn@srem artimanhas populistas,
eleitoreiras e golpistas pela disputa do podeda tmsto, desvirtuando a finalidade do
mecanismo.

Sob o angulo das peculiaridades que circundampéementacdo do direito de
revogacdo de mandatos politicos, as quais tratansudes variaveis formais e materiais,
extrai-se que, de uma maneira geral cada uma delEsenta uma insuficiéncia a
respeito da regulamentacdo desses pontos fundasjerdea sendo omissas,
reducionistas e limitadoras, ora retirando da sobar popular a decisdo sobre a
remocao, o que acaba por desvirtuar a naturezacpddio instituto e contribuir para o
enfraquecimento do controle politico e uniformereals agentes publicos eleitos.

Embora da andlise comparada, inclusive da regul@ag&m do instituto nos
paises estrangeiros, se perceba que tais pecatlagdpor vezes foram remetidas a
legislacdo infraconstitucional, compreende-se queveoh sofrer o minimo de
normatizacao constitucional, ainda que na formeedeas gerais e uniformes para todos
0s entes politicos da Republica Federativa do Bnasluzindo-se os riscos e efeitos
sistémicos de sua implementacdo inadequada e rdisfanas também se evitando a
formacdo de um cenario legal-contencioso atravégudmializacdo das fases do
procedimento, causadora de morosidade e de dram&sajs midiaticos que podem
influir na decisdo politica quanto a destituicdo cdwgo ou revogacdo do mandato,
despindo 0 mecanismo de controle da sua capact#ager fim aos eventuais quadros
drasticos de graves crises econdmico-politicaseaepresentatividade.

Portanto, evidenciada a diversidade terminologioamecanismo (direito de
revogacao individual e coletivo; plebiscito de d¢ondcdo de mandato; referendo
revocatorio; plebiscito destituinte e outros) essmaances politico-juridicas, estes séo,
em sintese, o panorama histérico-politico do dirdé revogacdo de mandatos politicos

e suas variaveis formais e materiais.

2.3 Os Prés e Contras e as Limitacdes TemporaiterMes e Procedimentais do Voto

Destituinte
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Da mesma forma que qualquer instituto juridicotpmlj o Voto Destituinte, se
mal implementado, e despido de um exame detido edes sneios e fins, pode
desencadear mais problemas do que solucdes. Demsaira, torna-se necessario
conhecer 0s seus pontos fracos e seus pontos, fogeargumentos a favor e os
argumentos contra a utilizacdo do direito de regagade um modo geral, para que se
extraia a real eficacia de sua utilizacao peloadads.

O exame dos fatores negativos, sobretudo, permitindhecer o grau de
imperfeicdo do exercicio do direito e sua garantias também possibilitara o seu ajuste
por meio das valvulas de contencdo dos riscosintgasidade de regulacdo pode ser
extraida das suas limitacdes temporais, materigisoeedimentais, prevenindo-se a
instabilidade politica e a inser¢cdo simplesmenéeida do instituto no ordenamento
juridico, tornando-o subutilizado. A dialética entrs pros e contras, possibilitara uma
sintese mais racional de sua utilizacéo, evitardo-Seu manuseio desenfreado e como
subterfugios para a tomada do poder de forma iiteg@jtprotegendo aqueles agentes
publicos que atuam com ética e em cumprimento de &n¢des legais das investidas
ou ameacas de destituicdo que podem ser desenaadgedh massa popular
manipulada por interesses escusos e mesquinhos.

Assim sendo, percebe-se que os defensorescadl que argumentam a favor do
instrumento, sustentam a principio que: o represémteleito € um servidor, por
exemplo, defendem que o mecanismo fornece uma raamenais para que os cidadaos
mantenham o controle sobre os agentes publicom®lgicompetentes, ou que nao
estejam representando de forma adequada e satsfaié interesses de seus
constituintes, ou que a estes sado indiferenteslosgne os opositores que argumentam
contra 0 mecanismo, afirmam que podera levar a xeesso de democracia, assim
como a ameaca de uracall diminui a independéncia das autoridades eleitagjee
poderia minar o principio de se eleger bons cataddando-lhes uma chance para
governar até a proxima eleicdo, bem como pode abusos por parte de grupos de
interesses especificos bem financiati®s.

Quanto a eficiéncia e utilidade do instituto, també sopesamento dos seus
riscos e a consideragéo dos efeitos sistémicosp coatida preventiva e reducionista
de custos e consequéncias indesejaveis se fazsagaesComo efeitos positivos, tem-
se que o direito de revogacdo funcione como: unhaulade escape em momentos

criticos de tensdo democratica ou freio e contmpmescontrole dos abusos do poder;

379 RECALL of State OfficialsNational Conference of State Legislaturdaly 2011.Disponivel em:
<http://www.ncsl.org/research/elections-and-campsiigcall-of-state-officials.aspx>. Acesso em 10 de
abril de 2016.
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surta um efeito inibidor do distanciamento da vdet& interesse do eleitorado e a
vontade e interesse dos representantes; promaseido e a consolidagao de valores
como a responsabilidade, a transparéncia e a djd@ em comunh&o com 0s anseios
da sociedade, fomentando a participacdo politioaestreitamento da fiscalizacdo das
atividades dos governantes; estimule o comportameétito-politico esperado pelo
eleitor; permita o controle permanente do cidaddlores os eleitos, possibilitando a
destituicdo do representante antes de novo plaitencerramento normal do mandato;
sirva de remédio a ser ministrado diante da patoldg uma democracia representativa,
em crise. De outro modo, a sua utilizacdo abusivarretaria: a diminuicdo da
independéncia do representante durante o mandasendadearia excessos nha
propagacdo maliciosa pela oposicdo causando aizmgéd do instrumento, lhe
suprimindo o carater extraordinario; altos custos pdocedimento eleitoral para o
Estado e para a propria populacéo interessadaa aiats se adotado nos trés niveis de
governo e de representacdo politica dos poderedalidgp e executivo; o retorno ao
viés imperativo do mandato, causando 0 engessameetoacfes politicas
imprescindiveis, ainda mais diante de um cenatiitigepecondmico em uma sociedade
hipercomplexa que exige de seus lideres politicggestores publicos também uma
gestdo empreendedora, mas voltada ao interesseq@Uir vezes somente alcancada
com certo grau de discricionariedade e independénea execucdo das politicas
publicas®®

Favoravelmente ao instituto, argumenta-se que @odscorréncia do proprio
direito de sufragio universal, deve ser conferidcekeitor, da mesma forma que lhe é
conferido o direito de eleger seus representantéelieito de destitui-los do cargo por
entender que optou de maneira equivocada, alémsighditar a manutencdo constante
de um dialogo entre governantes e governados, dazeom que aqueles captem os
anseios de seus eleitores, prestando-lhes contadesiempenho de suas funcgdes,
emergindo desse dialogo o poder de controle sabedeitos e funcionarios publicts.
Trata-se, dessa forma, de um instrumento que eafes eleitores que agiram de forma
errbnea ou escolheram mal seus representantes anelaipdo, o poder de solucionar
essa falha, extirpando da vida publica agentesiqmsiincompetente®?

A critica desfavoravel pode ainda ser apontadaseggiintes argumentos: o

mecanismo fere 0s principios republicanos, enfreepso toda a estrutura e atuacéo

3050UZA, Raphael Ramos Monteiro de; VIEIRA, JoséaRitOp. cit. p. 46-49.

%1 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires. Op. cit8.

32 WILCOX, Delos F.Government by all the people or the initiative, teéerendum and the recall as
instrument of democracilew York: Mac Millan,1912. p. 196.
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governamental, ja que retira a chance dos bonstesygmiblicos em concluir seus
mandatos com tempo e independéncia, inclusive adotaedidas impopulares quando
necessérias, sendo que as elei¢cbes regulares gé faz papel dorecall quando
possibilita ao eleitor a faculdade de manter oumateito no cargo, eliminando o risco
de manipulacdes de grupos de interesses opostasaopinido publica; trata-se de um
mecanismo de intimidacdo dos agentes publicos googpa 0 desinteresse de bons
agentes publicos exercerem func¢des publicas, jgpqdem ser destituidos a qualquer
tempo e por qualquer motivo; cria confusdo ao @i@ito que acaba opinando, sem
provas, pela destituicdo, pois o procedimento éidesde debates sérios quanto a
motivacdo, onerando os eleitores que teriam queasger sempre informados sobre as
atividades de seus representantes, havendo digitEs®to a capacidade do eleitor
meédio em discernir e escolher de modo justo; prawostabilidade politica decorrente
das paixfes das massas populares suscetiveisla@énaid e manipulacdo indevidas,
polarizando a eleicdo e para o aprofundamento desgéncias politicas; haveria
outros meios institucionais menos radicais e estigi@ntes para a destituicdo do eleito
do cargo pelo proprio mecanismo de controle eseatatcido pelo poder judiciario ou
através do processo hepeachmentevitando o alto custo das eleic8&s.

A argumentacéo favoravel € obtida também das siegupremissas: aumenta o
grau de representacao politica, pois tendo o didstdestituir da mesma forma que os
eleitores possuem o direito de eleger, garante@em@dneira mais duravel a
responsabilidade dos eleitos, que acabam por seemsgmpre antenados em relacao
aos desejos populares, agindo de maneira éticaba pro desempenho dos servigos
publicos; trata-se de um meio eficaz de prevemgpeimir a influéncia de interesses
esCcusos, precipuamente quanto a corrupcao, fazmmdajue os eleitos se preocupem
mais com seus eleitores do que com agentes firdoresmde suas campanhas eleitorais;
produz o aumento do grau de interesse dos cidatE®sjuestdes publicas de seus
interesses, estreitando a relacédo eleitor-eleiossipilita que os bons governantes
continuem no poder sendo reeleitos, tornando-os efaientes na implementacédo e
execucao das politicas publicas do interesse dalggn; serviria como lenitivo para
quadros de grave instabilidade politica, diminuiredéensdo emocional do eleitor e
contribuindo para a paz social ou para o retornondemalidade social; € uma

alternativa menos juridica e mais politica, maisbdeocratizante e pontual, em relacao

383 CRONIN, Thomas E. Op. cit. p. 135-139.
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ao processo denpeachmentjue tende a ser frustrado ou moroso devido aesesges
dos representantes e pela dificuldade de obterefoodas™

A analise critica da doutrina francesa percebeililage no instituto sob o
angulo politico e juridico. Sob a 6tica politicaguamenta-se que é um instituto que
privilegia a democracia direta em detrimento daeggntativa, pois a repudia de certa
forma, e de maneira consciente, estando muito m@xdo mandato imperativo sem
precisar se essa vinculacdo objetiva a organizatg@ioparticipacdo direta ou a
desestabilizacdo da representativa, bem como, selbenpilgamento popular, ndo os
atos dos agentes publicos no exercicio da funcadlms sédo proprias, mas o proprio
individuo investido na funcéo publick®

Sob a otica juridica, considera que a maneira compublicistas americanos
configuraram aecall vai ao encontro da propria visdo pratica ameri@narelacdo a
responsabilidade dos dirigentes politicos para ogrovo, ja que enxergam a maquina
administrativa como um empreendimento posto a @@ interesse publico, tratando
0 mecanismo como um meio que auxilia na organizai@aesponsabilidade dos
agentes publicos, ja que confere ao povo, donoegdaio, retirar da funcao publica
aquele funcionario que nao esteja gerindo bem @®am@s ou que esteja com a
responsabilidade comprometida. A critica que etdabese refere ao fato de se a
destituicdo € um meio eficaz e adequado de seaapiliva sancdo adequada a eventuais
erros, evitando-se que se desencadeie tensdo eapi@ se movimente todo o aparato
estatal para algo desnecessario, submetendo, egdammente, o agente ao clamor
publico de um julgamento popular, por vezes, néates de paixdes. Analisando se a
destituicdo é aplicavel a todos os funcionariodipo® de modo geral, tece que, ainda
que se apliqgue somente aos agentes politicos;seatle um método equivocado que
nado distingue a responsabilidade politica, da resgiulidade penal®®®

Confere-se, ainda, da andlise da doutrina brasilemmo sendo pontos
desfavoraveis: evidencia-se como um procedimensoadessario que demanda altos
recursos para a sua realizacdo, provocador deripagties politicas se utilizado de
modo frequente; ndo soluciona os males da demaar@giesentativa, pois a causa real
dos desvios éticos estaria no préprio homem e my®sp ndo estando imune a
destituicdo dessas mesmas causas; por ter um tmexhenpo de aplicacdo e um
procedimento complexo e dispendioso para ser cddoeen funcionamento, o direito de

revogacao nao atinge o escopo de melhorar asuigégs politicas, reduzindo as falhas

%4 CRONIN, Thomas E. Op. cit. p. 133-135.
S HARIOU, André. Op. cit. p. 67-71.
3% |bidem.Op. cit. p. 71-75.
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humanas; a simples modificacdo de textos legaerimdn remédio tdo simples, nao

resolveria as distorgbes do sistema representatiyjas origens estdo arraigadas em
complexas e profundas causas sociais; resgatamandato imperativo conferindo aos

mandatos dos representantes eleitos, a caradanists mandatos de direito privado, de
forma inconcilidvel com o conceito moderno de mamgelitico que estreita a relacéo

eleito-eleitor por lacos de natureza apenas meua;adocgao reflete o reconhecimento
de gque o povo € incapaz de escolher representfitiesntes e honestos; funciona como
um estimulador da bajulacdo do representante eaga®lao representado ao invés de
fomentar o seu senso de responsabilidade; acapariafastar da politica homens

independente¥®’

A mesma doutrina patria elenca como argumentosrdsies ao direito de
revogacao 0s seguintes: propicia o aumento dacipatifio do povo na vida publica,
fomentando o interesse pela politica; estimulars@@e responsabilidade dos eleitos;
mantém maior harmonia e sintonia entre represargantepresentados; faz ressurgir a
possibilidade de aumento do prazo do mandato; pedde grande utilidade em casos
extremos®®

O Senador Fernando Collor de Melo, propondo medpg@s uma ampla
reformulacdo dos Sistemas Eleitoral e Partidarita €&5eopolitica, baseada na opinido
especializada e nas aspiracdes da sociedade, fantlardo as bases e os componentes
do que seria necessario para uma reforma politregil®ra, analisando o Voto
Destituinte, contribuiu com as seguintes considersco voto destituinte orecall
trata-se do mais polémico instituto para se detlmteuma reforma politica; sdo varios
0s motivos favoraveis, mas também os contrarios,agufinal acabam por se equivaler;
a experiéncia internacional demonstra que é potiipado e sem nenhum resultado
pratico, sobretudo pelo alto custo, complexidadepleacéo e pela necessidade de um
grande numero de assinaturas para deflagra-loppgrédera aperfeicoar a democracia
direta e conferir direito ao eleitor para destituin politico que nao esteja receptivo as
minimas expectativas da populacédo ou tenha comacanpativel com o exercicio do
mandato; seria necessario a criacdo de um modeltegha um funcionamento correto,
seja mais simples e com menor custo para seragidiem casos extremos de publica e
notdria repercussdo e de veracidade devidamenteprowada que o justifique,
evitando-se a sua utilizacdo mais como vingantaljaedo, divertimento da oposicao e

do eleitorado, e menos como correcao e justicapaoedidas para solucionar as crises

37 SAMPAIO, Nelson de Souza. Op. cit. p. 341.
38 |bidem. p. 340.
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institucionais e reduzir os custos da sua mateagdio pratica, sugere que o Voto
Destituinte abranja apenas os cargos do Poder latgis ou seja, 0s cargos de
vereador, deputados e senadores, pois para ossadwgBoder Executivo, resta-lhes o
processo dempeachmensob o crivo dos respectivos poderes legislatitos.

O Senador Fernando Collor, quando da elaboracdopagmstas para uma
reforma politica, reuniu manifestacdes de variasqrealidades politicas, cujas citacdes
se fazem necessarias e adequadas, pois expregganasilopinidées atuais sobre o Voto

Destituinte no cenario politico brasileiro:

“Valendo mais de mil leis sobre fidelidade partidaro voto destituinte
garante a politica o julgamento mais competentgidomais justo, que € o
povo.

Samir Achba (ex-deputado federal).

Hoje, estamos as voltas com a necessidade de w@iais, ainda, o processo
politico, ampliando a ideia do controle social.\@tores da transparéncia, da
ética, da dignidade, do atendimento ao bem estaiodanidade precisam
receber reforco, por meio de mecanismos que parméarepresentacao
politica prestar contas de suas atividades e, o, poaior fiscalizagdo sobre
atos, posturas e decisdes dos agentes politicestddestituinte constitui,
portanto, exercicio de participagdo politica. Mdta estado democratico,
descentralizador e afeito aos anseios, expectatidasnandas da sociedade.
Michel Temer (vice-presidente da republica)

(...)

A criacdo do voto destituinte(...)pode transformey-no Brasil, numa
‘conspiracao de suplentes.

Henrique Eduardo Alves (presidente da Camara dpsitados)

O voto revocatdrio ou destituinte, insisto em dizervird as retaliacdes entre
correntes politicas antagodnicas, sobretudo no ¢@réon que se sucede a
eleicdo, diplomacdo e posse dos eleitos. Por gealmotivo, mesmo por
uma antipatia injustificavel, cada um se sentirén gooder bastante para
provocar o processo, de custo e duracado imprelisive

Jo&o Menezes (ex-deputado)

O voto destituinte € uma ameaca ao pleno exerdicimandato parlamentar.
E passivel de manipulacdes perigosas pelo podedetco. Nao é possivel
no sistema proporcional aferir a vontade do eledor (...) Pode levar a
manipulacbes pelo poder econémico e oligarquiasomaig. E uma
inseguranca ao pleno exercicio do mandato parlament

Lidice da Mata (Senadorgj®

Alega-se ainda, que ndo ha como comprovar a afamae que oecall gere
desinteresse para o desempenho de funcdes pupbecaasdividuos independentes e

competentes, assim como nao tenha como comprovar cogufere qualidade a

39 MELLO, Fernando Affonso CollorReconstrucédo Politica BrasileirdBases e Componentes para a
Reforma Politica. Brasilia. mar 2015. Biblioteca 8enado Federal. t. Il. P. 237. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/51263Rcesso em 06 de junho de 2016.
390 MELLO, Fernando Affonso Collor. Op. cit. p. 23240.
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representacdo ou que sirva de combate as conddiesejadas, embora seja “uma arma
por detras da porta™

A vista da critica em relacdo ao instituto, assiomo da observacido da
experiéncia internacional e das propostas de ememalgtitucional patrias analisadas,
sobretudo do exame das limitacbes temporais, ragem procedimentais do
mecanismo, emerge a necessidade de se ajustaulamegtacdo do mecanismo, de
maneira adequada, evitando, de certa forma, aéuoa de desigualdade no exercicio
da soberania, desvios nos sistemas eleitSf@isnstabilidade politica.

A preocupacdo quanto a busca de uma razoavelaraegatacdo do instituto,
torna-se ainda mais relevante sob o angulo dasepi@cdo das minorias, como no caso
brasileird®®, cujo sistema eleitoral é majoritario para cetasyos e proporcional para
outros®®* sendo que uma regulamentacdo que ndo preserveresestatividade das
minorias, sobretudo no poder legislativo, poderdv@car a supressdo destas pelas
maiorias representativas mal intencionadas, aeadet ainda que indiretamente, a
intensificacdo do bipartidarisriB, violando o pluripartidarismo e, consequentemante,

pluralismo politicd°® como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

%91 CRONIN, Thomas E. Op. cit. p. 145-146.
%92 «0Os sistemas eleitorais sd0 0o modo pelo qual effoets expressam em votos sua preferéncia
partidaria ou pessoal, a qual sera traduzida emdatas. (SILVA, Virgilio Afonso da.Sistemas
Eleitorais.Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 36.).
39340 Sistema proporcional consiste em cada partiegee 0 nimero de representantes de acordo com a
sua forca eleitoral. Essa forca é medida pelo cHamaociente eleitoraldividindo-se o nimero de votos
validos pelo numero de lugares (“cadeiras”) a prbenno legislativo. Tal sistema € o utilizado mad
para a eleicdo dos Deputados Federais (art. 45RJa@ mesmo principio se estende a escolha dos
Deputados Estaduais e os Vereadores. (...) O sistd@itoral majoritario € o mais utilizado no Blasi
Consiste na representacdo, em um determinaddte@riao candidato que obtiver a maioria (absabuta
relativa) de votos. Em nosso Pais a escolha dofech#n Poder Executivo (Presidente e Vice,
Governador e Vice e Prefeito e vice) é feita tema majoritario por maioria absolytam um ou dos
turnos se necessério (art. 29, Il, da CF). J4 allesdos senadores federais segéstema majoritario
por maioria simpleqart. 28 da CF).” (DE CICCO, Claudio; GONZAGA, Ahade AzevedoTeoria
Geral do Estado e Ciéncia Politica ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 20110p-108.)
394 “pelo sistema majoritario, divide-se o territddo Pais em circunscricdes eleitorais corresponsente
aos mandatos, elegendo-se em cada uma delas aa@mndnais votado. (...) Pode haver nosistema
majoritario, escrutinio em dois turnos: se nenhamdaato alcancar maioria absoluta, realiza-se uma
segunda votacdo, considerando-se eleito o candglactiver obtido maior nimero de votos entre os
primeiros colocados na primeira votacao. (...) €esha de representacdo proporcional visa assegurar
cada corrente de opinido, entre as quais se repao® eleitores, um numero de representantes
proporcional as suas respectivas forcas eleitosaisdo aplicavel, no Brasil, na composicao da Camar
dos Deputados, Assembléias Legislativas, Cémaraislaéiga do Distrito Federal e Céamaras
Municipais.” (CARVALHO, Kildare Goncalves. Op. cjt. 728).
95 «gistemashipartidarios, que se caracteriza pela existéncia de dois graratédos que se alternam no
governo do Estado. N&o se excluem outros partid®sjuais, por motivos diversos e sem quaisquer
interferéncias do Estado, permanecessem poucossiare, embora possam ganhar maior significacao
sob o impacto de algum novo fator social. (...)teBmas pluripartidarios , que sao a maioria,
caracterizando-se pela existéncia de varios pariigiealmente dotados da possibilidade de predominar
sobre os demais.” (DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. pit 139-140.).
3% José Afonso da Silva, ao analisar o carater pétimatia sociedade democratica do ocidente e suas
diversas dimensdes (pluralismo de opinido, ecoodmisocial, politico, partidario , de ideias e de
instituicbes de ensino, cultural e de meios derimégéo), destaca a liberdade de associacdo e o
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Essa distor¢do acabaria indo na contramao daigrépntade popular expressa
nas urnas pelas eleigbes, desvirtuando o papelistems eleitoral e do sistema
partidario que se perfaz na organizacdo da vomagelar, comprometendo os sistemas
e submetendo-os ao risco de controle de forcaargligcas e do poderio econémico de
politicos abastados e partidos com maior repretedede.

O sistemas eleitorais majoritario e proporcionasheiros possuem inumeras
vantagens e desvantagetis.

Este Gltimo é ainda mais complé¥b sendo baseado no sistema de lista aberta
hierarquizada conforme os candidatos que obtivarais votos dos eleitores, e na
aplicacdo dos quocientes eleitoral e partidario;m co objetivo de preservar a
representatividade das diversas forgcas e grupasteesse existentes na sociedade,
garantindo-lhes o direito de assento nos érgaoeseptativos, o que torna dificultoso,
mas nao impossivel, a implementacdo do Voto Dasttusurgindo vozes propugnando
pela adocdo do voto distrital, sistema que perajtinclusive, a melhor utilizacdo do
mecanismo ou, ainda, o exemplo alemao, considematdalos melhores do mundo,
sendo objeto de muito estudo em sede de direitopamdo, pois promoveu a

estabilidade institucional da Alemanha no pés-gyewgonsistindo, dentre outras

pluralismo dos partidos politicos como possibilielade escolha diante da oportunidade de varias
candidaturas além da oportunidade aos varios paptiditicos se fazerem representar no poder politic
com assento nas cadeiras das Assembleias.” (SI1y#€ Afonso. Op. cit. p. 130).

397 Os criticos apontam as seguintes inconveniénadiasisiema majoritario: pode conduzir ao governo,
com maioria no Parlamento, um partido que saiuieiso das eleicdes sem ter obtido uma quantidade
superior de votos; a influéncia positiva ou negatijue poderd ter para os partidos de acordo com o
critério adotado na subdiviséo do pais em circug®es eleitorais, levando-se em conta as caratiteds
social e econdmica, do eleitorado presente nessamscricfes, ainda mais pela presenca e eventual
pressdo e atuagdo manipuladora de grupos de swsresforcados na captacdo de votos visando um
resultado que lhes atenda o interesse; a “geonwitoral” caracterizada, por vezes, pela pratica
sistema, deformando a representacdo da vontade leltorado, diante da eventual falta de
representatividade de um candidato eleito, em &ela@ctotalidade do eleitorado; a eventual auséncia
consideravel dificuldade de representagdo dasrmteseaminoritarias de opinido, ja que as minorias em
geral nunca chegam ao governo, ndao havendo lugargsapartidos menores; o sistema majoritario de
dois turnos tende ao “multipartidarismo temperador mliancas”, debilitando ao extremo o
funcionamento do governo, assim como submetendsca, rem decorréncia da excessiva pulverizacdo
partidaria e instabilidade politica, as prépriastitnicdes democraticas. Ja quanto ao sistema
proporcional, algumas delas séo: provoca a muligdde de partidos enfraquecendo e desestabilizando
governos, sobretudo no parlamentarismo; arruinesetégra o sistema partidario, pois propicia wnide
absurdas e oportunistas entre partidos as vezespcognamas partidarios ideologicamente opostos,
contribuindo para o aumento da desconfianga dtoedeio na legitimidade da representacéo; confene, e
excesso, importancia as pequenas agremiacOescaslitihes proporcionando excessiva influéncia
politica em descompasso com a sua representatiyifiexthdo o principio da justica representativana
mais clara a luta ideoldgica e o contraste da dade de classes; fomenta o dogmatismo de posig@es g
podera por em prisco a ordem democratica. (BONA\BPDEaulo. Op. cit. p. 321 e 325.).

3% Ainda como vantagens do sistema proporcional avestque o mesmo produz resultados mais justos
em relacdo as varias forcas eleitorais existen¢elsizindo-se 0s riscos de causar prejuizos as iasnor
Por outro lado, como desvantagens, favorece apgiouja que confere vantagem aos candidatos com
maior poder econémico quando realizado em circigtss eleitorais maiores que demandam maiores
gastos, enfraquece o vinculo entre representamgsresentados, causando o distanciamento naaelaca
eleitor-eleito. (CAGGIANO, Monia Hermam Salem. @ji. 165.).
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particularidades, no sistema que permite ao eleieoum distrito eleitoral, de forma
direta, escolha a metade dos parlamentares doctegp&stado, sendo que a outra
metade, o eleitor escolherd o parlamentar que @ama$ listas apresentadas pelos
partidos®®

A verificacdo do critério de distribuicdo de cadeirm serem preenchidas nos
orgaos representativos do poder legislativo briesidepende da apuracdo do numero
de votos validos. Apurados, o quociente eleitorestabelecido por meio da divisdo do
namero de votos validos pelo nimero de cadeirasteswes, perfazendo-se, dessa
maneira, 0 numero minimo de votos que o partiddétipolprecisa atingir para eleger
candidatos. A divisdo do numero de votos obtidascpda agremiacao partidaria pelo
guociente eleitoral permite extrair o quocientetigario, prevendo o numero de
cadeiras que ir4 ocupar. Leva-se em conta, aindajneero de votos atribuidos ao
partido, denominado de voto legenda, assim comintero de votos atribuidos a todos
os candidatos da mesma agremiagdo. S&o eleiteteaqrandidatos mais votados do
partido ou coligacéo, estabelecendo-se a listaglerstes'®

O voto distrital®’, assim como os demais sistemas, possui suas eastay
desvantagens. As vantag&fis estariam relacionadas & estabilidade politica e
governamental e conferiria uma maior satisfaca®regp¢cdo do eleitorado quanto a
representatividade?®® De outro modo, como desvantagens, poderia prejudis
minorias, enfraquecer o multipartidarismo, conferaior poder as oligarquias regionais
e partidariagd?*

Extrai-se ainda que, tais sistemas eleitorais implgados também em razéo do
menor espaco territorial, em tese melhorariam @rmdpsnho da representatividade e
reduziriam o distanciamento entre representantepmesentados, nos quais, tambéem
em tese, o desempenho do voto destituinte seribomatilizado, pelo fato de que o

poder invisivel podera ser melhor controlado e gamimotado. Talvez, tais sistemas

399 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo €piDp. cit. p. 689.

400 CARVALHO, Kildare Gongcalves. Op. cit. p. 731.

01 E o sistema majoritario distrital realizado encaitscrices (porgdes territoriais) eleitorais mespr
nas quais a representacao politica é eleita. (CINT&tOnio Otavio.O Sistema eleitoral aleméao como
modelo para a reforma do sistema eleitoral brasileCamara dos Deputados. Biblioteca Digital. 2000.
p. 6-7. Disponivel em: <http://www2.camara.leglbdumentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/arquivos-pdf/pd#BaHdf>. Acesso em 15 de junho de 2016.).

402 poderiam ainda ser elencadas como vantagens a praiimidade com eleitor, estreitando-se o
vinculo entre representante e representado, dadmteresuncdo de que em distritos ou circunscricdes
menores o eleitor tem mais conhecimento sobre didato, forcando este a ter um comportamento mais
responsavel. (CINTRA, Antonio Otavio. Op. cit. p7§.

403 CAGGIANO, Monica Hermam Salem. Op.cit. p. 146.

404 CUNHA, Sérgio Sérvulo d& que é voto distritalPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 23-
40.
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sejam fruto da experiéncia do Panopticon. Entrefamiolho do poder pode ser usado
por representantes e representados na relacaprésentacdo, o que pode ser bom ou
extremamente ruim, pois ambos tornam-se vigias.

A continua existéncia do poder onividente € carsidia por Norberto Bobbio
como promessa nao cumprida da modernidade, Unpee cke degenerar a democracia
e, segundo ele, o regime democrético continua mdatesua concreta atuagéo
exclusivamente pela possibilidade de alternanciagdgos de poder mediante o
procedimento eleitoral e o voto livi&

Portanto, nota-se que 0s varios sistemas possees) aspectos positivos e
negativos, embora o sistema distrital, por permi@ior controle do eleitor em relacao
ao eleitorado, parece ser o mais compativel contiliazagdo do Voto Destituinte,
embora ndo esteja impedido este de ser utilizadowtros sistemas eleitorais. Percebe-
se, ainda, que o fato do sistema distrital se fuadacircunscricées eleitorais menores,
ndo é o suficiente para conter as distor¢cdes gweto Destituinte possui pela sua
propria natureza, ja que irdo existir, ainda que peopor¢cdes menores. Por isso se
extrai a necessidade de regular as valvulas demgd e inibicdo de riscos sistémicos
do mecanismo através da calibracdo de seus lintiéesporais, materiais e
procedimentais.

O Voto Destituinte, tanto em um sistema quantourco, deve servir como uma
medida de retorno da estabilidade politica e deuteagdo da legitimidade dos
representantes eleitos, e ndo como mais um fatodedwantagem dos sistemas
eleitorais.

A cautela na utilizacdo do voto destituinte é seséda para que nao se
transforme em instrumento de revanchismos politeosiesencadeamento de terceiro
turno eleitoral, obtemperando-o com a exigénciaude quorum de deflagracédo

qualificado reprimindo a politicagem e fomentandmdtica.

%> Michael Foucault define o Panopticon de Jeremythgem, editado no final do século XVIIl da
seguinte maneira: Com o0 panoptismo, eu viso a umjuoto de mecanismos que ligam os feixes de
procedimentos de que se serve o poder. O panopf@mma invencao tecnologica na ordem do poder,
como a maquina a vapor o foi na ordem da produgsia invengdo tem de particular o fato de ter sido
utiizada em niveis inicialmente locais: escolagsernas, hospitais. Fez-se nesses lugares a
experimentacdo da vigilancia integral. O panoptist@o foi confiscado pelos aparelhos de Estado mas
estes se apoiaram nessa espécie de pequenos gaosptegionais e dispersos. (...) De fato, o peder
seu exercicio vai muito mais longe, passa por sanaito mais sutis, € muito mais ambiguo, porquca
um de nés €, no fundo, titular de um certo podeoejsso, veicula o poder. O poder ndo tem pogdan
Unica reproduzir as relacdes de producdo. As reldeslominacdo e os circuitos da exploracdo se
recobrem, se apoiam e interferem uns nos outros nd coincidem. (FOUCAULT, Michael.
Microfisica do PoderTraducdo de Roberto Machado. 4 ed. Rio de Jar@maal. 1984. p. 209-228.).
40¢BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 11.
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A andlise comparada do instituto em outros pa{ges o adotam, também
possibilitou extrair questdes acessoérias que aifaomo direito de revogacdo e sua
materializacé@o, conferindo condicéo efetiva deisydementacgédo pratica, com o intuito
de prevenir e reduzir os efeitos negativos propdasnatureza do mecanismo e que
podem ser intensificados se normatizados de mainsuwéiciente ou inadequada, sem o
devido sopesamento de suas consequéncias paraadobstpara a populacdo que
arcardo com 0s prejuizos econémicos, financeirpeliticos de seu uso abusivo e
destemperado.

Assim sendo, as peculiaridades que circundam eitalide revogacdo de
mandatos politicos sdo questbes acessorias ouadibels temporais, materiais e
procedimentais, que devem ser normatizadas pdeno p eficaz uso dessa garantia de
controle politico, e foram extraidas, sobretudoami@ise das fontes documentais patrias
e estrangeiras, pois nota-se que trataram de umma fou de outra, ainda que as vezes
de forma insuficiente, de todas ou de algumas dgsmdicularidades.

Sao possiveis indmeras configuragcbes normativas m@prias questbes
acessorias, que acabam por possibilitar a existétmnbém, de variaveis formais e
materiais do direito de revogacdo de mandatosiqudie sua efetivacdo por meio do
Voto Destituinte.

As peculiaridades mais relevantes e trabalhadas momandos normativos
analisados foram: a questdo do contraditorio e amefesa; a questdo da igualdade e
simetria de sua implementacédo nos niveis Fedestdadbial e Municipal; a questao dos
cargos revogaveis; a questao gloorumde deflagracdo, legitimidade e iniciativa; a
questdo doguorum de deliberagcdo; a questdo da motivagédo; a quektavedacao
temporal, eleicdes simultaneas ou sucessivas goesd

Repita-se que, do exame comparado das fontes @otais percebe-se a
possibilidade dessas peculiaridades serem remetdasegramento da legislacao
infraconstitucional, evitando-se a exacerbac&do atwa constitucional, inclusive no
caso do Brasil que possui uma Carta Politica eatenggida. Entretanto, por estar afeto
diretamente ao exercicio da cidadania, torna-selepte a previsdo minima de
regramento constitucional, tanto para uniformizatibzacéo do direito e sua garantia
para todos os entes politicos do Estado, quanta mpénimizar os riscos e efeitos
sistémicos proprios de sua natureza, evitando-sgidiializacdo das fases do
procedimento, acarretadora de morosidade e de drajudiciais midiaticos
influenciadores da deciséo popular, desnaturarslmaapacidade de controle do poder
e de solucgdo cirargica para graves crises econgpaliticas ou de representatividade.
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Além da analise, faz-se um exame critico dessast@gs, visando contribuir
para o esclarecimento do objetivo especifico desbalho, qual seja, a implementacao
do Voto Destituinte como garantia da materializackio direito de revogacédo de
mandatos politicos e como mecanismo de controléiquobireto pelos eleitores sobre
0s mandatos politicos, na tentativa de se respaslseguintes questdes: podera servir
de lenitivo & crise/dilema de representacéo ingsate Brasil? Ou, ainda: E possivel a
implementacéo politico-juridica do Voto Destituictano garantia da materializagcao do

direito de revogacédo de mandatos politicos no Brasi

2.3.1 Julgamento Politico ou Juridico? (A Questa€dntraditorio e da Ampla Defesa)

7

Questiona-se se o Voto Destituinte € um mecaniso® igstrumentaliza um
julgamento politico ou juridico?

Aqui, mais que o Voto Destituinte, diga-se de imagali politico por natureza, o
proprio procedimento revocatério desde a sua deftég possui natureza politica.

Porém, trata-se de um mecanismo de natureza hikgddo um instrumento de
natureza juridico-politica do exercicio da cidadaduridico porque, em primeiro lugar
deve estar inserido na Constituicdo e Leis Orgénilts entes politicos. Em segundo
lugar, confere um direito e uma garantia ao eleititmlar da capacidade eleitoral,
dimensdo ativa da cidadania. Em terceiro lugar, oemmbhaja outras possiveis
configuragcbes, mas que se distanciam da roupagemmsqupretende conferir ao
mecanismo, a deflagracdo do procedimento vincudadaciativa e legitimidade e a
decisdo da revogacdo do mandato ou destituicAatdaidade eleita do cargo, cabe
soberanamente ao povo, cidadao-eleitor.

A materializacdo do direito de revogacdo de mamsdgioliticos possui,
normalmente, duas fases principais. A primeira tasese inicia com a deflagracédo do
procedimento pelo protocolo da peticdo contenddraaro minimo de assinaturas dos
eleitores interessados, observando-se a amplaagdedese estende até a data da
realizacdo da eleicdo que se prefere denominaledgi@ revocatoria ou destituinte. A
segunda fase é a propria realizacdo da eleicdocatrt, na qual o eleitor ira
manifestar sua vontade, escolha ou opcdo, exaratdyés do “sim”, a sua
concordancia com a destituicdo, ou através do ‘ndcsua rejeicdo, ocasido em que
exerce em sua plenitude, o poder do qual é titskamdo apurado o resultado pela

autoridade competente, que por vezes, também égao fudicial.
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Geralmente, essas duas fases principais sdo padesspor um 0Orgao estatal,
precipuamente um 6rgao judicial, mais um motivo ugeconfere a natureza juridica
ou, ainda, judicante ou judicial, 0 que se pédeagxtle algumas propostas arquivadas
ou em tramite no Congresso Nacional brasileiro leev® a vontade do legislador
patrio, sem prejuizo da mencdo das fontes documeimizrnacionais investigadas,
sendo vejamos: a proposta n.° 82/2003, arquivad&erado Federal, submetia a
peticdo de revogacdo de mandato para o plebiseitmafirmacdo de mandato a Justica
Eleitoral; a proposta n.° 73/2005, também arquivadamesma casa do Congresso,
atribuia ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE oefgicnento da proposta de iniciativa
popular, assim como a competéncia para autorizafesendo popular; a proposta n.°
477/2010, arquivada na Céamara dos Deputados, siabmepeticdo destituinte ao
Supremo Tribunal Federal, competindo a este o pa@mnclusivo quanto a realizacao
do plebiscito destituinte; por fim, a proposta8i2015, em tramite no Senado Federal,
atribui a competéncia para o julgamento da acaevtegabilidade de mandato politico
a Justica Eleitoral.

Revela-se que ha preocupacdo em se facultar adadersujeita a destituicdo o
exercicio do direito de defesa em sua plenitudelgente realizado, por escrito, na
fase procedimental anterior a realizagdo da eleiefiocatoria. Se implementado no
Brasil, a observancia do direito ao contraditoriad @mpla defesa em sua plenitude
tornar-se-ia obrigatéria diante do artigo 5°, iacisv da Constituicdo Federal de
1988°" assim como dos tratados internacionais do qulrasil é signatario. O
contraditorio e a ampla defesa além de garantidiegto fundamental do acusado,
possibilita ao eleitor conhecer os motivos e aéeazporque a autoridade nao deve ser
destituida, formando sua conviccéo e contribuingl@ @ qualidade do voto, reduzindo
os riscos de manipulagdes indiscriminadas de grdeasteresse.

Decorre dessa analise, a necessidade de se daracé autoridade sujeita a
destituicdo, dos motivos e fundamentos pelos quassdeve continuar no exercicio dos
poderes que lhe foram confiados, facultando-lhezqgpra modo razoaveis para a
apresentacao de sua defesa escrita, mas tambémemodos veiculos de comunicacéo,
sobretudo, em sede de propaganda politica eleitmaidlorma a ser regulamentada por

norma infraconstitucional, assim como a necessidadge dar ciéncia aos proponentes

407 «Art, 5°, (...) LV - aos litigantes, em processalicial ou administrativo, e aos acusados em géial
assegurados o contraditorio e ampla defesa, came@ss e recursos a ela inerentes;” (BRASIL. Planalt
Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
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do procedimento e ao cidadéo eleitor que ir4, soplsas razdes invocadas, proferir o
veredicto final, amparando o contraditorio e amgédiesa no bindmio informagéo-
reacaoc:’®

Dessa maneira, observando-se as devidas compamgikquacdes em relacéo
ao que se espera de um o6rgéo judicial no julgandmtona lide e ao cidadao eleitor no
julgamento da destituicdo por meio do Voto Destili nas devidas proporcdes e
razdes, delimitados por um procedimento em cornitnadie de plena defesa, espera-se

que:

“O Juiz, por for¢a de seu dever de imparcialidadégca-se entre as partes,
mas equidistante delas: ouvindo uma, ndo pode reigaouvir a outra;
somente assim se dard a ambas a possibilidade pie swas razées, de
apresentar as suas provas, de influir no convemtoydo juiz. Somente pela
soma da parcialidade das partes (uma representandse e a outra, a
antitesg o juiz pode corporificar aintese em um processo dialético. E por
isso que foi dito que as partes, em relacdo aq pdo tem papel de
antagonistas, mas sim de “colaboradores necessamesla um dos
contendores age no processo tendo em vista o prijperesse, mas a acao
combinada dos dois serve a justiga ne eliminacéwodfito ou controvérsia
que os envolve®®

A natureza politica se extrai da propria esséngidickito e do voto, espécies de
direito politico, expressdo maxima do poder pelereixio puro da cidadania, fundada
na soberania do veredicto popular, perfazendo eitdide revogacdo de mandatos
politicos por meio do voto destituinte, uma formandria démpeachmenpopular?'® a
ser exercido na eleicdo revocatéria, trata-se dedmde poder e controle polititd.

Depreende-se, portanto, do procedimento destituidiéerenciando-o do
processo dempeachmento seu viés mais politico, e menos juridico, iasle porque
ndo exige, a depender de sua configuracdo, motivesgdecifica e vinculativa como o
faz o artigo 85 da Constituicdo Federal da Repabtiederativa do Brasil ao arrolar os
atos do Presidente da Republica considerados cdenessponsabilidade que o sujeitam

aoimpeachment.

2.3.2 A questado da Igualdade e Simetria nos nhkegiieral, Estadual e Municipal

408 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, AdalRegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do Processd9? edicéo, revista e atualizada. Malheiros Editdséo Paulo: 2002. p. 56-57.
409 i
Ibidem. p. 55.
“OTRIGUEIRO, Osvaldo. Op. cit. p. 140.
“1 SCHECTER, David L. Op. cit. p. 4.
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A questéo da possibilidade de implementacdo do Yoastituinte em todos os
niveis de governo no Brasil, diretamente vinculadquestdo dos cargos revogaveis,
tem resposta fundada em principio constitucional.exame das fontes documentais
demonstra varias configuracdes no que diz respeitoplementacdo do direito e sua
garantia em todos os niveis de governo de um atitecp. Contudo, faz-se necessario
conhecer a forma de Estado para a melhor adeqpaédioa do mecanismo.

Em quase todos os Estados estrangeiros analisagios gossuem o direito de
revogacdo de mandatos, nota-se a sua previsdenotados 0s niveis, ora em apenas
um ou alguns, seja em nivel Federal, Estadual, difeadi ou em Condados, Distritos e
Provincias. Os projetos de emenda constitucionasileiros averiguados, o
regulamentava em quase todos os niveis de goveknd@roposta de Emenda
Constitucional n.° 80/2003 e a Proposta de Ememaat@ucional n.° 21/2015, embora
omissas, trouxeram alteracfes no artigo 14 da (agéb Federal de 1988 que trata
dos modos diretos de exercicio da cidadania, padsecextrair a vontade do legislador,
ainda que presumida, quanto a intencdo de se aplirstituto em todos os niveis de
governo e para todos os cargos dos poderes exeautiggislativo. A Proposta de
Emenda Constitucional n.° 82/2003 possibilitavaedogacdo apenas para os pleitos
majoritarios. A Proposta de Emenda Constituciondl H3/2005 estabelecia a
possibilidade da remocdo para Presidente da Repubbeputados e Senadores,
destinando aos Estados e Municipios a regulacée gatestituicdo dos respectivos
Chefes do Poder Executivo e membros do Poder latigis! A Proposta de Emenda
Constitucional n.° 477/2010 possibilitava a dest#a de Senadores, Governadores e
Prefeitos. A Proposta de Emenda Constituciona8/2015 abrange todos os cargos dos
poderes executivo e legislativo. A Proposta de Htae@onstitucional n.° 17/2016
restringiu a aplicacao a nivel federal para osasde Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

O Brasil é um Estado fedet#] tendo adotado o federalismo de equiliifico

dual ou cooperatié* mas também o simétrit’s, conforme dispdem os artigos 1°, 18

412 José Afonso da Silva, se referindo ao federalisesolarece que se trata de uma forma de Estado
intitulada de federacdo ou Estado federal, formpela unido de unidades politicas ou comunidades
publicas dotadas de autonomia politico-constitiadioou seja, autonomia federativa, assim como o
Brasil, cuja federacdo nao foi instituida pela Gituigsdo de 1988 que apenas reconheceu essa raturez
cuja origem remonta a 1889 com a Proclamacdo dallfiep, mantendo-a, mediante declaracéo

constante no artigo 1°, configurando o Pais coma Bepublica Federativa formada pela Unido (dotada
de personalidade juridica de direito internacipeattidade federal composta pela reunido das partes
componentes, autbnoma em relacdo aos Estadosyenaapmpete o exercicio da soberania do Estado
brasileiro) indissolivel dos Estados e Municipiogie Distrito Federal, constituindo-se em Estado

Democratico de Direito. (SILVA, José Afonso. Og. 6il-92.).
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e 60, §4° da Constituicdo Federal de #8®essa forma, embora todos os entes da
federacdo possuam autonofhfa(auto-constituicdo; auto-organizacdo; auto-governo
auto-administragéo; e autonomia financeira), estamdJnido adstrita integralmente a
Constituicdo da Republica, os Estados, através alterpconstituinte decorrente,
possibilitados a elaborarem suas proprias Congldisi estaduais e o Distrito Federal e
0s Municipios permitidos a criarem suas leis orgas)i todos devem obediéncia ao
principio da simetria.

Embora ndo haja uma definicdo clara e uniforme pagpancipio da simetria,
pode-se extrair o seu significado supostamentetoad jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que sempre o associou a nocaoaesEstados, no exercicio de suas
competéncias autbnomas, devem adotar tanto quasgivel os modelos normativos
constitucionalmente estabelecidos para a Uniddaajue esses modelos em principio
nao lhes digam respeito por nao lhes terem sidetadie expressamente enderecados

pelo poder constituinte fedefaf

413« Quanto & maior ou menor concentracdo de poder stenf@deralismo centripeto, o centrifugo e o de

equilibrio. O centripeto é o Federalismo que projpoa uma maior concentracdo de poder no governo
central (foi o que ocorreu no Brasil, com a car@e 1ID67); o centrifugo implica numa maior
descentralizacdo, com reducdo dos poderes certraispliacdo dos poderes regionais (EUA); e o de
equilibrio, que visa instaurar uma equilibrada eitatjva reparticdo de poderes entre 0 governaaeat
regionais (tendéncia da constituicdo brasileird @#8).” (SILVA NETO, Manoel JorgeCurso de direito
constitucional2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.191.).
44«0 Federalismo dual teve sua génese na fase lidiaifederacdo americana, os quais instituiram uma
maior separacao entre o 6rgao central e as poggiaduais, circunstancia decorrente de outorgalde r
consideravel de competéncias aos estados- memh)d@dUNIOR, Dirley da CunhaCurso de direito
constitucional 5 ed.. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 876.)
“15 Dircéo Ramos Tordecillas concebe que o grau detsamo sistema federal é medido através do nivel
de conformidade ou uniformidade que possui umaadgdpolitica em relacdo a todo o sistema ou em
relacdo a outras unidades politicas componentesmdemo sistema, por exemplo, o nivel de
conformidade e uniformidade, como do ato normatileoum Estado-membro em relagdo a Unido, assim
como em relagdo a outros Estados-membros da Fédefagr outro lado, a assimetria é aferida quando
as diversidades insertas em uma sociedade maioonta expressdo politica através dos governos
componentes, por exemplo, como acontece com vAdasas da Constituicdo Federal de 1988 que
provocam assimetria, mas reconhecendo as diferefmeca a equalizacdo e a diminuicdo das
desigualdades. (RAMOS, Dircéo Torrecill&s federalismo assimétric@. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 62-63.).
418«Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formassla unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demamr&le Direito e tem como fundamentos:” (...); tAr
18. A organizagdo politico-administrativa da RemiblFederativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, togig®nomos, nos termos desta Constituicao.” (A “
60. (...) 8 4° N&o sera objeto de deliberacéo pgsta de emenda tendente a abolir: | - a formadtde
de Estado;” (BRASIL. Planalt&€onstituicdo da Republica Federativa do Brasil @88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em 20 de junho
de 2016.).
47 “Revela a autonomia um poder de auto-organizapéiém elevada ao seu conceito maximo, do qual
se traduz na auto-constituicdo, no autogovernoaui®-administracdo e na autonomia financeira.”
(CAMARGO, Nilo Marcelo de Freita®\ forma federativa de Estado e o Supremo Triburalefal pés-
constituicdo de 198&orto Alegre: Naria Fabris, 2010. p.40).
“18 para uma melhor compreenséo do principio da samewnsultar o julgamento da Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 13647, 2079 e 3619 pelo Supremo Tribunal FedeBRAGSIL. Supremo
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Portanto, observa-se que a maneira mais adequagi@vlsdo do direito e sua
garantia no ordenamento juridico brasileiro, sarsaa insercdo simultdnea em todos os
niveis de governo e uniformidade de sua aplicaggdar@andatos e cargos politicos dos
poderes executivo e legislativo, evitando-se cw#ljuridicos e alegacdes de violacéo
dos principios da igualdade ou da simetria causdedtandas judiciais desnecessarias.
Além do que, ndo se justifica a sua implementagdai® ou dois niveis de governo, e

em outro nao.

2.3.3 As Questdes dpuorumde deflagracéo, iniciativa e legitimidade

A questdo da iniciativa ou legitimidade geriorum de deflagracdo, para néo
desvirtuar a natureza politica do instituto e réailz o seu uso abusivo e malicioso,
inclusive visando proteger as minorias represefsatno sistema politico proporcional,
ja que no Brasil € possivel eleicbes para cargopapcionais, como no caso dos
Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados Fedevdaando-se a “conspiracdo de
suplentes” que foi uma das justificativas para jaig&o do instituto na Assembleia
Constituinte*'indica que deve ser conferida, preferencialmentemanifestacédo
popular, dependendo de um nimero minimo de aseisata peticdo destituinte, dentre
outros requisitos formais, para que o procedimdastituinte possa se iniciar.

Ressalte-se que a manifestacédo popular geralmeesdiZzada pelo eleitor apto e
que esteja inscrito e quite com suas obrigacoé®ris na circunscricao eleitoral pela
qual a autoridade foi eleita, ainda que néo tertado na Ultima eleicdo para o cargo,
ou seja, a primeira vez em que exercera o sufr&pado exigido umguorum
geralmente vinculado ao numero total de eleitorgsessos para o respectivo cargo na
altima eleicdo, ou vinculado ao numero total ddataies na ultima eleicdo ou ao
namero do eleitorado nacional a época do pedidttuiase, conforme se observa nas
variaveis do instituto, sobretudo nos Estados renriericanos analisados.

As Propostas de Emenda Constitucional 8072003 e 21/2015 sdo omissas e,
portanto, ndo indicam quorumde deflagracdo. A Proposta de Emenda Constituciona
n.° 82/2003 estabelecia quorum de deflagracdo equivalente a 10% dos eleitores
nacionais, estaduais ou municipais, respectivampaote possibilita a revogacéo apenas

Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stsjlor/portal/principal/principal.asp>. Acesso emda6
junho de 2016.).
“9 AIETA, Vania Siciliano. Op.cit. p. 164.
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para 0s cargos majoritarios. A proposta n.° 73/2008a 2% do eleitorado nacional ou
estadual, distribuidos em sete estados ou mungcgum ndo menos de 0,5% em cada
um deles, pois possibilitava a revogagdo apenas parcargos de Presidente da
Republica, Deputado Federal, Senador, e para aldlig® da Camara dos Deputados.
A proposta n.° 477/2010 estabelecia 10% dos edsitaracionais, estaduais ou
municipais, respectivamente, pois possibilitavaewwgacao apenas para os cargos de
Senador, Governador e Prefeito. A Proposta de Emé&uhstitucional n.° 8/2015
estabelece que qualquer eleitor podera ajuizarda perante a Justica Eleitoral. A
proposta n.° 17/201 possibilita a deflagracéo pelaoria absoluta de ambas as casas do
Congresso Nacional.

O fato da Proposta de Emenda Constitucional nZ01% possibilitar que ambas
as casas do Congresso Nacional, por maioria absodéitagre o referendo revocatorio,
embora seja perfeitamente possivel, € contra aeazatpolitica do instituto, de uso
popular pelo eleitor, além do que se aproxima deamemos similares do sistema
parlamentarista, ndo sendo adequado, portantojstemas presidencialistas como no
caso brasileiro, ainda mais quando ha uma agravas@ de representatividade em
relacdo aos proprios parlamentares.

A possibilidade de partidos politicos deflagrarepracedimento é percebida no
estudo comparado, podendo ser possibilitada nal B@so haja a implementacdo do
direito e sua garantia, como mais um esforco dapexacdo da credibilidade e do
fortalecimento dos partidos politicos nacionaidpiao encontro da questdo do mandato
imperativo de baixa intensidade, sugerido nestath@, embora dele independa o Voto
Destituinte, em consonéancia com a questdo da lidfatke partidaria ja analisada pelo
STF'? ainda mais se o legislador optar por estabeletgivacdo especifica para a
revogacdo do mandato, estabelecendo em lei unexatito de condutas sujeitas a
destituicdo do cargo como ocorre na Colémbia comto programatico, em razdo do
descumprimento do programa de governo, e assim @vaw@ a proposta n.° 8/2015,
gue como motivagao especifica indica o descumptionggss propostas e compromissos
de campanha. Contudo, esta opcéo deve ser amatisadprofundidade e adotada com

cautela para aumentar a democratizacdo dos partbditsicos, diminuindo o

420 A questdo da fidelidade partidaria pode ser matbanpreendida através do exame das Acdes Diretas
de inconstitucvionalidades h3999/2007 e 4086/2008, nas quais a Corte ConsgtitatiSuprema do
Brasil trouxe a luz a (re)discussdao do mandato faip® (re)proposto no julgamento do caso
paradigmatico envolvendo infidelidade partidariaamdo da apreciacdo das acbes diretas de
inconstitucionalidade. (BRASIL. Supremo TribunaldEeal. A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade®n.°
3999/2007 e 4086/2008isponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/pripeil/principal.asp>. Acesso em
06 de junho de 2016.).

180



agravamento da crise de representatividade, ivglusbm outras eventuais medidas
preventivas da ditadura partidaria e da crisetu@tinal.

O Conselho Nacional Eleitoral da Venezuela, orgépaonsavel pela realizacéo
e normatizacdo do referendo revocatério naquelg, Banforme ficou evidenciado em
decisdo de 2003 do Supremo Tribunal de Justica zuetend?’, determinou a
possibilidade de deflagracdo da consulta populantpelos eleitores constituidos em

grupos, quanto pelos partidos politicos.

“Em este sentido, las normas que fueron dictadasp@onsejo Nacional

Electoral regularon uma etapa inicial, previa aplépria solicitude de

referendo revocatério de mandato, que permitiabetdaer o regular los
mecanismos y las personas que participarian em &dprocesso del

mencionado referendo. Asi, se dej6 estabelecidaemrmain comentoque

la possibilidade de solicitar tal tipo de refereidorespondia exclusivamente
a los partidos politicos y a los electores, quiearaseste Ultimo caso debian
previamente constituirse como agrupacion, a tral@scumplimiento de

determinados requsitos por ante el Consejo NacBleatoral.**

A permissao para que as pessoas juridicas deflagrprocedimento, salvo os
partidos politicos, ndo se harmoniza com a natumggalitica do instituto, e se
implementado no Brasil com essa possibilidade, emlapenas deflagatéria e ndo
decisoria, poder-se-ia aventar violagdo ao artiydd Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece os requisitos e pressupostos da cagacalaitoral ativa e o modo e
exercicio direto e indireto da soberania. O Suprénitmunal de Justica da Venezuela na
deciséo judicial identificada sob o n.° 1139, dkejunho de 2002, foi proibitivo quanto

a esta possibilidade.

“Asimismo, la Sala Constitucional em la sentergiaomento preciso que el
referendo revocatorio de mandato so6lo puede temeprigen em uma
iniciativa popular y bajo ningin supuesto, em liiaiiva de personas
juridicas, sean publicas o privadas: “dado que @gtaa possibilidade no se
corresponde com leatio de la institucion, cual es, que el cuerpo elettora
que eligié considere conveniente someter a reviddmactuacion de sus
representante$

421 «“Fye precisamente el escenario de inexistencitexte legal que regule el referendo revocatorio de
mandato el que se presentd en el afio en el queesiéied el requisito de caracter temporal; pravish
el texto constitucional para activar el refereneeocatorio del Presidente de la Republica, situmqite
obligé a la Sala Constitucional del Tribunal Supoede Justicia en sussentencias n°® 2073/2003 y n°
2341/2003, del 4 y 25 de agosto de 2003 respectimtanfacultar de manera extraordinaria al Consejo
Nacional Electoral, es decir, al maximo organismmaistrativo en materia electoral del pais, para q
dictara un cuerpo normativo tendente a regulaefrendo revocatorio.” (BRITO, David Matheus. La
regulacion del referendo revocatério de mandatoVEemezuela y em Colombid&evista de Derecho
Electoral n. 6, Segundo semestre, 2008. p. 3-4. Disponivekem:
<https://www.redib.org/recursos/Record/oai_arti@@d737-regulacion-referendo-revocatorio-mandato-
venezuela-colombia>. Acesso em 06 de junho de 2008.
22 | pidem.p. 6.
% Ibidem.p. 11.
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Os Estados norte-americanos citados nesse trabsti@loelecem de uma maneira
geral, quorurs de deflagragdo que variam entre 12% a 40% db dota votos dos
eleitores para o respectivo cargo nas Ultimas @dsicOs Paises da América do Sul
comparados, de modo geral, prevegudrunsque variam entre 15% a 40% dos votos
validos na ultima eleicdo. Atenta-se para o fatoqie, aoéruns insignificantes
aumentariam o custo para o Estado, assim comao dis uso malicioso do instituto
fortalecendo a conspiracdo de suplentes ou o @omlei um oposicdo organizada e
robusta, desejosa do poder, tornando fragil otirietiinclusive no caso do Brasil que
possui sistema politico proporcional para os cadyp¥ereador, Deputado Estadual e
Deputado Federal, o que acabaria por privilegiaragoria em detrimento da minoria
desprotegida, corrompendo todo sistema proporcidh@ outro lado, a previsao de
quorunsrigidos e qualificados podera causar a inutilivagd@ instrumento, em prejuizo
ao eleitor que tera que suportar a autoridade @&ja@s no cargo até o término regular
do mandato.

Dessa forma, se implementado no Brasil o Voto Reste, extrai-se da analise
comparada, como sendo mais adequadas ao sisteitieopobo cenario eleitoral patrio,
proposi¢cdes que previnam a ma utilizacdo do ingnime que protejam as minorias
representativas no caso das eleicOes para os adegdsreador, Deputado Estadual e
Federal.

A analise comparada e fatores como a inexperié@wiBrasil na utilizacdo do
instituto, o curto periodo democratico experimeatad sua histéria, a necessidade de
protecdo as minorias representativas, somada &gidade de se evitar o exercicio
indiscriminado e eleitoreiro do procedimento, at&smo pelos custos estatais,
evidenciam a dificuldade na previsdo da metodolpgiea oquorumde deflagracéo,
precipuamente no sistema politico proporcional, @alpossa ser contornada essa
dificuldade, a depender do quantitativo e modguarumdeliberativo que se fixar.

Assim sendo, se implantado no Brasil, sem descenhacnecessidade do
aprofundamento académico e debate politico quargnaametodologia, umquorum
deflagratério possivel a se estabelecer, considarath média evidenciada pela analise
comparada nos Estados norte-americanos e nos Raisemérica do Sul, com larga
experiéncia na matéria, poderia ser, respectivanent
- para os mandatos politicos de Presidente da Repldu de Vice — Presidente da

Republica, em conjunto ou em separado: 20% (viatecpnto) do eleitorado nacional

182



na ultima eleicédo regular, distribuidos pelo mepaissete Estados, com ndo menos de
cinco décimos por cento em cada um deles;

- para 0 mandato politico de Senador: 20% (vinteceato) do eleitorado estadual na
ultima eleicéo regular, distribuidos pelo menosg&ie Municipios, com ndo menos de
cinco décimos por cento em cada um deles;

- para 0 mandato politico de Deputado Federal: 2@#e por cento) do eleitorado
estadual na ultima eleicdo regular, distribuidd® peenos por sete Municipios, com
nao menos de cinco décimos por cento em cada wes;del

- para os mandatos politicos de Governador ou de-@pbvernador, em conjunto ou em
separado: 20% (vinte por cento) do eleitorado esfada ultima eleicdo regular,
distribuidos pelo menos por sete Municipios, corn m&nos de cinco décimos por
cento em cada um deles;

- para o0 mandato politico de Deputado Estadual: ddfe por cento) do eleitorado
estadual na ultima eleicdo regular, distribuidd® peenos por sete Municipios, com
nao menos de cinco décimos por cento em cada wes;del

- para os mandatos de Prefeito ou de Vice-PrefMditaicipal, Governador ou Vice-
Governador do Distrito Federal, em conjunto ou epasado: 20% (vinte por cento) do
eleitorado municipal ou distrital na dltima eleig&gular, respectivamente;

- para os mandatos politicos de Vereador ou de tBdpuDistrital: 20% (vinte por
cento) do eleitorado municipal ou distrital narihi eleicdo regular, respectivamente;

- para a revogacao coletiva dos mandatos politiss membros de cada Casa do
Congresso Nacional, ou dos mandatos politicos dasbros de ambas as casas do
Congresso Nacional: 20% (vinte por cento) do alaito nacional na dltima eleicédo
regular, distribuidos pelo menos por sete Estados,ndo menos de cinco décimos por
cento em cada um deles;

- para a revogacdo coletiva dos mandatos politthms membros das respectivas
Assembleias Legislativas: 20% (vinte por cento) eleitorado estadual na ultima
eleicdo regular, distribuidos pelo menos por setmidpios, com ndo menos de cinco
décimos por cento em cada um deles;

- para a revogacdo coletiva dos mandatos politthms membros das respectivas
Camaras Municipais ou Camara Legislativa do Decstrederal: 20% (vinte por cento)
do eleitorado municipal ou distrital na ultima eé® regular, respectivamente.

- excepcionalmente poderia ser deflagrado a qualgoenento, salvo no altimo ano do

respectivo mandato, se atingidguorumde deflagracao de 40% do total do eleitorado,
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nacional, estadual, municipal ou distrital, respachente, na ultima eleicdo regular
para os respectivos cargos.

Exemplifica-se: O Municipio de Campestre no Estdedvinas Gerais possuia
15.751 eleitores inscritos em dezembro de Z61Be, por hipétese, nas eleicdes
municipais de 2012, fosse esse 0 numero de elgi®reainda por hipotese, tenha
comparecido as urnas 14.000 votantes para o cagdeceador, incluidos os votos
validos, brancos e nulos, poderia ser deflagradwrosedimento destituinte, com a
coleta de no minimo 3.150 assinaturas, corresptesia?20% do eleitorado municipal.

Percebe-se que guorum estabelecida priori, poderia levar a distor¢ées no
sistema politico proporcional, sobretudo quantc@a@o ou mandato de vereador em
Municipios com poucos eleitores, pois exigira pexes unguorumdeflagatorio mais
rigido e qualificado que o proprmguorumdeliberativo, inclusive bem mais alto que o
proprio nimero de votos pelo qual fora eleito par@argo, porém esta distorcdo pode
ser contornada pela fixacdo daorumde deliberacéo, analisado a seguir, equivalente
ao numero de votos obtidos pelo candidato eleitalltima eleicdo, protegendo-se,
dessa forma, as minorias representativas.

Por fim, outras alternativas possiveis sdo as quenculam a um numero
minimo de eleitores e a uma porcentagem dos asifmscritos, optando-se pela que
for maior, criando-se uma escala crescente ou sieemée de acordo com o numero de
eleitores inscritos na respectiva circunscricadabd, com o intuito de contornar essa

dificuldade, como fazem os estados da Califorritédada, por exemplo.

2.3.4 A Questéao dQuorumde Deliberacao

Outra questéo intrigante, mas peculiar ao Voto iéste, € a que envolve o
quantumpara oquorumde deliberac@o na eleigdo revocatéria.

As consideracOes feitas as questdes da legitimidadiniciativa para a
deflagracdo do procedimento se fazem ainda maisn@etes nesse ponto, pois a
deciséo da destituicdo ou ndo do cargo e revogig@mandato, na configuracdo que se
pretende conferir ao Voto Destituinte, nesse trahatabe exclusivamente ao individuo

portador da capacidade eleitoral ativa em plenm gibz seus direitos politicos, no

424 Dados obtidos no site do Tribunal Superior ElaiterTSE. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Estatisticas do Eleitorado. Consulta guantitativo. Disponivel em
<http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-@mdo/consulta-quantitativo>. Acesso em 06 dequili
2016.).
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exercicio da cidadania, em respeito a soberaniemaor de todos os veredictos e a
natureza politica do procedimento.

As Propostas de Emenda Constitucional 8072003 e 21/2015 s&o omissas e,
portanto, ndo indicam guorumde deliberacdo. A Proposta de Emenda Constituciona
n.° 82/2003 estabelecia quorumde deliberacdo equivalente a maioria absoluta dos
votos no plebiscito de confirmacdo de mandato peacargos ou mandatos de
Presidente da Republica e Governador, enquant@ag#e 0s cargos ou mandatos de
Senador e Prefeito se o niumero de votos em fava@onfrmacdo do mandato fosse
inferior ao obtido por algum dos candidatos ao @ar@s eleicdes que se realizarem
simultaneamente ao plebiscito, nas quais teraadtaliee voto os eleitores que se
manifestar pela revogacédo do mandato, este sedevasa encerrado em primeiro de
janeiro do ano seguinte. A Proposta de Emenda Darishal n.° 73/2005 tornava o
referendo sem efeito se a soma dos votos nulos ler@meo correspondesse a mais da
metade do total dos sufragios expressos na elegératdria para a revogacao dos
cargos de Presidente da Republica, Deputado Fe&mahdor e para a dissolucdo da
Camara dos Deputados, neste ultimo caso, deveriecosgocada eleicdo sucessiva no
prazo maximo de trés meses. A Proposta de Emendatithgional n.° 477/2010
estabelecia o equivalente & maioria absoluta dasswailidos apurados no plebiscito
destituinte para os cargos de Senador Governadtvefeito. A Proposta de Emenda
Constitucional n.° 8/2015 determinou a competéraaa Justica Eleitoral para o
julgamento, no prazo de até 90 dias, da acao agabiidade de mandatos politicos. A
Proposta de Emenda Constitucional n.° 17/201 pxewéioria de votos, exceto brancos
e nulos.

Na Ameérica do Sul, a Colémbia exige 60% dos votasapa revogacdo dos
mandatos de Governador e Prefeito. O Equador exigeioria absoluta dos votos
vélidos ou dos eleitores para a revogacdo de todosargos a nivel Provincial ou
Municipal. Por fim, a Venezuela exige que o numgeovotantes seja superior ao do
namero de votos obtido para o cargo na ultima &beicom a participagdo minima de
25% do eleitorado, no ambito Federal, Estadual eidipal, respectivamente.

Depreende-se que a mesma dificuldade observadagar@cédo dayuorumde
deflagracdo para o sistema politico proporcionain@ ocorre no Brasil para os
mandatos ou cargos de Vereador e Deputados, eacmnpara a fixacdo dmorumde
deliberacdo com o intuito de proteger as minoeasasentativas.

Contudo, se implantado no Brasil, uma alternatilaagivel seria a fixacdo do
quorumdeliberativo, da seguinte maneira:
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- para os mandatos politicos de Presidente da Repldu de Vice — Presidente da
Republica, em conjunto ou em separado: maiorialaiasdo eleitorado nacional no ano
das elei¢cdes destituintes;

- para o mandato politico de Senador: maioria alsalo eleitorado da respectiva
circunscricéo eleitoral no ano das eleicdes dést#s:

- para o mandato politico de Deputado Federalatsmsem efeito a Eleicdo Destituinte
se se apurar que o candidato submetido ao proceftirdestituinte manteve o nimero
de votos da ultima eleicao regular na qual foracele

- para os mandatos politicos de Governador ou de-@pbvernador, em conjunto ou em
separado: maioria absoluta do eleitorado da respemtcunscricao eleitoral no ano das
elei¢cdes destituintes;

- para 0 mandato politico de Deputado Estaduahatse sem efeito a Eleicdo
Destituinte se se apurar que o candidato submatiqowocedimento destituinte manteve
0 numero de votos da ultima elei¢cdo regular na fpualeleito;

- para os mandatos de Prefeito ou de Vice-Pref@gd;overnador ou Vice Governador
do Distrito Federal, em conjunto ou em separaddomaaabsoluta do eleitorado da
respectiva circunscricao eleitoral no ano das @&sigestituintes;

- para o0 mandato politico de Vereador e de DepuRidtiital: torna-se sem efeito a
Eleicdo Destituinte se se apurar que o candiddimstido ao procedimento destituinte
manteve o0 nimero de votos da ultima eleicao regalayual fora eleito;

- para a revogacéao coletiva dos mandatos politloesmembros de cada Casa ou de
ambas as Casas do Congresso Nacional: maioriauédosial eleitorado nacional no ano
das elei¢cdes destituintes;

- para a revogacdo coletiva dos mandatos polittms membros das respectivas
Assembleias Legislativas, ou dos mandatos politdos membros das respectivas
Céamaras de Vereadores, ou dos mandatos politicosédmbros da Camara Legislativa
do Distrito Federal: maioria absoluta do eleitoraidocircunscricao eleitoral estadual,
municipal ou distrital, respectivamente.

Exemplifica-se: O Municipio de Campestre no Estdddviinas Gerais possuia
15.751 eleitores inscritos em dezembro de Z61Be, por hipétese, nas eleicbes
municipais de 2012, fosse esse 0 numero de eleitoteyessem comparecido as urnas
14.000 votantes para o cargo de Vereador, includdogotos validos, brancos e nulos,

e, ainda por hipotese, fosse 15.751 os eleitomsiias no ano da eleicdo destituinte,

2% Dados obtidos no site do Tribunal Superior El@iterTSE. (BRASIL.Tribunal Superior Eleitoral.
Disponivel em <http://www.tse.jus.br/eleitor/esttitias-de-eleitorado/consulta-quantitativo>. Acessp
06 de junho de 2016.).
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poderia ser destituido do cargo, mediante a aporagd 7.876 votos a favor da
destituicdo, equivalente a maioria absoluta daabxlo municipal na data da eleicéo
destituinte.

E possivel, ainda, prever a possibilidade dosrm$suplentes ou sucessores de
candidatos destituidos, serem submetidos, tambésestituicdo, quando assumem o
poder, mas o procedimento destituinte pode impedlidificultar essas hipéteses em
razdo da duracdo de seu tramite aliada as quakidesiacdo temporal, custo e duracao
regular do mandato.

Ressalte-se que gsiorunssugeridos como plausiveis eventualmente demamndaria
a (re)programacdo da urna eletrénica visando facib exercicio do sufragio pelo
eleitor, evitando-se confusfes desnecessariaspgessar a sua vontade, a depender de
como a questdo da destituicdo é proposta, e talaria o custo da realizacdo da
eleicio para o Estado, podendo ser a matéria regatada por norma

infraconstitucional, inclusive por Resolucdo ddotinal Superior Eleitoral - TSE.

2.3.5 As Questdes da Vedacdo Temporal, EleicOeslBineas ou Sucessivas e a

Reedicéo

O voto destituinte pode ser realizado a qualquempte durante o mandato
politico? Devera haver eleicdes simultaneas oussi@s? Deve ser permitida nova
eleicdo destituintepor outro ou pelo mesmo motivaontra o representante ja
submetido ao voto destituinte durante o exerci@ontandato, ndo tendo sido ele
destituido?

A resposta para essas indagacdes depende da cagiiguwonferida ao instituto,
consideradas as limitagbes temporais que se perfazes questdes da vedacao
temporal, das eleicdes simultaneas ou sucessivda, @ssibilidade de reedicdo do
procedimento durante o mandato contra 0 mesmo Sepiante e pelos mesmos ou
outros motivos.

Ainda, nesse ponto, sdo inUmeras as variaveis dmmsno relacionadas as
limitagcdes temporais, conforme pode ser observadexame das fontes documentais
estrangeiras e péatrias.

As Propostas de Emenda Constitucional 802003 e 21/2015 sdo omissas
guanto a essas limitacdes temporais, exceto aqiiefea que permite a revogacao do

mandato somente apds dois anos da data na possEspgestivos cargos. A proposta n.°
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82/2003 permitia a destituicdo exatamente na methidexercicio do respectivos
cargos, coincidindo as realizac&o do plebiscitmtpuaos cargos de Prefeito e Senador,
com as elei¢Oes regulares estaduais, e para assadegPresidente, Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador com asc@si regulares municipais,
proibindo a reedicdo do procedimento, mas pernutirdleicdes simultaneas ao
plebiscito. A Proposta de Emenda Constitucional78/2005 proibia a realizacdo do
referendo revocatorio no primeiro ano de mandaem ltomo a sua reedi¢do, nao
havendo eleicbes simultaneas ou sucessivas, asBuminespectivo suplente para os
cargos de Presidente da Republica, Deputado FeedefBanador, exceto no caso de
dissolugdo da Céamara dos Deputados, hipotese nia sgua convocada eleigdo
sucessiva no prazo maximo de trés meses. A Propgestamenda Constitucional n.°
477/2010 era omissa quanto a vedacédo temporatedacéio, proibindo-se a realizacao
de eleicdes simultaneas ou sucessivas, devendbstitgto legal assumir o cargo no
prazo méaximo de 48 horas apds decretacdo do sufecial pela Justica Eleitoral. A
Proposta de Emenda Constitucional n.° 8/2015 ésamgsianto a vedacgdo temporal,
reedicdo e eleicbes simultaneas ou sucessivaoposta de Emenda Constitucional n.°
17/201 proibe o referendo revocatorio no primeito de mandato e, sendo rejeitada a
proposta, fica proibida sua reedicdo até o final dandato, prevendo elei¢bes
simultaneas apos 90 dias da realiza¢do do referendo

Nota-se que os Estados norte-americanos, em su@iamadotam a vedacao
temporal em prazos contados a partir do iniciox@waécio no cargo e antes do final de
seu respectivo término, variando entre seis mesa® @no, tanto no primeiro caso
como no segundo. Os Estados norte-americanos s&o flmeiveis na fixacdo do
periodo, do que os Paises da América do Sul. AdDaik permite eleicdes simultaneas
e a reedicao do procedimento. Na América do SQblambia proibe a revogacéo antes
do primeiro ano de mandato, bem como sua reedigdimitindo eleices sucessivas em
30 dias. O Equador veda a revogac¢ao no primeitbnealano do mandato, proibe a sua
reedicdo, ndo havendo eleicdes simultdneas ou ssvaes assumindo o respectivo
suplente. A Bolivia veda a remocéo antes da pranmeetade do mandato e no altimo
ano, proibe a reedicdo e para os cargos de PresidanRepublica e Governador,
assume o respectivo Vice que devera convocar eleigim 90 dias. Ja a Venezuela veda
a utilizacédo do referendo antes da primeira metldmandato, podendo ser realizado
uma unica vez durante o mandato, nao se realizeledi@es simultaneas ou sucessivas,

mas assumindo o respectivo suplente.
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A Justica venezuelana ja reconheceu a possibilidadge proceder a um novo
pedido de referendo, no caso do anterior ndo teenghido os requisitos formais
previstos em lei, ndo podendo ser consideradoojdbanpouco surtir efeitos juridicos.

“Em outra orden de ideas, em cuanto a las pogshiliéis para solicitar el
referendo revocatério del mandato de um funciondei@lecciéon popular em
um mismo periodo, la Sala Constitucional del TrddUBupremo de Justicia
se encargo de delimitar que no se podra hacer masm solicitude de
referendo revocatério hubiese sido declarada pested pues em caso
contrario, es decir, que no hubiese cumplido careldgéncias o requisitos,
tal solicitude no podra considerarse valida y,quaie, no podra surtir efectos
juridicos, pudiendo en esto casos, promoverse umavan solicitud
(Sentencias de la Sala Constitucional del TribiBwgremo de Justicia n.°
1139/2002 del 5 de junio de 2002, y n.° 2432/20@829 de agosto de 2003,
del 23 de octubre de 2003 y n.° 502, de 5 de derd004).*%°

A questdo da possibilidade de realizacéo de elgigibeultaneas ou sucessivas,
como se percebe da experiéncia estrangeira, reraeteonsideracdo sobre a
obrigatoriedade do eleitor, previamente a escolhaswtessor ou substituto, ter que
necessariamente expressar sua vontade, votandeorl da contra a destituicdo do
agente publico, sob pena de nenhum voto ser ctimtaln aquele que concorre com o
sujeito a ser destituido ou ao proprio acusadodpaga apenas uma eleicdo e 0 mesmo
€ um dos candidatos.

O artigo 11382 do Cadigo Eleitoral da Califérniamlinha que nenhum voto
seria contabilizado ao candidato sem que, previtaneneleitor votasse contra ou a
favor da destituicdo do agente publico. Durantde& @ revocatoria do Governador
Gray Davis, no ano de 2003, houve o ajuizamentacde judicial por quatro eleitores
em conjunto com a associacao “California Informexevs Group” contra o Secretario
de Estado da Califérnia e outros agentes publitmsdamentando o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da normativatoell porque violava os seus
direitos constitucionais insculpidos na 92, 143, 192 e 262 emendas constituciofiis.
Argumentavam 0s proponentes que exigir que se s@taavor ou contra a destituicao
do Governador Gray Davis a titulo de pré-requidéovalidade em relagdo ao segundo
voto que decidiria 0 substituto ou sucessor do &g seria inconstitucional por

afronta ao livre exercicio do voto. Em 29 de jutle® 2003, essa questao foi superada

426 BRITO, David Matheus. Op. cit. fi2.

42" Emendas acrescentadas a Constituicdo dos Estacidssl ou que a emendam, propostas Pelo
Congresso e ratificadas pelas Legislaturas doss/éstados, de acordo com o Artigo 5 da Constibuica
Original. (Universidade de Sao Pau@onstituicdo dos Estados Unidos da América de 1B#iioteca
Virtual de Direitos Humanos. Disponivel em;
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docuatos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%BBeE3%A9-1919/constituicao-dos-
estados-unidos-da-america-1787.html>. Acesso edeHbril de 2016.).
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quando se julgou procedente a acdo e aos eleftorgarantido o direito de nao votar
ou expressar sua vontade quanto a destituicdomteféente aoecall, Ihes facultando
apenas decidir quem deveria substituir o acusaoimstido a remocao, considerando-se
validos os votos daqueles eleitores que assim seras®

Tais circunstancias limitadoras sao imprescindiygEisa que o direito e sua
garantia ndo sejam usurpados, além de servir datigpara 0s proprios eleitos contra
investidas eleitoreiras ou tentativas ilegitimaslestituicao.

Uma possivel delimitacdo dessas condicionantes deisp se houvesse a
implementacéo do direito e sua garantia no Brsaila proibir a destituicdo no primeiro
ano do mandato contado a partir da data da possargo, assim como no ultimo antes
de seu término, com o intuito de permitir que dt@lpossa ter um tempo razoavel para
por em pratica seu programa de governo, assim @ando gastos desnecessarios
com a realizacdo de elei¢cdes revocatorias em epaikimo a realizacao de eleicdes
ordinarias para 0 mesmo cargo, nas quais o elederp ndo mais ser reeleito.

A possibilidade de utilizar-se o0 mecanismo aperas unica vez durante o
mandato e a realizacdo de eleicbes especiais,sitEe®U Simultaneas, coincidentes
com as eleicbes regulares, como posta na propdsi@2/2003, € uma saida para a
reducdo dos gastos publicos e uniformizacdo prowdal, podendo também ser
previsivel um quorum de deflagragcdo mais rigido e qualificado permidisé a
excepcional deflagracdo e a realizacdo de eleigépsciais a qualquer tempo, com
pleito dentro de trés meses, contados da apregendacRelatorio ou Parecer do Orgéo
Competente, ainda mais diante de situagcfes execepside graves crises, como a que
atravessa o Brasil.

Percebe-se, ainda, visando reduzir os gastos pébliue a vedacao temporal
poderia ser aplicada de maneira diferente paraflagdgcdo e para a realizacdo de
eleicdo destituinte, sendo uma alternativa, a Vagéo obrigatoria da realizacdo da
respectiva eleicdo destituinte as datas de redlizeas elei¢cdes regulares municipais e
estaduais, conforme a natureza do cargo, que $firareade dois em dois anos no
Brasil, como o fez a referida proposta n.° 82/2@@8ém, permitindo-se a deflagracao
do mecanismo apenas apds 0s seis primeiros mesemm#ato ou do exercicio do
cargo até cinco meses antes da realizacao daSedemgulares, proibindo-se reedic¢oes.

428 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Califérnia. FindlawCase n.°. 03CV1460 BTM (JFS).
Memorandum decision and order granting motion an pleadings and declaring California Elections
Code § 11382 unconstitutional. United States Rist@iourt Southern District of Californi@isponivel
em: <http://news.findlaw.com/hdocs/docs/electioasfmyshlly072903opn.pdf>. Acesso em 10 de abril
de 2016.
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Diante das inumeras configuracdes possiveis, ®engossivel prever, também,
situacdes excepcionais a vedacdo temporal, exigiadporum deflagratério mais
qualificado e, em algumas situacdes, como se hoaveossibilidade de destituicdo
conjunta das respectivas chapas referentes aosscaey Prefeito e Vice-Prefeito,
Governador e Vice-Governador, Presidente e Vicsitkeate da Republica, determinar
a convocacao de eleigdes simultaneas ou sucegsikas eleicdo de novos candidatos.
Dessa forma, tem-se uma alternativa plausivelamrda analise comparada
das fontes documentais investigadas, sendo:
- Vedacdao temporal para todos 0s cargos: nos poseeis meses de mandato a contar
da data da posse e no ultimo antes do términoaedol mandato, devendo a eleicédo
destituinte coincidir com as eleicbes regularesforana prevista na proposta n. °
82/2003 no caso da primeira fase do procedimemtmitar em tempo suficiente e
compativel com a realizacao das elei¢cdes regulares;
- Excecdo a vedacgdo temporal: pode ser deflagragalzado a qualquer momento,
salvo no ultimo ano antes do término do mandatespeitada a vedagao de seis meses
do exercicio do cargo para a deflagracéo, desdes@atinja cquérumqualificado de
40% (quarenta por cento) do numero de eleitoresatka circunscricdo eleitoral,
respectivamente ao cargo, na Ultima eleicdo regular
- Em qualquer hipétese ndo ha eleigdo simultdneauoessiva, assumindo o respectivo
substituto legal ou suplente pelo periodo final Mandato, exceto se houver a
possibilidade de destituicdo conjunta das respestishapas quanto aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, Governador e Vice-Govdora Presidente e Vice Presidente
da Republica.

2.3.6 A Questéo da Motivacéo

E preciso motivacéo para a deflagracdo do procedofiéDeve haver motivacéo
relevante para a revogacdo de mandato politico osingles insatisfacdo ou
desconfianca do cidad&o-eleitor € suficiente panageadeselei¢cao/destituicdo?

A questdo da motivagdo, considerada limitacdo mahtemas também,
procedimental, € uma das mais importantes pealdideis do direito e sua garantia, pois
a depender da configuracao que se lhes confirmpaegimento aproximara do processo

de impeachmentmas ainda sim guardando suas carateristicasiggéponforme ja
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considerado, assim como podera haver a descaraci@®oi de seu viés mais politico e
menos juridico, embora continue sendo um instruméatcontrole popular.

A motivacdo, seja ela geral ou especifica, eatrgibhculo com a questdo do
contraditorio e da ampla defesa, conferindo juiidide ao procedimento, seguranca
juridica e transparéncia, bem como auxiliando eelfermacao da convic¢ao do “jari
popular”, legitimando ainda mais o direito e susagta materializado através de um
processo ou procedimergai generisdelineado pelo seu viés juridico e politico.

As Propostas de Emenda Constitucionaf 80/2003, 82/2003, 73/2005 e
21/2015 se omitem quanto aos motivos que eventmddmeossam provocar a
revogacdo do mandato politico. A proposta n.° 4¥I@2possibilita a destituicdo do
cargo da autoridade que praticar improbidade adtnativa, malversacao e desvio de
recursos, proceder de forma incompativel com o céxer responsavel, ético e
transparente da funcéo, ou contrariar os princigimsstitucionais republicanos. A
proposta n.° 17/201 é omissa, porém sua justifmdégislativa evidencia a perda da
confianca do eleitor no representante como causdeito revogatorio.

Dos Estados norte-americanos analisados, nove dedge motivacao
especifica. A Colémbia prevé a insatisfacdo geaapapulacdo ou o descumprimento
de programa de governo, possibilitando naquele@aisercicio do Voto Programatico
com efeito destituinte sobre mandato politico @atautoridade eleita que ndo cumpra
com seu programa de governo. A Bolivia prevé agarate faltas gravissimas para a
remocao. Ja a Venezuela e o Equador ndo exigeraagad.

A néo exigéncia ou a omissdo na legislacdo estrangenas propostas de
emenda constitucional analisadas, assim como &s ssogularidades procedimentais,
permite deduzir que ainda quando omissas expressamexigem que a peticao
deflagatéria do procedimento para a revogacao ateaquisitos formais, sendo um
deles a motivagdo ou fundamentacdo pelo qual gengie a revogacao do mandato.
Percebe-se, dessa forma, que a motivacdo semprrahaseja ela genérica ou
especifica. A motivacdo genérica se traduz naquealas/os que gerem a perda da
confianca do eleitor em relacdo ao eleitorado,epa, jualquer motivo € motivo para a
remocédo, ainda que néo previstos expressamentetidapio especifica ocorre quando
€ previsto um rol taxativo de condutas, ainda gepedda de regulamentacdo e
suplementacao por normas de outra natureza, noanclm® normativos constitucionais

ou infraconstitucionais.
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A analise denota que, ainda que ndo haja motivpsesgos em lei, sempre
havera um motivo que de uma forma ou de outra iacateontade do eleitor para ndo
mais querer a autoridade no exercicio do cargmgishenhum motivo ja € um motivo.

Extrai-se, também que, por vezes a perda de cgafimu a desconfianca,
geralmente ndo expressa como motivacdo, esta texadeol taxativo-legal dentre
outras condutas possiveis de descaracterizacado spre o simples fato de haver a
previsdo de um rol taxativo e legal para a deflg@pado procedimento, embora o
aproxime, nesse ponto, do processoirdpeachmentpor si s6 ndo descaracteriza a
natureza do instituto, pois o veredicto final € amagdo exclusivamente na consciéncia
do eleitor que em grande parte € leigo, permitigodecidir de forma discricionaria ou
mesmo arbitraria, jA que decide conforme a suarjr@onsciéncia através do Voto
Destituinte, ainda que tenha parametros faticosoenativos que o auxiliem na
formacao de sua conviccao politica decisoria.

Observa-se que, mesmo ausente um rol taxativo divagdes especificas, a
peticdo deflagradora do procedimento revocatoriormalmente, deve conter a
exposicdo dos motivos, gerais ou especificos quelaim a intencdo destituinte dos
proponentes, propiciando o exercicio do contraditérda ampla defesa, ainda que a
deciséo final seja puramente politica. O Estadterammericano do Novo México exige
como fase procedimental, inclusive, a realizacdouh@ audiéncia publica para se
determinar se ha mesmo causa provavel para osos@iggados.

A andlise histérica deecall demonstra a sua estreita relacdo com o institato d
representacdo, evidenciando-se a existéncia descepistemoldgicos que conferiram
ao mandato, ora uma roupagem livre, ora imperafieatudo, é perfeitamente possivel,
como ja o fazem paises altamente democraticos @deth®cracia representativa com
mandato livre, a adocdo do mecanismo ainda quesedexija do mandato uma
conformacao imperativa.

Entretanto, da andlise comparativa do ordenamenntstitucional da Colémbia
evidenciou-se que aquele Pais exige, como motivegdecifica, o0 descumprimento do
programa de governo possibilitando o voto programmatoncebendo-se uma espécie
de mandato imperativo, assim como a proposta /2008 exige o descumprimento das
propostas e compromissos de campanha como causaotiacdo e o dever do
candidato de registrar, perante a Justica Elejto@lante a campanha eleitoral, suas
propostas e compromissos de campanha.

Ressalte-se, ainda, que no Brasil a (re)discussanahdato politico imperativo
foi (re)proposta pelo Supremo Tribunal Federal uiggmento do caso paradigmatico
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envolvendo infidelidade partidaria quando da apgEm das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n.°s 3999/2007, 4086/2008oe Mandados de Segurangd n.°
26602, 26603 e 26604, sobre as Resolu¢828610 do Tribunal Superior Eleitoral.

A matéria foi levada ao STF também sob o argumel@oque a norma
constitucional ndo previa hipotese de perda doocalgtivo por infidelid