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RESUMO

TELES, Isabela Fernandes Paim. Homeschooling no Brasil: uma andlise dos votos dos
ministros do STF. 2020. 100f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do
Sul de Minas. Programa de P6s-Graduacao em Direito, Pouso Alegre — MG, 2020.

A presente pesquisa traz como propdsito a ampliacdo da discussdo tangenciada a
(in)constitucionalidade da educacdo domiciliar no Brasil, com base na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no recurso extraordindrio (RE) 888815/RS cuja origem se deu
através de mandado de seguranca impetrado contra ato da Secretaria do Municipio de
Canela/RS, tendo aquele 6rgdo institucional, na ocasido, negado aos pais, a condicdo de
educar seus filhos em casa. O objetivo geral foi discutir e problematizar as contribui¢des dos
argumentos apresentados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no que tange a
auséncia de indicativo na Constituicdo Federal acerca da educag¢do domiciliar no Brasil. A
metodologia utilizada foi o estudo de caso para a investigacdo de um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, mediante aplicabilidade da teoria da decis@o
judicial, atrelado a pesquisa bibliografica. Observou-se, mediante a andlise deste julgado,
permanéncia no que diz respeito a inseguranga daqueles que pleiteiam uma resposta por parte
do judicidrio, quanto a possibilidade de aderéncia a educagdo domiciliar no Brasil, tendo sido
também constatada auséncia de limites naquela decisdo quanto aos termos semanticos de um
texto normativo e a admissibilidade de sua interpretacdo.

Palavras-chave: Decisao do STF; Discricionariedade; Educacdo Domiciliar; Hermenéutica
Critica do Direito.



ABSTRACT

TELES, Isabela Fernandes Paim. Homeschooling in Brazil: an analysis of the votes of the
STF in extraordinary appeal (RE) 888815/RS. ministers. 2020. 100f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pds-Graduagdao em Direito,
Pouso Alegre — MG, 2020.

This research aims to expand the discussion related to the (in) constitutionality of education in
Brazil, based on the decision handed down by the Supreme Federal Court in extraordinary
appeal (RE) 888815 / RS, which originated through a writ of mandamus filed against act of
the Municipality of Canela / RS, having that institutional body at the time denied parents, the
condition of educating their children at home. Thus, we tried to discuss methodologically
through the proposed case study, and based on the theory of legal decision created by Lenio
Streck, what were the contributions given to the arguments presented by those judges about
this type of education in Brazil. It was observed through the analysis of this legal decision,
permanence with regard to the insecurity of those who plead for a response by the judiciary,
regarding the possibility of adherence to home education in Brazil, having also been found
absence of limits in that decision as to the terms semantics of a normative text and the
admissibility of its interpretation.

Keywords: STF decision; Discretionary; Home Education; Critical Hermeneutics of Law.
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INTRODUCAO

A educagdo sempre foi difundida no mundo sob suas diversas formas, e, portanto,
nao ha uma unanimidade no que tange a sua forma de ser exercida, gerando controvérsia,
quando o assunto versa sobre os tipos de educacdo e os diversos estimulos que as criangas
recebem para se prepararem para o mundo que as espera.

Desta forma, mediante a existéncia de varios modelos educacionais no mundo,
surgiu na década de 60 nos E.U.A. um movimento contrdrio ao modelo educacional
fornecido dentro das institui¢des escolares, através dos filésofos e educadores norte
americanos Paul Goodman, Ivan Illich e John Holt, que comecaram a duvidar da escola
contemporanea no que tange a capacidade daquele tipo de institui¢cdo educacional, qual seja,
ensinar aos alunos os verdadeiros valores sociais para formacdo de cada individuo surgindo,
portanto, um movimento contra o esteredtipo da escolarizacdo, denominado nos Estados
Unidos como homeschooling/ home education'.

Referido movimento expandiu-se através de diversos paises do mundo como € o caso
do Canad4d, Dinamarca, Inglaterra, Finlandia e Franga, conforme demonstrado ao longo desta
pesquisa’, até que surgiu no Brasil, especificamente no ano de 2001, a primeira discussdo
judicial sobre a possibilidade de se considerar licita este tipo de educagio no pais’.

Assim, n3o obstante a etimologia da palavra “educacdo” admita seus diversos
significados, pode-se afirmar que a finalidade do processo educacional, visa o
desenvolvimento social e individual do ser humano® e, neste patamar a presente pesquisa
procurou tragcar um histérico no que diz respeito aos avancos na drea da educagdo, bem como

seus principais preceitos constitucionais, legislagdes infraconstitucionais, documentos

'VIEIRA. André de Holanda Padilha. ""Escola? ndo, obrigado": um retrato da homeschooling no Brasil. 2012.
Monografia (Bacharelado em Ciéncias Sociais). Disponivel em
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/3946/1/2012_AndredeHolandaPadilhaVieira.pdf. Acesso em 30 set. 2019.
*BARBOSA. Luciane Muniz Ribeiro. Homeschooling no Brasil: ampliacdo do direito 4 educagio ou via de
privatizagdo? Revista: Educ. Soc., Campinas. v. 37. n. 134. P. 153 — 168, jan.- mar.2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v37n134/1678-4626-es-37-134-00153.pdf . P4g. 162. Acesso em 30 set. 2019.
’KLOH. Fabiana Ferreira Pimentel. HOMESCHOOLING NO BRASIL: a legislagdo, os projetos de lei e as
decisdes judiciais. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacido da
Universidade Catélica de Petrépolis (UCP), como requisito final para obtencdo do grau de Mestre em Educagao.
P. 1-233. Disponivel em:
file:///C:/Users/Learning/Downloads/Fabiana%20Ferreira%20Pimentel%20Kloh%20(1).pdf. Acesso em 28 jan.
2020.

*ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educacdo e didlogo entre poderes. Tese (Doutorado em
Educag@o). Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Campinas. 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/Learning/Downloads/749-808-1-PB%20(1).pdf. Acesso em: 04 abr. 2019.
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internacionais, de forma a realizar um liame entre os artigos cientificos que admitem
interpretacdo ao tema, bem como aqueles que ndo admitem.

Ato continuo foram identificados conceitos e origens da educacdo domiciliar, bem
como foi dado enfoque aos debates realizados que versaram sobre a omissdao no ambito do
legislativo brasileiro, no que diz respeito a liberdade de se educar os filhos exclusivamente em
casa.

Dado este questionamento, e, levando-se em consideracdo que a ultima palavra no
caso concreto adveio do poder judicidrio, através do Supremo Tribunal Federal, no que tange
as relagdes que permeiam controvérsia entre os limites da acdo estatal e a liberdade do
individuo para realizar escolhas tangenciadas ao aspecto educacional de seus dependentes,
averiguou-se a (in)validade e efetividade dos argumentos usados pela Suprema Corte, e sua
relacdo com a omissdo do texto constitucional no que diz respeito a este tipo peculiar de
educacdo.

Portanto, a andlise do julgado do Supremo Tribunal Federal, através do Recurso
Extraordindario (RE) 888815, tornou-se base para a estruturagdo deste trabalho, havendo
necessidade de aprimoramento e continuidade dos debates, mormente levando-se em
consideracdo que a pratica do homeschooling ainda € recente no Brasil, reclamando continua
exploracdo e conhecimento deste fendmeno que vem crescendo gradativamente no paiss.

Desta forma, trazendo a lume a decis@o do Supremo Tribunal Federal, através do
Recurso Extraordindrio (RE) 888815, em que se reconheceu a repercussao geral do tema,
observa-se que por voto da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, foi firmado
entendimento de que a educacdo domiciliar somente passa a ser vdlida se houver criacdo e
regulamentacdo pelo Congresso Nacional por meio de lei federal.

Portanto, observa-se que foi admitida pela Suprema Corte a hip6tese da legalidade de
uma educagdo domiciliar utilitarista, ou seja, nao estaria vedada a op¢ao dos pais pelo ensino
domiciliar, desde que siga os mesmos contetidos bésicos do ensino escolar publico e privado,
que permita a supervisao, fiscalizacdo e avaliacdes periddicas para que se concretize o dever
solidario da familia e do Estado em educar as criangas, adolescentes e jovens, nos termos
constitucionais®. Desta forma, ao que tudo indica é que o foco da discussdo se baseou em uma

questdo que prescinde de politicas publicas a ser implantada pelo legislativo.

SANED. Associacio Nacional de Educacdo Domiciliar. Breve Histérico da ANED. Disponivel em:
https://www.aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-sobre/ed-historico. Acesso em 30 abr.2019.

’SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Marco
Aurélio. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF
Acesso em 22 fev. 2019.
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Nao obstante a obrigatoriedade da matricula em escolas com previsdo nas legislacdes
infraconstitucionais, e até mesmo com punicio prevista no CP, no artigo 246’ sobre a omissdo
no tocante a educagdo de responsabilidade dos pais, ndo se pode deixar de olvidar sobre a
admissibilidade de interpretac@o de outras lacunas interpretativas, como € o caso da CF/88 em
seu art. 206, inciso 118, bem como Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto de
Sao José da Costa Rica, no sentido de ser considerado licito o homeschooling no Brasil.

Portanto, a questdo da permissividade da educacdo domiciliar, continua pendente até
que o poder legislativo regulamente a questdo. E, como se trata de questdo ndo resolvida
perante referido poder, caberd ainda ao poder judicidrio autorizar ou ndo em cada caso
especifico a educacdo domiciliar, mormente porque a CF/88 ndo fez previsdo quanto a sua
permissividade e nem quanto a sua proibicao.

Assim, a fim de contribuir para a continuidade do debate, procurou-se analisar a
seguinte questdo: Como os argumentos apresentados pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal acerca da educac¢do domiciliar puderam contribuir para a solu¢do do problema da
auséncia de indicativos na Constituicao Federal?

Como base de consulta, este estudo encontrou suporte nos estudos filoséficos acerca
das decisOes juridicas que cotidianamente permeiam os conflitos sociais levados a presenca
do Estado-Juiz que tem em dominio e vis@o os mais intrinsecos casos da vida social em
desarmonia. Decisdes que podem ser analisadas a luz de teorias que conduzem a
questionamentos sobre o sujeito no “pedestal” de juiz e que conforme assevera Lénio Streck
é aquele sujeito “viciado em si mesmo”, o sujeito solipsista’.

Desta forma, mediante os contornos da hermenéutica filoséfica e em busca de uma
resposta aos casos dificeis, o presente trabalho segue o marco tedrico da teoria da decisdao
judicial, e esta fundamenta que o Direito € mais do que um conjunto de regras, e sua

concretizagdo se perfaz perante uma interpretacao, que demanda limites a fim de se evitar que

"Art. 246: Deixar sem justa causa de prover 2 instru¢io primaria de filho em idade escolar. Pena: detengio, de 15
dias a um més, ou multa. Cf: BRASIL. C(ddigo Penal. Brasilia. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.

SArt. 206: [...] II - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Cf: BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 abr.
2019.

°0 sujeito solipsista é o Sebstuchtiger, ou viciado em si mesmo. E aquele que se coloca na contramio dos
constrangimentos cotidianos: isto €, ignorando que o dia a dia nos ensina que ndo se pode estabelecer sentidos
arbitrdrios as palavras, ele pensa que pode e assim o faz, pois dd as palavras o sentido que quer. In STRECK,
Lenio Luiz. Noticia de iultima hora: CNJ autoriza a cura de juiz solipsistal Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-set-21/senso-incomum-noticia-ultima-hora-cnj-autoriza-cura-juiz-solipsista2 1
de setembro de 2017, 8h00. Acesso em 2 set. 2018.
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a decisdo seja formada pela propria consciéncia, crenga e convicgdo do julgador, mediante sua
discricionariedade.

Portanto, esta pesquisa visa contribuir com o debate no que tange a necessidade de
impor-se as decisoes judiciais, racionalidade prética afim de que se possa buscar uma resposta
correta para o direito, e este requisito encontra-se pautado através da teoria da decisdo judicial
proposta por Lénio Luiz Streck, a qual propde-se a ser uma espécie de antidoto para se coibir
o solipsismo.

Além do estudo de caso proposto, onde se questionou os argumentos apresentados
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no que tange a decisdo ja citada alhures, esta
pesquisa também adotou o procedimento metodoldgico da revisdo bibliografica, através de
andlise de conteido, envolvendo obras de doutrinadores, artigos, pesquisas anteriores que
tiveram foco no assunto.

O modelo de andlise a ser adotado € aquele denominado como elaboracdo de
Explicacdes, cujo objetivo é o de analisar a decisdao do STF, para elaborar explicacdes sobre o
caso e se constitui de uma acurada relagcao com os fatos do caso, algumas consideracdes sobre
as explicacdes alternativas e) algumas conclusdes baseadas em simples explicagdes que
parecam mais congruentes com os fatos (YIN, 1981, p.61)."°

Nestes ditames, a pesquisa inicialmente abordou em seu capitulo 1 as diversas nogdes
conceituais quanto a educagdo, ocorrendo um resgate através de um contexto histérico
extraido das Constituicdes Brasileiras ja existentes em nosso ordenamento, no que tange a
forma como este Direito era exercido. Dentro deste contexto, realizou-se um liame com o
conceito do direito a educacdo perante a Constituicio Federal de 1988, sendo reconhecido
como um preceito de ordem publico subjetiva, o que se admite também ser tratado como um
direito fundamental inerente a vida.

Ainda no mesmo capitulo, foram delimitadas diferengas entre o direito publico e
privado, reconhecendo-se a supremacia do primeiro sobre o segundo na hipétese de
considerar que o individuo deve renunciar a sua autonomia em prol da nagdo, sob a luz de um
Estado Democritico de Direito. Ato continuo, foram analisadas legislacdes
infraconstitucionais como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da educacdo) e ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) no intuito de verificar se estas legislacdes admitem interpretacdes

que permitam a concretizacdo da educagdo domiciliar. J4 no capitulo 2 foram identificadas

' BRESSAN, Flavio. O método do estudo de caso. Administracao on line. Volume 1 — nimero 1
(janeiro/fevereiro/margo/2000). Pag. 13.
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origens e conceitos da educacdo domiciliar, com enfoque no que diz respeito ao papel das
familias, e, da sociedade quanto ao modo de educar, e, na tentativa de ampliar as discussoes
que indagam se os pais possuem condi¢des de preparar seus filhos para o trabalho e atos da
cidadania, sem a interven¢do estatal, foram apresentados dois posicionamentos divergentes.
Neste patamar, ora se leva em consideracdo a soberania estatal em detrimento a autonomia do
individuo de modo a negar a permissividade da educa¢do domiciliar, e lado outro também sao
apresentadas justificativas e fundamentos aos adeptos da educagdo domiciliar no mundo, sob
o ponto de vista privatista da educacao.

Por fim, no capitulo 3, procurou-se averiguar a validade e efetividade dos argumentos
utilizados pela Suprema Corte acerca da educagcdo domiciliar no Brasil, no que tange a
resposta que a populacdo necessita para sanar a controvérsia da permissividade do método, e
também identificar se referida decisdo conseguiu sanar a omissdo do texto constitucional
quanto a este tipo peculiar de educacdo, sendo a andlise realizada através da teoria de decisdo

judicial proposta do Streck, mediante o estudo de caso proposto.



1 O DIREITO A EDUCACAO E SEUS ASPECTOS HISTORICOS

A ideia da concepcdo da educacdo pode ser interpretada em um primeiro momento,
através da premissa de que nenhum ser humano nasce pronto, desta forma a convivéncia em
sociedade, transmite formas de saber entre os individuos.

Neste liame, Brandao pontua que:

Tudo o que se sabe aos poucos se adquire por viver, muitas e diferentes situagdes de
troca entre pessoas, com O COrpo, com a consciéncia, com 0 corpo-e-a-consciéncia.
As pessoas convivem umas com as outras e o saber flui, pelos outros de quem sabe-
e-faz, para quem ndo-sabe-e-aprende''. Mesmo quando adultos encorajam e guiam
os momentos e situagdes de aprender de criangas e adolescentes, sdo raros os tempos
especialmente reservados apenas para o ato de ensinar'

Nesta linha de raciocinio, Paulo Freire remete a ideia de que, antes de refletirmos
sobre educagdo, é necessdrio pensarmos sobre o homem propriamente dito, e é inegdvel que
este esteja sempre em busca de sua evolugdo, vez que reconhece que € um ser inacabado
perante o objetivo de busca pela transformacdo, de forma que, através de um processo social,
inicia-se a educacdo'’. Portanto, 0 que se busca através da educacdo é a transformacdo do
homem, em um processo de evolucdo, e esta incessante busca pelo aprender, talvez justifique
o0 jargdo em discursos juridicos e politicos de que a “educacdo € o futuro do pais”.

Sob uma visdo mais abrangente, a educacdo € um conceito que aparece nas relagdes
entre as pessoas, sendo desenvolvida através de diferentes formas sociais, portanto trata-se de
um processo inerente a vida. E, sob este aspecto, ainda que ndo houvesse previsdo expressa
perante o ordenamento juridico para reger a questdo, ela estaria sendo realizada de forma
naturalistica, na vida em sociedade.

Além desta primeira no¢do no tocante a educacdo, Branddao faz men¢do a uma outra
forma de educacdo denominada formal, e, que estd atrelada a pedagogia (a teoria da
educagdo), como sendo aquela que cria regras préprias para o seu exercicio e, ¢ também

composta por profissionais especializados, surgindo portanto mediante este contexto a

BRANDAO, Carlos Rodrigues. 0 que é educagdo. Disponivel em:
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escola o aluno e o profess0r14.Moreira referencia-se a educacdo escolar, denominando-a de
escolarizacdo e, cita ainda outras formas de educacdo que se d4 através de atividades
educacionais organizadas por grupos comunitdrios e outras organiza¢des, como por exemplo,
a educagdo popular, dirigida em especial a determinados grupos especificos da popula¢io que
realizam o aproveitamento de seus conhecimentos ja adquiridos anteriormente, bem como o
treinamento profissional que inclui vérios programas de treinamento que capacitam
individuos para o exercicio do trabalho, organizados por firmas, sindicatos, cujo objetivo €
atender as necessidades das empresas, e cita também a educacdo paraformal com sendo
aquelas atividades reconhecidas por autoridades educacionais que correm em paralelo com o
sistema educacional, como € o exemplo da educagdo a distancia'.

No que diz respeito a educagdo escolar, a nossa primeira Constitui¢do, denominada
Constitui¢do do Império de 1824, estabelecia que a educagdo primaria, é gratuita a todos os
cidaddos, e propunha-se a ensinar os elementos das ciéncias, belas letras e artes nos colégios e
universidades. Portanto, o ensino médio e superior também foi abarcado pela citada previsao
legislativa, todavia, a prdtica ndo era adotada, mormente levando-se em consideracdo que
naquela época os escravos e, outros grupos sociais ndo eram considerados cidaddos dignos.
Extrai-se deste contexto que, a educacdo estava restrita a classe burguesa da sociedade'®.

Desta forma, verifica-se de plano que hd uma diferenca entre educacdo em sentido
abrangente, e educacao escolar, sendo a primeira existente desde os primérdios, ministrada no
lar e, na vida em sociedade, e, a segunda passou a ser regulada através da Constitui¢do de
1824, o que ndo refletia na realidade, uma garantia de todos. Isso porque, naquela época a
Constituicdo do Império em seu art. 6° delimitava quem eram as pessoas consideradas
cidadas, restringindo o exercicio da cidadania apenas a quem tivesse poder aquisitivo
relevante”, tornando-se notdvel neste contexto histérico que, a dignidade ndo era considerada

um atributo inato da pessoa.
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Os textos juridicos foram sendo galgados pela concepcao kantiana, segundo a qual os
seres humanos possuem valores que nao podem ser dimensionados economicamente € que oS
objetos tém preco, e, neste liame o principio dignidade da pessoa humana comecou a ter sua
base estabelecida através da Declarac@o Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 que
dispds em seu art. 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade'™”.

De acordo com Kant, a dignidade do homem, advém de sua liberdade e autonomia em
realizar suas escolhas. E esta faculdade é que torna o0 homem um individuo racional, visto que
suas decisdes se ddo com base nos valores morais e também na sua capacidade de aprender.
Em outras palavras, para o autor o ser humano nao pode ser tratado como instrumento (meio)
e, ndo pode ser detentor de preco, sendo o seu valor absoluto. A partir dessa premissa, € que
pode- se afirmar que € proibido escravizar, devendo a humanidade tratar o outro como um fim
em si mesmo'.

Com o fim do Império, deu-se a promulgacido da primeira Constituicdo Republicana
em 1891, e nela estabeleceu-se a separacdo entre Estado e igreja, com expressa previsao de
pais laico, bem como separacdo dos trés poderes, e, foi instituido também o voto direto e
exclusivo para homens maiores de 21 anos”’. Especificamente quanto ao tema educagio, ndao
houve mencdo sobre o ensino fundamental, sendo que o ensino primdrio ficou sob a
responsabilidade dos Estados, e, neste aspecto, somente alguns locais estabeleceram a
obrigatoriedade do ensino primério, tais como Estado de Sdo Paulo, Santa Catarina, Mato
Grosso, Minais Gerais?'.

A partir da Constituicdo de 1934, a educacdo passou a ser considerada como um

direito social, gratuito e obrigatério, portanto, foi o primeiro a abarcar o ensino como

obrigatério, estabelecendo regras do ensino fundamental, médio e superior, sendo de
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Competéncia da Unido tracar as diretrizes da educagdo nacional, o que possibilitou a
constru¢cdo de um plano nacional de educagﬁozz.

Pode-se afirmar a partir de tal preceito que o cidadao ja comegava a ter garantias, ao
menos estabelecidas no papel, perante o Estado, ndo obstante o texto constitucional de 1934
tenha imputado primeiramente a responsabilidade da familia, sendo secundaria a
responsabilidade do Estado quanto a educacao dos filhos™.

No que diz respeito a instituicdes de ensino de cunho privado, a Constitui¢do de 1934,
em seu artigo 150, caput, autorizou o ensino através dos estabelecimentos particulares,
devendo ser observada a estabilidade dos professores, mediante remuneracao digna. Destaca-
se que a andlise destes critérios passou a ser de encargo da Unido, e mais adiante ainda no
mesmo texto constitucional, em seu art.154 o legislador constituinte concedeu imunidade
tributdria aos estabelecimentos particulares idoneos de educagdo gratuita, primdria ou
profissional, de maneira a incentivar a educagdo por meio da iniciativa privada24.

Com o advento do texto constitucional de 1937, denominado Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, outorgada pelo Presidente Getilio Vargas o Estado apenas manteve o seu
encargo de contribuir com a educacdo dos individuos, mediante responsabilidade subsididria,
tendo em vista que naquela época a familia permanecia protagonista do processo educacional
de seus filhos. Denota-se do texto constitucional supracitado, especificamente em seu art. 130,
uma ambiguidade no que diz respeito a gratuidade do ensino primdrio, pois, ficou
estabelecido que nao obstante o ensino primario fosse obrigatério e gratuito, ficou também
expressamente consignado o dever de ajuda de custo por parte daqueles individuos detentores
de melhores condicdes financeiras, em prol dos mais necessitados. Desta forma, no momento
da matricula escolar, ficou estipulado o recolhimento de verba aleatéria (sem valores
determinados), através da caixa escolar®.

J4 na Constitui¢do de 1946 (Art. 167), o Estado tornou a educagdo publica, fato este

que imputou uma transferéncia de responsabilidade quanto ao dever de fornecer educacdo as
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criangas, limitando-se a idade dos sete aos quatorze anos. Este fato tornou o ente estatal, desta
vez protagonista da educacdo dos individuos, e, além desta mudanga significativa, no referido
texto constitucional foram mantidas as expressdes a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, (art.168, incisos I e II), bem como a incumbéncia das empresas com mais de cem
funciondrios em fornecer ensino primdrio gratuito aos seus funciondrios e respectivos filhos,
impondo 2 iniciativa privada uma responsabilizacio social, sendo esta imprescindivel para a
evolucdo da vida em sociedade (art.168 III) 2,

Destaca-se, portanto apenas a participagcdo da iniciativa privada, tendo em vista que a
responsabilidade principal quanto a obrigatoriedade do oferecimento a educacdo, sem
distin¢do de qualquer natureza, passou a ser do sistema publico, cabendo sua organizagdo por
parte dos Estados, do Distrito Federal, Unido.

Desta forma, a educag@o nao € somente um direito de todos, mas trata-se também de
dever do Estado, e, neste sentido lembra Dworkin, os principios descrevem o Direito nao por
uma questdo econdmica ou politica, mas sim por questdes de justica ou até mesmo por
matéria que esteja atrelada a moralidade. Portanto, os argumentos de principio sao baseados
em convicgdes morais da comunidade, e, estes argumentos aparecem quando uma decisdo
politica garante um direito a um individuo ou a uma minoria, fornecendo a eles uma garantia
de tratamento igual para aqueles que sofrem discriminagﬁo”.

A partir desta premissa, pode-se considerar a educagdo sob a vertente de um direito
humano, e, para corroborar a protecdo deste direito em ambito infraconstitucional, foi
publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional (Lei n. 4.024/1961), cuja
caracteristica marcante foi a liberdade de ensino, tanto para estabelecimentos de ensino
publicos como aqueles privados desde que legalmente autorizados. Neste contexto, foi criado
o Conselho Federal de Educagdo, o qual substituiu o Conselho Nacional de Educacao criado
através do decreto 19.851/1931, ndo tendo ocorrido naquele primeiro momento aumento no
que diz respeito ao surgimento de faculdades no Brasil®®.

Com o advento da Constituicdo de 1967 e a emenda constitucional n. 1/1969, ficou

estabelecido a garantia da liberdade do ensino particular, desde que autorizado o método

através dos poderes publicos, bem como quanto a previsao expressa da forma republicana de
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governo. Referido texto constitucional passou a prever também o incentivo a pesquisa € ao
ensino cientifico e tecnoldgico, inclusive com previsdo de bolsas de estudos (art. 176,
paragrafo unico), tendo ocorrido nesta ocasido o aumento de criagdo das instituicdes privadas,
mormente levando-se em consideragao a alteragdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo nacional pela lei n. 5.548/68 e pelo decreto lei n. 464/69% .

Todavia, em que pese a possibilidade da educacdo ser prestada através da iniciativa
privada, o sistema educacional em sua ideia central, continua a ser considerado como servigo
publico devido a intervencdo da forca governamental naquela esfera, visando a defesa dos
interesses coletivos e individuais, pois segundo Assis, ndo € importante a titularidade de quem
presta este direito, mas sim a sua natureza especifica, e, esta se justifica como publica, em
razdo da imprescindivel autorizacdo e controle por parte do Estado, para abertura e
funcionamento de estabelecimentos escolares particulares™.

Destaca-se que, naquela época ainda nao havia maneiras de se exigir do poder publico
o cumprimento ao acesso a educacdo de todos em decorréncia desta limitagdo oriunda de
faixa etédria, e, também porque o momento foi marcado por um governo autoritirio, em
decorréncia do golpe militar ocorrido em 1964, mediante forte centralizacdo do poder
executivo federal’'.

Caggiano afirma que a educagdo € direito fundamental, isso porque, de um lado
configura-se como prerrogativa propria a qualidade humana, oriunda da exigéncia de padrdes
de dignidade, e, de outra, porque € recepcionado por instrumentos internacionais e pelas
Constituicdes que o estabelecem’”. Denota-se que o conceito de educacio estd ligado a ideia
do principio da dignidade humana, todavia, o processo educacional além de estar ligado ao

mencionado principio, possui peculiaridades proprias impostas pelo Estado que limitam de

certa forma a autonomia e liberdade do individuo no que diz respeito ao processo de
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aprendizado, mormente no Brasil, tendo em vista que o ente estatal obriga que a educagio seja
fornecida através da frequéncia escolar.

No tocante aos instrumentos internacionais, a autora cita o primeiro documento
existente em 1960, com perfil de conveng¢ao, aprovado pela Unesco em 1960, e, resultante da
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, cujo teor aponta a importincia da
sociedade para a formacdo da educacdo dos individuos, conforme se extrai da prépria

interpretacdo do texto denominado recomendacao:

1. Para efeitos da presente recomendacdo: a. a palavra “educacdo” designa o
processo global da sociedade, por via da qual as pessoas € os grupos sociais
aprendem a desenvolver conscientemente, no interior da comunidade nacional e
internacional e em beneficio destas, a totalidade de suas capacidades, atitudes,
aptiddes e conhecimentos 33[...]

Ressalta-se, portanto que tanto os instrumentos nacionais como 0Os internacionais
serviram de base para tentativa de garantia a educa¢do, mediante o envolvimento coletivo da
comunidade. Nesta linha de raciocinio, Rawls, filésofo de Harvard, observa em sua teoria da
justica, que a sociedade deve ser compreendida como “um empreendimento cooperativo para
a vantagem mitua (e) esse empreendimento € tipicamente marcado por um conflito e também
por uma identidade de interesses™*”.

A identidade de interesses mencionada pelo autor, diz respeito aos esforcos coletivos
para o bem de todos, e, este sobressai em relacdo ao esforco dispendido por um tnico
individuo em torno de interesses comuns. O problema surge quando hé o conflito de interesse,
e, neste aspecto, embora o conceito do justo para alguns, seja o injusto para outros, Rawls
conclui que € necessdrio levar em consideragdo que um conceito é majoritario ao outro,
quando suas consequéncias se tornam mais desejadveis ao maior nimero de individuos.
Ademais o autor reforca a ideia de que os direitos protegidos pela justi¢a, sdo inegociaveis, e,
estes ndo podem ser subordinados a negociacdo politica, tratando-se de direitos indisponiveis.

Desta forma, quanto a prote¢ao do direito ¢ educacdo, € pertinente ao tema ressaltar a
importancia do compromisso da sociedade, de modo particular a familia para contribui¢ao do

direito a educacdo de todos, e, para que a familia consiga fornecer estes subsidios, €

necessario reunir junto ao conceito da educagdo, formas de cidadania e trabalho, pois como
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adverte Assis, “¢é através do trabalho que o homem modifica a si mesmo” 3 causando um
impacto social mediante sua atuacdo cidada, permitindo sua emancipagdo e da sociedade.

A partir desta premissa, denota-se que nao hd como responsabilizar de maneira
individual o Estado no que tange ao fornecimento deste direito inegocidvel, havendo
necessidade de cooperacdo entre o ente estatal, familia e sociedade, e, sob este impacto
participativo, os entes governamentais € ndo governamentais devem buscar garantia de mais
subsidios para o aprendizado, para a devida garantia deste direito.

Em razdo da importancia da familia no que tange a garantia da educac¢do dos
individuos, delimita-se o conceito juridico atual desta institui¢do adotado por Moreira, como
sendo uma coletividade formada por individuos unidos através do casamento ou unido estavel,
ou em razdo de lacos consaguineos, por afinidade ou por adocdo, cuja funcdo deve ser
convergente com os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, para que
sirva de instrumento de protecdo avangada da pessoa humana®.

Desta forma, extrai-se que a ardua tarefa de educar demanda a atuagdo de muitos
atores, e, dentre eles destaca-se os 6rgdos governamentais, a sociedade e a familia e, esta
quando detém uma formacdo intelectual adequada, subsidios financeiros para acesso as
diversas formas de informacdo e interagdo social, engajada a uma disponibilidade de tempo
para se educar e ensinar, pode até atuar com efici€ncia maior que o Estado, principalmente se
levados em consideracdo os problemas existentes no que tange ao nimero de vagas em
escolas publicas, bem como qualidade do ensino oferecido pelas escolas publicas serem
consideradas prioritariamente indesejaveis.

O direito a educagdo no sistema juridico brasileiro demonstrou progresso em sua
protecdo a partir da Constituicdo de 1988, trazendo importante marco, como por exemplo, o
alcanco da universalizacdo do direito fundamental, com destaque ao reconhecimento de um
direito publico subjetivo”’.

Assim, em razdo da importancia dos preceitos a garantias constitucionais estabelecidas
na atual Constitui¢do brasileira, o presente trabalho propde-se a analisar os principais artigos

atinentes a educacgao no Brasil em tépico especifico, conforme a seguir exposto.
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1.1 O direito a educacdo perante a Constituicdo de 1988: uma andlise de suas garantias e

preceitos.

A partir do histérico educacional no Brasil, passa-se a observar que a educacdao vem
sendo praticada em suas formas e situacdes distintas, e, sofreu suas modificacdes com a
evolucdo dos tempos, até que chegou a ser conceituada como um direito subjetivo publico
conforme exposto anteriormente. Desta forma, de acordo com o preceito estabelecido no
artigo 208, pardgrafo 1° da Constitui¢do Federal de 1988 *®, Seixas pondera que o direito 2
educagdo pode ser exigido perante o Estado de forma imediata e individual, com base na
prerrogativa constitucional explicitada, por se tratar de um direito gratuito e obrigatério”.

Em continuidade a andlise interpretativa ao que se estabelece por direito subjetivo
publico, a autora afirma que esta expressdo inserida na Constitui¢do de 1988 adveio para
protecdao de um bem que € individual e social concomitantemente, portanto, deve-se cumprir a
exigibilidade de politicas publicas, vez que estas sdo considerados como nortes da atividade
estatal’’. Todavia, no caso da auséncia de uma politica publica a ser adotada, a Constitui¢ao
atual garante aos individuos o direito de lutar pelo direito a educagdo, socorrendo ao poder
judicidrio, para a tentativa de sua concretizacao.

Portanto, de acordo com o contexto supracitado, denota-se que a educagdo implica
tanto em um direito individual como um direito coletivo, e, para haver a compatibiliza¢dao
deste preceito € necessario que o Estado estabeleca valores comuns, e, quando esta atuacao do
Estado € falha o judicidrio assume papel relevante para que se possa garantir a protecao do
direito a educacdo, pois o artigo 208, pardgrafo 1° assim autoriza a medida, em razdo de
tratar-se de um direito publico subjetivo.

Urge acrescentar que, a Constitui¢do brasileira ao estabelecer o dever do Estado com a
educagdo em seu art. 205, atribui também o dever da familia em contribuir para educacao dos
individuos, mediante a colaboragcdo da sociedade, todavia, ndo houve delimitacdo especifica
no que tange a maneira da familia em cumprir com este dever de cooperacdo, sendo
indubitdvel a sua importancia quando se trata de educagao, pois, € naquele seio que se inicia o

desenvolvimento afetivo e cognitivo do individuo. Nesta linha de raciocinio, Moreira defende

*BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.

¥DUARTE, Clarice Seixas. Direito piiblico subjetivo e politicas educacionais. Disponivel em:
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uma linha de posicionamento no sentido de que a obrigacdo da familia em fornecer educagao,
€ majoritaria em relacdo as escolas, sendo que estas, t€tm apenas a funcdo secunddria de
orientar os individuos quanto a educacdo mas ndo de realizar o processo educacional®'.

O autor também justifica seu posicionamento através do pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagdgicas, bem como o principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar €
divulgar o pensamento, a arte e o saber, conforme preceitos estabelecidos no art. 206, incisos
IT e IIT da Constitui¢do Federal e afirma que a liberdade educacional consiste na satisfacdo das
finalidades da educacdo, quais sejam: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho™’.

Observa-se que o dever do Estado em relacdo a educacio previsto no artigo 205 da
Constitui¢ao Federal, ndo € exclusivo, pois esta obrigagao também estd associada a familia e a
sociedade, fato este que traz a ideia reforcada quanto ao ensino através iniciativa privada,
desde que respeitado o regramento geral da educacdo, bem como sua permissdo e métodos
avaliativos de qualidade através poder publico.

Todavia, pode-se afirmar que as instituicdes escolares ndo sao as unicas aptas a prover
todas aquelas finalidades da educacdo estabelecidas no art. 205 do texto constitucional,
contudo, parece nao haver uma unanimidade no que diz respeito ao limite de interven¢dao do
Estado na forma de educagdo a ser oferecida através da familia, quando se trata de educar os
filhos fora da escola. Desta forma, parece-nos razodvel a tentativa em buscar respostas para
este questionamento através da legislacdo aplicada em nosso ordenamento juridico, pois
segundo Waldron precisamos explorar os recursos que temos na nossa tradicdo de
pensamento politico para sustentar e elaborar uma visao de legislacdo dignificada e uma fonte
de direito respeita’lvel43 .

Portanto, para o autor a legislatura deve estabelecer uma visdo na qual, todos devem
dar preferéncia quando comparada a outras fontes do direito e, nesta linha de raciocinio
chama a atencdo para a visdo distorcida da sociedade quando aufere descredibilidade ao

legislativo:

“legislacdo ndo € apenas deliberada, administrativa ou politica: é, acima de tudo, no
mundo moderno, o produto de uma assembléia — os muitos, a multiddo, o populacho
(ou seus representantes). Os juizes erguem-se acima de ndés no seu solitario

“'/MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar. Brasilia/DF: Editora Monergismo.
1* edicdo. 2017.p. 138.

“MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar. Brasilia/DF: Editora Monergismo.
1* edicdo. 2017.p. 152.

“WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. Sio Paulo: Martins Fontes. 2003. p. 3.
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esplendor, com seus livros, seu saber e seu isolamento das condi¢des da vida
comum. Se ndo estdo sozinhos na banca, estio rodeados por um nidmero bem
pequeno de intimos de distin¢c@o similar, com os quais podem cultivar relacdes de
espirito acad€mico, erudicio e virtude exclusiva. Um parlamento, em contrate, ¢ um
corpo rebelde, muitas vezes maior que esse nimero — talvez até centenas de vezes
maior. Fazendo eco a Blackstone, exige-se um longo percurso de treinamento para
que alguém se torne juiz, mas todo membro do populacho enviado pelos eleitores a
Westminster pensa em si como um legislador nato. E ha tantos deles que ndo
conseguimos nos ouvir pensar. Como isso pode ser uma maneira dignificada de
fazer ou modificar o direito?*”

Streck afirma que hé necessidade do dever de oficio de o legislador prestar contas a
sociedade, tendo em vista que trata-se de interesse publico, no que diz respeito aos seus
encargos de elaborar atos normativos, pois segundo ele, essa accountability paramétrico
constitucional (responsabilidade) ¢ um conceito importante no que tange aos componentes de
forcas existentes nas democracias atuais, oriundo do dever do poder legislativo proferir quais
os motivos plausiveis pelas quais criou, revogou ou modificou determinada lei, ou até mesmo
porque se deixa de regulamentar determinado assunto constitucional®.

Neste aspecto, Streck traga criticas ao legislativo por muitas vezes faltar com o
requisito essencial da prognose ao elaborar as leis, e, esclarece que prognose é o parametro
que serve de mecanismo para dar maior coeréncia e integridade ao ordenamento juridico no
nivel legislativo, razdo pela qual justifica que a exigéncia de prognose, além de estar ligada a
ideia de proibic¢ao e a protecdo deficiente, diz respeito a garantia do interesse publico, isto &,
trata-se de poder legislativo prestar contas acerca das alteragdes ou proposicoes legislativas
que faz*®.

O direito a educagdo beneficia-se de certa forma, dos preceitos constitucionais
formulados pelo poder legislativo, todavia Caggiano pondera que ndo obstante a luta dos
legisladores, cujo um dos objetivos € resguardar o modelo constitucional em nosso pais
quanto ao tema atrelado ao processo educacional, e também apesar do engrandecimento no
que tange a indicacdo da necessidade de cooperacdo e associacdo das forgas e grupos sociais
para a efetivacdo do processo de aprendizagem e de expansdo do conhecimento, ainda
existem falhas graves para que se possa concretizar de maneira efetiva os métodos

.47
educacionais™'.

“WALDRON, Jeremy. Op. cit.. p. 37.
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Como forma de elencar mais garantias constitucionais para a devida efetivacdo do
direito a educagdo Assis cita o artigo 208, inciso III da Constituicdo Federal que assegura o
acesso a educacdo peculiar aos portadores de qualquer tipo de deficiéncia, sendo concedido
preferencialmente através da rede de ensino, bem como acessibilidade a niveis mais
avancados de ensino, podendo-se citar como exemplos as pesquisas e criacdes artisticas, de
acordo com a capacidade de cada um, conforme disposto no inciso V do mesmo artigo
supracitado, e, por fim o texto constitucional faz mencao a oferta de ensino noturno de
maneira continua, e, que sejam condizentes com as condicdes do estudante, conforme
disposto no inciso VI do mesmo artigo™®®.

Assim, no que tange a procedimentos destinados a concretizacdo do direito a
igualdade, Caggiano® cita os programas de acdes afirmativas que possuem o objetivo de
implementar politicas de cunho social, por meio da educagdo, sendo difundida principalmente
através do modelo de cotas para os afro descendentes estabelecida através do decreto 4228/02,
bem como medida proviséria n. 213 de 10 de setembro de 2004, regulamentada
posteriormente pela lei n. 11.096/2005 que instituiu o Programa Universidade para todos-
PROUNI o qual contribui de maneira relevante para os bolsistas que pertencem a populagcao
com menores subsidios financeiros, de modo que possibilite a esta classe menos prestigiada
poder frequentar faculdades, em que pese ainda existir grandes nimeros estatisticos dos
jovens que estdo inseridos em idade compreendida entre 18 a 24 anos, que ndo frequentam o
ensino superior, devido ao fato de ndao terem conhecimento dos referidos beneficios
implementados por politicas publicas, que trazem condi¢des aos mais necessitados de
frequentarem Universidades através do ProUni™.

Ademais, ainda héd outra problemdtica no tocante a esta implementacdo de politicas
publicas realizada em nivel superior apontada por Ferreira, que refere-se ao fato do Estado
ocultar dados estatisticos considerados negativos no que tange a qualidade do ensino nivel
bésico™'. O que se extrai deste contexto, portanto é a necessidade do Estado em preparar
melhor os cidaddos enquanto criangas, devendo investir na implementacdo de programas para

a educacdo bdsica antes mesmo de investir na educagdo superior, principalmente porque

*®ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educacio e didlogo entre poderes. Tese (Doutorado em
Educagdo). Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Campinas. 2012. Disponivel em:
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Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 19-37
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muitos estudantes brasileiros ndo conseguem se beneficiar de referidas politicas publicas, pois
o ensino publico, prioritariamente ndo traz subsidio necessdrio para que o aluno consiga obter
um resultado razodvel para se tornar um bolsista do ProUni.

Desta forma, denota-se através dos regramentos constitucionais e também e das
legislacOes infraconstitucionais a inten¢do do legislador quanto a busca pela inser¢do de
setores menos aquinhoados na populacdo, concedendo a capacitacdo de determinadas classes
sociais especificas, como € o caso também dos portadores de deficiéncia, garantidores do
direito a educagdo, todavia deve- se exigir ndo somente do Estado, mas também da sociedade
civil, incluindo-se a familia para uma atuagdo mais perseverante para que o ensino no Brasil
atenda as exigéncias dos principios proclamados no texto constitucional.

Moreira aponta semelhanca entre a familia e o Estado, visto que ambos t€ém um
objetivo em comum: resguardar os direitos fundamentais de seus membros, possibilitando a
fruicdo do maximo bem estar possivel, e, referida semelhan¢a segundo o autor, confere a
familia um status unico, qual seja: a de uma entidade semiestatal’*. J4 na visdo do chileno
Kloss, a familia é autbnoma e soberana em detrimento ao Estado, e, neste sentido cita a

seguinte li¢ao:

Familia que nasce do poder soberano de um homem e de uma mulher que se dao
mutuamente e em que ambos sdo “cossoberanos”, comunidade de vida e amor que
constitui a primeira e mais radical forma de sociedade humana, “auténoma” em seus
fins e bens, independente de todo o poder estatal e “soberana” na sua potencialidade
de gerar direitos, anteriores e superiores ao Estado™.

Extrai-se deste contexto que, € competente para educar tanto a familia, quanto o ente
estatal, e no que tange a responsabilidade do segundo em fornecer a educacdo, Ranieri explica
que trata-se de um federalismo cooperativo, o que pode-se dizer que a mando da Unido, todos
os entes politicos participardo da educacdo da crianca, e no ensino fundamental, médio e
superior, atendido o preceito a seguir exposto: municipios atuardo com foco no ensino
fundamental e na educacdo da crianga, ja os Estados e Distrito Federal serdo responsdveis
pelo ensino fundamental e médio, ficando a ressalva de que o ndo fornecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta precdria, importard em responsabilidade da

autoridade coatora, consoante previsdo constitucional disposta no art. 208, pardgrafo 3° >*.
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No que diz respeito as competéncias legislativas, compete exclusivamente a Unido
elaborar o regramento atinente a diretrizes e bases da educagdo nacional (C.F, art. 22, XXIV),
e também formular o plano nacional de educagdo (art. 214), e por fim estabelece-se a
competéncia concorrente a dos estados e Distrito Federal no que tange a elaboracdo de
legislacdo de normas gerais do tema educacdo, e, ndo obstante o arbitrio restrito no que diz
respeito a acdo legislativa deixada aos estados pela Constituicao, Ranieri conclui que entre
muitos percalcos, o direito ao acesso e frequéncia 2 escola tem sido majorados™.

A ampliacdo deste direito foi sendo tracada por instrumentos juridicos internacionais
como € o caso da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos que ja consagrava ha mais de
50 anos a educagdo como direito humano, sendo confirmada posteriormente através do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro em 1992, com a publicacio do decreto n. 591°°.

No que diz respeito a Declaracao supracitada, através do art. XX VI, Moreira’’ defende
que € dada a prerrogativa aos pais no que tange a prioridade de direito na escolha do género
da instrucdo que serd ministrada a seus filhos, e, na sua visdo resta notavel a auséncia de
qualquer norma que determina ao Estado a dire¢do da educagdo das criangas ou tipo de ensino
a ser ministrado.

Destaca-se que a Constituicdo ndo apenas abrangeu os direitos oriundos dos tratados
ratificados pelo Estado brasileiro como também ampliou a educacdo a categoria de direito
fundamental, taxando-a como um direito social em seu art. 6°, e, de acordo com Duarte, o
direito a educacdo € o direito social mais evoluido no que diz respeito a protecdo juridica no
ambito constitucional brasileiro™.

Neste liame, a autora afirma que no inserido no cendrio de um Estado social de Direito
a expressao do direito publico subjetivo, quando aplicada a um contexto de direito social, t€m

de ser interpretada de forma abrangente no que diz respeito ao inicio de sua concepg¢do, que

RIGHETTI, Sabine (Org). Direito a educagdo: aspectos constitucionais. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Séao Paulo, 2009.

RANIERI. Nina Beatriz Stocco. Os Estados e o direito 4 Educagdo na Constituicio de 1988: Comentarios
Acerca da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco. (Coord).
RIGHETTI, Sabine (Org). Direito a educagdo: aspectos constitucionais. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2009.

PANNUNZIO. Eduardo. O poder judicidrio e o direito a educagdo. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco.
(Coord). RIGHETTI, Sabine (Org). Direito a educacdo: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2009.

’MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar. Brasilia/DF: Editora Monergismo.
1% edigdo. 2017. P. 142.

BDUARTE, Clarice Seixas. Direito piiblico subjetivo e politicas educacionais. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_04.06.1998/art_208_.asp. Acesso em: 17 abr. 2019.
P. 113-118



30

teve sua protecdo através do Estado liberal, e, que possui o objetivo de garantir a prestacdo do
servico educacional de maneira que atenda a coletividade como um todo, e, ndo apenas um
individuo, sendo imprescindivel neste tocante a inclusdo de politicas piblicas™.

Arretche, ao descrever a produgdo tedrica sobre o Welfare State mediante origem e
desenvolvimento do fendmeno no século XIX, aponta algumas correntes sobre o tema sendo a
primeira criada por Wilensky o qual afirma que o advento de programas sociais trata-se de
uma consequéncia do fluxo natural da industrializacdo, desta forma, a obrigacao do Estado em
fornecer o minimo necessdrio no que tange a alimentagdo, saide e educacdo para todos os
cidaddos, estaria atrelada aos problemas e condi¢des oriundos da industrializacdo. Portanto,
conclui a autora que a relacdo entre o desenvolvimento industrial e gastos minimos com 0s
referidos programas do governo sdo fatores complementares, cujo crescimento industrial é
fator necessdrio para o custeio dos gastos sociais®.

Portanto, para esta corrente apontada, a industrializacdo apresenta resultados sobre a
estrutura social, que sdo inevitdveis, como por exemplo, o fato de que a maior parte dos gastos
com servicos de Walfare nos Estados Unidos sejam destinados aos idosos constitui um
correlato do fato do envelhecimento da populagdo, propiciado pela industrializacao.

A outra corrente apresentada no trabalho de Arretche foi criada por Lebeaux e afirma
que o desenvolvimento do estado do bem esta social € em parte realizado pela acdo politica,
todavia, o autor também insere-se em um posicionamento que aponta de maneira positiva o
desenvolvimento da industrializacdo, e, aponta esta como causa dos programas sociais’'.
Neste sentido, independentemente do regime politico e das diferencas nacionais de cada pats,
estes estariam inteiramente submetidos a 16gica da industrializacao.

Lado outro, Draibe sob uma visdo contemporanea do Estado do bem estar social
aponta que a partir da década de 80, os paises em desenvolvimento passaram a se inserir a
este fendmeno, que teve sua origem somente em paises ja desenvolvidos. Surge entdo um
novo modelo, ou seja, um modo combinado e interdependente como o bem estar € produzido
e distribuido entre o Estado, o mercado e a familia, sendo este terceiro setor também

associado as organizagdes ndo governamentais. Destaca-se um modelo dominante de
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solidariedade e a resposta em termos sociais, advém quando se reflete em que medida o
programa de politicas sociais dirime desigualdades sociais .

Na visao de Grin, o Estado do Bem Estar Social no Brasil adquiriu for¢a a partir da
Constituicdo de 1988, onde coube ao Estado, como ator principal no que diz respeito a
implementacdo de politicas sociais que trouxessem a universalizacdo dos direitos para dirimir
problemas tangentes a desigualdade social e incapacidade de insercdo produtiva63 . Todavia,
através da realidade brasileira é preciso reconhecer que o atual modelo deste bem estar social
falha em atingir seus objetivos declarados, e, talvez, um critério minucioso na fase de
avaliagdo das politicas publicas minimizaria a problematica, tendo em vista que € através
desta fase que se pode concluir se a politica publica adotada atende aos anseios da maioria da
sociedade, conjugado o respeito a dignidade humana.

Assim dentro do contexto do bem estar social, Moreira® entende que o titular do
direito a educacdo € a familia, pois a Constituicdo Federal em seu art. 226, caput determina
que apenas a familia tém especial protecdo do Estado, ou seja, a familia é a recebedora
primordial dos programas sociais associados saide, educacgao e e, neste sentido cabe a familia
tomar a decisdo no que diz respeito a distribuicdo dos beneficios concedidos pelo Estado aos
entes familiares. Assim, a exemplo deste entendimento, o autor cita a politica da
conhecidissima bolsa-familia, benesse concedida ndo a um unico integrante da familia, mas
sim ao grupo familiar, ademais pontua o autor ainda que o dever de vacinacdo dos filhos trata-
se de uma obrigacdo imposta também a familia como um todo.

No que diz respeito ao financiamento da educagdo obrigatéria o artigo 167 da
Constitui¢do Federal, instituiu um elo da receita de impostos para o fornecimento do ensino.
Posteriormente adveio a emenda constitucional n. 14, de 12/09/1996, e trouxe um método
para distribuicdo de recursos estatais, servindo como base as matriculas em instituicoes
escolares nos Municipios, Estados e Distrito Federal. A medida foi ampliada com outra

emenda constitucional n. 53 de 19/12/2006 incluindo-se a educa¢do da crinanca € o ensino
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médio no sistema de distribuicdo de recursos publicos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal®.

E preciso levar em considera¢io que muitas vezes o Estado ndo consegue atender ao
requisito da eficiéncia na prestacdo dos direitos sociais, em razao dos limitados recursos
or¢camentdrios, e, diante desta realidade procura-se indagar se o estado pode impor aos
individuos a pritica de determinado sistema educacional, denominada como educagdo
escolarizada.

Neste sentido, pode-se afirmar que a Constitui¢do nao traz uma resposta clara quanto a
indagacdo, portanto dentro deste contexto, faz-se necessdrio realizar interpretagdes dos
preceitos constitucionais que garantem o direito a educagdo. Na visdo de Haberle, a
interpretacdo constitucional €, mais uma ferramenta da sociedade aberta, onde também ha
também presenga de poténcias publicas, que participam do processo social, e, estdo nela
envolvidas, e referida interpretacdo também se torna elemento resultante da sociedade aberta,
bem como elemento imprescindivel que constitui a sociedade®.

Nesta linha de raciocinio, o destinatdrio da norma € o cidadao participativo, portanto,
nao sdo apenas os operadores juridicos da Constitui¢do que vivem a norma, razio pela qual,
nao podem deter o monopodlio da Constitui¢do. Para o autor, a participagdo ndo somente do
individuo, mas também dos 6rgdos estatais, quando atuantes conjuntamente sdo aptas a
demonstrar uma forma ideal de interpretagdo constitucional®’.

Conclui-se através do pensamento do autor, a conversao da sociedade interessada em
intérpretes do Direito, devendo haver uma mediagdo especifica entre Estado e sociedade para
uma correta adequacao e aplicabilidade correta da hermenéutica constitucional.

Dentro deste contexto, faz-se necessario analisar ndo somente a Constituicdo Feral,
mas também alguns aspectos da legislacdo infraconstitucional denominada lei de diretrizes e
bases da educacdo (lei n. 9.394/96), pois € ela e a responsdvel por regularizar o sistema de
educacdo brasileira embasada nos principios constitucionais, bem como serd dado o enfoque a
alguns regramentos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n. 8.669/90) que
também apresenta alguns aspectos do direito a educacdo complementares a Constitui¢ao

Federal, afim de que se possa evoluir no debate em questao.

®RANIERI. Nina Beatriz Stocco. Os Estados e o direito 4 Educagdo na Constituicio de 1988: Comentarios
Acerca da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco. (Coord).
RIGHETTI, Sabine (Org). Direito a educagdo: aspectos constitucionais. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2009. P. 44.

HABERLE. Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo:
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1.2 A dicotomia entre publico e o privado e andlise de alguns parametros da lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB n. 9.394/96 e do Estatuto da crianca e adolescente quanto as
regras da educacdo — ECA. Lei n. 8069/1990.

Como visto o direito a educagdo constitui um instrumento juridico de controle estatal,
em razdo do cidaddo, poder exigir do Estado o seu cumprimento, além disso, a educacdo €
imprescindivel, para o acesso aos demais bens e servigcos disponiveis na sociedade, bem como
necessaria para o desenvolvimento econdmico, politico e social de um pais, todavia, a
importancia desta prerrogativa para a coletividade e para o préprio Estado, ndo implica que o
segundo detenha o monopdlio sobre o processo de aprendizagem de cada individuo, pois a
familia e também a sociedade receberam tal incumbéncia, contudo o imbréglio da questdo é
encontrar os limites entre o particular e o publico no que tange a interferéncia do método de
ensino.

No que tange as diferencas entre o publico e privado, Bobbio afirma que os termos de
uma dicotomia condicionam-se reciprocamente, no sentido de que se reclamam
continuamente um ao outro®. Logo, uma dicotomia ocorre quando podemos dividir dois
aspectos, de modo que, se encaixem em conjuntos opostos e quando todos os itens aos quais
a disciplina se refere, devem nela ter lugar e quando tendem a convergir em sua dire¢ao
outras dicotomias que se tornem, em relacdo a ela, secunddrias — ou seja, definidos
independentemente um do outro, ou define-se apenas um e outro agrega uma conotacao
negativa.

Assim, a exemplo do explicitado o autor define que se o termo foi intitulado como
forte, logo, o outro € fraco. Portanto, o segundo € o nao forte e, privado € o nao Publico.
Nesta linha de raciocinio, afirma que independente da origem e do momento a dicotomia
entre publico e privado retrata a situagdo de uma determinada classe social, no qual ja se
distinguiu o que pertence ao grupo ou a cada um de seus componentes, € conclui que a
origindria diferenciacdo entre o direito publico e privado € acompanhada pela afirmacdo de
superioridade em detrimento ao segundo69.

A supremacia do publico sobre o privado para o autor funda-se na contraposi¢iao do
interesse coletivo ao interesse particular e sobre a necessdria subordinacdo destes aos
primeiros — “irredutibilidade do bem comum a soma dos bens individuais”. Parte do

principio de que o todo vem antes das partes (Aristoteles; Hegel), que o individuo deve

*BOBBIO. Norberto. Estado, governo e sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 14.
%BOBBIO. Norberto. Op. cit. p. 15.
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renunciar a sua autonomia em prol da nacdo e que cada um age para um bem comum
segundo as regras de um grupo dirigente que a representa, seja autocratico ou democratico.
Ou seja: o bem do individuo sé € alcangado pelo esforco de cada integrante da comunidade
(solidariedade).

Lado outro, a afirmativa de Moreira no sentido que € preciso destacar a incontroversa
existéncia do dever familiar em prover a educagdo, e de que esta instituicdo exerce um papel
mais significativo em relacdo as escolas™ que sdo regidas por regramentos estatais, torna
controvertida a questdo da supremacia do interesse publico sobre o privado, a0 menos no que
tange a questdo da educacao.

Assim, na hipétese de confronto entre o interesse publico consubstanciado em uma
meta coletiva e interesse privado baseado em um direito fundamental, Barroso ’' propde como
alternativa para solugdo, observar os parametros da razdo publica e a dignidade humana,
devendo haver uma ponderacao entre eles.

Ainda no que diz respeito entre publico e privado, a lei 9.394/96 — LDB, em seu artigo
1° ™ preceitua que a educacdo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem,
entre outros espagos além da vida familiar, de modo que a educagdo deva acontecer
preferencialmente através das escolas. Denota-se através do referido comando que, foi sendo
reforcada a ideia de que a educacdo € imprescindivel para o completo desenvolvimento
pessoal. Na visdo de Moreira o artigo supracitado ndo estabeleceu a obrigatoriedade quanto a
educagdo ser inserida na escola (institui¢do regrada através do Estado), sendo que a expressao
de predominancia inserida no regramento infraconstitucional, apenas levou a concluir que
para muitas criancas as instituicdes proprias tornam-se os meios mais adequados para o
processo de aprendizagem.

Todavia, a interpretacdo sob um contexto dos demais artigos da lei supracitada
(especificamente artigos 5° e 31, IV) estabelecem a obrigatoriedade da frequéncia do aluno
em percentual minimo (60%) perante institui¢do escolar, portanto o posicionamento de
Moreira no que diz respeito a LDB conceder a faculdade de presenca escolar do aluno trata-se

entendimento de jurista que demonstra ser favordvel a implantagao do método no Brasil.
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Para Boudens”, a possibilidade do ensino em casa no Brasil pds Constituicdao de 1988,
teria mais uma natureza de excepcionalidade ndo se tratando se uma questdo legal para todos,
pois o artigo 34 da LDB, em seu pardgrafo primeiro admite esta medida como forma
alternativa de organizagdo a ser autorizada por lei ou pelo Conselho de educacdo, ao qual
também incumbe a edi¢do de diretrizes curriculares nacionais, para todos os niveis de ensino.
Ademais, se homologado o parecer e a proposta de resolu¢do pelo Ministro da Educagao,
concretiza-se uma norma que a todos obriga.

O autor adverte ainda que em andlise ao que a escola efetivamente aplica, facilmente
constata-se que no dia a dia, os fins que se realizam sdo muito destoantes daqueles prescritos
nas leis e, inclusive podem conflitar entre si.

Desta forma, conclui-se que a escola ndo é exatamente o local exclusivo onde se
atendem as necessidades ao desenvolvimento pleno das potencialidades do educando, todavia,
o artigo 5° da LDB estabelece que compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboracdo, e com a assisténcia da Unido, recensear a populacdo em idade escolar para o
ensino fundamental, fazer-lhe a chamada publica, zelar junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola. Observa-se no referido artigo conota¢do ambigua no que tange a chamada
publica, pois nio restou estabelecido se referida chamada torna-se obrigatdria somente para
aqueles que efetivamente optam pela educacdo dentro das escolas, ou se no comando
explicitado a intencdo do legislador foi incluir todas as criangas na escola, obtendo-se este
controle através da chamada.

Ainda no plano das competéncias a LDB em seu art. 8° complementa a norma
constitucional prevista no art. 211, estabelecendo-se a seguinte regra em referida norma
infraconstitucional: Municipios prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo da
crianca, Estados e Distrito Federal no ensino fundamental e médio, sendo que o seu nado
oferecimento, conforme visto importard em responsabilidade da autoridade competente (art.
208, paragrafo 3° lei n. 9.394/96) ™.

Nesse sentido, o que se pretende por parte do ente estatal é a garantia do acesso a
educagdo de todos, ndo estando pacificada a forma do acesso (por meio da escola ou sua

permissividade fora da escola), devendo ser garantido o minimo existencial para que se atenda

73BOUDENS, Emile. Ensino em casa no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2002. Disponivel em:
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ao principio da dignidade da pessoa humana, e, na visdo de Moreira””, referido principio s6 é
respeitado se a liberdade do individuo ndo for cerceada, pois quanto maior a intervengao
externa na vida de uma pessoa, menor sua autonomia € mais exposta a riscos estara sua
dignidade.

Para o autor, as criancas adquirem poder de decisdo, no decorrer de seu crescimento,
de sua capacidade de discernimento do mundo, podendo-se afirmar que, na hipétese de
intervencdo obrigatdria sobre a vida do individuo, ja existe o risco de afronta a dignidade

humana. A fim de justificar esta afirmativa, Moreira preceitua que:

A dignidade humana néo pode ser plenamente valorizada ou respeitada a menos que
os individuos sejam capazes de desenvolver a humanidade, sua “condicdo humana”

z

em toda extensdo do seu potencial. Cada ser humano € singularmente talentoso.
Parte da dignidade de cada ser humano € o fato e consciéncia desta singularidade. A
dignidade humana de um individuo ndio pode ser plenamente respeitada ou
valorizada, a menos que o individuo tenha permissdo para desenvolver seus talentos
tinicos de forma otimizada’®.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana, esta atrelada a questdo da qualidade do
ensino oferecida pelo Estado, e, neste tocante a LDB’’ foi a responsével por definir o que se
entende por ensino de qualidade, estabelecendo em seu artigo 4°, inciso IX que os padrdes
minimos de qualidade de ensino, através da variedade e quantidade minimas, por aluno, por
insumo, indispensdveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Todavia, a
insuficiéncia de investimentos financeiros, através das politicas publicas, a escassez de
recursos para as dreas sociais fazem cair por terra esta garantia estabelecida pela mencionada
legislagdo infraconstitucional, e, por estas razdes Silveira ’® afirma que a LDB muitas vezes
nao é cumprida em sua forma proposta, fato este que prejudica a populagdo brasileira inserida
em faixa etdria estudantil, no que tange as condi¢des eficientes de frequentar institui¢des
escolares, e, através dela receber um ensino de qualidade.

Assim, ndo se pode deixar de olvidar a dificuldade que o Estado tem para atuar na

garantia de um ensino de qualidade, todavia, através das licdes de Paulo Freire, considerado
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pela literatura como o “pai da educagdo”, hi possibilidade de trabalho coletivo para esta
garantia se concretizar, através da participacdo da sociedade.

A abertura desta possibilidade € refletida através do seguinte pensamento do autor:

Ja nao foi possivel existir sem assumir o direito e o dever de optar, de decidir, de

lutar, de fazer politica. E tudo isso nos traz de novo a imperiosidade da pratica
formadora, de natureza eminentemente ética. E tudo isso nos traz de novo a
radicalidade da esperanca. Sei que as coisas podem até piorar, mas sei também que é
possivel intervir para melhord-las’.

Considerando que a tentativa para efetivar a educagdo, normalmente &
realizada através de politicas publicas, Assis™ aponta uma problemadtica para a questdo, no
sentido de que esta agdo fica restrita ao poder legislativo, ou aqueles que tomam decisdes
politicas através dos atos normativos, €, mesmo que a implementacao destas politicas publicas
seja realizada pelos mesmos 6rgdos que elaboram a politica, estes conseguem, muitas vezes,
colocar em vigéncia algo muito distante daquilo que a sociedade necessita, pois além da ma
estruturacdo dos problemas, a participacdo da sociedade é infima ou até inexistente no que
tange ao processo que envolve a elaboracdo e implementagdo das politicas publicas.

Neste sentido, a autora propde a necessidade do didlogo entre sociedade civil e
os agentes publicos para que estes entendam a necessidade daquela politica publica, bem
como para a sociedade, para que obtenham aquilo que é direito e adequado, todavia, referida
proposta nao é dada por Assis como resultado garantido do sucesso de implementagdo de uma
politica, pois é preciso reconhecer também a gama grande de atores e de situacdes que geram
resultados que podem nao ser previstosgl. E, quanto a resultados nao esperados, ¢ dada a suma
importancia a fase da avaliacdo, pois somente nesta fase permite-se ao governante certo
conhecimento dos resultados de um programa ou projeto, informagdo essa que pode ser usada
para melhorar a concepcao, a implementagao e corre¢ao das acdes publicas.

Para que se possa construir condi¢des pela concretizagdo do Direito, Streck
desafia a teoria do discurso habermasiana, e, afim de sustentar sua critica, primeiramente

explicita a forma de pensar do jus filésofo alemdo Habermas, que em suas palavras:
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1 —[...] quando desejamos convencer-nos mutuamente da validade de algo, nds nos
confiamos intuitivamente a uma pratica, na qual supomos uma aproximacao
suficiente das condicdes ideais de uma situa¢do de fala especialmente imunizada
contra a repressdo e desigualdade — uma situagdo de fala na qual proponentes e
oponentes, aliviados da pressdo da experiéncia e da a¢do, tematizam uma pretensio
de validade que se tornou problemdtica e verificam, num enfoque hipotético e
apoiados apenas em argumentos, se a pretensdo defendida pelo proponente tem
razdo de ser.

2 — A intuicdo bésica que ligamos a esta pratica de argumentacdo caracteriza-se pela
intengdo de conseguir o assentimento de um auditério universal para um
proferimento controverso, no contexto de uma disputa ndo coercitiva, porém
regulada pelos melhores argumentos, na base das melhores informagdes.

3 — E fécil descobrir por que o principio do discurso promove esse tipo de prética
para a fundamentagdo de normas e decisdes valorativas. Para saber se normas e
valores podem encontrar o assentimento racionalmente motivado de todos os
atingidos, € preciso assumir a perspectiva, intersubjetivamente ampliada na primeira
pessoa do plural, a qual assume em si, de modo ndo coagido e ndo reduzido, as
perspectivas da compreensio do mundo e da autocompreensdo de todos os
participantes.

Assim, a teoria do discurso defendida por Habermas, implica a ideia de que os
direitos politicos t€ém de possibilitar a participacdo mais ampla possivel em todos os processos
de elaboracdo das legislagdes, propiciando que a liberdade comunicativa (pretensdes da
validade juridica) possa vir a tona, de modo que o exercicio politico € dado a todos os
participes, mediante uma sociedade emancipada com individuos autdnomos. Todavia, no que
tange a esta emancipag¢do dos individuos no Brasil, Streck aponta tratar-se se um cendrio
utdpico, tendo em vista que o problema da exclusdo social em “terra brasilis” ainda nao fora
resolvido, trazendo a lume a indagagdo sobre como ser possivel ter cidaddos indistintamente
autdbnomos, se suas relagdes estdo colonizadas pela tradicdo que lhe conforma o mundo da
vida?*?

Nesta linha de raciocinio, Streck pondera que ndo se trata de colocar em questdo a
viabilidade da aplicacdo do seu discurso de fundamentacdo, mas propde-se a analisar se
podemos discutir abstrativamente as teorias do Direito, e, até que ponto Habermas pode
contribuir para melhora-las ou acrescentar novos elementos. Deste modo, o autor questiona de
que modo aplicar a teoria do discurso- procedural a questdo relacionada, por exemplo, a falta
de vagas nas escolas, que sob o seu ponto de vista, devem ser enfrentadas em sede de acdo
civil piblica ou mandado de seguranca pelo judicidrio®.

Diante deste contexto, Streck ndo encontra respaldo na teoria habermasiana

para concretizagdo do Direito no Brasil, pois para ele referida teoria deve ser considerada
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elemento formal, tedrico epistemoldgico, e, acrescenta ainda que nem a cooriginalidade entre
moral e Direito, proposta por Habermas mais contemporaneamente, tem o conddo de resolver
problemas concretos no Brasil, pois, na visdo do doutrinador latino americano a
transformagao social, depende antes de tudo, do comportamento concreto dos sujeitos da
relacdo social, condi¢do para a vivéncia dos beneficios da democracia procedural, ou seja,
sem a satisfacdo dos direitos substantivos firmados democraticamente no texto constitucional
e interpretados hermeneuticamente, evitando decisionismos, € impossivel falar em
asseguramento das condigdes para o exercicio dos procedimentos da democracia
(concretizacdo dos direitos sociais)®.

Ainda no que diz respeito a LDB, legislacdo que traz respaldo para o acesso a
educacgdo, Silveira destaca que além da legislacdo ter refor¢cado a ideia do direito publico
subjetivo previsto na Constituicdo Federal de 1988, também explicitou que a negligéncia da
autoridade competente em ndo oferecer o ensino obrigatério, implica em crime de
responsabilidade. Denota-se, portanto que as garantias para os cidaddos sdo amplas no que se
estabelece aos preceitos legais, ndo obstante ainda haja um longo caminho a ser percorrido no
que tange a conquista de educagdo para todos, tendo em vista que de acordo com o IBGE, a
taxa de analfabetismo da populacdo brasileira em 2017 atingiu o percentual de 7,0%, ndo
tendo alcancado o indice de 6,5% estipulado para 2015, pelo Plano Nacional de Educagdo
(PNE) *°.

Assim, na tentativa de assegurar a educagdo de todos, ndo se pode deixar de
citar a institui¢do do Ministério Publico, o qual passou a atuar em defesa dos direitos sociais a
partir da Constituicdo Federal, e teve sua atuagdo fortalecida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA em seu artigo 201, atribuindo-lhe competéncia para contribuir de maneira
ativa para instauracdo de procedimentos investigatérios, em defesa dos direitos individuais e
coletivos das criancas e adolescentes, dentre outras fungdes protetivas exercidas por referida
instituicao que foi estabelecido no artigo supracitado e seus respectivos incisos®’.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA trouxe garantias nao
previstas no texto constitucional brasileiro na drea de educacdo, como é o exemplo do artigo
53 que representou cinco novidades na época as criancas a adolescentes (até 18 anos): o

direito de receber tratamento digno pelos seus educadores, o direito de impugnar critérios
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avaliativos de aprendizagem, bem como socorrer as instancias escolares superiores, o direito
de participacdo ativa perante entidades estudantis, o direito de frequentar escola publica de
forma gratuita e proxima ao domicilio do estudantil, o direito obter informag¢des do contetido
pedagdgico a ser aplicado, bem como colaboracdo no que diz respeito a elaboracdo de
projetos educacionais.

Assim, ndo obstante os esforcos e garantias estabelecidas em lei para garantia da
educagdo, Moreira adverte que € necessdria e urgente ampliar o foco das discussoes a respeito
do tema, que jamais poderd estar dissociado do preceito da dignidade da pessoa humana, pois
a educagdo € um fator relevante, sendo o mais importante para que o individuo possa se
desenvolver e evoluir, de maneira que esteja pronto para atuar conscientemente em prol da
sociedade, e, na visao do autor a educagdo escolar atual estd longe desse ideal, e, como
alternativa de mais um perfil educacional no Brasil, discute-se um tipo especifico e peculiar

de educacao, denominada educacao domiciliar®®.

¥MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar. Brasilia/DF: Editora Monergismo.
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2 EDUCACAO DOMICILIAR MARCADA PELA IDADE MEDIA E
TRANSPLANTADA PARA A MODERNIDADE

Nao se pode negar, a importancia da histéria da educag@o estabelecida como norte
para as respostas advindas das ciéncias da educacdo e € nesta linha de raciocinio que Cambi
afirma: “As ciéncias humanas sao histdricas, por natureza, tanto pelos seus objetos como
pelos seus modos de conhecimento. Por isso a historia é consubstancial a propria constitui¢ao
dessas ciéncias” *°.

Na tentativa de justificar a aplicabilidade da educa¢dao domiciliar, faz-se necessério a
remessa ao pensamento de Cambi, o qual aponta a transformagao ocorrida com a ruptura da
idade média, através do surgimento da modernidade, ocorrida entre os séculos XVIII e XIX,
com o surgimento da histéria da pedagogia90.

Na idade média, o autor relata o menosprezo com o qual eram vistas as criancas, sendo
controladas de maneira autoritaria por membro patriarcal, sob os comandos do cristianismo,
recebendo uma educacao desprovida de cuidados e projetos educacionais, ao contrario do que
passou a ocorrer na época moderna. A modernidade veio pregar a liberdade da sociedade,
apresentando-se como revoluciondria vez que havia findado o feudalismo, para iniciar a época
capitalista. Neste contexto, eliminou-se o foco que a idade média deu a religiosidade, o que
em outras palavras significa a descentralizacdo do poder da igreja’".

Mediante o advento de um novo modelo econdmico, especialmente apds a segunda
guerra mundial, voltado para a mercadoria, o dinheiro e a producgdo, este novo sistema de
capital surge independentemente de valores éticos e de justica, sendo enfatizado pela
lucratividade. A partir desta ruptura entre a era medieval para a modernidade, ocorreu uma
transformacgdo de valores, tendo em vista que o ser humano passou a valorizar a si mesmo,
bem como a razdo em lugar da religiosidade 2,

Walter Benjamin faz a ressalva no sentido de que o passado se transforma, e, desta

forma: “caberia conferir um sentido a historia reelaborando a relagdo do passado ao presente,

$¥CAMBL. P. Franco. Histdria da pedagogia. Traducdo de Alvaro Lorencini. Sdo Paulo/SP: Editora UNESP.
1999. p. 11.

“CAMBI. P. Franco. Op. cit.

YICAMBI. P. Franco. Op. cit.

%2CAMBI. P. Franco. Op. cit.
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justamente para aprender o presente como sendo histérico, acessivel a uma praxis
transformadora **”.

A partir deste contexto histoérico, foi introduzida no presente trabalho a ideia de que a
educacdo domiciliar ja estaria presente desde a idade média, mormente levando-se em
consideragcdo que a educacao era dirigida exclusivamente pelos pais, tendo sido transplantada
para a modernidade mediante outros valores, desta vez sob a justificativa de liberdade da
sociedade como forma de realiza¢ao pessoal do individuo.

Desta forma, a pratica de uma educacdo fornecida exclusivamente no lar, exercida
desde os primérdios, cedeu lugar a um novo método educacional, mediante inser¢dao da escola
universal no século XVII e XVIII, tendo se tornado obrigatéria a educacao escolar no século
XIX, frente a revolugao industrial®. Todavia, na década de 60 alguns filésofos e educadores
norte americanos tais como Paul Goodman, Ivan Illich e John Holt comecaram a duvidar da
escola contemporanea no que tange a capacidade daquele tipo de instituicdo educacional,
ensinar aos alunos os verdadeiros valores sociais para formacdo de cada individuo surgindo,
portanto, um movimento contra o esteredtipo da escolarizacdo, denominado nos Estados
Unidos como homeschooling””/ home education®®.

A partir do manifesto destes americanos precursores no assunto, adveio outra causa
contréria a escolarizacdo que se deu em torno de concepgdes ideoldgicas religiosas, defendida
por Rousas J. Rushdoony, muitas vezes convocado para falar nos casos judiciais que
envolveram discuss@o sobre educacdo domiciliar nos Estados Unidos, trazendo ao movimento
da época, justificativas cristds para defender o ensino fornecido fora das escolas, os quais
também tornaram-se adeptos a educagdo domiciliar: o advogado John W. Whirehead e Franky

Schaeffer, filho do famoso apologista cristdo Francis Schaeffer’’.

% ADORNO. Theodor W. Educacdo e Emancipacdo (Tradugdo Wolganf Leo Maar) Editora Paz e Terra. 1995.
P.24.

*EVANGELISTA. Natilia Sartori Evangelista. Educacdo Domiciliar e Desescolarizacdo: mapeamento da
literatura (2000—2016). Trabalho de Conclusdo de curso apresentado a Faculdade de educacdo da UNICAMP.
2017. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=79553. Acesso em 30 jan.
2020.

“Ensinar criancas fora do ambiente institucionalizado da escola e no Ambito privado da familia é modalidade
educacional que ganhou o nome homeschooling na América do Norte, e, que recentemente, tornou-se conhecida
pelo termo educacdo domiciliar no Brasil. In: BARBOSA. Luciane Muniz Ribeiro. Educagdo Domiciliar e
Direito a educacdo: A influéncia norte americana no Brasil. Ver. Educ. Perspec. Vicosa/MG. V.8. n. 3. Set/dez.
2017.P. 328-344.

%VIEIRA. André de Holanda Padilha. "'Escola? ndo, obrigado": um retrato da homeschooling no Brasil. 2012.
Monografia (Bacharelado em Ciéncias Sociais). Disponivel em
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O americano Gaither realizou um mapeamento de pesquisas que foram realizadas no
ambito da educacdo domiciliar nos Estados Unidos, e apontou através de outros estudiosos
que as causas que levaram as pessoas a optarem pela educacdo domiciliar naquele pais, sao
multiplas, levando-se em consideracgdo crengas, racas e perspectivas diversificadas. Ademais,
estudos cientificos citados pelo autor concluiram que o método educacional fornecido
exclusivamente fora das escolas, denominado como homeschooling, ndo demonstrou
superioridade em relacdo ao ensino publico ou privado, regido dentro de institui¢des
escolares”.

Assim, as razdes que levaram os defensores do movimento a optarem por um método
educacional diferenciado fomenta o debate, todavia o ponto nevrdlgico da questao versa sobre
os limites da autonomia individual quanto ao modo de aprender de cada um, regida pelos
parametros do que este considera melhor para si, e a imposic@o estatal quanto aos padroes de
educacgdo. Portanto, faz-se necessdrio a tentativa em compatibilizar a obediéncia aos padrdes
minimos educacionais tracados pelo Estado, sem que haja afronta a ideia da liberdade de
escolha do individuo.

Adorno defende a ideia da liberdade académica, sendo para ele irrelevante a maneira
como o estudante se forma, admitindo-se inclusive a criacdo propria de cada individuo para
atingir referida formacao, de modo que somente mediante a emancipacdo humana o individuo
€ capaz de desenvolver suas potencialidades. Deste modo, denomina o termo educa¢do como
sendo um “‘equipar-se para orientar-se no mundo”, o que significa habilidade para se orientar

no mundo, admitindo-se adaptacdes, sem que seja tolhida a liberdade pessoal de cada um®.

2.1A emancipagdo como meio necessario para efetivacdo da educacao.

Emancipagao para Adorno significa 0 mesmo que “conscientizacio, racionalidade”, e,
ainda neste sentido o autor adverte que “a realidade sempre € simultaneamente uma
comprovagio da realidade, e esta envolve continuamente um movimento de adaptacio” '.
Entretanto, a tarefa que implica na tentativa em equilibrar principios individualistas e

sociais concomitantemente ¢ complexa, ¢ demanda da compatibilizacdo entre consciéncia e

“GAITHER. Milton. Homeschoolling in the United States: A review of select research topics. Pro-posicées.
V.28, N.2. (83). Maio/Ago.2017. P. 213-241.

% ADORNO. Theodor W. Educacio e Emancipacdo (Tradugio Wolganf Leo Maar) Editora Paz e Terra. 1995.
P. 144.

1% ADORNO. Theodor W. Op. cit. P.143.
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adaptacdo, sem imposicdo de um modelo ideal, visto que este exterioriza nocdo de
autoritarismo'"".

Neste liame, o referido autor critica o sistema educacional contemporaneo (pds 2°
guerra mundial), por ndo desenvolver o pensamento critico dos alunos, e, que ainda com
caracteristicas de autoritarismo e severidade advindas do holocausto nazista, engessam o
saber, afastando a sociedade do poder de desenvolver um saber critico, de modo que o aluno
acaba sendo tratado como ser coisificado, mormente levando-se em consideracdo a cultura
manipuladora advinda da modernidade, que foi transformada em mercadoria para satisfazer

necessidades humanas, sendo tolhido espaco para formacdo de uma cultura baseada na

autoconscientizacdo, o que significou para Adorno uma grande regressao:

Em primeiro lugar, hd uma transformacdo bdsica na chamada superestrutura,
confundindo-se os planos da economia e da cultura. A inddstria cultural determina
toda a estrutura de sentido da vida cultural pela racionalidade estratégica da
producdo econdmica que se inocula nos bens culturais enquanto se convertem
estritamente em mercadorias; a propria organizacdo da cultura, portanto €
manipulatéria dos sentidos dos objetos culturais, subordinando-se aos sentidos
econdmicos e politicos e, logo, a situacio vigente.'"”

Assim, mediante a formagdo da sociedade capitalista, a indudstria cultural passou a
moldar as relagdes sociais, de maneira que esta pré-formacao impediu a independéncia do
pensamento, fazendo com que o homem repita cegamente os atos cotidianos submetendo-se a
condig¢des sociais dominadoras, sendo tolhido pelo sistema a pensar criticamente'®.

Dentro deste contexto, a televisdo, tanto para Becker quanto para Adorno, foi fator
crucial para a ndo emancipagao dos individuos, tendo em vista que o contetdo disponibilizado
através dos programas televisivos se trata de uma imposicdo a cultura de massa dirigista
contemporanea, orientada sob uma base industrial de modo que hid uma modelacdo da
consciéncia do individuo, impedindo-o de pensar criticamente' ™.

Pensar de maneira critica para a devida formacao social implica em indagar aquilo que
ainda nao foi estabelecido, visdo esta que fez com que Adorno indicasse que Auschwitz
representou mais que um campo de exterminio, pois repercutiu para a criagdo da inddstria

cultural, advinda da era capitalistalos.

%" ADORNO. Theodor W. Op. cit.
"2ADORNO. Theodor W. Op. cit.p. 20.
' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
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Adorno aponta a dificuldade de emancipar-se mediante a prépria organizacdo do
mundo em que vivemos e sua ideologia dominante, de maneira que esta atua sob uma
tremenda pressdo nas pessoas, que supera toda a educacdo'®.

O autor pontua que € necessdrio recuperar o sentido educativo, visto que a educagio
nao € provida de respostas prontas, mas sim de questionamentos, criticas e autorreflexdo que
sd0 necessdrias para se buscar o amparo na consciéncia livre e espontianea de cada crianga.
Em razdo destes argumentos o autor demonstra a importancia de se prover uma educacio para
a crianca livre das amarras dos métodos, e, aponta a importancia da critica voltada ao préprio
individuo, como possibilidade de que seja criada a autonomia de cada ser, admitindo-se que a
liberdade do pensar pode trazer novas formas de enfrentamento do mundo, advindos de
principios individuais'”’.

Desta forma, a busca pelo saber ndo deve ser influenciada por uma inversao de valores
impostos pelo sistema da industria da cultura que possui interesses voltados para a
lucratividade ou até mesmo para a banalizacdo do ser humano. A dialética do esclarecimento
assimila os conceitos entre esclarecimento e liberdade e ainda, razao e emancipagao, de modo
que o individuo tem a liberdade de realizar escolhas oriundas de seus esclarecimentos
pautados em sua racionalidade, todavia, esta foi ameacada pela industria cultural, o que
implica a necessidade de tentativa de resgatar valores ',

A cultura imposta pelo sistema capitalista através das midias escravizam as pessoas,
pois estas imposicoes impedem o individuo de pensar criticamente a respeito das buscas pelos
saber, afim de que se possa almejar o que Adorno denomina como ‘““consciéncia verdadeira”, e

trata a questao como uma exigéncia politica, através de seus ensinamentos:

(...) uma democracia com o dever de nao apenas funcionar, mas operar conforme o
seu conceito, demanda pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva sé pode ser
imaginada enquanto uma sociedade de quem € emancipado.Numa democracia, quem
defende ideais contrarios a emancipacdo, e, portanto, contrarios a decisdo consciente
independe de cada pessoa em particular, € um antidemocrata, at€ mesmo se as ideias
que correspondem a seus designios sdo difundidas no plano formal da democracia.
As tendéncias de apresentagcdo de ideais exteriores que nio se originam a partir da
prépria consciéncia emancipada, ou melhor, que se legitimam frente a essa
consciéncia, permanecem sendo coletivistas reaciondrias. Elas apontam para uma
esfera a que deverfamos nos opor ndo s6 exteriormente pela politica, mas também
em outros planos muito mais aprofundados .

' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
'ADORNO. Theodor W. Op. cit.
' ADORNO. Theodor W. Op. cit., p. 141-142.
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A inversdo de valores que foi imposta aos individuos por for¢a do capitalismo também
€ retratada por Moreira de modo que o jurista afirma que a escola utiliza-se dos alunos como
instrumentos para satisfazer os interesses internos da prépria instituicdo, fato este que reduz
aqueles estudantes a reles objetos, mediante tratativas massificadas, sem a existéncia de
qualquer alternativa educacional que garanta a autonomia do individuo. Neste sentido, destaca

0 autor:

Seres unicos tornam-se fungiveis por um imperativo do sistema escolar. A auséncia
de autonomia das criancas impede que a educacdo seja direcionada pelas
necessidades especificas dos alunos. O resultado inevitdvel € a brutal padronizagdo,
que ndo atende por inteiro os interesses de nenhuma crianga''

Neste liame, o autor propde como tentativa de dirimir os efeitos negativos desta
escolarizacdo massificada, a concessdo de mais liberdade educacional as familias e
institui¢des, em busca de maior autonomia e individualidade as criancas que poderdo ser
alcancadas, na visdo do autor, através da educacdo domiciliar, visto tratar-se de método que
permite que a crianga atue com autonomia no seu modo de pensar em consonancia com 0s
valores transmitidos pelos pais, bem como receba tratamento especifico de acordo com as
necessidades de cada individuo, mediante abordagem educacional adequada para cada tipo de
pessoa '

Sob vertente contraria, Costa salienta que a escola possui a premissa de conceder a
sociabilidade necessdria para formacao ética e moral do individuo, e afirma que os pais que
preferem a educacdo domiciliar retiram de seus filhos o direito dos mesmos optarem ou nao
pela escola, direito este que, na visdao do autor, é personalissimo e irrenuncidvel. Ademais,
ainda pontua que a pratica desqualifica o Estado quanto a prestacdo do servico publico da
educagdo, estabelecido no preceito constitucional em seu artigo 208, pardgrafo 1°, retirando a
legitimidade Estatal no que tange a implementacdo de politicas publicas educacionais, além
de contrariar o Estatuto da Crianga e do Adolescente no que diz respeito a obrigatoriedade da
matricula escolar, razdo pela qual entende o jurista que a educacdo domiciliar €
inconstitucional "%,

O ponto controvertido no que tange a constitucionalidade desta pratica educacional
peculiar € permeado por discussdes entre o judicidrio brasileiro, e estudiosos do tema, que

devem levar em consideragdo as motivagdes brasileiras pelas quais os pais ou responsdveis

""MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar. Brasilia/DF: Editora Monergismo.
1% edigdo. 2017. P. 97.
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optam pelo mencionado método, quais sejam: visdo contrdria a formacdo moral ensinada nas
instituicdes escolares, fatores de violéncia e preconceitos, por crenga religiosa, por questdes
financeiras em razdo do nimero de integrantes das familias, bem como por presenca no
ambito familiar de criangas que demandam tratamento diferenciado, para concretizarem o
aprendizado, dando-se €nfase aos dois primeiros fatores motivacionais supralcitados113 .

Dada a omissdo do poder legislativo para regulamentar a questdo, torna-se plausivel
tracar mecanismos de ponderacao para admissao da possibilidade de execucdo do mencionado
método no pais, mormente porque a pratica deste método de ensino admitida desde a Idade
Meédia foi transplantada a pés-modernidade, todavia sem regulamentacgdo e fiscalizacdo sobre
a questao.

Barbosa, estudiosa do tema educacdo domiciliar, menciona que no Brasil além do
desafio quanto a regulamentacdo da prética através do legislativo, hd também um fator
politico complexo a ser debatido que versa sobre possibilidade do método educacional
explicitado ndo revelar-se para todos, limitando-se desta forma aqueles que possuem
condic¢des para realiza-la, sendo encontradas dificuldades no tocante nao somente a forma de
educagdo a ser fornecida no lar, mas também quanto a identificacdo destas pessoas habilitadas
para exercerem este tipo de educagdo peculiarm.

Destarte, a autora suscita sobre as dificuldades brasileiras no que tange a necessidade
de esforcos e investimentos quanto a fiscalizacdo do método educacional, incluindo-se
politicas publicas para admissibilidade do homeschooling no Brasil ''°.

Dentro deste contexto, hd ainda outras dimensdes que ndo podem ser ignoradas, tais
como valores da sociedade, direitos, moral; deve-se considerar também, a disparidade do pafs,
pautada em condi¢des s6cio- econdmicas entre os brasileiros. O fator s6cio econdmico em
aspecto mundial se torna ainda mais distoante, quando esta realidade passa a ser comparada a
alguns paises que admitem o método como, por exemplo, Estados Unidos, Canada,
Dinamarca, Inglaterra, Finlandia e Fralngal1 16

No que a esta desigualdade s6cio econdmica brasileira, Guzzo e Filho destacam que a

evasdo escolar estd diretamente ligada a necessidade de complementacdo de renda familiar, o

que interfere também de forma direta quanto ao rendimento escolar dos alunos. Além desta

">COSTA. Fabricio Veiga. Op. cit.
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relacdo supracitada, o autor também aponta como fator discrepante entre as classes sociais
brasileiras a questdo da mercantilizacao do ensina, que acaba por fortalecer o sistema privado,
enfraquecendo o ensino publico, gerando portanto um aprofundamento das desigualdades
sociais no Brasil''’

A dimensdo dos valores morais, éticos e espirituais € interpretada por Bernardes e
Tomaz como fatores axioldgicos, devendo-se levar em consideracdo estes aspectos para que
os individuos possam legitimar o exercicio da liberdade, exercendo a pretensao de fornecer
educagdo a seus filhos fora das escolas. Ao fazer mencdo ao dever-ser e obrigagdes, o autor
intitula o fator como questdo de ordem deodntica, ou seja, a obrigacdo deve estar vinculada aos
principios que abrangem a moral, o que na visdo de Immanuel Kant significa afirmar que a
razdo pritica e a liberdade t8m de caminharem juntas''®.

Portanto tanto o poder judicidrio, como o poder legislativo ndo podem desconsiderar
os dois fatores (dednticos e axioldgicos) da sociedade para a via de validacdo da educacdo
domiciliar, tendo em vista que o método prescinde de politicas publicas a serem fornecidas
aos pais e responsaveis que irdo ministrar a educacao aos menores, bem como implantacdo de
programas estatais que tracem alguns parametros de cunho avaliativo para averiguar-se a
efetividade do método'"’.

A prescindibilidade de politicas publicas para efetivacdo deste método educacional no
Brasil € desafiada por Ronzani mediante os argumentos de um Estado que jé € sobrecarregado
por mau gerenciamento cronico na educagdo publica, tornando-se ainda mais dificultoso
assumir tarefas na drea de responsabilidade da fiscalizacdo, mediante gama de discentes em
todo o pais que também necessitariam ser avaliados pelo Estado'®’.

Ao levar em consideragdo a tarefa do Estado em garantir o direito social a educacgdo de
todos, demanda uma atuag¢do de forma direta ou indireta, o que implica, em ambas as

situacdes, o perfazimento da implementacdo de politicas publicas. Todavia, o pais parece

caminhar na contra mao ao dar maior €nfase no ambito de investimentos ao nivel escolar

”7GUZZO, Raquel Souza Lobo; EUZEBIOS FILHO, Antonio. Desigualdade social e sistema educacional
brasileiro: a urgéncia da educagdo emancipadora. Escritos educ., Ibirit¢ , v. 4,n. 2, p. 39-48, dez. 2005.
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98432005000200005&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 28 maio 2020.
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superiorm, pois conforme adverte Adorno em conformagdo com a psicandlise, o cardter de
cada individuo se forma na infancia, inclusive aquele de ordem criminosa. O autor, mediante
sua reflexdo critica, propde a emancipagao da educacdo, mormente a infantil, como modo de
salvar individuos do cometimento a barbaries humanas, como ocorreu na era do nazismo'>>.

Nao obstante a defensiva de Adorno seja baseada em pensamentos tedricos (precursor
da Teoria Critica), que muitas vezes fogem a razoabilidade da pratica, ndo se nega sob outra
vertente, que a teoria também modifica a prética, o que via de consequéncia acarreta alteracao
da realidade social e esta circunstancia se concretiza no momento em que se atinge a seara da
consciéncia de cada individuo'®.

Diante deste contexto cientifico filoséfico apresentado, salienta-se que debater sobre a
possibilidade de um modelo educacional diferente daquele imposto pelo Estado, de modo que
a frequéncia escolar torna-se dispensavel para prover a educacdo da crianca, sobretudo para
formacdo do carater humano, obriga a sociedade a quebrar tabus. A partir dessa premissa,
pode-se cogitar que novas reflexdes, trazem a desenvoltura de um censo critico agucado, onde
se perfaz a inteligéncia do ser humano.

Nao deve a sociedade aquietar-se aos modelos impostos, todavia, a tentativa de
reconstruir a educacdo exige adocdo de nova consciéncia, de forma mais humanizada, de
maneira que o individuo possa sentir a dor do outro, criando-se um pensamento livre de
autoritarismos e repressdes humanas, pois s6 assim a educacdo poderd ser considerada
emancipadora'**,

De acordo com Adorno, é necessario projetar a educacao para o esclarecimento, e este
apice s6 consegue ser atingido mediante a desenvoltura de um pensamento critico que fuja as
regras impostas pelo coletivo, para que mediante uma consciéncia racional o individuo tenha
condicdes de realizar escolhas préoprias de forma que seja afastada a consciéncia coisificada,
aquela voltada a compulsdo por coisas, maquinas em detrimento a valorizacdo do ser
humano'®.

Para o autor, a efetiva emancipacdo consiste no fato de um grupo de pessoas
interessadas na mesma direc¢do, orientarem todas as suas energias para que a educagdo seja

uma educacao voltada para a contradi¢@o e para a resisténcia, de modo que se possa despertar

'2'RONZANI. Simone. Op. cit.
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a consciéncia no ser humano de que sdo constantemente enganados através de filmes
comerciais, revistas ilustradas e demais inven¢des do mundo capitalista126.

Lado outro, Adorno afirma que o problema da emancipagdo torna-se peculiar, pois
mesmo na literatura pedagdgica, ndo se encontra uma tomada de posi¢do decisiva pela
educagdo para emancipagio, o que constitui algo assustador e muito clarividente'?’.

A emancipagdo necessdria para o desenvolvimento do individuo s6 € admitida por
Becker se houver modificagdo do conceito de talento inserido no ambito da educacdo escolar,
vez que esta ja preestabelece, de modo a imputar uma determinada classe de educandos, a
adjetivacao de destalentosos. Dai a necessidade de ruptura do pensamento, pois este conceito
distorcido contraria a ciéncia da psicologia e sociologia que demonstra que o talento nio se
insere no individuo de forma naturalistica, portanto, deve ser estimulado e trabalhado de
maneira individual para que cada educando tenha condi¢des hdbeis para entdo desenvolver
sua emancipacdo, sendo entdo necessdria a reformulacdo de modelos conceituais'*®.

Nesta linha de raciocinio, Barbosa questiona o significado da educacdo brasileira
dentro do contexto que envolve o Estado Democratico de Direito, bem como indaga os
valores e objetivos do Estado para com a educagdo, em especial a educagdo domiciliar.
Entretanto, do outro lado do cendrio, a especialista do assunto relata o crescimento dos
adeptos ao método no pais, que defendem valores e objetivos da educacao fornecida fora das
escolas; portanto hd uma tendéncia da privatiza¢do da educagdo no Brasil, somado também a
uma tendéncia neoliberal resgatada da América do Norte'>.

Estas mudancgas implicam em esforcos do Estado, para fornecerem subsidios as
familias e aos educandos afim de que possam exercer sua liberdade de escolha perante um
Estado Democritico de Direito, o que demanda a necessidade de reformulagcdo do sistema
educacional de maneira que seja viabilizada a concretizacdo dos objetivos propostos na
Constitui¢ao Federal, com énfase naqueles delimitados em seu artigo 205.

Estes esfor¢os também dirigem- se a sociedade para que criem prospec¢do para uma
formacdo emancipadora, mediante esforcos, novas reformulacdes, bem como inclusdo de
agenda de pesquisas quanto ao tema, devido a sua controvérsia presente nao sé no Brasil, mas

também existente em paises como Portugal que de igual forma, aponta dados que demonstram

"2 ADORNO. Theodor W. Op. cit.

"> ADORNO. Theodor W. Op. cit.

ZBARBOSA. Luciane Muniz Ribeiro. OLIVEIRA. Romualdo Luiz Portela de. Apresentacio do Dossié:
homeschooling e o Direito a Educagdo. Pro-Posigcoes V. 28, N. 2 (83). Maio/Ago.2017. P. 15-20. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/pp/v28n2/0103-7307-pp-28-2-0122.pdf. Acesso em 02 out. 2019.

"BARBOSA. Luciane Muniz Ribeirto. Homeschooling no Brasil: ampliacdo do direito a educag@o ou via de
privatizagdo? Revista: Educ. Soc., Campinas. v. 37. n. 134. P. 153 — 168, jan.- mar.2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v37n134/1678-4626-es-37-134-00153.pdf . Pag. 162. Acesso em 30 set. 2019.
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o crescimento do método homeschooling, sem que haja regulamentagdo sobre a matéria, e que
assimilam o fendmeno como decorréncia de dois fatores, quais sejam: crise s6cio econdmica
das familias e conhecimento do método através de canais de veiculagdo de informagao como a
internet'*".

A prescindibilidade de politicas publicas para regulamentacdo da educacao domiciliar
torna-se praticamente unanime entre os que debatem o tema, conforme considera Ribeiro e
Palhares, autores que vislumbram pela possibilidade de ser assegurada aos individuos, em
consondncia com os preceitos constitucionais este tipo de educacdo''. Ademais Barbosa
destaca que a questdo torna-se muito mais de cunho politico do que juridico o que perfaz a
necessidade da presente pesquisa tragcar apontamentos das discussdes que permearam sobre o
tema na seara do poder legislativo e, que ainda encontra-se em debate' 2.

Neste aspecto, o primeiro projeto de lei, para a tentativa de regulamentar o ensino
domiciliar no Brasil, é de 1994, apresentado pelo entdo Deputado Jodo Teixeira do partido
liberal -PL/MT que apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 4657/94, autorizando “‘a pratica do
ensino domiciliar no 1° grau”, determinando que o curriculo obedecesse as normas do MEC,
que o grau de desenvolvimento do aluno fosse avaliado semestralmente junto a rede estadual
do ensino, que a rede de ensino domiciliar ndo tivesse fins lucrativos, que os responsaveis
(pais) fossem previamente cadastrados no 6rgdo de ensino competente, que o calendério das
atividades de ensino fosse apresentado com antecedéncia a escola na qual seria prestado o
teste e que as aulas fossem ministradas conforme programa escolar aprovado pelo MEC '*°.

Referido projeto foi rejeitado e arquivado em fevereiro de 1995. Posteriormente, no
ano de 2001, houve nova proposta de PL n° 6001/01, desta vez de autoria do deputado
Ricardo Izar (PTB/SP), o qual delimitou que a educagdo deveria ser ofertada na escola ou em
casa, tendo como pardmetro as regras estabelecidas pelos sistemas de ensino **.

A discussao do referido projeto perdurou até janeiro de 2003, juntamente com o PL n°

6484/02 elaborado pelo deputado Osério Adriano (PFL/DF), tendo sido ambos os projetos

''BARBOSA. Luciane Muniz Ribeiro. OLIVEIRA. Romualdo Luiz Portela de. Apresentagio do Dossié:
homeschooling e o Direito a Educagdo. Pro-Posigcdes V. 28, N. 2 (83). Maio/Ago.2017. P. 15-20. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/pp/v28n2/0103-7307-pp-28-2-0122.pdf. Acesso em 02 out. 2019.

mRIBEIRO, Alvaro Manuel Chaves Ribeiro; PALHARES, José. O homeschooling e a critica a escola:
hibridismos e (des)continuidades educativas. Pro-posi¢cdes, Campinas, v. 28, n.2, mai.-ago. 2017.

BARBOSA. Luciane Muniz Ribeiro. OLIVEIRA. Romualdo Luiz Portela de. Apresentagio do Dossié:
homeschooling e o Direito a Educagdo. Pro-Posigcoes V. 28, N. 2 (83). Maio/Ago.2017. P. 15-20. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/pp/v28n2/0103-7307-pp-28-2-0122.pdf. Acesso em 02 out. 2019.

133BOUDENS, Emile. Ensino em casa no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2002. Disponivel em:
file:///C:/Users/Learning/Downloads/Ensino+em+Casa+no+Brasil.pdf. Acesso em 18 fev. 2019.

MANED. Associacio Nacional de Educacdo Domiciliar. Breve Histérico da ANED. Disponivel em:
https://www.aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-sobre/ed-historico. Acesso em 30 abr.2019.
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arquivados, mediante parecer contrario do deputado Rogério Tedfilo (PPS/AL). A incessante
tentativa de institucionalizar a educag¢do domiciliar ainda perdurou, e desta vez, por iniciativa
do deputado Ricardo Izar, autor do PL n° 1125/03; contudo, o mesmo foi devolvido em razao
da proposta ser idéntica ao projeto anteriormente apresentado'>”.

No ano de 2008, houve tentativa de alteracdo da Lei De Diretrizes e Bases da
Educagdo (lei n. 9394/96), através dos Deputados Henrique Afonso e Miguel Martini, os
quais defendendo o ensino como livre iniciativa privada, propuseram a inclusao da educacgao
domiciliar, devendo o Estado facilitar, nao obstruir, essa modalidade educacional, através do
PL n° 3518/08. Destaca-se que referido projeto também foi arquivado mediante rejeicao da
proposta no ano de 2011'%.

As tentativas nao se esgotaram no que tange a educacdo domiciliar ser aceita e
reconhecida no Brasil pelos seus adeptos, visto que o deputado mineiro Lincoln Portela
(PRB/MG) apresentou o PL n° 3179/12, com intuito de alterar o artigo 23 da LDB, tendo sido
colocada em pauta a discussdo que versa sobre o tema em dezembro de 2014. Naquela
ocasido, a mencionada votacdo foi suspensa, e no ano seguinte, em 2015, o deputado Eduardo
Bolsonaro criou novo PL n° 3261/2015 que foi apensado ao projeto anterior (PL n° 3179/12).

Em meio a referida discussdao do dltimo projeto de lei proposto, a relatora deputada
professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO) apresentou relatério e voto favordvel quanto a
regularizacdo da educagdo domiciliar nos moldes propostos. Ato continuo, em dezembro de
2016, os projetos foram colocados novamente em votacdo, com dezenas de familias presentes
no plendrio. Todavia, ap6s algumas discussdes entre os parlamentares presentes, foram ambos
os projetos arquivados em 31/01/2019, através da Mesa Diretora da Camara dos Deputadosm.

Silva et. al. apontam que, o fato de a educacdo domiciliar ainda ndo ter sido
devidamente regulamentada em ambito legislativo, trata-se predominantemente de uma
questdo de interesse pessoal daqueles que estdo no governo, e ndo de um problema objetivo

atrelado as particularidades do método'*®.

Y ANED. Op. cit.

B ANED. Op. cit.

""BOLSONARO, Eduardo. Projeto de Lei n® 3261/2015. Autoriza o ensino domiciliar na educagdo basica,
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dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2017117. Acesso em: 18 fev.
2019.
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Nesta mesma linha de raciocinio, Cédssio pontua que o0 modo como o governo, vem
tratando o assunto ndo reflete as premissas da democracia, tendo em vista que ndo ha
existéncia de debate publico, havendo, portanto uma inversdo quanto a ordem do tempo
politico'’.

Deste modo, o apontamento alhures traz como entrave para continuidade dos debates
no que tange a regularizacdo da educacdo domiciliar no Brasil, uma razdo de cunho pessoal,
manifestada através do governo.

Dada a justificativa apontada, Dworkin traz ensinamentos tedricos a respeito de regras
e principios que podem servir para andlise da condug¢do do poder legislativo sobre a
questﬁol40.

Simioni (apud Dworkin) explicita que, as normas juridicas escritas impdem direitos e
obrigacdes. Portanto a aplica¢do é uma questiao de tudo ou nada. Ou seja, a regra € valida ou
ndo, e ndo admite meio termo. Lado outro, os principios definem padrdes morais e politicos
que estdo além do direito positivo, e estes dispendem de uma justificativa adequada, devendo
sempre haver uma razio que tenha conduzido  uma certa direcdo'*'.

A teoria de Dworkin versa sob uma perspectiva substancial que sustenta ndo s6 a
possibilidade, mas também a necessidade imprescindivel de se fundamentar adequadamente a
existéncia de principios morais e valores éticos substanciais'**.

Assim, ao que tudo indica, é a discussdao perante o Congresso Nacional que se
encontra carente de argumentos de principios, ou seja, a discussdo ndo estd permeada por
questdes de peso, adequacdo, coeréncia e de fundamento. Isso porque, em pesquisa realizada
as discussoes perante o poder legislativo sobre a educagdo domiciliar, ndo foram encontrados
argumentos que se basearam em convic¢des que pudessem justificar o encaminhamento da
solucdo para uma ou outra direcdo, mormente levando-se em consideracdo que ainda nao foi
dada uma resposta por parte do poder legislativo, sobre a admissibilidade da educacdo

domiciliar, temética que serd melhor explorada no capitulo 3 do presente trabalho.

file:///C:/Users/Learning/Downloads/11025-Texto%20do%?20artigo-39572-1-10-20151202%20(2).pdf.  Acesso
em: 10 dez. 2019.
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10SIMIONI. Rafael. Regras, principios e politicas piiblicas em Ronald Dworkin: a questdo da legitimidade
democrdtica das decisoes juridicas. Revista Direito Mackenzie. V. 5, n.1, p. 203-218.
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Portanto, as discussdes que versam em ambito politico, continuam a ser fomentadas, e,
encontra-se em pauta o PL n° 2401/2019 enviados pelo Ministro da Educagdo e da Mulher,
Familia e Direitos humanos que pretende regulamentar a educagéo domiciliar no pais'*’.

Na referida discussdo que teve origem através da apresentacao do mencionado projeto
de lei apresentado ao Congresso, manifestou-se a Coordenadora Geral de Ensino Fundamental
do Ministério da Educacdo, Aricélia do Nascimento, dando énfase a importancia do assunto
afim de que a educac@o domiciliar garanta os objetivos da Base Nacional Comum Curricular
em face daqueles que podem ter recebido educacdo através do método, e que se revelam
portadores de grandes aptid()esm.

A Comissdo de Direitos Humanos debateu, através de audiéncia publica realizada no
dia 15 de outubro de 2019, sobre os projetos de lei que versam acerca da tentativa de
regulamentacdo da educacdo domiciliar no Brasil, e naquela ocasido foram abordados fatores
positivos e negativos para regulamentacdo da prética145.

Em meio ao debate, a Secretaria Nacional da Familia do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Angela Gandra Martins, fundamenta que os motivos que
justificam a regulamentagdo da educacdo domiciliar, dizem respeito a defesa ao direito
humano da liberdade de escolha sobre a modalidade de educagdo. De lado contrério, a
professora e vice-presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao,
Marcia Aparecida Baldini, pontua que a escola é a responsdvel pela mediacdo do
conhecimento cientifico e da socializacio'*°.

Ainda em continuidade ao debate proposto, Baldini questiona a falta de evidéncias
cientificas no que diz respeito a qualidade da educacdo domiciliar, e, em sua visdo, destaca a
importancia de outros temas a serem estudados, tais como evasdo escolar, a melhoria das
escolas e o financiamento da educagao; questionando, por fim, a formacao académica a ser
exigida dos pais que pretendem adotar o método'?’.

Evangelista conclui em seu trabalho atinente a educacdo domiciliar, realizado através

de mapeamento da literatura (2000-2016), que as pesquisas académicas no Brasil a respeito

'"SBRASIL. Camara dos Deputados. Para MEC, educacéo domiciliar deve ser op¢do para familias. Publicado
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deve-ser-opcao-para-familias/. Acesso em: 02 out. 2019.
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do tema ainda sdo escassas, concentrando-se nas regidoes sudeste e sul do pais, sendo que
também naqueles Estados foi encontrado o maior nimero de adeptos a este tipo de arranjo
educacional e, destaca ainda, sobre a necessidade de uma abrangéncia acerca do tema no seio
académico, com €nfase concentrada nas dreas do Direito e de debates sobre a regulamentagao
da préticaMS.Em andlise interpretativa ao conteido dos debates que versam sobre a educagdo
domiciliar, denota-se a auséncia de proposicdo de politicas publicas no que diz respeito a
socializa¢do do individuo adepto ao método, tendo em vista que esta € uma problemaética que
versa sobre o tema, conforme apontado em pesquisas jd realizadas'®.

Nao obstante Barbosa afirme que a proposicao do problema ja possa estar superada,
pois a escola tornou-se até mesmo fonte secunddria da sociabilidade, tendo em vista que ha
um leque existente de outras formas para inclusao do individuo a sociedade, dentre as quais
destacam-se: atividades proporcionadas pelo prazer em pragas, eventos culturais, religiosos e
esportivoslso, questiona- se se estas possibilidades supracitadas de interacdo ao meio social
ficam limitadas aos brasileiros, em razdo das condi¢des sécio econOmicas do pais, que
diferentemente dos paises desenvolvidos, ndo recebem incentivos sociais do governo para
interacao com outros individuos.

E nesta linha de raciocinio que Cury tece seu posicionamento no que diz respeito ao
PL n°® 2401/2019 referente a regulamentacdo da educacdo domiciliar no Brasil e sobressalta
que a tensdo entre a liberdade dos pais e dever do Estado implica em reflexdes para que seja
evitado o risco de uma individualizacdo que ndo seja sadia, no sentido de criar-se uma
formacao isolada, dissociada do convivio social e, portanto, comprometedora15 I

Em que pese na visdo de Cury a escola tratar-se de uma instituicdo permanente e
sistémica, e que permite o convivio social entre pessoas de diferentes espécies, Adorno tece

criticas em relacdo ao magistério, apontando o fator degradante ao qual, naquela época, ja era
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2017. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=79553. Acesso em 30 jan.
2020.
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. . . ¢ 152 .
imputado aos professores, notoriamente conhecidos como “pauker”, °~ enraizando-se perante

a sociedade a no¢do de que esta profissdo ndo era séria. O quadro ainda se agrava ao pontuar o
desprestigio que existia (ou existe) ao magistério comparado aos professores universitarios no
que diz respeito aos péssimos saldrios imputados a primeira categoria, o que desde entdo
tornou estes profissionais mal preparados, principalmente para lidar no plano afetivo pessoal
da crianga153.

Nesta medida, Adorno clama pela necessidade de um preparo por parte do magistério

em face do aprendizado psicanalitico contrapondo-se a ideologia da escola mediante os

seguintes dizeres:

Seria necessdrio explicar que a escola ndo constitui um fim em si mesmo, que o fato
de ser fechada constitui uma necessidade e ndo uma virtude como a consideram
inclusive determinadas formas do movimento da juventude, por exemplo a férmula
imbecil da cultura jovem como sendo uma cultura prépria, atualmente festejada no
plano da ideologia da juventude como subcultura ">,

Becker ressalta sobre a caréncia de um planejamento educacional, voltado ao
conteddo, e necessidade de resgatar uma compreensao substancial no que tange aos objetivos
da educacao, longe da criacdo de modelos ideais, criado a partir do exterior das pessoas. Neste
sentido, indaga Adorno: “E de se perguntar de onde alguém se considera no direito de decidir
a respeito da orientacdo da educacio dos outros? 7.

A experiéncia formativa dar-se-4 mediante confrontacdo da uniformizacdo da
sociedade, e esta padronizacdo imposta € o que Adorno denomina de capitalismo tardio, o que
via de consequéncia acarreta o desaparecimento do trabalho social mediante a criacdo de uma

sociedade montada, desatrelada a autonomia do pensar de cada individuo™®.

Neste aspecto, o autor desenvolve criticas a educagdo mediante um mundo capitalista:

E preciso romper com a educa¢do enquanto mera apropriacdo de instrumental técnico

e receitudrio para a eficiéncia, insistindo no aprendizado aberto a elaboragdo da

. IR . .1 157
histéria e ao contato com o nao idéntico, o diferenciado '.

132A expressdo determina que pauker é “quem ensina com a palmatéria como quem treina soldados a marchar
pelas batidas nos tambores; mais vulgar e também relacionado em alemdo a instrumentos musicais é
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' ADORNO. Theodor Op. cit. p. 115.
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Arendt expde que a criacdo de uma educagdo critica subversiva, desenvolve-se
mediante questdes filosoficas, voltada para a autoconsciéncia do espirito que reflete a forma
pura do saber. Esta proposi¢ao traz reflexdes que podem contribuir para uma boa educagdo,
desde que antes seja exteriorizado o conhecimento, sejam resgatadas reflexdes acerca
daqueles que ensinam na busca pela razao sobre o que fazem, e porque o fazem'®.

Em contraposicio ao pensamento de Adorno no que tange a autonomia do
desenvolvimento humano, a autora supracitada questiona a exacerbacdo de autonomia que
desde entdo ja vinha sendo dada a crianga no século XIX, considerada pela autora como uma
aberragdo a responsabilidade transferida ao mundo infantil no que diz respeito a conducdo de
suas vidas, mormente quando conduzidos por grupos infantis de massa.

Desta forma, para Arendt a crise na educacdo dar-se a também a outro fator,
correspondente a falta de diligéncia dos educadores em relagio ao mundo somada a
relativizacdo da autoridade na seara educacional mediante formacdo precdria dos professores,
e, ainda sobre a tentativa de unir o saber cientifico da pedagogia a psicologia, aquela
tendenciosa ao pragmatismo .

No que diz respeito ao aspecto da ma formacdo dos professores, Adorno também
aponta este como sendo um fator problemdtico que contribui para a crise na educagdo, e
aborda em sentido critico que a auséncia de ndmeros suficientes de profissionais desta classe,
nao deveria favorecer os demais, pois estes prejudicardo a prépria demanda de docentes.
Dentro deste contexto, o autor afirma uma maior aptidao aqueles professores que
participavam ativamente dos semindrios de filosofia .

Para Kaufmann, a filosofia do direito ha de se apoiar na experiéncia, o que perfaz,
portanto a histéria como um desenvolvimento da razdo, ou seja uma razao que permite uma
formacao cultural, livre da imposicao de habitos adequados, voltada para a intersubjetividade,
e, esta deve ser mais valorizada do que a prépria ciéncia, de modo que o pensamento de Hegel
€ enraizado no seguinte sentido: “ndo € o ser que depende da consciéncia (da ideia), mas € ao
invés, a consciéncia que depende do ser, ou mais exatamente, das relacdes efetivas de

produgio ',

| ARENDT. Hannah Arend. A crise na educagdo. Texto reimpresso em Betwwen Past and Future: Six exercises
in  Political  Thought, New  York: Viking Press, 1961. P. 1-14. Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/otp/hanna_arendt_crise_educacao.pdf. Acesso em: 07
out. 2019.
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'K AUFMANN. Arthur. Filosofia do Direito. Capitulo3. 5% ed. Fundacdo Calouste Gulbenkian. Outubro de
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Ainda sobre a crise na educagdo, Arendt, ao fazer men¢do ao sistema educacional
americano, aponta fatores que parecem repercutir problemas mundiais acerca da educagdo,
voltado a uma educacdo progressiva, com métodos prontos para atender uma sociedade
massificada. O segundo impasse dar-se-4 também quanto o conceito distorcido de igualdade
voltada a uma segregacdo de classes, onde ndo hd isonomia de oportunidades, tanto que o
ensino secundario, aquele concedido dentro das universidades, é voltado apenas para alguns
como espécie de meritocracia'®.

Ademais, a educagdo da crianga fica comprometida visto que estas cotidianamente
submetem o seu agir e pensar a outros grupos de criangas que representam a sua maioria e,
que acabam por arbitrar a referida forma de agir e pensar de outrem 163,

Sob este prisma, pode-se admitir que os educadores também ndo apresentam um
mundo a crianga, mas impdem mediante suas autoridades um mundo que apesar de nao ter
sido construido por eles, exige-lhes responsabilidade, para fazerem além do que deve ser feito
em matéria de educagcdo, de modo que venham a refletir sobre 0 que se estd realmente a
fazer'®.

Por fim, Arendt responsabiliza nao somente os professores, mas sim a todos sobre a
necessidade de inserir a vida das criancas ao mundo dos adultos, para que tenham a
possibilidade de realizar o novo, livre de imposi¢des de outros grupos massificados, para que
o mundo se renove'®.

Adorno propde a tentativa de conduzir a sociedade em prol da emancipacdo, sendo
esta mais importante que a simbologia do verbo “educar”, e ressalta que aquele que quer
transformar, provavelmente s6 poderd fazé-lo na medida em que conseguir converter o
sentimento de impoténcia quanto a mudanga educacional, em um momento daquilo que ele

pensa e talvez também daquilo que ele faz'®.

Becker propde esta mudanga educacional da seguinte forma:

Neste aspecto uma das tarefas mais importantes na reforma da escola é o fim da
educagdo conforme um cénone estabelecido e a substitui¢do deste cdnone por uma
oferta disciplinar muito diversificada, portanto, uma escola — conforme a expressao
técnica — dotada de ampla diferenciacdo eletiva e extensa diferenciacio interna no

' ARENDT. Hannah Arend. A crise na educagdo. Texto reimpresso em Betwwen Past and Future: Six exercises
in  Political  Thought, New  York: Viking Press, 1961. P. 1-14. Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/otp/hanna_arendt_crise_educacao.pdf. Acesso em: 07
out. 2019.
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plano das diferentes disciplinas. Todos os “jogos de emancipacdo”, tais como se dao
por exemplo, na participacdo estudantil na administracdo, adquirem outro
significado na medida em que o préprio aluno participa individualmente ou em
grupo da defini¢do de seu programa de estudos e da selecdo de sua programagao de
disciplinas, tornando-se por esta via ndo apenas mais motivado para os estudos, mas

também acostumado a ver no que acontece na escola o resultado de suas decisdes e

nio de decisdes previamente dadas'®’.

Em razdo da necessidade de perceber mudancas na educacdo, a populacdo sai em
busca de outras alternativas e métodos educacionais, e muitas vezes recorrem ao poder
judicidrio a fim de obter respostas aos que pleiteiam por mudangas educacionais dependentes
do crivo de autorizacdo do judicidrio para serem efetivadas em casos especificos, ou até do
poder legislativo para tracar novos regramentos quanto as questdes educacionais.

Mediante o advento de novas reinvindicacdes relacionadas ao cumprimento do direito
a educacio, os cidaddos passaram a pleitear referido direito através do poder judiciério, e, no
que diz respeito especificamente a educacdo domiciliar, leva-se em consideragdo o fato do
poder legislativo ainda ndo ter se manifestado de forma definitiva quanto a questdo,
inobstante tenham ocorrido algumas discussdes que versam sobre a regulamentacao deste tipo
de educacio.

A partir desta premissa, € necessario fazer uma imbricacdo entre a democracia € o
poder judicidrio, a ponto de indagar se as decisdes judicidrias permitem uma integracdo social
de maneira direta com a sociedade, através de um procedimento argumentativo ou dialégico,
conforme proposto por Habermas (apud SIMIONI); ou seja, uma participagdo, fora das urnas
eleitorais a fim de se obter respostas democraticamente consideradas corretas'®®,

A proposicio de Habermas (apud SIMIONT)'® justifica-se em razdo do transplante
ocorrido entre a racionalidade instrumental e a comunicativa, onde ocorreu a inversio da
ordem objeto e sujeito. Portanto, a sujeicdo do objeto ao homem, teve como marco histérico a
transicdo da filosofia da consciéncia para a filosofia da linguagem, ocorrida no século XX'"
e foi marcada pelo pensamento de Ludwig Wittgenstein, segundo o qual, o ponto de contato

da l6gica formal com a realidade do mundo s6 pode ser realizado por meio da linguagem. O

' ADORNO. Theodor W. Op. cit.
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filésofo justifica este raciocinio trazendo uma afirmativa no sentido de que ‘os limites da
linguagem, denotam os limites daquilo que estd no mundo’'”".

Portanto, Habermas propde a substitui¢ao do sujeito por discurso de fundamentacao
que envolve questdes socioldgicas, culturais e epistemoldgicas, todavia ndo abre discussao,
através de sua base tedrica, para o campo filoséfico, de maneira que firma sua teoria, via
descricdo procedimental produzida por um sujeito do conhecimento'’?,

Streck afirma que, ao contrario de Habermas, Gadamer nao substitui o sujeito da
relacdo, pois acredita na possibilidade de controlar este sujeito, exatamente na relagdo
sujeito-objeto. Ou seja, a partir de uma razdo hermenéutica, a pré-compreensao
antecipadora, se dd como existencialidade, e, neste liame ndo hd como separar interpreta¢ao
e aplicacdo' .

A questdo da razdo pratica para Habermas (apud Simioni) significa o encontro de
vontades na produgdo de consenso, que leva a um agir comunicativo, em que ndo ha
dominacao de uns sobre os outros nem manipulacao de discursos'’*. Todavia Streck sustenta
que ndo € possivel concordar com a tese de que a verdade é puramente consensual ou
resultante de uma préxis argumentativa' .

O problema da teoria defendida por Habermas, na visdo de Streck, estd na tentativa
de universalizacdo do discurso feito, ou seja, o problema estd na extensdo de um sentido
antecipado, quando defronte ao leque de situagdes diversas existentes, de modo que os casos
concretos nao podem ser universalizados, e, neste sentido a fundamentacao das regras do
discurso, acaba por ser confundida com o processo de compreensio’ °.

Streck trata a questdo da separacdo do homem e das coisas como sendo um “abismo
gnosiolégico” e aponta que a filosofia sempre procurou desvendar o que sdo as coisas,
através da busca pelo conhecimento e da verdade. Nesta linha de raciocinio, o autor indaga:
“Qual é o problema da linguagem?” “Verdade ou método”? "’

Nado obstante a linguagem fosse apontada como um problema no século XX,

especificamente na era da virada linguistica, Streck considera que este marco histdrico
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filosofico trouxe novas possibilidades de sentidos, e denomina o giro linguistico da seguinte

forma:

A novidade € que o sentido nfio estard mais na consciéncia (de si do pensamento
pensante), mas sim, na linguagem, como algo que produzimos e que é condi¢do de
nossa possibilidade de estarmos no mundo. Nao nos relacionamos diretamente com

z

0s objetos, mas com a linguagem, que ¢é condi¢gdo de possibilidade desse
relacionamento, ¢ pela linguagem que os objetos vém a mio ',

A partir desta ruptura da filosofia da consciéncia, denota-se que os problemas
filos6ficos passaram a ser linguisticos, pois existe a descoberta de que, para além do
elemento etimolégico do vocabuldrio, pressupde-se uma dimensdo de cardter pratico. Em
Martin Heidegger, isso pode ser visto a partir da estrutura prévia do modo de ser no mundo
ligado ao compreender, havendo, portanto, um elemento possibilitador da prépria
interpretagcdo que € a compreensﬁo”g.

Esta compreensdo existencial € traduzida pelo autor da seguinte maneira: ‘“das
significacOes brotam as palavras, estas, porém ndo sdo coisas dotadas de significados”.
Neste sentido, o autor mostrou nao ser adepto da filosofia da linguagem, pois entende que o
significado do mundo, ndo se encontra nas palavras, sendo necessario antes de interpretar,
entender a compreensao da significancia do Direito, através das palavraslgo.

Em continuidade aos estudos de Martin Heidegger, o jusfilos6fo Hans George
Gadamer expde que a auséncia de método ndo significa que se possa atribuir sentidos
arbitrarios ao texto. Isso porque a interpretacdo sempre se dd a um caso concreto, ndo sendo
possivel analisar de forma separada a questdo prética, da questdo de direito, portanto, nio se
deve passar despercebido que, para o pensamento do autor, hd necessidade de antes
compreender, para depois interpretar. Ou seja, em sua visdo, a interpretacdo € correta
quando o individuo indaga sobre o sentido atribuido a coisa'™'.

Portanto, a partir desta interpretacdo, a linguagem passa a ser condicdo de

possibilidade. Todavia o predominio da linguagem quando manifestado através de decisdes
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judicidrias, muitas vezes permitem que o sujeito que estd proferindo aquela decisdo, decida
conforme sua vontade prépria, ou seja, nos moldes de sua propria consciéncia'®%.

E neste sentido que Streck traz a reflexdo de que “o direito ndo é (e nio pode ser)
aquilo que o intérprete quer ele seja.” Desta forma, para se obter uma decisao judicidria, livre
das amarras da consciéncia do julgador, é necessdrio pautar-se em dois requisitos: coeréncia e
integridadem.

Nao obstante os vocdbulos “integridade” e “coeréncia”, sob a 6tica de um contexto
juridico tenha sido inicialmente aderida por Ronald Dworkin, no presente trabalho, optou-se

por tracar suas diferencas conceituais delimitadas por Lenio Luiz Streck:

Haverd coeréncia se os mesmos preceitos e principios que foram aplicados nas
decisdes o forem para os casos idénticos. A coeréncia assegura a igualdade, isto é,
que os diversos casos terdo a igual consideracdo por parte do Judicidrio. Isso
somente pode ser alcancado através de um holismo interpretativo, constituido a
partir de uma circularidade hermenéutica. J4 a integridade exige que os juizes
construam seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito, constituindo
uma garantia contra arbitrariedades interpretativas; coloca efetivos freios, através
dessas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-voluntaristas'®*.

A reflexdo entre estes dois requisitos, permite uma andlise no que tange a qualidade da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do recurso extraordindrio n. 888.815/RS,
que versou sobre a constitucionalizacdo da educacdo, e que foi considerado de repercussao
geral perante aquela Corte'®.

Assim, trazendo a lume uma andlise da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
observa-se que, por voto da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, foi firmado
entendimento de que a educacdo domiciliar somente passa a ser védlida se houver criacido e
regulamentacado pelo Congresso Nacional, por meio de lei federal.

A maioria dos Ministros da Suprema Corte (sete dos dez ministros presentes) quais
sejam: Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Dias T6ffoli, ministra Carmén
Licia, Rosa Weber e Marco Aurélio, manifestaram-se no sentido de que a criacdo dessa
modalidade de ensino ndo é uma obrigacdo congressual, mas sim uma opg¢do valida

constitucionalmente na citada modalidade utilitarista e desde que siga todos os principios e
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preceitos que a Constitui¢do estabelece de forma obrigatdria para o ensino publico ou para o
ensino privad0186.

Portanto, observa-se que foi admitida pela Suprema Corte a hipétese da legalidade de
uma educagdo domiciliar utilitarista, ou seja, nao estaria vedada a op¢ao dos pais pelo ensino
domiciliar, desde que siga os mesmos contetidos basicos do ensino escolar publico e privado,
que permita a supervisao, fiscalizacdo e avaliacdes periddicas para que se concretize o dever
solidario da familia e do Estado em educar as criangas, adolescentes e jovens, nos termos
constitucionais'®’.

Assim, prevaleceu o entendimento de que € necessdria regulamentacdo em lei para
efetivar-se este tipo de educacdo as criangas e adolescentes, para que sejam taxados
regramentos no que tange ao rendimento dos alunos educados em casa, mediante avaliacdes
pedagdgicas, sob responsabilidade das secretarias de educacdo'*®.

Nao obstante o referido julgamento tenha chegado ao seu término, ndo se pode deixar
de olvidar que a posi¢do majoritdria daquela Corte ndo encerra o debate sobre o tema, tendo
em vista que a discussdo que versa sobre a constitucionalizacdo da educacdo domiciliar, na
visao do Supremo Tribunal Federal, dispende de regulamentacdo por parte do Congresso
Nacional.

Dada a necessidade de continuidade dos debates sobre o tema, o préximo capitulo
propde-se analisar se a ultima discussdo proferida pela Suprema Corte, através do recurso
mencionado alhures, abordou aspectos legais, pedagdgicos e sociais, na tentativa de se buscar
uma resposta correta para o caso em questao.

A construgdo das condi¢des para se chegar a uma resposta correta para Streck “nada
mais € do que a construcdo das condicdes para que se alcance respostas adequadas a

constituicdo”, condicdo esta que serd analisada na resposta do julgamento pelo Supremo

Tribunal Federal que versou sobre a constitucionaliza¢io da educacdo domiciliar. '*
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3 A DISCUSSAO QUE PERMEOU A CONSTITUCIONALIDADE DA EDUCACAO
DOMICILIAR NO BRASIL PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ATRAVES DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 888815/RS

O presente capitulo percorrerd uma andlise mais acurada da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinirio (RE) 888815, em que se
reconheceu a repercussao geral do tema educagdo domiciliar no ano de 2016, ocasido em
que ocorreu a suspensdao dos processos pendentes de manifestacdo por parte do poder
judicidrio que envolve o tema'”.

O caso que chegou até a Suprema Corte, teve origem através de um mandado de
seguranca impetrado pelos pais de uma menina de 11 anos, em face da Secretdria de
Educacdo do Municipio de Canela/RS, em razdo do 6rgdo estatal, ter indeferido o pedido
dos referidos genitores, no que tange a sua filha ter o direito de nao frequentar a escola, para
entdo receber uma educacdo eminentemente privativa. Ato continuo, aquela Secretaria
recomendou a imediata matricula da menor em rede regular de ensino.

Neste sentido, o juizo de 1* instancia, bem como o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande
do Sul/RS entendeu que a decis@o da Secretaria daquele Municipio havia sido acertada,
tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal para regulamentar a prética do ensino
domiciliar no pais, e, sob andlise eminentemente técnica processualista, o fundamento foi
arguido no sentido de que no caso concreto, ndo hd presenca de direito liquido e certo,
mormente quando se leva em consideracio que a legislacdo é omissa quanto a questdo'”".

N3o obstante a remessa dos autos a Suprema Corte tenha ocorrido no ano de 2016,
denota-se que a discussdo s6 foi impulsionada em 06/09/2018 mediante o voto do Ministro e
Relator do caso Luis Roberto Barroso que previamente fundamentou as razdes de seu voto,
para depois proferi-lo, e, na ocasido entendeu pela procedéncia do recurso extraordinério
interposto, mediante razdes que serdo analisadas sob o ponto de vista da hermenéutica

e . ‘- . 192
juridica, mediante embasamento tedrico de Lenio Streck'*”.
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Streck pontua que a hermenéutica ndo pode ser considerada como um método, pois
ela ndo € aplicada somente para determinada finalidade, visto que reflete também parte do

que € o ser humano, admitindo-se uma interpretacao filoséfica a respeito do homem.

a palavra hermenéutica deriva do grego hermeneuein, adquirindo vérios significados
no curso ha histéria. Por ela, busca-se traduzir para uma linguagem acessivel, aquilo
que ndo € compreensivel. Dai a ideia de Hermes, um mensageiro divino, que
transmite — e, portanto esclarece- o conteiido da mensagem dos deuses aos mortais.
Ao realizar a tarefa de hermeneus. Hermes tornou-se poderoso. Na verdade, nunca
se soube o que os deus disseram, s se soube o que Hermes disse acerca do que os
deuses disseram. Trata-se, pois, de uma (inter)mediacdo. Desse modo, a menos que
se acredite na possibilidade de acesso direto as coisas (enfim, & esséncia das coisas),

é na metdfora de Hermes que se localiza a complexidade do problema hermenéutico.

Trata-se de traduzir linguagens e coisas atribuindo-lhes um determinado sentido '**

A partir destas premissas, permite-se analisar inicialmente a tentativa do Ministro
Barroso em delimitar o debate que versa sobre a possibilidade da educagcdo domiciliar,
pontuando que € possivel expor a questdo de forma simples, e, propde a seguinte
delimitacdo do tema, afim de que possa os Ministros responder as seguintes indagacdes: ” A
Constituicdo Federal exige obrigatoriamente a matricula em ensino oficial, tratando-se a
questdo de uma imposicdo Estatal ou prevalece a ideia de que este tipo de educacdo diz
respeito a livre escolha dos pais, emanados de maneira indireta pelos preceitos
constitucionais?'**

Em que pese as questdes apontadas pelo referido Ministro demonstrem objetividade
quanto a controvérsia da questdo que versa sobre a permissividade da educacdo domiciliar,
pode-se afirmar que o tema ndo € tarefa simples de ser pacificado e nem respondido,
conforme serd demonstrado ao longo deste estudo proposto.

Ademais, a matéria se torna ainda mais complexa, quando parte-se do pressuposto de
que o modelo da Constitui¢do de 1988, ndo autoriza e nem proibe a educacdo ministrada nos
lares, podendo-se interpretar a concretude da situacdo através do que Dworkin denomina de
casos dificeis'”.

Para o autor, os casos dificeis versam sob uma situacdo concreta, onde admite-se a

possibilidade da existéncia de vérias normas que possibilitam sentengas distintas, ou até

mesmo porque as normas podem ser contraditérias ou obscuras. Todavia, na visdo de
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Dworkin os casos dificeis t€ém resposta correta, e, admite-se em sua teoria, uma Unica
resposta correta, contrariando assim, o pensamento de juristas positivistas, como por
exemplo, Hebert Hart'*°.

Desta forma, estabelecida a dificuldade da questdo que versa sobre a educagdo
domiciliar, as indagac¢des interpostas por Barroso no julgado em andlise, de igual forma nao
demonstram serem de faceis respostas, mormente quando se leva em considera¢do a
necessidade de se estabelecer limites entre o ente estatal e a autonomia/liberdade do
individuo.

Neste aspecto, o Ministro supracitado continua ainda o seu debate, tracando a
assertiva quanto a ineficiéncia do Estado, mediante politicas publicas inadequadas, sem
qualquer tipo de fiscalizacdo, bem como aponta os resultados catastréficos no que diz
respeito aos resultados de aprendizado no que tange a aptidao dos alunos quanto as matérias
de portugués e matematica'®’.

Ja no que tange a liberdade do individuo, Barroso emitiu um parecer de cunho

ideoldgico pessoal, veja-se:

por convicgdo filoséfica, sou mais favordvel a autonomia e a emancipacdo das
pessoas do que ao paternalismo e as intervenc¢des heterdnomas do Estado, salvo nas
hipdteses em que se considere essa intervencdo absolutamente indispensavel. [...] O
fato de eu considerar, como vou considerar, o ensino domiciliar como compativel
com a Constitui¢do nao significa que eu esteja dizendo que eu considero esta op¢ao
melhor ou pior, porque acho que esse juizo nao é meu. Apenas esclareco que eu
procurei educar meus filhos dentro de uma escolarizacio formal. Acho que uma boa
escola é importante para uma crianca. Porém, eu respeito as opcdes e as
circunstancias de quem opte por um caminho diferente'*®

Observa-se que as razdes expostas pelo Ministro sdo baseadas sob um prisma
privatista, ou até mesmo anti-estatal, as quais sdo justificadas através de uma visao
interpretativa como produto de sua operagdo, método este que vai, em confronto com os

ensinamentos de Gadamer apud Streck que defende a impossibilidade do intérprete estar

"*DWORKIN, Ronald. Op. cit.

%7 Resultados de 2017 da Prova Brasil que integra o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica foram
considerados desoladores pelo Ministro, citando-se os seguintes dados: no teste de matemadtica, apenas 5% dos
alunos se situam na faixa adequada, e, em portugués apenas 1,7% dos alunos de situam na faixa adequada. In:
STF. Julgamento do recurso extraordindrio 888815. Cf: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso
extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815SmAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019.
SSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Luis
Roberto Barroso. P. 2. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815SmAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019. P.02.
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autorizado a atribuir sentidos de forma arbitrdria aos textos, ficando, portanto, afastada a
ideia de que “a interpretacdo do Direito € um ato de vontade'””.

Ao adentrar no aspecto da constitucionalidade da matéria, Barroso pontua que
entende que a educacdo domiciliar € constitucional pelo fato da prépria Constituicao
Federal conter normas muito abstratas sobre a matéria, e, portanto devem ser densificadas
pelo intérpretezoo.

A razdo exposta pelo Ministro citado alhures, para justificar a constitucionalidade da
educacdo domiciliar sob o seu prisma, indica a atribuicio de um sentido a um texto, e,
talvez ndo reproduza os sentidos nele ji existentes, reservando-se “um espaco no qual o
julgador estd aparentemente legitimado a criar a solu¢do adequada para o caso que lhe foi
apresentado no julgamento” 2.

Neste sentido, Streck adverte que a for¢a normativa da Constituicdo, manifestada
pelo elevado grau de autonomia conquistado pelo direito a partir do pds-guerra, pode,
dependendo do modo de interpretacdo de um julgador vir a ser comprometido devido ao
crescimento no que tange as posturas de deslocamento do intérprete para fazer-se de
protagonista®”’.

Deste modo, Streck questiona a “discricionariedade do julgador e o que isso
representa na confrontagdo com o Direito produzido democraticamente”, este retratado
através da Constituicdo Federal, como instidncia da autonomia do Direito para delimitar a
transformacdo das relacoes juridicas®.

s 204

Assim, em busca de um ‘“controle conteudistico , passa-se entdo a analisar os

votos dos demais Ministros da Suprema Corte no caso em comento, atribuindo-se um liame
ao contexto do constitucionalismo contemporaneo, haja vista tratar-se de decisdo

recentemente proferida (12/09/2019) 205,

"STRECK. Lenio. Hermenéutica constitucional. Enciclopédia juridica da PUC/SP. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/18/edicao-1/hermeneutica-constitucional. s/p.

*“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Luis
Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815SmAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019.
2ISTRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sio Paulo. Saraiva. 6 edi¢do revisada e ampliada. 2017.p.71.
*2STRECK. Lenio Luiz. Op. cit.

*STRECK. Lenio Luiz. Op. cit. p.77.

2MA expressio determina que: quando se diz que a discricionariedade abre as portas para a arbitrariedade é
justamente porque, tanto como numa como noutra, o problema é o mesmo, ou seja, a falta de controle
conteudistico. In: STRECK. Lenio Luiz Op. cit. .p.78.

*®SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Luis
Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019.
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Barbosa aponta que, a educacdo domiciliar tem sido objeto de acalourados debates
no Brasil em razdo de dois fatores: a judicializagdo da educacdo domiciliar, bem como pela
tramitacdo de diversos projetos de lei na tentativa de regulamentar a questdo, e, nesta
medida defende que a educagdo domiciliar é um desafio adicional a escola publica
compulséria que, de certa forma, ja era apresentado pela escola privada, naquilo que diz
respeito as insuficiéncias das mencionadas escolas piiblicas*"’,

Sob uma versdo critica ao constitucionalismo, Jinior aponta que a democracia
participativa se apresenta como um viés para unificacdo do modelo liberal e republicano sob
a vertente de que o processo deliberativo (voto) deve levar em consideragdo que o sistema
democrético ndo pode se limitar a escolha de governantes, através da sociedade®”’.

Neste tocante, em razao da crise de representatividade, Habermas propde a criagdo de
um mecanismo comunicativo entre Sociedade e Estado, de modo que a primeira possa atuar
através de um agir discursivo, oriundas de debates publicos, para que se desenvolva uma
resposta que melhor justifique a questdo debatida, impedindo preliminarmente que esta
resposta ja venha pronta, o que perfaz portanto um processo dialégico o ente estatal e
individuos®®.

No que diz respeito ao discurso ocorrido entre os Ministros do STF na ocasido do
julgado em andlise, constata-se uma tentativa de maneira timida por parte do Ministro
Alexandre de Moraes em resgatar o debate com enfoque nos artigos da Constitui¢do Federal
que tracam regras em relagcdo a familia e a educacdo em geral:

Desta forma, na visdo do referido Ministro, a educacdo trata-se de um direito
fundamental social, estabelecido no artigo 6° da C.F. e que visa o pleno desenvolvimento da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, conforme preceito constitucional estabelecido no
artigo 205, e também se forma mediante principios estabelecidos no art. 206 (acesso universal
e gratuito a educacdo de boa qualidade, liberdade de aprender e ensinar, juntamente com o
pluralismo de ideias e concepcdes pedagédgicas), e, por fim deu destaque ainda a

obrigatoriedade da educacdo das criangas serem fornecida pelos pais, Estado e sociedade,

26OLIVEIRA. Romualdo Luiz Portela de; MUNIZ. Luciane Muniz Ribeiro Barbosa. O neoliberalismo como um
dos fundamentos da educacido domiciliar. Pro-posi¢cdes. Vol.28. n.2 Campinas maio/agosto.2017. p.1-20.
*IRIBURE JUNIOR. Hamilton Cunha Iribure. Uma reflexdo critica do constitucionalismo numa dimensio do
modelo de Estado Democritico de Direito: tendéncias contemporineas. Revista Direito e Desenvolvimento,
Programa de pds graduacio em direito mestrado em direito e desenvolvimento sustentdvel.v.10.n.1.jan/jun2019.
p. 185-201.

“®HABERMAS. Jiirgen. Direito e Democracia I: entre facticidade e validade. 2. Ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003.
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consoante regramento disposto no artigo 227 da C.F*”. Pode-se afirmar que Moraes neste
aspecto tdo somente realizou uma interpretacdo restritiva dos artigos supracitados, de modo
que o julgador ndo conseguiu sair da abstra¢do da lei, para fundamentar sua decisdo a fim de
se admitir uma extensao a dada educacao domiciliar.

Por fim, no voto proferido por Moraes, foi dada interpretacdo aos artigos
constitucionais supracitados, entendendo-se que ha uma solidariedade entre Estado e
Familia, onde a responsabilidade do primeiro, ndo exclui a do segundo, ndo sendo crivel
afastar a familia como nicleo principal a formagdo educacional da crianca. Ainda no
entendimento do referido Ministro, a educagdo domiciliar é concebivel no Brasil porque a
obrigatoriedade da educacdo em si, ndo pode ser uma exclusividade do poder publico.

Ainda sob o crivo de interpretacao deste ministro a educacao domiciliar ndo parece
tratar-se de um direito, mas sim de uma possibilidade, sob um mesmo patamar do ensino
privado comunitdrio. Ndo obstante Moraes tenha entendido pela constitucionalidade da
educacdo domiciliar, ao proferir seu voto negou provimento ao recurso interposto sob o
argumento de que a prética necessita de regulamentagdo especifica para fazer-se vélida, e,
propds na ocasido de seu discurso uma espécie de “Estado utilitarista™'".

A proposta trata-se de uma espécie de intervencdo Estatal, para fiscalizar se
educacdo fornecida no lar, através dos pais, estd em consondncia com o conteido
pedagdgico aplicado pelas institui¢cdes de ensino publico ou privada, ndo se descartando a
possibilidade de uma fiscalizacdo através da implementacdo de politicas publicas.Em
andlise interpretativa constitucional aos votos dos dois Ministros (Barroso e Moraes), Streck
aponta uma problematica representada pela triplice questdo que fomenta a teoria da decisdo

judicial na era contemporanea:

(...) como se interpreta, como se aplica e se € possivel alcancar condig¢des
interpretativas capazes de garantir uma resposta correta (constitucionalmente

adequada), diante da (in)determinabilidade do Direito e da crise de

efetividade da Constituicdo”'".

No que diz respeito aos parametros de interpretacdo, Gadamer apud Streck preceitua
a necessidade de primeiramente compreender como condi¢do da possibilidade de

interpretar, com €nfase na facticidade, ou seja, 0 modo pratico de ser-no-mundo comanda a

*“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Alexandre

de Moraes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF.
Acesso em 10 dez. 2019.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. cit.

*''STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sdo Paulo. Saraiva. 6* edicdo revisada e ampliada. 2017.p.96.
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atividade compreensiva, o que via de consequéncia aponta que a hermenéutica filos6fica
como sendo condicdo de ser-no-mundo 212,

Nesta linha de raciocinio, Streck ressalta que a busca por respostas corretas através
da hermenéutica, é contrdria a atribuicdo de sentidos despistadores, dado através da
interpretacdo dos intérpretes em busca de respostas, pois “ndo se pode dizer qualquer coisa
sobre qualquer coisa, ndo sendo tarefa do intérprete “extrair sentido oculto ao texto.”"

Desta forma, € indubitdvel que a Constituicao depende de uma adequada interpretacao,
sendo esta, uma condi¢do de possibilidade para sua for¢ca normativa. Neste sentido Streck
pontua que a mencionada interpretacdo deve se dar nos moldes do fundamento do Estado
Democrético de Direito, levando-se em consideracdo toda a bagagem advinda do segundo
p(’)s—guerram.

No que tange ao Estado Democratico de Direito, o autor aponta que hé dois pilares que
o sustentam, quais sejam: ‘“democracia e o resgate das promessas incumpridas da
modernidade” A partir destas premissas, torna-se necessario uma pre-compreensdao do que
venha a ser justi¢a constitucional, através de uma aplicacdo hermenéutica, de modo que se
busque escrever as coisas da forma como elas realmente acontecem, denominada por Streck
como: fenomenologia hermenéutica"’.

Moraes em fundamentagdo ao seu voto proferido em plendrio, afirma que no “Brasil,
nao ha nenhuma pesquisa em relagdo a educacdo domiciliar, ndo tem nenhuma avaliagdo no
sentido de comprovar se ela € melhor ou pior”, todavia entende pela constitucionalidade do
método, desde que o Estado intervenha de maneira “utilitarista na relacao entre os adeptos do
método”'®”.

A manifestacdo dada pelo Ministro demanda uma adverténcia que versa sobre os
ensinamentos de Streck no que tange a uma decisdo solipsista’'’, ou seja, é um decisionismo
que ndo fundamenta aquela decis@o juridica com base no cotidiano, atrelando as palavras o
sentido que bem entender, o que contraria também a visdo de Dworkin atinente a integridade

£ s o= 21
necessaria para uma decisdo correta 8.

*2STRECK. Lenio Luiz. Op. cit.p.107

*BSTRECK. Lenio Luiz. Op. cit.p.368-369.

*MSTRECK. Lenio Luiz. Op. cit.

*PSTRECK. Lenio Luiz. Op. cit.p.381-385.

?ISUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Alexandre
de Moraes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF.
Acesso em 10 dez. 2019.

2TSTRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? 6* edicdo revista e atualizada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2017.

218DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
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Para o jurista, o respeito a integridade inserida no aspecto jurisdicional € realizado
através de uma interpretacdo moral e legal da comunidade, levando-se em consideracdo os
precedentes vivenciados por esta propria comunidade, bem como o compromisso de respostas
coerentes, através de regras ou principios, podendo-se estender 2 padrdes de equidade®”.

No tocante ao posicionamento da Ministra Rosa Weber, a mesma optou por ndo
fundamentar o seu parecer através de dispositivos constitucionais ou até mesmo através de
principios constitucionais que pudessem justificar o seu posicionamento, e, em apenas 3 (trés)
paragrafos a Ministra proferiu o seu voto sob o argumento de que a decisdo que versa sobre a
admissdo da educacdo domiciliar, € tarefa do poder legislativozzo, 0 que permite levar a crer
que no entendimento daquela julgadora, o poder judicidrio ndo possui uma posi¢ao e resposta
no que tange ao assunto.

Em continuidade ao debate que consolidou a decisao juridica analisada, o Ministro
Edson Fachin, também fundamentou seu voto em consonancia com o parecer de Moraes,
reafirmando que o ponto fulcral para a permissdo da educacdo domiciliar prescinde de
politicas publicas, todavia, ndo caberia ao poder judicidrio tal incumbéncia, razdo pela qual
finda seu voto realizando um apelo ao poder legislativo, para que no prazo de 0l ano o
legislador trace regramentos tangentes a forma de execugdo e fiscalizacdo do método™".

Assim, quando a tarefa passa a ser de andlise do poder legislativo através do
implemento de politicas publicas Adalberto Hommerding (apud Streck) menciona sobre a
integridade da norma e aponta que trata-se de critério imposto ao legislador, exigindo que se
mantenha coeréncia com principios no momento do perfazimento da norma®?.

Assim, hd necessidade do compromisso institucional de o legislador dever contas a
sociedade (interesse publico, portanto), quanto as suas atribuicdes de elaborar atos
normativos. Esse accountability paramétrico constitucional (responsabilidade), ¢ um aspecto

relevante na nova composicdo de forcas nas relacdes de poderes nas democracias

contemporaneas, pela obrigacdo de o poder legislativo dizer quais as razdes de elaborar,

*DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministra Rosa
Weber. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF. Acesso
em 10 dez. 2019

2ISUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Edson
Fachin. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE8888 1 SmAM.PDF. Acesso
em 10 dez. 2019.

ZZZSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. P. 688 — 789.
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derrogar ou alterar determinada lei, ou, porque se omite em regulamentar determinado tema
constitucional®®.

H4 uma umbilical relacdo conteudistica entre a Constituicio e os atos a serem
aprovados, e, isso ndo quer dizer que o poder legislativo, ou o executivo niao disponha de
liberdade de conformacdo. E, contra a ideia da liberdade do fim dos atos legislativos, a
doutrina constitucional procurou através de medidas denominadas, principios juridico
constitucionais (principio do excesso, principio da exigibilidade, da proporcionalidade e
adequacdo), alicercar um controle juridico constitucional da liberdade de conformagdo do
legislador, a fim de situar constitucionalmente o espago de prognose legislativa224.

Neste liame, em que pese o acérdao em andlise ndo ter adentrado na questdo do tltimo
projeto de lei n. 2401/2019 que tenta regulamentar a questdo da educacdo domiciliar, a
presente pesquisa, a fim de tentar contribuir para uma expansividade do debate, ndo se limita
a mencionada decisdo juridica da Suprema Corte, e apresenta as criticas que foram
tangenciadas ao projeto que ainda estd em discussao perante o Congresso Nacional, que foram

pronunciadas através do Setor educacional brasileiro (CENPEC), o qual contribui com

projetos e pesquisas hd 32 anos™>:

O projeto de lei 2401/2019 ignora que a educacdo € uma politica publica complexa,
voltada a garantir uma série de direitos sociais e individuais como correlatos, como
o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Esses
direitos estardo assegurados a criangas e adolescentes fora do ambiente escolar? Que
politica publica podera lhes dar protecdo, a comecar da informagdo sobre as
multiplas formas de abuso a que podem estar sujeitas?

Conclui-se, portanto, que sob o aspecto legislativo, todas as leis devem guardar
conformidade com a Constitui¢do, devendo o legislador justificar os seus atos, ndo elaborando
leis de conveniéncia nem tampouco leis que proporcionem retrocesso social**’.

Em continuidade a andlise dos votos proferidos pelos Ministros no estudo de caso
proposto, denota-se que, com exce¢do do Ministro Barroso que previamente ja legislou a

questdo, tanto Moraes quanto Fachin, em suas respectivas decisdes juridicas, examinaram tao

*STRECK, Lenio Luiz. Op. cit. P. 688 — 789.

224STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. P. 688 — 789.

*CENPEC. CENPEC langa nota técnica contra educacdo domiciliar. Instituto da Mulher Negra (GELEDES).
Publicado em 19 abr. 2019. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/cenpec-lanca-nota-tecnica-contra-
educacao-domiciliar/. Acesso em:13 dez. 2019.

226 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit. P. 688 — 789



73

somente as exigéncias por parte do legislativo, de maneira que parecem ter apenas controlado
a exigéncia legal (Fachin tentou este controle, sugerindo que o Congresso Nacional no prazo
de 01 ano regulamente a questio) **’, entretanto ndo foram identificados debates juridicos que
pudessem responder a populagdo, com base nos dispositivos constitucionais, a questdo que
identifica se mandar os filhos para a escola trata-se de um direito fundamental ou um dever
fundamental .

A divergéncia do voto de Fachin em relacdo ao voto de Barroso foi no sentido de que
nao cabe ao poder judicidrio, legislar sobre a questdo como fez aquele ministro ao determinar
que até que sobrevenha legislacao especifica a respeito do tema, os pais e responsdveis devem
comunicar aos Orgaos institucionais sobre a decisdo de educar os filhos fora de institui¢des
escolares, para que o Estado intervenha de modo a monitorar a educacdo que estd sendo
fornecida em casa, através de avaliacOes periddicas que permitirdo a andlise da dados, a fim
de verificar a efic4cia deste direito social.

Todavia, observa-se que Fachin acaba por também legislar a questdo a partir do
momento que delimita o prazo de 01 ano para que o Congresso se manifeste sobre a questao,
em que pese o regramento sugerido nao ter fundamento em qualquer parametro legislativo, ou
até mesmo principioldgico para que se possa interpretar que o prazo correto € aquele sugerido
pelo Ministro, qui¢d que as regras a serem estabelecidas através de Barroso para a educagdo
domiciliar sdo as corretas.

Com fulcro no entendimento erigido por Streck, nao se pode dispor dos sentidos do
Direito, portanto hd uma imposicao de limites as decisdes judiciais, para tentar se resolver a
problemadtica da discricionariedade dos juizes. Este € o cerne da questdo, qual seja: os
limites da interpretagdo do Direito, e aplicabilidade como método da teoria da decisdo como
um possivel remédio contra o poder discricionario™.

Segundo Clarissa Tassinari, ja se falava em limites da interpretacdo do Direito nos
Estados Unidos, desde a instituicdo do controle de constitucionalidade em 1.803 (judicial
review) que tratava entdo dos limites e competéncias do Judicidrio. Todavia, no Brasil, estas

limitagdes vieram de maneira tardia, ou seja, somente em periodo decorrente a Segunda

*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Edson
Fachin. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE8888 1 5SmAM.PDF. Acesso
em 10 dez. 2019.

*8STRECK. Lenio Luiz. Homeschooling e as trés perguntas fundamentais na teoria da decisdo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-out-27/observatorio-constitucional-homeschooling-tres-perguntas-
fundamentais-teoria-decisao. Acesso em: 13 dez. 2019.

298TRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sdo Paulo. Saraiva. 6° edi¢do revisada e ampliada, 2017, p.236.
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Guerra Mundial, razdo pela qual entende-se como necessdrio discorrer sobre esta limitacao
. . . £.230
a partir deste periodo, mormente por ser considerado novo no pais™ .

A partir desse caso, retrata-se nitidamente a postura ativista do STF, pois em seu
julgamento, ndo traduziu o texto constitucional de maneira coerente e fiel, vez que aquela
Corte nao observou os limites semanticos do referido texto, cedendo, portanto, espaco ao
protagonismo judicial. Ora, perante esse critério adotado pela Suprema Corte, equivale dizer
que, no ativismo, a liberdade para interpretar estaria sendo ilimitada, ideia que deve ser

repelida a fim de que seja evitado o solipsismo™"

, cujo parametro das decisdes € norteado
por desejos, sem nenhum critério juridico que deveria ser buscado através do texto
constitucional.

Na linha da hermenéutica Critica do Direito, em uma abordagem realizada por
Streck, o autor aponta que € necessdrio superar de vez o assujeitamento que o sujeito faz do
objeto, e parar de insistir na tese de que o produto da interpretacdo deve ficar a cargo do
arbitrio e convic¢do do Juiz. Essa resposta ndo pode ficar ao arbitrio da consciéncia do Juiz,
pois o caso, para ser resolvido, ndo depende de uma escolha do julgador, devendo este estar
atrelado a uma decisdo eminentemente juridica, para a solucdo de um caso concreto, uma
vez que o Juiz ndo pode escolher uma opg¢do que lhe pareca mais adequada, sendo esta uma
postura parcial, discriciondria e arbitraria®”.

Neste sentido, em continuidade a andlise do julgado em questdo, mediante um
posicionamento contrario aos votos da maioria dos demais juristas daquela Corte, o Ministro
Luiz Fux, entende que a Constituicao Federal ndo autoriza a pratica do ensino domiciliar, em
razdo do que preceitua o art.209 do texto, em seu inciso I que determina que ha exigéncia do
cumprimento que tangencia as normas gerais da educacao domiciliar®™’.

Ademais, fundamentou a inconstitucionalidade da educacdo domiciliar em razdo da

legislagdo infraconstitucional ja existente que versa sobre o dever dos pais em matricular os

filhos, bem como da necessidade da frequéncia minima escolar estabelecida na lei de

SOTASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e Ativismo Judicial: Limites da atuacdo do Judicidrio. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013. p.40.

21 A expressdo determina que: Do latim (sozinho) e ipse (mesmo), o solipsismo pode ser entendido como a
concepgdo filosofica de que o mundo e o conhecimento estdo submetivos estritamente & consciéncia do sujeito.
Ele assujeita o mundo conforme o seu ponto de vista interior. Assim, o solipsismo representa o coroamento do
individualismo moderno em seu sentido mais moderno. In: STRECK, Lenio Luiz. Solipsismo. Diciondrio de
Hermenéutica: Quarenta temas fundamentais da Teoria do Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito.
Belo Horizonte: Letramento/Casa do Direito, 2017.

»2STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? 6* edicdo revista e atualizada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2017.

3SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Luiz Fux.
p-1-06.  Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF.
Acesso em 10 dez. 2019
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diretrizes bdsicas da educacdo, e destacou, neste sentido, a importancia da funcdo
socializadora da educacd@o dentro das escolas™”.

Neste aspecto, a discussdo tangenciada a questao socializadora na educagao domiciliar
ja se encontra superada pela especialista no assunto, Professora Luciane Barbosa que aponta
em seus trabalhos cientificos que tanto as experi€ncias internacionais, como as nacionais
(ainda que ndo tao expandidas) revelam que a falta de sociabilidade e cidadania entre criangas
adeptas ao método, trata-se de mito que necessita ser dirimido, até mesmo para que alguns
impasses quanto 2 questdo sejam ultrapassados™”.

Ainda neste contexto, Barbosa questiona o significado da educa¢do dentro do Estado

Democritico de Direito, apresentando medidas e contrapesos no seguinte sentido:

Este modelo de Estado, por um lado, ndo objetiva acabar nem com os direitos
individuais (como liberdade de escolha), tampouco com a dimensdo individual dos
direitos coletivos (como € o caso da escolha da educacdo). Por outro lado ressalta os
principios republicanos e democrdticos nele presentes e necessdrios para sua
permanéncia enquanto Estado Democritico de Direito. *°

Nao obstante Barbosa entenda que a educacao domiciliar para ser regulamentada no
Brasil demande antes tudo de uma agenda de pesquisa, e também uma série de esforgos e
investimentos por parte do Estado e da sociedade, a autora reconhece como vdlida a busca
pelos pais que ensinam os filhos em casa por uma educagdo de qualidade e, acata também as
reinvindicacdes que os genitores apresentam em relacdo a ineficiéncia das instituicdes
escolares em detrimento aos objetivos constitucionalmente previstos para a educagdo. Por fim,
a autora ainda orienta que a educaciao domiciliar pode ser encarada como uma perspectiva de
ampliacao do direito a educag§023 7.

Quanto a possibilidade de ampliacao deste direito, por via da privatizacao, Lubienski
(apud Luciane Barbosa) € contrario a educagdo domiciliar sob o fundamento de que a
educagdo coletiva, contribui para diminuicdo das desigualdades entre as criangas e

adolescentes, e aduz que, se de uma vertente hd o reconhecimento das falhas institucionais no

que tange as diferencas sociais, hd de se considerar também que a educacdo domiciliar nao vai

**SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Luiz Fux.
p.1-06.  Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF.
Acesso em 10 dez. 2019

“*BARBOSA. Luciane Muniz Ribeirto. Homeschooling no Brasil: ampliacdo do direito a educacdo ou via de
privatizagcdo? Revista: Educ. Soc., Campinas. v. 37. n. 134. P. 153 — 168, jan.- mar.2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v37n134/1678-4626-es-37-134-00153.pdf >.Pag. 162 Acesso em:13 dez. 2019

#* BARBOSA. Luciane Muniz Ribeirto. Op. cit. P. 158.

“"BARBOSA. Luciane Muniz Ribeirto. Op. cit.
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resolver estes problemas, destinando-se inclusive a agravé-lo, pois quando se retira da esfera

publica o bem, encontram-se dificuldades de enfrentar as questoes probleméticas238.

Neste sentido, Colello, educadora da USP também desafia a eficidcia da educacdo

domiciliar, e em defesa a intervengao pedagdgica pontua que:

é pouco provdvel que o contato com os pais-professores, por mais eruditos que
sejam, possa superar as situacdes promovidas em classe por aproximadamente 85
professores especialistas que integram a trajetéria da Educacio Bdsica. E pouco
provavel também que, nos limites da prépria casa, os jovens tenham a oportunidade
de desenvolver competéncias e de colocar seus saberes a servigo da inser¢do social.
Do ponto de vista socioafetivo, hd que se condenar o reducionismo das relacdes e a
sobreposi¢do dos papeis de pais e professores. Tais condicdes tendem a limitar (sem
os beneficios dos eventuais contrapontos) os pardmetros de referéncia e de
experi€ncia emocional justamente porque situam em apenas duas pessoas as relacoes
de autoridade, hierarquia, afeto, admiracdo, submissdo, respeito e obedié€ncia.
Finalmente, do ponto de vista da formagdo humana, € impossivel garantir na
situacdo doméstica a pluralidade de experi€ncias vividas na relagdo com os colegas:
oportunidades de fazer e perder amigos, lidar com diferencas e tensdes interpessoais,
ganhar e perder, medir forcas e contar com a cooperagdo do outro, brigar e se
defender, desenvolver sentimentos de solidariedade, tolerdncia, empatia,

cumplicidade™”.

A visao da inconstitucionalidade da educacdo domiciliar, ndo foi sustentada somente
pelo Voto do Ministro Fux, mas também por Lewandowsk que entendeu que o modo mais
correto para se interpretar pela impossibilidade da educacdo domiciliar no Brasil, possui
cunho de ordem republicana, tendo em vista que esta € uma garantia primordial estabelecida
na Constituicdo, com amparo em estruturas estatais irrenuncidveis. 2*°

Ato continuo, o ministro sustenta que ndo obstante o corpo tedrico da traducio
republicana existe um nucleo principiolégico o qual obriga o cidaddo a ser ativo perante os
atos da vida publica, e, este juntamente com a sociedade devebuscar solucdes atinentes aos
problemas da coletividade, e, por fim fundamenta seu voto citando ideais do jus fil6sofo

Sunstein241, e John Pocock®¥.

“*BARBOSA. Luciane Muniz Ribeirto. Op. cit.
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Desta forma, Lewandowsk retrata através de seu voto a plena inconstitucionalidade da
educagdo domiciliar, firmando sua convic¢do quanto a inadmissibilidade do método, através
do principio republicano, e, também por entender pela ocorréncia de prejuizo social e
econOmico, e lesdes irrepardveis, e faz ressalva a Corte para que tenham o dever de cautela,
em respeito a democracia, manifestada através dos ditames da Constituicao de 1988243,

Neste patamar, denota-se a controvérsia levantada quanto a constitucionalidade da
matéria entre os Ministros para julgar o caso em questdo, e, em razdo deste imbréglio, foi
levantada no momento do mencionado julgado a possibilidade de retirada da repercussdo
geral do caso, proposta por Toffoli e corroborada por Barroso mediante a dificuldade daqueles
Ministros em firmarem uma tese a respeito do caso” .

Todavia, Moraes suscitou pela solu¢do do impasse, tendo em vista a espera de muitas
familias naquele momento de uma resposta judicial para a regularizag¢ao de seus filhos que se
encontram enquadradas naquela situacdo a ser julgada. Diante deste contexto, a andlise do

. . . ey o124
caso pode ser considerada sob a perspectiva do que se denomina de um caso dificil 3

3.1  OS CASOS DIFICEIS NA VISAO DE RONALD DWORKIN

Para Dworkin os casos dificeis sdao aqueles que nao encontram resposta no livro de
regras, admitindo-se também a possibilidade da existéncia de vdrias regras que pode trazer
como consequéncia varias sentengas distintas. Todavia, na visao do autor, a busca pela
resposta correta nestes casos, devem se dar com base em argumentos de principio”*°.

Dai surge uma necessidade de diferenciar dois tipos de argumento politico: os
argumentos de principio e os argumentos de politica. Os argumentos de principio sdo
argumentos destinados a estabelecer um direito individual; os argumentos de politica s@o
argumentos destinados a estabelecer um objetivo coletivo. Os principios sdo proposicoes que
descrevem direitos, as politicas sdo proposi¢des que descrevem 0bjetivos247.

Neste liame, Dkorkin indaga de forma que traz uma remessa a expansdo do

pensamento quando questiona o que sdo os direitos e o que sdo os objetivos de forma que se

cidadania virtuosa. Cf: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019
**SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n® 888815. Integra do voto Ministro Dias
Toffoli. p.179/197. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF. Acesso em 10 dez. 2019

244 245UPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. cit.

245 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
*SDWORKIN, Ronald. Op.cit.

*TDWORKIN, Ronald. Op. cit.
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trata de coisas distintas. De uma forma exemplificativa o autor cita a liberdade de expressao
como sendo um direito e, ndo um objetivo, pois os cidadios tém direitos a essa liberdade por
uma questdo de moralidade politica. Lado outro, obtendo como exemplo a producdo de
material bélico, restaria caracterizado como objetivo, pois contribui para o bem estar coletivo,
mas nenhum fabricante especifico tem uma prerrogativa a um contrato governamenta1248.

Em continuidade a andlise proposta, no que diz respeito as questdo de moralidade

politica atrelada ao argumento de principio, Simioni destaca que:

As questdes de principio sdo questdes que ndo sé podem como também devem ser
opostas inclusive contra a opinido das maiorias democréticas. Quer dizer, questdes
de principio sdo questdes que devem prevalecer sobre as questdes de politicas
publicas. Pois os principios de moralidade politica sdo questdes que ndo estdo

sujeitas a uma escolha politica democritica, ndo estdo sujeitos a opinido da

maioria®®.

Os argumentos de principio sdo baseados em convic¢des morais da comunidade, e,
estes argumentos aparecem quando uma decisdo politica garante um direito a um individuo ou
a uma minoria, fornecendo a eles uma garantia de tratamento igual para aqueles que sofrem
discriminacdo. J4 os argumentos de politica, se definem quando a decisdo se torna algo
benéfico a toda comunidade®’.

Desta forma, a teoria de Dworkin (apud Siminoni) versa sob uma perspectiva
substancial que sustenta ndo s6 a possibilidade, mas também a necessidade imprescindivel de
se fundamentar adequadamente a existéncia de principios morais e valores éticos
substanciais™'. Ou seja, perante uma decisdo judicial, ndo deve ter importincia conviccdes
pessoais, morais do Juiz acerca da politica, sociedade, esportes, pois ele deve decidir por
principios.

Em relacdo ao que diz respeito ao voto do Ministro Gilmar Mendes, o jurista deu
énfase a dimensdo constitucional que abrange a questdo em relacdo a responsabilidade da

familia e do Estado em prover a educagdo, e, em consonancia com os votos daqueles que

entendem admitir pela possibilidade futura da educagdo domiciliar (Alexandre de Moraes,

**DWORKIN, Ronald. Op. cit.

*YSIMIONI, Rafael Lazzaroto. Ativismo ou passivimo judicial? O problema da legitimidade democritica das
decisdes juridicas em Ronald Dkorkin. Pesquisa realizada no dmbito do Projeto Decisdo Juridica e Democracia
(PPGD/FDSM), com o apoio do CNPq. P. 09

»0CARVALHO, Meliza Marinelli Franco. Regras, principios e politicas em Ronald Dworkin. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/graduacao/arquivos/nucleo-de-pesquisa/iniciacao-cientifica/anais-2015/resumos/12.pdf
Acesso em: 19 fev. 2019. p. 03.
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Edson Fachin, Marco Aurélio, Dias T6foli e Rosa Weber), através de regulamentacdo em lei,
explanou o seu voto™>,

Entretanto, observou-se nesta pesquisa realizada que o referido Ministro nao
respondeu a indagacdo que ele mesmo trouxe a tona ao debate ao levantar o seguinte
imbréglio: a educacdo domiciliar estd apta para atender aos anseios de uma educacdo de
qualidade, nos moldes constitucionais estabelecidos?>>

Admitida a tentativa de resposta no que tange a questao, o Ministro finaliza o seu voto
nos seguintes dizeres: “Eu ndo iria a ponto de declarar a inconstitucionalidade de um eventual
experimento futuro, mas o proprio experimento hd de passar pela legislagao™. 254

Ainda na hipdtese de admissao, o referido Ministro questionou o alto custo financeiro
que este tipo de educacdo traria ao Estado, tendo em vista dispender de fiscalizagdo e
avaliacdo para efetivagdo do método. Neste sentido, pondera o direito a educacdo domiciliar
em detrimento ao custeio do Estado, argumentando que os direitos envolvem custos, e que as
consequéncias deste aumento nas contas publicas, ndo pode sofrer interferéncia através de
demanda judicial, e, pontua que seria temerario decidir de modo tao repentino em relagcdo a
tema tdo peculiar. >

Dada a palavra ao Ministro Marco Aurélio, 0 mesmo se pronunciou quanto as
legislacOes infraconstitucionais que permeiam indiretamente a questdo, através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases na Educagdo Nacional, e
aponta que estes regramentos apontam pela inadmissibilidade da educacdo domiciliar.
Referida andlise, levou o Ministro a fundamentar o seu voto sob a interpretacdo de leis
infraconstitucionais, como cerne da quest50256.

Denota-se em continuidade a andlise dos votos do julgado em questdo que, a hip6tese
de admissibilidade da educacdo domiciliar, ndo teve como resposta a dissonancia ou
consonancia com os dizeres da Constituicdo Federal, sendo este o ponto nevrélgico que
discute a constitucionalidade do tema.

Em busca pela resposta que reveste o tema, o0 Ministro Marco Aurélio, sem aprofundar

aos dispositivos constitucionais que versam sobre a educagdo, defende que ao se deparar com

?SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministro Gilmar
Mendes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF.
Acesso em 10 dez. 2019.
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normas que admitem diversos entendimentos, deverd ser priorizado aquele que mais se
encaixe com o texto constitucional, pontuando que os textos ndo permitem interpretacdoes
extravagantes. Nesta ocasido, o Ministro tenta discorrer sobre hermenéutica, delimitando que
o preceito versa sobre condi¢do, e que “quando o texto € claro e preciso, cessa a interpretagao,
sob pena de reescrever-se a norma juridica” 7,

Todavia, o caso reflete situacdo em que o texto ndo € claro e nem preciso, e aquele
Ministro, imbuido a tarefa de dar respostas que corroborem com os dizeres da Constitui¢ao
Federal, fundamentou sua decis@o através do principio constitucional da separacdo dos
poderes, e posicionou-se no sentido de que ndo pode aquela Corte, querer fazer-se substituir
pelo legislador positivo, fixando critérios e paradmetros para frui¢do de direito ndo assegurado
pelas normas de regéncia, em exercicio de direito criativo, sem demonstracdo dos impactos
orcamentarios a serem suportados pelos entes ptblicos™®.

No que tange a esta ponderagdo como um verdadeiro principio, Streck justifica que

trata-se de fendmeno muito peculiar a realidade brasileira, € o denomina como:

“pamprincipiologismo’:

“¢ um subproduto do neoconstitucionalismo que acaba por minar as efetivas
conquistas que formaram o caldo de cultura que determinou a consagracio da
Constituicdo de 1988. Esse panprincipiologismo faz com que, a pretexto de aplicar
principios constitucionais, haja uma proliferacdo descontrolada de enunciados para
resolver determinado problemas concretos, muitas vezes ao alvedrio da prépria
legalidade constitucional.”

Na visdo do autor, a ponderagdo acaba por dar ensejo a discricionariedade a qual
reflete uma ideia de que liberdade para interpretar estaria sendo ilimitada. Para Streck, este
posicionamento deve ser repelido a fim de que seja evitado o solipsismo, cujo parametro das
decisdes é norteado por desejos, sem nenhum critério juridico que deveria ser buscado
através do texto constitucional. E como discricionariedade juridica, faz a seguinte

referéncia:

como elemento que autoriza o aplicador a interpretar sem que haja uma
responsabilizacdo politica, uma accountabilility hermenéutica, isto €, sem que se
realize uma prestacdo de contas, o que tem como consequéncia a inobservéncia do

»’SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. cit.
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dever de justificar constitucional e legislativamente, tornando a decisdo um ato de
vontade (uma manifestagio solipstista).”’

No que tange ao aspecto da discricionariedade, o Ministro Dias T6ffoli parece ousar
deste quesito ao iniciar seu voto trazendo experiéncias vivenciadas em seu contexto familiar
sob o argumento que seu pai aprendeu matematica em casa, € nunca teve um diploma escolar,
no entanto, de lavrador virou proprietario. E neste sentido, destacou que muitas criangas nao
recebem certificacdo escolar, e, por esta razio justificou seu voto acompanhando em partes o
parecer do Ministro Barroso. Todavia também tentou justificar seu voto, através do parecer de
Alexandre de Moraes afim de ndo declarar inconstitucionalidade deste tipo de educagao, e,
considerar a constitucionalidade do método, quando houver a regulamentacdo parlamentar, e
findou o seu voto, ndo provendo o recurso, em razdo da auséncia de direito liquido e certo
arguido através do mandado de seguranga interposto. 260

Para Streck, a teoria decisdo judicial, encontra-se totalmente desvinculada do
sujeito onde reside a razdo pratica (decisdo conforme a propria consciéncia), de forma que
esta teoria almeja respostas adequadas a Constituicdo Federal de 1988. Assim, as premissas
da interpretacdo do Direito devem ser desvinculadas da discricionariedade, devendo ocorrer,
antes de tudo, 2 busca por fundamentos integros e coerentes>®".

O autor ainda destaca os principios que devem ser respeitados ao se proferir uma
decisdo de cunho juridico, quais sejam: controle hermenéutico da interpretacao
constitucional; efetivo respeito a integridade e a coeréncia do direito; o dever fundamental
de justificar as decisdes; e o direito fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada®®’.

Esta pesquisa ndo pretende explorar cada um dos principios supracitados, contudo,
passard a analisar o principio do controle hermenéutico da interpretacdo constitucional,
visto que ele versa sobre uma andlise da limitagdo das decisdes judiciais de forma a
combater o protagonismo judicial manifestado por julgadores. Ao explicitar esse principio,
deve-se ater ao texto constitucional, e, ndo é porque dentro dele nio esteja descrito um
método correto para a interpretacdo € que se permitiria entdo dar a incumbéncia ao julgador

de atribuir sentidos ndo juridicos as decisoes.

»’STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sio Paulo. Saraiva. 6 edigdo revisada e ampliada. 2017, p. 623.
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Em razdo da dificuldade do tema, T6ffoli propde aos demais Ministros a retirada da
repercussdo geral do caso, justificando a auséncia de resposta adequada ao julgado.
Entretanto, no debate em questdo, levou-se em consideracdo a expectativa das familias que ja
sao adeptas ao método e pugnam por uma resposta por parte do judicidrio, bem como a
demonstracdo do aumento dos praticantes no Brasil. Portanto, prosseguiu-se a discussdo do
tema, mediante o voto da Presidente daquela Corte na ocasido do julgado, Ministra Carmen
Licia. 2

O fundamento da ministra foi firmado sob a dtica de que poder legislativo poderia
editar lei prevendo o ensino domiciliar, entretanto para que este regramento futuro possa ser
compativel com a constitui¢do, serd necessdrio criar mecanismos que garantam a qualidade
deste ensino, de forma a assegurar o direito fundamental a educacio”®*.

A julgadora destacou a importancia da educacdo, bem como o interesse das criangas
e adolescentes que se aderem ao método, todavia, em razao da falta de lei que regulamente a
questdo, negou provimento ao recurso extraordindrio interposto sem discutir a
constitucionalidade da educacio domiciliar®®.

Observa-se no voto supracitado a timidez quanto ao enfrentamento da questdo
levantada, mormente no que diz respeito ao aspecto da constitucionalidade do tema, e, neste
aspecto Streck pontua que € necessdrio pensar sobre a estrutura judicidria, de modo que os
institutos do fundamento democrético ndo funcionam como tal, o que via de consequéncia
perfaz “um rito vazio por intermédio de um véu de legitimacgao, escondida em decisdes ja
antes estabelecidas, independentemente de sua realizacdo”. 2%

Neste tocante, a decisdo juridica formalizada através do voto da maioria dos
Ministros daquela Corte entendeu que a educacdo domiciliar ndo € constitucional, todavia, na
visao daqueles julgadores, este fator nao € triunfante para considerar o método como
inconstitucional, e, em razao desta incégnita aberta pelo Supremo Tribunal Federal, pode-se
admitir um agravamento no que tange a inseguranca juridica a respeito do caso, mormente
porque ficou consignado que ainda nio se tem uma resposta correta para o caso, até que o

Congresso Nacional manifeste sobre a questao.

*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. cit.

**SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordindrio n° 888815. Integra do voto Ministra Carmen
Licia. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF. Acesso
em 10 dez. 2019.

*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. cit.

26STRECK. Lenio Luiz. 30 anos da C.F em julgamentos. Uma radiografia do STF. Editora Forense. 2018. s/p.
Disponivel em: https://forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/2673-30-Anos-da-CF-
em-30-Julgamentos-Uma-radiografia-do-STF-Lenio-Luiz-Streck-2018.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.
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Portanto, diante da auséncia de resposta através do texto legal quanto a
permissividade da educacdo domiciliar, bem como auséncia quanto ao modo de
regulamentacdo a ser criado através do congresso nacional por meio de lei federal, o caso
reflete ao que Hart denominou de hard case. Para Hart os casos dificeis s6 existem porque as
regras juridicas possuem aquilo que ele chama de textura aberta. Trata-se de regras que ndo
sdo claras e revelam-se indeterminadas, em certo ponto que surge uma ddvida quanto a sua
aplicacio™’. Ou seja, o problema é que nos casos dificeis, os direitos ndo sdo claros.

E importante, todavia, insistir na tese de que o direito merece uma resposta
constitucionalmente adequada, e, para Streck, esta resposta ndo € nem Unica € nem a melhor
decisdo, tratando-se entdo de uma resposta que deva ser confirmada na propria
Constitui¢ao”®.

Nesta linha de raciocinio, apds o julgador observar o respeito aos cinco principios
tracados como parametros para fundamentacdo da teoria da decisdo, deve-se aplicar
analogicamente rol exemplificativo de questionamentos formulados por Streck, a fim de
corroborar com a intencao de tracar limitacdes as interpretagcdes, quais sejam: Esta decisdo é
discriciondria? Foi feito um controle hermenéutico da presente decisao? Os argumentos
estdo integrados ao conjunto do direito? Esta decisdo estd devidamente fundamentada? Esta
decisdo estd respeitando uma resposta constitucionalmente adequada? 269

Desta forma, se realizados estes questionamentos no caso concreto, ter-se a
resposta como negativa, pois o debate nao adotou uma prética interpretativa, comprometida
com principios e valores morais que transcendem os textos legais e jurisprudenciais e que,

. C oA ~ . . 270
portanto, t€ém como exigéncia a nocado de integridade”"".

(@'N

Este pardmetro rompe com a tradi¢cdo do positivismo juridico de que o direito
mera interpretacdo semantica, para apresentar a proposta de um direito atrelado a
moralidade politica e, sobretudo, a possibilidade de decisdes juridicas corretas do ponto de
vista da equidade, da justica e do devido processo lega1271.

Na visao de Dworkin apud Simioni, o direito deve ser entendido com integridade,
no qual ndo s6 os textos juridicos, mas também os principios e as convic¢des de moralidade

politica passam a ser importantes para a eleicdo de uma unica resposta correta ao caso

267DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. P.
175.

268 STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sio Paulo. Saraiva. 6 edi¢do revisada e ampliada. 2017.
*STRECK. Lenio Luiz. Op. cit.

*"STRECK. Lenio Luiz. Op. cit.

*'STRECK. Lenio Luiz. Op. cit.
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concreto. A pratica do direito é, portanto, uma pratica interpretativa de justificacdo
adequada e de coeréncia com convic¢des morais importanteszn,

Neste sentido, em uma linha de raciocinio muito préxima a de Streck, tem-se que a
decisao judicial é uma escolha politica no sentido de coeréncia e integridade com o projeto
politico de uma comunidade baseada em principios, em convic¢des de moralidade que sdo
comuns. O que diferencia esta aproximacgdo de pensamento entre estes dois jusfilésofos, é
que a Teoria da Decisdo criada por Streck, afirma que “a resposta ndo € unica e nem a
melhor: simplesmente se trata da resposta adequada a Constitui¢do, isto €, uma resposta que
deve ser confirmada na propria Constituicdo, na Constituicao mesma’’>”.

Portanto, ha uma necessidade no caso concreto de continuidade dos debates, tendo
em vista que o judicidrio ndo deu uma resposta clara e definitiva no que tange a educacdo
domiciliar, podendo-se admitir que até que o legislativo estabeleca uma regra quanto a
educagdo domiciliar, fica ao encargo do judicidrio autorizar ou ndo este método de ensino, e,
nesse tocante, devem as decisoes judiciais fundarem-se em argumentos de principios.

Isso porque, segundo a teoria de Dworkin (apud Siminonni), os argumentos de
principio tém como pressuposto a prote¢do de um direito individual e quanto aos argumentos
de politica, estes estdo alicercados em um objetivo coletivo. Depreendeu-se, dessa anilise,
que os principios pressupdem os direitos enquanto que as politicas retratam e orientam para
objetivos a serem alcancados em cada significado contextual®’*.

Assim, ao se deparar com a decisdo juridica proferida pela Suprema Corte,
fundamentando a decisdo que trouxe ao tema matéria de repercussao geral, denota-se que a
mesma foi silente quanto aos argumentos de principio, justificando sua decisdo somente com
base em argumentos de politica. Neste tocante, os dois tipos de argumentos, de politicas e de
principios constituem fundamentos que na prética, sdao utilizados para justificar as decisdes
juridicas®”.

Ao se levar em consideracdo que os argumentos de politica sdo aqueles baseados na
orientagdo as politicas publicas do governo aptas a estabeleceram objetivos coletivos,

N

conectadas a um cardter distributivo voltado a comunidade como um todo, e, que os

*2SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Curso de hermenéutica juridica Contemporanea: do positivismo cléssico ao pés
positivismo juridico. Curitiba: Jurud, 2014, p.323-399.

*BSTRECK. Lenio Luiz. Op. cit. 648.

*MSIMIONI, Rafael Lazzaroto. Ativismo ou passivimo judicial? O problema da legitimidade democrtica das
decisdes juridicas em Ronald Dkorkin. Pesquisa realizada no dmbito do Projeto Decisdo Juridica e Democracia
(PPGD/FDSM), com o apoio do CNPq. P. 09

275 SIMIONI, Rafael Lazzaroto. Op. cit.
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argumentos de principios sdo argumentos baseados em convic¢des morais da comunidade”"”,

observa-se que, a principio, a decisdo do STF deu-se predominantemente com base em
argumento de politica, visto que se fundamentou a necessidade do poder legislativo em propor
os objetivos deste método que melhor atenda a coletividade®”’.

Em continuidade a andlise interpretativa em questdo, quando se menciona que as
politicas propdem objetivos, pode-se afirmar que a decisdo proferida através do STF no
tocante a educac¢do domiciliar propds um objetivo politico, manifestando que este encargo
cabe ao Congresso Nacional o fazer por meio de lei federal. Nesse aspecto, Dworkin afirma
que embora os argumentos de politica possam constituir bons motivos para justificar suas
pretensdes, somente os argumentos de principio podem constituir melhores fundamentos para
as decisdes juridicas, pois estes procuram demonstrar que a decisdo juridica respeita ou

garante direitos individuais ou coletivos®'.

Desta forma, sobre os casos dificeis Dworkin sustenta que:

As decisdes judiciais sdo caracteristicamente geradas por principios, ndo por
politicas. As pesquisas recentes sobre as ligacdes entre a teoria econdmica e o direito
costumeiro talvez pudessem sugerir o contrdrio: que os juizes quase sempre decidem
com base em politicas e ndo em principios. Argumenta-se em primeiro lugar, que é
possivel demonstrar que quase todas as regras desenvolvidas pelos juizes em
campos tdo dispares quanto o delito civil, o contrato e a propriedade atendem ao
objetivo coletivo de tornar as alocag¢des recursos mais eficientes. Em segundo lugar
argumenta-se que em certos casos o0s juizes fundamentam suas decisdes
explicitamente na politica econdmica. Nenhuma destas afirmagdes subverte a tese
dos direitos".

Desta forma, ainda que a posi¢do do STF tenha se reputado valida, mormente por ter
se evitado que o judicidrio adentre na esfera do legislativo, a fundamentagdo dada através da
Suprema Corte foi baseada em argumento politico, visto que fundamentou a necessidade do
poder legislativo em propor os objetivos deste método que melhor atenda a coletividade.

Observou-se no caso em questdo, sob o enfoque da hermenéutica critica do Direito
que ha um empoderamento excessivo dos julgadores ao proferirem decisdes, o que acaba

por gerar transtornos no Estado Democriatico de Direito, haja vista ferir o sistema

“OLIVEIRA. Leandro Corréa de Oliveira. O que é isto, a crise de representatividade? Breves reflexdes acerca
da (dificil) relagd@o entre legislac@o e jurisdicdo. Editora: Max Limonad, 2018. P. 199-223. In: SIMIONI, Rafael
Lazzarotto (Org.) Constitucionalismo e Democracia. Reflexdes do Programa de P6s Graduagdo em Direito da
FDSM 2018, Pouso Alegre. P. 199-223.

277SIMIONI, Rafael Lazzaroto. Op. cit. P. 09

*BSIMIONI, Rafael Lazzaroto. Ativismo ou passivimo judicial? O problema da legitimidade democritica das
decisdes juridicas em Ronald Dkorkin. Pesquisa realizada no dmbito do Projeto Decisdo Juridica e Democracia
(PPGD/FDSM), com o apoio do CNPq.

279DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
P.151.
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democrético. Acredita-se por fim, que a teoria da decisdo, ora discorrida, quando aplicada
por juizes e tribunais, podera ser capaz de filtrar, através de pardmetros pré-estabelecidos o
caminho para se coibir o solipsismo”™.

Isso porque, é através desta teoria que se busca a arte de integracdo, e, que se
preserva o grau de autonomia do Direito, sua concretude e reconstru¢do principiolégica,
visto que o Direito estd acima da letra da lei, ele se encontra na realidade, através de sua
histéria, mediante discurso que seja integro e coerente™'. No que diz respeito 2 preservacdo
da autonomia do direito, Streck adverte que o judicidrio e o Ministério Publico acabam por
institucionalizar uma disputa entre o Direito e a moral o qual resulta em um destaque ao
segundo, mediante ponderacdes inexistentes, bem como por uma poluicdo semantica,
quando na verdade, a reconstrucao da histdria institucional das leis € que permitem a criacdo
da inteireza hermenéutica™’.

Diante do estudo de caso proposto, fica ressalvada a possibilidade da prépria
Constitui¢do, através de seus principios, apresentar uma resposta para o caso em debate,
todavia, esta resposta ¢ mais adequada e constitucional se fundada em respostas que se
baseiam em argumentos de principios e, ndo argumentos de politica.

Todavia, Neves destaca que a partir do neoconstitucionalismo os principios passaram a
ser utilizados pelos julgadores de maneira desarrazoada, de forma que o debate € permeado
sobre o que se denomina de “principialismo”, e, este prejudica a pratica jurisdicional, tendo
em vista que os rétulos criados com o advento da nova era se tornaram mais importantes que
uma reflexdo profunda no que diz respeito a interpretacdo da Constituicdo, mediante a
presenca de 6rgdos estatais, poténcias publicas e cidaddos.**

Assim, mediante um leque de principios existentes no ordenamento juridico, Assis
apud Lourau propde a aplicagdo de 3 (trés) que sao considerados de grande relevancia para a
concretizagdo do Direito a educagdo, quais sejam: principio da dignidade humana, principio

da legalidade e principio de checks and balances™".

STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sio Paulo. Saraiva. 6° edigdo revisada e ampliada. 2017.
#ISTRECK. Lenio Luiz. Op. cit.

#2STRECK. Lenio Luiz. 30 anos da C.F em julgamentos. Uma radiografia do STF. Editora Forense. 2018. s/p.
Disponivel em: https://forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/2673-30-Anos-da-CF-
em-30-Julgamentos-Uma-radiografia-do-STF-Lenio-Luiz-Streck-2018.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.

*Na visdo de Neves: Principialismo é aquilo que toma-se como pompa, para facilitar a aprovagdo de teses das
mais contraditérias. In: NEVES. Marcelo. Constitucionalizacdo simbolica e desconstitucionalizacdo fdtica:
mudanca simbdlica da Constitui¢do e permanéncia das estruturas reais do poder. (Trabalho apresentado a XV
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Foz do Iguacu, de 04 a 08 de setembro
de 1994.). P.321-330

*ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Justi¢a social e politica educacional: extensdo das vagas escolares na
educagdo infantil. Rev. Edu. PUC-Camp.;Campinas, 18 (2):161-169,mai/ago.,2013.
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O primeiro € a premissa basica do individuo em sociedade, abarcando todos os demais
direitos humanos e sociais, € neste sentido a Declaragdo Universal de direitos Humanos
(DUDH) reforc¢a a ideia de que sem educagdo nao héa dignidade humana. J4 no que tange ao
principio dos checks and balances, que se encontra disposto no artigo 2° da C.F, este propde a
harmonizacdo entre os poderes legislativo, executivo e judicidrio, e garante o Estado
Democritico de Direito, impondo também limites a cada um destes poderes285.

Neste sentido Assis, conclui que quando o judicidrio adentra na esfera do legislativo
ou do executivo para garantia de vagas em escolas as criangas, o resultado final que se obtém
€ a ndo efetivacao do direito a educacdo, uma vez que a decisdo judicidria que atuou fora de
sua competéncia, relativiza o direito educacional, quando limita este através da reles obtencao
de vaga em sala de aula, concedendo ao aluno a oportunidade de ser matriculado em
institui¢do de ensino”™.

Por fim, quanto ao principio da legalidade, a autora aponta que € o poder legislativo
quem deve propor as politicas publicas, e, no caso da educacdo, ndo pode os demais poderes
interferir nas condi¢des estruturais e financeiras deste instituto, mormente sem observar as
condi¢des humanas em que as criangas foram submetidas as condi¢des de ensino na esfera da
escola pﬁblica287.

Ainda em discussdo sobre o tema, nota-se de maneira incontroversa a existéncia de
lacuna na Constituicdo Federal, no caso que versa sobre a constitucionalidade da educagdo
domiciliar, tema que continua a margem de discussdes perante o poder legislativo. Portanto,
denota-se que existem demandas sociais que alcancaram um grau de extensao, como € o caso
deste tipo de educacdo supracitada, que ainda nao foi atingida pelo legislador. Lado outro, em
busca desta resposta, o judicidrio demonstra através da maioria dos Ministros da Suprema
Corte, que a decisao ora proferida em seu aspecto juridico, encontra-se limitada sob a ética do
fundamento de tdo somente se evitar o ativismo judicial.

Dada a incumbéncia ao legislativo, admite-se a possibilidade deste poder ainda ndo
possuir condi¢cdes de atender adequadamente todas as situagdes concretas, sendo a ultima
palavra ainda proferida pelo judicidrio, através do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista
que ele é o “guardido da Constituicio” **® de forma a verificar a (in) constitucionalidade no

que tange a esta forma de educacdo existente na sociedade e ainda ndo regulamentada.

M5 ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Op. cit.
286 ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Op. cit.
%7 ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Op. cit.
8STRECK. Lenio Luiz. Lenio Streck: juizos morais e “voz das ruas” ndo podem valer mais que Direito e
Constituicdo.  Entrevista ~a  Sul2l, publicada em 05 ago. 2019. Disponivel em:
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Neste aspecto, verifica-se através da decisdo proferida pelos Ministros daquela
Suprema Corte, auséncia de profundidade do debate no que tange a hermenéutica
constitucional, mecanismo que pode trazer coeréncia através dos textos linguisticos dispostos
na propria Constituicdo Federal, de maneira a atingir uma interpretacao correta para o caso
concreto”®’.

Neves apud Gadamer enfatiza as mudancas profundas que o sentido normativo do
texto constitucional podem sofrer, devido sua variagdo interpretativa e pontua que: “A
hermenéutica tem sublinhado que o intérprete, ao construir o sentido normativo de textos
juridicos, fica condicionado pelo contexto histérico-social em que o0s mesmos sao
aplicad0s290”.

Neste linha de raciocinio, o autor tece critica a ocorréncia de degradagdao semantica do
texto constitucional nos paises periféricos, e aponta que a decis@o no caso concreto deve ser
reconduzida diretamente a outros textos juridicos, embora possa apresentar conteidos
varidveis, € aponta este processo intitulado pela doutrina como mutagdo constitucional, ou
seja, o resultado da transformagao do sentido normativo do texto constitucional no processo
de sua efetivacdo, ressalvada a diferenca no que tange a possibilidade de mudancas
decorrentes da interpretacdo constitucional, daquela resultante de cunho politico
independentemente de atividade hermenéutica face ao texto constitucional™".

Conclui-se, portanto, que além do aspecto politico, moral, social, religioso que
permeia a educagcao domiciliar, o tema também possui natureza constitucional, pois o debate
acerca da possibilidade da familia se incumbir do dever de prover a educacao dos filhos por
meio do ensino em casa, diz respeito a um direito social (direito a educagdo), sendo este nos
termos da Constituicdo Federal, imprescindivel para o pleno desenvolvimento do ser humano.

Assim, o presente estudo de caso proposto visou também fomentar o debate a fim de
questionar se a educacdo domiciliar possibilita a integracdo do individuo na sociedade, de
forma que o prepare para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho™”. E,

admitida esta circunstancia, reputa-se como vdlida a utilizacdo deste método educacional

https://www.sul21.com.br/areazero/2019/08/lenio-streck-juizos-morais-e-voz-das-ruas-nao-podem-valer-mais-
que-direito-e-constituicao/. Acesso em: 22 jan. 2020.

STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Sio Paulo. Saraiva. 6° edigdo revisada e ampliada. 2017.
NEVES. Marcelo. Constitucionalizacdo simbélica e desconstitucionalizacdo fitica: mudanga simbélica da
Constituicdo e permanéncia das estruturas reais do poder. (Trabalho apresentado a XV Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Foz do Iguacu, de 04 a 08 de setembro de 1994.) P. 322.
»INEVES. Marcelo. Op. cit. P.321-330.

P2Art. 205: A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. In: BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.
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estudado, como forma de expansio quanto ao fornecimento da educacdo a todos os

. . .. . . .42
individuos, na forma de um direito constitucionalmente garantido %,

CONCLUSAO

A base para a formacdo do individuo inicia-se com sua consciéncia, e a partir deste
pressuposto pode-se afirmar que a educacdo nasce mediante a consciéncia livre do homem,
entretanto muitas vezes o pensar de maneira espontanea sofre opressdes através dos
mecanismos de veiculagdo, podendo citar-se como exemplos a televisdo e a internet. A
transmissdo da midia vem sendo munida de informagdes cujo conteido € vazio, sem
qualquer cardter educacional de modo que o homem em sociedade se vé impedido de atingir
um pensamento critico e questionador.

A proliferacao destas mds informagdes nos faz pensar em mecanismos de mudanga
no que diz respeito ao modelo educacional, tendo em vista que boa parte do processo de
aprendizado dentro das escolas sofre influéncia através do conteudo disponibilizado por
meio destes canais de veiculagdo, chegando até o ouvinte como se fosse uma verdade
absoluta imposta, sem que o mesmo conteste aquilo que lhe estd sendo repassado, ainda que
seu instinto possa desdizer a fala ou expressdo linguistica do interlocutor.

Na medida em que se repensou em uma forma diferente sobre a educacao, ressurgiu
entdo perante a sociedade a possibilidade de adequag¢do a um modelo educacional adotado
desde os primérdios, cujo ato de ensinar as criangas ocorria exclusivamente no lar.

Sob esta perspectiva, entrou em discussdo perante o Supremo Tribunal Federal,
através do Recurso Extraordindrio (RE) 888815, a questdo da (i) licitude da educacao
domiciliar, cabendo aquele 6rgdo a tentativa em resolver a emblematica questao, inobstante
o poder legislativo também ja tenha realizado pauta sobre o assunto por diversas vezes,
conforme dados desta pesquisa.

Através de mencionada decisdo judicial foi constatado por esta pesquisadora certo
grau de timidez no que tange aos votos esposados pelos julgadores que compdem aquela
Corte quanto ao controle hermenéutico constitucionalmente adequado, tendo em vista que
os argumentos esposados por aqueles Ministros, apenas evitaram o ativismo judicial, sob o

ponto de vista legalista da questdo; todavia, ao tratar sobre a constitucionalidade
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propriamente dita sobre o caso, denotou-se auséncia de integra¢do ao conjunto do direito,
bem como inseguranca juridica, quando se leva em consideracido que os adeptos ao método,
continuardo sem respostas até que o poder legislativo discuta a questao.

Entretanto, resta indubitdvel a importancia no que tange a busca por uma resposta
constitucionalmente adequada, e esta deve estar sempre contida em uma decisdo juridica.
Este resultado a que se almeja, possui condi¢des de ser encontrado através do préprio texto
constitucional, ainda que as expressoes linguisticas do mencionado documento ndo apontem
expressamente a resposta correta para cada tipo de situacdo em que estar-se a em busca da
efetividade de um direito social, e, no caso proposto o direito a um tipo especial de
educacao.

Assim, diante da lacuna legislativa constatada no que tange a educacdo domiciliar,
bem como pelo posicionamento do STF de forma ndo resolutiva quanto a
constitucionalidade do tema, conclui-se pela necessidade de continuidade de debates e um
aprimoramento através de estudos cientificos quanto a questio, para que se possa encontrar
o equilibrio necessdrio para a efetivacdo do direito a educacdo, ainda que se tenha que
retomar aos primérdios e resgatar formas da era medieval no que diz respeito ao modo de se
educar, como € o caso da educacao domiciliar.

Pode-se afirmar que os questionamentos ndo se findaram, levando-se a crer que,
mediante o legado da histéria da pedagogia a escola talvez possa parecer ser a melhor opgao
para a maioria das criancas, todavia, outras formas de ensinamentos e sua admissibilidade
podem fugir a esta regra de modo que se possa garantir o gozo da educacdo, conforme
constitucionalmente previsto, ainda que se tenha que admitir a hip6tese da concessio deste
direito, fora do ambiente proposto por institui¢des escolares.

Assim, a possibilidade de uma educacdo que nao seja considerada formal, como € o
caso da educagao domiciliar, implica em tarefa drdua quanto a quebra de tabus, todavia, ndo
se cogita em uma troca de transferéncia quanto aos modelos educacionais, mas tdo somente
de um procedimento complementar em relacdo aquele ja existente, em busca de uma
extensdo quanto a concretizagdo do direito de receber uma educacdo que atenda aos
designios da dignidade da pessoa humana.

Dai também surge a importancia de uma reconstru¢do principiolégica sob o ponto de
vista da educacgdo, a fim de se obter uma resposta adequada aos casos dificeis, como € o
exemplo do estudo de caso proposto e analisado através da hermenéutica critica do Direito,

utilizada como uma das formas para se combater decisdes juridicas discriciondrias, e,
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também na tentativa de preservar o grau de autonomia do Direito, ¢ do individuo
emancipado.

No que diz respeito ao aspecto da emancipagdo atrelada a educacgdo, pode-se dizer
que o estudo da filosofia trata-se de uma op¢ao valida para que o individuo possa se ver
livre das amarras que lhe s3o impostas através das midias e do mundo mercantilista
vivenciado, as quais apontam muitas vezes um caminho desvirtuado para o aprendizado.
Isso porque, a filosofia abre as portas ao questionamento, o que via de consequéncia
desencadeia no ser humano a autonomia do pensamento critico de forma a desobstruir
aquilo que lhe foi imposto, permitindo-o pensar autonomamente.

Ao final da presente pesquisa, ndo se pode concluir pela defesa em prol da educacao
domiciliar a ser implementada, ao pronto modo no Brasil, todavia acredita-se que a
liberdade académica, a consciéncia de espirito peculiar de cada individuo, se tornam
imprescindiveis para educar o ser humano, e estas podem se desenvolver através de estudos
filosoficos.

Torna-se questiondvel a ocorréncia do aprendizado sem a reflexdo individualista do
pensar em relagcdo ao conteido que se va aprender podendo-se pressupor que o
discernimento intelectual advém mediante a liberdade do pensamento, que muitas vezes
chega a desaparecer em meio a imposicao das midias virtuais e televisivas, as quais tendem
a oferecer propoésitos adversos ao verdadeiro conceito de educar e informar.

Assim, para se compactuar de uma educagdo condizente com o principio da
dignidade humana, é necessario que a sociedade brasileira resista ao que lhe estd sendo
imposto como resposta, caso o resultado ndo atinja ao fim social almejado, de modo que os
questionamentos e criticas conscientes possam transformar a maneira de se efetivar a

educacao no pais.
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