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RESUMO

O presente trabalho, que traz como titulo “Racismo e Injuria Racial na Era da
Informacéao: Velhos Crimes em Novos Espagos” pretende, através dos estudos das
obras de Zigmunt Bauman, Ulrich Beck, Manuel Castells, Octavio lanni, Flavia
Piovesan, entre outros, analisar a conexdo existente entre as formas de racismo
atualmente existentes e os efeitos da globalizacdo, sob a 6ética de um mundo
tecnologicamente avancado e que, para o0 atingimento deste objetivo, tido como
principal, foram analisadas as alteracdes das relacdes sociais, incluindo as relacdes
existentes no mundo virtual e, ainda, o aumento da desigualdade social, buscando
verificar a vulnerabilidade e a invisibilidade dos negros dentro das estruturas sociais.
Ainda, sera objeto de analise a questdo da democracia racial brasileira, bem como a
guestdo da criminalizacdo das condutas tidas como racistas, principalmente a
distincdo entre os crimes de racismo e de injdria racial. Também sera analisado se
0s avancos tecnoldgicos das ultimas décadas mudaram a dindmica e o formato do
racismo, tendo em vista que tudo e todos estdo conectados pela rede mundial de
computadores. Por derradeiro, o presente trabalho buscara demonstrar a influéncia
e as alteracbes promovidas pelos novos espacos virtuais no tocante ao racismo. O
problema principal a ser enfrentado na resolucdo deste trabalho consiste na
compreensao das conexdes existentes entre globalizacdo, avancos tecnolégicos e
racismo, visando demonstrar, como resultado, como que as novas tecnologias da

informacéo e da comunicacao afetam as praticas de intolerancia racial.

PALAVRAS CHAVES: Globalizacéo; Internet; Democracia; Desigualdade Social;

Racismo; Injaria Racial.



ABSTRACT

The present work, entitled "Racism and Racial Injury in the Information Age:
Old Crimes in New intends, through the studies of the works of Zigmunt Bauman,
Ulrich Beck, Manuel Castells, Octavio lanni, Flavia Piovesan, among others, to
analyze the connection existing between the existing forms of racism and the effects
of globalization, from the perspective of a world technologically advanced and
globalization, from the perspective of a world technologically advanced and that, to
achieve this objective, was analyzed the changes in social relations, including the
existing relationships in the virtual world and also the increase of social inequality,
seeking to verify the vulnerability and invisibility of within social structures. The issue
of racial democracy in Brazil, as well as the question of the criminalization of racist
behavior, especially the distinction between crimes of racism and racial insult, will be
analyzed. It will also be analyzed whether the technological advances of the last
decades have changed the dynamics and the format of racism, since everything and
everyone is connected by the world-wide computer network. Lastly, the present work
will seek to demonstrate the influence and the changes promoted by the new virtual
spaces in relation to racism. The main problem to be solved in solving this work is the
understanding of the connections between globalization, technological advances and
racism, in order to demonstrate, as a result, how the new information and

communication technologies affect the practices of racial intolerance.

KEY WORDS: Globalization; Internet; Democracy; Social Inequality; Racism; Racial

Injury.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 5
2 GLOBALIZAGAOD ..ot ane 8
2.1 Projeto politiCoO € ECONOMICO ...ccovvviiiiiiiii e e e 17
2.2 Aeradainformacdao: a revolugdo das tecnologias da informacao em prol da
(0] [0 o =1L 2= Lo T LU 26
2.3 Arede como €SPEIN0 ..o 29
2.4 Racismo em tempos de globalizaCao ...........cooeuvvviiiiiii i, 48

3 A EVOLUCAO DO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO DE COMBATE AO

A O 1] /1 63
3.1 Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos .............ccceevvvnenn. 77
3.2 Consideracdes sobre a definicdo dos termos racismo, discriminacédo e
preconceito - Apontamentos sobre a Lei Federal n°7716/89..............cccovvvvvvnnnnn. 84
3.3 Compreensao e diferenciacdo de racismo e injariaracial....................co...... 98
3.4 Injaria racial VIFtUAl ........veeiiii e 103
A CONCLUSAO ...ttt ettt 116

REFERENCIAS . ...ttt ettt ettt enns 123



1 INTRODUCAO

A questdo primordial deste trabalho é buscar uma linha de investigacao
analitica a respeito dos efeitos da globalizacdo, visto como fendmeno social,
econbmico, politico e cultural que vem promovendo alteracdes substanciais nas
relacbes sociais e nas estruturas das sociedades modernas, ao ponto de aumentar
as desigualdades sociais entre ricos e pobres.

Em virtude da figura ativa de um terceiro agente, os mercados mundiais, 0
estado moderno esta se afastando do seu povo, desprotegendo-o e colocando-o a
mercé de um mercado capitalista e altamente competitivo.

As camadas mais pobres, nesta seara combativa, pelo menos no Brasil, sdo
formadas principalmente por negros e mesticos e eles sdo, sem davida, os que mais
sofrem, impossibilitados de se movimentar pelas camadas sociais superiores.

Conhecida é a frase de que no Brasil, preto e pobre ndo tem vez, ressaltando
gue a maioria dos pobres s&o negros e mesticos.

O Brasil, por décadas do século passado, adotou a politica da democracia
racial, buscando demonstrar que nao existe racismo por aqui. Tal politica, que
provocou a miscigenacao do povo brasileiro, se mostrou, com o tempo, equivocada
para uma sociedade arcaica e totalmente racista, apesar de que, aqui, 0 racismo é
extremamente velado.

Agora, na chamada era da informacdo, com a passagem da sociedade
industrial para a sociedade informacional, onde quase todos estéo interconectados
na rede mundial de computadores, uma grande parte das pessoas, principalmente
no Brasil, ainda ndo tem condi¢cdes financeiras para se manterem conectados
através da internet, sendo que isto se trata de um dos fatores principais que
aumentam a excluséo digital.

Entre excluidos e incluidos, ricos e pobres, pretos e brancos, ha uma questao
que, agora, deve ser combatida a partir de duas vertentes: o racismo no mundo real
e 0 racismo no mundo virtual.

Mas, antes de tratar do racismo e das praticas de intolerancia praticadas
através da rede mundial de computadores, se faz necessario um estudo
pormenorizado a respeito da historicidade e da evolugéo legislativa e constitucional
brasileira, salientando que o racismo apenas se tornou crime recentemente, com o

advento da atual Carta Magna.



O racismo, no Brasil, se confunde com outras manifestagcdes de natureza
racial, tais como o preconceito racial e a discriminagao racial. Assim, o estudo da
conceituacdo e da diferenciacdo entre os referidos institutos é importante para o
desfecho desta pesquisa, juntamente com a analise das caracteristicas impostas
pelo legislador constituinte a respeito do crime de racismo: imprescritibilidade e
inafiangabilidade.

Durante a evolucéo legislativa brasileira, outro ponto importante € a tipificacao
da injaria racial, tendo sido incorporado pelo Cédigo Penal por forca da Lei Federal
9.459, de 1.997. Neste aspecto, € necessario tecer e esclarecer eventuais
diferencas entre os tipos penais, crime de racismo e crime de injUria racial.

Também sera visto o problema da injaria racial virtual, bem como das demais
praticas de intolerancia ocorridos no ambiente virtual.

O primeiro capitulo, sob o titulo “Globalizac&o” busca-se analisar os efeitos
deste fenbmeno a partir do estudo bibliogréfico de diversas obras, utilizando-se de
autores brasileiros e estrangeiros, destacando-se as obras de Manuel Castells,
Octéavio lanni, Antdnio Carlos Gomes Ferreira, Boaventura de Souza Santos, Flavia
Piovesan, Ulrich Beck e Anthony Giddens.

Como um dos subtitulos, nominado “A Era da Informacdo: A Revolugao das
Tecnologias de Informagdo em prol da Globalizagdo”, utilizado como ponte de
conexdo entre a globalizacdo e o racismo, incluindo as manifestacdes de a&dio
perpetradas através do mundo virtual, foi feito a partir da analise bibliografica de
diversos autores, brasileiros e estrangeiros e, entre eles, merece destaque Manuel
Castells, André Lemos, Pierre Levy, Gelson Amaro Souza Filho e Pedro Lima
Marcheri.

Outro subtitulo se refere ao tema “Racismo em Tempos de Globalizagao” e,
neste campo, busca encontrar as relagfes existentes entre estes temas e, para
tanto, foi feita a analise bibliografica de diversas obras de diversos autores, entre
eles Flavia Piovesan, Ivair Augusto Alves dos Santos, Antonio Sérgio Alfredo
Guimaraes e Michel Wieviorka.

Na sequéncia, como segundo titulo, o tema “Evolugdo do Sistema Normativo
Brasileiro de Combate ao Racismo”, foi feita a analise de obras a respeito do tema
em comento e, neste texto, busca-se analisar a evolugdo da legislacao brasileira,
incluindo as normas constitucionais, desde o final do periodo escravocrata até a

atual e vigente legislacdo de combate ao racismo, tendo sido subdividido em outros



quatro: “Sistema Internacional de Protegcdo dos Direitos Humanos”, “Consideragdes
sobre a Definicdo dos termos Racismo, Discriminagéo e Preconceito - Apontamentos
sobre a Lei Federal 7.716/89”, “Compreensao e Diferenciacdo de Racismo e Injuria
Racial” e “Injuria Racial Virtual”’. Para a apreciacao e desenvolvimento destes temas,
foi feita a analise bibliografica de diversas obras, tendo como autores principais
Antbnio Sérgio Alfredo Guimardes, Fabiano Augusto Martins Silveira, Josiane Pilau
Bornia, Katia Elenise Oliveira da Silva, Flavia Piovesan, Ivair Augusto Alves dos
Santos e, ainda, a analise de determinados pontos elencados em documentos
internacionais.

No subtitulo denominado “Injuria racial virtual”, serd feita a andlise das
transformacdes das relacdes sociais vistas e influenciadas pelo uso massificado da
rede mundial de computadores e, ainda, as mudancas da dinamica do racismo
através do mundo virtual e, para tanto, servir-se-a como base de andlise bibliografica
as obras e artigos de Tomas Calvo Buezas, Isabel Fupui, Alvar Peris e Tatiana Maria

Moura.



2 GLOBALIZACAO

Antes de proceder a um estudo analitico do conceito de globalizagdo, é
necessario destacar que o referido termo chegou a ser bastante vulgarizado e
utilizado indiscriminadamente nos discursos de indole politica e transmitido
superficialmente através dos meios de comunicacao.

Em uma analise mais descritiva, a globalizacdo pode ser conceituada como
um conjunto de fendmenos surgidos no final do século passado, consubstanciados
no fim do socialismo, no surgimento e na expansao de empresas transnacionais, na
internacionalizagdo do capital financeiro, na descentralizagdo dos processos de
producdo, nos avangos tecnolégicos, no enfraquecimento dos estados nacionais e
que tem como um de seus efeitos principais a formacdo de uma sociedade mundial®.

Neste sentido, o socidlogo brasileiro Octavio lanni destaca que a sociedade

moderna sofreu fortes transformacdes, apontando que:

O globo ndo é mais exclusivamente um conglomerado de nagdes,
sociedades nacionais, Estados-nacdes, em suas relacdes de
interdependéncia, dependéncia, colonialismo, imperialismo, bilateralismo,
multilateralismo. Ao mesmo tempo, o centro do mundo ndo é mais voltado
s6 ao individuo, tomado singular e coletivamente como povo, classe, grupo,
minoria, maioria, opinido publica. Ainda que a nacdo e o individuo
continuem a ser muito reais, inquestionaveis e presentes todo o tempo, em
todo o lugar, povoando a reflexdo e a imaginagdo, ainda assim j4 ndo sao
‘hegeménicos’. Foram subsumidos, real ou formalmente, pela sociedade
global, pelas configuracbes e movimentos da globalizacdo. A Terra
mundializou-se, de tal maneira que o globo deixou de ser uma figura
astrondmica para adquirir mais plenamente sua significacdo historica®.

A globalizag&o, analisada como o conjunto de fenébmenos econdmico, social,
politico e cultural, vinculada a um novo modelo de producdo e acumulacdo de
capital, provocou a reformulacdo estrutural dos estados modernos, provocando,
além das consequéncias pretendidas a respeito de um mercado global,
consequéncias negativas, atingindo a economia de paises menos desenvolvidos,
provocando um aumento drastico da desigualdade social, alavancando o abismo ja
existente entre ricos e pobres.

Referido fendbmeno pode ser compreendido como um processo mundial que

ainda esta em curso, dindmico e mutavel e que tem o poder de romper as barreiras

! ALVAREZ, Marcos Cesar. Cidadania e Direitos num Mundo Globalizado. Perspectivas, Séo Paulo,
n. 22, 1999.
% IJANNI, Octavio. Teorias da Globalizac&do. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2013, p. 13.



e limites territoriais dos paises, desvinculando as relagBes sociais, econémicas,
politicas e culturais do espaco geogréafico. Nao h& barreiras terrestres para 0s seus
efeitos e os estados mais fracos deste jogo, a cada dia, perdem a sua autonomia
frente ao poder do mercado global, deixando de lado a populagcdo mais carente.

O professor Antonio Carlos Gomes Ferreira, ao conceituar o fendbmeno como
processo de aprofundamento da integracéo econémica, social, cultural e politica dos
estados em escala mundial, destaca a existéncia de problemas estruturais, como o
aprofundamento das desigualdades sociais.?

O fendbmeno em questdo pode ser definido como um verdadeiro processo
movido pelo condicionamento crescente das politicas econbémicas nacionais pela
esfera mega-econbmica, aparelhado com o adensamento das relacbes de
dependéncia, interdependéncia e dominacdo entre 0s atores internacionais e
nacionais.’

A par deste fendbmeno que, por si, ja esta alterando toda a estrutura social ao
redor do mundo, estamos, ainda, vivendo na “era da informacao”, na presenca do
nascimento de uma nova sociedade, denominada “sociedade em rede” e que tudo e
todos estéo interconectados em redes e nés formulados a partir dos novos avangos
tecnoldgicos.

O socidlogo espanhol Manuel Castells ensina que “como as redes n&o param
nas fronteiras do estado-nacéao, a sociedade em rede se constituiu como um sistema
global, prenunciando a nova forma de globalizacdo caracteristica do nosso tempo”.”

Nesta linha de pensamento, diferenciam-se aqueles que sao globais dos que
sdo apenas locais. Globais sdo os detentores do poder, da riqueza, dos meios de
comunicacdo e das benesses proporcionadas pelo novo sistema capitalista. Locais,
por sua vez, sdo aqueles que estdo presos em suas localidades, afastados,
excluidos e marginalizados pela propria sociedade. O soci6logo polonés Zygmunt
Bauman busca, ao tratar do tema, diferenciar “globais” dos “locais” da seguinte

forma:

Todos nds estamos, a contragosto, por designio ou a revelia, em

® FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 56.

* MURTEIRA, Mario. Globalizag&o: Pela invencdo dum tempo global e solidario. Lisboa: Quimera
Editores, 2003.

> CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. A Era da Informac&o: Economia, Sociedade e
Cultura. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 12.
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movimento. Estamos em movimento mesmo que fisicamente estejamos
imoveis: a imobilidade ndo é uma opcdo realista num mundo em
permanente mudanca. E, no entanto, os efeitos dessa nova condicdo séo
radicalmente desiguais. Alguns de nés tornam-se plena e verdadeiramente
‘globais’; alguns se fixam na sua ‘localidade’ — transe que ndo é nem
agradavel nem suportavel num mundo em que os ‘globais’ ddo o tom e
fazem as regras do jogo da vida. °

Ndo € mais possivel analisar as vertentes da vida humana como um
fendmeno isolado, devendo ser, para tanto, revisto e reanalisado a partir do bindbmio
global-local. Além disto, a vida das pessoas, as suas rela¢des sociais, ndo sofreram
alteracOes tdo somente por forca da derrubada das fronteiras dos estados. Os
efeitos também foram produzidos pelo advento das novas tecnologias e pela nova
industria cultural global, provocando a desterritorializacdo da comunidade, do capital
e do trabalho.

Culminando com a supressdao e limitacdo das politicas oriundas da figura de
um estado conhecido como “estado do bem estar social”, os efeitos provocados por
este fendmeno mundial chegaram a atingir os deveres dos estados no tocante a
manutencao e preservagao das prestacoes sociais.

Neste sentido, o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira’ aponta que o
Estado deixou de exercer o seu papel como verdadeiro “estado social”,

esclarecendo que:

Ao Estado, restou apenas a funcdo de organizar uma sociedade de
consumidores, afastando-se dos ideais perseguidos pelo Estado Social,
limitando-se a assegurar, a despeito de uma suposta isonomia, a fruicdo
dos bens de consumo, postos a disposicdo dos consumidores, ao passo
gue, promove, concomitantemente, a exclusdo social e controla a pobreza
penalmente, criminalizando a miséria. 8

As transformacdes mundiais estdo suprimindo gradativamente a soberania
estatal, sendo que os estados, cada vez mais, tornam-se mais incapazes de realizar

as suas funcdes essenciais. Neste sentido, Alvar Peris destaca que:

Neste mundo globalizado, o Estado-nacdo est4d preso em uma rede de
interdependéncia global que o incapacita em muitas ocasifes para cumprir
as suas fungBes basicas, sem recorrer a cooperagdo internacional [...] O

® BAUMAN, Zigmunt. Globalizacdo: As Consequéncias Humanas. Traducado por Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999, p. 8.

" FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 113.

® Ibidem, p. 113.
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declinio do Estado-nacdo, diz Hardt e Negri (2002), € um processo
estrutural e irreversivel. E inegavel, portanto, que a globalizagdo, com as
transformaces econdmicas, politicas e sociais que estdo associados, esta
ameacando parte da legitimidade e da soberania dos Estados-nacéo.
(Traduc&o nossa) °

Ao tratar das fases da modernidade, o sociélogo aleméo Ulrich Beck alerta
gue estamos presenciando o fim da primeira modernidade, tendo em vista a
dissolucdo da unidade formada entre estado, sociedade e individuo, acrescentando

gue a nova sociedade mundial € de indole ndo estatal e, neste sentido, destaca:

A unidade do estado, da sociedade e do individuo que pressupfe a primeira
modernidade é diluida aqui. A sociedade mundial ndo significa uma
sociedade da economia global, mas uma sociedade ndo estatal, ou seja, um
conglomerado social para o qual as garantias do estado territorial, mas
também as regras da politica legitimadas publicamente, perdem seu carater
obrigatério. (Traduc&o nossa). *°

De acordo com o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira, na poés-
modernidade, a sociedade deixou de dar abrigo aos seus membros em face do
desequilibrio provocado pelos interesses extranacionais, provocando o detrimento
da capacidade de auto-gestao e da soberania estatal independente. Neste sentido, o

citado professor diz:

A sociedade que tinha a funcdo de oferecer sentido & vida de seus
membros, acolhendo-os na vida adulta como parte de algo maior, que o
transcendia, dilui-se no cenario de insegurancga, incertezas e dissolucdo de
vinculos sociais, abalando os pressupostos de democracia e participacao
politica, visto que observamos na pés-modernidade que a capacidade da
autogestdo e o exercicio independente da soberania estatal sdo mitigados
pelos interesses extranacionais, sendo que grande parte do poder de acéo
do Estado agora se afasta na direcdo de um espaco globalizado, enquanto

° Dentro de este mundo globalizado, el Estado-nacién se encuentra atrapado en una red de

interdependencia global que le incapacita, en muchas ocasiones, para cumplir sus funciones
bésicas sin recurrir a la cooperacién internacional [...] La decadencia del Estado-nacion, dicen Hardt
y Negri (2002), es un proceso estructural e irreversible. Es innegable, por tanto, que la
globalizacién, con las transformaciones econémicas, politicas y sociales que le son asociadas, esta
amenazando parte de la legitimidad y soberania de los Estados-nacion. (PERIS, Alvar. Internet y
Identidad Nacional: Estado, Dominios y Comunidades Virtuales. Revista Cientifica de Informacién
y Comunicacion, Sevilla, 2010, v. 7, p. 145).

'L a unidad de Estado, sociedad e individuo que presopone la primera modernidad se diluye aqui.
Sociedad mundial no significa una sociedad de economia mundial, sino una sociedad no estatal, es
decir, un conglomerado social para el cual las garantias de orden territorial-estatal, pero también las
reglas de la politica publicamente legitimada, pierden su caracter obligatorio. (BECK, Ulrich. ?Qué
Es La Globalizacion? Falacias del Globalismo, respuestas a la globalizacién. Buenos Aires:
Paidds, 2004, p. 146).
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a politica é incaplallz de operar efetivamente na direcdo planetaria, ja que
permanece local.

A protecéao e a manutengéo dos direitos sociais passaram a ser alvos da nova
politica capitalista mundial promovida pelos detentores do poder econémico, fator
gue vem provocando a fragilizacdo das estruturas sociais, tudo como instrumento
ardil para o ajustamento fiscal destinado ao fortalecimento e a estabilidade de uma
economia globalizada, que busca auferir lucros para as empresas transnacionais,
diminuindo o poder financeiro e a autonomia politica dos estados que passam, por
consequéncia, a buscar politicas de retencdo de gastos, ultimando a retirada,
supresséao e reducédo de direitos sociais, demonstrando forca capaz de transformar o
estado moderno, tornando-o cada vez mais “minimo”.

Neste sentido, o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira aponta que em
face do agravamento da crise do capital, no final do século passado, os detentores
do capital reformularam as suas estratégias de dominacdo ideoldgica e de

intervencéo politica e econdmica, apontando que:

Assim, h& uma desconstrucdo do modelo anterior (produgdo em massa) e
da configuracdo do Welfare State nos paises centrais, enquanto que, nos
paises periféricos, temos a implantagdo de uma “estratégia de abertura e
desregulacdo econdmica com vistas a uma transnacionalizac¢éo radical dos
centros de decisdo e das estruturas econdmicas.

De acordo com Antonio Carlos Gomes Ferreira, em face das transformacdes
sociais ora vivenciadas, impulsionadas pelos avancos industriais e tecnoldgicos,
ocorreu uma transformacéao na figura dos “detentores do capital” que passaram a se

organizar globalmente. Para o citado professor, os detentores do capital:

Sao finvisiveis’, mas onipresentes, nao tem enderego fixo, estdo ‘em
circulacdo’, séo flutuantes, manifestando-se por meio de megainvestidores e
de conglomerados de empresas transnacionais que sdo, agora, as
detentoras do capital especulativo, as quais mantém seus tentaculos na
organizacgao e articulagéo politica e econdbmica do mundo atual, ditando as
regras do jogo do mercado. ™

Esta nova fase da globalizacédo, renascida no final do século passado, em

virtude das transformacdes sociais, econdmicas, politicas e tecnologicas, pode,

"' FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 125.

2 |bidem, p. 59.

'3 Ibidem, p. 152-153.
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ainda, ser entendida como um novo regime de acumulacdo de capital e, neste

aspecto, o professor portugués Boaventura de Souza Santos arremata:

Um regime mais intensamente globalizado que os anteriores, que visa, por
um lado, a dessocializar o capital, libertando-o dos vinculos sociais e
politicos que no passado garantiram alguma distribuicdo social e, por outro
lado, submeter a sociedade no seu todo a lei do valor, no pressuposto de
gue toda atividade social se organiza melhor quando se organiza sob a
forma de mercado. A consequencia principal desta dupla trasformacao é a
distribuicao extremamente desigual dos custos e das oportunidades
produzidos pela globalizacdo neoliberal no interior do sistema mundial,
residindo ai a razdo do aumento exponencial das desigualdades sociais
entrelgaises ricos e pobres e entre ricos e pobres no interior do mesmo
pais.

A nova politica econdbmica mundial, idealizada pelo neoliberalismo, prega pelo
fim da intervencao estatal na economia, transformando o mercado como o principal
regulador da sociedade.

Com o enfraquecimento dos Estados, surge a indagacao de quem ira assumir
o papel de garantidor dos Direitos Humanos diante do agravamento da pobreza e do
desemprego em esfera mundial. Neste ponto, apontando a existéncia de relacao
contundente entre a globalizacdo e as desigualdades sociais, Flavia Piovesan diz

que:

A globalizacdo econbmica tem agravado ainda mais as desigualdades
sociais, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da excluséo social.
Lembre-se que o préprio entdo diretor-gerente do FM, Michel Camdessus,
em seu ultimo discurso oficial, afirmou que ‘desmantelar sistematicamente o
estado ndo é o caminho para responder aos problemas das economias
modernas. [..]a pobreza é a ameaca sistémica fundamental a

estabilidade em um mundo que se globaliza’. *®

Flavia Piovesan, ao tratar do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos e da necessidade de uma globalizacdo mais ética e solidaria, cita o
entendimento do jurista argelino Mohammed Bedjaoui:

Ja o direito ao desenvolvimento demanda uma globalizagdo ética e
solidaria. No entender de Mohammed Bedjaqui: Na realidade a dimensao
internacional do direito ao desenvolvimento é nada mais que o direito a uma
reparticdo equitativa concernente ao bem-estar social e econdmico mundial.
Reflete uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em que os quatro

4 SANTOS, Boaventura de Souza. Trabalhar o Mundo: Os Caminhos do Novo Internacionalismo
Operario. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 11.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2011,
p. 51.
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quintos da populagdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da
populacdo mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua
pobreza. As assimetrias globais revelam que a renda dos 1% mais ricos
supera a renda dos 57% mais pobres na esfera mundial.*®

Em decorréncia dos fendmenos da globalizagéo, a democracia, a par de uma
andlise universal, vem sofrendo severa e profunda mudanca em sua estrutura e,
com certeza, sera posta a prova, vez que se trata de uma ciéncia e, assim, as
teorias que |he dao sustentabilidade poderdo e serdo refutadas através do
surgimento de novos dados que demonstrem a sua inadequagdo com 0 momento
histérico, social, politico e econdmico.

Entdo, sendo a democracia uma ciéncia dotada de teorias que podem ser
refutadas através do surgimento de novos padrdes, ao alinhavar a este conceito o
da globalizacéo, é possivel dizer que estamos vivendo em um mundo de profundas
transformacdes e que a humanidade estd sendo empurrada para uma nova ordem
ou desordem global que ainda é cedo para compreendé-la como uma obra acabada,
mas os seus efeitos maléficos sdo sentidos por todos, principalmente para aqueles
gue estdo excluidos do novo sistema mundial, os pobres.

A democracia estd em constante transformacéo e a globaliza¢do a obrigara a
buscar novos mecanismos para a sua defesa, visto que a democracia entra em
choque com a globalizacdo, uma vez que a relacdo existente entre estado e povo
esta se alterando profundamente, visto que a autonomia e a soberania dos estados
estdo sendo enfraquecidas e, por consequéncia, o estado acaba se afastando do
povo, desequilibrando a estrutura liberdade versus seguranca.

Discorrendo sobre o tema envolvendo o paradoxo do equilibrio entre

seguranca e liberdade, o socidlogo Zigmunt Bauman diz:

[..] a promocdo da seguranca sempre requer o sacrificio da
liberdade enquanto esta pode ser aliada a custa da seguranca. Mas
seguranca sem liberdade equivale a escraviddo (e, além disso, sem uma
injecdo de liberdade, acaba por ser a final um tipo muito inseguro de
seguranca); e a liberdade sem seguranca equivale a estar perdido e
abandonado (e, no limite, sem uma injecdo de segurancga, acaba por ser
uma liberdade muito pouco livre). Essa circunstancia provoca nos fildsofos
uma dor de cabeca sem cura conhecida. Ela também torna a vida em
comum um conflito sem fim, pois a seguranca sacrificada em nome da
liberdade tende a ser a seguranca dos outros; e a liberdade sacrificada em
nome da seguranca tende a ser a liberdade dos outros. *’

'® Ibidem p. 43
" BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a Busca por Seguranca no Mundo Atual. Traduc&do por Plinio
Dentzien. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003, p. 24.
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A soberania estatal vem sofrendo severa mitigagdo em face do poder
atribuido as politicas neoliberais, dando um novo tom para a estrutura das
sociedades civis, excluindo, cada vez mais, os mais pobres dos direitos mais basicos
como a educagdo e a saude.

No contexto histérico, a exclusdo social, impulsionada pelo fenbmeno da
globalizacdo, chegou a um nivel jamais visto, 0 que provoca a precariedade dos
Direitos Humanos.

Na andlise do enfraquecimento do papel dos paises na defesa e manutencéo
das politicas publicas, Flavia Piovesan'® destaca que os paises deverdo adotar uma
postura mais responsavel acerca da implementacao dos direitos econémicos, sociais
e culturais.

Para o socitlogo alemé&o Ulrich Beck'®, este novo modelo econdmico, guiado
pelo fortalecimento do mercado sem fronteiras das empresas transnacionais,
culminou na derrocada do modelo da economia nacional. Assim, as empresas
transnacionais detém o poder de decisdo vinculado a possibilidade do deslocamento
de seus investimentos no sentido da faculdade de escolha do Estado que venha a
oferecer melhores condi¢Ges de instalagdo, mao-de-obra mais barata, acompanhada
de subsidios e menores impostos. Para ele, a modernidade fracassou, em face do
enfraquecimento do Estado-nacdo. As empresas transnacionais poderdo escolher,
ao seu livre arbitrio, o melhor local para a implantacdo de seus projetos e industrias,
levando-se em consideracao os estados que lhes oferecerdo maiores lucros.

Ulrich Beck?®® ainda trata de diferenciar os conceitos de globalismo,
globalidade e globalizacdo. Para ele, o globalismo € a substituicdo, por forca da
influéncia neoliberalista, da acdo politica por parte do mercado mundial, promovendo
o enfraquecimento da tarefa primordial da politica na delimitagdo das condi¢des para
0S espacos juridicos, sociais e ecoldgicos, das quais a economia necessitava para
se legitimar, subvertendo tais condicbes como meros instrumentos a servico da

economia mundial em sua sede por lucros e crescimento exacerbado.

'® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2011,
p. 52.

' BECK, Ulrich. ?Qué Es La Globalizaciéon? Falacias del Globalismo, respuestas a la globalizacion.
Buenos Aires: Paidds, 2004, p.17.

%% Ibidem, p.17.
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Ao tratar do contexto da globalidade, Ulrich Beck destaca que estamos
vivendo em uma sociedade mundial, onde ndo existem mais fronteiras reais e que
ha uma colisdo entre as diversas economias, culturas e politicas, em face da nao
integracdo do conjunto das relacdes sociais da nova sociedade mundial com a
politica dos estados-nagdes.

O socitdlogo alemé&o aponta, ainda, que globalizacdo nada mais € que a soma
dos processos de interferéncia dos atores transnacionais na soberania, na
identidade, nas redes de comunicacao, nas orientacdes e nas chances de poder dos
paises.

Tratando do colapso da modernidade, Ulrich Beck?, destaca que houve a
guebra do elo entre a sociedade de mercado, o estado do bem estar social e a

democracia e, neste sentido, diz:

De acordo com essa visdo muito negra, a globalizacdo econémica néo faz
sendo consumar 0 que é encorajado intelectualmente através da pos-
modernidade e politicamente através da individualizacéo, ou seja, o colapso
da modernidade. O diagnéstico é o seguinte: o capitalismo € deixado sem
trabalho e produz desemprego. com isso a alian¢ca historica entre a
sociedade de mercado, o estado de bem-estar e a democracia esta
guebrada, o que até agora integrou e legitimou o modelo ocidental, ou seja,
o projeto de modernidade do estado nacional. Visto desta perspectiva, 0s
neoliberais séo os liquidatarios do Ocidente, mesmo quando se apresentam
como seus reformadores. No que diz respeito ao estado de bem-estar,
democracia e vida E)l]blica, a sua é uma modernizagcdo condenada a morte
(Traduc&o nossa). >

De acordo com o professor portugués Boaventura de Souza Santos, a
globalizacdo interage com outras transformacées mundiais, alterando
profundamente as estruturas das sociedades modernas, polarizando o aumento das
desigualdades entre paises ricos e pobres, bem como o aumento da desigualdade
interna dos paises entre os ricos e pobres, provocando a faléncia de nacées em prol

do capitalismo ocidental. De acordo com Boaventura:

L |bidem, p. 25.

2 SegUin esta negrisisima vision, la globalizacién econdmica no hace sino consumar lo que se alienta
intelectualmente mediante la posmodernidad y politicamente mediante la individualizacion, a saber,
el colapso de la modernidad. el diagnéstico es el siguiente: el capitalismo se queda sin trabajo y
produce paro. con esto se quiebra la alianza historica entre sociedad de mercado, estado
asistencial y democracia que hasta ahora ha integrado y legitimizado al modelo occidental, es decir,
al proyecto de modernidad del estado nacional. Vistos desde esta perspectiva, los neoliberales son
los liquidadores de occidente, aun cuando se presenten como sus reformadores. Por lo que se
refiere al estado assistencial, la democracia y la vida publica, la suya es una modernizacion
condenada a muerte. (BECK, Ulrich. ?Qué Es La Globalizacién? Falacias del Globalismo,
respuestas a la globalizacion. Buenos Aires: Paidés, 2004, p. 25).
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A globalizacéo é o processo pelo qual determinada condi¢do ou entidade
local consegue estender a sua influéncia a todos do globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condicdo social ou
entidade rival. *®

Boaventura de Souza Santos®* aponta que a nova economia mundial tem,
como elementos principais, a economia dominada pelo sistema financeiro e pelo
investimento em escala global, os processos de producéo flexiveis e multilocais, os
baixos custos de transporte, a revolu¢cdo do campo tecnoldgico, a desregulacédo das
economias nacionais, o destaque das agéncias financeiras mundiais e a elevacéo de
trés grandes capitalismos transnacionais como sendo 0 americano, 0 japonés e o
europeu.

No campo econdémico, as novas tecnologias da informacdo e da comunicagao
foram vitais para o novo modelo de capitalismo mundial. Neste sentido, Manuel

Castells destaca que:

Embora o moddulo capitalista de producdo seja caracterizado por sua
expansédo continua, sempre tentando superar limites temporais e espaciais,
foi apenas no final do século XX que a economia mundial conseguiu tornar-
se verdadeiramente global com base na nova infraestrutura, propiciada
pelas tecnologias da informacdo e da comunica¢do, e com a ajuda decisiva
das politicas de desregulamentacdo e da liberalizacdo postas em prética
pelos governos e pelas instituicbes internacionais.?

Diante das caracteristicas da nova economia mundial, visando a abertura de
um mercado global, os estados acabam sendo obrigados a promover uma reducao

dos investimentos na protecao dos direitos sociais.
2.1 Projeto politico e econémico

Para o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira®® a desigualdade de classes
encontra-se cada vez mais latente, vez que as novas oligarquias, buscando

enfrentar a crise do capital do final do século passado e, ao mesmo tempo, impor a

» SANTOS, Boaventura de Souza. Uma Concepcao Multicultural dos Direitos Humanos. Revista de
Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 39, Brasil, 1997, p. 14.

** SANTOS, Boaventura de Souza. Os Processos de Globalizagéo. In: SANTOS, Boaventura de
Souza. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 29.

? CASTELLS, , Manuel. A sociedade em rede. A era da informacdo: Economia, Sociedade e
Cultura. 17. Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 156.

*® FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017, p. 56.
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retomada de sua lucratividade, estdo promovendo o enfraquecimento do Estado e o
retrocesso dos direitos sociais dos trabalhadores. Assim, ele diz:

A proposta neoliberal, que busca favorecer o crescimento da economia
capitalista, flexibiliza e fragmenta o trabalho, aumentando o desemprego e
acirrando as desigualdades sociais, pois o0s detentores do poderio
econdmico, na busca pela expansdo do mercado e aumento de seus
dividendos, sdo alheios aos interesses nacionais e, portanto, insensiveis a
fracdo da populacdo excluida desse processo pelo aprofundamento do
abismo entre ricos e pobres. *’

Como conclusdo priméria, este novo fendbmeno, a partir de seus
desdobramentos nos niveis politico, social, econémico, cultura, estd provocando a
diminuicdo do poder estatal de regular autonomamente a economia nacional, com a
consequente subordinacdo das nacgbBes as agéncias multilaterais, tais como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

De acordo com Manuel Castells, a politica econbmica promovida pelo ex-
presidente norte americano, Bill Clinton, foi responsavel pela expansao dos

mercados em nivel mundial. Neste sentido:

O mecanismo para levar o processo de globalizacdo a maioria dos paises
do mundo era simples: presséo politica por intermédio de atos diretos do
governo ou de imposi¢cédo pelo FM/ Banco Mundial/ Organizacdo Mundial do
Comércio. S6 depois que as economias fossem liberalizadas o capital global
entraria nesses paises. A administracao Clinton foi, de fato, a verdadeira
globalizadora politica, em especial sob a lideranca de Robert Rubin, ex-
presidente da Goldman & Sachs, e braco The Wall Street. De fato, Clinton
construiu sobre os alicerces deixados por Reagan, mas levou o projeto
muito mais longe, transformando a abertura dos mercados de bens,
servicos e capital, prioridade maxima de sua administrac;éozs.

Nesta linha de pensamento, Boaventura de Souza Santos destaca que:

O aumento das desigualdades tem sido tdo acelerado e tdo grande que é
adequado ver as Ultimas décadas como uma revolta das elites contra as
redistribuicdes da rigueza com a qual se pde fim ao periodo de certa
democratizacdo da riqueza iniciado no final da segunda guerra mundial. [...].
Os valores dos trés mais ricos bilionarios do mundo excedem a soma do
produto interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do mundo
onde vivem 600 milhdes de pessoas. *°

" Ibidem p. 56

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informac&o: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 191.

? SANTOS, Boaventura de Souza. Os Processos de Globalizag&o. In: SANTOS, Boaventura de
Souza. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 34.
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Dentro desta mesma linha de pensamento, o economista brasileiro, Ladislau
Dowbor®, nas suas reflexdes sobre o “Capital do Século XXI”, destaca que os
estudos econdmicos buscam analisar apenas a producdo de bens e servicos,
ignorando qualquer discussao a respeito de temas mais importantes, como o estudo
dos mecanismos que aumentam ou reduzem a desigualdade, ao ponto de se tornar
incontestavel o fato de que uma centena de pessoas possuirem mais riqgueza do que
metade da populacdo mundial e que um bilhdo de pessoas estdo passando fome.
Apontando pesquisa promovida pelo Banco Mundial, formou-se uma regra de que
quem nasce pobre, permanecera pobre e, ao contrario, quem fica rico é por que
nasceu bem.

Quase dois tercos da populacdo do planeta permanecem sem acesso aos
beneficios da globalizacdo, dois bilhdes de pessoas vivem com menos de dois
dolares por dia, outro um bilhdo de pessoas vive com menos de 1,25 doélar por dia,
fora os numeros envolvendo a fome e a falta de agua limpa.

De acordo com Ladislau Dowbor®!, o nosso planeta est4 sendo administrado
em prol de uma pequena minoria, através dos mecanismos promovidos pelo
mercado global, levando-se em consideragao tdo somente a producéo e o consumo,
aumentando a desigualdade e destruindo o meio ambiente.

O professor Antonio Carlos Gomes Ferreira salienta que a globalizagdo tem
como efeito negativo o agravamento das desigualdades sociais. Neste sentido, ele
diz:

O fato é que a globalizacéo trouxe profundos impactos nas rela¢des sociais,
concentrando ainda mais a riqueza gerada no sistema e aumentando a
marginalizacdo e a exclusdo social. Os 20% mais ricos da populagédo
mundial dispéem de uma renda 82 vezes maior que a dos 20% mais
pobres, sendo que dos seis bilhdes de habitantes do planeta, apenas 500
milhdes vivem na fartura, enquanto 5,5 bilh6es continuam a passar
necessidades. *

O citado autor enfatiza que o fendbmeno da globalizacdo promoveu a perda do
poder de autonomia dos Estados e a necessidade do enxugamento dos gastos
publicos, com reflexos substancialmente negativos na manutencdo das prestacdes

sociais. Nesta esteira, ele diz:

22 DOWBOR, Ladislau. Thomas Piketty e o Segredo dos Ricos. S&o Paulo: Veneta, 2014, p. 10-11.
Ibidem, p. 11.

% FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 74.
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Com o enfraquecimento do Estado, esperava-se, na promessa do livre
comeércio e no desenvolvimento econdmico, a diminuicdo das desigualdades
sociais. Contudo, cresce cada vez mais 0 abismo social entre ricos e
pobres, ou seja, a globalizagédo trouxe o aumento da riqueza dos mais ricos
e 0 aumento da pobreza dos mais pobres. **

Uma nova cultura global vem se formando a partir dos efeitos globalizantes,
impondo valores americanizados ou ocidentalizados como novos padrdes culturais,
sendo que a imposicdo da cultura ocidental vem sofrendo resisténcia, surgindo
novas formas de intolerancia, impedindo a formacdo de uma cultura global
homogeneizada.

De acordo com o sociélogo brasileiro, Liszt Vieira**, a sociedade global, ao
passo que debilita os Estados-nacdes, estd provocando desarranjos e tensdes
sociais, fazendo florescer identidades locais que buscam refutar a homogeneizacéo
cultural.

O professor portugués Boaventura de Souza Santos® destaca que h& quatro
formas de globalizacéo, classificacdo baseada nos modos de producédo. A primeira
forma, denominada localismo globalizado, ocorre quando um determinado fenémeno
local passa a ser, com éxito, globalizado. A segunda, definida como globalismo
localizado, é caracterizada pelos impactos sofridos nas condigBes locais,
desintegrando-as ou desestruturando-as, por forca das imposicées transnacionais.
J& a terceira, definida como globalizacdo da resisténcia aos localismos globalizados,
busca tracar a ideia de uma globalizacdo nédo excludente. A Ultima forma se refere ao
patriménio comum da humanidade que, por sua vez, consiste na busca de protecao
de recursos, entidades e ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia
da humanidade.

E certo que o mundo atual vem sofrendo transformacgdes provenientes da
incidéncia de novas for¢as transnacionais, provocando a transmutacao do destino do
capital, enfraquecendo as nacdes, ultrapassando os limites territoriais dos paises,

em prol do surgimento de uma sociedade cosmopolita global.

% Ibidem, p. 89.

* VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacao. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 74.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Uma Concepcéo Multicultural dos Direitos Humanos. Revista
de Cultura e Politica, S&o Paulo, n. 39, 1997, p. 6-7.
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Entdo, a globalizagdo, considerada como um recente fendmeno social e
multidimensional, deve ser compreendida como um processo histérico que esti
promovendo uma nova dimensdo nos aspectos econdmicos, politicos, sociais e
culturais, causando uma mudanca impactante na sociedade moderna, promovendo
uma verdadeira transformag¢éo do mundo em que vivemos.

Referida transformacdo provocou mudancgas nas relagbes sociais que foram
intensificadas e expandidas a nivel mundial. Neste sentido, o socioldgico britanico

Anthony Giddens esclarece que:

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificagéo das relagdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
gue acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorridos a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa diregcdo anversa as
relagdes muito distanciadas que os modelam. *

Afeta a todos, sem distingdo, bem como as comunidades, as sociedades e 0s
estados, ndo ficando adstrita aos grandes sistemas. O soci6logo britanico Anthony

Giddens destaca que:

E um erro pensar-se que a globalizacdo sO diz respeito aos grandes
sistemas, como a ordem financeira mundial. A globalizacdo ndo é apenas
mais uma coisa que anda por ai, remota e afastada do individuo. E também
um fendmeno interior, que influencia aspectos intimos e pessoais das
nossas vidas. >’

Assim, afirma-se que a globalizacéo é fruto do capitalismo e tem como pilares
basicos o capital e a tecnologia e que acaba provocando uma alteracdo profunda em
todos os sistemas sociais, ressaltando que o Brasil ocupa atualmente a nona
posicdo no ranking da economia mundial, conforme matéria veiculada no site Portal

Brasil®®

, apesar das previsbes do FMI de retomar a oitiva posi¢cdo no ranking,
ocupado atualmente pela Italia.
Este processo mundial, alinhavado com o alto desenvolvimento tecnoldgico e

com as novas estruturas oriundas da reconfiguracao do tempo e do espaco, passou

% GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Unesp; Barcarena:

Presencga, 2006, p. 34.

" GIDDENS, Anthony. O Mundo na Era da Globalizagao. Barcarena: Presenca, 2006, p. 34.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FMI: Brasil volta ao posto de 82 maior
economia. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. (Economia e Emprego).
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a ser o destino do mundo, ndo parecendo viavel imaginar outro caminho a ser
seguido pela humanidade.

Contudo, os beneficios da globalizacdo ndo sdo vistos pelas classes mais
desfavorecidas e pobres, bem como pelos paises do terceiro mundo, fato notério
pelo sistemético agravamento da desigualdade social vivida nas ultimas décadas,
incluindo, no Brasil, como em outros paises, desenvolvidos ou ndo, o aumento
gradativo do desemprego, o perecimento das instituicbes publicas, a mudanca do
destino do capital e a politica de reducédo dos direitos sociais, tudo vinculado ao novo
fendmeno mundial.

O professor Antonio Carlos Gomes Ferreira destaca que a globalizacdo esta
esfacelando a estrutura do Estado Democrético de Direito, caracterizando este novo

fendbmeno mundial como neocolonialismo. Neste sentido, ele diz:

A globalizag&o, enquanto neocolonialismo, representa verdadeiro golpe na
estrutura do Estado Democréatico de Direito, que, por sua vez, enfrenta
desafios institucionais em meio a uma crise paradigmética, j& que a
modernidade ndo cumpriu seus desafios e a pds-modernidade oferece a
humanidade problemas dificeis de serem equacionados.39

As mudancgas ocorridas no tempo e no espaco em face da alta velocidade de
mobilidade do capital que, ndo encontrando limites concretos, transmudando-se da
localidade inicial para o domicilio do detentor do capital, estdo fomentando o
aumento da excluséo social.

As distancias entre as comunidades, dentro desta perspectiva oriunda da
reconfiguracdo espacial e temporal promovida pela globalizagdo, sédo reduzidas e a
separacao entre as mesmas perdem seu significado.

Contudo, de acordo com o socidlogo polonés Zigmunt Bauman: “Alguns
podem agora mover-se para fora da localidade — qualquer localidade — quando
quiserem. Outros, impotentes, observam a Unica localidade que habitam movendo-
se sobre seus pés”. *°

Alids, sob o espectro do mundo virtual e altamente tecnoldgico, os detentores
do poder chegam a ser considerados como “seres extraterritoriais”, distantes de

qualquer intencdo ou motivo para preocupacdes provenientes das intercorréncias

¥ FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 78.

“ BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: As Consequéncias Humanas. Traducdo por Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999, p. 25.
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sociais nas localidades atingidas por este fenbmeno. S&do “quase deuses” que
apenas se preocupam em extrair o que lhes interessa, o lucro, deixando para tras
sociedades cada vez mais carentes e desprovidas do minimo necessario para a

manutencéo da dignidade de seu povo.

7z

O novo modelo social promovido pela globalizacdo é extremamente
excludente, fortalecendo a intolerancia e o ressentimento com o0s estranhos,
potencializando a segregacao, de qualquer forma e origem, racial, étnica, religiosa

ou sexual. O soci6logo Zigmunt Bauman esclarece que:

A garantia de seguranca tende a se configurar na auséncia de vizinhos com
pensamentos, atitudes e aparéncia diferentes. A uniformidade alimenta a
conformidade e a outra face da conformidade é a intolerancia. Numa
localidade homogénea é extremamente dificil adquirir as qualidades de
carater e habilidades necessérias para lidar com a diferengca humana e
situagdes de incerteza; e na auséncia dessas habilidades e qualidades é
facilimo temer o outro, simplesmente por ser outro. 4

A sobrevivéncia, em um mundo globalizado, onde os estados perderam parte
de sua forga e de sua autonomia na defesa dos Direitos Humanos, passou a ser o
elemento crucial para o aumento da segregacdo das pessoas, afastando-se da
sociedade as pessoas mais pobres. Os Estados perderam o controle do fluxo
financeiro e, por este motivo, foram obrigados a mudar as politicas sociais,
provocando a diminuicdo dos direitos basicos das pessoas, adotando-se, cada vez
mais, o posicionamento destinado a se tornar um “Estado Minimo”.

Dentro desta visdo, o socidlogo Zigmunt Bauman preleciona que:

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final o
espetaculo € deixado apenas as necessidades basicas: seu poder de
repressdo. Com sua base material destruida, sua soberania e
independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a nagdo-estado
torna-se um mero servico de seguranga para as mega-empresas
[...]JEstados fracos séo precisamente 0 que a Nova ordem Mundial, com
muita frequéncia encarada como suspeita como uma nova desordem
mundial, precisa para sustentar-se e reproduzir-se. Quase-Estados, Estados
Fracos podem ser facilmente reduzidos ao (Util) papel de distritos policiais
locais que garantem o nivel médio de ordem necessario para a realizacao
de negdcios, mas ndo precisam ser temidos como freios eletivos a liberdade
das empresas globais. **

Dai a perda do poder dos Estados, gerado pelos efeitos da globalizacdo e do

“L |bidem, p. 55.
2 |bidem, p. 71-72.



24

surgimento de empresas transnacionais, estd provocando a intensificacdo das
desigualdades sociais, nas ordens externas e internas, distanciando cada vez mais
0s ricos dos pobres. Nesta discussao, os direitos sociais, adquiridos historicamente
nos ultimos dois séculos, passaram a ser ameacados pelos efeitos da globalizacao,
em face do enfraquecimento do poder estatal.

A humanidade, que tanto sofreu e lutou pela implementacdo dos direitos
sociais, tanto para proteger os cidaddos dos Estados, como para torna-los
verdadeiros cidadaos, esta sendo ameacada por esta nova forma de capitalismo, de
aspecto global, interrompendo o ciclo de aquisicdo de direitos, com a imposi¢cao da
lei do mercado como instrumento regulamentador da sociedade.

Ao tratar da crise mundial e de seus efeitos, Manuel Castells, acerca da nova

lei do mercado, diz:

No reino da globalizagdo ndo existem direitos adquiridos, apenas contratos
nos quais os direitos tém de ser negociados e renegociados continuamente.
O lugar dos cidadéos individuais tem de ser conquistado nos mercados; a
sua performance otimizada, a sua utilidade, demonstrada. Estd em marcha
um processo sistemético de negociacdo, rentabilidade e competicdo. As
pessoas sdo dispensaveis e a sua importancia reside na funcdo que
desempenham — como produtores ou como consumidores. 43

Assim, o que se difere em um mundo globalizado, dentro da baixa protecéo
social promovida pelos Estados, € a patente demonstracdo da utilidade humana. O
que interessa, para a sociedade mundial, é a possibilidade de se tornar produtor ou
se tornar consumidor e qualquer outra coisa que foge a essas funcgdes, sdo postas
de lado, transformando milhares e milhares de pessoas em excluidos dentro do novo
sistema social.

E fato que 0s novos tempos promoveram severas alteragdes na dinamica das

relacdes sociais e, neste ponto, Ulrick Beck esclarece que:

A globalizacdo inevitavelmente produz lagos. Isso deve ser destacado no
contexto de um debate em que a globalizacdo € confundida - e, portanto,
desvalorizada - com a fragmentacdo, como se fossem sinbnimos. Aparecem
comunidades transnacionais e transcontinentais que separam 0 que
aconteceu até agora e continuam a passar, muitas vezes como uma
unidade indissollvel: a vida e o trabalho em comum, no mesmo quadro

*3 CASTELLS, Manuel. A Crise e seus Efeitos. S&o Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 91.
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geogréfico e social, ao mesmo tempo que encontrou uma nova relagédo

social. (traducdo nossa)*
O desenvolvimento das ideias tracadas por Ulrich Beck, com o apoio dos
ensinamentos de Zigmunt Bauman, através de uma analise da dimensédo concreta
da globalizac&o leva a uma reflexdo a respeito das consequéncias decorrentes das

desigualdades globais. Para Ulrick Beck*

, a globalizacéo e a localizacdo ndo podem
ser tdo somente consideradas como dois lados da mesma moeda, visto que estéo
provocando uma nova polarizacdo e estratificagcdo da populacdo mundial em
globalizados e localizados.

Neste sentido, o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira*® destaca que os
resultados causados pela globalizacdo, ou seja, o aumento das desigualdades
sociais, 0 aumento da excluséo social, o crescimento do endividamente publico dos
estados e a precarizacdo das condi¢cdes do trabalho humano, s6 poderdo ser
amenizados através do fortalecimento da soberania estatal, visando combater os
ditames imperialistas do neoliberalismo.

E necessario e vital para o bem da humanidade a busca incessante pela
prote¢cdo e manutencdo dos Direitos Humanos como forma de enfrentamento da
exclusao social que esta sendo fomentada pelos impactos da globalizacéo.

Neste ponto, o professor Antonio Carlos Gomes Ferreira aponta que é
necessario a adocdo de medidas para recuperacdo do projeto do Estado
Democratico e Social, dizendo que:

A sociedade globalizada reforca o poder econ6mico desses grupos
hegeménicos, provocando mudancas drasticas na relagao entre o publico e
o privado, contudo, é imprescindivel o debate da inevitavel coexisténcia
desses na economia globalizada, porém deve-se recuperar o projeto do
Estado Democréatico e Social, visto que esse ente politico representa a
instdncia voltada a protecdo dos direitos sociais e ao combate as
desigualdades perpetradas pela reproducéo do sistema de exploracdo do
homem pelo homem. *’

** La globalizacion produce forzosamente ataduras. Esto conviene resaltarlo en El contexto de un
debate en El que La globalizacion se confunde — y por tanto se devalua — con La fragmentacion,
como si fueran sindnimos. Surgen comunidades transnacionales y transcontinentales que separan
lo que hasta ahora pasaba, y sigue passando, a menudo como unidad indisoluble: La vida y el
trabajo en comdn, en un mismo marco geogréfico y social, fundan al mismo tiempo una nueva
relacion social. (BECK, Ulrich. ?Qué Es La Globalizacion? Falacias del Globalismo, respuestas a
la globalizacién. Buenos Aires: Paidds, 2004,p. 81).

%> BECK, Ulrich. ?Qué Es La Globalizacién? Falacias del Globalismo, respuestas a la globalizacion.
Buenos Aires: Paidds, 2004, p. 87-88).

*® FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 131.

" |bidem, p. 153.
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Ademais, a figura de um estado enfraquecido, por forca dos efeitos nefastos
das forcas do capitalismo mundial, que visa a obtencdo de lucros a qualquer custo,
se presta tdo somente a preservar e assegurar a seguranca juridica em prol do
capital e de sua mobilidade mundial, fato que, por si, fomenta o crescimento da

exclusdo e das mazelas sociais®®.

2.2 A eradainformacdo: a revolucédo das tecnologias da informacédo em prol da

globalizacao

A transformacdao historica e social vivenciada nas ultimas décadas foi fruto de
uma reformulacdo da estrutura capitalista que, utilizando-se dos avangos
tecnoldgicos, tornou-se global. Assim, o socidlogo espanhol Manuel Castells aponta

0 surgimento de uma nova sociedade emergente, destacando que:

N&o é diferente no caso da revolucdo tecnoldgica atual. Ela originou-se e
difundiu-se n&o por acaso em um periodo histérico da reestruturagéo global
do capitalismo para o qual foi uma ferramenta bésica. Portanto, a nova
sociedade emergente nesse processo de transformagdo € capitalista e
também informacional, embora apresente variagdo histérica consideravel
nos diferentes paises, conforme sua histéria, cultura, instituicdes em relacéo
especifica com o capitalismo global e a tecnologia informacional. 49

Vivemos na era da informacdo, momento histérico onde os meios de
comunicacdo se tornam centrais para a maioria das pessoas. Esse novo estagio de
desenvolvimento teve origem a partir da primeira guerra mundial. Contudo, a
revolucdo da tecnologia da informacéo foi essencial para a implementacdo de um
importante processo de reestruturacdo do sistema capitalista a partir da década de
1980. Neste sentido, ao caracterizar o capitalismo como sistema informacional,
Castells® afirma que:

Entretanto, o] fator historico mais decisivo para a
aceleracdo, encaminhamento e formacdo do paradigma da tecnologia da
informacéo e para inducdo de suas consequéncias formas sociais foi/é 0
processo de reestruturacdo capitalista, empreendido desde o0s anos
1980, de modo que o novo sistema econdmico e tecnolégico pode ser
adequadamente caracterizado como o capitalismo informacional.

8 |bidem, p. 152.

%9 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informac&o: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 70-71.

% |bidem, p. 75.
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Os avancgos tecnologicos serviram como ferramentas cruciais para 0s
propdsitos da reestruturagdo capitalista que tinha como objetivos o aprofundamento
da logica capitalista de busca de lucro, 0 aumento da produtividade do trabalho e do
capital, a globalizacdo da producéo, circulacdo e de mercados e o direcionamento
do apoio governamental para o aumento da produtividade e da competividade das
economias nacionais. Castells®, neste sentido, arremata que: “sem a nova
tecnologia da informacdo, o capitalismo global teria sido uma realidade muito
limitada”.

Com a mesma importancia historicamente dada a revolugdo industrial do
século XVIIl, a revolucdo da tecnologia da informacdo estd promovendo a
descontinuidade nos padrbes da economia, da sociedade e da cultura, mas,
diferentemente da revolucdo industrial, tem como eixo principal o avanco das
tecnologias de processamento de informacdo e comunicacdo. Para Castells, a
aplicacdo da tecnologia é a principal caracteristica desta revolucao, destacando que:

As novas tecnologias da informagédo difundiram-se pelo globo.com a
velocidade da luz em menos de duas décadas, entre meados dos anos
setenta e noventa, por meio de uma légica que, a meu ver, é a caracteristica
dessa revolugdo tecnoldgica: a aplicacdo imediata no proprio
desenvolvimento da tecnologia gerada, conectando o mundo através da
tecnologia da informacéo. >

Ao tratar do marco inicial da revolucao tecnoldgica, Castells® destaca que:

Apesar de os antecessores industriais e cientificos das tecnologias da
informacdo com base em microeletronica j& poderem ser observados anos
antes da década de 1940, foi durante a Segunda Guerra Mundial e no
periodo seguinte que se deram as principais descobertas tecnolégicas em
eletrbnica: o primeiro computador programavel e o transistor, fonte da
microeletrbnica, o verdadeiro cerne da revolucdo da tecnologia da
informacdo no século XX. Porém, defendo que, de fato, s6 na década de
1970 as novas tecnologias da informacdo  difundiram-se
amplamente, acelerando seu desenvolvimento sinérgico e convergindo em
um novo paradigma. Vamos reconstituir os estagios da inovacdo em trés
principais campos da tecnologia que, intimamente inter-relacionados,
constituiram a  histéria das tecnologias baseadas em eletrbnica:
microeletrénica, computadores e telecomunicacdes.

Varios aspectos e varias inovagfes tecnoldgicas desenharam o formato da

revolugcdo da tecnologia da informacéo, podendo ser destacado o computador, a

*! |bidem, p. 75-76.
*2 |bidem, p. 90.
>3 |bidem, p. 95.
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Internet, os programas de navegacao, entre tantos outros. Contudo, Castells
apontou que a revolucao foi provocada pela microeletronica, tecendo que:

A microeletrdnica mudou tudo isso, causando uma ‘revolugdo dentro da
revolugao’. O advento do microprocessadorcom a capacidade um
computador em um chip, 0 mundo da eletrdnica e, sem duvida, o préprio
mundo de pernas pro ar. >

Ainda neste sentido e destacando a forca oriunda dos novos avancos

tecnoldgicos, a professora Maria Alice Guimaraes Borges diz:

As novas tecnologias, 0s novos mercados, as novas midias, 0s novos
consumidores desta era da informacdo e do conhecimento conseguiram
transformar o mundo em uma grande sociedade, globalizada e globalizante;
mas o homem, diante dessa nova realidade, continua 0 mesmo: integro na
sua individualidade, na sua personalidade, nas suas aspiracdes, na defesa
de seus direitos, na busca da sua felicidade e de suas realiza¢gbes, e no
comando desta mudanca, como o Unico ser dotado de vontade, inteligéncia
e conhecimento capaz de compreender os desafios e definir os passos que
direcionaréo seu proprio futuro. >°

Ao tratar da era da informacdo, vista como uma verdadeira revolucdo no

modo de vida de tudo e de todos, Castells® destaca que:

Meio inconscientemente, a revolucdo da tecnologia da informacédo difundiu
pela cultura mais significativa de nossas sociedades o espirito libertario dos
movimentos dos anos 1960. No entanto, logo que se propagaram e foram
apropriadas por diferentes paises, varias culturas, organiza¢des diversas e
diferentes objetivos, as novas tecnologias da informacdo explodiram em
todos os tipos de aplicagbes e usos que, por sua vez, produziram a
inovacéo tecnolégica, acelerando a velocidade e ampliando o escopo das
transformag@es tecnolédgicas, bem como diversificando suas fontes.

A era da informacdo € um momento historico certamente novo e que esta
modificando severamente todas as estruturas sociais ao redor do planeta,
modificando abruptamente a vida das pessoas, sendo notavel as transformacdes
sobre a sociedade moderna. O filésofo Pierre Lévy, no prefacio de sua obra, busca
demonstrar inicialmente a transformagé&o social provocada pela for¢ga produzida pelo
ciberespaco através das trocas de informacoes e da liberdade de produzir, distribuir

e compartilhar informacao. Neste sentido, ele destaca que:

** Ibidem p. 98

> BORGES, Maria Alice Guimardes. A compreensdo da sociedade da informacdo. Ciéncia da
Informacéo, Brasilia, v. 29, n 3, 2000, p. 32.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informac&o: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 65.
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O ciberespago € um ambiente complexo, e a cultura politica cresce nesse
caldo efervescente, gerando novos processos e produtos. A nova poténcia da
emissdo, da conexdo e da reconfiguragdo, os trés principios maiores da
cibercultura, estdo fazendo com que possamos pensar de maneira mais
colaborativa, plural e aberta. Sempre que podemos emitir livremente e nos
conectar a outros, cria-se uma poténcia politica, social e cultural: a poténcia
da reconfiguracdo e da transformacédo. A cultura contemporanea, do digital e
das redes telematicas, esta criando formas mdltiplas, multimodais e
planetarias de recombinacdes. Quanto mais podemos livremente produzir,
distribuir e compartilhar informacdo, mais inteligente e politicamente
consciente uma sociedade deve ficar.>’

2.3 Arede como espelho

Para Pierre Levy, a mudanca de sociedade industrial para uma sociedade da
informacéo foi articulada a partir de trés eixos fundamentais: a estrutura em rede, as

redes sociais e a globalizag&o. Assim, ele diz:

Na atual ‘requisi¢ao digital’ do mundo, criam-se possibilidades de ampliacdo
da comunicagdo e da gestdo racional e cientifica do planeta. Buscar o
sentido, ou 0s sentidos da tecnologia é se engajar na via de compreensao
desse destino do homem no mundo. Essa pergunta deve deslocar-se hoje
para as virtualidades e atualidades da informatizagdo do mundo, para os
destinos da sociedade informacional, tendo em vista que estamos nesse
modelo e que ndo sairemos dele tdo cedo. Para tanto, basta pensar como a
sociedade da informacéo vem transformando a sociedade industrial em trés
pilares fundamentais: a estrutura em rede (informacgdo, comunicacéo), as
redes sociais (0 outro, as relacdes sociais, a comunicacdo) e a globalizagédo
(a desterritorializacdo, a mundializag&o).”®

Diante deste novo mundo virtualizado e extremamente conectado, varias
ferramentas sdo postas e utilizadas pelos usuarios da rede mundial de
computadores para busca e troca de informacfes, aumentando a capacidade critica
oposta a visdo unidirecional promovida pelas midias de funcdo massiva. Neste

sentido, o professor brasileiro André Lemos destaca que tudo esta se transformando

e se adaptando ao mundo virtual, esclarecendo que:

Hoje, quase todas as revistas cientificas, as melhores enciclopédias, as
informacdes legais e administrativas dos paises avancados, as radios, os
jornais de todas as especialidades e de todas as nacionalidades e, em
breve, as televisbes, estdo disponiveis na web, sem contar as inUmeras
empresas de difusdo de informacé@o de todos os tipos que sO existem na
web. Ora, essas informacdes sdo acessiveis de qualquer ponto da rede e
esse acesso é frequentemente gratuito ou por preco maédico, contanto que a

> LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010, p. 27. (Colegdo Comunicacgéo).
%% Ibidem, p. 29.
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conex&o esteja assegurada. E esse o diferencial que a humanidade tem em
relagdo ao passado: maior transparéncia e maior acesso a informacao. Mais
ainda, devemos insisti, maior possibilidade de producdo e de
distribuicao livre de informacdo. Ndo se trata apenas de uma diferenca de
grau, mas de uma mutacdo na natureza do espaco de comunicacdo, de um
salto da inteligéncia coletiva humana.*®

Tudo o que ja foi visto, lido, televisionado e transmitido esta se transformando
em virtude dos novos avancos tecnoldgicos. O que era impresso ou televisionado

agora estd na rede mundial de computadores. Assim,

Jornais, radios, televisdes publicam ou emitem hoje quase tudo na web.
Certas midias (webzines, webtv, radios online) estdo disponiveis apenas na
web sem utilizar o canal hertziano ou o impresso. A primeira consequéncia
dessa nova situacdo é que todas as midias podem ser captadas, lidas,
escutadas, ou vistas de qualquer canto do planeta onde uma conexdo a
internet é possivel, com ou sem fio.

Por outro lado, também € necessario analisar qual o papel promovido pelos
avancos tecnoldgicos em face do capitalismo e se, de alguma forma, prejudica ou
ndo a democracia. Ao tratar deste tema, André Lemos, no estudo de uma

governanca democratica, responde que:

A causa parece ampla: o capitalismo s6 busca ganhar sempre mais em uma
corrida sem fim onde a moeda, a informacdo e a mercadoria, hoje quase
indissociaveis, se engendram reciprocamente sem
finalidade humana, cavando sempre mais profundamente o fosso entre os
ricos e os excluidos. Esse processo cego estaria limitado apenas pelas
relagbes de forga impostas por movimentos sociais ou por leis limitadoras
editadas por governos sob a presséo dos povos. De um lado, a 'lei do lucro’,
insensivel, unicamente preocupada com o frio célculo econémico. De outro
lado, a democracia, a lei da cidade, fazendo prevalecer o interesse geral, a
vida concreta das comunidades e os valores humanos. Aqui, a pretensao
‘liberdade’ neoliberal se transforma em ‘ditadura dos mercados’, em poder
do dinheiro, em opresséo e em exploracéo dos mais fracos. Do bom lado se
encontra a preocupacao com a solidariedade, a fraternidade e a igualdade.

Entdo, o sistema capitalista, caracterizado pela expanséo continua, buscando
superar limites temporais e espaciais, tornou-se global no final do século XX por
forca da nova infraestrutura oriunda das tecnologias da informacdo e da

comunicacdo e, ainda, por forca do apoio promovido pelas politicas de

desregulamentacdo e liberalizacdo adotados pelos governos e pelas instituicoes

% bidem, p. 63.
% pidem, p. 73.
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internacionais.®*

Assim, em breve analise, € possivel apontar que a globalizacdo, através da
desterritorializacdo do espaco promovido pelos avangos tecnoldgicos e da
inaplicabilidade das leis nacionais, passou a ser um mecanismo fomentador para o
crescimento do capitalismo, em detrimento da democracia. Neste sentido, André
Lemos destaca que a Internet é uma ferramenta essencial para fortalecer a

democracia, dizendo:

Com o aporte das tecnologias digitais, as cidades podem aperfeicoar a
democracia local. As 4&goras virtuais podem renovar as formas da
deliberacdo e do debate politico. O governo eletrénico pode tornar as
administragfes publicas mais transparentes para os cidad&dos. Se as
ditaduras temem tanto a internet, é simplesmente porque ela representa um
vetor de transparéncia, de liberdade e de democracia que as ameaca
diretamente.®

Mas, a par das relacbes existentes entre as novas tecnologias e a
globalizag&o, também se faz necessaria uma andlise a respeito do reflexo das novas
tecnologias na vida das pessoas. Neste sentido, o papel fundamental encontra-se

vinculado ao significado da informacdo, visto que estamos vivendo em uma

“sociedade da informagao” que é conceituada por Gasparetto Junior como:

Um estagio de desenvolvimento social caracterizado pela capacidade de
seus membros (cidaddos, empresas e administragdo publica) de obter e
compartilhar qualquer informacéo, instantaneamente, de qualquer lugar e da
maneira mais adequada. ®

Para Palhares, Silva e Rosa®, as pessoas, na sociedade de informacao, tém
capacidade de gerar e armazenar suas proprias informacées bem como dissemina-
las e ter acesso as informacdes de terceiros. Essa mudanca comportamental permite
0 acesso a informacao que pode desencadear uma série de transformacdes sociais,
pois provocam mudancas nos valores, nas atitudes e no comportamento, mudando

com isso também a cultura e os costumes da sociedade.
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2 | EMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010, p. 165. (Colegdo Comunicagao).

® GASPARETTO JUNIOR, Renato, et al. A sociedade da informacdo no Brasil: Presente e
perspectivas. Sao Paulo: Takano Editora grafica, 2002, p. 16.

® PALHARES, Marcia Maria; SILVA, Rachel Inés da; ROSA, Rosemar. As novas tecnologias da
informacdo numa sociedade em transicdo. In.: CINFORM - Informagdo, conhecimento e
sociedade digital, 6., Anais eletrbnicos. Salvador: 2005.
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Hoje, a informacdo € um valor cada vez mais crescente. A “sociedade da
informagéo” trouxe diversos problemas juridicos em virtude do enfraquecimento dos
limites territoriais e da necessidade imperiosa de se buscar uma legislacédo
transnacional.

O ponto chave da nova “sociedade de informacao” é a troca de informacgdes
digitais, com a utilizacdo dos mais variados meios de comunicacéo eletronicos,
capitaneados pelos smartphones e pela Internet, unindo pessoas que buscam e
compartilham informacgdes, mesmo localizadas em cantos opostos do mundo. Nesta
nova sociedade, as informacgfes sdo veiculadas extremamente rapidas e quase
instantdneas, sendo que todos o0s usuérios conectados a rede mundial de
computadores tém a capacidade de difundir informacdes.

De acordo com o Ana Mafalda Falcdo Silva, a nova sociedade, a sociedade
da informacéo, é caracterizada pela partilha de dados e pelo acesso a informacao a
baixos custos em que a informacdo a comunicacao e a transmissdo de dados é feita
com enorme velocidade e facilidade.®

Os avancos promovidos pela utilizacdo generalizada da rede mundial de
computadores estdo promovendo uma verdadeira mudanca em todos 0os campos
estruturais das sociedades modernas e no cotidiano de todas as pessoas ao redor
do mundo, sendo que a internet redesenhou o formato da nova sociedade, tornando-
se um atrativo espaco de interacdo social, colidindo frontalmente com o passado,
alterando a percepcdo do sentido de espaco e tempo, passando a desafiar as
formas tradicionais de organizagéo social.

A Internet é resultado da convergéncia dos avancos tecnolégicos, sendo que,

ao destacar a sua importancia, Castells aponta que:

Cada grande avanco em um campo tecnoldgico especifico amplificam os
efeitos das tecnologias da informacdo conexas. A convergéncia de todas
essas tecnologias eletrbnicas no campo da comunicacédo interativa levou a
criacao da internet, talvez o mais revolucionario meio tecnolégico da era da
informacao.

® SILVA, Ana Mafalda Falcdo. Sociedade da informacédo. Trabalho elaborado para a disciplina
‘Fontes de informacédo socioldgica’, lecionada pelo docente Doutor Paulo Peixoto. Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2007.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informac&o: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 100.
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A Internet foi fruto do desenvolvimento de um sistema de estratégia militar de
comunicacao invulneravel a atagues nucleares e que se tornou, ao longo dos anos,

|67

universal®’. Neste sentido, Castells destaca que:

Quando, mais tarde, a tecnologia digital permitiu 0 empacotamento de todos
os tipos de mensagens, inclusive de som, imagens e dados, criou-se uma
rede que era capaz de comunicar seus ndés sem usar centros de controles.
A universalidade da linguagem digital e a pura légica das redes do sistema
de comunicacéo bgseraram as condicdes tecnolégicas para a comunicacdo
global horizontal.

A internet e os demais avancos nos campos das telecomunicacdes e
computacdo foram responsaveis pela transformacdo de uma realidade vinculados a
computadores descentralizados e autbnomos para uma computagao universal por
meio da interconexdo de dispositivos de processamento de dados. Assim, Castells
aponta que: “a logica do funcionamento de redes, cujo simbolo é a internet, tornou-
se aplicavel a todos os tipos de atividades, a todos os contextos e a todos os locais
que pudessem ser conectados eletronicamente” ©°.

Esta “rede”, por sua vez, em poucas décadas de existéncia, possibilitou a
exponencial melhoria das comunicacBes em geral, redundando desta realidade,
consequentemente, verdadeiras revolucdes nos mais diversos campos das relacdes,
expressoes e interagbes humanas.

E fato que a Internet e 0s outros recursos informaticos estfo tio inseridas no
nosso cotidiano que, em muitas vezes, nao conseguimos visualizar e/ou
compreender as implicacbes destes no campo das relagbes sociais. Algumas
situacdes que surgiram com a Internet hoje parecem naturais, tao tipicas que a mera
ideia de extingui-las parece algo irracional para muitos hoje.

Com efeito, a Internet emerge atualmente como uma ferramenta incontestada

de exercicio da cidadania, vez que € possivel, v.g., fiscalizar digitalmente as contas

®" Diante da convergéncia dos avancgos tecnolégicos nas Ultimas décadas do século XX, a Internet
nasceu a partir de uma estratégia militar, tendo como origem o trabalho desenvolvido pela Agéncia
de Projetos de Pesquisa Avancada — ARPA — 6rgao vinculado ao Departamento de Defesa dos
Estados Unidos. Ainda sob o dominio do governo estadunidense, a Internet, conhecida como
ARPANET, entrou em funcionamento em 1969, a partir de quatro nés interligando quatro
universidades e, a partir disto, pesquisadores e colaboradores passaram a utilizar deste novo
sistema digital para troca de mensagens, tornando-se, cada vez mais dificil, a separacdo da
pesquisa de indole militar e das conversas pessoais e, por este motivo, a rede foi dividida em
ARPANET e MILNET. J4 em 1995, a internet foi totalmente privatizada.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 101.

% Ibidem, p. 107.
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publicas, desenvolver peticdo de iniciativa popular ou, até mesmo, rechacar
iniciativas legislativas e, ainda, possibilitar a convocagdo de milhdes de pessoas
para as ruas, em um claro exercicio de democracia e cidadania.

E necessario destacar, ainda, como se operou o crescimento exponencial da
Internet. Neste aspecto, André Lemos, ao tratar da emancipacdo em tempo real, diz

que:

A porcentagem de conectados a Internet vai superar 50% na maior parte
dos paises desenvolvidos. Em 1990, ele era inferior a 1% em todos os
paises. Dados de 2007 mostram que o nimero de conectados esta em
torno de 20% da populacao mundial. Lembremos que a web - um servico de
Internet que nenhum grande ator econdmico ou politico previu - sé se tornou
acessivel ao publico em 1994. O ciberespaco é provavelmente o sistema de
comunicacdo que se expandiu com mais rapidez, em escala planetaria em
toda a histéria da humanidade. Certamente existe ainda muitos excluidos. ™

Recentemente foi divulgado o relatério sobre economia digital pela
conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e, de acordo
com o citado documento o Brasil possui 120 milhdes de pessoas conectadas a
Internet ficando atras dos Estados Unidos, da india e da China.”

E, ainda sobre numeros de usuéarios conectados a rede mundial de
computadores e de acordo com o ultimo relatério digital in 2018, servico divulgado
pelas empresas hootsuite e we are social, mais da metade da populacdo mundial ja
conta com acesso a Internet, somando mais de 4 bilhdes de pessoas ao redor do
mundo.”

Para André Lemos, por forca nos novos avancos tecnoldgicos surgidos no
final do século passado, houve uma alteracdo substancial do significado do espaco

publico, explicitando que:

Na segunda metade do século 20, as novas tecnologias de comunicagao
(micro informatica, redes teleméticas) vdo ampliar esse mediaspace. No
entanto, diferente dos mass media, as fun¢cdes pds-massivas irdo criar
novas ferramentas de conversacédo e de disseminac¢do da opinido publica
ampliando a prépria ideia de esfera publica. Assim, com a expansdo da
televisdo, do radio e dos meios impressos e com a convergéncia da
informética-telecomunicacgédo, o surgimento de redes telematicas planetarias
e a consequente e paulatina liberagdo do polo da emisséo, criou-se novas

© LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sao Paulo: Paulus, 2010, p. 42. (Colegdo Comunicagao).

"M VALENTE, Jonas. Relatério aponta Brasil como quarto pais em ndmero de usuérios de
internet. Brasilia, Portal Agéncia Brasil, 2017.

2 CIRIACO, Douglas. Mais de 4 bilhdes de pessoas usam a internet ao redor do mundo. [S.I]:
Internet, 2018.
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condi¢cdes para a emergéncia de uma cidadania planetaria em uma nova
esfera publica mundial. Diferentemente da plasmacdo da opinido e do
publico formados na estrutura infocomunicacional ‘um-todos’ do
‘mediaspace’ massivo, as novas midias digitais e suas funcdes poés-
massivas quebram a hegemonia de um Unico discurso sobre o que é o
publico, oferecendo como contraponto uma miriade de vozes
(opinides) emergentes.”

Outro ponto de destague envolvendo as novas midias dotadas de
ferramentas de conversacdo € a inexisténcia de barreiras formadas por terceiros

destinados a controlar as informacgdes. Neste mesmo sentido, André Lemos diz:

As novas midias interativas com fungdes pds-massivas sdo, mais do que
informativas, verdadeiras ferramentas de conversacdo. Essa é uma das
caracteristicas que as diferenciam das midias de fun¢@o massiva de carater
mais informativo. No espac¢o midiatico das midias de massa, a conversacgao
s6 acontece em um segundo momento, agendada e enquadrada na esfera
publica, cada vez mais dificil de visualizar nas metrépoles contemporaneas
(parlamento, sede de partidos politicos, shopping centers...). Ora, as
funcdes poOs-massivas, que caracterizam de forma hegemébnica o
ciberespaco e vdo se expandir no futuro por sua caracteristica
eminentemente  conversacional (bidirecional, interativa e aberta,
planetaria), implicam debates e conversas ou ndo mediadas, ou mediadas
pelos agentes da conversacdo e assim ndo sdo mais controladas por
centros editores de informagdes.”

Agora, como quase todos estdo ligados e interconectados a internet, as
andlises das informagBes postas sdo oriundas de varios pontos de vista,
aumentando a possibilidade critica de compreensdo do que acontece no mundo e,

neste sentido, Lemos diz que:

A partir do computador ou do smartphone conectado a Internet, temos hoje
a escolha entre todas as radios, todas as televisdes, todos os jornais
disponiveis no formato massivo. Mas ndo s6. Temos também a poténcia das
midias independentes como blogs, wiks, podcast, microblogs, softwares
sociais que oferecem informagfes para além da transposi¢do das midias de
massa. Essas novas ferramentas tem um papel politico importante, pois
surgem e se desenvolvem por processos de baixo para cima, em
conversacgdo e colaboracdo. O cidaddo nessa nova esfera publica ndo esta
mais obrigado a restringir o0 seu ponto de vista e acesso a informacédo ao
gue se inscreve ou é dito na esfera publica midiatica de massa. Ha
possibilidades de acesso a pontos de vista de um conjunto de atores em
debate ou em conflito. Mais ainda, pode se produzir uma visdo de mundo
independente e distribui-la livremente, sob diversos formatos. Nossa
C(t))mpt)regnséo do mundo pode tornar-se necessariamente mais vasta e mais
aberta.

® LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sao Paulo: Paulus, 2010, p.59-60. (Colecdo Comunicagao).
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A internet pode ser considerada como a peca mais fundamental nas
mudancas de paradigmas da sociedade moderna, tendo promovido uma verdadeira
reconfiguracdo cultural, visto que se trata de um espaco dotado de recursos
inovadores que promovem a conexao entre pessoas e 0 aumento do campo de
abrangéncia das relacdes sociais.

Ao buscar diferenciar a internet das classicas midias TV e radio, Gelson

Amaro esclarece que:

A rede tornou-se um importante meio com capacidade para a difusao
instantanea de informacéo, estabelecendo um novo conceito de midia, de
caracteristica ‘desmassificada’. Isto quer dizer que a Internet ndo é um meio
controlado por poucas fontes, mas sim um sistema de informacdo que
permite a contribuicdo de todos: cada usuério é livre para desenvolver seu
préprio contetido.”

Entdo, a Internet, de um lado, se reveste como um democratico meio de
comunicacdo que permite a livre expressdo de ideias e opinides, vez que 0sS
usuarios podem produzir e divulgar conteidos de forma independente e, de outro
lado, em face da enorme quantidade de informacgdes que sao postas em circulacao,

nao se sujeita a um controle efetivo sobre as informacgdes veiculadas e, a respeito,

Gelson Amaro diz:

A internet gera, portanto, uma dicotomia: por um lado, rompe as fronteiras
nacionais em sintonia com a globalizagédo, permitindo a plena convivéncia
de um mosaico cultural, no qual os pontos positivos de cada cultura séao
valorizados e ajudam a enriquecer o todo. Porém, em contrapartida, permite
gue estratégias sejam utilizadas para tentar driblar a lei hospedando
conteddo proibido em servidores no exterior, mesmo que apenas para
dificultar a identificacéo dos autores.’’

A internet constituiu um grande avancgo para a sociedade moderna, vez que
possibilita a disponibilizacdo de informacdes rapidas e acessiveis, de qualquer local
para qualquer local. Neste tdpico, a comunicacdo social passa a ser mais
democratica, vez que qualquer um tem a capacidade de produzir e distribuir
informacgdes, fato que ndo era permitido pelas vias tradicionais, como o radio, a

televisdo, os jornais e as revistas.”

Assim, a democracia recebeu uma nova roupagem em face da comunicagéo

® SOUZA FILHO, Gelson Amaro de. Liberdade de expressao: Globalizagdo e Direito Internacional.
Santa Catarina, 2007.

" Ibidem.

’® Ibidem.
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exponencial existente no ciberespacgo, tendo em vista as diferencas que podemos
apontar entre as novas midias (midias livres) e as classicas midias. Neste sentido,

André Lemos diz:

Ora, o ciberespaco oferece uma liberdade de expressdo, meméria e
navegacao na esfera informacional infinitamente maior do que todas as
outras midias anteriores, ao mesmo tempo em que é uma ferramenta sem
precedentes de mobilizacdo da Inteligéncia coletiva. [...]. Ter midias livres é
uma condicdo basica para o exercicio da democracia. A estrutura mais
aberta, transversal, livre e colaborativa da Internet potencializa hoje essa
inter-relacdo entre comunicagdo e politica, abrindo ainda mais as
possibilidades de exercicio politico democratico. Podemos dizer que
entramos em uma época onde a democracia e 0 ciberespaco vao se
engendrar mutuamente em um circulo autocriativo e global.”

A Internet, a world wide web e a comunicacdo sem fio ndo sdo midias no
sentido tradicional. Sdo, antes, verdadeiros meios para a comunicagao interativa.
Como um volume consideravel de provas demonstrou, a Internet, e sua variada
gama de aplicacbes, € a base da comunicacdo em nossas vidas. O crescimento
exponencial das redes interativas de computadores esta criando novas formas de
comunicag&o.®

De acordo com Castells, ha aqueles que defendem que a comunicacgéo feita
através da Internet, pelas redes sociais ou outros aplicativos digitais de
comunicacado, ndo tem o condao de provocar o empobrecimento da vida social e que
estes acreditam que a Internet, utilizada de forma mais intensa, pode criar mais
vinculos sociais.®

Por outro lado, numa visdo mais negativa e tenebrosa, as novas tecnologias
também estdo fomentando a superficialidade das relacbes sociais através de
contetdos informativos superficiais e avessos as necessidades das sociedades.

Neste ponto, Zigmunt Bauman prenuncia que:

Gracas a imensa capacidade advinda da tecnologia eletrbnica, podem ser
criados espetaculos que oferecem uma oportunidade de participagdo e um
foco compartihado de atencdo a uma multiddo indeterminada de
telespectadores fisicamente remotos. Devido & massividade mesma da
audiéncia e a intensidade da tensao, o individuo se acha e verdadeiramente
na presenca de uma forca que é superior a ele e diante da qual ele se

curva. [...] A orientacdo opera nestes dias mais pela estética do que pela
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ética. Seu principal veiculo ndo é mais autoridade ética dos lideres com
suas visbes, ou dos pregadores morais com suas homilias, mas o exemplo
das ‘celebridades a vista’ (celebridades por que estdo a vista); sua arma
principal ndo esta na sancdo nem em seu poder, difuso, mas bruto, de
imposicao. Ndo ha sancbes contra os que saem da linha e se recusam a
prestar atencdo - a ndo ser o horror de perder uma experiéncia que o0s
outros (tantos outros!) prezam e de que desfrutam.

Hoje a Internet € uma ferramenta indispensavel para a sociedade e que ela
abarca inUmeros beneficios aos seus usuarios. As pessoas se conectam com outras
pessoas, mesmo estando distantes. As pessoas tém livre acesso a informacgdes e
noticias de fatos e acontecimentos em uma escala mundial. Os seus usuérios sao
auxiliados pelas ferramentas digitais em suas atividades habituais e profissionais,
por fim, a internet promoveu uma extrema facilidade de comunicacao ligada a uma
rede global.

Em um novo contexto social ditado pelos efeitos irradiados ndo tdo somente
pelas praticas de um novo sistema capitalista global, mas em virtude da transicéo da
sociedade industrial para a sociedade da informacéo, a partir da apropriacdo dos
novos avancos tecnoldgicos, houve uma mudanca abrupta na concepcéo de espaco
e de tempo, promovendo profundas alteragbes nas estruturas sociais existentes ao
redor do planeta.

Neste aspecto, o0 mundo virtual alterou profundamente as nocdes de espaco e
tempo, promovendo a aniquilacdo das distancias e a ruptura das barreiras
territoriais. Assim, a professora Maria Alice Guimaraes Borges destaca que:

Vive-se 0 aqui e o agora. O virtual usa novos espacos, novas velocidades,

sempre problematizando e reinventando o mundo. A virtualidade leva
também a passagem do interior ao exterior, e do exterior ao interior — 0s

limites ndo mais existentes e ha um compartilhamento de tudo. 83

Neste cenario guiado pela Internet e pelos demais avancos tecnoldgicos, 0s
espacos continuam fixos, mas, por forca da conectividade da rede mundial de
computadores, sédo facilmente atravessados, o que leva a alterar o sentido de
pertencimento de determinado lugar pela quebra da distancia e do tempo. Castells,
ao tratar das mudancgas do espaco e do tempo e da simultaneidade das praticas

sociais, destaca que:

8 BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a Busca por Seguranca no Mundo Atual. Tradugdo por Plinio
Dentzien. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003, p. 63.

% BORGES, Maria Alice Guimardes. A compreensdo da sociedade da informacdo. Ciéncia da
Informacé&o, Brasilia, v. 29, n. 3, 2000, p. 28.
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Mas foi o desenvolvimento da comunicagdo digital baseada na
microeletrénica, das redes avancadas de telecomunicac¢des, dos sistemas
de informacdo e do transporte computadorizado que transformou a
espacialidade da interacdo social com a introducdo da simultaneidade, ou
de qualquer outro quadro temporal, nas praticas sociais, a despeito da
localizacdo dos autores engajados no processo de comunicacao. Essa nova
forma de espacialidade é o que conceitue como espaco dos fluxos: o
suporte material de praticas sociais simultaneas comunicadas & distancia.®*

As novas tecnologias também mudaram o processo de urbanizacdo das
grandes cidades, aumentando a concentracdo de populacdo em um pequeno
namero de areas no planeta, possibilitando que o resto do mundo seja alcancado
por meio da rede mundial de computadores. Neste sentido, Castells, ao tratar da

mudanca deste processo, diz:

O processo global de urbanizagdo que estamos vivenciando no inicio do
século XXI é caracterizado pela formagéo de uma nova arquitetura espacial
constituida de redes globais que conectam grandes regides metropolitanas
e suas areas de influéncia.® (p. 25).

Tudo se encontra misturado neste novo sistema fomentado pelos avancgos
tecnolégicos. Ha uma conexao direta entre 0 mundo real e o mundo virtual, fato que
provoca abrupta alteracdo nas dimensfes espaciais e temporais, tornando-se cada

vez mais real a vida virtual. Ao tratar do assunto, Castells aponta que:

Por outro lado, 0 novo sistema de comunicacao transforma radicalmente o
espaco e o tempo, as dimensdes fundamentais da vida humana.
Localidades ficam despojadas de seu sentido cultural, histérico e geografico
e reintegracdo e redes funcionais em colagens de imagens, ocasionando o
espaco de fluxos que substitui 0 espago de lugares. O tempo é apagado no
novo sistema de comunicacgéo, ja que passado, presente e futuro podem ser
programados para interagir entre si na mesma mensagem. O espaco de
fluxos e o tempo intemporal sdo as bases principais de uma nova cultura,
gue transcende e inclui a diversidade dos sistemas de representacdo
historicamente transmitidos: a cultura da virtualidade real, onde o faz-de-
conta vai se tornando realidade.®®

O sociélogo Anthony Giddens®’, ao tratar das consequéncias da modernidade,
aponta que a nova era esta promovendo a intensificacdo das relacfes sociais, em

escala mundial, independentemente da distancia entre os lugares, provocando a

interferéncia de eventos locais, modelados por eventos ocorridos alhures.

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 24.
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Tal processo € uma constante. Hoje a revolugdo da comunicacdo mundial se
desenrola por meio de redes sem fio de altissima velocidade, comunica¢des por
satélite cada vez mais precisas e rapidas. A interacao € agilizada pela ascensédo das
redes sociais, hoje carregadas no bolso de milh6es de pessoas por meio de
smartphones e outros gadgets que pretendem revolucionar as relacdes humanas.

As redes sociais, campos digitais que agregam centenas de milhdes de
pessoas, sao ferramentas on-line utilizadas pelos seus usuarios para compartilhar
opinides, ideias e experiéncias e que, ha maioria das vezes, funcionam como
ambientes para relacionamentos a partir da criagdo de perfis visando a interacéo
entre pessoas ou grupos de interesses comuns.

As relacBes sociais também foram severamente afetadas em face das
transformacdes provocadas pela conectividade promovida pelos novos avangos
tecnologicos, principalmente em face do papel atribuido a Internet. Assim, ao tratar
das relagbes sociais neste tempo, André Lemos destaca que:

As conexdes, as relacBes de interdependéncia e a complexidade geral da
vida social estdo aumentando. Se nossas relacdes eram limitadas a um
pequeno circulo de atores bem conhecidos, ndo deveriamos dedicar tantos
esforgos para comunicar. Mas estamos em relagdo com uma quantidade
crescente de colaboradores, de parceiros (atuais ou potenciais), de amigos,
de pessoas de quem dependemos e que dependem de nés - e isso em uma
escala internacional. Somos precedidos, substituidos e seguidos por
mensagens das quais somos o0s autores o que falam de noés. E nesse
universo, frequentemente conflituoso de informagbes e relacdes
entrecruzadas, que tracamos nossa vida. Compreender oS outros e nos
fazer compreender por eles ndo é um luxo, € uma necessidade, pois
vivemos, de agora em diante, em um emaranhado de significacbes e de
mensagens em transformacado permanente.®®

O Facebook é visto como um grande portal pessoal, local em que 0s usuarios
passam a expor 0s acontecimentos de suas vidas, bem como as informacfes de
natureza pessoal, vindo a se relacionar com amigos e pessoas dotadas do mesmo
interesse.®

O Facebook, a mais usual comunidade virtual, além de outras ferramentas,
como e-mail, chats, blogs, s@o espacos de debate e discussdo a respeito de temas

especificos, promovendo a unido de pessoas a partir de interesses e objetivos

comuns. O uso massificado das novas tecnologicas digitais estado revolucionando a

% LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sao Paulo: Paulus, 2010, p. 80-81. (Cole¢cdo Comunicagao).
% |bidem, p.106.
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cultura contemporanea, provocando o nascimento de novas formas de agregacgao
social no ambiente virtual.

Neste novo mundo, as relacdes sociais, oriundas das comunidades virtuais,
sdo elementos de formacdo de grupos de usuarios com semelhantes afinidades.

Castells, ao comparar as comunidades virtuais com as reais, ensina:

Assim no final das contas, as comunidades virtuais sdo comunidades reais?
Sim e ndo. S&do comunidades, porém nédo sdo comunidades fisicas, e nédo
segue 0s mesmos modelos de comunicacdo e interagcdo das comunidades
fisicas. Nao séo irreais, funcionam em outro plano da realidade. Sao redes
sociais e interpessoais, em sua maioria baseadas em lacos fracos,
diversificadissimas e especializadissimas, também capazes de gerar
reciprocidade e apoio por intermédio da dinamica da interagéo sustentada.*

Diante da indagacdo a respeito da existéncia ou ndo de um obstaculo ao
desenvolvimento das relacdes sociais por parte do uso massivo da internet, vez que
visto como fator de aumento do isolamento individual, alguns entendem que a nova
sociedade, a “sociedade da informagao” pode provocar a deterioracdo da relagcéo
social e dos valores humanos, vez que a Internet poderia provocar o isolamento de
seus usuarios em relacdo a sua familia. Outros, por outro lado, apontam que o0 uso
destas novas tecnologias de comunicacao e informacao € benéfico para as relacdes
individuais.

Ao lado da denominada “sociedade da informacao”, também & possivel
compreender esta nova era digital através de um outro sentido: “sociedade em
rede”.

Sobre a expressao “sociedade em rede”, Castells, entende que tal conceito
sintetiza a morfologia de uma nova sociedade em constante evolucdo e que tudo
estd sistematicamente interconectado, sendo a internet e as demais formas de
tecnologia da informacg&o os instrumentos fundamentais para o surgimento destas
transformacdes sociais. A Internet passou a ser a base da comunicacdo na vida das
pessoas.”

Na “sociedade de informagao”, ha uma conexao entre tudo e todos, através
de redes e nos, a par da utilizacdo dos novos instrumentos tecnolédgicos. Esta nova

sociedade, de acordo com Castells®’, é uma “sociedade em rede” e a sua principal

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 443.

! Ibidem, p. 19.

% bidem, p. 27
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caracteristica é a conexdo em rede entre o local e o global, convertendo 0 mundo

numa verdadeira aldeia global. Castells, ao tratar das redes, ressalta que:

As funcdes e os processos dominantes na era da informacdo estdo cada
vez mais organizados em torno de redes. Redes constituem a nova
morfologia social de nossas sociedades e a difusdo Da Ldgica de redes
modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos processos
produtivos e de experiéncia poder e cultura.®®

Em uma sociedade extremamente informatizada, os lugares de concentracéo
de poder, riqueza, cultura e pessoas formam a arquitetura global das redes e que,
para tanto, necessitam de uma infraestrutura compativel com o0s avancos

decorrentes desta articulacédo e, para Castells:

Os pontos de conexao nessa arquitetura global de redes séo os lugares que
atraem riquezas, poder, cultura, inovagdo e pessoas, inovadoras ou nao.
Para se tornarem nés das redes globais, esses lugares precisam de uma
infraestrutura multidimensional de conectividade: transporte multimodal via
ar, mar e terra; redes de comunicacéo; redes de computadores; sistemas
avancados de informacéo e toda a infraestrutura de servigos acessorios (de
contabilidade a seguranca, hotéis e entretenimento) necessarios para o
funcionamento do né. **

Contudo, também h& mazelas e desigualdades nestes lugares que sao
considerados como nés na “sociedade da informacdo” e que, de um lado, séo
pontos de atracdo de capital, m&o de obra e inovacgéo, pontos de concentracdo de
riqueza e de poder e do outro, provocam o aumento da desigualdade social e da

pobreza. Neste sentido, Castells enfatiza:

Na auséncia de demandas sociais ativas e movimentos sociais, 0 megano
impde a logica do global em detrimento do local. O resultado desse
processo é a coexisténcia de dinamismo e marginalidade metropolitana,
expressos no crescimento dramético de assentamentos abusivos em todo o
mundo e na persisténcia da esqualidez urbana nas banlieues de Paris ou
nas inner cities americanas. Existe uma contradicdo crescente entre o
espaco de fluxos e o espaco dos lugares.®

E possivel dizer que tudo e todos estdo terminantemente interconectados
nesta “sociedade em rede” e que a realidade da vida das pessoas passou a ser

dirigida pelas novas tecnologias. Castells, ao relacionar redes e globalizacéo,

% |bidem, p. 553.
* Ibidem, p. 28.
% |bidem, p. 31.
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destaca que:

As redes se tornaram a forma organizacional predominante de todos os
campos da atividade humana. A globalizacdo se intensificou e se
diversificou. As tecnologias de comunicagdo construiram a virtualidade
como uma dimensé&o fundamental da nossa realidade. O espaco dos fluxos
sobrepujou a légica do espaco dos lugares, prenunciando uma arquitetura
espacial global de megacidades interconectadas enquanto as pessoas
continuam a achar significado em lugares e a criar suas proprias redes no
espaco dos fluxos.*®

A nova sociedade que vivenciamos, oriunda dos avancgos tecnoldgicos e de
um mundo global e informacional, tem a capacidade de promover a inter-relacao de
todas as atividades, através de redes e ndés, em um verdadeiro sistema virtual
perfeitamente conectado, estabelecendo comunicacdo social a todos os lugares e
pessoas do planeta.

De acordo com o sociélogo espanhol®” as redes estdo reformulando a nova
sociedade, em uma nova estrutura morfologica, promovendo a mudanca das
operacoes e dos resultados dos processos produtivos, experiéncia, poder e cultura.

Ele afirma, ainda, que a “sociedade em rede”, na verdade, € uma sociedade
capitalista, sob o formato inédito em que o modo capitalista de producado da forma as
relacBes sociais no mundo, dotado de duas caracteristicas principais: a sociedade &
global e a sociedade encontra-se estruturada em redes de fluxos financeiros.

Como tudo, ou quase tudo, esta conectado a rede, André Lemos adjetiva esta

conexao em generalizada, dizendo que:

Essa conectividade transversal e planetaria comeca com a transformacéo
do PC (computador pessoal, inicio da microinformética em 1970) em CC
(computador coletivo, com o surgimento da Internet e sua popularizag&o nos
anos 80 e 90) e ganha hoje novos contornos com o atual CC movel
(computador coletivo mével da era da ubiquidade e da computacdo ubiqua
com explosdo dos celulares e redes sem fio). Tudo comunica e tudo esta
em rede: pessoas, maquinas, objetos, cidades. E a era do que alguns
chamam de ‘Internet das coisas’, onde objetos 0os mais diversos passam a
se comunicar conectando-se a internet.*®

Ja Castells, por sua vez, aponta que a principal caracteristica espacial da

% |bidem, p. 35.

7 |bidem, p. 553-555.

% LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sao Paulo: Paulus, 2010, p. 46. (Colegdo Comunicagao).
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“sociedade em rede” é a conex&o em rede entre o local e o global.*

As regibes metropolitanas sdo formadas através das redes globais e dos
grandes nés existentes em cada pais, formando uma estrutura espacial a partir da
multiestratificacdo das redes e, fora destes pontos, destas regides
superdesenvolvidas, se situam o0s espagos de exclusdo, sendo que Castells,
tomando emprestado o conceito de Dear e Wolch, retrata os locais excluidos como
“paisagens de desespero”.'®

Ainda é necessario destacar as interferéncias incidentes sobre a identidade
individual por forca dos novos avancos tecnolégicos e, neste aspecto, dentro do
ambiente virtual, as pessoas estdo promovendo a substituicdo de suas identidades.

Neste sentido, o professor espanhol Alvar Peris'** destaca que:

Com estas novas formas de relacionamento, as pessoas desenvolvem
experiéncias, identidades e espacos de vida que surgem apenas atraves de
interagcdo com a tecnologia. Atualmente, existe uma grande diversidade de
comunidades virtuais que se aproveitam das ferramentas interativas que
favorece uma rede, chats ou foruns, e-mail listas ou jogos em rede.
(Traducéo nossa).

A formacdo de grupos, nas comunidades virtuais, surge a partir da conexao
entre identidades primarias que podem ser religiosas, étnicas, territoriais, nacionais
ou qualquer outro elemento que possibilite a divisdo grupal e, neste sentido, Castells
diz:

Nesse mundo de mudangas confusas e controladas, as pessoas tendem a
reagrupar-se em torno de identidades primarias:  religiosas,
étnicas, territoriais, nacionais. [...]. Em um mundo de fluxos globais de
riqueza, poder e imagens,a busca da identidade, coletiva ou
individijoazll, atribuida ou construida, torna-se a fonte béasica de significado
social.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o0 Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 553-555.

1% Ihidem, p. 28.

%0 Con estas nuevas maneras de relacionarse, la gente desarrolla experiencias, identidades y
espacios para vivir que surgen sélo através de la interaccion con la tecnologia. En la actualidad, hay
una enorme diversidad de comunidades virtuales que se aprovechan de las herramientas
interactivas que favorece la red, desde los chats o los foros, pasando por las listas de correo
electrénico o los juegos en red. (PERIS, Alvar. Internet y Identidad Nacional: Estado, Dominios y
Comunidades Virtuales. Revista Cientifica de Informacién y Comunicacién, Sevilla, 2010,v.7.
226.).

192 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacao: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 63.
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Ao tratar do novo paradigma da tecnologia da informacéo, Castells™ aponta

como uma de suas caracteristicas a classificacdo da informacdo como matéria
prima, sendo que as novas tecnologias atuam sobre aquela, bem como a prépria

penetrabilidade dos efeitos como outra caracteristica, esclarecendo que a

7

informagdo € uma parte integral de toda atividade humana, destacando que a
formacdo e os processos de nossa existéncia individual e coletiva estdo sendo
diretamente moldados pelos novos meios tecnoldgicos.

No Brasil, a exclusdo digital € um dos maiores problemas que deve ser
enfrentado, ao lado das desigualdades sociais, € que 0 surgimento de novas
tecnologias de informacao poderd, ainda mais, aumentar a exclusao digital. Ao tratar

deste tema ligado a exclusao digital, André Lemos destaca que:

O governo brasileiro pretende, entre outras coisas, diminuir a exclusao
digital existentes no pais. A grande questao reside em como lidar com a
exclusdo digital em um pais como o Brasil, que conta com altos indices de
pobreza e analfabetismo e uma enorme desigualdade econdmica e social
em suas regides. E certo que a pobreza e o analfabetismo se constituem
como problemas que precisam ser sanados com urgéncia. Mas ndo ha
como pensar a exclusdo digital em segundo plano, visto que o
desenvolvimento das tecnologias cada vez mais rapidamente, e o abismo
existente entre incluidos e excluidos tende a aumentar. Deve-se estimular,
além de aquisicdes basicas de maquinas, software e acesso as redes, a
apropriagdo criativa, a capacitacao educacional e o estimulo a producéo de
conteldo inovador. O desafio ndo para no acesso material, mas deve ser
perseguido no aprendizado critico e criativo objetivo de melhorar as
condicdes materiais e simbélicas de vida da populacéo brasileira.*®

Na busca de um avanco da inclusdo digital, necessario de faz uma melhor
compreensao a respeito da forma como deve ser implantada e desenvolvida na
sociedade brasileira, visando aprimorar o cidaddo nas esferas culturais e sociais.

Assim, questiona-se a respeito da resolucdo do problema da excluséo digital:

A inclusdo deve ser pensada de forma complexa para abranger os capitais
social, cultural, técnico e intelectual. Esses capitais medem a inteligéncia
coletiva de um individuo ou grupo. A incluséo digital ndo deve ser apenas
um modelo de ensino técnico onde alunos aprendem determinados
softwares e como navegar na Internet. O modelo de inclusdo deve
compreender e estimular diversas formas de emissdo de informacéo,
criando mecanismos para uma maior insercdo social e cultural do individuo.
Podemos definir exclusao digital como a falta de capacidade técnica, social,
cultural, intelectual e econémica de acesso as novas tecnologias e aos

1% |bidem, p.124. ]
1% | EMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010, p. 152. (Colegdo Comunicagao).
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desafios da sociedade da informag&o."®

Para buscar a diminuicdo da exclusdo digital, deverdo ser obedecidos os
indicadores econdmico, cognitivo, social, intelectual e técnico. Assim, a sociedade
deve propiciar a todos condi¢des financeiras para ter acesso as novas tecnologias
(econdémico), buscar a assimilacdo de uma visdo critica e de uma capacidade
independente de uso e apropriagcdo dos novos mecanismos digitais (cognitivo); tratar
a inclusdo social como ferramenta destinada a promover o fortalecimento da
comunidade e da politica (social); buscar a otimizacdo do conhecimento individual e
social (intelectual) e; dotar os cidaddos de conhecimentos para a insercédo digital
(técnico).'®

De acordo com matéria veiculada no site meio e mensagem, a incluséo digital
€ um desafio a ser enfrentado pelo Brasil ao se reportar aos resultados de uma
pesquisa feita pela The Economist Inteligence Unit em parceria com o Facebook.
Nesta pesquisa, quanto ao ranking dos paises que tem mais acesso a internet, o
Brasil se encontra na 182 posicdo em um total de 75 paises, apesar de se situar
como o primeiro do ranking se comparado com os demais paises da América Latina.

Por outro lado, a mesma pesquisa aponta que o Brasil esta posicionado na
lista dos dez paises do mundo com maior numero de populacdo desconectada, isto
é, 70 milhdes de brasileiros estdo sem acesso a internet.

Em uma analise global, a pesquisa apontou, ainda, que, no mundo, ha
aproximadamente quatro bilhbes de pessoas com acesso a internet e que o
percentual de pessoas sem conexao varia de acordo com a regido.*®’

Contudo, necesséario se faz destacar que nesta “sociedade da
informagao” também exsurge um aspecto negativo mesmo com a reducdo dos
custos de acesso aos novos meios de comunicagdo visto que ha inumeras e
milhares de pessoas que ndo tém acesso a internet, pessoas com poucos
rendimentos, desempregados, a grande massa do proletariado mundial que
preferem destinar o pouco dinheiro na aquisicdo de bens menos supérfluos.

Outro ponto negativo se refere a propagacao do discurso de odio através da
rede mundial de computadores. Marcheri, ao tratar da discriminagao racial e dos

avancos tecnoldgicos, diz:

1% |hidem, p.153.
1% Ibidem, p.153. ) )
197 INCLUSAO DIGITAL AINDA E DESAFIO PARA O BRASIL. [S.I]: Ultimas Noticias, 2018.
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A discriminacao racial passeia uma perspectiva inédita frente ao surgimento
de novas tecnologias como a Internet e as redes sociais. Outrora adstritos
ha um numero limitado de espectadores, a discriminacdo e o preconceito
atingiram niveis nunca antes ostentados, ante a possibilidade de
disseminacdo de seu conteldo para o nimero indeterminavel de usuarios
destes novos meios.'®

Contudo, apesar da luta da sociedade em buscar o enfrentamento aos crimes

virtuais, bem destaca Marcheri a respeito das diferencas entre o real e o virtual. Diz:

Estudar os delitos raciais desconsiderando o contexto atual em que tais
condutas sdo praticadas representa uma postura incauta. O exegeta ndo
deve se ater a exemplos antigos de praticas racistas, como no caso de
pessoa que tem sua entrada negada em uma barbearia ou termas em razéo
de sua cor, conforme prevé o artigo 10 da Lei Cad. No caso da divulgacéo
de ideias ou doutrinas de 6&dio a situagcdo € idéntica: as antigas
panfletagens, cartazes e anuncios foram substituidos por publicacdes
eletrbnicas na rede mundial de computadores. A apologia ao racismo e
ofensas discriminatérias, que outrora permaneciam adstritas ao modo e
local fisico no qual eram efetuadas, contemporaneamente foram
exponencialmente potencializadas através das mais diversas aplica¢des e
sites na Internet.'%

Assim, o discurso de édio, a partir da conectividade global promovida por
forca da Internet, foi potencializado, visto que as informacg@es ilicitas porventura
jogadas/lancadas na rede mundial de computadores atingem um namero ilimitado de

pessoas. Neste sentido, Marcheri diz:

Parte-se do pressuposto de que tipos penais abertos podem ser praticados
por qualquer meio eleito pelo sujeito ativo, inclusive por meio da Internet
como, in casu,se opera com a apologia ao racismoe as ofensas
discriminatérias. Tem-se, portanto, o dispositivo informatico como
instrumento para a prética da infracdo penal e a Internet como o aplicativo
gue leva a quebra das  Dbarreiras de tempo e espago,
contribuindo, sobremaneira, para potencializar os efeitos do crime.

E fato que a divulgacéo das ideias racistas, em um mundo em que quase

todos estdo conectados a rede mundial de computadores, é feita principalmente

através da Internet:

Como consequéncia, a rede mundial de computadores se tornou o principal
modus operandi adotado pelos grupos de édio na divulgacdo de suas
doutrinas, A exemplo do nazismo, neonazismo, hooliganismo e ideias de
matriz xenofébicas. Ademais, os féruns, chats e principalmente as redes

% MARCHERI, Pedro Lima. A Tipificacdo do Racismo na Internet: Aspectos Penais e

Constitucionais. S8o Paulo: Classica, 2016, p. 147. (Coléquio de Pesquisas das Universidades
Paulistas).

1% Ihidem, p.1156.

19 Ihidem, p.156.
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sociais proporcionaram maior acessibilidade as publicacdes e imagens,
como nenhuma outra midia classica como a televis&o ou o radio.™™
N&o é possivel delimitar ou prever o futuro da humanidade em virtude das
inovacgdes tecnologicas que estdo sendo apropriadas pelas sociedades atuais e, por
estes motivos, ndo ha como apontar, com certeza, onde iremos chegar e qual o
caminho correto a seguir para o bem de todos.
Mas o que é possivel esperar do futuro da sociedade com o advento da “era

da informacao”. Através de uma reflexdo negativa, Castells diz que:

E o comeco de uma nova existéncia e, sem davida, o inicio de uma nova
era, a era da informacgéo, marcada pela autonomia da cultura vis-a-vis as
bases materiais de nossa existéncia. Mas este ndo é necessariamente um
momento animador porque, finalmente sozinhos em nosso mundo de
humanos, teremos de olhar-nos no espelho da realidade historica. E talvez
ndo gostamos da imagem refletida.**

No periodo da era da informacdo, onde todos ou quase todos estdo
conectado através de nds pelos caminhos do ciberespaco, num verdadeiro
emaranhado de redes e na mudanca valorativa do conceito de informagéo, em face
da possibilidade de criacdo e compartilhamento instantaneo de informacdes atraves
da rede mundial de computadores, com a quebra das barreiras espaciais e
temporais entre estados e nacfes, ha ainda varias questdes que deverdo ser
debatidas e discutidas para buscar uma sociedade ainda melhor e, entre estas
guestbes, uma das mais importantes é a forma e o0 modo em que serd feito o

combate as praticas racistas feitas através do mundo virtual.

2.4 Racismo em tempos de globalizacao

No Brasil, em face dos efeitos provenientes da globalizacdo e dos avancos
tecnolégicos na nova “‘era da informacdo”, houve uma mudanca drastica no
processo de interacdo entre pessoas e culturas, formando-se um movimento de
integracao e, ao lado deste movimento, de forma negativa, aumentou a incidéncia de

manifestacdes de intolerancia, racismo, discriminacdo e preconceito.

1 bidem, p. 157.
12 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacao: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 561.



49

O agravamento das crises econdmicas, 0 aumento do desemprego e das
migracdes em massa da forga de trabalho e o grande contingente de refugiados séo
fatores que estdo fomentando a intolerancia de “uns” contra os “outros”.

Outro ponto marcante, fomentado pelo impacto da globalizacdo, é a latente
vulnerabilidade econdémica-social que, por sua vez, acarreta a vulnerabilidade dos

direitos civis e politicos. Neste diapasdo, merece destaque Flavia Piovesan, que diz:

O processo de violacédo dos Direitos Humanos alcanca prioritariamente os
grupos sociais vulneraveis, como as mulheres, as populacbes
afrodescendentes e os povos indigenas - dai os fenbmenos da ‘feminizagao’
e ‘etnicizacdo’ da pobreza. A efetiva protecdo dos direitos humanos
demanda ndo apenas politicas universalistas, mas especificas,
enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas
preferenciais da exclusdo™™.

No Brasil, de acordo com os dados estampados na Sintese de Indicadores
2015 (IBGE), os negros e os pardos sd0 os grupos mais atingidos pela
desigualdade social, tanto que os negros, dentro da piramide de estratificacdo social
brasileira, estdo presentes nos niveis mais baixos da pobreza e que ha uma
pequena, quase irriséria, mobilidade social.

No estudo a respeito da desigualdade social e da desigualdade racial, o

sociblogo brasileiro Ivair Augusto Alves dos Santos aponta que:

Evidencia a presenca de negros nos estratos inferiores da hierarquia social
brasileira. Entre os pobres 0s negros sdo aqueles que recebem os mais
baixos salarios e alcangam niveis inferiores de escolaridade. A desigualdade
racial estd no ndcleo, no coragcdo do que se costumachamar de
‘naturalizacdo da desigualdade’. Os nimeros mostram que a desigualdade
racial esta misturada com a desigualdade social. Existe uma
sobrerrepresentacdo da pobreza. Do total da populagéo brasileira, 54,6%
sao brancos, 40% sao pardos e 5,4% sao pretos. Somando pretos e pardos
como populagdo negra, o total é 45,4%. Sabemos que cerca de 53 milhdes
de pessoas sdo pobres, 34% da populacdo é pobre. Se a pobreza fosse
democraticamente distribuida, 54% desses 53 milh8es de pobres seriam
brancos e s6 o restante seria negro. Mas dentro da populacdo pobre, os
negros sao maioria: 64% dos pobres sdo negros, enquanto 36% dos pobres
s&o brancos. Os negros sdo 70% dos indigentes. E possivel dizer que a
pobreza tem cor e a pobreza no Brasil é negra. **°

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011,

. 56.
11‘PINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FMI: Brasil volta ao posto de 82
maior economia. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. (Economia e Emprego).
5 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 32.



50

No tocante a estratificacéo social, o professor brasileiro Antonio Sérgio Alfredo
Guimaraes, ao analisar a origem do termo “classes”, aponta que a referida
expressdo comecou a ser utilizada nos estudos da sociedade, associando-se aos
privilégios e aos sentimentos de honra social. Ele aponta que Max Weber, através de
uma analise analitica do referido termo e a par da elaboracdo de uma separagéo
analitica das dimensfes econdmica, politica e social da distribuicdo do poder nas
sociedades, veio a distingui-los dos fendmenos ligados a distribuicdo da honra e do

prestigio sociais. Dentro desta linha de pensamento, citado professor diz que:

No Brasil, onde as discriminacdes raciais (aquelas determinadas pelas
nocdes de raca e cor)sdo amplamente consideradas, pelo senso
comum, como discriminacdes de classe, o sentido pré-sociolégico do termo
nunca deixou de ter vigéncia. Este sentido ancien do termo classe pode ser
compreendido como pertencendo a ordem das desigualdades de
direitos, da distribuicdo da honra e do prestigio sociais, em sociedades
capitalistas e modernas, onde permaneceu razoavelmente intacta uma
ordem hierarquica de privilégios, e onde as classes médias ndo foram
capazes de desfazer os privilégios sociais, e de estabelecer os idearios da

igualdade e da cidadania.*'®

A respeito do termo “democracia racial”’, o professor Antonio Sérgio Alfredo
Guimardes'’ aponta que a referida expressdo sempre foi objeto de discussées e
duvidas a respeito de sua origem e de sua disseminacao, iniciando-se o debate pelo
fato da expressao em comento ter sido atribuida a Gilberto Freyre, mas nao ter sido
encontrada mencgédo em suas obras mais importantes, aparecendo na literatura das
ciéncias sociais nos anos 1950.

Antonio Sérgio busca relacionar a politica da democracia racial como sistema
de orientacdo de conduta e o sintoma de conformismo através da adocdo de um

padrao universal de comportamento, dizendo que:

A democracia racial seria um sistema de orientacdo de acédo
(préaticas, expectativas, sentidos e valores arraigados no senso comum) que
informaria a conduta real do dia-a-dia e o comportamento politico. Dessa
perspectiva, 0os negros e mulatos agiriam, no Brasil, de tal maneira que sua
cor ndo seria um fator relevante da organizacdo de sua conduta ou do
nosso entendimento desta. Ndo que essas pessoas fossem ‘alienadas’ e
ndo percebessem qualquer discriminacdo social, mas esta, quando
existente, ndo seria atribuida a raca e, caso fosse, seria vista como
episodica e marginal. Um negro poderia, assim, comportar-se normalmente
e seguir, também normalmente, uma determinada trajetoria social, sem que

1® GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes, Racas e Democracia. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora

34, 2012, p. 42-43.
7 Ibidem, p. 137.
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sua cor fosse responsabilizada por esta trajetéria. Tal “normalidade” seria
garantida, obviamente, por um padréo universal de comportamento. Ou
seja, um padrao ‘brasileiro’, mais que ‘branco’. A crenca na existéncia e na
efetividade desse comportamento seria responsavel pela generalizacdo de
trajetérias bem-sucedidas de negros e mulatos na sociedade
brasileira, ainda quando estas pessoas pudessem reconhecer que
efetivamente sofreram constrangimentos e humilhacdes por conta de sua
cor. O que faria este comportamento efetivo ndo seria a auséncia de
discriminacdo, mas o fato de esta ndo ser realcada ou considerada um
obstaculo insuperavel.™®

Neste sentido, antes de se falar na aplicacdo da politica da democracia racial,

existia uma ideia generalizada de que o Brasil seria um verdadeiro “paraiso racial’,

isto é, uma sociedade sem preconceitos e, neste ponto, o professor Anténio Sérgio

destaca que:

A ideia de que o Brasil era uma sociedade sem linha ‘de cor’, ou seja, uma
sociedade sem barreiras legais que impedissem a ascensdo social de
pessoas de cor a cargos oficiais ou a posi¢cdes de riqueza ou prestigio, era
ja uma ideia bastante difundida no mundo, principalmente nos Estados
Unidos e na Europa, bem antes do nascimento da sociologia. Tal ideia, no
Brasil moderno, deu lugar a construgdo mitica de uma sociedade sem
preconceitos e discriminagfes raciais. Mais ainda: a escraviddo mesma,
cuja sobrevivéncia manchava a consciéncia de liberais como Nabuco, era
tida pelos abolicionistas americanos, europeus e brasileiros, como mais
hunfl%na e suportavel, no Brasil, justamente pela auséncia dessa linha de
cor,

Neste mesmo sentido, o racismo a brasileira impulsionado pelo mito da

democracia racial, na opinido do socidlogo Ivair Augusto Alves dos Santos:

Gerou uma sociedade que tem dificuldade em se ver no espelho e ndo quer
se ver de forma desarménica. Um olhar interdito que nos espanta e
atemoriza revelaria a mascara do racismo que nos impede de ver, e por isso
cria seres defensivos que insistem em ndo admitir que o racismo ocorre em
nosso solo. Existe uma ideia de harmonia, que € um dos sustentaculos do
mito do paraiso."*

Na visdo de Antonio Sérgio Alfredo Guimarées a utopia derivada da politica da

democracia racial, no Brasil, somente foi desmascarada a partir do processo de

democratizacdo ocorrido em 194

121
5.

8 Ibidem, p. 85.
19 |bidem, p. 142.
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Em uma analise a respeito das teorias que influenciaram o trato das questbes

raciais no Brasil, a professora Josiane Pilau Bornia diz:

No Brasil, 0 reconhecimento das questBes raciais é antigo. No final do
século XIX, o Pais foi influenciado pelas doutrinas do racismo cientifico,
darwinismo social e, em sua forma mais extremada, pela supremacia racial
dos brancos. Ambivalentes foram as consequéncias: por um lado, as teorias
raciais que chegaram ao Brasil imbuidas do grande prestigio da ciéncia
europeia se harmonizaram com as nog¢Bes nativas brasileiras da
superioridade racial do branco e, por outro, avigorosa condenacdo da
mistura racial por parte do racismo cientifico constituiu devastadora critica
da sociedade brasileira — que, a partir de 1890, era constituida por um terco
de mulatos e majoritariamente n&o brancos**.

Ao tratar da origem do conceito de democracia racial e a partir das obras de
Gilberto Freyre e de Bastide, o professor Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes diz:

No caso que nos interessa mais de perto aqui, a democracia ‘social e étnica’
de que falava Freyre, em 1943, ou a ‘democracia social e racial’ como disse
Batisde, em 1944, transformam-se, nos anos 1950, em democracia
racial tout court, em referéncia direta aos conflitos raciais que comegam a
desmantelar o racismo legal dos Estados Unidos. Ao contrario de Ia,
pensavam scholars e militantes, j4 tinhamos um legado e democracia racial
desde a abolicdo. Para os movimentos negros, entretanto, a abolicdo néo
fora completa, pois ndo representara a integracdo econdmica e social do
negro a nova ordem capitalista: tanto para a geracdo dos anos 1930 (a
Frente Negra Brasileira), quanto para a qeragéo dos anos 1950 (o
TEN), seria necessaria uma segunda abolicio™?.

No Brasil, 0 mito da democracia racial teve a figura do mestico como pedra
angular, buscando fundamentar a mistura das racas e a convivéncia pacifica entre
as etnias, mas, também serviu para impedir uma analise clara a respeito do racismo
e de suas consequéncias para a populacdo afro-brasileira. A implantacdo desta
politica obstaculizou o desenvolvimento da consciéncia negra e tornou mais
improvavel o confronto racial*?,

Contudo, a discriminacao também atinge outros grupos dentro da sociedade
brasileira, ndo ficando adstrita aos grupos formados por negros e pardos. Neste
leque, podemos apontar os descendentes de asiaticos, os portadores de deficiéncia

e 0s homossexuais como grupos que também sofrem com atos de intolerancia e, por

12 BORNIA, Josiane Pilau. Discriminag&o, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.

48. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
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isto, acabam sendo excluidos e/ou marginalizados da sociedade dominada por uma
elite aparentemente branca.

A dissimulacdo promovida por uma democracia racial, corporificada por uma
intolerancia racial velada, acabou promovendo a exclusdo dos negros em uma
verdadeira referéncia ao antigo dilema envolvendo liberdade e escraviddo que pode
ser, grosso modo, compreendida como igualdade e desigualdade.

A ideologia da democracia racial, nos meados do século passado, caiu por
terra. Alias, o escritor americano Anthony Marx, criticando a falta de debate racial no

Brasil, explica que:

A ‘democracia racial’, no Brasil, foi mais um mito que uma realidade, ainda
gue o poder desse mito fosse significativo. A imagem de tolerancia e de
mobilidade social encorajou a quietude dos negros, deixando-os na base da
pirdmide social sem reacdes de grande impacto. [...]. Foi o ‘maior inimigo’ e
o impedimento para a formacgé&o da identidade e da mobiliza<;<'?1o.125

Para o socitlogo brasileiro, Florestan Fernandes, ndo é possivel correlacionar
0 preconceito e a discriminacdo racial com a origem do isolamento socioecondmico
da “populacgao de cor’, mas verdadeiros instrumentos utilizados para a manutengao

das separagOes sociais oriundas do antigo regime. Assim, ele defende que:

A andlise historico-sociologica patenteia, porém, que esses mecanismos
possuem outra fungdo: a de manter a distancia social e o padrédo
correspondente de isolamento sécio-cultural, conservados em bloco pela
simples perpetuagdo indefinida de estruturas parciais arcaicas. Portanto,
qualquer que venha a ser, posteriormente, a importancia dindmica do
preconceito de cor e da discriminacéo racial, eles ndo criaram a realidade
pungente que nos preocupa [...] Tinham por funcdo defender as barreiras
gue resguardavam, estrutural e dinamicamente, privilégios ja estabelecidos
e a propria posi¢édo do ‘branco’ em face do ‘negro’, como raca dominante™?®.

Josiane Pilau Bornia ao analisar a questdo envolvendo a populagdo negra no

Brasil, enfatiza:

A abordagem racial desenvolvida por Florestan Fernandes elide a
democracia racial brasileira como as bases de sua construcdo. Segundo
seu escolio, a situacdo social da populacdo negra no Brasil € um problema

122 MARKX, Anthony. A construcao da raca no Brasil: Comparagdes histéricas e implicacdes politicas.

In: SOUZA, Jessé (org.). Multiculturalismo e racismo: uma comparacgéo Brasil — Estados Unidos.
Brasilia: Paralelo, 1997, p. 157.

126 FERNANDES, Florestan. A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes: O Legado da Raca
Branca. S&o Paulo: Atica, 1978, p. 249.
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social que deveria ser reconhecido e resolvido, por uma questédo de justica
1127
social™ .

Um dos maiores problemas enfrentados pela populacdo negra, no Brasil, esta
na existéncia de uma estrutura social manipuladora do destino dado a populacao
negra que, marginalizada, se vé impedida de buscar o atingimento de uma cidadania
plena®?®,

Na busca de diferenciar os racismos em institucionalizados e néo
institucionalizados, o siléncio social € um dos seus fatores diferenciais. Neste
aspecto, a professora Josiane Pilau Bornia esclarece que, no Brasil, o racismo é ndo

institucionalizado, destacando que aqui:

E um racismo camuflado; na sua estratégia age sem demonstrar a sua
rigidez, ndo aparece a luz; é ambiguo, mas altamente eficiente em seus
objetivos. Essa ideologia estende-se na malha social como um todo e
influencia o comportamento de todos, em todas as camadas sociais,
atingindo até mesmo as vitimas da discriminacao racial**.

O racismo, no Brasil por ser nado institucionalizado, também tinha como
caracteristica ser dotado de carater ndo oficial, ressaltando que, em outros paises, a
discriminacdo era pautada na lei. Aqui, desde a Proclamacdo da Republica, a
legislacéo expressamente afirmava a auséncia de diferenciacdo pautada na raga*®.

Ao lado deste posicionamento a respeito do racismo institucionalizado, Michel
Wieviorka, por sua vez, defende a tese de que, no Brasil, o racimo é sim
institucionalizado, esclarecendo que se trata de uma promoc¢ao da representacao
social onde os brancos figuram como dominantes na estrutura social e, por sua vez,

0S hegros se situam em uma posicao desfavoravel, ou seja:

O racismo institucional é descrito como algo que mantém o0s negros em uma
situacdo de inferioridade por mecanismos ndo  percebidos
socialmente. Essa concepg¢do do fendmeno renova a andlise, e, a0 mesmo
tempo, inspira numerosos pesquisadores: 0 problema ndo é mais a
existéncia de doutrinas ou de ideologias que se valem mais ou menos
explicitamente da ciéncia, ndo € nem mesmo 0 que pensam as pessoas, ou
qgual € o conteldo dos argumentos que utilizam ocasionalmente para
justificar seus atos racistas. E no funcionamento mesmo da sociedade, da
qual o racismo constitui uma propriedade estrutural e inscrita nos

27 BORNIA, Josiane Pilau. Discriminag&o, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.
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128 Ibidem, p. 56.
129 Ibidem, p.56.
30 Ibidem, p.60.
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mecanismos rotineiros, assegurando a dominagcdo e a inferiorizacdo dos
negros sem que ninguém tenha quase a necessidade de os teorizar o de
tentar justifica-los pela ciéncia. O racismo aparece assim como um sistema
generalizado de discriminacdes que se alimentam ou se informam uns aos
outros: existe um circulo vicioso, ja assinalado desde 1940 pelo economista
Gunnar Myrdal em sua obra classica, An American Dilemma (Um Dilema
Americano), que assegura a reproducdo quase automatica da discriminacao
dos negros na moradia, na escola ou no mercado de trabalho.***

Consta, ainda, que, conforme Relatério 66/06, da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos, a respeito do caso Simone Diniz, um dos obstaculos a

aplicabilidade da lei anti-racismo no Brasil é o racismo institucional.**?

7z

A discriminagdo dos povos € um ranco historico e sistematico e que as
concepcdes racialistas, logo apos a Primeira Grande Guerra Mundial, tomou novos
ares, através da perda gradativa da forca da ideia da existéncia de grupos
superiores e grupos inferiores.

Flavia Piovesan, ao apontar que a intolerancia foi uma das motiva¢cbes para o

cometimento das mais graves violagdes aos Direitos Humanos, destaca que:

Ao longo da histdria as mais graves violag8es aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do ‘eu versos o outro’, em que a diversidade
era captada como elemento para aniquilar direitos. Vale dizer, a diferenca
era visibilizada para conceber o outro como ser menor em dignidade e
direitos, ou, em situacdes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e venda
(como na escraviddo) ou de campos de exterminio (como no nazismo).
Nesta direcdo, merecem destaque as violagbes da escraviddo, do nazismo,
do sexismo, do racismo, da homofobia, da xenofobia e de outras préaticas de
intolerancia™.

31 WIEVIORKA, Michel. O Racismo, Uma Introduc&o. Tradugdo por Fany Kon. S&o Paulo:
Perspectiva, 2007, p. 30.

32 Racismo Institucional: “[...] 84. A Comissao tem conhecimento que o0 racismo institucional é um
obstaculo a aplicabilidade da lei anti-racismo no Brasil. “Da prova testemunhal, passando pelo
inquérito na policia até a decisdo do Judiciario, ha preconceito contra o negro. Os trés niveis séo
incapazes de reconhecer o racismo contra o negro”. [...] 87. Essa préatica tem como efeito a
discriminacéo indireta na medida em que impede o reconhecimento do direito de um cidaddo negro
de néo ser discriminado e 0 gozo e o exercicio do direito desse mesmo cidaddo de aceder a justica
para ver reparada a violacdo. Demais disso, tal pratica causa um impacto negativo para a
populacdo afro-descendente de maneira geral. Foi isso precisamente que ocorreu com Simone
André Diniz, quando buscou a tutela judicial para ver sanado a violagdo de que foi vitima. 88.
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praticas individuais e institucionais, comumente caracterizadas como “racismo institucional’. Ainda
de acordo ao autor, estas praticas, no Brasil, derivam da forma de pensar que naturaliza a
hierarquia racial e provavelmente causam mais danos dos que 0s menos comuns e mais divulgados
insultos raciais”. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relat6rio 66/06,
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Ao tratar do tema da democracia racial no Brasil e apontando que ndo é mais
viavel a manutencdo desta politica, o professor Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes
faz uma comparacdo com a historicidade do combate ao racismo ocorrido nos

Estados Unidos, da seguinte forma:

Mais: é bastante provavel que ja ndo seja possivel, no Brasil, construir um
consenso nacional sobre as desigualdades raciais. E provavel que, como
nos Estados Unidos, a questao racial passe a ser objeto de dois discursos
competitivos, ambos em sintonia com o reconhecimento pleno da cidadania
negra. Por um lado, um discurso cuja énfase é posta no carater racial das
desigualdades, ou seja, na discriminacdo sistémica alimentada pelos
preconceitos e pelas hierarquias socialmente construidas
(classe, género, etnia, raca, regido, etc.); por outro lado, outro discurso, cuja
énfase é dada ao carater econdmico da desigualdade, ou seja, & pobreza
da populacdo em geral. Qualquer politica publica, no futuro, talvez tenha
gue ser negociada entre essas duas posi¢cdes. O velho consenso sobre a
democracia racial, ao qual aderiram, entre os anos 1930 e 1960, negros e
brancos, direita e es%uerda, liberais e socialistas, parece ter sido
definitivamente rompido™**.

Joel Rufino dos Santos, citado pela professora Josiane Pilau Bédrnia, ao
analisar a diferenca da aplicacdo da democracia racial no Brasil com a prética do
racismo nos Estados Unidos, diz:

A democracia racial existe como aspiracéo geral - e, nesse caso, como em
tantos outros, € dificil separar constatagdo de vontade. O brasileiro se vé
como criatura sem problemas desse tipo e, muito embora esta auto-imagem
ndo suprima o racismo e suas manifestacbes (nem mesmo o
conflito), funciona como modelo e paradigma, tendéncia e objetivo a ser
alcancado. A diferenca entre um racista norte-americano e outro brasileiro é

~ 135
gque o segundo tem vergonha de sé-lo™"".

O sociblogo Ivair Augusto Alves dos Santos, no estudo da teoria do
branqueamento, colaciona as licdes de Iray Carone, apontando que:

Para Carone (2002a), a ideologia de branqueamento sofreu alteracfes de
funcdo e sentido no imaginario social, pois no periodo pos-
abolicéo isto correspondia a necessidades, anseios e medos da elite branca
em relacdo aos negros. Mas esse discurso passou a ser encarado como se
0S negros desejassem branquear-se ou alcancar o0s privilégios da
branquitude por inveja, imitacdo e falta de identidade étnica positiva. Um
trabalho de equipe envolvendo diversos profissionais possibilitou dar
visibilidade aos privilégios nunca ditos, aos medos parandicos, as pulsdes

% GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes. Classes, Racas e Democracia. 2. Ed. Séo
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negadas e projetadas para fora, aos racismos inconfessos dos sujeitos
brancos™.

Neste sentido e buscando compreender a razdo que inspirou a aplicacao, no
Brasil, da teoria da branquitude, Ivair Augusto Alves dos Santos salienta que:

A branquitude tem de fato um contelddo, nem sempre percebido, na medida
em que gera privilégios e normas, modos de compreender a histéria, modos
de pensar sobre o eu e 0 outro e até modos de pensar sobre a propria ideia
de cultura. Porque os brancos foram os colonizadores, a definicdo do ser
normal é ser branco, o que se transformou em tudo e nada e deixou passar
despercebida a relativa falta de consciéncia dos brancos a respeito de como
a vida é realizada™’.

Ivair Augusto apontou que a mentalidade dos racistas brasileiros, nos
periodos do Segundo Império e da Primeira Republica, sob o pretexto da
irreversibilidade da miscigenagéo, residia na possibilidade de buscar a “limpeza” ou
a “purificagdo da raga” através da intensificacdo da miscigenacdo até chegar ao
ponto do desaparecimento do negro, contando com a vitéria do branco®*®. Neste

mesmo sentido, ele diz:

A esse racismo brasileiro se deu o nome de politica ou ‘ideologia do
branqueamento’ da populacdo brasileira, que foi assimilada parcialmente
pelos negros, tanto pela necessidade que passaram a sentir de casamentos
preferenciais com brancos, como pela necessidade de imitar socialmente o
comportamento dos brancos. Em suma, pela supervalorizacdo dos tragos
fisicos do branco e pela desvalorizagdo do fenétipo dos negros, como se a
aparéncia fisica dos brancos estivesse ligada a qualidades intelectuais e
morais superiores as dos negros*®.

Antonio Sérgio Alfredo Guimarades, buscando explicar a questdo politica
envolvendo a democracia racial e o processo social denominado embranquecimento

do povo brasileiro, apontou que:

No Brasil, 0s nossos cientistas introduziram a teoria das ragas uma
motivacdo politica prépria: a nova nacdo, [..]seria o resultado do
entrecruzamento entre trés racas (a caucasoide, a africana e a
americana), mas tal produto resultaria hum povo homogéneo, de cultura
latina. Tal processo de miscigenacgéo, potencializado pelo estimulo as novas

1% SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 119.
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ondas imigratérias de povos europeus, ficou conhecido como
embranquecimento™®.

Ao buscar explicacdo para o desaparecimento do termo “raca” do vocabulario
brasileiro, o professor Antonio Sérgio Alfredo Guimardes destaca que o referido
desaparecimento do termo “raga” ocorreu durante o periodo da vigéncia da teoria do
embranquecimento e que teve como um dos fatores preponderantes as tragédias
causadas pelo racismo em termos mundiais. Antonio Sérgio ainda destaca que o
termo “raga” foi novamente reintroduzido no Brasil, trazendo, como exemplo claro, a
introducé@o da pergunta “qual é a sua cor/raga” na aplicagao do censo demografico
feito pelo IBGE em 1991. Neste sentido, diz:

Mas, o0 mais importante para 0 ressurgimento da raca, enquanto
classificador social, se deu com sinal invertido, isto €, como meio de incluir e
nao de excluir, de reivindicar e ndo de sujeitar. S&o 0s movimentos sociais
de jovens pretos, pardos e mesti¢cos, profissionais liberais e estudantes, que
retomam o termo, para afirmar-se em sua integridade corpo6rea e espiritual
contra as diversas formas de desigualdade de tratamento e de
oportunidades a que estavam sujeitos no Brasil moderno, apesar - e talvez
pour cause - da democracia racial**.

Na andlise das causas a respeito da pobreza negra no Brasil, Antonio Sérgio
Alfredo Guimaraes aponta faticamente que a pobreza atinge mais a populacédo negra
e que, desde os anos 50, dentro do imaginario social, € comum e generalizada a
ideia de que ha uma equivaléncia entre preto e pobre, de um lado, e branco e rico do

outro, dizendo, ainda, que:

Quais sdo as causas da pobreza negra? A explicacdo normalmente
aceita, tanto pelos governos, quanto pelo povo, é de que a discrepancia
entre brancos e negros deve-se ao passado escravista. Seria, portanto, uma
heranca do passado, que desapareceria com o tempo. Tal
explicacdo, embora tenha um cerne de verdade, esconde alguns problemas
graves. Primeiro, isenta as geracfes presentes de responsabilidade pela
desigualdade atual; segundo, oferece uma desculpa fécil para a
permanéncia das desigualdades; terceiro, deixa sugerido que os diversos
governos tém buscado corrigir, gradualmente, tais disparidades“z.

Em 1948, apos o final da Segunda Grande Guerra Mundial, foi promulgada a

Declaragéao Universal dos Direitos do Homem, documento essencial que estabelece

% GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes, Racas e Democracia. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora

34, 2012, p. 61.
YL Ibidem, p. 62.
2 Ibidem, p. 62.
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principios universais que buscam superar valores preconceituosos, racistas e
etnocéntricos. Referida declaragdo foi fundada na primazia da pessoa humana,
visando a protecdo de cada individuo, sem nenhuma distincdo étnica, linguistica,
cultural, nacional, racial e geografica.

Neste diapasdo acerca dos mecanismos de implantacdo e protecéo
internacional dos Direitos Humanos, inUmeras outras normas internacionais voltadas
ao combate a discriminacao foram instituidas pela ONU: a Convencao 111, sobre
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo (1958); a Declaracdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1963); a Convencéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(1965); a Convencao Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino
(1967); a Declaracédo dos Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais,
Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992) e a Declarac&o dos Principios de Tolerancia
(1995), além de outras**.

Apesar da existéncia de inimeros instrumentos internacionais de combate ao
racismo e a discriminacdo, eles se mostram insuficientes para impedir a
multiplicacdo dos casos envolvendo as praticas de racismo em todo o mundo.

Tratando este assunto, o sociélogo Ivair Augusto Alves dos Santos, diz:

Uma sociedade hierarquizada, em que existe uma legislacdo da qual os
negros ndo podem usufruir de forma equitativa dos direitos nela
contidos, geram cidaddos sem cidadania, submetidos ao racismo
institucional promovido pelas agéncias do sistema de Justica. Resta, por
tltimo, saber se o sistema internacional de Direitos Humanos também se
complolr;tsaria da mesma forma nos casos de denlncia de discriminacdo
racial.

Restou consolidado tanto no Direito Internacional como no Direito Brasileiro o
respeito ao principio da igualdade, bem como o respeito a diferenca e a diversidade.
De acordo com Josiane Pilau Bornia, referida concepcéo é apresentada através de
duas metas para concrecdo do direito a igualdade: o combate a discriminacéo e a
promocao da igualdade. Neste sentido, Josiane Pilau Bornia, fazendo referéncia aos

ensinamentos de Flavio Piovesan, diz:

143 BORGES, Edson, et al. Racismo, Preconceito e Intolerancia. 7. Ed. Sdo Paulo: Atual Editora,

2004, p. 21.

% Ibidem, p. 21.

15 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 34.
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Na otica contemporanea, a igualdade entrelaga duas estratégias. Isto &,
‘hoje o combate a discriminagdo torna-se medida insuficiente se ndo se
verificam medidas voltadas a promoc¢éo da igualdade, mostra-se insuficiente
se nao se verificarem politicas de combate a discriminacao’.**

No tocante ao principio da igualdade estatuido pela Constituicdo Federal de
1988, é necessario compreendé-lo em seus dois sentidos, formal e material. Neste

aspecto, a professora Josiane Pilau Bornia diz:

No ambito formal, assegura-se a igualdade perante a lei. Por este preceito
constitucional veda-se a possibilidade de se discriminar em funcédo de
gualquer natureza, como sexo ou raca, ou de se privilegiar, afastando-se os
rigores da lei. No plano material, o principio da igualdade é abordado pela
Constituicdo de modo mais complexo, quando assegura o direito a
igualdade substancial, relativa as condigbes materiais de vida. A todos
devem ser concedidas condigcbes materiais que possibilitem existéncia
digna, em que as potencialidades individuais possam florescer. Desse
modo, ao tratar da lgualdade, o Texto Magno, por um lado, impede o
tratamento desigual e, por outro, impde ao Estado uma agéo positiva no
sentido de criar condi¢cdes de igualdade, o que frequentemente implica
tratamento desigual aos individuos. **’

No Brasil, o racismo, o preconceito e a discriminacdo racial estdo fortemente
presentes no dia a dia das pessoas, de diversas e variadas formas, explicitas e/ou
implicitas, e sempre calcado na ideia da existéncia de grupos superiores e inferiores.

Para Flavia Piovesan, a discriminacdo implica pobreza e a pobreza implica
discriminacdo e, para tanto, se faz necessaria a existéncia de uma articulacao
conjunta da Justica, através da redistribuicdo e do reconhecimento de identidades,
para possibilitar a realizacdo de uma igualdade material. Neste sentido, diz:

Uma sociedade hierarquizada, em que existe uma legislacdo da qual os
negros nao podem usufruir de forma equitativa dos direitos nela
contidos, geram cidaddos sem cidadania, submetidos ao racismo
institucional promovido pelas agéncias do sistema de Justica. Resta, por
Ultimo, saber se o sistema internacional de Direitos Humanos também se
compolr}gria da mesma forma nos casos de denuncia de discrimina¢éo
racial.

O principio da igualdade deve assegurar e reconhecer as diferencas

existentes, visando combater o racismo, a discriminacdo e o preconceito. Neste

¢ BORNIA, Josiane Pilau. Discriminag&o, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.

87. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
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61

sentido, Flavia Piovesan faz referéncia a Boaventura de Souza Santos, ao apontar
que:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades™.

A inclusdo social da populacdo negra somente sera atingida a partir da
adocao de politicas especificas, promovendo a igualdade, ndo bastando o uso de
politicas criminais repressivas aos atos discriminatorios e de intolerancia. Neste

sentido, Flavia Piovesan diz:

Considerando os processos de ‘feminizagdo’ e ‘etniciza¢éo’ da pobreza, ha
a necessidade de adotar, ao lado das politicas universalistas, politicas
especificas, capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau
de vulnerabilidade, visando ao pleno exercicio do direito a inclusédo social.
Se o0 padrdo de violagdo de direitos tem efeito desproporcionalmente
lesivo as mulheres e as populagdes afrodescendentes, por exemplo, adotar
politicas “neutras” no tocante ao género, a racal/etnia, significa perpetuar
esse padrao de desigualdade e excluséao. [...]. Dai a urgéncia no combate a
qualquer forma de racismo, sexismo, homofobia, xenofobia e outras
manifestagdes intolerancia correlatas, tanto por meio da vertente repressiva
(que proibe e pune a discriminacdo e a intolerancia) como da vertente
promocional (que promove a igualdade).**

O racismo encontrasse arraizado até mesmo nas instituicées publicas, sendo
gue o sociblogo Ivair Augusto Alves dos Santos traz a seguinte indagacao: “Quais
sao os lugares ocupados por negros e brancos ao longo dos 500 anos de trabalho
no Brasil?”. E ele mesmo responde a indagacéo: “E dramatico e chocante observar
em espacos governamentais como, por exemplo, gabinetes de ministérios do
governo federal, secretarias estaduais, de senadores e deputados a auséncia
completa de negros, que s6 aparecem na condicdo de pessoal da limpeza e do
servico de café”*.

A par dos avancos tecnoldgicos que deram origem a nova ‘era da
informag&o”, o racismo ganhou um novo formato capaz de proceder a coalizdo de
ideais racistas atraves de grupos e pessoas, em diversas partes do planeta,

interconectados pela rede mundial de computadores e, por sua vez, a globalizacéao

9 Ibidem, p. 59.

%0 Ihidem, p. 59.

1 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 155.
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promoveu uma profunda transformacdo das estruturas sociais, modificando
abruptamente as relagfes interpessoais e alterando a dindmica do racismo.

No palco do Direito Internacional, Maurice Gléle-Ahanhanzo e Doudou Diéne,
relatores especiais da ONU sobre formas contemporaneas de racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia, em visita ao Brasil, no ano de 2005,
trouxeram contribuigdes importantes visando o reconhecimento da existéncia do
racismo estrutural, racismo que compreende as formas de racismo e discriminagao
racial institucionalizadas, intrinsecas ao funcionamento das instituicbes sociais e

7

econdmicas. Para eles, o racismo é fator preponderante para a extrema
desigualdade social existente no Brasil**2.

De acordo com Jurema Werneck, o racismo institucional, também identificado
como racismo sistémico é um mecanismo estrutural que garante a excluséo seletiva
dos grupos racialmente subordinados, servindo como ferramenta de excluséo social,
visando garantir a apropriacdo dos resultados positivos da producédo de riquezas
pelos segmentos raciais privilegiados, bem como mantendo a fragmentacdo da
distribuicdo destes resultados no seu interior. A operacionalidade do racismo
institucional se exterioriza pela producdo e reprodugcdo da hierarquia racial,

condicionando as ac8es do estado e das instituicbes privadas.™*

%2 |hidem, p. 221.
%% WERNECK, Jurema. Racismo Institucional: Uma Abordagem Conceitual. [S.I]: Ibraphel Gréfica,
2018.
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3 A EVOLUCAO DO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO DE COMBATE AO
RACISMO

Para compreender o sistema legislativo brasileiro de combate ao racismo, é
imprescindivel compreender e analisar anteriormente a evolucao historica brasileira
a respeito do tema, tendo como ponto de partida o término do periodo escravocrata.
No Brasil, ndo é possivel a compreensdo do tema sobre o racismo sem analisar as
vertentes histéricas, desde a escravidao. Neste sentido, Antbnio Sérgio Guimaraes

preleciona que:

Qualquer analise do racismo brasileiro deve considerar, de inicio, trés
grandes processos histoéricos. Primeiro, o processo de formacéo da nacéo
brasileira e seu desdobramento atual; segundo, o intercruzamento
discursivo e ideoldgico da ideia de ‘raca’ com outros conceitos de hierarquia
como classe, status e género; por ultimo, as transformacdes da ordem
socioecondmica e seus efeitos regionais.*>*

No estudo da evolucgéo historica brasileira, o periodo de escravidao teve o seu
fim com a promulgacdo da Lei Aurea, Lei 3.353, de 13.05.1888, que, em seu artigo
1°, dispunha: “é declarada extinta desde a data desta Lei a escraviddo no Brasil”*>>.

A Lei Aurea foi o fruto de um resultado lento e gradual, processo principiado
pela Lei Diogo Feij6, de 07.11.1831, uma lei considerada totalmente ineficiente e que
tinha como pano de fundo a declaracdo de liberdade para todos os escravos vindos
de fora do Império e a imposicdo de pena aos importadores de escravos. De acordo
com Joaquim Nabuco “essa lei nunca foi posta em execugado, porque o governo
brasileiro ndo podia lutar com os traficantes”. O trafico de escravos apenas
encontrou o seu fim a partir da promulgacdo da Lei Euzébio de Queiroz, de
04.09.1850."%°

Em seguida, foi promulgada a Lei do Ventre Livre, datada de 28 de setembro
de 1871, tendo como objeto a liberdade dos filhos de mulher escrava que
nascessem a partir da sua edicdo. Contudo, a lei também previa que os filhos de
mulher escrava nascidos ap6s a sua edicdo, ainda, deveriam trabalhar para o

senhor de engenho até que se completassem 21 (vinte e um) anos de idade,

> GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e Antirracismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34,
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5 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
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prescrevendo, ainda, outra alternativa de cunho indenizatorio para o senhor de
engenho®’.

Outra lei que demonstra o gradualismo em busca do fim da escraviddo no
Brasil foi a denominada “Lei dos Sexagenarios” ou “Lei Saraiva-Cotegipe”, datada de
28.09.1885. Referida lei declarava a alforria dos escravos que contavam com mais
de 60 (sessenta) anos de idade, sob a condicdo de ainda prestarem servicos aos
senhores de engenho por mais trés anos ou até que se completassem 65 (sessenta
e cinco) anos de idade. Apesar de ser um avanco histérico para a época em que foi
editada, referida lei era totalmente inGcua, vez que é inconcebivel entender como
uma pessoa, na idade fixada, buscasse a reformulacdo de sua vida como cidad&o
livre™®,

Finalizando o periodo da escravatura no Brasil, foi promulgada a Lei Aurea,
Lei 3.353, de 13.05.1888, declarando extinta a escraviddo, sem contrapartidas
indenizatorias.

Como ditado historicamente, houve uma graduacdo lenta em busca da
obtencdo da plena liberdade aos negros, encontrando-se sérias barreiras para a
implantagcéo do seu desiderato a partir da leitura e da adocao das ideologias racistas
cientificas europeias do Século XIX, refletido através de um periodo historico
brasileiro excludente e menos democratico. Neste sentido, Josiane Pilau Bornia diz:
“A ideologia racista emerge do século XVIII e se estende, simultaneamente, a todos
0s paises ocidentais durante o século XIX. Desde o inicio do século XX, o racismo
reforcou a ideologia da politica imperialista”.**®

Além das leis abolicionistas, € necessario estabelecer uma relacéo acerca da
evolucdo da legislacdo penal referente a discriminacdo, ao lado das leis
abolicionistas. O primeiro diploma legal de natureza penal que vigorou, no
Brasil, foram as Ordenagbes Filipinas que, expressamente, admitia atos
discriminatérios, tendo em vista quese tratavade um outro periodo
histérico conformado com diferentes postulados de Justica, incompreensiveis em

uma visdo mais atual. Naquela época, os escravos ndo eram considerados sujeitos

" SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
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de direito para assuntos de natureza civel, mas, na esfera criminal, os escravos
poderiam ser responsabilizados*®.
No estudo da legislacdo brasileira acerca da discriminacdo, a professora

Josiane Pilau Bornia diz:

E, ainda, fruto deste momento, eram as leis que asseguravam aos senhores
de engenho o uso da forca necesséria para subjugar e explorar a mao de
obra escravizada: a faculdade de os senhores castigarem seus escravos; a
regulamentacdo da figura do capitdo-do-mato; a isen¢éo de criminalidade
aos assassinos de negros fugidos ou quilombos; a regulamentacdo de
prémioic,ma serem pagos nos casos de captura de negros fugitivos, dentre
outras.

Mesmo com o advento do Cdadigo Criminal do Império do Brasil, em 1830, o
racismo era uma prética possivel e legitimada, dentro do ambito criminal, visto que o
negro escravizado somente era considerado pessoa quando se encontrava na
posicdo de réu e, ainda, o citado codex previavarias normas dirigidas e
fundamentadas com a finalidade de proceder uma eventual contencéo da rebeldia
negra'®.

Apébs a Proclamacéo da Republica, foi elaborado novo Cédigo Penal, Decreto
847 de 11.10.1890, sendo que o mesmo, apesar de todo 0 movimento abolicionista e
do recente término do periodo escravocrata, ndo fez previsdo acerca da proibicdo da
pratica do racismo e da discriminacdo em geral*®.

Por sua vez, o Cddigo Penal de 1940 (Decreto-lei 2848 de 07.12.1940), no
trato das normas de combate a discriminacdo, chegou a fazer uma minima
referéncia a respeito deste assunto quando tratou dos crimes contra a honra e dos
crimes contra o sentimento religioso.*®*

Contudo, durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946 e por for¢ca do
movimento social de repudio a discriminacdo e ao preconceito, surge a primeira lei
brasileira de punicdo ao racismo, a Lei Federal 1.390, de 3 de julho de 1951,
conhecida como Lei Afonso Arinos. Referida lei criminalizava a pratica do racismo
como mera contravencdo penal, ressaltando que os delitos previstos na parte

especial do Cddigo Penal de 1940 foram definidos como crimes. Referida legislagéo

1% |hidem, p. 104.
'°L Ihidem, p. 106.
1°2 |hidem, p. 106.
%% |bidem, p. 108.
%% Ibidem, p. 108.
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contava com nove artigos para tratar de toda problemética relativa ao preconceito
racial, tendo como defeito o fato de ser extremamente casuistica™®”.
A respeito do advento da Lei Afonso Arinos, a professora Josiane Bornia

destaca que:

Apesar do mérito de inaugurar a histéria da legislagdo antidiscriminatdria
brasileira, pouca eficacia apresentou em seus quase 38 anos de existéncia,
porque sua inaplicabilidade ndo foi pela falta de casos concretos de
racismo, ou pela recusa de potenciais vitimas em denunciar os casos, mas
sobretudo pelas imperfeicdes técnicas da propria lei. **°

A Lei Afonso Arinos foi modificada pela Lei 7.437, de 20.12.1985, sendo que
esta incluiu no texto daquela, além dos preconceitos de raca e cor, 0 preconceito
proveniente de sexo e estado civil, mas manteve inalterado o texto a respeito das
condutas tipicas e, por este motivo, se mostrou de pequena significacdo no contexto
juridico, vez que continuava tratando a matéria como mera contravencao penal*®’.

Quase inconcebivel é buscar compreender que a pratica do racismo, apenas
em meados do século passado, deixou de ser um indiferente penal e, mesmo assim,
passou a ser apenas classificado como contravencao penal, ao lado de tantos outros
crimes previstos na legislacao brasileira, considerados mais graves pelo legislador.

De acordo com Luiz Regis Prado’®®

, a0 tratar da diferenciacao entre crimes e
contravencdes penais, os crimes sdo punidos com penas privativas de liberdade,
restritivas de direito e de multa, enquanto que a contravencédo é sancionada com
prisdo simples e multa.

Ao lado da legislacdo abolicionista e da legislacdo penal, se faz mister a
analise textual e historica das constituicdes brasileiras.

Em apertada sintese, a Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891
guedou-se inerte e silente a respeito do tema envolvendo a discriminagéao racial,
dispondo, tdo somente, em seu artigo 72, paragrafo 2° que: “todos sdo iguais
perante a lei”, consagrando, desta forma, a emancipacgao fatica a partir da previsao

de principio da igualdade formal, buscando eliminar a diferenca entre grupos sociais

%% Ihidem, p. 110.
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étnicos ou raciais existentes'®”.

J4 a Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934, incorporando o novo
movimento constitucionalista implementado apdés a Primeira Guerra Mundial, ao
dispor sobre o principio da igualdade, fez a incorporagao inédita do termo “racga’,
dispondo, em seu artigo 113: “Todos sao iguais perante a lei. Ndo havera privilégios,
nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas”.*"°

Contudo, logo apds trés anos, o novo texto constitucional, a Constituicao
outorgada de 10 de novembro de 1937, ndo fez mencéo ao termo “raga”, passando
tdo somente a dispor, em seu artigo 122, n 1, que: “todos sao iguais perante a lei”.*"*

Idéntica forma foi utilizada na constituicdo seguinte. A Constituicdo Federal de
18 de setembro de 1946 apenas fez mencao a expressao “preconceitos de raca”
como preceito limitador do direito & livre manifestacéo do pensamento.'’?

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, foi promulgada a Lei Afonso
Arinos, Lei 1390/51, de 03 de julho de 1951. Durante a tramitacdo do projeto da
referida lei, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, o deputado Plinio
Barreto, relator na Comissdao de Constituicho e Justica, manifestou-se

favoravelmente pela aprovacgéo do projeto, dizendo:

A legislacéo brasileira ndo admite desigualdade entre os habitantes do pais,
por motivos de raca ou de cor. Pretos ou brancos, todos possuem direitos
idénticos aos cargos publicos. Aos postos de representacdo ou aos postos
de governo € possivel ter acesso qualquer brasileiro de cor. Entretanto, na
realidade, existem, ainda, em certas camadas sociais, preconceitos contra
0S negros e, mesmo, contra 0s mulatos. Si esta franqueado a todos os
acessos as fungdes publicas, nem a todos se acha franqueado o acesso a
certos circulos sociais. O negro ainda é, para muita gente, um ser inferior,
indigno de se acotovelar com o branco e de lhe disputar, na sociedade, a
consideracéo de seus semelhantes.'"

As condutas tipificadas na Lei Afonso Arinos, catalogadas como
contravencdes penais, visavam a puni¢do de praticas motivadas por preconceito de
raca ou de cor, tendo como sujeito ativo aquele que recusava em hospedar, servir,

atender ou receber cliente, comprador ou aluno (artigo 1°), recusava hospedagem
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em hotel, pensado, estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade (artigo 2°);
recusava a venda de mercadorias em lojas de qualquer género (artigo 3°); recusava
entrada em estabelecimento publico, de diversées ou esporte, bem como em salbes
de barbearia ou cabeleireiros (artigo 4°), recusava inscricdo de aluno em
estabelecimentos de ensino de qualquer curso ou grau (artigo 5°), obstava o acesso
a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao servico em qualquer ramo das
forcas armadas (artigo 6°), negava emprego ou trabalho a alguém, em autarquia,
sociedade de economia mista, empresa concessionaria de servico publico ou
empresa privada (artigo 7°). A lei cominava a referidas condutas a pena de prisdo
simples e perda do cargo publico, conforme a natureza da infracdo’*.

A lei em comento foi alvo de severas criticas em face da brandura das penas
previstas e pela ndo abrangéncia de normas mais genéricas que pudessem
abranger um ndmero maior de condutas de discriminacdo racial. E necessario
destacar o gradualismo sempre existente na histéria e na evolucdo do sistema
legislativo brasileiro, sendo que, conforme j&a citado, o racismo, antes de ser
considerado crime, passou a ser contravencao.

A Lei Afonso Arinos, apesar de sua pouca eficAcia no combate ao racismo,
perdurou por mais de trinta anos, tendo sido recepcionada pela Constituicdo de 24
de janeiro de 1967 e somente foi revogada com o advento da Lei 7.437, de
20.12.1985 que, por sua vez, também nao contribuiu para o avanco das reformas
necessarias ao trato do racismo, tendo sido mantidas as condutas combatidas como
contravengdes penais.

O deputado federal Carlos Alberto Cad, em 12 de janeiro de 1988, apresentou
emenda aditiva ao projeto da nova constituicdo, com a finalidade de transformar a
pratica do racismo em crime inafiancavel e imprescritivel, com a seguinte

justificativa:

Passados praticamente cem anos da data da abolicdo, ainda nédo se
completou a revolugdo politica deflagrada e iniciada em 1888. Pois impera
no pais diferentes formas de discriminacao racial, velada ou ostensiva, que
afetam mais da metade da populacdo brasileira constituida de negros ou
descendentes de negros, privados do exercicio da cidadania em sua
plenitude. Como a prética do racismo equivale a declaracdo da morte civil,
urge transforma-lo em crime. *"°

" SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e

Sociocriminoldgicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 64. ]
15 CAO, Carlos Alberto. Proposta de emenda constitucional. In: ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE. Brasilia: Projeto de Constituicdo, V. I, 9 fev. 1987, p. 250.
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A visdo do parlamentar esta bem afiada com as querelas sociais ligadas ao
racismo no Brasil, demonstrando que a cidadania aos negros, para ser exercida em
sua plenitude, deve ser defendida pela implantacdo de um novo sistema de defesa
normativo, ndo bastando tratar a pratica do racismo como contravengdo penal.

O mesmo deputado também apresentou, em maio daquele ano, o projeto de
Lei 668 e que, durante o processo legislativo, a Camara dos Deputados encaminhou
o texto original a sancdo, sendo que o projeto original foi parcialmente vetado,
acabando na promulgacéo da Lei 7.716, de 05.01.1989, conhecida como “Lei Cad”.

A par da legislagao infraconstitucional, a Constituicdo Federal de 1988 criou
um sistema normativo de protecdo as minorias, estatuindo como objetivo
fundamental a ndo discriminagdo ou preconceito em razdo da raca. Assim,
norteando um sistema de protecdo e combate a discriminacdo e ao preconceito
racial, o legislador constituinte originario elencou como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e, ainda,
estabeleceu, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Ao lado da evolucdo legislativa brasileira, ndo €& possivel rechacar a
importancia dos movimentos negros que também colaboraram para a formacéo de
uma legislacao vinculada aos apelos da populacdo negra na luta contra a pratica do
racismo.

De acordo com o professor Antonio Sérgio Alfredo Guimardes'’®, um dos
movimentos sociais mais importantes na luta contra o racismo, foi a Frente Negra
Brasileira (FNB), movimento nascido em 1930. Este movimento se tratava de
organizacdo étnica que buscava cultivar valores comunitarios e especificos e que
tinha como forma de recrutamento e identificacdo a cor ou a raca, buscando afirmar
0 negro como brasileiro e denunciava o preconceito de cor que os afastava do
mercado de trabalho em favor dos estrangeiros. A Frente Negra Brasileira, em 1937,
apoiou o golpe de Getulio Vargas, vez que este havia se posicionado politicamente
que iria implementar politicas que, de certa forma, correspondiam com as suas

reivindicagoes.

® GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes. Classes, Racas e Democracia. 2. Ed. Séo

Paulo: Editora 34, 2012, p. 87.
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A Frente Negra Brasileira foi a primeira organizacdo negra brasileira a atuar
no campo politico e surgiu para combater a existéncia de uma impermeabilidade da
estrutura social brasileira, buscando uma rapida integracao dos negros.

Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes'’’ aponta que um dos marcos histéricos na
luta contra o racismo ocorreu com o0 advento do processo de redemocratizacao,
ocorrido em 1945, em face da adog¢do de um projeto nacionalista que buscava a
edificacdo de um capitalismo regulado pelo Estado e uma cultura nacional
autoctone de bases populares, projeto este que ofereceu a populacdo negra uma
melhor inser¢do econdmica, transformando em nacionais ou regionais as diversas
tradi¢cdes culturais de origem africana ou luso afro-brasileira, tendo como desiderato
a integracao dos negros na sociedade de classes.

Neste sentido, Florestan Fernandes, citado por Antonio Sérgio Alfredo

Guimaraes, diz:

A impermeabilidade da estrutura social brasileira & mobilidade dos
afrodescendentes de tracos negréides (mas ndo dos mais claros, que
podiam se classificar como ‘brancos’) foi, certamente, se ndo o maior
estimulo, ao menos a grande justificativa para que se formasse um
movimelr;go social negro com o objetivo de educar e integrar socialmente os
negros.

Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes®”

também aponta a importancia social do
Teatro Experimental do Negro (TEN), surgido em 1944, no Rio de Janeiro, fruto de
um projeto idealizado por Abdias Nascimento e que buscava, além de denunciar o
preconceito e o estigma de que 0s negros eram vitimas, oferecer uma via racional e
politicamente construida de integracdo e mobilidade social dos pretos, pardos e
mulatos.

Mesmo apds o fim da fase do processo de redemocratizacdo, ndo houve o
desaparecimento do protesto negro, sendo que, de acordo com Antonio Sérgio
Alfredo Guimarges™®, houve, na verdade, um amadurecimento dos movimentos
negros, vez que a discriminagdo racial se tornou mais problematica em face da
ampliacdo dos mercados e da competicdo e, ainda, 0S preconceitos e 0s
esteredtipos continuavam a perseguir 0s negros, marginalizando grande parte da

populacao negra.

Y7 Ibidem, p. 88.
178 |bidem, p. 140.
79 Ibidem, p. 93.
'8 Ibidem, p. 88.
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Somente apos o periodo da ditadura militar, o protesto negro recuperou a sua
forcacom o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU), fundado em
1979, alinhavado a uma politica de esquerda revolucionaria e dotado de uma
ideologia racialista radical. Antonio Sérgio Alfredo Guimardes™®! destaca que o
Movimento Negro Unificado (MNU) era pluralista, vez que tinha lideres de esquerda,
formado por jovens universitarios sintonizados com a luta
democratica organizada com advento das organizacfes socialistas e, do outro lado,
por lideres ligados a uma resisténcia cultural que tinha como base fundamental os
negros mais pobres.

O MNU, que tinha como um de seus lideres Abdias do Nascimento, também
adotou a doutrina do quilombismo, aliando radicalismo cultural e radicalismo politico.
O quilombismo foi influenciado por duas vertentes, a primeira é o afrocentrismo e
deste surgiu o projeto de filiagdo dos negros brasileiros a uma nacdo negra
transnacional e; o segundo, 0 marxismo, em face da adocdo da ideia de
emancipacdo do negro brasileiro que, para Abdias do Nascimento, significava a
emancipacao da exploracdo capitalista de todo povo brasileiro.

A respeito, o professor brasileiro Antonio Sérgio Alfredo Guimarées diz:

Em sua pluralidade, o movimento negro recente trouxe para a cena
brasileira uma agenda que alia politica de reconhecimento (de diferencas
raciais e culturais), politica de identidade (racialismo e voto étnico), politica
de cidadania (combate a discriminag&o racial e afirmacao dos direitos civis
9823 negros) e politica redistributiva (a¢des afirmativas ou compensatorias).

O MNU, de acordo com Antonio Sérgio Alfredo Guimardes, adotou, em sua
agenda politica, o atingimento de trés objetivos:

O movimento negro ressurgiu, em 1978, como o fez em 1944, em sintonia
com o movimento pela redemocratizagdo do pais. Em sua agenda politica
estavam trés alvos principais: a) a denudncia do racismo, da discriminacao
racial e do preconceito de que eram vitimas os negros brasileiros; b) a
denuncia do mito da democracia racial como ideologia que impedia a acéo
antirracista; c) a busca de construcdo de uma identidade racial positiva
através do afrocentrismo e do quilombismo, que procuram resgatar a
heranca africana no Brasil (invencdo de uma cultura negra).[...] Em suma o
movimento negro contemplava trés lutas em uma: a lutacontra o
preconceito racial, a luta pelos direitos culturais da minoria afro-brasileira e

81 Ibidem, p. 99.
182 |bidem, p. 105.
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a luta contra o modo 1%gmo os negros foram definidos e incluidos da
nacionalidade brasileira.

Ao tratar sobre um dos fatores que motivou a luta ao racismo por parte do
movimento negro, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes destaca que os efeitos da
abolicdo ndo foram suficientes para fornecer a necesséria cidadania a populacao

negra. Neste sentido, ele diz:

E justamente em torno da utopia de uma Segunda Abolicdo, na qual se
realizaria plenamente a democracia racial, que se da a mobilizagéo politica
dos negros. E preciso que se note a ambiguidade no emprego deste termo,
especialmente por parte dos negros: por um lado, falar em democracia
racial significava afirmar o direito pleno a algo que ndo havia ainda se
materializado, mas que se poderia reivindicar a qualquer momento - nisso
residia 0 seu lado progressista; 0 seu aspecto conservador ficava por conta
de que tal igualdade, ndo consubstanciada em termos de oportunidades de
vida, ficava como promessa cujo fado se cumpre ao prometer.'®*

Finalizando o debate a respeito dos movimentos negros e a sua importancia
no combate ao racismo, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes aponta que algumas das
reivindicac6es do movimento negro obteve respostas rapidas e positivas por parte

do governo brasileiro, relatando que:

O fato é que também o estado brasileiro foi agil em responder nesse
diapaséo, seja através da criacdo de fundagbes culturais e de conselhos
estaduais da comunidade negra, seja através da incorporacdo de simbolos
negros ao imaginario nacional, seja através do desenvolvimento de
legislagdo mais apropriada de combate ao racismo (a Constituicdo de 1988
e as leis 7.716 e 9.459, que regulamentam o crime de racismo); seja através
da modificacdo do curriculo escolar, em alguns municipios onde a pressao e
a presenca negra sao mais fortes, para permitir a multiculturalidade. 185

No final da década de 80, com o advento de uma nova ordem juridica, o
movimento negro ndo perdeu a sua forca e passou a se desenvolver através de
outros campos, podendo ser citado o surgimento de importantes entidades negras:
O Instituto da Mulher Negra (Geledés), fundado em 1988; o Centro de Articulacéo de
Populacdes Marginalizadas (CEAP), fundado em 1990; o Centro de Estudos das
Relacbes do Trabalho e Desigualdade (CEERT), fundado em 1993 e; o Movimento
Fala Preta! - Organizacdo de Mulheres Negras. Neste sentido, Antonio Sérgio
Alfredo Guimaraes aponta que:

'8 |bidem, p. 158.
8% |bidem, p. 167.
'8 |bidem, p. 106.
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Com a institucionalizagdo de uma nova ordem juridica no pais, em 1988,
amplamente favoravel ao interesse negros, uma boa parte da militancia
congregada anteriormente no MNU, nos partidos, nos sindicatos e nos
Orgdos estatais passara a atuar no chamado ‘quarto setor’, ou seja,
organizada em ONGs. Isso ndo quer dizer que o MNU deixasse de existir
(mas passara a ser apenas mais uma organizacao politica negra), nem que
0os Orgdos estatais, os partidos e os sindicatos parassem de recrutar
ativistas negros. Muito pelo contrario, a partir de 1995 se ampliou o
recrutamento de negros para 6rgdos do governo federal. A novidade,
porém, foi a proliferacdo do movimento negro em entidades independentes
da sociedade civil. **

Ainda, dentro do sistema normativo previsto na Constituicdo Federal de 1988,
foi estabelecido como principio regente das Relacfes Internacionais da Republica
Federativa do Brasil o repudio ao terrorismo e ao racismo (artigo 4°, inciso VIIl, CF),
passando a ser obrigacdo do Estado a censura de toda e qualquer pratica de
discriminacéo racial perpetrada por outro Estado, grupo de Estados ou individuos™®’.

Tratando do assunto, Ivair Augusto Alves dos Santos relaciona as mudancas
do ordenamento brasileiro a partir do advento da nova carta constitucional com o

sistema de protecéo internacional e, neste sentido, ele diz:

A carta de 88 trouxe significativas mudancas no plano das relacdes
internacionais, que se traduziram nos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e repadio ao racismo. Ao assumir o principio do respeito aos
Direitos Humanos como paradigma para a ordem internacional, o
ordenamento juridico se abre para o sistema internacional de protecao aos
Direitos Humanos. Entre esses instrumentos esta a convencao internacional
sobre a elimina¢éo de todas as formas de discriminacéo racial, que integra
0 sistema especial de protecdo dos direitos humanos. Ao contrario do
sistema Geral de prote¢do, que tem por destinatario toda e qualquer
pessoa, abstrata e genericamente considerada, este sistema esta voltado a
um sujeito de direito concreto, com sua especificidade e concretude
baseadas em diversos critérios - Como cor, sexo, etnia, idade, classe social
-, historicamente situado. Dai apontar assim n&do mais ao individuo, genérica
e abstratamente considerado, mas ao individuo especificado, considerando-
se categorizacdes relativas ao género, idade, etnia e rat;a.188

H& uma necessaria conexdo entre a criminalizacdo do racismo e a
necessidade da protecdo de Direitos Fundamentais, no caso, a tutela do direito a
igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, André

Ramos Tavares explica:

'8 |hidem, p. 170.

87 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 114.

1% SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 60.
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E que na criminalizagéo de certas condutas h4 uma preocupacéo direta e
imediata com determinados direitos fundamentais. Um exemplo ilustra
melhor essa situacdo: a determinacdo constitucional expressa de que o
racismo deve ser criminalizado (artigo 5°, XLII) visa a tutela do direito
fundamental a igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana.
Esse sentido é reforcado pelo artigo 5° XLI, que determina: ‘a lei punira
qualquer discriminacdo  atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais’.*®°

Na seara internacional, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, adotada pelas Na¢des Unidas em 21 de dezembro de
1965, foi ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968 e, de acordo com o artigo 4°,

alinea a, os Estados Partes obrigam-se:

Art. 4°, [...] a declarar delitos puniveis pela lei a difusdo de ideias fundadas
na superioridade ou no édio racial, os incitamentos a discriminagdo racial,
0s atos de violéncia, ou a provocacgéo a estes atos, dirigidos contra qualquer
raca ou grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem étnica, assim
como a assisténcia prestada a atividades racistas, incluindo o seu
financiamento. **

O preambulo da Constituicdo Federal de 1988 retrata perfeitamente que o
modo de tratamento do repudio ao racismo se refere ao compromisso ideoldgico de
uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal de
1988, estabelece em seu artigo 5° que todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza e, em varios dos seus incisos, também estabelece normas de
protecdo e garantia ao principio da igualdade.

Desconstruindo uma tendéncia politica de total menosprezo aos negros, 0s
legisladores constituintes estabeleceram, como um dos direitos fundamentais, que o
racismo é crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo.***

Infere-se que o legislador constituinte originario, apds o Brasil ter vencido o
governo autoritario proveniente da ditatura militar, dando inicio a uma fase de
redemocratizacao social e politica, criou um verdadeiro sistema normativo que busca

efetivar a consolidacdo de uma sociedade justa e igualitaria, trazendo, de forma

189 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. Ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016, p. 390.

1% BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencéo Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial. Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 07 de marcgo de 1966. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 08 dez. 1969.

1ot Artigo 5°, inciso LVIl, da ConstituicAo Federal de 1988. (BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988).
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clara, a adocdo de metas voltadas a constante luta pela igualdade entre todos os
cidadéos e a eliminacdo da discriminagéo e do preconceito.

A partir da constitucionalizacéo dos direitos humanos e a magnitude do direito
a igualdade, proibindo a discriminacdo, Josiane Pilau Bornia faz referéncia que,

apesar da declaracao formal, a realidade é bem diferente, dizendo:

Entretanto, apesar da declaragdo formal, a realidade tem se mostrado
diversa, pois verificam-se manifestagBes preconceituosas decorrentes da
raga e cor do individuo. Observa-se a vulnerabilidade de grupos sociais que
séo discriminados pela a¢do de outros agentes sociais. Mais precisamente,
a uma recrudescéncia diferencial quanto a certas pessoas em escala
mundial, com repercussdes no Brasil. *2

A par do sistema normativo constitucional ora alinhavado, foi delegado ao
legislador infraconstitucional a ardua tarefa de complementar o sistema através de
uma legislacdo que fosse plena e eficaz, capaz de combater o racismo, o
preconceito e a discriminacgao racial, bem como estabelecer um verdadeiro conceito
para a pratica de racismo e suas vertentes.

De acordo com Fabiano Augusto Martins Silveira'®, o legislador constituinte
optou pela criminalizacdo do racismo em nivel constitucional, sendo que a
concretude da norma passou a ser atribuicdo do Poder Legislativo ordinario,
restando definir o “quando” e o “como”. Noventa dias apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada a Lei de Crimes de Racismo, a Lei
Federal 7.716, de 05.01.1989.

Ao estabelecer o racismo como crime imprescritivel, a norma constitucional,
na visdo de Guilherme de Souza Nucci*®, é justificada como alerta grave para as
geracgOes de hoje e de amanh&, como maneira de impedir a reinstauracdo de antigas
praticas conceituais ndo mais admitidas pela atual consciéncia juridica e histérica.

Ao estabelecer o racismo como crime inafiancavel, a norma constitucional
estabelece, na pratica, impedimento procedimental no tocante a possibilidade do juiz

ou do delegado de policia conceder liberdade proviséria com fianca, com a

%2 BORNIA, Josiane Pilau. Discriminacdo, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.

23. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).

19 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 116.

1% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 6. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais Ltda., 2012, p. 190.
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finalidade de determinar a liberacdo do sujeito ativo para aguardar em liberdade o
decorrer do processo.

Mas, neste aspecto, € necessario destacar que, nos crimes de racismo, como
em todos os demais crimes previstos no ordenamento juridico brasileiro, € possivel a
concessdo da liberdade provisoéria, sem fianca, desde que ausentes 0s requisitos
autorizadores da prisao preventiva.

Duas correntes se demonstram diametralmente opostas na defesa da
imprescritibilidade dos crimes de racismo. A primeira corrente entende que a
imprescritibilidade é contraria a evolu¢do do direito penal, uma vez que a incerteza
acerca de um crime €, por vezes, mais gravosa gque a sua propria consumacao.

Nesta linha, Katia Elenise Oliveira da Silva indica que:

A previsdo constitucional é demagdgica [...]. Ao prever a imprescritibilidade
para estes tipos de delitos, o legislador constituinte arranhou o principio da
proporcionalidade, uma vez que para crimes tdo mais graves continuardo
sendo aplicadas as regras do instituto da prescricdo. Verifica-se que este
dispositivo constitucional estd em descompasso com o espirito da Carta
Magna e representa um retrocesso para o Direito Penal patrio, devendo ser
repudiado por todos os que zelam pela preservacdo de um Estado Social
gue se empenhe em proteger os cidaddos e que, portanto, ndo poderé
persegui-los por tempo indeterminado. **°

Do outro lado, h4 a posicdo do Supremo Tribunal Federal, defendendo a
imprescritibilidade dos crimes raciais, conforme se depreende do julgamento do
Habeas Corpus 82.424/RS:

Publicacdo de livros: antissemitismo. Racismo. Crime imprescritivel.
Conceituacdo. Abrangéncia Constitucional. Liberdade de expressao.
Limites. Ordem denegada. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros
‘fazendo apologia de ideias preconceituosas e discriminatdrias’ contra a
comunidade judaica (Lei 7.716/89, art. 20, na redacdo dada pela Lei
8.081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de
inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, art.5°, XLII). 2. Aplicagdo do
principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo s&o uma
ragca, segue-se que contra eles ndo pode haver discriminagdo capaz de
ensejar a excecgdo constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da
premissa [...]15. ‘Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este
tempo juridico que se escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo do
passado a disposicdo dos vivos, triunfo da lembranca sobre o
esquecimento’. No estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados 0s principios que garantem a prevaléncia
dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da memoria dos povos que
se pretendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e
incentivaram o 6dio entre iguais por motivos raciais de torpeza inominavel.

% SILVA, Katia Elenise Oliveira da. O Papel do Direito Penal no Enfrentamento da
Discriminagéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 61.
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16. A auséncia de prescri¢cdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta
grave para as gera¢gbes de hoje e de amanhd, para que se impeca a
reinstauracdo de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia
juridica e histérica ndo mais admitem. Ordem denegada™®®.

Extrai da citada ementa de julgado apontamentos de que outros Estados, a
exemplo do Brasil, sob a égide do Estado Democratica de Direito, adotaram normas
punitivas para delitos que estimulem e propaguem segregacao racial, destacando a
existéncia de obras contendo ideologias antissemitas que buscam resgatar a
concepcao nazista, consubstanciadas na pretensa inferioridade e desqualificacédo do
povo judeu. Ainda demonstra a relatividade da liberdade de expressao, balizada por
limites morais e juridicos, visando o ndo abrigo, em sua abrangéncia, das
manifestacbes de conteddo imoral que, em tese, implicam ilicitude penal,
ressaltando que a liberdade de expressao ndo se coaduna com o direito a incitacao
ao racismo.

O atual sistema normativo brasileiro se encontra atualmente bem alinhavado
com as necessidades reais da sociedade moderna, buscando uma repressao
aparentemente eficaz contra as condutas envolvendo o racismo, o preconceito e a

discriminagéo racial, entre outras formas de intolerancia.

3.1 Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos

Ao lado do sistema brasileiro de protecdo, ha varios instrumentos
internacionais de protecao aos Direitos Humanos, sendo que a propria Constituicdo
Federal de 1988 estatui que os direitos e garantias nela expressos nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais que o Brasil seja parte, procedendo, desta forma, a abertura do
sistema juridico constitucional brasileiro para a protecdo judicial de outros Direitos
Fundamentais que, embora ndo inscritos no texto magno, decorrem direta ou
indiretamente de seus principios'®’.

A coexisténcia de varios instrumentos internacionais se fundamenta na
necessidade de intensificar e fortalecer a protecdo dos Direitos Humanos e, neste

sentido:

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 82424/RS. Relator: Moreira Alvez. Diario de
Justica Eletrdnico, Brasilia, 17 set. 2003, p. 17.

7 BORNIA, Josiane Pilau. Discriminag&o, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.
22. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
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O que importa é o grau de eficacia da protecdo, e, por isso, deve ser
aplicada a norma que no caso concreto melhor proteja a vitima. Ao adotar o
valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas se complementam,
interagindo com o sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a
maior efetividade possivel na tutela e promogéo de direitos fundamentais.'*®

De acordo com o texto da Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de 1965, a discriminagéo

racial € conceituada como:

[...] qualquer distin¢cdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area
da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes.™*

Outro instrumento internacional é a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em
1968, sendo que o Estado Brasileiro, desta forma, reconheceu que referido
instrumento internacional de protecdo € uma garantia adicional dos direitos basicos
da pessoa humana e que a protecdo destes direitos basicos ndo se encerra na
atuacado do Estado®®.

Flavia Piovesan, ao tratar do Sistema Regional Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos, aponta que o processo de democratizagdo em regimes
autoritarios que existiram recentemente nos paises da América Latina pode ser
dividido em duas fases de transicdes. A primeira fase é a transicdo do regime
autoritario para a implementacdo de um governo democratico e a segunda fase é a
transicdo deste governo para a consolidacdo democrética, isto €, para efetiva
vigéncia do regime democratico.?**

A Convencao Americana de Direitos Humanos, também denominada “Pacto

de San José da Costa Rica”, foi adotada, em 1969, durante Conferéncia

1% GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia. O Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitos

Humanos e o Direito Brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 25-26.

%9 Artigo 1°, §1°, da Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia. (CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Convencdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia: adotada na Guatemala, por ocasido da 432 Sessédo Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacgéo dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013).

2% BORNIA, Josiane Pilau. Discriminagdo, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.
34. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).

%1 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011,
p. 140.
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Intergovernamental celebrada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
sendo que o Brasil apenas aderiu a referida Convengao em 25.09.1992. A respeito

da Convencéo Interamericana, Flavia Piovesan salienta que:

Substancialmente, a Convencdo Americana reconhece e assegura um
catdlogo de direitos civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, tal como ocorre com a
Convencao Europeia de Direitos Humanos [...] A Conven¢cdo Americana ndo
enuncia de forma especifica qualquer direito social, cultural ou econémico,
limitando-se a determinar aos Estados que alcancem, progressivamente, a
plena realizacdo desses direitos mediante a adocdo de medidas
legislativas e outras que se mostrem apropriadas nos termos do artigo 26 da
convengao.

Os paises que adotaram a Convencdo Americanatém a obrigacdo de
respeitar os direitos nela garantidos e, ainda, a obrigacdo de assegurar o livre e
pleno exercicio destes direitos, isto é, obrigacdes positivas e negativas. De um lado,
o Estado tem a obrigacéo de nao violar direitos individuais e, de outro lado, ele tem a
obrigacéo positiva de adotar medidas necessarias para assegurar o pleno exercicio
dos direitos estabelecidos pela Convencdo Americana. Neste sentido, Flavia

Piovesan diz:

Em face desse catalogo de direitos constantes da Conven¢do Americana, 0
Estado-parte tem a obrigacdo de respeitar e assegurar o livre e pleno
exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminagdo. Cabe
ainda ao Estado-parte adotar todas as medidas legislativas e de outra
natureza que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e
liberdades enunciadas.?*

O artigo 33 da Convengao Americana Sobre Direitos Humanos estabelece,
como aparato de monitoramento e implementacdo dos direitos enunciados, a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A principal funcdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos € a
promocao da observancia e da protecdo dos Direitos Humanos na América e, para
isto, cabe a ela fazer recomendacdes aos governos, bem como preparar estudos e
relatérios que se mostrem necessarios e, ainda, solicitar aos governos informacdes

relativas as medidas por eles adotadas concernente a efetiva aplicacdo da

292 P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011,

p. 126.
2% |pidem, p. 127.
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convencdo, bem como submeter um relatério anual a Assembleia Geral da OEA.?**

No tocante a Corte Interamericana, 6rgao jurisdicional do sistema regional,
com competéncia consultiva e contenciosa, tem como funcdo a resolucdo das
controvérsias de natureza juridica submetidas pela Comissao Interamericana ou por
qualquer estado que faca parte, em relacdo a outro estado do Sistema
Interamericano, desde que tenha sido reconhecida a sua jurisdicdo.?®

O governo brasileiro, em 1995, elaborou o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), contendo propostas de medidas a serem executadas, de curto,
médio e longo prazo, no campo das ag¢fes afirmativas. Outro passo importante dado
pelo nosso governo foi a criagdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos,
orgdo destinado a encampar as iniciativas estabelecidas no PNDH, bem como
buscar a construcdo de um novo discurso no campo da superacéo do racismo.?%

Ao tratar dos atos governamentais que antecederam a participacdo do Brasil
na Conferéncia de Durban, o socidlogo brasileiro Ivair Augusto Alves dos Santos diz
que:

Como se percebe, a partir das pressdes dos movimentos sociais, que
resultaram na criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, a
qguestdo racial comecou a fazer parte da agenda politica do estado
brasileiro. Isso levou o governo a criar o Comité Nacional Preparatério para
a Conferéncia de Durban, que elaborou um relatério a partir do intenso
debate promovido por aquela instancia e também pela mobilizagédo intensa
de entidades do movimento negro, indigena, de mulheres, de homossexuais
e de defesa da liberdade religiosa.?”’

A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, conhecida como Conferéncia de Durban teve
como objeto de constatacdo o fato de que o racismo realmente existe em todas as
sociedades, consistindo numa grave ameaca para a seguranca e a estabilidade dos
paises. A Conferéncia de Durban foi convocada pela Assembleia Geral da ONU, por
intermédio da resolucdo 53/11, de 12.12.1997, instrumento que reconheceu a
necessidade na adocdo de medidas mais efetivas e duradouras, nos niveis
nacional, regional e internacional, para buscar a eliminacdo de todas as formas de

racismo e discriminac&o racial.”*®

2% |pidem, p. 129.

295 |pidem, p. 140.

2% SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 223.

27 |pidem, p. 225.

2% |pidem, p. 225.
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De acordo com lvair Augusto Alves dos Santos, o governo brasileiro, de forma
preparatéria para a sua participacdo na Conferéncia de Durban, promoveu um
intenso debate publico, envolvendo 6rgdos governamentais e ndo governamentais
para radiografar e elaborar propostas de combate ao racismo e outras formas de
intolerancia. O referido processo de preparacao para a Conferéncia Mundial teve
como resultado a integrag&o definitiva, no ambito do governo brasileiro, do trato das
questdes envolvendo o racismo e a discriminacao racial.?*®

De acordo com Ivair Augusto Alves dos Santos, foi extremamente positiva a
anélise dos resultados e das acdes propostas pela Conferéncia de Durban®'°. Neste

sentido, diz:

Durante todo o processo da conferéncia, a delegacdo brasileira manteve
dialogo intenso com representantes de organizagbes ndo governamentais.
Apesar de toda a politizacdo registrada, os resultados conquistados na
Declaracéo e no Programa de A¢édo adotados em Durban ndo deixaram de
constituir, na percep¢cdo de todos - sociedade e governos -, avangos
importantes para 0 combate ao racismo e a questdes correlatas.

Importante salientar que, de acordo com o paragrafo 33 da Declaracédo de
Durban, procedeu ao reconhecimento internacional acerca da existéncia da
populacdo afrodescendente nas Américas, bem como ao reconhecimento da

existéncia do racismo e de outras formas de intolerancia, da seguinte forma:

Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e
todas as demais zonas da diaspora africana reconhecam a existéncia de
sua populacdo de origem africana e as contribui¢cdes culturais, econémicas,
politicas e cientificas dadas por essa populacdo, e que admitam a
persisténcia do racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas
conexas de intolerancia que a afetam de maneira especifica, e reconhegam
gue, em muitos paises, a desigualdade histérica no que diz respeito, entre
outras coisas, ao acesso a educacgdo, a atengcdo a saude, a habitacdo tem
sido uma causa profunda das disparidades socioecondmicas que a afeta
(Declaracéo de Durban e Plano de Acéo, 2002).*"

De acordo com a Declaracdo de Durban, houve o0 reconhecimento
internacional de que a pobreza esta intimamente interligada com as questdes raciais

e, neste sentido, o socibélogo Ivair Augusto Alves dos Santos diz que:

299 |pidem, p. 226.

219 |pidem, p. 226.

21 BRASIL. Ministério da Cultura. Declaragdo e Programacéo de Acdo da Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Durban, 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001.
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A Declaragdo de Durban reconheceu que as manifestacdes de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intoler&ncia sdo agravadas por condi¢Bes
socioecondmicas, que a pobreza em geral se associa intimamente ao
racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, e que
essas praticas agravam a condicdo de pobreza, marginalidade e excluséo
social de individuos, grupos e comunidades. Reconheceu também que, em
muitos paises, os setores com os indices mais elevados de pobreza e com
os piores indicadores sociais nas areas de educacdo, emprego, saude,
moradia, mortalidade infantil e expectativa de vida coincidiam com os povos
indigenas, afrodescendentes e migrante, que as vitimas de atos de
discriminacdo racial no passado encontram-se entre 0s setores mais pobres
da sociedade e que existia uma forte correla%éo entre pobreza e racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia.**?

De acordo com os documentos finais dos debates promovidos na Conferéncia
de Durban abordaram questfes diversas, destacando problemas relacionados a
globalizacdo e aos aspectos positivos e negativos das novas tecnologias. Em sua
conclusdo a respeito da agenda proposta através da Conferéncia de Durban, lvair
Augusto Alves dos Santos aponta que a proposta indica a “necessidade de uma
intervencdo decisiva nas condicbes de vida das populacdes historicamente
discriminadas”. Salienta, ainda, que se trata de um desafio em busca da eliminacao
da desigualdade histérica e que a mera implantacdo do sistema de cotas para o
ensino universitario é insuficiente.?*?

No Brasil, um dos casos mais embleméticos de racismo e que foi levado a
apreciacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos € o caso Simone Diniz. De
acordo com os fatos, a autora, Aparecida Gisele Mota da Silva, publicou um anudncio
de emprego para contratar uma empregada doméstica informando preferéncia por
pessoa de cor branca e que, por sua vez, a candidata ao cargo, Simone Diniz, ao
informar para a autora que a sua cor era negra, recebeu a resposta de que nao
preenchia os requisitos para o pretendido emprego.

Mesmo tendo sido instaurado inquérito policial para apuracdo da préatica do
crime de racismo, o Ministério Publico pugnou pelo arquivamento do procedimento

Apesar de ter sido arquivado, o Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL), a Subcomissédo do Negro da Comisséao de Direitos Humanos
da OABJ/SP e o Instituto do Negro Padre Batista peticionaram perante a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, denunciando violacdo de vérios artigos da

?12 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 228.
13 |bidem, p. 228.
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Convencao Americana sobre Direitos Humanos e da Convencao Internacional para a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.”**

Consta na peticdo apresentada que o Estado brasileiro ndo ofereceu
garantias para o exercicio pleno do direito a Justica e ao devido processo legal e
que houve uma falha na conducdo dos recursos internos para apurar a préatica do
crime de discriminacéo racial cometida em face de Simone Diniz.?*

Em suas conclusdes, conforme consta no paragrafo 145 do Relatério
66/2006, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos entendeu que 0 governo
brasileiro foi responsavel pela violacdo ao direito a igualdade perante a lei, &
protecdo judicial e as garantias judiciais consagradas respectivamente nos artigos
8°, 24 e 25 da Convencdo Americana e, ainda, determinou que o governo brasileiro
cumprisse a norma prevista no artigo primeiro da Convencdo Americana, no sentido
de respeitar e garantir os direitos nela consagrados.?*

Ao tratar dos problemas na aplicagédo da Lei antirracismo no Brasil e sob o
enfoque do caso em comento, o socidlogo brasileiro Ivair Augusto Alves dos Santos

apontou que:

A comissdo chamou a atengéo para a dificuldade na aplicacdo da Lei 7716
e para a tendéncia da justica brasileira a ser condescendente com as
praticas discriminatérias, dificiimente condenando um  branco por
discriminacao racial. Com efeito, uma analise do racismo por meio do Poder
Judiciario poderia levar a falsa impressdo de que, no Brasil, Tais praticas
ndo ocorrem.A maioria das dendncias de crimes de preconceito
discriminacdo racial ndo se converte em processos criminais e, 0S poucos
processados, um nuamero infimo de perpetradores dos crimes é
condenado.?"’

A posicdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com relacdo ao
caso Simone Diniz, demonstrou patentemente que o governo brasileiro tinha como

obrigacdo preservar e garantir os Direitos Humanos, prevenindo a ocorréncia de

21 |bidem, p. 233.

215 |pidem, p. 233.

2% yI. CONCLUSOES - 145. Com base nas consideracdes de fato e de direito expostas
anteriormente, a Comissdo Interamericana reitera sua conclusdo em relagdo a que o Estado
brasileiro é responsavel pela violacdo do direito a igualdade perante a lei, a protecéo judicial e as
garantias judiciais, consagrados, respectivamente, nos artigos 24, 25 e 8 da Convencdo Americana,
em prejuizo de Simone André Diniz. A Comisséo determina, ainda, que o Estado violou o dever de
adotar disposi¢des de direito interno, nos termos do artigo 2 da Conven¢do Americana, violando,
também, a obrigagdo que Ihe impde o artigo 1.1, de respeitar e garantir os direitos consagrados na
Convencao. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério 66/06,
Washington, Organizacéo dos Estados Americanos, 2018.).

2" SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 237.
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uma violagéo e, ja tendo ocorrida a violacéo, adotar as diligéncias necessarias para
investigar, processar e sancionar o autor da violagéo.*'®

Consta, ainda, na parte final do citado relatério, que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos recomendou ao Estado brasileiro a reparacao
plena da vitimapelas Vviolagbes de direitos humanos além de outras
recomendacdes como a realizacdo das modificacdes legislativas e administrativas
necessarias para que a lei antirracismo se torne efetiva e a promocao de campanhas

publicitarias contra a discriminac&o racial e o racismo.?*®

3.2 Consideracdes sobre a definicdo dos termos racismo, discriminagéo e
preconceito - Apontamentos sobre a Lei Federal n°7716/89

Coube a doutrina e a jurisprudéncia o papel de buscar uma definicdo
conceitual sobre racismo, preconceito e discriminacao racial. O jurista brasileiro
Fabiano Augusto Martins Silveira destaca a existéncia de inUmeras divergéncias
conceituais em relacéo ao racismo.?*°

A ideologia do racismo traz insita a ideia de existéncia de racas superiores

dotadas de uma maior capacidade de orientacdo e de racas inferiores que sdo aptas

218 |hidem, p. 235.

29 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS REITERA AO ESTADO
BRASILEIRO AS SEGUINTES RECOMENDAGCOES: 1. Reparar plenamente a vitima Simone André
Diniz, considerando tanto o aspecto moral como o material, pelas violagbes de direitos humanos
determinadas no relatério de mérito e, em especial; 2. Reconhecer publicamente a responsabilidade
internacional por violagdo dos direitos humanos de Simone André Diniz; 3. Conceder apoio
financeiro & vitima para que esta possa iniciar e concluir curso superior; 4. Estabelecer um valor
pecuniario a ser pago a vitima a titulo de indenizacdo por danos morais; 5. Realizar as modificacdes
legislativas e administrativas necessarias para que a legislacao anti-racismo seja efetiva, com o fim
de sanar os obstaculos demonstrados nos paragrafos 78 e 94 do presente relatério; 6. Realizar uma
investigacdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer e sancionar a
responsabilidade a respeito dos fatos relacionados com a discriminacéo racial sofrida por Simone
André Diniz; 7. Adotar e instrumentalizar medidas de educacé@o dos funciondrios de justica e da
policia a fim de evitar agées que impliquem discriminacdo nas investigagdes, Nno processo ou na
condenacado civil ou penal das denuncias de discriminagdo racial e racismo; 8. Promover um
encontro com organismos representantes da imprensa brasileira, com a participagdo dos
peticionéarios, com o fim de elaborar um compromisso para evitar a publicidade de dendncias de
cunho racista, tudo de acordo com a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expresséo; 9.
Organizar Seminarios estaduais com representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Secretarias de Seguranca Publica locais com o objetivo de fortalecer a prote¢cdo contra a
discriminacdo racial e o racismo; 10. Solicitar aos governos estaduais a criacao de delegacias
especializadas na investigacdo de crimes de racismo e discriminacdo racial; 11. Solicitar aos
Ministérios Publicos Estaduais a criagdo de Promotorias Publicas Estaduais Especializadas no
combate ao racismo e a discriminagdo racial; 12. Promover campanhas publicitarias contra a
discriminacdo racial e o racismo. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Relatério 66/06, Washington, Organizacdo dos Estados Americanos, 2018.).

20 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 72.
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apenas para tarefas de execucdo, tendo como objetivo principal elevar a raca
superior e subjugar a inferior??.

O racismo esta presente em qualquer conduta que busca promover a
segregacao entre os seres humanos, através de uma suposta divisdo de racas,
identificando-as umas como superiores as outras, conduta fomentada por um
sentimento segregacionista com a finalidade de dividir as pessoas em camadas e
estratos sociais.

Neste sentido, a professora Josiane Pilau Bornia diz:

E certo que o fendmeno do racismo, enquanto fato histérico, tem a cada
época conotacfes diferenciadas no valor social. Pode-se dizer que o
racismo na sua forma primordial - o etnocentrismo - é algo inerente a
propria natureza social do homem. [...] O etnocentrismo & o sentimento em
gque uma pessoa considera os valores do grupo ao qual pertence nao
somente como sendo superiores aos dos demais grupos, mas também
como os (nicos existentes. %%

Na tentativa de buscar diferenciar as expressdes racismo, discriminacao e
preconceito, 0 termo racismo consiste em teorias e crencas que estabelecem uma
suposta hierarquia entre as racas ou entre as etnias, em virtude da ideologia
racialista de separar 0s grupos em superiores e inferiores, mas também pode ser
considerado como qualquer atitude de hostilidade em relacdo a uma determinada
categoria de pessoas.

Em sintese, é o desrespeito e a ofensa a diversidade e as minorias, bem
como a busca da desigualdade entre duas pessoas iguais para afirmacdo de uma
suposta superioridade.

Outra questao que merece ser destacada é a figura do racismo institucional.
O sociblogo francés Michel Wieviorka, ao tratar deste tipo de racismo, destaca que o
racismo pode se dar de forma inconsciente, ou seja, mesmo que as autoridades
publicas e o0s governantes ndo sejam racistas, 0 racismo pode surgir
inconscientemente. Destaca, ainda, que o racismo existe e é facilmente admitido,
mas a comprovacao de sua pratica & extremamente dificil. Elenca, ainda, que néo é
facil obter uma compreensao a respeito do fato envolvendo a dificuldade dos negros

de obtencédo de vagas nos mercados de trabalho e que uma das formas de correcao

2L BORNIA, Josiane Pilau. Discriminacdo, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Editora Jurua,

2008, p. 65. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
222 |bidem, p. 69.
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desta distorcdo social seria a garantia de assegurar aos negros a sua presenca
neste mercado. Por fim, pontua que nas classes mais pobres ha uma maior
proporcdo da populacéo negra.??®

O racismo institucional traduz-se na ideia de que 0 racismo existe,
independentemente de opinides e preconceitos, ocorrendo uma dissociacao entre
ator e sistema. O socidlogo brasileiro Ivair Augusto Alves dos Santos, no trato do

racismo institucional, aponta que:

Esta abordagem leva a se imaginar uma sociedade cujos segmentos
dominantes ndo tenham consciéncia do seu racismo e, no limite,
aparentemente, tenham até atitudes antirracistas. Isso asseguraria uma
posicdo no minimo confortavel, um afastamento de qualquer situacdo de
mudanca, e se conviveria com um racismo disfar¢ado, invisivel, ao mesmo
tempo que aquelas elites auferem vantagens dessas situacdes. 224

Ainda sob a referéncia da existéncia do racismo institucional, a despeito de

sua invisibilidade social e da dificuldade em buscar a sua comprovacao, Ivair

Augusto Alves dos Santos aponta:

As causas do racismo sdo camufladas, ndo detectaveis aparentemente,
enquanto seus efeitos sdo tangiveis. A forca da ideia do racismo
institucional estd em denunciar a discriminacdo racial dissimulada, e em
levar a consciéncia de que néo é possivel esperar que, espontaneamente e
de maneira voluntaria, ocorram mudangas nas condigc”)es sociais da
populacdo negra; € preciso investimento das instituicdes. 2

Nesta linha, a auséncia da presenca de negros em espac¢os publicos em face
da barreira, quase que intransponivel, imposta pela existéncia de mecanismos e de
estratégias nas instituicbes publicas, explicitas ou implicitas, dificultando o acesso
agueles através de obstaculos formais presentes nas relacfes sociais que Sao
reproduzidas nos espacos institucionais e publicos??°.

Para Ivair Augusto Alves do Santos, analisando a mudanga havida no

processo brasileiro de judicializacao a respeito das questdes raciais, destaca que:

O racismo recebe diversas interpretacdes e as dificuldades para mostrar
como ele se manifesta persistiram, uma vez que o racismo nao é

2 WIEVIORKA, Michel. Tradugdo Fany Kon. O Racismo, Uma Introducg&o. Sdo Paulo: Perspectiva,

2007, p. 22.

22 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos Santos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo.
Brasilia: Edices Camara, 2013, p. 25.

225 |pidem, p. 26.

228 |bidem, p. 27.
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simplesmente um incidente. Um supervisor ou chefe agride, verbalmente,
um subordinado de forma racista: isso ndo € simplesmente um incidente, é
uma circunstancia com passado e, sem davida, também um futuro. Em cada
momento da infracdo os atores tém consciéncia dos direitos de cada um, o
gue torna um eufemismo chamar a discriminacdo racial de disfarcada ou
cordial, em um paisem que hierarquia social ¢ tdo forte que acaba
precedendo os direitos, e onde as ideias racistas convivem com essa

. . . . 227
hierarquia e a alimentam quotidianamente.

A discriminacéo racial, por sua vez, significa o descumprimento do principio
da igualdade, através da distin¢do, exclusao, restricdo ou preferéncia, motivado pela
raca, cor, sexo, idade, trabalho, religido ou convic¢des politicas.

Trata-se da conduta destinada em promover a separacao racial, através da
adocao de tratamentos diferenciados a pessoas ou grupos de origens diferentes,
gerando segregacao.

De acordo com Ivair Augusto Alves dos Santos, a discriminacdo também é
sistémica e, por isto, € ardua a tarefa de buscar a identificacdo e a compreensédo dos
atos discriminatorios, vez que os discursos daqueles que vivem em um pais
miscigenado se encontram internalizados e naturalizados. Ao apontar que as

relaces sociais sao hierarquizadas, ele diz que:

O racismo institucional gera hierarquias através de préaticas profissionais
rotineiras, ditas ‘neutras’ e universalistas, dentro de instituicdes publicas ou
privadas que controlam espacgos publicos, servicos ou imagens glosjas,
bancos, supermercados, shoppings, empresas de seguranc¢a privada). 2

Josiane Pilau Bornia traz o seguinte conceito de discriminacdo como sendo:
“a discriminacdo € uma pratica que requer uma imagem mental negativa da vitima,
existente a principio, para que se perpetue o tratamento diferenciado, a acéo
propriamente dita”*?°. Estabelece que a “discriminagdo racial corresponde ao ato de
apartar, separar, segregar pessoas de origem raciais diferentes’®°. Citada

professora busca diferenciar discriminacao, racismo e preconceito, ao apontar que:

A discriminacdo ndo se confunde com o racismo € hem com 0 preconceito.
Expde que se pode discriminar por varios aspectos alguém, inclusive por

22 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos Santos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo.
Brasilia: Edices Camara, 2013, p. 58.

228 |pidem, p. 28.

22 BORNIA, Josiane Pilau. Discriminagdo, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.
66. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).

%0 |bidem, p. 67.
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motivos raciais; bem como o preconceito s6 se considera discriminatério,
o 231
guando houver a exteriorizacédo fisica do mesmo.

O preconceito, conforme explanado por Fabiano Augusto Martins Silveira®?,
refere-se ao aspecto da intimidade e se materializa como uma atitude interior,
diferentemente do que acontece com a discriminagdo que somente se torna
perceptivel no momento da exterioriza¢éo da conduta.

De acordo com o professor Ricardo Antdnio Andreucci, 0 preconceito racial,
por sua vez, exprime a opinido ou o0 sentimento, positivo ou negativo, sem
conhecimento da matéria ou qualquer atitude intolerante. %*®

O Estatuto da lgualdade Racial, instituido pela Lei 12.288, de 20 de julho de
2010, trouxe, em seu bojo, no inciso |, paragrafo 1°, artigo 1° definicdo de

discriminacéao racial ou étnico racial:

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se: | — Discriminacéo
racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condicbes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais, nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
gualquer outro campo da vida publica ou privada.234

Para o professor Guilherme de Souza Nucci, discriminacdo € o ato de
diferenciar e separar pessoas, animais e coisas e 0 preconceito, por sua vez, € a
opinido formada, sem cautela, sobre algo ou alguém, que leva a uma conclusao
precipitada e injusta, com a capacidade de provocar a aversédo a pessoas, grupo de
pessoas ou situacoes. >

De acordo como Fabiano Augusto Martins Silveira, o conceito de racismo esta
implicitamente relacionado ao conceito de discriminacdo, sendo que o elemento
normativo “discriminacdo” corresponde a base material do racismo penalmente

relevante. Ele aponta que somente havera discriminagdo em face da né&o

L |pidem, p.67.

%2 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminoldgicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 105.

2% ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
72.

2% Artigo 1°, paragrafo tnico, Inciso I, da Lei 12.288. (BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010.
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.Diério
Oficial da Unido, Brasilia, 21 jul. 2010.).

2% NUCClI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 6. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais Ltda., 2012, p. 187.
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observancia de um determinado direito em relacdo a determinada pessoa ou
pessoas e, no mesmo aspecto fatico, o direito é reconhecido para outras, sendo que
a nao observancia do direito de forma indistinta e generalizada da espaco a
arbitrariedade. %

Para Fabiano Augusto Martins Silveira, o preconceito esta ligado ao campo
ideolégico ou simbdlico e a discriminacdo, por sua vez, ao campo praxeoldgico ou

real, salientando que:

No que tange a caracterizacao do racismo penalmente relevante, é possivel
afirmar que o preconceito precede a discriminacao, ordenando-a como acgéo
plena de sentido. A rigor, o preconceito é tanto um estado intelectual quanto
um estado de animo (predisposicdo para agir). Nesse sentido, funciona
como mével da acdo discriminatoria, integrando, ao lado do dolo, o aspecto
subjetivo do juizo de tipicidade dos crimes raciais.

A professora Josiane Pilau Bornia aponta que o preconceito ndo passa de um

prejulgamento, esclarecendo que:

Entende-se por preconceito o conceito ou opinido formados
antecipadamente, sem maior ponderacdo ou conhecimento dos
fatos; julgamento ou opinido formada sem levar em conta os fatos que o

contestam. Trata-se de um prejulgamento, isto &, algo ja previamente
julgado. O preconceito denota carater pejorativo, equivalente a intolerancia,
supersti¢do, julgamento antecipado, dai haver, pelos individuos, a negacgéo
de ser preconceituoso. Entretanto, é pratica comum no meio social. 238

7

Noutras palavras, o preconceito é considerado uma forma de racismo em
estado latente, enquanto que a discriminacdo é uma forma de racismo em ato
perfeitamente exteriorizado, no sentido de que o preconceito pode se transformar
em uma conduta discriminatéria.

Trés meses apo6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada
a lei brasileira de combate ao racismo, a Lei Federal 7.716, de 05.01.1989, definindo
0s crimes resultantes de preconceito de cor ou raga.

O artigo 1° da Lei Federal 7.716 funciona como norma de motivagéo
expressa aos crimes nela estatuidos. Analisando os motivos assinalados neste

artigo, € possivel definir raca como a divisdo dos grupos de espécies animais, no

2% SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e

Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 103.

237 |bidem, p. 103.

2% BORNIA, Josiane Pilau. Discriminac&o, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.68.
(Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
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caso, 0 homem; cor € a coloracdo da pele em geral; etnia é a diviséo feita através da
diferenciacdo de uma coletividade de individuos por sua especificidade sociocultural;
religido € a crenca ou culto praticados por um grupo social.

Ao analisar a aplicacdo efetiva da Lei 7.716, Ivair Augusto Alves dos Santos
destaca que a mesma, na pratica, teve um alcance aguém do esperado,

esclarecendo que:

A préatica, cotidiana, porém, deixou que a lei continuasse a ter um alcance
limitado, uma vez que nao previa grande nimero de situacdes em que se
dava o fendmeno discriminatdrio. Destaca-se que, apesar de a lei em
guestdo conter algumas normas incriminadoras comissivas (recusar,
impedir, obstar acesso) e outras normas omissivas (negar inscricdo ou
ingresso), poucos foram os procedimentos penais instaurados com base em
seus artigos.?*

Necessario destacar que a redacao original do artigo 1° sé dispunha sobre o
preconceito de raca ou de cor e que referido artigo sofreu alteracado por forca do
advento da Lei Federal 9.459, de 13.05.1997, aumentando o seu campo de
abrangéncia para “os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, sendo que a compreensdo destes
elementos se reflete diretamente para todos os demais artigos da Lei Federal
7.716%%°,

No tocante a referida alteracdo feita através da Lei Federal 9.455, Ivair
Augusto Alves dos Santos aponta que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos do estado brasileiro e que o Estado existe para garantir e promover a
dignidade de todas as pessoas e, neste ponto, observou que a Lei Federal 7.716,
em face das criticas feitas pelo movimento negro, acabou sendo alterada
parcialmente pela Lei Federal 9.459, tendo sido incluidos novos tipos penais que
visavam combater os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. A nova lei ampliou as formas de
discriminacdo, acrescentando, ao lado de cor e raca, os critérios etnia, religido e
procedéncia nacional.?**

No estudo dos elementos normativos previstos no artigo 1° da Lei Federal

7.716, Gabriel Habib aponta que raca € o conjunto dos individuos identificados pela

239 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 62.

49 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 76.

1 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 63.
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semelhanca de caracteristicas corporais, como estrutura, cor da pele, forma fisica,
entre outros, como produto de sua hereditariedade; a expresséo cor € utilizada para
denotar a tonalidade da pele da pessoa, como branca, preta, amarela e vermelha;
etnia, por sua vez, € utilizada para caracterizar o conjunto de pessoas identificadas
pela similitude de linguagem, cultura, tragos fisicos e mentais e tradicbes comuns;
religido é a crenca ou doutrina religiosa e; procedéncia nacional é o elemento
identificador da origem da pessoa. 2*?

Ha uma certa complexidade para buscar uma efetiva compreensao a respeito
do termo raga, vez que se trata de um conceito dinamico, oriundo das teorias,
interesses e discursos sociais, visando proceder a identificacdo e a diferenciacéo da
espécie humana. De acordo com a professora Lourdes Martinez-Echazéabal: “[...] Dai
gue raca, como um modo socialmente construido de identificacdo e diferenciacédo da
espécie humana, possa ser qualificada mediante o uso de inUmeros adjetivos, tais
como biolégica, histérica, cultural ou social”. %*3

Assim, o conceito de raca pode ser compreendido como resultado colhido de
um discurso racializante que se encontra enraizado nas relacdes intergrupais com a
finalidade de enfatizar as diferencas sociais entre grupos. Nesta linha, Fabiano
Augusto Martins Silveira destaca que:

Por conseguinte, a palavra raca é substancializada no senso comum, num
sentido profano, vulgar, permitindo identificar aqueles grupos historicamente
estigmatizados pelo preconceito e discriminacdo raciais. A construgdo da
raca confere, assim, atualidade histérica ao racismo: de fendmeno
abstratamente considerado & pratica concretamente perceptivel e
identificavel. ***

A utilizacdo do conceito de raca sempre buscou classificar os seres humanos
em grupos diferenciados a partir da aparéncia fisica, levando-se em consideracéao,

em primeiro lugar, a cor da pele. O sociblogo brasileiro Octavio lanni destaca que:

Esta é uma longa histéria, come¢cando com os grandes descobrimentos
maritimos e desenvolvendo-se através do mercantilismo, colonialismo,
imperialismo, transnacionalismo e globalismo. De tal modo que no fim do
século XX a Africa, Oceania, Asia, Europa e Américas continuam

42 HABIB, Gabriel. Leis Penais Especiais — Tomo II. 3. Ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 124-125.

3 MARTINEZ-ECHAZABAL, Lourdes. O Culturalismo dos anos 30 no Brasil e na América Latina.
Deslocamento retdrico ou mudanca conceitual? In: MAIO, Marcos Chor Maio et al. (Org). Raca,
Ciéncia e Sociedade. Rio de Janeiro: Fundagdo Osvaldo Cruz, 1998, p. 112.

4 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 82.
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desenhadas no mapa do mundo e no imaginario de todo o mundo como
uma multiplicidade de etnias ou ragas distribuidas, classificadas ou
hierarquizadas de forma muitas vezes extremamente desiguais. **°

Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, ao defender a tese de que raca ndo é
simplesmente uma categoria politica necesséaria para organizar a resisténcia ao
racismo no Brasil, mas também uma categoria analitica indispensavel e uma
ferramenta capaz de revelar as discriminacfes e as desigualdades nitidamente
raciais, diz:

Reconheco, todavia, que a minha argumentacdo repousa sobre dois
pressupostos as vezes dificeis de serem percebidos. Primeiro, ndo ha racas
bioldgicas, ou seja, na espécie humana nada que possa ser classificado a
partir de critérios cientificos e corresponda ao que comumente chamamos
de ‘raca’ tém existéncia real;, segundo, 0 que chamamos ‘raca’ tem
existéncia nominal, efetiva e eficaz apenas no mundo social, portanto,

) . 246
somente no mundo social pode ter realidade plena.

No estudo do significado do termo raca, Josiane Pilau Bornia salienta que:

Até o final dos anos 1970, no Brasil, e em toda América Latina, os estudos
das relagBes raciais apontaram para uma clara associacdo entre raga e
posi¢édo social, por um lado, e entre raca e classe social, por outro. Esses
estudos foram unénimes em concluir, a partir dessas evidéncias, que nao
havia no Brasil uma identidade social construida em torno da no¢éo de raca.
A categoria de pertenca social era ndo a raga, mas, ao contrrio, a cor. 247

E, no tocante ao significado da expressdo cor, a professora Josiane
Pilau Bornia diz: “A cor era utilizada pelos brasileiros como evidéncia natural,
objetiva e irrefutavel, indicando além da pigmentacéo da pele, outras caracteristicas
fisicas, como o tipo de cabelo e os tracos fisionémicos”. %8
Josiane Pilau Bornia esclarece, ainda, acerca da distincdo envolvendo os
temas raca e cor, apontando que, nos Estados Unidos, o negro € definido por sua
ascendéncia africana e escrava, ou seja, a sua origem, enquanto que, no Brasil, a
cor da pele € que define as pessoas, servindo de base para preconceitos e

discriminacdes®.
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IANNI, Octavio. A Era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1997, p. 158.
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Paulo: Editora 34, 2012, p. 50.
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Na busca da compreensdo do termo raca sob o aspecto histérico e social
brasileiro, Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes diz:

Pois bem, o caso brasileiro, parece ter acontecido justamente o contrario.
As racas foram, pelo menos até recentemente, no periodo que vai dos anos
1930 aos anos 1970, abolidas do discurso erudito e popular (sancionadas,
inclusive, por interdicdes, rituais e etiqueta bastante sofisticada), mas, ao
mesmo tempo, cresceram as desigualdades e as queixas de discriminacéo
atribuidas a cor. Essas eram vozes abafadas. Para obterem
reconhecimento, viram-se forgadas a recrudescer o discurso identitario, que
resvalou para a reconstrugao étnica e cultural. Tais identidades apenas hoje
estdo bem assentadas no terreno politico. Mais ainda: a assuncdo da
identidade negra significou, para os negros, atribuir a ideia de raga presente
na populacédo brasileira que se auto define como branca a responsabilidade
pelas discriminacBes e pelas desigualdades que eles efetivamente sofrem.
Ou seja, correspondeu a uma acusacdo de racismo. E isso justamente
porgue tais discriminacdes e desigualdades ndo foram nunca reconhecidas
como tendo motivacao racial, quer pelas elites politicas e pelas classes
médias, que se definem como brancas, as classes trabalhadoras. Assim, na
verdade, a retomada da categoria de raca pelos negros correspondeu, na
verdade, & retomada da luta antirracista em termos praticos e objetivos.**°

A cor é o outro elemento normativo previsto no tipo penal da Lei 7716, de 5 de
janeiro de 1.989. Aqui se denota que o conceito de cor € um elemento menos
abrange do que a raca, ou seja, basicamente, a cor da pele é um traco distintivo da
raca. O antropodlogo brasileiro Darcy Ribeiro, na andlise da cor da pele do povo
brasileiro, destacou que:

[...] a caracteristica distintiva do racismo brasileiro € que ele nédo incide
sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor de sua pele. Nessa
escala, negro é o negro retinto, o mulato ja é o pardo e como tal meio
branco, e se a pele € um pouco mais clara, jA passa a incorporar a
comunidade branca. ***

Vale ainda a pena diferenciar o preconceito brasileiro do preconceito norte-
americano. No Brasil, temos o preconceito de marca, enquanto que, nos Estados
Unidos, existe o denominado preconceito de origem. Aqui, 0 preconceito incide
diretamente sobre a aparéncia, mas de forma subjetivamente variavel, chegando,
dependendo da cor de sua pele, a ser reclassificado como branco ou quase branco.
L4, por sua vez, vige o0 preconceito de origem, vez que nao se leva em

consideracdo, de forma direta, a aparéncia, mas a filiagdo hereditaria ligada ao

% GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes. Classes, Racas e Democracia. 2.Ed. S&o

Paulo: Editora 34, 2012, p. 31
1 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacéo e o Sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995, p. 225.
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grupo. O historiador Caio Prado Junior observa que: “uma gota de sangue branco
faz do brasileiro um branco, ao contrario do americano, em que uma gota de sangue
negro faz dele um negro”. %2

O sociblogo Ivair Augusto Alves dos Santos, por sua vez, aponta que a Lei
7.716 ndo chegou a definir a expressdo preconceito e que, aqui no Brasil, o termo

preconceito é entendido geralmente com o mesmo significado de discriminacao,

racismo e desigualdade. Neste sentido, ele destaca que:

O preconceito tem multiplos significados no Brasil: ddio, intolerancia, no¢des
preconcebidas sobre outra pessoa e depreciacdo verbal. A expressao de
6dio, como um explicito crime de 6dio de grupos de inspiracdo nazista, € a
forma mais facil de preconceito analisado pelos juizes. Mas a nogédo de
preconceito também se refere ao tratamento velado por um perpetrador que
age com base em nog8es preconcebidas - O que é um tipo muito diferente
de preconceito e dificil de ser assimilado pelos tribunais brasileiros. %>

O elemento cor exerce a mesma funcdo do elemento raca, para fins de
aplicacao da Lei 7.716, de 13.01.1989, isto é, delimitar os grupos vitimizados pelo
preconceito e pela discriminagéo, existindo uma relacdo de especialidade entre os
elementos.

Neste sentido, Josiane Pilau Bornia diz: “cor € a expressdo que designa o
aspecto cromatico de determinada matéria, ndo servindo para diferenciar pessoas,
embora seja utilizado para definicdo da pigmentacdo epidérmica dos seres
humanos, conforme interpretacdo da Lei 7.716/89”.%>

Assim, o preconceito de raca traduz uma ideia mais abrangente, abarcando o
preconceito de cor que indica a ideia de que a conduta é dirigida aos
afrodescendentes.

Outro elemento normativo previsto no artigo 1° da Lei 7.716, de 13.01.1989 é
a etnia, ou seja, o agrupamento humano constituido por vinculos intelectuais, como
a cultura e a lingua. Contudo, ha uma confusdo cientifica para demonstrar a
diferenciacdo entre etnia e raca e que, ao que parece, tudo se resolve através de

uma preferéncia terminologica.

%2 pPRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Brasiliense,1996, p.
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Assim, ndo ha uma diferenciacdo cientificamente aprofundada entre os

conceitos de raga e etnia. De acordo com Fabiano Augusto Martins Silveira:

Quando os grupos atribuem-se uns aos outros, a si mesmos ou a outros a
caracteristica de etnia (ou de raca), essa atribuicdo cumpre papel
importante na relacdo intergrupal, mormente para decidir o nivel de
competitividade. Mais uma vez, tal como ocorre no conceito de raca
(portanto, os conceitos de raca e etnia ndo diferem radicalmente um do
outro), as diferencas fisicas e/ou culturais sdo maximizadas, de maneira
seletiva, para pejorar o outro grupo ou exaltar o proprio. 2*°

Contudo, para a professora Josiane Pilau Bornia, o termo etnia vem sendo
utilizado cientificamente para substituir a expresséo raca que contém um contetudo
negativo de preconceito. Para citada professora, o termo etnia pode ser
compreendido como um “grupo biolégico e culturalmente homogéneo”. Neste
sentido, a professora Josiane Bornia busca diferenciar etnia e raca da seguinte

forma:

Observando as definicdes de etnia, verifica-se que ela se opbe a raga.
Enquanto esta no¢éo estaria definitivamente vinculada & sua base biologica,
a nogdo de etnia estaria por sua vez vinculada a uma base estritamente
social (dai estar sempre associada a um grupo). Entre os antropélogos o
termo etnia passou a ser utilizado no campo cientifico - especificamente nas
ciéncias sociais - cioso de ndo se deixar penetrar de preconceitos raciais ou

. . . . 2
de quaisquer ideologias racistas. %6

Ainda no tocante a diferenciacdo dos termos etnia e raca, o sociélogo

brasileiro Octavio lanni salienta que:

Etnia € o conceito cientifico habitualmente utilizado para distinguir os
individuos e as coletividades por suas caracteristicas fenotipicas; ao passo
gue raca € o conceito cientifico elaborado pela reflexdo sobre a dindmica
das relagBes sociais, quando se manifestam estereo6tipos, intolerancias,
discriminacdes, segregacdes ou ideologias raciais. A raga € construida
socialmente no jogo das relacdes sociais. S&8o os individuos, grupos ou
coletividades que se definem reciprocamente como pertencentes a ragas
distintas. **’

Os crimes de intolerancia religiosa também foram abarcados pela Lei 7.716,
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Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 98.

%% BORNIA, Josiane Pilau. Discriminag&o, Preconceito e Direito Penal. Biblioteca de Estudos
Avancgados em Direito Penal e Processual Penal. Curitiba: Editora Jurua, 2008, p. 74.

7 |ANNI, Octavio. A Racializagdo do Mundo: Tempo Social. Revista de Sociologia da USP, S&o
Paulo: v. 1, mai.1996, p. 8.
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em face das alteracbes promovidas pela Lei 9.459, de 1997. Referida lei ndo
criminaliza apenas o racismo, mas também a intolerancia religiosa, sendo que, na
maioria das vezes, ha uma fusdo dos elementos racial e religioso.

O elemento normativo procedéncia nacional, previsto no texto do artigo 1° da
Lei 7.716, também introduzido pela Lei 9.455, de 1997, confere relevancia penal ao
preconceito contra estrangeiros. A xenofobia é o sentimento de aversdo aos

estrangeiros e, de acordo com Cecilia de La Garza:

Hoje a xenofohia é comum nas sociedades modernas, devido a
globalizacdo, pois esta mesclou, através de processos de migracao,
integrantes de racas distintas, religides e costumes. Psicologicamente, é
compreendida como um medo arcaico, inconsciente, de perder a identidade
propria, combinado com o medo de macular a situagdo econdémica, social e
politica de uma comunidade. No século XX, embora a humanidade através
de suas guerras e conflitos tenha aprendido o conceito de racismo e as
suas consequéncias, a xenofobia esté longe de desaparecer; pelo contrario,
0s atos racistas, as injusticas individuais, a desconfianca face aos
estrangeiros e face as diferentes linguas e religides, estdo a aumentar. A
crise econémica e social sentida em diversos paises no final do século XX
foi 0 ponto de partida para uma manifestacdo agressiva de xenofobia, que
se viu refletida desde os conteldos de certos cartazes/panfletos e discursos
até aos atos de violéncia de todo o tipo. Os meios de comunicagédo, por sua
vez, contribuem para o desenvolvimento da xenofobia ao apresentarem os
costumes e culturas estrangeiras como dimensdes estranhas e alheias a
identidade nacional.?*®

Ha uma tendéncia em buscar uma aproximacgao entre os termos xenofobia e

racismo, conforme se constata do texto do artigo 1° n°® 1 da Convencéao

Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial:

Art. 1: Na presente Convengao, a expressao a ‘discriminagao racial’, visa
gualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia fundada na raca, cor,
ascendéncia na origem nacional ou étnica que tenha como objetivo ou como
efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou 0 exercicio, em
condicbes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econémico, social e cultural ou em
qualquer outro dominio da vida publica. **°

Apesar da dificuldade em diferenciar os limites entre o racismo e a xenofobia,
esta é tratada diferentemente pela Lei Federal 7.716, tendo em vista que a

discriminagéo relativa a procedéncia nacional pode se confundir ou fundir com o

8 DE LA GARZA, Cecilia. Xenofobia. Revista Laboreal, [S.]], n. 2, 2011.

%9 BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencéo Internacional
sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial. Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 07 de margo de 1966. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 08 dez. 1969.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
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preconceito de raga, cor ou etnia por ocasido da repulsa de se utilizar um discurso
racista idealizado sob a superioridade fisica ou cultural do grupo autdctone sobre o
grupo imigrante.

No tocante aos crimes capitulados na Lei Federal 7.716, € necessario
diferenciar que ha duas técnicas de descricdo dos crimes raciais. Uma de ordem
casuistica, presente na maioria de seus artigos, descrevendo situacbes
particularizadas de crimes raciais e outra, generalista, prevista no artigo 20.

O artigo 20 da Lei Federal 7.716, norma essencialmente generalista,
prescreve que constitui crime de racismo a conduta de “praticar, induzir ou incitar a
discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional’.

Apesar da existéncia de uma corrente apontando que a Lei Federal 7.716
abarca em seus tipos penais incriminadores todos os crimes de racismo, de uma
forma taxativa, pacifica a resposta de que é perfeitamente possivel ao legislador
infraconstitucional editar comando normativo contendo outros crimes de racismo,
preconceito e discriminacdo racial, além dos crimes ja previstos pela Lei Federal
7.716/89.

O crime de racismo pode ser entendido como aquele consistente em ofensas
amplas, em agressdes raciais, de forma geral e genérica, embora reflexamente
individual. Podemos exemplificar como o ato de negar emprego por causa da raga, 0
ato de impedir 0 acesso de pessoas de cor negra a estabelecimentos comerciais,
entre tantos outros.

E possivel, ainda, dizer que a vontade do legislador, ao editar a Lei Federal
7.716, tipificando a pratica do racismo como crime, esta implicitamente ligada a
inclusdo de todas as manifestacdes de cunho racial com a finalidade de efetivar o
comando constitucional, como forma de preservar e garantir o principio da dignidade
humana.

Contudo, de acordo com a visdo do sociologo Ivair Augusto Alves dos Santos,
a Lei Federal 7.716 nédo esta sendo aplicada devidamente pelos membros do Poder
Judiciério, tendo em vista que, em varios casos de discriminacdo racial, o
entendimento judicial, por fim, enquadra o fato criminoso como simples injuria. Neste

sentido, diz:

A legislacdo antidiscriminatéria, elaborada apos 88, € claramente mais
rigorosa e atendeu a uma demanda do movimento negro; portanto, em
consonéncia com parte da sociedade. Os magistrados parecem manter-se



98

alheios a essas mudancas, presentes na CF e nos tratados internacionais.
O comportamento dos magistrados e dos promotores parece estar longe de
ser o de aplicadores ou executores dogmaticos da legislacéo; pelo contrario,
tem prevalecido a sua interpretacdo em transformar a maioria das situacdes
de discriminacao racial em injaria.?®°

Apesar de todo o aparato sistematizado pela Constituicdo Federal, o racismo,
a discriminagéo racial e o preconceito ainda continuam sendo um grande problema
de cunho social e politico que deve ser seriamente enfrentado pela sociedade e pelo
governo, fator que podera provocar a desestabilizacdo social do pais, caso atinja
proporcdes capazes de aumentar, ainda mais, a desigualdade social, aumentando a

tensdo entre seguranca e legitimidade.

3.3 Compreenséo e diferenciacédo de racismo e injaria racial

ApoOs tratar da conceituacdo e dos demais aspectos legais e historicos
referentes ao crime de racismo, se faz necessario proceder a diferenciagdo entre o
crime de racismo e o crime de injaria racial. Neste Ultimo basta tdo somente, para a
sua configuracdo, a manifestacdo de qualquer ofensa a dignidade ou decoro que
envolva algum elemento discriminatorio, enquanto que o crime de racismo devera
existir alguma referéncia a segregacéo racial.

No Brasil, o racismo é praticado de forma explicita e consciente e que o ato
ocorre, via de regra, através de um insulto racial. Neste sentido, Ivair Augusto Alves

Santos diz:

H& mecanismos particulares de discriminacédo racial na sociedade brasileira.
sdo mecanismos institucionais informais, que criam barreiras para negros e
privilégios para brancos, bem como uma rede de mecanismos individuais,
inclusive a indiferenca, agressdes e varias outras praticas informais,
originadas de uma cultura que naturaliza a hierarquia racial.**

Cabe acrescentar que o crime de injuria racial®®? foi incluido no Cédigo Penal

pela Lei 9.459, de 13.05.1997 e que, de acordo com lvair Augusto Alves dos Santos,

%0 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 79.

%81 |pidem, p. 118.

262 Cadigo Penal, artigo 140, § 3°: “Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. Pena —
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa”. (BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Cadigo Penal. Rio de Janeiro, Diario Oficial da Unido, 31 dez. 1940).
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bY

0os insultos racistas praticados em periodo anterior a referida legislacdo eram

enquadrados como simples injuria. Neste sentido, ele diz:

Uma das principais formas de praticas racistas é ofensa verbal, que
acompanha a maioria dos atos de discriminacdo. Como consequéncia, a
maioria das queixas de discriminacéo acaba sendo enquadrada como injuria
ou infamia. A quantidade de casos de insultos raciais enquadrados como
injuria foi tdo grande que levou o movimento negro a buscar a mudanca da
legislagdo - o que ocorreu em 1997, com a Lei 9459 -, para que a injaria
fosse punida com o mesmo rigor dos crimes raciais.”®®

Quanto ao procedimento também hé diferenca entre os crimes ora tratados. A
injaria racial, conforme consta no artigo 145, paragrafo unico do Cédigo Penal, se
trata de crime de acdo penal publica condicionada a representacdo do ofendido, o
que pode ser compreendido logicamente pelo fato de envolver a honra subjetiva da
vitima que, no caso concreto, podera avaliar a necessidade de se utilizar do
processo penal para buscar a responsabilizacao criminal do agressor. Ja o crime de
racismo, por sua vez, é de acdo penal publica incondicionada, além de ser
inafiancavel e imprescritivel. 2%

Através deste pensamento, Ivair Augusto Alves dos Santos destaca que, em
muitos casos, ocorre a reclassificacdo do crime que, em tese, configuraria pratica de
racismo em crime de injaria racial e que, assim procedendo, a principal
consequéncia reside no fato de que em varias acdes que foram rotuladas como
injuria acabaram sendo arquivadas por falta de representacdo dentro do prazo de
seis meses, com a consequente extin¢do da punibilidade dos acusados.?®®

Havendo a reclassificacdo do crime, mesmo apdés o oferecimento da denuncia
pela pratica do crime de racismo, para injuria racial e, apesar de idéntica pena
prevista para ambos os crimes, dificilmente o réu sera condenado, tendo em vista as
diferencas processuais entre um crime e outro. A injaria racial, por se tratar de acao
penal de iniciativa privada, sujeita a vitima a observancia do prazo de seis meses
para oferecimento da representacdo que, se ndo apresentada no prazo legal,
causara a extingao da punibilidade.

%53 SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 81.

%4 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizacdo do Racismo: Aspectos Juridicos e
Sociocriminologicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 235.

%% SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p.82.
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A injaria qualificada ndo pode ser caracterizada como crime racial. Contudo, é
evidente a existéncia de uma conexdo fatico-normativa entre os crimes de injuria
racial e os crimes de racismo. As condutas tipificadas como crimes raciais, via de
regra, sdo cometidas conjuntamente com ofensas verbais. Ha uma zona muito ténue
na diferenciacéo entre os crimes de injuria racial e a norma generalista prevista no
artigo 20 da Lei 7.716, de 1989.%%°

Em uma apressada analise, é possivel destacar que o crime de injdria racial,
quando dotada de conteddo discriminatério ou preconceituoso, pode ser
considerado como verdadeiro crime de racismo. Além disto, o crime de injaria racial,
previsto no artigo 140, paragrafo 3°, do Cddigo Penal e o crime de racismo, previsto
no artigo 20 da Lei Federal 7.716 de 1.989, tém a mesma pena, ou seja, Sao
apenados com recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Ricardo Antdnio Andreucci aponta que ndo € possivel confundir o crime de
racismo, conforme previsto na Lei Federal 7.716, de 1.989, com o crime de injaria
racial, previsto no artigo 140, paragrafo 3°, do Codigo Penal. O crime de racismo é
proveniente da discriminacdo e/ou do preconceito, consistente na segregacao, no
impedimento de acesso, na recusa de atendimento a alguém, conforme os
elementos normativos estampados nas normas incriminadoras previstas na lei. O
crime de injuria por preconceito ou injuria racial, por sua vez, conforme
sistematicamente disposto, € um dos crimes contra a honra, em que 0 sujeito ativo
age com o dolo de injuriar ou difamar alguém, utilizando-se, para tanto, de
elementos referentes & raca, cor, etnia, religido ou origem da vitima.?®’

Contudo, em uma andlise acerca da interpretacdo judicial dos crimes de
racismo e de injuria racial, Ivair Augusto Alves dos Santos aponta que, no Brasil, ha
um namero maior de ac¢des de injuria racial do que acfes de racismo e que tal fato
ocorre em virtude do posicionamento dos magistrados de que o crime de injdria

racial é visto como uma mera violac&do da honra individual.?%®

%6 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizagcdo do Racismo: Aspectos Juridicos e

Sociocriminoldgicos. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 229.

267 ANDREUCCI, Ricardo Anténio. Legislacdo Penal Especial. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

%8 “EMENTA: CRIME DE RACISMO ILEGITIMIDADE ATIVA SANADA. INJURIA POR OFENSA A
RACA. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO ESPECIFICO AUSENTE. No crime de racismo a ag&o
penal € publica incondicionada, o que ocasionaria nulidade por ilegitimidade ativa, sanada pela
nova definicdo juridica dada ao fato do artigo 140, paragrafo 3°, do Cddigo Penal em
conformidade com o disposto no art. 368 do Cédigo de Processo Penal. Ausente o elemento
subjetivo do tipo, qual seja, € medida que se impde. Apelo desprovido”. (RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica. Processo - AC 7000859553 RS. Relator: Umberto Guaspari Sudbrack, Rio
Grande do Sul, 26 jun. 2003).
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O STJ j& chegou a diferenciar o racismo da injuria racial, ao dispor que o
crime previsto no artigo 20 da Lei Federal 7.716, de 1.989, na modalidade de
praticar ou incitar a discriminacdo ou preconceito de procedéncia nacional, ndo se
confunde com o crime de injaria racial, vez que este delito previsto no Codigo Penal
tutela a honra subjetiva da pessoa e aquele, por sua vez, reflete um sentimento
dirigido a uma coletividade em raz&o de sua origem.

Para a subsuncdo da conduta a norma proibitiva prevista no artigo 140,
paragrafo 3° do Cadigo Penal, exige-se que a conduta seja feita contra uma pessoa
determinada ou pessoas determinadas.*®

Em uma andlise do texto da Lei Federal 7.716, de 1.989, € necessario
destacar que os crimes nela previstos dependem, para a configuracéo do tipo penal,
da existéncia de uma ligacdo subjetiva entre a conduta e a motivacdo, visando
compreendé-la como uma atitude de discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religio ou procedéncia nacional. Os crimes elencados no texto legal deverao
ser complementados com a norma de abrangéncia estatuida em seu artigo 1°.

Para Guilherme de Souza Nucci®’®, o artigo 20 da Lei Federal 7.716, de
1.989, diz respeito aos atos ofensivos dirigidos a um grupo de pessoas e nhao
somente a um individuo, enquanto a injaria racial, prevista no artigo 140, paragrafo
39, do Caodigo Penal, ao contrario, refere-se as ofensas perpetradas em face a uma
pessoa, embora valendo-se de instrumentos relacionados a um grupo de pessoas,
destacando que é ardua a tarefa para proceder a diferenciacdo de uma conduta e de

outra e que, para tanto, devera o intérprete se ater ao elemento subjetivo do tipo

Tribunal de Justica de Sdo Paulo. RACISMO - N&o caracterizacdo - vitima chamada de “negra
nojenta”, “urubu” e “macaca”. expressodes injuriosas - conduta que configuraria a difamacao e injdria
- crime de acdo privada - auséncia da discriminacéo, estabelecido no art. 14 da lei 7.716/89 -
recurso néo provido (Relator: Celso Limongi - Apelacdo Criminal 133.180-3 - S&o Paulo - 4/5/1994).

CRIME CONTRA A HONRA — INJURIA — RACISMO - CARACTERIZACAO - agente que emprega
palavras pejorativas e profundamente racistas, para ofender pessoa da raga negra, pretendendo,
em fungdo da cor, se sobrepor a individuo de grupo étnico diferente — Inteligéncia do artigo 140,
paragrafo 3°, do CP. TISP — RT, 796/594.

RACISMO — Nao caracterizacdo — Ofensa consistente em chamar alguém de ‘preto’, acompanhada
de outros adjetivos pejorativos — ato discriminatéria inocorrente — simples crime de injdria — Artigo
140, paragrafo 3°, do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei Federal n. 9.459, de 1997 —
Trancamento da acdo penal — Ordem concedida. TISP — JTJ, 210/321.

?%9 Julgados: 1) se na sentenca o juiz reconheceu que a intencéo foi de ofender a vitima, afasta-se o
racismo porque ofender € o nucleo do delito de injdria. Sendo impossivel a mutatio libelli, nesta
instancia, mesmo reconhecendo-se o cometimento do delito de injdria, impde-se a absolvigdo, ndo
s6 porque o0 acusado defendeu-se do delito de racismo, mas também porque ndo ha prova da
pratica pelo apelante desta imputacdo. (Transcricdo parcial da ementa). (PARANA. Tribunal de
Justica. Processo-AC 0094234-9 PR. Relator: Paulo Habith, Parana, 4 jun. 2001).

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 6. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais Ltda., 2012.
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especifico. Caso a pretensdo do sujeito ativo seja ofender uma pessoa, através de
aspectos raciais, o fato encontra subsuncéo no tipo previsto no artigo 140, paragrafo
3° do Cadigo Penal. Por outro lado, se a intencdo do sujeito ativo € promover a
discriminacdo de alguém, embora ofendendo-a, com a manifesta intencdo de
segregéa-la, aplica-se o artigo 20 da Lei Federal 7.716, de 1.989.

Ultrapassados os pontos envolvendo a conceituagdo, a delimitacdo e a
diferenciacdo dos tipos penais racismo e injaria racial e também analisados os
posicionamentos existentes a respeito da matéria, abre-se ao operador do direito a
opcdo de compreender a injaria racial como mero crime contra a honra, deixando-o
de rotula-lo como crime de racismo ou, em um viés mais alinhavado com os ditames
do sistema normativo constitucional destinado a preservar e garantir os principios da
dignidade humana e da igualdade, o operador do direito podera compreender a
injuria racial como um verdadeiro crime de racismo, qualificando-o como
imprescritivel e inafiancével.

Poder4, no caso, ocorrer uma aparente injustica se, ap0s o oferecimento da
denuncia pela pratica do crime de racismo, o magistrado desclassificar o crime de
racismo para injuria racial, apesar de identica pena prevista nos crimes de racismo e
injuria racial. Aqui, cabe esclarecer que, no caso de nova classificacdo do crime para
injuria racial, dificlmente o réu sera condenado, tendo em vista as diferencas
processuais. A injuria racial é de acao penal de iniciativa privada, sujeitando a vitima
as regras materiais e processuais e, especialmente, o prazo de seis meses para
oferecimento da representacdo que, se ndo apresentada no prazo legal, causara a
extingdo da punibilidade.

Além da questdo processual ora tratada, Ivair Augusto Alves do Santos

destaca a existéncia de obstaculos institucionais. Neste sentido, diz:

Primeiramente, a desinformacdo e a falta de recursos acabam sendo
obstaculos para a maioria das vitimas que levam os episédios criminosos ao
conhecimento da policia. Depois de lavrado o boletim de ocorréncia, quando
dele resulta a instauracédo de inquérito policial, a maioria das vitimas acaba
deixando de contratar advogado ou de procurar a assisténcia judiciaria
gratuita para intentar a acdo penal, por desconhecimento e até por
descrenga no sistema judiciario. A discriminagédo institucional geralmente
ocorre independentemente da crenca de seus funcionarios. As pressdes
institucionais, no sentido da manutencdo de uma hierarquia racial,
frequentemente estruturam as escolhas individuais. Esse processo vai ao
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encontro do que afirma Hanchard (2001): ao mesmo tempo que se nega a

existéncia das desigualdades raciais, produz-se mais desigualdade.271
Assim, € possivel compreender que o racismo, no Brasil, apesar de ser
velado, encontra-se enraizado nas praticas sociais e nas areas publicas e privadas,
dificultando a promocao social da populagdo negra e, ainda, criando obstaculos para

a plena realizacdo da Justica.

3.4 Injaria racial virtual

Na era da informacdo, a par dos extraordinarios avanc¢os tecnol6gicos
surgidos a partir das Ultimas décadas do século passado, em um mundo
extremamente globalizado e conectado pelas novas midias sociais, com a quebra
das fronteiras que separavam as nacdes e a nova delimitacdo de tempo e espaco, a
pratica do racismo também se espalhou pela rede mundial de computadores, campo
extremamente democratico que, a principio, alicerca a ideia de que todas as
pessoas que se encontram interconectadas, tem o poder de exprimir suas opinides e
manifestacdes, sem qualquer delimitacdo ou censura.

Neste mundo globalizado e informatizado, independentemente da distancia
territorial existente, a rede mundial de computadores facilitou a disseminacdo de
ideias e pensamentos, com a conexdo de milhares de pessoas em todas as partes
do planeta.

Nesta linha de raciocinio, o socidlogo espanhol Toméas Calvo Buezas, ao tratar
do tema “o d&dio racial na internet”, diz que: “en un mundo globalizado no hay
fronteras fisicas y “cada oveja busca su pareja” en la nube digital planetaria”. >’

A internet provocou ndo tdo somente uma revolucao tecnolégica. Muito mais
do que isto. Alterou profundamente as estruturas da sociedade moderna. Buezas

arremata:

A Internet é uma revolugdo, ndo s6 em termos tecnoldgicos, mas também
em relagdo as implicagbes nos diferentes campos que definem e estruturam
uma sociedade. A Internet pode ser considerada uma sociedade orientada
para as pessoas. Ele permite que vocé se comunique e se envolva com
milhdes de pessoas em todo o mundo. Os usuarios se comunicam enviando
e recebendo e-mail ou estabelecendo uma conexdo com o computador de

2L SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Edicbes Camara, 2013, p. 118.

2’2 BUEZAS, Tomas Calvo. Odio Racial en La Internet. Cuadernos Americanos: Nueva Epoca,

México, ano 2011, v.1 p. 137.
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outra pessoa, digitando mensagens de forma interativa. E muito mais do
gue uma rede de computadores ou um servigo de informagédo: € uma janela
aberta para a comunicacdo e para a sociedade. *"®

Massivamente, manifestacoes de representacdes hegemobnicas séo
produzidas e reproduzidas através das redes sociais, sendo que o racismo € uma
das mais latentes praticas sociais que busca inculcar a ideia de superioridade de

uma raca sobre outra. Neste sentido, a professora Isabel Fupui diz:

Internet é visto como o espaco democratico pela exceléncia por permitir a
expressdo da opinido ao cidaddo comum para uma ampliacdo e
indeterminavel audiéncia sem a mediacdo nem censura de grupos de poder,
como ocorre em meios de comunicacdo tradicionais e por facilitar os
debates horizontais entre os cidaddos (D'adamo, Garcia y Freidenberg
2007). Nao obstante, a analise de paginas de redes sociais revela que as
interacdes virtuais muitas vezes reproduzem praticas sociais em que séo as
representacdes e hierarquias sociais hegeménicas. Uma destas préticas
sociais € o racismo culturais, a partir da crenca da superioridade de uma
raca em relacdo a outra. (Traducdo nossa). 214

A par do racismo e em face das recentes evolucdes tecnoldgicas que estdo
transformando radicalmente os paradigmas da sociedade moderna, a Internet,
disponibilizada de forma ilimitada a bilhdes de pessoas no mundo inteiro, bem como
a utilizacdo massificadora de plataformas virtuais como meio de comunicacao e
entretenimento dos usudrios que se encontram conectados, sem qualquer obstaculo
temporal ou espacial, € a ferramenta que vem sendo utilizada por milhares de
pessoas para a pratica da disseminac¢éo do odio.

A Internet, as redes sociais e outras formas de comunicacao virtual estéo

273 | a Internet es toda una revolucion, no sélo en el plano tecnolégico sino también en relacion con las

implicaciones que tiene en los diferentes ambitos que definen o estructuran una sociedad. La
Internet puede considerarse una sociedad orientada a las personas. Permite comunicarse y
participar a millones de personas de todo el mundo. Los usuarios nos comunicamos enviando y
recibiendo correo electrénico o estableciendo una conexién con el ordenador de otra persona y
tecleando mensajes en forma interactiva. Es mucho mas que una red de ordenadores o un servicio
de informacién: es una ventana abierta a la comunicacién y a la sociedade.(BUEZAS, Tomas Calvo.
Odio Racial en La Internet. Cuadernos Americanos: Nueva Epoca, México, ano 2011, v.1 p. 137).

" Internet es visto como el espacio democratico por excelencia por permitir la expresion de la opinién
al ciudadano comun para una amplia e indeterminable audiencia sin la mediacién ni censura de
grupos de poder, como si ocurre en los medios de comunicacién tradicionales, y por facilitar los
debates horizontales entre los ciudadanos (D’adamo, Garcia y Freidenberg 2007). No obstante, el
andlisis de péginas de redes sociales revela que las interacciones virtuales muchas veces
reproducen practicas sociales en las que priman las representaciones y jerarquizaciones sociales
hegemonicas. Una de esas practicas sociales es el racismo, a partir de la creencia en la
superioridad de una raza respecto de otra. (FUPUI, Isabel Cristina Wong. Practicas Racistas en
La ‘Democracia’ Virtual: La Construccion de Identidades en la Fan Page Vergiienza Democrética
en Facebook. 87 f. 2014. (Dissertacao) — Mestrado, Pontificia Universidade Catdlica do Peru, Peru,
2014).
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repletos de discursos raciais através de manifestagfes virtuais de usuérios que se

sentem protegidos pelo anonimato. Neste sentido, Alvar Peris explicita que:

Isso nao significa que ndo haja casos de racismo na rede. Pelo contrario, 0s
fenbmenos raciais e racistas abundam no ciberespaco, onde o0s
esteredtipos sao gerados mais facilmente do que nas comunicacdes face a
face. Embora a tecnologia possa ser revolucionaria, um grande namero de
discursos que navegam na web sao feitos por pessoas que ndo séo e que
continuam a reproduzir as atitudes que mantém no dia a dia de sua vida
real. E provavelmente com mais intensidade, ja que eles séo protegidos
pelo anonimato. (Traduc&o nossa).?”

O mundo virtual, tanto como ocorre no mundo real, é palco de condutas
consistentes em ofensas e ataques daqueles que, através de mensagens de 4dio,
buscam disseminar a pratica do racismo através de condutas discriminatdrias ou
preconceituosas.

Dentro de uma compara¢do envolvendo a motivacao da pratica do racismo,
no mundo real e da préatica do racismo, no mundo virtual, destaca-se a invisibilidade
promovida pela utilizacdo da rede mundial de computadores como causa da injaria
racial virtual. Ao lado desta caracteristica, a Internet promoveu a mudanca
geografica do racismo em face da possibilidade real de formacdo de redes de
informacédo de ideologias semelhantes, em diversas partes do planeta. Assim,
Fernando Contreras e Pedro Ortuno, ao tratar do assunto, dizem que: “[...] através
de conexdes fornecidas pela Internet, o racismo mudou seus limites geograficos.
redes de informacédo tém facilitado o vinculo da mesma consciéncia em diferentes
lugares do planeta [...]”.2"

E possivel vislumbrar claramente a existéncia de espacos racistas na rede
mundial de computadores e que, nestes espacos, 0s grupos sao formados a partir
de alguns elementos comuns, possibilitando a sua classificacao e tipificagdo em face

"5 Eso no quiere decir que no se den casos de racismo en la red. Bien al contrario, los fenomenos

raciales y racistas abundan en el ciberespacio, donde se generan estereotipos con mas facilidad
gue en las comunicaciones cara a cara. Aunque la tecnologia pueda ser revolucionaria, un gran
namero de discursos que navegan por la red estan elaborados por personas que no lo son y que
siguen reproduciendo las actitudes que mantienen en el dia a dia de su vida real. Y probablemente
con mas intensidad, puesto que estan protegidas por el anonimato. (PERIS, Alvar. Internet y
Identidad Nacional: Estado, Dominios y Comunidades Virtuales. Revista Cientifica de Informacién
Y Comunicacion, v. 7, Sevilla, 2010, p.221-253).

2 “[...] mediante las conexiones facilitadas por Internet, el racismo ha cambiado sus limites
geogréficos. Las redes de informacién han facilitado el vinculo de La misma consciéncia en distintos
lugares del planeta [...]”. (CONTRERAS, Fernando R; ORTUNO, Pedro A Hellin. La
Comercializacion de la Estética Racista en Internet: La Industria Global del Odio.Tripodos,
Barcelona, 2007).
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da ideologia abracada pelos seus participantes. Fernando Contreras e Pedro
Ortuno?’’, ao tratar do racismo como fendmeno da imigracéo, indicam a existéncia
de uma estética de um discurso atual, tecendo: "[...] n0s consideramos mais
interessante porque realmente vemos a estética de um discurso que vive no
presente das nossas sociedades modernas e participa do imaginario tenebroso de
odio racista”.

Em face da ampliacdo da conexédo do poder de comunicacédo promovida pela
rede mundial de computadores, as pessoas conectadas ao mundo virtual passaram
a se apropriar das redes sociais com a finalidade especifica de veicular e propagar
atitudes racistas e preconceituosas.

De acordo com Tatiana Maria Moura, a midia nacional, desde a sua origem,
buscou meios para rotular o negro de forma negativa, colocando-o em uma condi¢cao
de inferioridade em um verdadeiro processo de invisibilidade, causando
interferéncias diretas na formacéo e organizacdo da sociedade.?’®

As pessoas acabam sendo influenciadas pelos efeitos da cultura produzida
pela midia, induzindo-as a se identificar com determinadas ideologias, posicfes e
representacfes sociais e politicas dominantes, contribuindo para a formacdo e
manutencdo de uma sociedade estratificada e hierarquizada através de critérios
raciais.

Tatiana Maria Moura destaca, ainda, que a midia brasileira esta vinculada a
um conceito ancorado ao passado que tem a capacidade de influenciar na
construcdo de identidades, segmentando a sociedade em estratos e que os sites de
redes sociais, caracterizada como midias sociais, também tem esta capacidade. *"°

As redes sociais também sdo palco de conflitos raciais em virtude da
afirmacdo da superioridade de uns sobre outros, em virtude de se tratar de um
espaco em que as pessoas, alimentadas de uma suposta liberdade de pensamento,
perfilham ideologias raciais, promovendo a perpetuacdo do imaginario em que

prevalece a superioridade do branco em relacéo ao negro.

27 1...] lo consideramos mas interesante, pues vemos realmente la estética de um discurso que vive

en el presente de nuestras modernas sociedades y que participa del imaginario tenebroso del 6dio
racista. (CONTRERAS, Fernando R; ORTUNO, Pedro A Hellin. La Comercializacion de la Estética
Racista en Internet: La Industria Global del Odio.Tripodos, Barcelona, 2007).

?’® MOURA, Tatiana Maria. Racismo nas Redes Sociais: Perpetuacdo do Imaginario Social de
Inferiorizagdo do Negro na Sociedade Brasileira. Emblemas - Revista da Unidade Académica
Especial de Histéria e Ciéncias Sociais, Goiés, v.12, n.2, 2015, p. 46.

29 |bidem, p. 46.
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Na pratica, é ténue a linha diferencial existente entre os crimes virtuais e 0s
crimes ndo virtuais. Agqueles, cometidos através das redes sociais, tais como
facebook, instagram e twitter e, até mesmo em jogos virtuais, acabam sendo
abarcados pelas normas proibitivas comuns, previstas no Codigo Penal ou na Lei
Federal 7.716, de 1.9809.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislagdo penal especifica e direcionada ao trato
dos crimes virtuais, sendo que o operador do direito, Juiz, Promotor, Defensor e
Delegado de Policia, na atuacdo funcional, deverdo se valer das normas penais
existentes.

Assim, grosso modo, 0s sujeitos ativos que pratiguem crimes, através da rede
mundial de computadores, responderdo pela préatica de crimes comuns. Entre tais,
0S mais corriqueiros sdo 0s crimes contra a honra, previstos nos artigos 138, 139 e
140, todos do Cddigo Penal e o crime de racismo, na modalidade prevista no artigo
20 da Lei Federal 7.716, de 1.989.

Destaca-se que os crimes virtuais poderdo ser mais facilmente comprovados,
bastando mera realizacdo de uma investigacdo consistente na captura das
mensagens ofensivas através da reproducdo fotografica da pagina virtual e o
fornecimento de dados do provedor de acesso, para a obtencdo do “internet
protocol” visando a identificacdo do computador utilizado com a finalidade de
identificar a autoria do crime.

Dentre os crimes estampados na Lei Federal 7.716, de 1.989, aquele previsto
no artigo 20 e em seus paragrafos podem ser utilizados como tipos penais para
responsabilizacdo dos sujeitos que se utilizam de plataformas virtuais, tais como o
facebook e o twitter, com a finalidade de praticar condutas tidas como
preconceituosas ou discriminatérias.

O caput do artigo 20 da Lei Federal 7.716, de 1.989, conforme ja citado
acima, estabelece como crime de racismo a conduta de quem pratique, induza ou
incite a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Ja o segundo paragrafo deste artigo estabelece uma figura de racismo
qualificado quando a conduta praticada pelo sujeito ativo, consistente nos verbos
previstos no artigo 20, é cometida através dos meios de comunicagao social ou
publicacdo, de qualquer natureza, crime este apenado mais severamente, com

reclusdo de dois a cinco anos e multa.
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No caso de crimes contra honra e em virtude da inexisténcia de uma
legislacdo especifica o0 sujeito ativo que, utilizando-se de plataformas virtuais
cometer qualquer ato consistente em caluniar, imputando a alguém fato definido
como crime, difamar alguém imputando a este fato ofensivo a sua reputacdo ou
injuriar alguém ofendendo-o a dignidade ou decoro, respondera respectivamente
pelos crimes de callunia, difamacdo e injuria conforme norma penal dos tipos
previstos nos artigos 138, 139 e 140 do Cdédigo Penal.

Esses crimes, em virtude da pena prevista no preceito secundario da norma
proibitiva, sdo considerados como crimes de menor potencial ofensivo e abarcados
pelo procedimento estatuido pela Lei Federal 9.099, de 1.995.

Contudo, na existéncia de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido,
origem, ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, o sujeito ativo
poderd cometer o crime de injaria racial, conforme previsdo contida no artigo 140
paragrafo 3° no Codigo Penal, crime considerado de médio potencial ofensivo, em
face da pena maxima em abstrato ndo suplantar trés anos e, deste modo abre a
possibilidade de transacédo e suspensao condicional do processo, institutos previstos
na Lei Federal 9.099/1.995.

De acordo coma ONG SAFERNET, h4 uma estimativa de que a Policia
Federal recebeu, durante 12 anos, o total de 332.297 denuncias andnimas de
racismo, envolvendo mais de 50.000 paginas virtuais.

Ha& também outros érgdos nacionais que tem como um de seus objetivos
principais a apuracdo de crimes raciais, podendo ser destacado a Central de
Dendncias que, no mesmo periodo de 12 anos, recebeu 567497 denuncias
anénimas, envolvendo mais de 90 mil péaginas virtuais e, ainda, a Secretaria
Nacional de Direitos humanos que, por sua vez, no mesmo periodo, recebeu 10137
denuncias anénimas de racismo envolvendo mais de 3.000 paginas virtuais.

Mas a situacdo em comento se torna preocupante em face do acumulo de
milhares de casos de racismo praticados através da internet sem uma punicao
adequada.

A internet, tida como ferramenta mediadora das relacdes sociais, faz as vezes
de uma caixa amplificadora, aumentando o tom das vozes que, antes de seu
advento, apenas ecoavam como sussurros espalhados nos cantos escuros da vida
real. Ainda mais no Brasil, por causa da ilusdo da democracia racial que possibilitou

enxergar o racismo como algo inexistente.
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Em uma sociedade globalizada, ha uma sensacdo de impunidade que
incentiva as praticas discriminatdrias, tanto na Internet como fora dela. Mas, apesar
de todo o esforco legislativo na criacdo de uma legislacao antirracista, criando leis,
aumentando penas, transformando os crimes em hediondos, imprescritiveis e
inafiancaveis, a sociedade ainda continua acorrentada a atividades e pensamentos
racistas.

Muitos  usuarios, utilizando-se  de paginas falsas nas redes
sociais, exteriorizam manifestacdes de intolerancia e, através destas manifestacdes
virtuais seguem-se tantas outras manifestacbes e comentarios de apoioe de
continuidade dos ataques raciais, ocorrendo a coalisdo e formacdo de grupos que
promovem o discurso de édio.

No Brasil, varios casos foram veiculados através da midia envolvendo
inimeras pessoas bem como artistas conhecidos. Um dos casos mais comentados
ultimamente envolve o ataque racial contra a filha adotiva dos atores Bruno
Gagliasso e Giovanna Ewbank.

Neste caso em particular, a Policia Civil do Rio de Janeiro deflagrou uma
operacao para apurar a origem destes comentarios. Um destes comentérios dizia
que: “vocé e seu marido até que combinam, mas a crianga que vocés adotaram nao
combinou muito porque ela é pretinha e lugar de preto é na Africa”. Em outro
comentario, através do aplicativo Instagram, constava: “vocés tinham que adotar
uma menina de olhos azuis isso sim iria combinar e ndo aquela pretinha parece uma
macaquinha =lugar de preto & na Africa!l!”.

A policia civil, durante as investigacbes, chegou a cumprir mandados de
busca e apreensao resultando na conducdo de 7 pessoas a Delegacia e que uma
delas, uma adolescente de 17 anos, confessou ter criado um perfil falso no
Facebook para a realizacao das ofensas, acreditando na impunidade.

Uma outra adolescente residente na cidade de Guarulhos também foi
identificada como uma das responsaveis pelas ofensas raciais a filha dos artistas,
sendo que ela criou um perfil falso para disseminar o ataque racial.

Também foi apurada a responsabilidade de Day McCarthy no caso
envolvendo os ataques raciais contra a filha dos artistas. Em video, McCarthy,
chegou ao ponto de comparar a crianga a uma “macaca”.

Outros ataques foram feitos contra a atriz Tais Araljo em sua pagina virtual e

que tal fato foi levado ao conhecimento da policia civil, tendo sido instaurado



110

inquérito policial pela Delegacia de Repressdo aos Crimes de Informética. Nesse
caso em especial, a vitima, Tais Araujo, ap6s publicar uma foto no facebook, passou
a receber diversos comentarios preconceituosos de diferentes perfis.

Outro caso, diferente do que normalmente acontece, envolveu o site oficial da
cantora Negra Li, pagina que foi invadida por um hacker que alterou a pagina da
cantora, tendo sido estampado a imagem de um macaco.

Em outro caso, envolvendo a atriz Crystal Lopes, que foi ofendida por
comentarios racistas apos a postagem feita por um amigo em uma rede social. Além
dos comentérios racistas, a atriz chegou a ser ameacada, tendo o agressor
comentado: “se eu encontrar vocés na rua, eu vou dar facada em vocés de cima até
embaixo eu sei muito bem onde vocés andam”. A atriz denunciou 0 crime junto a
Delegacia de Crimes Cibernéticos em Belo Horizonte.

Ganhou muita repercussdo pela midia nacional os ataques raciais sofridos
pela apresentadora Maria Julia Coutinho. Apesar disto, pouco se sabe a respeito do
resultado da dendncia feita por Maju, sendo que a utilizacdo da midia para apontar
claramente os resultados da investigacédo e de eventual condenacao poderia ser util
para coibir e reprimir novos atos criminosos.

Ha uma grande falha das empresas midiaticas no Brasil, sendo que elas
deveriam veicular informacdes a respeito das desigualdades raciais existentes no
pais e, ainda, disseminar as informacdes necessarias para coibir as praticas
racistas. Os casos envolvendo pessoas famosas poderiam ser utilizados como
ferramentas educativas para enfrentar a invisibilizagdo do negro na sociedade e
quebrar a barreira do siléncio das opressdes e das violéncias praticadas contra a
populacao negra.

A internet, como em qualquer outro espaco da sociedade em que ocorre a
difuséo e troca de informacdes, pode ser utilizada como ferramenta para promover a
igualdade racial, mas, por outro lado, acaba funcionado como ferramenta
reprodutora da ideologia racista. No Brasil, o racismo se adapta e se reinventa cruel
e rapidamente, o que nao € diferente nas plataformas online.

N&o cabe apenas ao Estado, ou aos movimentos sociais, o dever de buscar
solugdes no trato do racismo que vem se proliferando pelas redes sociais. Ha outros
autores que poderdo contribuir imensamente no combate ao racismo. As proprias
plataformas virtuais, como o Facebook, o Instagram e o YouTube, poderiam adotar

uma politica de transparéncia, facilitando o acesso as denuncias de paginas virtuais
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e de comentérios preconceituosos. Entdo, ser4 que existe uma opcdo de acesso
rapido e visivel para denunciar o racismo em todas as plataformas virtuais? Sera
que a existéncia de um simples botdo “denuncie o racismo”, visivel nas paginas
virtuais, poderia coibir as praticas racistas?

Em Minas Gerais, em uma anélise sobre os casos de racismo e injuria racial a
partir do registro de todas as ocorréncias policiais elaboradas no ano de 2017,
através da plataforma virtual wwwz2.sids.mg.gov.br, ferramenta utilizada pelas
policias civil e militar, € possivel vislumbrar dados importantes para buscar a
compreensdao da dinamica de grande parte dos acontecimentos envolvendo
intolerancia racial, tais como motivacgao, local e relacdo entre autores e vitimas. Para
tanto, foram analisadas, caso a caso, todas as ocorréncias envolvendo racismo e
injaria racial registradas no periodo compreendido entre 01/01/2017 a 31/12/2017.

As policias civil e militar, no periodo em questdo, registraram, em todo o
estado de Minas Gerais, 490 (quatrocentos e noventa) ocorréncias versando sobre
os crimes de racismo e de injuria racial. Na divisdo dos crimes, 403 (quatrocentos e
trés) ocorréncias registradas com a natureza de injuria racial e 87 (oitenta e sete)
ocorréncias registradas com a natureza de racismo. Contudo, merece ser destacado
que ha uma grande confusdo por parte das policias, por ocasido do registro da
ocorréncia, a respeito do enquadramento legal, vez que boa parte das ocorréncias
registradas como racismo sdo tdo somente crimes de injuria racial.

Alids, das ocorréncias de racismo, no total de 87 (oitenta e sete), grande parte
(71) versa apenas sobre xingamentos e ofensas raciais, tais como a expressao
pejorativa de “macaco” ou “macaca”, que aparece no histérico de 45 (quarenta e
cinco ocorréncias). Em muitas destas ocorréncias, além da expressao “macaco”, sao
usados outros termos pejorativos, tais como “negro” ou “negra”, “crioulo” ou “crioula”,
“‘urubu” que, em alguns casos sdo adicionados de outros termos negativos, “negra
ridicula”, “crioula fedorenta”, “nega fedida”, “neguinho favelado”, “preta do cabelo
pixaim”, entre tantos outros. Nas ocorréncias registradas como injuria racial, no total
de 403 (quatrocentos e trés), 94 fazem referéncia ao insulto através da expressao
“macaco” ou “macaca”.

Cabe ilustrar, ainda, que prepondera como ambiente das praticas raciais as
vias urbanas, ruas e pragas. Das 490 (quatrocentos e noventa) ocorréncias
registradas (racismo e injaria racial), 179 (cento e setenta e novo) fizeram mencgéo

de terem sido realizadas em vias urbanas, 23 (vinte e trés) em escolas, 25 (vinte e
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cinco) praticadas através da rede social Facebook, 30 (trinta) praticadas pelo
aplicativa WhatsApp e 16 (dezesseis) em bares.

Uma das ocorréncias registradas®® no ano passado, na cidade de
Contagem/MG, aponta claramente a conduta de intolerancia, noticiadora de que a
vitima, R.A., 45 anos, na saida da escola de sua filha, encontrou com o pai de uma
outra crianca, W.S., 50 anos, e que este proferiu as seguintes ofensas: “macaca’,
"sua filha € um lixo". "minha filha € mil vezes melhor que a sua"; "nega, crioula
fedorenta”; "eu ndo gosto de mulher feia, quem gosta de mulher feia é saldo".

Em uma outra ocorréncia®® registrada em Lagoa Santa, a vitima, A.P.O., ndo
chegou a ser ofendido verbalmente, mas alegou que sofreu racismo institucional,
vez que nao teve o direito de receber valores devidos no Banco do Brasil, alegando
gue o gerente foi extremamente arrogante e que este, ainda, informou que somente
iria autorizar o pagamento do alvara mediante revisdo do processo.

Mais uma ocorréncia®®® que configura a pratica do racismo institucional foi
registrada no Aeroporto de Confins. A vitima alegou que foi impedida de embarcar no

VOO por causa da atitude racista da atendente.

8 MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-024097141-001. Ocorréncia registrada pela 392 CIA
PM. Contagem 05 set. 2017.

81 De acordo com o histérico da ocorréncia: “Compareceu a sede da 181 CIA o Sr. A.P. que informa
gue na data de hoje, por volta das 16:30hs, esteve na agéncia do Banco do Brasil, de posse de um
alvara judicial - levantamento de depésito em seu nome, e tentou receber do banco o valor citado
no alvara. A vitima relata que foi atendido, primeiramente, por uma atendente que conferiu sua
documentacdo e lhe afirmou que toda a documentagdo estava correta, que poderia fazer o
pagamento, mas que ao falar que ele queria sacar o valor integral, eles recusaram dizendo que s6
poderia fazer a transferéncia para conta dele e que os documentos apresentados pela vitima, o
passaporte e a carteira de trabalho, uma vez que ele perdeu o documento original de identidade,
ndo seriam suficientes para sua identificacdo, além de dizerem n&o reconhecer a sua assinatura
digital, alegando estar diferente da atual. E que posteriormente ela chamou o gerente que segundo
a vitima foi muito arrogante, que o constrangeu dizendo que ndo poderia fazer o pagamento ao
solicitante, que duvidou da veracidade do alvard judicial, e que o banco teria que retornar com o
processo para ser revisado e confirmar para a confirmagéao da veracidade. A vitima relata ainda que
em determinado momento da discussdo disse ao gerente que estava sofrendo um racismo
institucional, que o gerente se exaltou, dizendo que o solicitante poderia tomar as providencias que
achasse viavel, e que o gerente ndo deu previsdo de solugcdo do problema, que so seria liberado
guando confirmasse o alvara, e ndo autorizou o pagamento do valor determinado no alvard”.
(MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-026211270-001. Ocorréncia registrada pela 1812 CIA
PM. Lagoa Santa, 19 set. 2017).

?%2 De acordo com o histérico da ocorréncia: “Compareceu a este pelotdo de policia a senhora M.A.F..
A solicitante alega que na presente data, se dirigiu ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves,
afim de embarcar pela empresa aérea "TAP" com destino a Estolcomo-Suécia e com conexdo em
Lisboa-Portugal, no voo de nimero 104/788 e que ao chegar na fila de check-in por volta de 17:40
horas, com o voo marcado para as 19:00 horas, foram informados pela funcionaria da empresa
aérea "TAP" que deveriam pagar a quantia de $ 45,00 (quarenta e cinco ddlares) por bagagem
(sendo que a solicitante possuia 03 bagagens); que a senhora Maria apresentou o seu cartdo de
crédito afim de pagar a referida quantia, mas que a funcionéaria lhe devolveu o cartdo de crédito
alegando néo possuir saldo, sendo que a funcionaria nem tentou efetuar a transacéo bancéria; Que
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Ao analisar ocorréncias sobre crimes de injuria racial praticados através dos
novos avancos tecnoldgicos, uma das ocorréncias®®, registrada na capital mineira,
aponta que a vitima, R.C.T. vem sendo alvo de injaria praticada através da rede
social Facebook e dos aplicativos Instagram e WhatsApp.

Noutra ocorréncia®® registrada na cidade de Lavras/MG, aponta que o palco
da prética do crime foi a rede social.

E ainda, no ambiente escolar, a intolerdncia de alguns alunos demonstra
patentemente que o preconceito, quando exteriorizado, provoca Seérios prejuizos
psicolégicos para a vitima. Neste caso, é possivel citar uma ocorréncia®®® registrada
na cidade de Belo Horizonte. De acordo com o historico da ocorréncia:

A solicitante S.L.S. compareceu na unidade policial, para registrar o seguinte
fato: " segundo ela desde o inicio do ano, sua filha vem relatando ofensas verbais,
de natureza racistas, por parte de algumas alunas da Escola Estadual Celso
Machado, que o fato j& foi levado ao conhecimento da diretoria da escola, que os
diretores e a vice-diretora rose, ainda ndo conseguiram resolver a situacdo. A
solicitante relata que sua filha tem apenas 14 anos de idade e que estas
humilhagbes feitas pelas meninas, estdo afetando a estima e causando traumas

psicoldgicos na sua filha e isto pode ser classificado como "bullying”. Segundo os

a solicitante insistiu para que a funcionéaria tentasse novamente efetuar a transagdo bancaria,
alegando possuir saldo; Que a funcionaria negou novamente o ato, encaminhando a senhora Maria
para a fila de remarcacéo de passagem, sendo que a ainda possuia tempo para o embarque; Que
neste momento a vitima solicitou a presenga do supervisor da empresa aérea, ato negado pela
referida funcionaria. A solicitante ressalta que foram moralmente agredidos, e desconfiam que
foram tratados dessa forma devido ao racismo. O senhor N.G.D. e o senhor L.F.M.J. alegam que
presenciaram os fatos narrados e confirmam a versdo da vitima. Registro para futuras
providencias”. (MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-032829792-001. Ocorréncia registrada
!Jela 1812 CIA PM. Confins 31 out. 2017).

25 Diz o historico da ocorréncia: “A vitima relata que vem sofrendo injarias raciais, e outros dizeres
ofensivos e difamatérios nas redes sociais, facebook, instagram e whatsapp. Tais injurias com
dizeres “macaca”, “puta”, “prostituta”, “preto merece morrer”’. Além dos dizeres publicou perfis falsos
com imagem e descricdo insultando a vitima com sua propria imagem, bem como realizou
montagens de fotos pornograficas da vitima. Que tais mensagens sdo feitas pelo seu ex-
companheiro de nome S.L.S.L. e sua atual companheira de nome A”. (MINAS GERAIS. Policia
Militar. REDS 2017-024059989-001. Ocorréncia registrada pela 142 CIA PM. Belo Horizonte 05 set.
2017).

284 Consta no histérico desta ocorréncia: “Senhor Delegado de Policia, na data de ontem, por volta
das 21 horas, via facebook, a autora D. enviou uma mensagem a vitima, dizendo: "que se fosse
para namorar mulher ndo namoraria com uma macaca, ndo andaria com uma macaca no brago",
“que a vitima é um vagabunda, € uma vadia”. A vitima desconhece o motivo pelo qual autora iniciou
estas difamacgBes e a injuria racial. P. sentindo que sua honra e dignidade foram atingidas em
publico via facebook, dirigiu até este posto para medidas judiciais cabiveis”.(MINAS GERAIS.
Policia Militar. REDS 2017-034830211-001. Ocorréncia registrada pela 542 CIA PM. Lavras, 14 nov.
2017).

8 MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-036988887-001. Ocorréncia registrada pela 1282 CIA
PM. Belo Horizonte/MG, 25 nov. 2017.
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relatos da aluna, "ela vem sofrendo humilhacdes e injurias raciais, e que a citada
ofensa vem sempre das mesmas pessoas, que séo as alunas L., M.V,, B., N., M. e |,
todas elas da sua sala de aula, relata ainda que este grupinho de alunas, vivem
fazendo piadinhas racistas, falando da cor negra, usando expressdes pejorativas
como por exemplo "que ser negro € foda". Disse que escuta elas rindo e fazendo
comentarios maldosos, que as brincadeiras ndo tém limites, por exemplo: uma vez
acabou a energia elétrica na escola e que elas diziam "que a sala estava escura,
igual a cara da I.", outra vez na cantina disseram "que a merenda da escola, estava
escura igual ao rosto da I." e que as meninas, passaram a ameacar de agressdes
fisicas. A vitima I. ainda disse que, as alunas M. e |, sdo as que fazem as ameacas
de agressfes. Diante dos fatos acima narrados, registramos para as providencias
necessaria.

Deixando claro que o preconceito encontrasse extremamente enraizado nas
relacbes sociais, uma ocorréncia®®® registrada na cidade de Belo Horizonte aponta
gue a vitima, exercente do cargo de servi¢cos gerais em um clube, foi alvo de callnia
e injuria racial, tendo como autora uma das diretoras do clube.

Os autores das préticas preconceituosas também podem buscar o anonimato
para as suas condutas, sendo que, em alguns casos, 0 uso de mensagens de texto
com numero ndo identificado pode demonstrar claramente a tentativa de se
esconder em busca da impunidade. Em uma ocorréncia®®’ registrada na cidade de

Juiz de Fora, a vitima foi ofendida através de mensagens de texto.

%% De acordo com o histérico da ocorréncia: “Comparece a esta unidade policial a vitima relatando

que trabalho no oésis clube a 12 anos, e desempenha a fungéo de servigos gerais, alega que pela
situacao financeira do clube e deslocada algumas vezes a trabalhar na portaria atendendo os
sécios e no dia 18/11/2017 estando na portaria, o local disponibiliza entrada apés pagamento na
portaria para ndo sécios, diante do fato foi indagada pela diretora do clube A.P., sobre um valor que
a vitima nédo teria comunicado. A vitima ressalta que a falta de comunicacao se deu pela forma de
trabalho no local, pois tem que conferir as cotas de sécios e ligar para a central para lhe dar o aval.
Alega que a diretora A.P. Ihe acusou de furto dos valores cobrados na entrada do clube, lhe falando
"além de preta e banguela, ainda é feia" "ndo serve para ficar na portaria ainda é ladra". A vitima
alega que varias pessoas estavam entrando no clube e observaram a situagéo e ficaram indignados
com as palavras da diretora. A vitima diz que no dia continuou trabalhando com a anuéncia do
diretor plantdo (Mario Damido). A vitima alega que se sentiu difamada e agredida verbalmente pela
diretora além das injurias raciais feitas de forma continua. Pede registro e providencias cabiveis ao
fato”. (MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-35679550-001. Ocorréncia registrada pela 202
CIA PM/16° BPM. Belo Horizonte MG, 20 out. 2017)

*87 De acordo com a ocorréncia: “Compareceu a sede da 31 CIA a vitima informando que passou a
receber mensagens de texto em seu celular de cunho injurioso e racista e que ndo conhece o
ndmero de chamada que consta nas mensagens texto por ela recebida. Transcrevo as citadas
mensagens advindas dos seguintes nuameros telefonicos: (***) 1 - “caralho que macaca gorda
horroroza ha si eu pudessi fazer voltar a escravidao essa raga maldita ia voltar pro lugar deles”; 2 —
“teu lugar é no tronco e na senzala tu mim da nojo o gorila horroroza”; 3 — “aqui o coiza horroroza,
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A par de um poderoso sistema constitucional normativo, ha ainda a
necessidade de promover uma politica eficiente e eficaz de combate a pratica,
dentro do mundo virtual, do racismo, do preconceito e da discriminacéao racial.

Nesta linha pragmatica, a sociedade devera buscar a criagdo de um sistema
politico e social, bem como o aprimoramento da legislacdo e do préprio sistema
Judiciério, visando eficazmente combater a intolerancia praticada através da rede
mundial de computadores, abrindo-se a possibilidade de utilizacdo de novas

ferramentas para impossibilitar ou reduzir o campo de atuacéao dos autores do crime.

meu pensamento ninguém manda, e tu ndo passa di um lixo preto gordo horrorozo; 4 — “tu mim da
nojo o gorila. | ndo posso chamar tu di animal porque n&o é justo com o animal”. Vitima orientada a
procurar a policia judiciaria”. (MINAS GERAIS. Policia Militar. REDS 2017-006696808-001.
Ocorréncia Registrada pela 702 CIA PM. Juiz de Fora, 29 mar. 2017).
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4 CONCLUSAO

O papel da globalizag&o, conforme demonstrado, foi vital na
reformulacdo social e estrutural dos Estados modernose, apesar dos
beneficios ocorridosno avanco de um mercado mundial, também foi o
responsavel pelo aumento da desigualdade social, alavancando o abismo ja
existente entre ricos e pobres. Assim, de um lado, temos aqueles que sao “globais”,
isto é, os detentores do poder, aqueles que sdo beneficiados pelo novo sistema
capitalista mundial e do outro lado, temos os denominados “locais”, isto é, os
afastados, os excluidos e os marginalizados. Para Bauman os “globais ddo o tom e
fazem as regras do jogo da vida.?®

Ao lado dos “globais” e dos “locais”, se posiciona o estado atual que vem
perdendo a sua caracteristica de “estado social”, fator que também colabora com o
aumento da exclusdo social. Os interesses extranacionais das empresas
multinacionais estéo influenciando a mudanca de sentido dos Estados, provocando
um distanciamento maior a respeito e em relacéo a protecao de seu povo.

Conforme bem explicitado por Boaventura de Sousa Santos, o fendmeno em
questdo esta provocando a dessocializacdo do capital, enfraquecendo os vinculos
sociais e politicos que, outrora, serviam como garantia da distribuicdo social. 2

Razdo assistea Flavia Piovesan que relacionaa globalizacdo e a
desigualdade social ao apontar que: “a globalizagcdo econdmica tem agravado ainda
mais as desigualdades sociais, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da
exclusdo social”.?*°

N&o h& como rechacar a ideia trazida por pelo sociélogo aleméao Ulrich Beck,
guando este aponta que houve a quebra do elo entre a “sociedade de mercado”, o
‘estado do bem-estar social” e a democracia, rompimento provocado pelo
fortalecimento de um mercado sem fronteiras das empresas transnacionais, e,
ainda, pela soma dos processos de interferéncias transnacionais na soberania, na

identidade, nas redes de comunicagéo, nas orientacdes nas chances de poder dos

88 BAUMAN, Zigmunt. Globalizag&o: As Consequéncias Humanas. Traducdo por Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1999, p. 8.

89 SANTOS, Boaventura de Souza. Trabalhar o Mundo: Os Caminhos do Novo Internacionalismo
Operario. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 11.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2.Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2011, p. 51.
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paises. %!

Foi fundamental o papel desenvolvido pelos avancos tecnolégicos e pelas
politicas de regulamentacao defendidas pelo neoliberalismo, na formulacdo desta
nova globalizacao.

Correta é a posicao do professor Anténio Carlos Gomes Ferreira, ao apontar
que o crescimento da economia capitalista feito através de uma politica
neoliberalista esta flexibilizando e fragmentando o trabalho, aumentando o
desemprego e acirrando as desigualdades sociais, tendo em vista que os detentores
do poder econdmico ndo se preocupam com 0s interesses nacionais, demonstrando
imensa insensibilidade com a grande parcela da populacéo, os excluidos.?%?

Em numeros, o atual sistema mundial estd provocando a concentracdo de
riqueza, ao passo que aumenta a marginalizacdo e a exclusdo social, tanto
gue apenas 500 milhdes de pessoas vivem na fartura, enquanto que 5, 5 bilhdes de
pessoas estdo passando por necessidades. %%

Entdo, a partir do momento em que ocorre a debilitacdo dos Estados, ha o
aumento de desarranjos e de tensfes sociais, fonte propicia para o florescimento de
identidades locais, vez que a globalizagcdo nao atinge tdo somente os grandes
sistemas, mas a todas as pessoas, positiva ou negativamente.

Assim, a nova estrutura social que vem se formando € extremamente
excludente, capaz de fortalecer a intolerancia e o ressentimento com os estranhos,
potencializando a segregacdo. Com toda razdo, Manuel Castells aponta que as
pessoas, por forca da globalizacdo, tornaram-se dispensaveis e a importancia
delas passou a ser medida através da funcdo que desempenham, ou como
produtores ou como consumidores. 2%

Como solucdo, Antbnio Carlos Gomes Ferreira destaca que se faz
necessario o fortalecimento da soberania estatal para combater as regras do novo
sistema capitalista, instrumento capaz de reduzir as desigualdades sociaise a

exclusao social. Outra solucéo que deve ser adotada conjuntamente € a melhoria do

21 BECK, Ulrich. Qué Es La Globalizacién? Falacias del Globalismo, respuestas a la globalizacion.

Buenos Aires: Paidds, 2004,p. 25.

292 |pidem, p. 25.

2 FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 74.

%% CASTELLS, Manuel. A Crise e seus Efeitos. Sdo Paulo: Ed. Paz e Terra, 2013, p. 91.
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sistema de protecéo e manutencéo dos Direitos Humanos. **°

Esta nova sociedade capitalista, formada por influéncias
neoliberalistas, também € caracterizada como informacional, visto que os avanc¢os
tecnoldgicos foram cruciais ao seu desenvolvimento ao redor do mundo, tendo como
elemento principal a informag&o. Por esse motivo, a chamada revolugdao da
tecnologia da informacao foi elemento essencial para a implementacéo do processo
de reestruturacdo do sistema capitalista iniciado na década de 1980.

Com certeza, bem diferente seria 0 mundo sem os avancgos tecnoldgicos, ao
ponto de Castells arrematar que “sem a nova tecnologia da informagdo, o
capitalismo global teria sido uma realidade muito limitada” %

O mundo, assim, se transformou em uma grande sociedade, globalizada e
globalizante, por causa dos novos avanc¢os tecnoldgicos, das novas tecnologias, dos
novos mercados, das novas midias e dos novos consumidores.

Destaca-se como correta a licdo de Piérre Levy ao apontar a existéncia de
trés eixos fundamentais que promoveram a mudancade uma sociedade
industrial para uma sociedade da informacgéo: a) a estrutura em rede, em face da
mudanca do significado de informacdo e da conectividade da comunicacéo; b), as
redes sociais, em face da situacao das relagdes sociais em relacdo ao outro e como
gue se imperaa comunicagdo entre as pessoas e; c) a globalizacdo, em face da
desterritorializacéo e da mundializacéo. 2°’

Por outro lado, € crivel apontar que, de certa forma, 0s novos avancos
tecnoldgicos prejudicaram a democracia, tendo em vista que o capitalismo busca
apenas o aumento da lucratividade, utilizando-se da moeda, da informacéo e da
mercadoria, aumentando o fosso existente entre os ricos e 0s pobres. Por outro
lado, esta forca propulsora da exclusdo social encontra resisténcia por parte dos
movimentos sociais ou pela existéncia de leis limitadoras editadas por governos sob
a pressao do povo.

Outro ponto que merece ser destacado se refere as mudancas promovidas
pelos avangos tecnologicos nas relagfes interpessoais. Atualmente, em virtude

destes avancos, as pessoas tém capacidade de gerar e armazenar suas proprias

% FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. A Eficiéncia do Estado no Mundo Globalizado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 131.

2% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informac&o: Economia, Sociedade e Cultura.
17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 75-76.

27 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O Futuro da internet: Em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sao Paulo: Paulus, 2010, p. 29. (Colegdo Comunicagao).
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informacdes, além de dissemina-las e ter acesso as informagfes de terceiros, fato
que, por si, vem desencadeando severas transformacgdes sociais, mudando valores,
atitudes e comportamentos, além da propria cultura e dos costumes de uma
sociedade.

Assim, cabe acrescentar que as informacdes, através das novas tecnologias
de informacdo e de comunicagdo, se tornaram extremamente rapidas e quase
instantaneas e €, por isso, que a nova sociedade da informacao é caracterizada pela
partilha de dados e pelo acesso a informacdes a baixo custo.

Uma das tecnologias mais importantes, ou talvez a mais importante, foi a
internet que acabou redesenhando o formato da sociedade, responséavel pelas
alteracdes do espaco e do tempo.

Outro ponto que merece destaque, no trato dos avancos tecnoldgicos, é a
diferenciac@o existente entre as novas midias e as midias classicas, sendo que a
diferenga repousa no formato dado a informacdo veiculada. Entdo, a internet
possibilitou uma analise mais critica a respeito das informacgdes postas, transmitidas
e veiculadas, visto que é possivel escolher entre todas as radios, todas as
televisbes, todos os jornais disponiveis no formato massivo, além de midias
independentes como blogs e softwares sociais que também oferecem informacéo de
forma diferente das midias de massa.

Outro ponto de destaque se refere a dindmica das informacgfes que, agora,
sdo desenvolvidas através de processos de baixo para cima, em conversacao e em
colaboracéo, diferentemente do que ocorre na esfera publica midiatica de massa.
Agora, a informacédo tem o poder de mudar a nossa propria compreensao a respeito
do mundo, tendo em vista que se trata de um sistema de informac&o que permite a
contribuicdo de todos, enquanto que viviamos recebendo informacfes que eram
controladas por poucas fontes.

Também deve ser dada necessaria importancia ao papel exercido pelas redes
sociais, tais como o Facebook e o Instagram, locais estes que agregam milhdes de
pessoas (usuarios) que compartilham opinides, informacdes, ideias e experiéncias. A
cultura contemporanea esta sendo influenciada pelo usuario das redes sociais que,
para alguns que a defendem, tem o condao de provocar o detrimento das relacdes
sociais, enquanto que, para outros, as novas tecnologias de comunicacdo e de

informagé&o séo importantes para o fortalecimento das rela¢des sociais.
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E possivel apontar que o conceito de sociedade da informacéo, conforme ora
citado, ndo afasta ou rechaca o conceito formulado por Manuel Castells, isto €, a
sociedade em rede. Desta forma, a sociedade da informacédo tem como base
fundamental a transmissédo das informacdes entre os usuarios, enquanto que a
sociedade em rede encontra 0 seu alicerce na ampla conectividade dos nés que
formam a rede global. Para Castells, a sociedade em rede tem como caracteristica a
conexdo em rede entre o local e o global, convertendo o mundo numa verdadeira
aldeia global. >

Desta forma, a sociedade atual, sob a influéncia direta dos avancos
tecnologicos e de um mundo globalizado e informacional, tem a capacidade de
promover a inter-relacdo de todas as atividades, através de redes e nds, em um
sistema virtual perfeitamente conectado que possibilita o estabelecimento de
comunicacao social a todos os lugares e pessoas do planeta.

Mas, ao lado dos beneficios trazidos pelos avancos tecnolégicos, houve um
aumento da propagacao do discurso de 6dio que, agora, utiliza-se da rede mundial
de computadores como instrumento amplificador de suas vozes intolerantes. Assiste
razado o professor Pedro Lima Marcheri ao apontar que, por causa dos avangos
tecnologicos, a discriminacgdo racial também sofreu mudancas na sua dinamica,
atingindo niveis nunca antes ostentados em face da possibilidade de disseminacao
do contetido discriminatério para um ndimero indeterminado de usuérios. 2%

Assim, o discurso de odio, a partir da conectividade global promovida por
forca da internet, foi potencializado, foi amplificado, visto que as informacdes ilicitas
porventura lancadas na rede mundial de computadores atingem um namero ilimitado
de pessoas.

Entdo, € possivel afirmar que ainda falta muito para a sociedade
brasileira encontrar uma solucao plausivel e eficaz no combate ao racismo que, a
partir da derrocada da teoria do embranquecimento, fruto de uma politica de
democracia racial, transformou o racismo aqui existente em algo que ndo é
facilmente detectavel, mas que se encontra enraizado nas estruturas de nossa

sociedade e de nosso governo.

2% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacao: Economia, Sociedade e Cultura.

17. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2016, v. 1, p. 27

?9 MARCHERI, Pedro Lima. A Tipificagdo do Racismo na Internet: Aspectos Penais e
Constitucionais. Coléquio de Pesquisas das Universidades Paulistas. Sdo Paulo: Classica, 2016, p.
147.
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Na verdade, a politica da democracia racial foi um retrocesso que
obstaculizou o desenvolvimento de uma cidadania para a populagdo negra, visto
que trazia a ideia de que era possivel uma convivéncia pacifica entre brancos e
negros, tornando impraticavel e inviavel qualquer confronto racial, impossibilitando
uma formacéo de uma identidade da populagéo negra.

No Brasil, temos um racismo institucionalizado que busca manter 0s negros
sempre em uma situacdo de inferioridade em relacdo aos brancos, através de
mecanismos nado percebidos socialmente.

Merece total razdo os ensinamentos da professora Flavia Piovesan a
respeito das metas de concrecédo do direito a igualdade, apontando que n&o basta o
combate a discriminacdo e que se faz necessario, ainda, a adocdo de
medidas destinadas a promocdo da igualdade e que, para a realizacdo de uma
igualdade material, devera ocorrer o reconhecimento das identidades com o objetivo
de possibilitar aos negros a fruicdo equitativa dos direitos assegurados pelo
ordenamento vigente. 3%

Restou demonstrado, ainda, que antes do advento da Constituicdo Federal de
1988, o racismo nunca foi objeto principal das preocupactes legislativas, sendo
que a legislacdo criminal, tdo somente em 1951, passou a criminalizar as préticas
raciais, mas como mera contravencao penal. Antes disso, as praticas de racismo,
para o Direito Penal, nada representavam. 3

Assim, o Brasil, com o fim do governo autoritario proveniente da ditadura
militar, passou a assumir uma postura mais positiva no combate a discriminacao
racial, buscando efetivar a consolidacdo de uma sociedade justa e igualitaria com a
adocdo de metas voltadas ao atingimento de uma igualdade entre as pessoas e,
ainda, uma postura mais firme no tocante a eliminacdo da discriminacdo e do
preconceito.

No contexto do tema, o racismo, nesta denominada era da informagéao, diante
de tantos avancos tecnoldgicos, ganhou um novo direcionamento, amplificado pela
rede mundial de computadores, possibilitando a producéao e a reproducgéo, de forma

massificada, de manifestacdes intolerancia.

%% BORNIA, Josiane Pilau. Discriminagdo, Preconceito e Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008, p.

87. (Biblioteca de Estudos Avancados em Direito Penal e Processual Penal).
%% |bidem, p.111.
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Dessa forma, a internet e as plataformas virtuais se tornaram ferramentais
usuais para a disseminacdo do 6dio e da intolerancia, tornando-se palco de
condutas consistentes em ofensas e ataques de usuarios que, através de
mensagens de odio, buscam disseminar a pratica do racismo através de condutas

discriminatérias ou preconceituosas.
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