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RESUMO

FRANCO, Isabela de Castro. A Desconstru¢do da Unido pela Reconstru¢do dos Municipios:
Democracia por vir . O Direito ao Grito e a Singularidade. 2015. 130f. Dissertacdo (Mestrado
em Constitucionalismo e Democracia) — Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de
Pds-Graduacdo em Direito, Pouso Alegre, 2016.

A concentragdo de poder e a negagdo da singularidade séo caracteristicas do Estado Nacional,
em que o Federalismo brasileiro ndo conseguiu superar, de forma que 0S mesmos se
reproduzem pela tensdo entre Unido e Municipios. Operando através da desconstrucéo
caminhos para desocultar o rosto lhe dimensionando singularidade e direito ao grito enquanto
proposic¢éo da democracia por vir , mas em que trata a debilidade institucional, arrecadacdo e
partilha de recursos financeiros, a representacdo politica e o sistema eleitoral enquanto
condicionantes da democracia por vir . Através da filosofia da desconstrucdo pela experiéncia
do impossivel, na tarefa de uma memoria historica e interpretativa, recorrerd a perspectiva
historica para outra atribuicdo de sentido a Unido e Municipios. Assim, no primeiro capitulo
tratard do Estado Nacional em trés perspectivas: a sua fundacdo, bem como especificamente
no Brasil; o poder cujo qual o fundamenta e a analise do Ser no Estado Nacional, envolvendo
a desconstrucao de verdade e de culturas superiores. No segundo capitulo discorrera sobre o
federalismo, enquanto instrumento de partilha de poder no Estado Nacional, tragando sua
descricdo de forma ampla e seus elementos caracteristicos, especialmente no que se refere a
ideia de descentralizacdo, o contexto historico no Brasil, desde a Coldnia, em que ndo havia o
Estado Federal, mas ja havia a tensdo entre poder central e poder local, em que finda a analise
de como moldado o Estado Federal pela Constituicdo de 1988, especialmente na inclusdo dos
Municipio como ente federado, de forma que pela perspectiva historica possa se desconstruir
argumentos em que ndo trata o Municipio como tal. Por fim, o dltimo capitulo, enquanto
desdobramento da analise da moldura federativa da Constituicdo de 1988, embora com muitas
caracteristicas técnicas descritivas da tensdo entre Unido e Municipios no que tange a
debilidade institucional, arrecadacdo e partilha de recursos financeiros, a representacao
politica e o sistema eleitoral, se apoiard na alusdo filoséfica de imagem e objeto posta por
Jacques Derrida, em que pretende um outro olhar e a abertura de caminhos exploratérios a
democracia por vir , com o direito ao grito e a singularidade.

Palavra-chave: Desconstrugdo. Poder. Singularidade. Democracia por vir. Municipios.



ABSTRACT

FRANCO, Isabela de Castro. The Deconstruction of the federal government for the
Reconstruction of Municipalities: Democracy to come. The Right to Cry and the Singularity.
2015. 130f. Dissertation (Masters in Constitutionalism and Democracy) — Faculdade de
Direito do Sul de Minas. Graduate Program in Law, Pouso Alegre, 2016.

The concentration of power and denial of singularity are characteristics of the National State,
in which Brazilian Federalism could not overcome, so that the same is reproduced in the
Brazilian state of tension between the federal government and municipalities. Operating
through the deconstruction ways to unveil the face sizing him irreducible singularity and right
to cry as proposition of democracy to come. As a result, it involves political representation,
storage and sharing of financial and electoral system resources, all while conditions of
democracy to come. Through the philosophy of deconstruction by the experience of the
impossible, the task of a historical and interpretative memory, will use the historical
perspective for possible new assignment of meaning to the Union and municipalities. Thus,
the first chapter will deal with the modern state in three perspectives: its foundation, and
specifically in Brazil; whose power which establishes and analysis of Being in the modern
state, involving the deconstruction of truth and above cultures. In the second chapter will talk
about federalism, while power-sharing instrument in nation state, its description broadly and
its characteristic features, the historical context in Brazil, from Cologne, where there was the
Federal State, but had to tension between central government and local authorities, ending in
this analysis as molded the Federal State by the 1988 Constitution, especially the inclusion of
municipalities as federal entity, so that the historical perspective can be deconstruct
arguments that does not address the municipality as such . Finally, the last chapter, while
unfolding of this analysis of the federative framework of the 1988 Constitution, though with
many descriptive technical characteristics of the tension between the federal government and
municipalities will rely on philosophical reference image and set object by Jacques Derrida,
in which you want a new look and the opening of exploratory paths democracy to come, with
the right to cry and singularity, bringing some constraints, namely.

Key-words: Deconstruction. Power. Singularity. Democracy to come. Municipalities.
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INTRODUCAO

“Porque ha o direito ao grito. Entdo eu grito.”1

Essa breve frase oferece o problema a ser tratado, em que néo se enxerga o rosto e
ndo se escuta os gritos no Estado Nacional no Brasil, em que relaciona-se a concentracdo de
poder e a negacdo de singularidade de rostos sob a perspectiva de reproducdo dos mesmos
pela tensdo entre Unido e Municipios. O direito ao grito e a singularidade enquanto
pressuposto da democracia por vir, cuja qual, embora destaca-se a sua complexidade,
enquanto contraponto & concentracdo de poder, em que se enxerga o rosto e escuta 0s gritos.
O grito e a singularidade advindo de um rosto: Unico e irredutivel.

Nesse sentido é elementar deixar claro que a preocupacédo do trabalho endereca-se
ao rosto, em que, aparentemente, foi negado pelo Estado Nacional, enquanto Unido e
Municipios s@o apenas instrumentos que se trabalha para tentar abrir caminhos exploratérios a
Democracia por vir, enquanto possibilidade de desocultar rostos e escutar gritos.

Se o grande problema é o negar de rostos e gritos, em que relaciona-se a
concentracdo de poder e a negacdo da singularidade no Estado Nacional no Brasil pela
reproducdo da tensdo entre Unido e Municipios, tem-se como principal objetivo desocultar o
rosto lhe dimensionando irredutivel alteridade e garantir o direito ao grito enquanto
proposicdo da democracia por vir. Em que a hipdtese € que os Municipios podem ser um local
privilegiado para enxergar o rosto e escutar o grito, abrindo caminhos exploratorios para
instrumentalizar a democracia por vir de Jacques Derrida.

Em razdo disso, elementar a analise do Estado Nacional em relacdo ao poder e a
singularidade e seus desdobramentos na instauracdo do Estado Federal enquanto partilhada de
poder no Estado Nacional entre Unido e Municipios no Brasil, a fim de assimilar como estes
entes federados sdo dimensionados em relagdo ao poder na Republica Federativa do Brasil, e,
especialmente, a atribuicdo de sentido a Unido e Municipios pela tradicéo federalista.

O Estado Nacional surge na forma Unitaria, que lhe é caracteristico a
concentracdo de poder e a negacdo da singularidade, tendo como ndcleo de sustentacdo a
homogeneizacdo dos sujeitos, a padronizacdo da forma de pensar e de viver, realizado atraves
de processos de encobrimento do rosto. Com o tempo, muitos Estados, por diferentes motivos
e variadas formas, realizaram a descentralizagdo, assumindo o Estado Federal a sua forma

mais radical.

L LISPECTOR, Clarice. A Hora da Estrela. Rocco: Sdo Paulo, 1998.
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No Brasil tem-se a primeira no¢do de um Estado Nacional com a formacéo de um
corpo politico nos movimentos de Independéncia. Ainda que haja outras perspectivas por se
tratar, aponta-se a uma formacdo em que ndo foi, necessariamente, espontanea, mas fruto de
intensos arranjos politicos e o uso da violéncia. Assim, fazendo crer que o Estado brasileiro
também se formou pela negagdo do outro, com o encobrimento de tantos rostos multiplos com
0 simbdlico grito as margens do Rio Ipiranga, fazendo a fundagdo simbdlica do grito que
engasgou outros gritos.

Ainda que o poder local, aparentemente, tenha ocupado papel importante na
Construcdo do Estado Nacional brasileiro, especialmente e curiosamente, pela nao
desintegracdo da América Portuguesa, como ocorreu na América Espanhola, 0 mesmo passou
a perder forca as Provincias desde a Constituicdo Imperial de 1824. A Lei de Organizacao
Municipais de 1° de outubro de 1828 caracteriza a sua perda de poder no cendrio nacional as
Provincias e marca um processo de debilidade em que se faz presente até os dias atuais. Nao
obstante, o ano de 1833 ocorreu a Revolugdo do Ano da Fumacga, também conhecido como
Sedicéo de Ouro Preto, cuja qual seria um movimento de resisténcia do poder local, mas em
que restou vencido com o reconhecimento e forca as Provincias.

Segue essa tendéncia e com a Constituicdo da Republica ndo houve grandes
alteracbes sobre o poder local. A Republica oficialmente instituiu a forma de organizacao
federativa, sendo a forma mais radical de descentralizacdo, em que é atribuida determinada
autonomia politica, administrativa e legislativa aos entes federados. Assim, em maior ou
menor grau, seguiu-se a tendéncia centralizadora nas Constituicdes posteriores, especialmente
aquelas consideradas autoritarias, como as de 1937 e 1964.

A Constituicdo da Republica de 1988, que é considerada inovadora no aspecto
federativo, ainda que haja tendéncia a descentralizacdo, observa-se a ruptura formal da
concentracdo de poder, ocorrendo por diversos fatores que ndo somente pelo texto
constitucional, restando a tensdo entre Unido e Municipios, tratando de uma federacéo fragil,
em que a Unido possui concentrado poder em detrimento dos Municipios. Todavia, a
concentracdo de poder na Constituicdo de 1988 ndo pode ser entendida isoladamente, mas
dentro de um contexto historico, advindo desde o Brasil Colénia.

Assim, busca-se analisar o contexto historico, a importancia dos Municipios na
formacgédo do Estado Nacional no Brasil, ainda que pela funcédo de controle, o inicio de sua
decadéncia pelo Estado Unitario Imperial e seu apice de debilidade na Republica Velha, tendo

como fendmeno mais notavel o coronelismo, que ainda continua produzir consequéncias.
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Destaca-se que a Unido é ente federado, e com os demais entes, Estados, Distrito
Federal e Municipios formam a Republica Federativa do Brasil. A Unido é pessoa juridica de
direito publico interno, em que ndo lhe é atributo a soberania, mas sim da Republica
Federativa do Brasil. Em razdo disso, ndo tratara do fendmeno da globalizacdo, ainda que
insira nova dinamica nas relacGes internas no Estado Nacional, especialmente quando
assimila questdes de competitividade entre Estados ou blocos regionais, fazendo com que a
Unido tenha atuacdo de destaque, e, geralmente, sacrifique os demais entes, principalmente
em perspectiva fiscal.

Por negacédo ao logocentrismo em resumir Unido e Municipios em isso ou aquilo,
bom ou ruim, tem-se que ndo deve se contrapor, mas auxiliar, enquanto integrantes e
construtoras da Republica, ndo creditando idealidade a Unido e aos Municipios, no sentido de
ndo sofrerem debilidades e graves problemas relacionadas ao patrimonialismo, fazendo o
rompimento da idealidade pela debilidade.

Adverte-se que ndo se objetiva a destruicdo da Unido, mas a sua desconstrucao,
no sentido de lancar novo sentido a relacdo da Unido e Municipios, questionando a tradi¢do
federalista que relegou os Municipios as margens da federacdo. Fazendo opcdo por ndo tratar
dos Estados membros, mas em que, necessariamente, serdo relatados e discutidos, mas nao
tratando de elemento prioritario na andlise, haja vista o intuito de concentrar esforcos na
tensdo entre Uni&o e Municipios.

Em sintese, o trabalho analisa o poder e a singularidade no Estado Nacional, ou,
por melhor dizer, desocultar o poder da singularidade. Todavia, envolta hd muitos elementos
que complementam e somam ao tema, fazendo com que um elemento alinha-se a outros
aspectos, formando circulo complexo para abrir caminho a visualizagdo de fissuras profundas
na partilha (ou ndo) de poder no Brasil, mas que tem por objetivo ultimo desocultar rostos e
escutar gritos.

O principal condutor deste trabalho, o qual serd permeado por sua filosofia, é
Jacques Derrida. Assim, 0 projeto serd conduzido na perspectiva desconstrutivista, e, em
razdo disso, deve ser melhor explicitado:

Na desconstrugdo ndo ha que se falar em método, uma vez que Derrida aponta que
a desconstru¢cdo ndo é um método, mas a experiéncia do impossivel, de modo que a
desconstrucdo tem como tarefa uma memoria histérica e interpretativa, no sentido de ser uma
heranca e interpretacdes genealogicas. Nao trata-se a desconstrucdo apenas de forma

gramatical, mas opera além da escritura enquanto texto. Embora o objetivo inicial de Jacques
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Derrida, aparentemente, relaciona-se a desconstrucdo de texto, do significante e significado,
haja vista seu esforco em explicar a importancia do texto escrito em Gramatologia.

Para tanto, faz-se referéncia a passagem em que Derrida aponta que os trabalhos
de Stanley Fish, Barbara Herrstein-Smith, DrucillaCornel, Samuel Weber que tratam da
articulacdo, entre literatura, filosofia, direito e problemas politicos-institucionais sdo 0s mais
fecundos e mais necessarios. Prossegue indicando que seriam 0s programas mais radicais da
desconstrucédo, de forma a tornar possivel que ela ndo se feche nela mesmo, fazendo discurso
puramente especulativo, fechado, preso a academia, mas pretende “mudar as coisas ¢ intervir
no mundo de modo eficiente e responsavel, naquilo que chama de cidade, a polis.”3

Ainda tratando da desconstrucdo de forma mais filésofica, Derrida afirma que
aparenta-se urgente atentar para o desenvolvimento concorrente o conjunta da desconstrugéo,
e aparentemente foi o que fez em Forca de Lei, haja vista que o coléquio tem por objetivo a
desconstrucdo do direito como possibilidade de justica.* Pergunta-se: qual texto Derrida
desconstréi em “For¢a de Lei”? Nao encontra-se resposta para tanto, indicando que acena a
desconstrucédo da lei e de forma mais ampla, da autoridade e do préprio Estado.

Demonstrado a possibilidade de desconstrucdo para além do texto, deve-se
entender que a desconstrucdo é um apelo a responsabilidade diante da memoria, que regula a
justica e a justeza do comportamento, ao passo que a desconstrucdo age segundo dois estilos,
0 que na maioria das vezes se complementam uma a outra. De um lado tem-se a tarefa de uma
memoria historica e interpretativa, no sentido de ser uma heranca de um imperativo ou de um
feixe de injunc@es, que procede por leituras de textos interpretacdes genealdgicas. De outro, o
aspecto demonstrativo e aparentemente néo histérico de paradoxos l6gicos formais. °

Importante destacar que a escritura para Derrida seria o signo, que corresponderia
ao total, compreendendo o significante e o significado. Ao passo que privilegiar a escritura é
estabelecer a presenca na auséncia, uma vez que a escritura se reproduz além da mortalidade.
O que vale dizer que na escritura vocé tem a eternidade, a presenca na auséncia, mas nao
apenas. Ao afirmar que ndo ha nada fora do texto, esta se afirmando que é possivel a sua

desconstrucdo, pois tudo torna-se interpretavel. Deste modo, afirmou ele que o “direito ¢é

> DERRIDA, Jacques. Gramatologia. Traducdo Miriam Chnaidernman, Renato Janine Ribeiro. S&o Paulo:
Perspectiva,2013. p. 7-9

3 Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p.14

* Ibidem, p. 10,15.

® Ibidem, p. 37,38,41.
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essencialmente desconstruivel, ou porque ele é fundado, isto é construido sobre camadas
textuais interpretaveis e transformaveis.”®

Assim, tera grande relevancia no trabalho a perspectiva historica a fim de realizar
uma memoria historica para operar a desconstru¢cdo. Em que deve-se contextualizar os
Estados Nacionais, a sua formacéo e a sua concentracdo de poder, bem como a tentativa de
descentralizacdo através do Federalismo e como moldado na Constituicdo de 1988, em que
tratara a abertura a democracia por vir, envolvendo alguns condicionantes.

O primeiro capitulo tratara do Estado Nacional em trés perspectivas: a sua
fundacdo, bem como especificamente no Brasil; o poder o qual o fundamenta e a analise do
Ser no Estado Nacional, contrapondo o sujeito ao ser singular pachamama, que, trata-se do
devir e ndo de uma idealidade fazendo o antiplatonismo, o qual é importante para a
formatacdo da democracia por vir.

No segundo capitulo que discorrera sobre o federalismo, enquanto instrumento de
partilha de poder no Estado Nacional, sua descrigdo de forma ampla e seus elementos
caracteristicos, especialmente a ideia de descentralizacdo. O contexto histérico no Brasil,
desde a Coldnia, em que ndo havia o Estado Federal, mas ja havia a tensdo entre poder central
e poder local, acabando na analise presente de como moldado o Estado Federal pela
Constituicdo de 1988, especialmente na inclusdo do Municipio como ente federado, de forma
que pela perspectiva historica possa se desconstruir argumentos em que nao trata o Municipio
como tal.

Por fim, o dltimo capitulo, enquanto desdobramento da andlise presente da
moldura federativa da Constituicdo de 1988, embora com muitas caracteristicas técnicas
descritivas da tensdo entre Unido e Municipios, se apoiara na aluséo filoséfica de imagem e
objeto posta por Jacques Derrida, em que assim como o fonocentrismo relegou a escrita a fala,
o federalismo relegou o Municipio a Unido, em que se pretende outra atribuicdo de sentido a
Unido e Municipios, fazendo abertura de caminhos exploratérios a democracia por vir, com 0
direito ao grito e a singularidade, trazendo alguns condicionantes, quais sejam: a debilidade
institucional, a arrecadacdo e partilha de recursos financeiros, a representacdao politica e o
sistema eleitoral brasileiro.

Posto o caminhar da desconstrucdo, nota-se que optou-se por encaminhar a
pesquisa em base tedrica, mas por desaguar em questdes concretas enquanto forma de

instrumentalizar a democracia por vir. Pretendeu-se ndo se limitar a perspectiva derridiana de

® DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p.14p.26
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atribuicdo eterna de alteridade ao rosto, mas sim de tentar, ainda que na forma de abertura de
caminhos exploratérios, instrumentaliza-la, ja que, de nada resolve atribuir, filosoficamente,
infinita singularidade ao rosto que vem. Ou seja, da teoria & prética, de questdes filosdficas a
debilidades materiais, tentando demonstrar que a teoria deve fundamentar e auxiliar a pratica,
assim como a pratica deve ser premissa do pensar filosofico. Em concreto, o presente trabalho

é de tentar abrir caminhos exploratdrios & democracia por vir pelos Municipios.



1. O ESTADO NACIONAL: CONCENTRACAO DE PODER E
NEGACAO DA SINGULARIDADE

Trata-se da contextualizagdo do Estado Moderno em relacdo a sua formacdo, o
fundamento de seu poder, e o ser humano, em perspectiva descolonialista’, especialmente por
entender a importancia do arquivo® segundo Michel Foucault.

A historia é contada pela visdo daqueles que tem o poder de arquivar ou nédo
determinados fatos, de modo que o que aparece na histéria € sempre uma parte da historia.
Ainda que ndo seja possivel descrever nosso préprio arquivo e que 0 arquivo ndo seja
descritivel em sua totalidade, tem a sua descri¢do vista melhor e com mais clareza com o
distanciamento cronolégico.’

Assim, mais distantes cronologicamente do inicio da modernidade apresenta-se
mais rico e contributivo a analise de forma descolonialista, em que insere ao arquivo 0S povos
originarios e muitos outros que foram excluidos ndo apenas em vida, mas também na histéria.
De forma que a visdo descolonialista é uma tentativa de desconstruir a historia, e, de certa
forma, de arquivar fatos esquecidos e rostos ocultados, apresentando-se mais adequada

guando se busca o desocultar do rosto.
1.1. A formagéo do Estado Nacional: A homogeneizacéo e a identidade nacional

O Estado Moderno diante da abordagem que se propde, segundo Enrique Dussel,
tem como marco referencial o final do século XV, mais precisamente o ano de 1492*°, ano em
que Cristovdo Colombo inicia a invasdo da América, uma vez que € essencial para o

desenvolvimento do sistema capitalista, haja vista que necessita das riquezas desses locais.

" Trata-se de estudiosos, especialmente latino-americanos, que contestam a representagdo histérica de
“descobrimento da América” e o que decorre da mesma.

8 Segundo Michel Foucault: “O arquivo é, de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o
aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo é, também, o que faz com que
todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma massa amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em
uma linearidade sem ruptura e ndo desaparecam ao simples acaso de acidentes externos, mas que se agrupem em
figuras distintas, se componham umas com as outras segundo relagdes maltiplas, se mantenham ou se esfumem
segundo regularidades especificas; ele é o que faz com que ndo recuem no mesmo ritmo que 0 tempo, mas que as
que brilham muito forte como estrelas proximas venham até nés, na verdade de muito longe, quando outras
contemporaneas ja estdo extremamente palidas. In; FOUCAULT, Michael. A arqueologia do saber. Trad. Luiz
Felipe Baeta Neves. 7° ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 147

® FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Trad. Luiz Felipe Baeta Neves. 7° ed.. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008. p. 148

19 vale dizer que é divergente entre pesquisadores uma data e a origem do Estado Moderno, destacando que a
abordagem tratada é uma perspectiva dentre outras possiveis.
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Outro fator simbdlico para a criacdo da modernidade é a queda de Granada, também em 1492,
sendo esta a Gltima grande cidade com dominio mugulmano, em que houve a expulsdo do
outro.** Em que primeiramente foram os muculmanos e depois os judeus expulsos da Europa,
a fim de construir uma identidade moderna uniformizadora, com a expulsao do diferente.

Na modernidade, surgiu, intimamente relacionado a ela ou o que a caracterizou, 0s
Estados-NacOes, que se fez pela unido do rei, nobreza, burguesia e religido. Ha vontade de
alguns e imposicdo para outros de unido para a formagdo dos Estados-Nagdes, fazendo
questdo relevante: O que faz um povo nos Estados-Nac¢des se manterem unidos?

Segundo José Luiz Quadros de Magalhdes*® para a construcdo desse Estado
Nacional, foi essencial a criagdo dos exeércitos e policias nacionais, bancos e moedas
nacionais, além da religido, direito e escolas nacionais, 0s quais tinham por objetivo ultimo a
padronizacdo, a criacdo de uma identidade nacional para que pudesse repousar e sustentar o
Estado moderno (nacional). Merece destaque, ainda, com todo aparato de padronizacdo para a
criacdo do Estado Nacional, a sua epistemologia,™® a qual reflete a verdade no universalismo
europeu.

A uniformizacao é o nucleo da I6gica moderna para o capitalismo e para o Estado,
necessita-se de padronizacdo para ser possivel produzir para consumidores em massa e 0
Estado ter o controle na forma de pensar e de agir. Destaca-se que a uniformizacéo é o lado
oposto da heterogeneidade, que é constituida pelos multiplos singulares. Em analise a criagcdo
do Estado moderno europeu, observa-se que o rei ndo poderia se identificar com nenhum
grupo étnico especifico, ou seja, era necessario criar a identidade nacional, a qual foi
construida com base na criagdo do inimigo comum, o estrangeiro; e na religido comum, o
catolicismo.

Eric Hobsbawn questiona como o “patriotismo nacional td0 distante da
experiéncia real da maioria dos seres humanos, tornar-se tdo rapido uma forca politica
poderosa?””'* Coloca o problema néo no fato de que comunidades pretendam a construgdo do

Estado, mas sim desse Estado desconsiderar a natureza das reais comunidades com 0s quais

1 DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro. Hacia el mito de la modernidad. La Paz: Plural Editores,
1994. p. 08

12 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurud, 2012. p.28,29,30.

13 Segundo Boaventura de Sousa Santos, epistemologia: “¢é toda nogdo ou ideia, refletida ou ndo, sobre as condi¢des do que
conta como conhecimento valido. E por via do conhecimento valido, que uma dada experiéncia social se torna intencional e
inteligivel. N&o h4, pois, conhecimento sem praticas e atores sociais.” In: SANTOS, Boaventura de Souza; Meneses, Maria
Paula (coords.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Editora de Coimbra, 2009, p. 08

1 HOBSBAWM, Eric J. Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Trad. Maria Celia
Paoli, Anna Maria Quirino. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p.63
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0s seres humanos se identificam através da historia, sendo a nacdo moderna uma comunidade
imaginaria.™

Em relacdo a lingua na construcdo do Estado, discute se a mesma poderia separar
ou ndo nacdes. Através de pesquisa sobre a natureza das linguas e seu uso como critérios de
vinculo ao grupo, aponta que as linguas nacionais s@o construcfes semiartificiais, em que sdo
homegeneizada e padronizada através de combinacdo de multiplicidade de idiomas falados,
havendo a dificuldade de decidir qual dialeto serd a base da lingua padronizada. Ha ainda o
nacionalismo filologico, cujo qual é a insisténcia na pureza linguistica do vocabulario
nacional. Mas entende que a lingua ndo foi o fator fundamental para a existéncia de unido
através da nacdo, haja vista que era importante apenas para os instruidos que correspondia a
pequena parte da populacédo, havendo relatos de lutas nacionalistas que foram agravados pela
recusa de grupos linguisticos em aceitar a unidade politico com outros que falam a mesma
lingua e outros relatos que faz parecer que haviam outros fatores que sobrepunha a diferenca
de grupos linguisticos.*®

Assim, a lingua ndo era o elemento central na formag&o do nacionalismo, embora
tivesse relevancia, mas sendo apenas de um dos critérios pelos quais as pessoas pertencem
simbolicamente a uma coletividade. Todavia, acabou por tornar-se elemento central a
definicdo moderna de nacionalidade, sendo importante para a coesdo nacional por trés razdes.
A primeira é por ser potencial para que a comunidade linguistica abranja determinado
territorio e transforma-se na espécie de projeto piloto para a comunidade maior, a nacdo. O
segundo é que a lingua comum, por ser construida, aparenta constituir-se mais eterna que
realmente €, especialmente quando é impressa. Em terceiro porque a lingua das elites
frequentemente transformou-se na lingua real dos Estados Modernos, através da educacéo.*’

Outro elemento que se discute, o qual ndo pode ser ensinado, é a etnicidade, a
qual relaciona-se a descendéncia e origem comum, em que parentesco e sangue tém vantagem
em ligar membros de um grupo e excluir estranhos. Mas ndo opta pela etnicidade bioldgica,
mas sim cultural, haja vista que os Estados-Nag6es sdo, em sua maioria, muito heterogéneos
para uma etnicidade biolégica.'® Eric Hobsbawm cita inimeras referéncias que faz sentido
dizer que a etnicidade também ndo é fundamental para a construcdo do Estado Nag&o, no

entanto a ideia de raga traz implicagdes, especialmente na ideia nos x eles, em que h&

> HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Trad. Maria Celia
Paoli, Anna Maria Quirino. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p.63.

1% Ibidem, p.69,70,71,72,73

7 Ibidem, p.76-78.

'8 Ibidem, p.78,79
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distingdes que se deve notar. Primeiramente é que a etnicidade tem se relacionado conforme
a posicdo social, ndo importando necessariamente a cor da pele, mas sim qual estrato social se
encontra, independente de aparéncia fisica. Em segundo, a etnicidade visivel tende a ser
negativa, pois serve para definir o outro, muito mais que afirmar o préprio grupo que se faz
parte, em que faz caracteristicos o0s esteredtipos raciais. Em terceiro lugar, a etnicidade é
pouco importante, ao menos que tenha sido fundida com algo parecido a uma tradicéo
estatal. ™

Analisa também para a construcdo do Estado Nacdo a religido, de forma que
coloca como fator importante, uma vez que “a religido ¢ um antigo e experimentado método
de estabelecer comunhdo, através de uma pratica comum e irmandade, entre pessoas que de
outro modo ndo teriam nada em comum.” % Dessa forma, foram criadas religiées mundiais,
qgue sendo universais sdo pensadas para acabar com as diferencas linguisticas, étnicas,
politicas. Trata-se de elemento importante, mas sendo 0s icones sagrados componentes
essenciais. “Eles representam os simbolos e rituais ou as praticas coletivas comuns que,
sozinhos, conferem uma realidade palpavel aquilo que de outro modo seria uma comunidade
imaginaria.”** Esses simbolos podem ser imagens, ou praticas compartilhadas, como os cinco
dias de prece dos mulgumanos. %

Assim, faz sentido a analise de Marilena Chaui da nacdo como semi6foro®, cujo
qual “¢ um signo trazido a frente ou empunhado para indicar algo que significa alguma outra
coisa e cujo valor ndo ¢ medido pela sua materialidade e sim por sua forca simbolica.”®* E um
objeto de celebracdo por meio de cultos religiosos, locais considerados sagrados, passeatas e
comicios, monumentos, todos os locais devendo ser publico, uma vez que toda a comunidade
deve comunicar-se na celebragdo de algo que lhes é comum, trazendo o sentimento de
comunhao e unidade.”

Ainda hoje em que se fala em Estado laico, verifica-se a estrita relacdo entre
Estado e religido quando se observa a resisténcia a Turquia e a populacdo mulgumana na

Europa, assim:

19 HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Trad. Maria Celia
Paoli, Anna Maria Quirino. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p.80,81,82

2 |bidem, p.83

?! Ibidem, p.86

%2 |bidem, p.86

2 A autora retira o pensamento de Semi6foro de Krysztoff Pomian, modificando e acrescentando outros
aspectos relacionados a construcao brasileira.

2 CHAUI, Marilena; ROCHA, André (org.). Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica; So Paulo: Formacdo Perseu Abrano, 2013. p. 153

% Ibidem, p. 153
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O Estado europeu se formou com a uniformizacdo dos menos diferentes (brancos e
cristdos) e com a expulsdo dos mais diferentes(judeus e mulgumanos). Este processo
ajuda-nos a compreender fendmenos como 0 nazismo, o ultranacionalismo, o
racismo, e, como até hoje, mergulhados no mesmo paradigma moderno estes
Estados e os seus nacionais continuem perseguindo, expulsando ou mesmo matando
mugulmanos, ciganos, judeus entres outros que ocupam o lugar “d’eles” em algum
momento da historia.?®

Como ultimo critério mais decisivo, Hobsbawm, aponta a consciéncia de
pertencer a uma entidade politica duravel, a ideia de nacdo historica. A vinculagdo a um
Estado histérico pode ser importante instrumento para garantir a consciéncia de uma nagéo. %’

Apresenta-se importante a soma do uso da violéncia para a formacéo dos Estados-
nagOes. Segundo Enrique Dussel, o mito da modernidade, o qual se desenvolve em duas
bases, de um lado o conceito de emancipacédo racional e de outro a justificacdo da violéncia.
Utilizando-se de discurso racional a colonizacdo ocorreu com a justificativa de que a invasao
da Ameérica era de grande utilidade e seria para o bem de todos, ocorrendo, na realidade, a
autodenominacdo de melhor/civilizado (europeus) e o inferior/incivilizado (conquistados).?® A
ideia de guerra justa, ainda hoje utilizada em discursos bélicos, na colonizacdo da América
seria atribuida ao fato dos indios se oporem a aprender o evangelho.? Fazendo indicio o quio
importante foi a religido para implementar o Estado Moderno.

Nesse sentido, a racionalidade €é utilizada como justificativa no sentido de um
discurso racional de utilidade e beneficio de todos.*® Apresentando com mais clareza, o
conceito de modernidade é de emancipacdo pela razdo, com respeito as civilizagdes, com sua
respectiva estrutura econémica e politica. Mas, de forma oculta, é o processo de dominacéo,
de violéncia que exerce sobre o outro.*

A violéncia é exercida contra determinado grupo de pessoas, no qual o diferente €
expulso, morto, torturado, preso, pois carregam a condicdo de ser o outro, em que nao se
enxerga o0 seu rosto. Estando presente em toda a construcdo moderna, todo aquele que é

considerado estranho e ndo se encaixa no projeto uniformizador do Estado Moderno. *

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurua, 2012. p.30

2 HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Trad. Maria Celia
Paoli, Anna Maria Quirino. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p.90

?8 DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro. Hacia el mito de la modernidad. La Paz: Plural Editores,
1994. p. 69

2 |bidem, p.70

% Ibidem, p.70

3 Ibidem, p. 72

2 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito & heterogeneidade individual e coletiva e a superagdo de uma
teoria da Constituicdo Moderna.
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Para fins de arquivamento, observa-se que os crimes cometidos contra os indios
sdo anteriores aos praticados pelo governo nazista alemédo, o qual gerou grande impacto
social, porque, por uma escolha, foram arquivados. Sob a mesma ldgica, incontaveis negros
sofreram pelo mito da modernidade. Assim, os indios seriam as primeiras vitimas do
holocausto decorrente de um mito da modernidade, depois 0s negros, judeus, dentre tantos
outros. ** Mas, atenta-se que o genocidio dos povos originarios ndo foi arquivado, logo,
desconsiderado pela historia construida por europeus.

O objetivo do dispositivo nds x eles é sempre retirar a complexidade que existe
em torno de pessoas, que sdo Unicas e singulares. Por isso, utiliza-se as nomeacdes de grupos,
0s nomes de grupos que, inclusive, serviram para justificar genocidios. Assim, a construgdo
de significados esconde complexidades e heterogeneidades, destaca-se que a palavra “judeu”
escondeu toda a heterogeneidade historica pessoal do grupo de pessoas que sdo chamadas por
este nome. A nomeacdo é um mecanismo de simplificacdo e de geracdo de preconceitos que
facilita a manipulagdo.®

Ressalta-se que, as composi¢es que engendram a unido dos povos fazendo os
Estados-NacGes, nenhuma delas se excluem, todas se entrecruzam e se estabelecem como
componentes sociais da identidade nacional. E todas, principalmente a lingua, sdo construtos
estatais. Por isso, tem-se que o que faz um povo permanecer unido é a conjugacdo de varios
elementos, destacando a lingua, a etnicidade, religido, icones sagrados e simbolos festivos
para trazer a nocdo de patilha e unidade, o uso da violéncia, e, especialmente, a criacdo da
crenca de povo pertencente a uma comunidade.

Boaventura de Souza Santos aponta que o Estado Moderno surge a partir de uma
“simplificagdo brutal da vida”, sendo a constru¢do do Estado Moderno intimamente ligada a
construcdo de uma identidade nacional, ou em outras palavras, da imposi¢cdo de valores
comuns que deveriam ser compartilhados pelos diversos grupos étnicos, sociais, para que
assim todos reconhecessem o poder do Estado.*®

Nesse sentido, Jacques Derrida expde que a formacdo dos Estados-Nacges, ou ato
da instituicdo de uma Constituicdo, que se instaura o que se chama de “Estado de Direito”

enterra, dissimula e recalca a justica.** Como referéncia, tem-se uma das violéncias

% DUSSEL, Enrique. Op. cit. p. 152,153.

¥ MAGALHAES. José Luiz Quadros de. Op. cit. p.34

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pensar el Estado e la sociedad: desafios actuales. Buenos Aires: Waldhuter,
2009. p. 205.

% DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 45
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fundadoras da lei ou do direito estatal consistiu em impor uma lingua a minorias nacionais ou
étnicas agrupadas no Estado Nacional.*’
Assim no item seguinte analisa como esses elementos foram utilizados para

instituir o Estado Nacional no Brasil.

1.1.1. A formag&o do Estado Moderno Nacional no Brasil: O grito que engasgou maltiplos
gritos®

Em sua maioria, os Estados nacionais na América Latina se formaram pelas lutas
de independéncia ocorridas no seculo XIX. Todavia, esses Estados soberanos foram
construidos por homens brancos, descendentes de europeus. Os povos originarios e
afrodescendentes, que eram a maior parte da populacdo, ficaram a margem, excluidos de
qualquer concepcédo de nacionalidade. Se na Europa houve o enquadramento e padronizacao
na construcdo do Estado nacional, na América Latina ndo se esperavam que indigenas e
negros se comportassem como iguais, fazendo sua exclusdo. **

A expressdo da palavra nacdo que tinha a conotacdo de um agrupamento de gente
de descendéncia comum, dizendo que os indios, segundo os navegantes e colonizadores, “sdo
gente sem fé, sem lei e sem rei”. Nessas condicdes, estdo naturalmente subordinados e sob o
poder do conquistador”.40

Utilizando-se de teorias do direito natural, a subordinacdo e inferioridade dos
indios sdo considerados consequéncias de ordem natural, proclamando que 0s nativos sao
absolutamente inferiores e devem ser comandados pelos superiores naturais, 0s
conquistadores-colonizadores.**

E possivel observar como os povos originarios, mesticos e negros foram

completamente excluidos, ndo apenas da concepcdo de nacionalidade, mas também da

¥DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 40

% Segundo lara Lis Franco Scheviatto, com a reformulacBes das redes de poder, foi momento apropriado para
que camadas populares dessem grito aos seus anseios variados. Assim, camadas pobres, livres, libertos, mulatos,
escravos, negros manifestavam outros desejos, fazendo necessario o controle das ruas e das pragcas em que
eclodiam movimentos variados por motivos diversos. A adesdo local enfrentou embates sociais em que foi
resolvido através do uso da violéncia pelas Camaras, sendo tratados como tumultos e desordem, esvaziando suas
reinvindicagdes e legitimidade. Apenas a aclamacdo era legitima, fazendo a anulagdo dos movimentos e
rebelibes e, simultaneamente, instaura a ordem legitima em perspectiva liberal.

¥ MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurug, 2012. p.30

“ CHAUI, Marilena; André Rocha (org.). ManifestagBes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica; So Paulo: Formacdo Perseu Abrano, 2013. p. 158

*! Ibidem, p. 200
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concepcao de ser humano, quando em leitura historiografica, tem-se nota de elaboracdo de
prancha de selecdo de rostos de povos originarios, como forma de enciclopédia, escrevendo
sobre tracos caracteristicos e sua localizagdo. O mesmo transformou-se quase em
obrigatoriedade aos viajantes no inicio dos oitocentos, em que mostravam a heterogeneidade
do Brasil: “os selvagens, os bons gentios, os negros africanos, tendo o desvelo de marcar esta
heterogeneidade e apontar para uma camada da populagéo que ndo se inseria, facilmente e de
imediato, num mundo civilizado.” *

Para a formacdo do Estado Nacional no Brasil houve longo processo de intensas
divergéncias, especialmente entre brasileiros e portugueses, para a formatacao da criacdo da
soberania nacional e conjuntamente o Estado Nacional, fundada, segundo lara Lis Franco
Souza, na relagédo contrato-imperador-festa. O contrato decorrente da influéncia iluminista de
Locke, Rousseau e Montesquieu, na forma de uma Constituicdo liberal que limitava o poder
do rei, o imperador que da criacdo imagética, desde monumentos a incorporacao de ritos que
assimilavam a divindade, fazendo simbolo de unidade em contraponto ao temor da instituicao
da Republica com a desagregacgdo do territdrio como na América Espanhola e os rituais de
festas, que traziam a nocdo de povo e o pertencimento a uma nacgdo, em que dava legitimidade
ao contrato, a Constituicio elaborada na assembleia constituinte.*®

A construcdo do Estado Nacional brasileiro, tem-se a principio a intencdo de se
instalar o Império Luso-Brasileiro, e para tanto a deputacdo portuguesa para tentar aumentar a
adesdo das provincias ao império luso-brasileiro tentou implementar nova rede de poder
através das Juntas Provisorias eleitas na localidade, passavam a exercer o0 poder executivo, em
que haveria a contencéo de concentracdo de poder no Rio de Janeiro.** As Juntas Provisorias
eram das Provincias, também denominada de poder local, ou seja, que ndo era o poder central.

Para a reformulagdo do poder local das provincias foi criado também a figura do
governo de armas, encarregado pelo servico militar e seguranca publica na provincia.
Todavia, com a reformulacéo da rede de poder, houve conflito entre Junta e Governo de
armas identificado pela disputa entre brasileiros e portugueses. Nesse cenario, atribui-se as

camaras grande importancia no processo das elei¢fes locais em que se escolhiam as Juntas. A

*2 SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. A Patria Coroada: O Brasil como Corpo Politico Autdnomo
—1780-1831. Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 1997. p.46.

* SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico auténomo —
1780-1831. S&o Paulo: Formac&o Editora da UNESP, 1999. p.06

* Ibidem, p. 111-115
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Camara enquanto local de negociacdes diversas, a qual habilitava um representante a
concorrer um cargo nas Juntas Provinciais.*

A partir de junho de 1822 era intensa a correspondéncia entre as Camaras e 0
principe, com a formulagdo corriqueira de que as Cortes se tornaram despoticas em que oS
interesses de Portugal eram privilegiados, tornou-se o Brasil império a Unica opgéo politica.
Para tanto, José Bonifacio criou o Conselho de Procuradores, em que havia representantes de
todas as Provincias para deliberarem sobre a politica. Esse processo foi apoiado pelas cdmaras
municipais, caracterizando o enxergar local a autoridade real, em contrapartida o principe
tinha o compromisso de firmar uma Constituicéo liberal. Ao apoiarem o principe, as Camaras,
desligavam-se das Cortes, e, consequentemente ao contrato do Império Luso-Brasileiro.*°

Foi articulado o apoio das camaras por reconhecer importancia as mesmas vindas
desde a Coldnia, por ser 6rgdo que representava o poder politico no Brasil Colonia. A opcao
foi entendida como forma de assegurar as elites locais a manutencdo de sua forca e de
importante interlocutor entre os interesses de Minas Gerais-Sdo Paulo-Rio de Janeiro. O
movimento em que foi liderado pelo Rio de Janeiro, remetia as cAmaras municipais propostas
de uma monarquia constitucional, ressaltava o ganho da separacao de Brasil e Portugal, além
de promover a figura de D. Pedro.

Em 1822-1823 seguiu continuo a declaragdo das cAmaras adesdo a D. Pedro e a
uma Constituicdo brasileira. Para ter publicidade, deviam realizar o ato de aclamacéo
promovido pela Cadmara com uniformes e armas fazendo homogeneizar a sociedade, em que
reunia 0 povo e se concretizava o contrato perante toda vila. Nesse momento houve a cria¢do
de nocdo de povo, em que associava-se diretamente a nocao de indissollvel e inseparavel de
nacdo, com os termos assemelhado a patriotas, brasileiros, compatriotas, soldados, irmaos.
Mas destaca-se que acepcdo de direitos, o povo ndo era todos, nascia um contrato pela
excluséo de grupos em que ndo se incluia no poder da época®’

A construcdo do Estado nacional brasileiro vem em tom de terror o triunfo do
patriotismo instaurado a forca, em que as forcas de apoio ao Imperador pressionavam as
localidades em que ainda ndo haviam feito a aclamacéo ao imperador. Assim, 0s comandantes
Militares exigiam o ato da aclamacdo. Um dos comandantes, Labatut, avisava a Junta de um

Piaui em dezembrode 1822, que lutava num campo de batalha na Bahia. Em que numerava

** SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico auténomo —
1780-1831. Séo Paulo: Formag&o Editora da UNESP, 1999p. 117,118

*® |bidem, p. 143

*" Ibidem, p. 145,170,178,179.
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seus novos recursos militares: o bloqueio naval, a vinda de mais batalhdes do Rio de Janeiro e
dois mil mineiros. Assim escrevia:
Nestes Termos Vossas Exceléncias aclamem imediatamente o Imperador: ndo é uma
efémera faccdo quem lhes persuade, é o Brasil, unido em massa, é a nossa honra, é a
divisa que honrosamente tomamos, e que a temos nos nossos bragos transcrita, e
fielmente copiada dos nossos coracGes; e se houver algum malvado que nessa
Provincia se oponha a Aclamacdo do Imperador, conte com ndo existir, eu farei

marchar tropas; e as baionetas, qual fluido elétrico, espalhardo o calor do patriotismo
e honra brasileira.*®

Por essa narracdo da carta enviada pode perceber o uso da violéncia para que
fosse realizada a aclamacao ao Imperador, ndo tratando-se de mera liberalidade ou opcdo dada
as provincias e as cAmaras municipais.

Destaca-se que nesse momento de reformulacéo das redes de poder, foi momento
apropriado para que camadas populares dessem grito aos seus anseios variados. Assim,
camadas pobres, livres, libertos, mulatos, escravos, negros manifestavam outros desejos,
fazendo necessario o controle das ruas e das pracas em que eclodiam movimentos variados
por motivos diversos. A adesao local enfrentou embates sociais em que foi resolvido através
do uso da violéncia pelas Camaras, sendo tratados como tumultos e desordem, esvaziando
suas reinvindicacOes e legitimidade. Apenas a aclamacao era legitima, fazendo a anulacao dos
movimentos e rebelides e, simultaneamente, instaura a ordem legitima em perspectiva
liberal.* Eis a verificacdo do mito da modernidade, que de um lado apresenta respeito as
instituicdes e de outro o uso da violéncia, para dar legitimidade a essas instituicdes.

A assembleia para elaborar uma Constituicdo tinha dificuldades, tanto que em
1823 D. Pedro a fechou afirmando que havia tornado local de disputa entre brasileiros e
portugueses. José Bonifécio tinha dificuldade de aprovar seu texto constitucional por ser
contrario aos interesses das provincias, em que seus representantes buscavam autonomia
politica. Em contraponto a Bonifacio, Soares Lisboa defendia a autonomia legislativa das
provincias. Fora da assembleia, havia ainda a continua constru¢do da imagem de D.Pedro em
torno das festas.

As festas retiravam a celebracéo do pacto social do &mbito da assembleia e das leis,

esfera esta controlada pelas elites, deslocando-a para o0 &mbito das ruas e pragas, dos
vivas e do contrato do imperador com a sua gente, conformando agora uma

8 As Camaras Municipais e a Independéncia, 1972, v.l, p.135, datado de fev.1823. apud SOUZA, lara Lis
Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico autbnomo — 1780-1831. S&o Paulo:
Formagcdo Editora da UNESP, 1999. p.173

*Ibidem, p.170,181,184.
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sociedade civil. Essas festas colocavam em cena a producdo da legitimidade e do
contrato social, que passava pela praga publica...].%°

Assim, as celebracdes feitas pela corte tornaram-se comum para povo, convivendo
com o rito do poder real, bem como continuavam as festas religiosas, em que quase todo més
havia um rito, um santo, uma data para celebrar. Havendo intenso intercdmbio entre o sacro e
politico e fazendo-se a confusdo entre os simbolos, fazendo do rei a propria imagem de
divindade.”*

Nesse sentido a ideia de sagracdo do governante de Marilena Chaui, em que o
sagrado se incorporava ao politico fazendo a sagracdo da politica. Assim é na formacéo do
Estado Nacional com a instituicdo da monarquia constitucional, como também na Republica
recém-proclamada em que se escolhe Tiradentes como figura cristica, ndo recaindo sobre a
acdo politica, “mas sobre o seu martirio no altar da pétlria.”S2

Por decreto, D. Pedro criou escudo de armas e bandeira para o Brasil, em que
indmeros poemas e cangdes foram criadas em homenagem ao novo Brasil. Como forma de
celebracdo e manifestacdo de patriotismo, alguns acrescentaram ao nome termos indigenas ou
elementos da fauna e da flora. No entanto, a nacéo brasileira inda buscava uma definicdo, pois
“o Brasil, no inicio do século XIX, n3o passava de uma cole¢do de cinco regides
etnograficamente distintas, em que apenas a lingua e a religido comum atuavam no sentido de
aproximagcio.”

Se observou que a formacdo do Estado moderno nacional é a criacdo de religido
comum e a expulsdo do diferente, ou da nocdo de inimigo comum para a criacdo da
identidade, no Brasil ndo foi diferente. A presenca dos portugueses representava risco aos
interesses dos brasileiros, principalmente relacionado a um governo mais centralizado, bem
como pela concorréncia de cargos publicos, cargos de administracdo e no mercado de
trabalho. Ameaca que servia para criar, a partir do desprezo e aversdo, uma nocdo de
identidade. ** Vale dizer que para a formacdo do Estado Nacional brasileiro o portugués era o
inimigo comum, o qual trazia uma forma de ligacao entre brasileiros, que, em realidade, ndo

tinha identidade comum e era muito distinto entre si.

0 SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico auténomo —
1780-1831. Sdo Paulo: Formacdo Editora da UNESP, 1999. p.205

5! Ibidem, p. 208,215.

2 CHAUI, Marilena; André Rocha (org.). Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica; So Paulo: Formacdo Perseu Abrano, 2013. p. 223

53 DAS NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira. MACHADO, Humberto Fernandes. O Império do Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 96,97.

> Ibidem, p.100
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Para a criacdo do Estado nacional brasileiro, ainda que na forma de Império do
Brasil através de monarquia, foi criada a ideia de nagdo e patriotismo, com a dindmica de
poder da época que situa em volta de disputa entre brasileiros e portugueses, mas também
com revoltas populares de rostos singulares e multiplos de desejos diversos em que foi
contido pelo uso da violéncia e a instauracdo do Imperio com o patriotismo baseado no terror
aqueles que ndo desejavam a unido.

Com a auséncia de identidade comum no Estado Nacional no Brasil, segundo
Marilena Chaui, foi criado o mito fundador®, desde o significado da bandeira brasileira com
verde representando as matas, o amarelo as riquezas minerais, 0 azul o céu estrelado, a faixa
branca com “ordem e progresso”, simboliza a representacdo de um povo ordeiro e
progressista. Aprende-se que o “Brasil é formado pelos corajosos indios, os estoicos negros e

*®Que dessa mistura nasceu 0 samba, a ginga t&o

0s bravos e sentimentais lusitanos.
caracteristica do futebol. Além de aprender que a historia do Brasil ndo houve derramamento
de sangue, exceto de Tiradentes. Que a grandeza do territdrio foi conquistada com a bravura
dos bandeirantes; que ndo se teme a guerra, mas deseja a paz; que se plantando tudo d&; que
ndo sofre de catastrofes naturais e € paraiso de um futuro a ser construido. Em sintese,
constréi-se 0 povo bom, pacifico e ordeiro.*’

Assim, “essa representacdo permite, em certos momentos, crer na unidade,
identidade e indivisibilidade da nacé&o e do povo brasileiros, e, em outros momentos, conceber
a divisdo social e a divisdo politica sob a forma dos amigos da nagdo e dos inirnigos.”58 E
grandiosa a forga persuasiva dessa representagdo, “de modo que uma pessoa pode facilmente
afirmar que os indios sdo ignorantes, portugueses burros, mulheres sao inferiores, nordestinos

% ‘mas a0 mesmo momento declarar que se orgulha de

sdo atrasados, negros sdo indolentes
ser brasileiro porque € um povo sem preconceito. Em suma, a sociedade que pratica
cotidianamente a exclusdo social, com a imagem criada de sua unidade fraterna, oculta para si
mesmo a violéncia social que a constitui.®°

Nesse sentido tem-se a reflexdo sobre a vontade de unido para a Constituicdo do

Estado brasileiro: a vontade de unido forjada pelo uso da violéncia, semidforos, através de

> «“Um mito fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens,
novos valores e ideias, de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais é a repeticdo de si
mesmo.” cf. CHAUI, Marilena; André Rocha (org.). Manifestacfes ideol6gicas do autoritarismo brasileiro.
Belo Horizonte: Auténtica; S&o Paulo: Formag&o Perseu Abrano, 2013. p. 152

% |bidem, p. 152.

% Ibidem, p.147,148

% Ibidem, p.149

% Ibidem, p. 150

% Ibidem, p.150
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festas e ritos litdrgicos para a criacdo de unidade e ritos de identificacdo. Mais ainda,
simbolicamente a instauragdo do Estado Nacional vem do grito de D. Pedro as margens do
Ipiranga. A origem simbdlica do Estado Nacional brasileiro: o grito que engasgou tantos
outros gritos de camadas populares, de anseios diversos em que foram controlados pelas
camaras municipais com o uso da forca. ReflexGes que faz desconstruir a vontade de unido e
consequentemente da ideia de identidade comum para a instituicdo do Estado Nacional no
Brasil.

A tradicdo juridica-politica do Estado Nacional, assim como da teoria federalista,
deixou ocultado fatores relevantes para a construcdo da unido, da heterogeneidade encontrada
em diferentes regiGes e o uso da violéncia e utilizacdo de semidforos para que assim se
constituisse. O mito fundador que guarda relagdo com o fundamento mistico de autoridade, a
origem mitica para sustentar e manter o Estado Nacional pela atribuicdo de crenca, a qual se

passa a discultir.

1.2. O poder no Estado Nacional e a atribuicédo de crenca: A repeticdo narcisista das

Instituicdes Politicas

Conforme se observou na formacdo da unido para a fundacdo do Estado Nacional
no Brasil, além do uso da forca, foram necessarios simbolos para a constru¢do da imagem
para que se repouse a autoridade na atribuicdo de crenca, remetendo ao mistico. Para tanto,
tem-se como referéncia ao poder, o fundamento mistico de autoridade de Jacques Derrida.

Em Forca de Lei, Jacques Derrida constréi o fundamento mistico de autoridade
referindo-se a lei, mas também a instituicdo do préprio Estado, em alguns momentos,
especialmente em Prenome de Benjamin, trata de forma conjunta a fundagéo do direito ou do
Estado, como se observa na reproducdo de sua escritura:

A fundacgdo de todos os Estados advém numa situagdo que podemos, assim, chamar
de revolucionaria. Ela inaugura um novo direito, e o faz sempre na violéncia.
Sempre, isto &, mesmo que entdo ndo ocorram aqueles genocidios, expulsdes ou
deportacBes espetaculares que acompanham frequentemente a fundacdo dos Estados,
grandes ou pequenos, antigos ou modernos, muito perto ou muito longe de nos.
Nessas situacdes ditas fundadoras de direito ou de Estado, a categoria gramatical do

futuro anterior assemelha-se ainda demasiadamente a uma modificacdo do presente,
para descrever a violéncia me curso.”

®1 DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 83.
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N&o obstante, em analise a sua obra, especialmente o seu inicio, com
Gramatologia, A escritura e a diferenca e a Voz e o fendmeno, aponta um trabalho que tem
por objeto a desconstrucdo do sujeito soberano e da propria soberania®’, emergindo a
dimensdo politica, enquanto tratando do fundamento mistico do proprio Estado, o qual
elabora as leis. Havendo proposta politica ligada diretamente a teoria e pratica da
desconstrugdo.®®

Jacques Derrida trata da forga da lei, afirmando que “a lei carrega em si forga, que
pode ser direta ou ndo, fisica ou simbdlica, exterior ou interior, brutal ou sutilmente discursiva
- ou hermenéutica -, coercitiva ou reguladora etc.” Mas o que faz a forga ser justa ou nao
violenta é a legitimidade que possui, o que vale dizer se ha autoridade justificada. A forca é
entendida como forca diferida, performativa, persuasiva, de retérica e de crenca. **

N&o se obedecem as leis porque séo justas, mas porque tem autoridade. Aponta
gue o momento instituidor do direito € uma forca performativa, um apelo a crenca, pois
necessita-se acreditar nela para que possa continuar a existir.®> O golpe de forca s6 seria
possivel pela autoridade, e, nesse sentido, fazendo a releitura de Pascal e Montaigne,
estabelece o fundamento mistico de autoridade. O ato instituidor do direito, seria um golpe de
violéncia sem fundamento e performativa, ndo podendo se dizer justa nem injusta. Perfazendo
0 mistico, em um siléncio fechado fruto do golpe de violéncia fundador. O mistico seria a
origem do poder soberano do Estado, e a sua resisténcia e durabilidade se faz na fragilidade
de sua fundagdo.®®

O que se depreende do texto é o poder soberano esta diretamente relacionada ao
fundamento mistico de autoridade, com a instituicio da autoridade.®” Este fundamento mistico
de autoridade que ndo é metafisico, mas algo performativo. Nesse sentido, Geoffrey
Bennington aponta que todo ato de fundacdo de uma sociedade ou polis serd marcado pelo
“sim” que precede toda performance inaugural. o8
Para explicitar a estrutura performativa posta por Derrida, cita-se a seguinte

passagem: “Digo que te falo, dirijo-me a ti para dizer-te que isto é verdade, que é assim,

%2 CREPON, Marc. Kafka y Derrida: El Origen de la ley. In: PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel
(orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.93

®*Nesse sentido: CHUN, Sebastian. La Democracia por venir como politica aporética de la desconstrucion. In:
PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel (orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.53
* DERRIDA, Jacques. Op. cit. p. 9,11.

% DERRIDA, Jacques. Op. cit. p. 21,24

% GUALA, Carlos Contreras. Ecos de Las Instituciones. In: PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel
(orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.70.

 DERRIDA, Jacques. Op. Cit. p.24,25.

% GEOFFREY, Bennington. Jacques Derrida por Bennington Geoffrey e Jacques Derrida. Trad. Anamaria
Skinner. Rio de Janeiro: Jorge Zahra, 1996. p. 162
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prometo-te ou renovo a promessa de fazer uma frase e de assinar o que digo quando digo o
que te digo ou tento dizer-te a verdade.”®®

Na estrutura performativa existe o secreto que guarda o seu fundamento que nao
pode ser revelado. A lei s6 conserva sua autoridade guardando em segredo seu fundamento,
de forma que ela necessita proteger de toda interpretacdo histérica que pode contestar sua
autoridade e colocé-la em questionamento.

Em sintese, Marc Crépon aponta que, em ultimo recurso, as leis sdo leis, e
devemos submetermos a elas, quais forem as razdes que atribuimos a esta apresentacgéo, € a
fundacao que sempre escapa.”’®

Todavia, ainda que haja o golpe de forca que instaura o mistico e que a sua
fundacdo sempre escape, fazendo o secreto como condi¢do de sua crenca, ha, a aparente
necessidade de que a mistica de autoridade seja sempre reafirmada, a fim de que continue
com crédito, haja vista que existe pelo crédito que lhe é concedido.

Dessa forma, para a manutencgdo desse crédito para atribuicdo de autoridade foram
e sdo criadas inimeras formas de sustentar e repousar o Estado Nacional, fazendo referéncia
ao suplemento, cujo qual é artificio suscitado por deficiéncia da natureza, podendo dizer que 0
suplemento de direito natural exigisse o suplemento histérico, positivo, isto é, acréscimo de
ficcdo para repousar a crenca. ‘‘Em que pode-se, ao que parece, apontar desde a ideia de
identidade, de fazer parte uma sociedade, do Estado Democratico enquanto a ideia de poder
participar na construcdo do Estado, de uma Constituicdo. Todos sdo instrumentos que
auxiliam com que se atribua crédito a autoridade, ndo podendo dizer, no entanto, a priori, que
sdo justos ou injustos, pois dependera de como seré o seu funcionamento, se enxergara o rosto
do outro e Ihe enderecara alteridade, ou enxergard o seu préprio rosto em excesso pelo
espelho de Narciso. Isso determinara se servird apenas para manter a crenca de autoridade ou
enguanto instrumento de justica derridiana pelo enderegcamento ao rosto.

Posto isso, no presente trabalho tratara apenas no aspecto da democracia para a
atribuicdo de autoridade, através da representacdo politica que se realiza nas instituicoes
politicas.

Para tanto, primeiramente, destaca que a escritura de Derrida sobre institui¢cOes

refere-se, especialmente, as Instituicbes de Filosofia, e no ano de 1968 enfatiza o aspecto

% DERRIDA, Jacques. Op. cit. p.53

" CREPON, Marc. Kafka y Derrida: El Origen de la ley. In: PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel
(orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.93

"L DERRIDA, Jacques. Op. cit. p.22.
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juridico-politico-institucional da estratégia da desconstrucdo. '* Carlos Contrelas Guala, em
Ecos das InstituicOes, retoma a relagdo na teoria da desconstrugdo entre a repeticdo das
InstituicGes & mitologia de Narciso e Eco.

O proprio Derrida volta a narrativa de Narciso e Eco em Voyous, aponta que Eco
pode ter fingido repetir Gltima silaba de Narciso para proferir outra coisa, realmente, a assinar,
em seguida, seu nome, para retomar a iniciativa de responder de uma forma responsavel,
desobedecer a liminar soberana. Eco implica o que querem ouvir, a quem pode querer ouvir,
outra coisa do que acaba de ouvir, outra simulacdo ir4 entoar para roubar a resposta da
simples repeticdo. Diz de maneira inaugural, declara seu amor pela primeira vez repetindo ao
ver Narciso, convertendo no eco de uma palavra narcisista. Transborda de amor, transborda
de amor Narciso, dos quais ela parece desempenhar Unica queda ou o envio. Correspondéncia
assimétrica, como sempre desigual, desigual a iguais uns aos outros: origem da questdo
politica sobre a democracia.”

Se Eco ao repetir produz acontecimento, Narciso por sua vez, parece produzir
acontecimento com a repeticdo de sua imagem. N&o ha simples repeticdo, mas ha apelacéo,
um chamado pela primeira vez, repetindo uma voz narcisista. No entanto, para Derrida, ha
narcisismo mais compreensivos e generosos, em gue 0 mesmo é necessario para a relacéo
com o outro, que eshoga a reapropriago de si para que o amor seja possivel.”* J4 o Eco do eco
procura ser distinto de apenas repeticdo. Para Derrida, o gesto transformador ndo é a repeticdo
institucional, mas a repeticéo pela alteridade, a repeticdo ndo por si mesmo, mas pelo outro. "

As instituicBes sdo instancias de repeticdo, e como deixa deduzir Derrida, as
repeticbes ndo devolvem o mesmo som, a mesma imagem, a mesma mensagem, 0 que €
importante observacdo. Fazendo paralelo as Instituicdes politicas, a repeticdo é que atribui a
reformulacdo das instituicbes politicas para a manutencdo do crédito, especialmente de
elaboracdo de norma, a forca reprodutiva de autoridade através de rituais de legitimacéo,
retorica e simbolica.

O mistico da autoridade € consumado pelo simbolico, composto por inumeros
icones como apontado no item da formacdo do Estado Nacional, mas também de forma mais

material na repeticdo da imagem garantindo autoridade em ambito institucional. Em que a

2 GUALA, Carlos Contreras. Ecos de Las Instituciones. In: PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel
(orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.70

" DERRIDA, Jacques. Apud GUALA, Carlos Contreras. Ecos de Las Instituciones. In: PENCHASZADEH, Ana
Paula; BISET, Emmanuel (orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.71

" GUALA, Carlos Contreras. Op. Cit. p.72,73
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repeticdo institucional é dada para garantir a sua propria autoridade, haja vista que é
necessario que a sociedade acredite em sua autoridade para que continue a existir.

No entanto, percebe-se que a repeti¢do das instituicdes politicas se realizam, em
sua maioria, pois ndo se deve tratar de forma maniqueista absolutista, em demasiado carater
narcisista, contrario ao denominado narcisismo generoso por Derrida, em que néo € realizado
por enxergar o rosto realizando pela alteridade, mas apenas pela necessidade de repeticdo de
sua imagem pelo espelho de narciso para garantir autoridade. Vale dizer que a repeticdo se faz
pela necessidade da imagem, da repeticdo para manter a sua imagem e 0 seu crédito, ndo
importando o outro e o rosto. Como referéncia tem-se que discussdes complexas acabam por
ser simplificadas e colocadas na forma de texto de lei, de autoridade, para que a sociedade
credite autoridade, e, assim, possa ela continuar se repetindo de forma narcisica, enquanto o
outro e o rosto é simplesmente negado e o grito engasgado.

Dessa forma, observa-se a movimentacdo das instituicdes politicas para que nao
deixe de existir, pois precisa de crédito, que envolve o fundamento mistico de autoridade.
Assim, indica que a reproducdo das instituicGes politicas, ocorrem, principalmente, pela
manutencdo do crédito que é concedido a autoridade pela sociedade, através do
remanejamento e movimentacdo a fim de atender expectativas sociais e assim ter crédito para
a manutencdo das institui¢des politicas, e, consequentemente, o proprio Estado.

A crise é vista como a falta de capacidade de repeticdo das instituicdes politicas,
pela davida ou questionamento de autoridade pelo povo, em que, talvez, reconhecam em
demasiado a face de Narciso na repeticdo das instituicbes. Além de outros, como o
alargamento de Instituicbes postas pela globalizacdo; o crescimento da negacdo da
homogeneizacdo e lutas pela heterogeneidade, em que emerge as diversas possibilidades de
existéncia; da ineficiéncia de prestagdes por parte do Estado Social de garantias asseguradas
constitucionalmente, em gque também representa icone importante para a crenca de autoridade.

A perspectiva da repeticdo das instituicdes politicas pelo espelho de Narciso sera
retomada no terceiro capitulo de forma mais particularizada em analise da relacdo da Uniéo e

dos Municipios.
1.3. O Ser no Estado Moderno Nacional
A concentracdo de poder relacionado a imposicdo de uma unido, com o

ocultamento de varios rostos e 0 engasgar de varios gritos, traz consequéncias e permanece

nos dias atuais, de modo que faz-se caracteristico do Estado Moderno Nacional.
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Para tanto, conceitua o0 sujeito enquanto negacdo da singularidade pelo
ocultamento do rosto, e, contraposto a ele o ser singular, conseguido pelo desocultamento do
rosto, em sua irredutivel singularidade, mas ndo de forma antropocéntrica, fazendo referéncia
ao auxilio da cultura latino-americana que foram ocultadas e ndo arquivadas pela historia,
como pachamama e buen vivir.

No entanto, faz a ressalva de que a divisdo entre o sujeito e o ser singular ¢é
realizada segundo as considera¢cGes de Emmanuel Lévinas sobre o antiplatonismo da filosofia
contemporanea da significacdo, fundamentando na atencdo as diversas culturas através da
perspectiva histoérica.

Explica Lévinas do antiplatonismo da filosofia contemporénea em que reside na
sua revalorizacdo geral do devir, mas também na recusa de separar a escolha que o ser deveria
fazer, sobre todo o passado destes ser. A significacdo da decisdo a tomar ndo pode ser
inteligivel a ndo ser para aquele gue tiver vivido todo o passado que conduz aquela decisao,
em que toda o contexto histérico torna-se necessario. Por fim, conclui sobre a
heterogeneidade: “A etnografia mais recente, a mais audaciosa e a mais influente, mantém no
mesmo plano as culturas multiplas. A obra politica da descolonizacdo encontra-se assim
ligada a uma ontologia — a um pensamento do ser, interpretado a partir da significacdo
cultural, multipla e multivoca.”"®

De forma que assim pode-se resumir o rompimento com o platonismo da
abstracdo de uma Unica cultura: o grito que remete ao rosto, que lhe é caracteristico a
singularidade, a qual faz a heterogeneidade e consequente riqueza cultural nas mais diversas
formas de experiénciar a existéncia, e, em razédo disso, relaciona-se a ruptura da ideia de
verdade, a qual tem estrita relacdo a ideia de uma cultura superior ou melhor que as demais.

Por fim, destaca o ser singular enquanto devir (devinir), este enquanto
possibilidade de acontecimento, ndo enquanto o ideal, mas aquilo que ja existe e pode
acontecer. Nesse sentido, Frangois Zourabichvili aponta que o devir é uma realidade: os
devires, longe de se assemelharem ao sonho ou ao imaginario, séo a propria consisténcia do
real, em que ndo se abandona o que se é para devir outra coisa (imitacao, identificagdo), mas

uma outra forma de viver e de sentir.”’

® LEVINAS. Emmanuel. Humanismo do outro homem. Trad. Pergentino S. Pivatto et al. Petrépolis: Vozes,

2012. p. 33,34.
" ZOURABICHVILI, Frangois. O vocabulario de Deleuze. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: 2004, p. 24.
Digitalizacdo e  disponibilizacdo = da  versdo  eletronica: Ifch-unicamp. Disponivel — em:

<http://claudioulpiano.org.br.s87743.gridserver.com/wp-content/uploads/2010/05/deleuze-vocabulario-francois-
zourabichvilil.pdf>. Acesso em: 15 out. 2015.
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1.3.1. O sujeito: Negacéo da singularidade e do meio ambiente

Ainda que ndo haja diversas significacdes para o sujeito,’®Jacques Derrida
entende que “ao desconstruir as reparticdes que instituem o sujeito humano”’®, em que
implicitamente expressa 0 pensamento de que ha uma forca que institui o sujeito, enquanto
também criacdo, evento. Esse sujeito humano que para ele é paradigmaticamente o macho

adulto, mais que a mulher, a crianca ou o animal.®

No entanto, opta-se por ndo tratar em
perspectiva de submissao as reparti¢cbes que o institui, mas em sua caracteristica elementar na
fundacdo dos Estados-Nagdes, a negacdo de sua singularidade, especialmente pela imposicédo
de uma lingua. Esta marcando uma das violéncias fundadoras da lei ou da imposi¢do do
direito do Estado consistiu em impor uma lingua a minorias nacionais ou étnicas. &

Para Sebastian Chum, Derrida distingue o singular do particular, em que o
primeiro termo se refere ao vivente prévio a toda determinacdo, ao conceito de cidadao,
sujeito, homem. A linguagem alcancando a singularidade, se converte em particular, em que
submete ao império do universal.

Assim, sua escritura em Forca de Lei é marcada pela atencdo em que trata a
violéncia da fundacdo do Estado-Nacdo, ou 0 ato instituinte de uma Constituicdo que na
Franca se conhece por Estado de Direito (état de droit), destacando que na instituicdo do
direito, toda a justica, que para ele relaciona-se ao enderecamento singular ao rosto, colocara
violentamente resolvido, dissimulado e recalcado.

Todas as consideracbes postas por Jacques Derrida remetem a violéncia
fundadora, em que toda a heterogeneidade € vista como desvio e ndo enquanto expressao de
singularidade inerente a todo rosto. O referido pensamento remete a ideia de que a prépria
vida pacifica é sustentado pela violéncia.®* Para Derrida n&o ha violéncia natural ou fisica,

podendo apenas ser tomada de forma metaférica, ao passo que a violéncia pertense a ordem

"® Destaca-se que ha vasta literatura na designacdo do sujeito, ndo havendo consenso em sua utilizacdo, mas
havendo proximidade na utilizacdo entre Michel Foucault, Louis Althusser e Lacan que tratam da ambiguidade
fundamental do “sujeito”, o qual significa agente livre e a submissdo ao poder. Ainda que de diferentes formas
tratadas pelos autores, o sujeito é evento, criacdo pela ideologia, em Foucault seria pelo dispositivo, em
Althusser pelos aparelhos ideolégicos do Estado e em Lacan pelo Grande Outro."™ ZIZEK, Slavoj. Vivendo no
fim dos tempos. Trad. Maria Beatriz de Medina. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p.305

DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 36.

% |bidem, p. 36.

8 Ibidem, p. 39,40.

8 CHUN, Sebastian. La Democracia por venir como politica aporética de la desconstrucion. In:
PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel (orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.
55

8 DERRIDA, Jacques. Op. cit. p. 45.

8 Z1ZEK, Slavoj. Op. cit. p. 335.
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simbolica do direito, da politica e da moral, de todas as formas de autoridade. O direito
monopoliza a violencia e 0 mesmo néo tende a proteger determinados fins justos, mas apenas
o proprio direito, fazendo-se uma relacéo tautolégica.®® Por fim, afirma Jacques Derrida que:
“Houve, ha inda, na espécie humana, muitos “sujeitos” que nao reconhecidos como sujeitos,
recebem esse tratamento do animal.”®®

Nessa senda, tem-se 0 &pice da negacgdo do sujeito em que prevalece a légica da
modernidade nos x eles, com o encobrimento do outro, conceituagdes sobre inimigo no Estado
de Direito. O principal autor da teoria, Giinter Jakobs, desenvolve a teoria sob o enfoque de
um direito penal para a contencdo, principalmente do terrorismo, e fundamenta-o em normas
constitucionais. Ou seja, tenta a compatibilizacdo do direito penal do inimigo ao Estado de
direito. A teoria busca afastar o conceito de inimigo do direito penal que seria destinado aos
cidadéos, garantindo a estes a san¢éo dentro dos limites legais do Estado de direito. &’

Para Giorgio Agambem seria 0 homo sacer - matavel e insacrificavel-, a relagédo
politica originaria mais original que a posicéo de Carl Schmitt entre amigo e inimigo, cidaddo
e estrangeiros®®. O homo sacer, homem que se transforma em lobo e lobo que se transforma
em homem, aquele que foi banido. Para Agamben, aquele destituido de sua caracteristica
humana, que assemelha-se ao bandido, muito utilizado em discursos atuais, que tem como
etimologia aquele que foi banido, excluido da comunidade, o qual ndo pode participar do rito
de seu povo, nem participar da vida politica ou religiosa, mas podendo, no entanto, ser morto
sem que seja considerado crime.®

Essa ideia é que remete a violéncia primeira contra 0S povos originarios no
periodo de colonizacdo, bem como de negros, de judeus pelo nazismo, que, em suma e nas
palavras de Hannah Arendt caracteriza a banalidade do mal. ® Nesse sentido, é comum
observar nos meios de difusdo a utilizacao de “caca aos bandidos” ou ‘“caca aos terroristas”,
de modo que a utilizacdo da escritura caca, remete ao significado de animas que se costuma
cacar, geralmente selvagens. Animais, logo negando-lhe a condigéo de ser.

Em perspectiva de negacdo ao meio-ambiente, o Estado Moderno é marcado por

uma visao antropocéntrica da utilizacdo do meio ambiente, enquanto 0 ambiente para servir-

8 DERRIDA, Jacques. Forga de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p.75,78.

8 DERRIDA, Jacques. Forga de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p.34

87 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.159.

88 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua . Belo Horizonte: UFMG, 2002. p. 116.

8 |bidem, p. 189
% HANNAH, Arendt. Eichmann em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal. Trad. José Rubens
Siqueira. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1999. passim.
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Ihe. Para observar esse fendmeno, tem-se como referéncia a teoria econdmica classica em que
ndo considera a descapitalizagdo do planeta. “Estamos destruindo o solo, a 4gua, a vida nos
mares, a cobertura vegetal, as reservas de petroleo, a cobertura de ozonio, o proprio clima,
mas o que contabilizamos ¢ apenas a taxa de crescimento.”®* Fazendo importante reflexdo
Ladislau Dowbor: “Ultimamente temos olhado para a economia apenas do ponto de vista do
ritmo do crescimento, esquecendo-nos de pensar 0 que esté crescendo, para quem, e com que

impactos ambientais.”® Nesse sentido, tem-se o relatério de Brundtland:

Tomamos um capital ambiental emprestado as geracdes futuras, sem qualquer
intencdo ou perspectiva de devolvé-lo. Os efeitos da dissipacdo atual estdo
rapidamente acabando com as opcdes das geragdes futuras. Muitos dos responsaveis
pelas decisGes tomadas hoje estardo mortos antes que o planeta venha a sentir os
efeitos mais sérios da chuva &cida, do aquecimento da Terra, da reducdo da camada
de 0z6nio, da desertificagdo generalizada ou da extincéo das espécies.*

Poderia apontar inumeros exemplos de problemas ambientais, de degradacédo e
cenas que remetem ao desespero. Mas destaca-se aquilo que nos é mais essencial: a agua.
Nesse sentido o importante alerta sobre o consumo e exploracdo de 4gua no mundo:

[...] produzir um quilo de trigo exige mil litros de dgua, um litro de leite exige dois
mil, um quilo de agucar tres mil, um quilo de arroz até cinco mil. Produzir o algod&o
contido numa camiseta custa sete mil litros, um "quarteirdo” de hambuguer onze
mil, um quilo de café vinte mil. Segundo Fred Pearce, "o mundo produz duas vezes
mais alimento do que h4 uma geracdo atrds, mas gasta tres vezes mais agua para o
seu cultivo(...) O International Water Management Institute (IWMI) calcula que na
india se extraem 250 quilémetros clbicos de 4gua dos lencois freaticos, cerca de 100
quilémetros clbicos a mais do que é reposto pelas chuvas". O resultado pratico é
que as imensas reservas de agua acumuladas durante séculos estdo se esgotando com
grande rapidez. Onde antigamente havia pocos cavados, utiliza-se bombas que
sugam agua em profundidades cada vez maiores. Onde pogos abertos encontravam
agua a 10 metros, hoje tém de buscar até 400 metros, e ainda assim secam. Pequenas
bombas modernas, que agricultores individuais compram na india, puxam 12 metros
cubicos por hora. Multipliquem isso por milhdes de agricultores...”*

Nessa perspectiva, soma-se o pensamento de Ulrich Beck de sociedade de risco,
em que a sociedade industrial, caracterizada pela producdo e distribuicdo de bens, foi
deslocada para a sociedade de risco, o qual destaca os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e

geneéticos. Assim, os riscos advindos da propria natureza do processo de industrializacao, de

%' DOWBOR, Ladislau. Democracia Econdmica: um passeio pelas teorias. Ed. rev. e atual., julho de 2012, p.
73. Disponivel em: <http://dowbor.org/2012/07/democracia-economica-um-passeio-pelas-teorias-edicao-revista-
em-nov-2010.html/>. Acesso em: 6 ago. 2015.

% Ibidem, p. 85.

% CNUMAD (Comissdo das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento). Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988. p. 1.

% DOWBOR, Ladislau. Op. cit. loc. cit.
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efeitos contraditérios como a contaminacdo da agua e do ar, envenenamento alimentar,
ameagas de explosio nuclear. %

Postas consideragfes sobre a negacdo da singularidade, e, em seu apice, do
préprio ser, com a ideia de inimigo e homo-sacer, bem como da negacdo do meio-ambiente,
em que estaria apenas para servir ao sujeito. Contraposto a desconstrucdo do sujeito no Estado

Moderno, emerge a reconstrucéo pelo ser singular.

1.3.2. O Ser singular Pachamama

A principio, remete a importancia da consideracdo sobre o antiplatonismo, em que
pretende universalizar e impor o mundo ideal segundo uma cultura, que apenas é uma, dentre
tantas outras. Para tanto, a construgdo de perspectiva universal remete o que pode se encontrar
de mais universal e neutro: o rosto que existe em todos os cantos do planeta, que antecede a
lingua, independentemente de qualquer valoragdo cultural e a necessidade do meio ambiente,
enquanto necessario agua e alimento para sobrevivéncia de todos os rostos.

Por isso trata a filosofia latino-americana do pachamama e buen vivir apenas
como uma forma de expressar o cuidado com aquilo que é essencial a todos 0s rostos,
indistintamente, mas podendo fazer referéncia a toda cultura em que prevalece a gratidao ao
meio-ambiente, tomando-a apenas como referéncia, podendo ser tantas outras mais culturas
gue rompe com a exploracao insustentavel do meio ambiente.

E urgente atentar para filosofias que sdo capazes de superar, ou, a0 menos,
minimizar os riscos criados, ou seja, aproximar-se do ser singular pachamama, enquanto o
desocultamento do rosto de infinita singularidade, que faz gerar a heterogeneidade, e a
gratiddo ao meio-ambiente, que tudo da ao ser enquanto condicdo de existéncia. Assim, o ser
singular Pachamama tratado no trabalho é concebido com o auxilio de Emmanuel Lévinas em
sua filosofia da ética pela alteridade, e na filosofia latino-americana de pachamama e buen
vivir. No entanto, apoia-se apenas em parte da filosofia de Emmanuel Lévinas, fazendo
algumas ressalvas a teoria:

Nelson Maldonado Torres faz algumas reflexdes sobre a teoria ocidental quanto a
ontologia de Martin Heidegger e a alteridade de Emmanuel Lévinas com o aspecto

preponderante a geopolitica, a localizacdo espacial dos autores, apontando que 0s mesmos nao

% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidade. Buenos Aires: Jorge Navarro et al.
Ediciones Paidds, 2002. p. 25, 26, 27.
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rompem com a epistemologia ocidental, pois inscreve-se e limita-se a um espaco
geopoliticamente marcado.

Para contextualizagdo, destaca que Emmanuel Lévinas foi aluno de Edmund
Hussel e também frequentou aulas de Martin Heidegger, posteriormente tornando um de seus
mais violentos criticos, combatendo a filosofia heideggeriana com a filosofia primeira que
seria a ética. Assim, desenvolve a metafisica ética, com raizes judaicas messianicas, no
sentido de responsabilidade pelo outro (“por ser o povo escolhido™), e gregas pelo sentido de
universalidade, visando encontrar limites & atuacdo do sujeito.*®

Lévinas queria demonstrar a Heidegger que os Judeus ndo poderiam ser excluidos
da Europa por razdes epistémicas e isso bastaria para enfrentar a exclusdo epistémica de
varias outras localidades. Todavia, ndo foge do vicio de fazer prevalecer a ldgica
heideggeriana de buscar raizes no espaco geopoliticamente marcado, enquanto judeu europeu.
Busca através de sua filosofia combater o anti-semitismo epistémico e legitimar a presenca de
judeus na Europa. ®" O que faz com que a sua filosofia seja marcada por ideias de bem e mal.

Segundo Nelson Maldonado Torres, o pensamento de Heidegger e de Lévinas tem
0 esquecimento da condenacdo daqueles que ndo estdo naquele espaco geopolitico delimitado.
De forma simples, atenta-se por enxergar também outros ndo abarcados pela epistemologia
europeia. Com a ressalva de que o outro nesse trabalho € entendido de forma universal,
abrangendo aqueles arquivados, mas também os ndo arquivados, os ocultados pela
modernidade.

Merece destaque a ressalva de que a universalidade proposta no trabalho, ndo vem
da ideia de absolutizar ou homogenizar o ser e suas culturas, mas sim de assimilar que
universalmente todos devem ser reconhecidos em sua singularidade, pois como passa-se a
expor, ha o rosto que é reconhecido em sua infinita singularidade independente do espaco
geopolitico em que se encontra.

A filosofia da ética de Emmanuel Lévinas trata o outro como si mesmo, de forma
gue ndo se consegue ter a dimensdo de quem ¢ o “eu” ou o outro, uma vez que a sua
alteridade incorpora-se na identidade. E, segundo Lévinas: “é preciso partir da relagdo
concreta entre um eu e um mundo. Este, estranho e hostil, deveria, em boa logica, alterar o

eu 5,98

% TORRES, Nelson Maldonado et al. Topologia do ser e a Geopolitica do conhecimento: modernidade, império
e colonialidade. In: SANTQOS, Boaventura de Souza; MENESES, Maria Paula (coords.). Epistemologias do Sul.
Coimbra: Editora de Coimbra, 2009. p. 346

% Ibidem, p. 347-348

% LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Trad. José Pinto Ribeiro. Lisboa: Edicdes 70, 1988, p.25
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O Outro metafisico é outro de uma alteridade que ndo é formal, de uma alteridade
que ndo é um simples inverso da identidade, nem de uma alteridade feita de
resisténcia ao Mesmo, mas de uma alteridade anterior a toda a iniciativa, a todo o
imperialismo do Mesmo; outro de uma alteridade que ndo limita 0 Mesmo, porque
nesse caso o Outro ndo seria rigorosamente Outro: pela comunidade da fronteira,
seria, dentro do sistema, ainda 0 Mesmo.*

Conjugado a ideia de outro em sua teoria, tem-se a ideia do rosto, que, para ele é
“O modo como o Outro se apresenta, ultrapassando a idéia do Outro em mim, chamamo-Io,
de fato, rosto. Esta maneira ndo consiste em figurar como tema sob o meu olhar, em expor-se
como um conjunto de qualidades que formam uma imagem.” % Assim, o rosto tomado destréi
a cada instante e ultrapassa a imagem plastica, de forma que ndo é mais apenas uma imagem
plastica, mas sim o rosto.

A filosofia da alteridade de Lévinas é de grande contribuicdo no sentido de que
destaca a importancia de enxergar o rosto, que € dotado de infinita singularidade. No entanto,
tratando o outro em aspecto universal, sem espaco geopoliticamente delimitado, bem como
sem haver um povo escolhido por Deus responsavel por outros, conforme a tradicdo
messianica-judaica em que sua filosofia esta inscrita.

Na perspectiva de Jacques Derrida, quando trata da desconstrucdo enguanto
possibilidade de justica, afere que a justica sé pode ocorrer se enderecada ao outro. Esse
endereco sempre singular, enquanto o direito sempre supde a generalidade de uma regra.
Nesse sentido, Derrida apoiado na ideia de Emmanuel Lévinas, afirma que justica é a relacédo
com o outro. Assim, a justica para Derrida s6 pode vir acontecer se for dirigida ao outro, na
irredutivel e infinita singularidade.™™

Em outra perspectiva, ainda em relacdo a singularidade, relaciona-se a questao da
prevaléncia de uma cultura sobre outras, fazendo especialmente pela Idgica do universalismo
europeu, em que faz necessario expor um pouco sobre “civilizagdo” e “verdade ”, que foram
fundamentos utilizados para 0s mais diversos atos em que ocultou e encobriu tantos rostos.

Segundo José Luiz Quadros de Magalhdes, o universalismo europeu resultou de
uma hegemonia militar, econdbmica e cultural construida na modernidade e que encobriu

outras culturas, outras filosofias, outras formas de viver e compreender o mundo. Assim,

% Ibidem, p.26.

100 | hidem, p.38.

91 DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone Moisés. 2. ed.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p.42
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aponta que varios mecanismos foram utilizados para sustentar a hegemonia ideoldgica
europeia. 12

Primeiramente a nog¢do de uma historia linear, em que existiria civilizagdes em
graus distintos de evolucao foi imprescindivel para justificar a missao civilizatoria, em que ao
intervir estaria levando desenvolvimento e avancos civilizacionais. Verifica-se que o discurso
torna-se mais sofisticado, de evangelizagdo até a intervengdo humanitaria. “Por todo o mundo,
povos e suas culturas foram exterminados; idiomas desapareceram; formas de produzir e
viver, formas de pensar e sentir foram ocultados ou para sempre desapareceram.”®

Outro ponto que fundamenta a hegemonia europeia é que a subjetividade europeia
foi gradualmente sendo universalizada, com a exportacao de livros, teoria e cultura através de
sua hegemonia econdmica, sustentada por sua hegemonia militar. Assim as universidades da
Europa e Estados Unidos passaram a receber pessoas de todo o mundo e a eles ensinados a
filosofia universal, economia universal da hegemonia europeia. Todavia, 0 desenvolvimento
da tecnologia pela ciéncia ocidental esta sendo capaz de desocultar o que estava escondido,
aparecendo a resisténcia de varios grupos étnicos, desconstruindo a linearidade historica e
substituindo-a pela complementariedade.*®

Nesse sentido também a desconstrucdo da verdade pelas infinitas possibilidades
de observacdo na perspectiva de Niklas Luhmann, pela propria singularidade em Jacques
Derrida com o auxilio de Emmanuel Lévinas, ou por ele préprio pelas consideraces sobre o
antiplatonismo da filosofia contemporanea, cujas quais rompem ideias universais como
verdade.

O papel do observador é de extrema relevancia na teoria dos sistemas, quando
Luhmann trata da critica a sociologia tenta criar uma teoria capaz de ser universal, mas, ao
mesmo tempo, especifica. Acredita que o humanismo absolutiza no sentido de que
homogeniza o sujeito, e assim as teorias sociolégicas ndo percebem que as pessoas Sao
diferentes e com diferengas merecem ser respeitadas. 105 Ressalta-se a importancia da
diferenca enquanto oposicdo, que Luhmann coloca em forma de paradoxo, em que a
identidade s6 é possivel a partir da diferenca. *®°

12 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurug, 2012. p. 57

193 Ibidem, p. 58.

%% Ihidem, p. 58-61

105 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Curso de Hermenéutica Juridica Contemporanea: do positivismo classico ao
pos-positivismo juridico. Curitiba: Jurua, 2014. p.601

106 |bidem, p. 625
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Conforme expbe Gunther Teubner, a observacdo de segundo grau destroi toda
identidade fixa, de modo que os diversos ambientes do direito constroem ficgdes particulares.
Ou seja, “a identidade do direito transforma-se & maneira de um camaledo segundo 0s seus
contextos de observacdo.” % O que vale dizer que havera inlimeras interpretagdes decorrentes
da posicéo do observador.

Derrida faz critica a pretensdo a universalidade que se sobrepde a singularidade,
relacionando a verdade ao dogmatismo:

Lejos de ser la forma misma de la verdade, la universalizacion esconde la astucia de
todos los dogmatismo. Estratagema dogmatica la del ser-comdn o la de ser-em-

comun, astucia del sentido comln de la comunidade: la puesta em comun no hace
nunca outra cosa sino razonar para apresar.'®

Teubner fazendo associacdo de Luhmann e Derrida sintetiza afirmando que “A
observacdo de segundo grau € o paralelo sisttmico da decomposicdo desconstrutora do
direito, da sua dissolu¢ao numa multiplicidade contraditéria de signiﬁca(;f)es.”lo9

J& para Emmanuel Lévinas “todas as expressdes que o ser recebeu e recebe na
historia seriam verdadeiras, pois a verdade seria inseparavel de sua expressao historica e, sem
sua expressdo, o pensamento ndo pensa nada.”**® Assim, a totalidade do ser ndo é uma
identidade fixada para a eternidade, mas requerendo a significacdo cultural, em que, citando
Merleau-Ponty, esta heterogeneidade nao trai o ser, mas faz cintilar a inesgotavel riqueza do
seu acontecimento. **

Ainda quando faz critica a Platdo no que tange haver uma cultura privilegiada, em
que consistiria em depreciar outras culturas puramente historicas e em colonizar de alguma
forma o mundo, a contrapde, fazendo referéncia a linguagem. Para Platdo o mundo das
significagOes precede a linguagem e a cultura, fazendo ele indiferente ao sistema de signos
que pode inventar para tornar presente este mundo ao pensamento, logo, domina as culturas
historicas negando-as. No entanto, Lévinas afirma que ndo é puro relato de ideias, mas apenas
a busca de imitar discursos das inumeraveis culturas e das inumeraveis manifestacGes nas

quais cada uma floresce, de forma que a negagdo de culturas, “fariam com que a humanidade

Y7 TEUBNER, Gunther. Os Multiplos corpos do Rei: A autodestruicéo da hierarquia do direito. p.399

198 DERRIDA, Jacques. Politicas de la amistad. Madrid: Trotta, 1998, p. 64.

199 TEUBNER, Gunther. Op. cit. p.340

10| EVINAS. Emmanuel. Humanismo do outro homem. Trad. Pergentino S. Pivatto et al. Petropolis: Vozes,
2012, p. 32.

1 hidem, p. 33.
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perdesse inapreciaveis tesouros de significacdes, irrecuperaveis sem a retomada de todas essas
formas culturais.”**?

A epistemologia ocidental durante séculos buscou a verdade Unica, ignorando o
papel do observador no resultado. Diante desse fato, rompe-se com a verdade, ao passo que
através do observador, o qual esta condicionado a narrativa de vida em permanente
construgéo, sempre singular e enderegada ao outro. Assim a relatividade se contrapde aos
dogmas, uma vez que a certeza é contraria a construcdo de uma sociedade em dialogo, em que
ha apenas construcdes nunca acabadas em constante por vir.

Em perspectiva do meio ambiente, busca-se outras leituras para a construgédo
desse outro infinito singular ndo antropocéntrico, integrado ao ambiente que o cerca e o faz.

O ser singular pachamama é ndo antropocéntrico e integrado ao ambiente,
especialmente quando se observa o estudo da paisagem em arqueologia,*** em que é possivel
assimilar a dimensdo da inteiracdo do ser com o ambiente em que vive. Dessa forma, ndo é
possivel atribuir sentido de que 0 ambiente esté para servir o sujeito, mas sim que o0 ambiente
é a integracdo entre varios elemento vivos, em que o ser humano é, apenas, um deles.

Para auxiliar nessa construcdo, tem-se no novo constitucionalismo latino
americano a releitura de conceitos dos povos originarios de pachamama e buen vivir.
Pachamama, com o sentido imanente dos aymaras, a mde que protege e alimenta os seus
filhos, assim explicitado:

Nuestra cultura andina y amazdnica es fundamentalmente simbiética y de total
equilibrio con la naturaleza. Para nuestras raices culturales el hombre no es el sefior,
ni el gerente ni el amo del planeta tierra. Somos parte del, somos parte del todo,
somos colaboradores conscientes, somos seres que ayudamos a parir la TIERRA,
somos comunarios que ayudamos a criar la vida. Para nosotros el planeta tierra tiene
vida. Es inteligente y autorregulado. A este principio nuestros antepasados le han
denominado Pachamama, es decir madre tierra y a ella, a la madre tierra no
podemos violarla a titulo de dominarla no podemos venderla ni comprarla porque
somos parte de ella y en ella criamos la vida, Pachamama quiere decir que el ser
humano con y para la tierra y es lo contrario de la cultura occidental que viven de la

tierra y sobre la tierra. Para nuestra cultura la tierra es vida y por eso le rendimos
nuestro tributo. Le agradecemos a la Pachamama porque es el espacio habitado por

12 | EVINAS. Emmanuel. Humanismo do outro homem. Trad. Pergentino S. Pivatto et al. Petrépolis: Vozes,
2012, p. 33,34

13 «O estudo da paisagem em Arqueologia envolve questdes complexas sobre as maneiras com que grupos pré-
histéricos, conscientemente ou ndo, moldaram seus espacos sociais e culturais, situagdes que envolvem uma
variedade de processos tanto relacionados a organizacdo deste espago quanto a sua modificacdo em funcdo de
uma heterogeneidade de propdsitos que incluem subsisténcia, questdes de ordem econdmica, social, politica,
cognitiva, simbodlica ou religiosa. E coerente afirmar que as pessoas percebem, classificam e moldam a paisagem
circundante a partir de processos simbdlicos que podem estar vinculados as tradi¢oes culturais do grupo, ao
apego sentimental, & meméria, aos mitos, enquanto local dos ancestrais e, quica, tendo como referéncias
fronteiras sagradas e profanas.” Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/uma-analise-da-paisagem-
em-arqueologia-os-lugares-persistentes/7203/> Acesso em: 16 dez. 2014.


http://www.webartigos.com/artigos/uma-analise-da-paisagem-em-arqueologia-os-lugares-persistentes/7203/
http://www.webartigos.com/artigos/uma-analise-da-paisagem-em-arqueologia-os-lugares-persistentes/7203/

41

los hombres. Es nuestra protectora y cuidadora por excelencia. Es una madre que
ampara a sus hijos y que les da los alimentos que necesitan para vivir."**

A escritura de Pachamama revela o significado de respeito e gratiddo a terra, e, de

forma ampla, a todo o ambiente, fazendo ser conjugado de diferente forma a sua utilizacéo, e

ndo mais a sua exploracdo. O conceito de buen vivir traz também a ideia de integracdo do ser
humano com o ambiente de forma harmonica:

El “buen vivir” apunta a una ética de lo suficiente para toda la comunidad, y no

solamente para el individuo. El “buen vivir” supone una visién holistica e

integradora del ser humano, inmerso en la gran comunidad terrenal, que incluye

ademas de al ser humano, al aire, el agua, los suelos, las montafias, los arboles y los

animales; es estar en profunda comunién con la Pachamama (Tierra), con las
energias del Universo, y con Dios. **°

O conceito de buen vivir foi introduzido pela nova Constituicdo do Equador de
2008 e na Bolivia a Constituicdo de 2009, a concepcdo da Pachamama passa a integrar o
texto. Tem-se como referéncia nessas Constituicdes, para muitos, a ruptura com a
modernidade. Mas, faz-se importante a ressalva de que nenhuma mudanca paradigmatica sera
total, haja vista que o presente estd impregnado de passado, assim como o futuro estara
impregnado de presente.!'®

Assim, a concepgdo de pachamama e buen vivir podem ser consideradas como
filosofias de mudanca do paradigma da modernidade, aproximando o ambiente e o ser
humano, e questionando o sentido liberal capitalista atribuido ao meio ambiente em que
estaria para servir o sujeito, 0 que acarreta a violenta depredacdo, com catastrofes naturais
gue tornam-se mais constantes, bem como havendo a previsédo de maior diminui¢édo de chuva,
trazendo o conceito de escassez hidrica no Brasil e sua relacdo com a desigualdade,
decorrendo importante debate: a 4gua é fonte de vida ou fonte de lucro?**’

Aquilo que é dado a conhecer da histdria ndo arquivada da construcdo do Estado
Moderno, apresenta a intensa negagdo da singularidade no sentido encobrimento do outro para
que os Estados Modernos Nacionais pudessem ser criados e sustentados. Assim, parece que

muita riqueza cultural foi perdida e a potencialidade humana subjugada, haja vista que o ser

4/ CONGRESO NACIONAL ORDINARIO EN ORURO, 2003.

15 BOFF, Leonardo. ¢Vivir mejor o «el buen vivir»? Disponivel em: <http://www.otrodesarrollo.
com/buenvivir/buenvivir_leonardoboff.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2015

116 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurug, 2012. p.08

7 BOFF, Leonardo. A &4gua no mundo e sua escassez no Brasil. Disponivel em:
<https://leonardoboff.wordpress.com/2015/02/02/a-agua-no-mundo-e-sua-escassez-no-brasil/>. Acesso em: 29
abr. 2015.
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singular pode se desenvolver de tantas e multiplas formas, de contribuicbes criativas e
experiéncias de vida que se complementam e n&o se sobrepdem ou excluem.

Tem-se o devir do ser singular pachamama, cujo qual enxerga o rosto e pela
alteridade afirma a singularidade abrindo-se ao outro (fazendo de forma circular, sempre em
abertura ao outro), e que integra e respeita o ambiente em que vive, utilizando de forma
respeitosa e com gratidao a terra.

Assim, se o Ser singular pachamama enxerga o rosto, abrindo-se ao outro e sua
singularidade, que emerge diferentes culturas e formas de viver. O ser singular pachamama
vive integrado com o ambiente e utiliza a terra de forma consciente, entendendo fazer parte de
um todo.

Dessa forma, observando a formacdo do Estado Nacional, a sua caracteristica de
concentracdo de poder e a negacdo da singularidade pela formacdo de unidade que traz
consigo a marca da violéncia fundadora, o qual produz efeitos nos dias atuais, passa-se ao
proximo capitulo que trata da tentativa de partilhar o poder no Estado Nacional pelo
federalismo.



2. O FEDERALISMO: PARTILHA DE PODER NO ESTADO
NACIONAL

Ha nos Estados Modernos Nacionais, apos a sua formacéo, por fatores diversos e
diferentes formas, a tentativa de partilha de poder em forma funcional, especialmente
inspirada pelo pensamento iluminista, de forma horizontal pela separagdo funcional do poder
entre Executivo, Legislativo e Judiciario e pela autonomia de 6rgdos ou entes, principalmente
os constituidos em um Estado Federal.™®

Para analise do tema, deve-se assimilar que ha& outras formas de Estado
Descentralizado que ndo o Estado Federal. Em sintese: () Estado Unitario Descentralizado, o
qual concede competéncias administrativas, caracterizando a descentralizacdo pela criagdo de
personalidade juridica propria. (1l) Estado Regional, o qual concede competéncias
administrativas e legislativas ordinarias; (I11) Estado Autonémico, onde ha descentralizacao
administrativa em quatro niveis e legislativa ordinario em dois niveis; (V) Estado Federal que
além da concessdo de competéncia administrativa e legislativa ordinaria, prevé, em sua
grande maioria, também a competéncia legislativa constitucional, o que vale dizer que o0s
Estados membros elaboram suas constituicdes sem haver a necessidade de apreciacdo do
parlamento nacional. ***

A principal diferenca do Estado Federal para o Estado Regional é que no dltimo
ndo ha poder constituinte decorrente ou de competéncias legislativas constitucionais nos entes
federados. O Estado Regional seria fronteira entre o Estado Unitério e o Estado Federal. *°

Estado Unitario passa por renovacdo estrutural, pela ampliacdo da
descentralizacdo, de forma que aqueles que ainda adotam o Estado unitario o constituem de
forma descentralizada, fazendo vélida a reflex&o:

A manutencdo da unidade territorial com base em autoritarismos e centralizacdo de
poder tem vida curta e tende a uma ruptura radical. Por este motivo, a Espanha e a
Italia inauguraram novos regionalismos autdbnomos, com a Constituicdo espanhola

de 1978 (apds longos anos de ditadura franquista) e a Constituicdo Italiana do p6s-
guerra, em 1947.'%

18 Sopre seus principais teéricos: MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os Artigos
Federalistas. Apresentacdo: Isaac Kramnick; trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993.

19 MAGALHAES. José Luiz Quadros. Curso de Direito Constitucional. Tomo II. Belo Horizonte:
Mandamentos. 2004, p. 89

120 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 305.

12 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurug, 2012. p.79
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Questdo relevante que insere-se ao tema sdo 0S movimentos separatistas na
Europa, decorrentes, geralmente, da heterogeneidade cultural e desenvolvimento econémico
desequilibrado, e a forma de administrar essas situacdes € oferecer maior autonomia as
regides.

E Importante destacar a formagao dos Estados Federados, pode ser Centripeto ou
centrifugo, os quais ajudam a assimilar a partilha de poder nos Estados Federados. Assim, de
carater centripeto trata-se da unido de poderes ja existentes, os quais abdicam de sua soberania
em favor de uma forca central, ou seja, € constituido a partir de Estados Soberanos. Tem-se
como referéncia os Estados Unidos da América, em que houve grande discussdo e muita
negociacdo entre as Colénias e o poder central para que se efetivasse.'?? Diferentemente da
forma centrifuga, onde hé grande concentracdo de poder em um dnico ente e este distribui o
poder, como é o caso da Republica Federativa do Brasil."*® De um Estado Unitario Imperial
transformou-se em Republica Federativa dos Estados Unidos do Brazil.

Em anélise a essa trajetoria para a formacdo de federacOes, apresenta-se a origem
na necessidade que se denomina de hold together, isto €, multiplas étnias em que os Estados
Unitarios previamente estavam ameacados de disrup¢do, uma vez em que outros poderes ndo
centrais ndo eram Estados com soberania, reduzindo o seu poder em relagcdo ao poder central,
além de haver pesado esfor¢o coercitivo por parte de poder ndo-democratico do governo
central em unir um Estado baseado em diferentes etnias. ***

Independentemente das raizes historicas de que germinou a federacdo, existe uma
parcela de supressdo ou abdicacdo politica de poder pelos membros federativos em prol de
certa unicidade na Federacdo. Nesse sentido, guardando as peculiaridades que existem na
formacdo de Estados Federados, pode-se dizer que encontram similaridades, caracteristicas
que aparecem na estrutura federativa, sendo: a) reparticdo de competéncias entre a federagéo e
as unidades federadas; b) participacdo das vontades locais na formacdo da vontade nacional;
c) autonomia das unidades federadas; d) partilha de receitas tributarias.**

Segundo Raul Machado Horta, o Estado Federal guarda singularidades e
complexidades, e tarefa de laboriosa engenharia constitucional. Para Garcia Pelayo seria a

“unidade dialética de duas tendéncias contraditorias: a tendéncia a unidade e a tendéncia a

122 ARRETCHE, MARTA. Federalismo e Democracia no Brasil: a visdo da ciéncia politica norte-americana.
p. 23. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n4/10369.pdf Acesso em: 20 jul. 2015.

122 MAGALHAES. José Luiz Quadros. Curso de Direito Constitucional. Tomo II. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004. p. 90

124 ARRETCHE, MARTA. Op. cit. p.26.

25 MARINS, Leonardo et al; NETO, Claudio Pereira de Souza (coord.). Limites ao Principio da Simetria
Constitucional. 20 anos de Constituicdo Federal de 1988. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 692.
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heterogeneidade'?® Tratando como Coeséo e particularismo, que no trabalho é descrito como
unidade e heterogeneidade. Nesse mesmo sentido, “refere-se aos lagos constitutivos de um
povo e de suas instituicbes construidos através de consentimento mutuo e voltados para
objetivos especificos, sem, contudo, significar a perda de identidades individuais.” 127

Para Maria Celi Simdes Pires, o federalismo é uma forma de organizacao
complexa, que tem a légica de descentralizacdo do Poder Estatal em unidades autonomas,?
inspirada na experiéncia norte-americana, firmada na ideia de condominio de poder. Nesse
mesmo sentido, Marta Arretche destaca que “federalismo é uma designagdo genérica que
mascara uma variedade de arranjos institucionais que criam riscos e oportunidades distintas
para as capacidades de governo.”*?°

Na instituicdo da estrutura federativa, tem prevalecido o critério juridico-formal
no estabelecimento das competéncias, sendo pressuposto de autonomia das unidades
federadas, em que recebem diretamente da Constituicdo suas competéncias, que traz poderes e
atribuicdes de encargos. *° Nesse sentido, ndo se trata de mera descentralizacdo
administrativa, “mas da existéncia conjunta de multiplos centros de decisao politica, cada qual
com a exclusividade em relacao a determinados assuntos.”

A reparticdo de competéncia classico, que tem inspiracdo na Constituicdo dos
Estados Unidos de 1787, conferia a Unido expressamente os poderes e aquilo que néo lhe for

182 Assim, no inicio do federalismo

atribuido, é reservado aos Estados membros.
estadunidense, instituido em dois niveis (federalismo dualista) havia a distin¢do absoluta entre
as competéncias, como se fossem poderes estanques e ndo comunicassem as unidades
federativas, o que apontam decorrer do Estado-liberal e ao laissez-faire, evitando regulagéo e
intervencdo estatal.'** Essa perspectiva de poderes estanques e sem comunicagdo teve
representacdo principalmente na divisdo funcional do poder, de forma que criou-se a teoria

dos freios e contrapesos em que se consolidou, havendo nesse sentido a decisdo de Holmes:

126 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 306.

2T HARMAN apud SOUZA, Celina. Inventando o Poder Local. Limites e possibilidades do federalismo e da
descentralizacdo. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, 1996. p.104

128 PIRES, Maria Celi Simées. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 167

129 ARRETCHE, MARTA. Federalismo e Democracia no Brasil: a visdo da ciéncia politica norte-americana.
p. 26.

130 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
p.14

51 hidem, p.14

32 HORTA, Raul Machado. Op. cit. p. 308,309.

133 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 15.
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Parece ndo haver necessidade de dicussdo(...)para demonstrar que por mais que
disfarcemos por meio de palavras veladas ndo conseguimos evidenciar a distin¢éo
entre a acdo legislativa e a executiva com precisdo matematica e dividir os érgdos
governamentais em compartimentos estanques, mesmo que fosse desejavel fazer
iSS0, cl)ggue estou longe de acreditar que de fato o seja, ou que a Constituicdo assim o
exija.

A passagem do Estado Liberal ao Estado intervencionista envolveu a
concentracdo de poder no centro nacional, representado pela Unido, a fim de realizar seus
objetivos. Contendo, segundo Garcia Pelayo, algum dos motivos: a) A guerra e as depressoes
impunham regulamentacgdo unitéria; b) O intervencionismo estatal, que fortalece os 6rgéos do
governo central; ¢) A crescente complexidade da estrutura econémica, tornando matérias que
eram de interesse regional de interesse nacional. **

Assim, houve certa ruptura do federalismo dualista, de unidades federativas que
ndo se comunicam, pela necessidade de intervencdo do Estado na economia, tendo como
referéncia o plano New Deal, dando origem as politicas desenvolvidas posteriormente. A
principio teve caracteristica centralizadora, mas quando o poder central se deu conta da
necessidade de colaboracdo dos poderes federados, passou-se ndo mais a competicdo, mas sim
a cooperacdo das unidades federadas. Ainda que haja discussbes sobre o federalismo
estadunidense, a cooperacdo € vista como forma pragmatica para a solucdo de problemas
concretos.'*

Merece destaque a figura do grants-in-aid, em que € o principal instrumento para
o federalismo cooperativo nos Estados Unidos, tratando de auxilio financeiro do governo
federal para financiar determinadas politicas publicas nos Estados, estes sendo obrigados a
contribuir financeiramente para a execucao do programa. O destaque é dado pelo fato de que
tem crescido no Brasil a utilizacdo do mesmo instrumento, aqui realizado especialmente
através de Convénio, cujo qual se discutira adiante.

Assim, Giberto Bercovici aponta que a estrutura do Estado estadunidense foi
construida de forma equilibrada, com a juncdo dos freios e contrapesos, em que ha repadio a

visdo estanque de poderes, com o federalismo. “Em outras palavras, a separacdo horizontal de

13 HOLMES apud SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1966. p. 29.

135 GARCIA PLAYO, Manuel apud HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p. 310

136 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
21,22
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poderes conjugada com a separacdo vertical, nenhuma de forma absoluta, mas de maneira
equilibrada onde um poder controla o outro.”’

Acrescenta-se que hé criticas ao Estado Federal, no sentido de que havendo maior
descentralizacao, poderia surgir novas formas criativas de gestdo do Estado, mas néo ocorre.
Paulo Bonavides aponta que muitos acreditam que o Federalismo tende a desaparecer e estar
vivendo uma crise, decorrente da concentragdo de poder anulando o que ainda existe de
autonomia na coletividade politica. Constata o autor que a crise do federalismo traz a marca
do Estado Liberal e sua decadente ideologia, e que o excesso de poderes federais sera a causa

de debilidade da Federacéo e de seu iminente perigo de morte.™*®

2.1. Descentralizagdo: O desocultamento da escritura poder

Ponto relevante e ambiguo por diversos tratamentos que lhe é dado é a
descentralizacdo, que por ser elemento relevante no proximo capitulo, deve ser melhor
desenvolvido.

Sobre a descentraliza¢do tem-se a primeiramente a pergunta: descentralizar o que?
Geralmente a tradicdo federalista trata por competéncias, o que faz caracterizar a autonomia
das unidades federadas. Todavia, com a proposta de tornar escrituras claras de profanar e
apoderar de significante e significado, sinaliza-se, efetivamente, que a descentralizacéo refere-
se a partilha de poder, enquanto género, que emerge inimeras faces como espécie, como
econbmica, fiscal, administrativa, legislativa, juridica e que em seu conjunto pode ser a
descentralizacdo meio de concretude democratica, tratando apenas como hipdtese.

Atribuir maior ou menor autonomia reflete diretamente em maior ou menor poder.
Todas discussdes sobre federalismo indicam a relacdo do poder dentro dos Estados Nacionais
pelas unidades federadas, em constante tensdo entre poder central e poder local.

Para Maria Coeli Simdes Pires, ha diferentes formas de descentralizacéo relaciona
ao espago-tempo, mas enquanto forma de técnica de arranjo politico ou de (re)desenho
institucional do modelo federativo em plano constitucional, mas também como técnica de

colaboracdo de carater interfederativo na forma de delegacdo de poder, de transferéncia

137 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
p.19
138 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 202.
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voluntaria de encargos e prerrogativas por parte de um poder estatal mais forte a outros
menos. **°
Um expoente em defesa da descentralizacdo, Borja, aponta que “ um processo de
carater global que supde, por uma parte, o reconhecimento da existéncia de um
sujeito — uma sociedade ou uma coletividade de base territorial — capaz de assumir a
gestdo de interesse coletivos e dotada de personalidade sociocultural e politico-
admnistrativo e, por uma parte, a transferéncia a este sujeito de um conjunto de

competéncia e recursos... que poderd gerir autonomamente, nos marcos da
legalidade vigente.™*

Tem-se a dimensdo dos multiplos significados que carrega a descentralizacao
qguando tem-se “ataques da direita e da esquerda contra o poder excessivo dos governos
centrais”™** Em havendo consenso na descentralizacdo por observacées de mundo opostas, 0
termo por si chama atencao.

Marta Arretche desenvolve a analise em torno da ideia de descentralizacdo, em
que foi tomado por consenso e na década de 80 ocorreram reformas no Estado no sentido de
desconcentracdo, delegacéo, transferéncia de atribuicOes e a privatizacdo e a desregulagéo.
Havendo na perspectiva politica de direita, baseado no ideal neoliberal, que traria eficiéncia e
qualidade na gestdo publica, em perspectiva politica de esquerda, seria a democratizacdo das

relacdes publicas. 2

Assim também para Maria Coeli Simdes Pires, em que destaca que a
partir dos movimentos da década de 80, o municipalismo passou a ser defendido sob enfoques
diferentes e sobre bases ideoldgicas distintas: como contraponto da Idgica centralizadora do
federalismo nominal, na condicdo de principio democratico e administrativo, com vistas a
construcdo da eficiéncia na prestacdo do setor publico. **

A abordagem econbmica, relacionada a sua origem anglo-saxdnico, como
redirecionamento para 0s agentes locais e para o mercado, fundamentando as visoes
neoliberais. Sugerindo que o poder central é corrupto e ineficiente, fazendo com que haja a
desintegracdo nacional e a possibilidade de articulacdo direta dos entes federados com o

exterior.** “A descentralizagdo pode ser feita para o mercado, como mecanismo alocativo de

139 P|IRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte jan./jun. 2013. p.169

1O BORJA, Jordi. Estado: descentralizacion y democracia. Bogota: Foro Nacional por Colémbia, 1989. p. 78.
141 SOUZA, Celina. Inventando o Poder Local. Limites e possibilidades do federalismo e da descentralizac&o.
Revista S8o Paulo em Perspectiva, 1996. p.105.

12 ARRETCHE, Marta T. S. O Mito da Descentralizacdo: Maior democratizagdo e eficiéncia das politicas
publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 31, 1996. p. 01,02.

13 pIRES, Maria Coeli Simdes. Op. cit. p.174

14 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
64,65.
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poder, de incorporacdo de métodos, alternativas e recursos privados.”**> O que para Gilberto
Bercovici aumentaria a desigualdades e privilegiaria setores mais ligados a economia.

Nesse sentido, Edilson nunes identifica que a tendéncia de descentralizagdo
ocorrida relaciona-se a crise de instituicbes publicas, em que rima com reforma do Estado,
diminuicéo de gatos sociais, Estado minimo. *°

Todavia, observa-se que a autonomia politica e financeira dos entes federados
constitui um entrave as metas federais de ajuste fiscal, ha forte tendéncia a centralizacdo, com
a reconcentracdo de receita. Destaca como referéncia o plano de estabilizacdo econémica
iniciada em 1994 no Brasil, cuja qual tinha como referéncia aquilo que se denominou chamar
de Consenso de Washington, com a desregulamentacdo e privatizacdes (concessdes de
servicos publicos), mas também com a reconcentracdo de recursos na Unido, a elevacdo de
taxa de juros, em que onerou pesadamente a divida dos Estados. Nessa situagdo 0s mesmos
foram forcados a renegociar a divida, tendo como uma das obrigacdes para tanto a execugédo
de politica de privatizacao, especialmente de bancos e companhias energéticas estaduais. **’

Em perspectiva fiscal seria a descentralizacdo da partilha das receitas publicas; no
que tange a descentralizacdo legislativa seria 0 aumento da competéncia legislativa dos entes
federados; a descentralizacdo de servigos publicos seria a atribuicdo de encargos aos entes
federados; enquanto, “representa também a alternativa de racionalizagdo de meios,
aproximacao dos servicos de seus destinatarios e de incremento da eficiéncia prestacional, por
meio das diversas modelagens oferecidas pelo direito organizatorio”.*® Em relagdo a
democratizacdo da gestdo centra de forma conjugada de diversos elementos de
descentralizacdo, relacionado ao poder de escolha e deciséo, assegurada pela participacdo do
cidaddo enquanto fortalecimento democratico.

No entanto, ao que parece, as descentralizacGes s6 podem efetivamente se realizar
se conjugada a descentralizacdo fiscal, por melhor dizer, se ha a disponibilidade de receitas
publicas os entes federados.

N&o obstante, € muito relevante tratar da descentralizacdo enquanto instrumento
que privilegia a heterogeneidade realizada por multiplos singulares, especialmente a
descentralizacdo legislativa. Nesse sentido, José Luiz Quadros aponta que os Estados Federais

tendem a descentralizacdo, os quais privilegiam a heterogeneidade local, possibilitando

1% PIRES, Maria Coeli Simées. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte jan./jun. 2013. p.170.

146 NUNES, Edilson. Poder Local, Descentralizagdo e Democratizag&o: um encontro dificil. p. 34.

147 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢&o. S&o Paulo: Max Limonad, 2003. p.
174,175

148 pIRES, Maria Coeli Simdes. Op. cit.. p. 170
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solugdes criativas para problemas diarios, que consideram o sentimento local, regional
cultural e do sentimento de cidadania construido em um ambiental real. Ressalta que o
processo de descentralizagdo administrativa, judicial, legislativa e constitucional decorrem de
reivindicaces de enxergar da heterogeneidade cultural historicamente encoberta.*

Gilberto Bercovici aponta que hd o medo que na descentralizacdo ocorra a
fragmentacdo nacional, e o desafio é cooperar a Unido e os entes, como meio de combater a
centralizacdo excessiva e 0 desmonte do Estado, condicdo essencial da manutencdo do
federalismo e da ordem constitucional democratica. **°

Celina Souza apontas alguns problemas da descentralizacdo, os quais destaca-se
dentre eles: a) para cada principio a favor da descentralizacdo, pode se igualmente identificar
outro que o contrarie; b) a linguagem usada na literatura é a da “eficiéncia”, “efetividade” e
“controle”, sugerindo, implicitamente, que paises centralizados carecem dessas trés
capacidades; c) a literatura tende a ignorar niveis intermediarios de governo, focalizando
apenas nas relagdes entre o centro e as esferas locais.

Sobre o primeiro argumento, tem-se, por efeito da negacdo ao logocentrismo, que
necessariamente a descentralizacdo encontrara faces positivas e negativas, por certo ndo ha
nada que seja somente bom ou totalmente ruim. Decorrente disso, deve-se ter em mente
alguns desdobramentos e tentar prever seus efeitos colaterais, para que haja ajustes e
adaptacOes, ainda que, necessariamente haja efeitos negativos. Em relacdo ao segundo
argumento de que geralmente se utilizam de escrituras eficiéncia e controle, revelando
implicitamente que ndo ha em Estados centralizados atribui-se também fazer sentido a analise.
Fica a ressalva de que ndo ha clara oposicdo ao controle, eficiéncia a Estado centralizado,
devendo a descentralizagdo ser conjugado com outros fatores relevantes para haver controle e
eficiéncia.

O terceiro argumento de que aponta o esquecimento do nivel intermediario de
poder, abragando extremos € também relevante, e, nesse sentido, a analise de Maria Coeli
Simdes Pires, segundo a Constitui¢do de 1988:

O Estado-Membro, filho dileto da tradicdo de Madison, restou asfixiado. Ressai do
quadro institucional o nitido desprestigio dessa instancia, a verdadeira incognita da
trilogia federativa. O Estado-Membro é sumariamente penalizado com o quase
banimento da concertacdo federativa. De fato, o Estado-Membro é minimizado na

reparticdo de competéncias, em especial as legislativas, que ficam encantoadas. A
analise superficial da tramitagdo legislativa, no ambito das Assembleias Estaduais,

1 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurug, 2012. p.78

1% BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
97
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da mostras de que, excluidos os diplomas de natureza organizativa e administrativa,
pouco sobra. Por outro lado, o quadro atual aponta desafios imensos a partir das
novas configuracBes de desenvolvimento territorial urbano, de pressdes sociais e
politicas, que demandam vigorosa atuacdo do Estado-Membro. Por fim, na
Constituicdo, vingou a bandeira do fortalecimento da cidadania e da aproximacéao
Estado e Sociedade pela via do Municipio. ***

E para que ndo se esqueca do “filho dileto de Madison”, aponta que sua analise
ndo € principal na pesquisa, mas que o trata e credita na importancia da cooperagdo entre
todas as unidades federadas, em forma de cooperacdo. Assim, para a analise que segue €
importante ter o ideal de unidade com heterogeneidade.

Esta unidade de atuacdo ndo significa, necessariamente, centralizacdo. Precisamos,
antes de mais nada, diferenciar centralizacdo de homogeneiza¢gdo. Com a
centralizagcdo a h& concentracdo de poderes na esfera federal, debilitando os entes
federados em favor do poder central. J& a homogeneizacdo (Unitarisierung,
uniformizagdo) é baseada na cooperacéo, pois se trata do processo de reducdo das
desigualdades regionais em favor de uma progressiva igualacdo das condigdes

sociais de vida em todo territorio nacional. A homogeneizagdo ndo é imposta pela
Unido, mas é resultado da vontade de todos os membros da federacdo.'*

Mesmo que o autor possa utilizar em sentido administrativo e ndo cultural, a
homogeneizacdo neste trabalho remete a formacdo do Estado Moderno Nacional, exposta no
primeiro capitulo, em que foi nicleo da sustentacdo do Estado Nacional, com os elementos
uniformizadores, 0 que na perspectiva deste trabalho ndo pode ser bem recebido, haja vista
que entende a heterogeneidade essencial, em que se reconhece o singular multiplo que
constréi Estado heterogéneo e ndo homogéneo.

Nesse sentido, a nomeacdo de homogeneizacdo deve ser entendida como unidade,
no sentido de que, por vontade de alguns e imposic¢ao a tantos outros existe a formacgéo da
Unido, a qual deve ser preservada e deve se dar tratamento igual em todo o territério. Desta
unido, decorre o pensamento de solidariedade entre os seus cidadaos, e, em razdo disso, a
Unido enquanto ente federativo maior deve cuidar de interesses maiores, e atribuir poder para
0s Municipios se desenvolver e contribuir com a construcdo da federacéo.

Por isso, tem-se como fundamento a frase de Enrique Dussel: “Somos rostos
multiplos de um povo uno.” O que vale dizer que acredita na unidade, mas trata com
referéncia a singularidade que faz existir a heterogeneidade. Ou seja, a unidade com
heterogeneidade, ainda que seja equacdo dificil, deve ser almejada, mas antes aborda a

construcdo histérica do federalismo no Brasil.

151 pIRES, Maria Coeli Simées. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
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2.2. Contexto historico no Brasil

2.2.1. Colonia: A atuagdo das Camaras Municipais

Na formacdo das vilas, as quais originaram os Municipios, tem-se que sua criacao
ndo foi o interesse da comunidade local, mas sim uma politica premeditada da coroa, o que
fica claro quando se observa que antes da instauracdo das vilas ja haviam nomeacdes de
cargos, criando uma burocracia local, especialmente com a criacdo das Camaras municipais.

Segundo Raymundo Faoro a municipalidade seria a “armadura local” com pontos
de destaque: 1) valorizagdo do povo contra a aristocracia; Il) Coletora de tributos
(arrecadacdo); Ill) organizagcdo povoadora; IV) Forma de recrutamento de soldados quando
necessario; V) Forma de controle de populagdes dispersas.'*®

Em 1693 as comunidades mineradoras eram primitivos arraias e ja em 1711 trés
delas foram elevadas a condi¢do de vilas por Antonio de Albuquerque. Inicialmente, na
condicdo de governador da nova entidade administrativa S&o Paulo das Minas de Ouro,
despachou inimeros decretos, leis e editais, tendo como principal objetivo o estabelecimento
da lei e da ordem e a imposicao de controle fiscal e de abastecimento. Fez diversas nomeacdes
em que criou um aparato burocratico, especialmente com as instituicdes das Camaras
municipais, bem como criou milicia que muito além do carater militar, tinha como objetivo
reforcar o cumprimento da lei, impor os regulamentos fiscais e atacar os quilombos de
escravos fugidos.

O levantamento das medidas administrativas feitas por Albuquerque no periodo
imediatamente anterior ao estabelecimento das municipalidades, nos permite
entender 0s motivos da politica de promogdo dos primitivos arraias ao status de
vilas. Esta politica representa um resposta direta a uma situagdo concreta advinda de
uma série de fatores inter-relacionados, de carater social, étnico, econdmico, politico
e militar. Trés desses fatores predominaram sobre 0s outros: primeiro, 0
encorajamento de futuras descobertas de metais, a consolidacdo e protecdo das ja
existentes, assim como a formacdo de uma méaquina burocratica para receber os
quintos reais; segundo a imposi¢do da lei e ordem a estas regides; terceiro, o
apaziguamento das hostilidades entre paulistas e emboabas e o incentivo a fixacao
de novos colonos. Subitas pressbes sociais, econdmicas e politicas exigiam uma
administracdo improvisada. Ndo houve oportunidade para maturagdo administrativa
ou medidas contemporizadoras na lenta procura das formas mais eficientes de
governo municipal, que fossem particularmente adaptadas as condicGes locais.(...)

por decretos governamentais, uma série de Camarasmunicipais, que comecam
imediatamente uma legislagéo intensiva.'>

1533 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro:
Globo, 2001. p. 172.

1% RUSSEL WOOD, A.J.R. O Governo Local na América Portuguesa: um estudo da divergéncia cultural.
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Observa-se que a instituicdo de vilas e a criacdo de burocracia local tinham como
principal objetivo o controle dos locais e, principalmente, que fosse possivel garantir a
arrecadacao de tributo pela coroa, mas o fez as pressas devida a urgéncia de se ter o controle.
A falta de organizacdo prévia da colonizacdo portuguesa ndo encontra-se apenas na
estruturacdo do governo local, mas pode ser também observada quando estuda-se a tipologias
das cidades de colonizacdo portuguesa e espanhola. Segundo Sérgio Buarque de Holanda, 0s
espanhdis construiram suas cidades tragcadas com réguas, com o que 0s urbanistas chamam de
tabuleiro de xadrez. No entanto, os portugueses demonstravam certa liberalidade, até mesmo
desleixo com a formacéo de suas cidades além-mar, deixando que a natureza determinasse a
forma urbana, agindo como semeadores, pois lancavam suas sementes, suas construcoes,
mais ou menos ao acaso.™>

A busca pelo ouro fez um subito surto da populacéo negra, branca, escrava e livre,
fazendo da vida nas comunidades mineradoras locais turbulentos, caracterizados pela
violéncia, pelo ndo cumprimento de ordens de qualquer espécie, pelo oportunismo financeiro
e por abastecimento inadequado. N&o obstante, a coroa portuguesa temia a invasao de nacgoes
estrangeiras a sua mais valiosa joia, mas fazendo a sua seguranca precaria em que havia
contrabando de ouro em pd, a evasdo do pagamento do quinto e total indiferenca pelos
decretos reais.**®

As Camaras municipais™’

tinham grande importancia por exerceram o papel
politico vinculado a coroa. Era composta por grande estrutura, com presidente, procurador,
juizes, escrivdes, oficiais, entre inimeros outros cargos. Era o local das elites geridas pelos

® mas havendo discordancia com a

“homens bons”, proprietario e comumente brancos,™
representacéo de homens de oficio, de lentes, professores, das irmandades e das tropas.™® O
governo local, desde a criacdo das primeiras vilas (Ribeirdo do Carmo, Vila Rica e Sabard), se

constituiu como entidade politica fundamental para os interesses da metropole.

1% HOLANDA, Sergio Buarque de. apud FREITAG, Barbara. Cidade dos Homens. Rio de Janeiro: Tempo
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A camara exercia o poder local, responsavel pela administracdo, politica, justica,
fisco, aparelho militar, assistencial e na época das sesmarias até controle territorial. Mas sem
esquecer que havia outras formas de controle do governo portugués a sociedade colonial,
através das ordenagdes do reino e das pragmaticas. Assim, “o poder local funcionava entédo
como um contraponto da centralizacdo monarquica, gozando de relativa autonomia.”*®

Autonomia que era maior a concedida as Camaras em Portugal, em que algumas
Cémaras no Brasil solicitavam ao Rei a autonomia de eleger seu proprio presidente ao invés
de ser indicado pelo rei. As Camaras correspondiam com o proprio rei portugués e podiam
manter uma espécie de agente diplomatico na Corte portuguesa, em que tinha por objetivo
acompanhar andamento de processos e até fazer negocia¢fes para concretizar o interesse da
vila, bem como mantinha o direito de peticdo.’®* Ressalta-se que as Camaras dividiam e
compartilhavam o poder com a igreja, ambas investiam-se de forte carga simbélica.'®?

Assim, as Camaras municipais simbolizavam estabilidade e aspiracGes de
ascensdo social, em que as elites passaram a concorrer a cargos de vereadores, constituindo
como ponto de equilibrio entre a voracidade do fisco e o desenvolvimento da politica local
através da prestacdo de servicos pGblicos.*®®

Hé& ainda a analise de que as Camaras municipais no periodo colonial desenvolveu
imenso poder a margem dos textos legais e muitas vezes contra ele, fazendo subverséo a
ordem legal com a chancela do poder real. O rei muitas vezes apresentava-se impotente ao
mandonismo local, decorrente de poder privado, em dissonancia com o texto legal, mas em
consonancia a ordem econémica e social da época. Em que o poder politico da coroa
vai ser encontrado, de fato, nos proprietarios rurais, que exercem através da administracdo
municipal'®*

Todavia, existia grande debilidade de pessoas capazes de ocupar 0S cargos
previstos nas Camaras municipais, em que a mediocridade dos vereadores refletiam o baixo
padrdo geral dos migrantes a Minas Gerais, tendo se tornando um grande problema para o

cumprimento das leis, além do exercicio do cargo ndo ser remunerado gerando
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constantemente propinas. Ao passo que até d. Jodo V ordenou em 1725 que todos o0s
candidatos a cargos municipais deveriam ser brancos e casados com mulheres brancas. '*°

Os primeiros 20 anos de experiéncia municipal ndo corresponderam aos anseios
da Coroa, fazendo com que medidas mais eficientes de administracdo das finangas publicas,
haja vista as Camaras municipais eram famosas pela ma gestdo do dinheiro e elaboracdo de
eleicbes duvidosas, fez com que a coroa tivesse fundamento para reformas, a fim de
intervencdo da coroa nos assuntos do municipio, através da criacdo do cargo do juiz de fora,
em que era advogado experiente indicado diretamente pelo rei.'®®

Para analise que segue, é importante fazer um recorte para assimilar o liberalismo
no Brasil, que ir4 constantemente permear os debates politicos que seguem para a instauracdo
da monarquia constitucional, mas também para a continua tenséo entre poder central e poder
local provincial e municipal.

O liberalismo cultivado pela burguesia, tem representacbes no plano étnico-
filosofico, econdmico e politico-juridica. Na dimensdo étnico-filoséfico tem-se o ideal da
liberdade pessoal, individualismo; no aspecto econdémico trata-se da propriedade privada, da
economia de mercado, da livre empresa, da auséncia ou mitigacdo do controle do Estado; em
perspectiva politico-juridica esta pautada no consentimento individual, representacao politica,
divisdo dos poderes, descentralizacdo administrativa, soberania popular, supremacia
constitucional e Estado de Direito.™’

No entanto, ha grande variacdo do liberalismo europeu para o brasileiro, fazendo
Hélgio Trindade afirmar que o liberalismo brasileiro apresenta-se como “a forma cabocla do

liberalismo anglo-saxio™'®®

, uma vez que no liberalismo europeu tem-se como ideologia
revolucionéria articulada por novos setores emergentes e forjados na luta contra os privilégios
da nobreza, e no liberalismo brasileiro um arranjo para servir de suporte aos interesses das
oligarquias, dos grandes proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo
imperial.*®

Segundo Antonio Carlos Wolkmer, a falta de revolucdo no Brasil travou o
desenvolvimento da ideologia liberal nos moldes em que ocorreu nos paises da Inglaterra,
Franca e Estados Unidos, cuja qual o liberalismo foi a doutrina politica libertadora que

representou a ascensdo da burguesia contra o absolutismo, tornando-se conservadora a medida
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que a burguesia se instala no poder e sente-se ameacada pelo proletariado. Em sintese, o
liberalismo no Brasil expressava “a necessidade de reordenagdo do poder nacional e a
dominacdo das elites agrarias, processo esse marcado pela ambiguidade da jungdo de formas

2

liberais sobre estruturas de contetido oligarquico.” Fazendo presente a dicotomia e

contrariedade “que iria perdurar ao longo de toda tradi¢do republicana: a retorica liberal sob a
dominagio oligarquica, o contetdo conservador sob a aparéncia de formas democraticas.” "

Assim, a presenca da escraviddo e o convivio com o clientelismo tornavam-se
inadequadas ao ideal liberal, em que o Brasil iria por e repor “ideias europeias sempre em
sentido improprio,”*"* formando sentido andmalo representado pelo liberalismo conservador,
retérica utilizada pelas elites brasileiras para ter o poder e a Constituicdo sem ter condicfes de
igualdade, se livrando da participacdo da massa popular nos processos decisorios e fazendo
permanecer a escravidao.

Ainda que, conforme se observou, as Camaras municipais tenham dado
sustentacdo politica para a independéncia e a formacdo ndo apenas da monarquia
constitucional, mas do préprio Estado nacional brasileiro, as mesmas pouco a pouco

tornaram-se irrelevantes, tomando forca as assembleias provinciais.

2.2.2. O Poder das Provincias/Estados sobre os Municipios: Constituicdo de 1824 (com ato
adicional de 1828) e 1891

Ao que parece, para D. Pedro conseguir a manutencdo da unido da América
Portuguesa, foi necessario descentralizar o poder as provincias, ainda que de forma sutil e as
custas dos Municipios, em que, no entanto, nao alterou, efetivamente, o seu poder.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, com a Constituicdo de 1824, houve o
declinio do corpo municipal, sendo implicita na Constituicdo, uma vez que previa a
ingeréncia, ainda que mal determinada, nos negécios do local.’”® Todavia, o imperador
submeteu o projeto da Constituicdo as Camaras municipais para manifestacdes, o0 que
demonstra a relevancia que D. Pedro atribuia as Camaras municipais. E nesse sentido, tem-se
0 posicionamento de Carmen Lucia Antunes afirmando que com a Constituicdo de 1824 a

competéncia e o poder da cAmara municipal de representar politicamente os interesses locais

0 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 75,76.
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ndo sofreram restricdes.'”® Ao que se apresenta, parece fazer sentido a analise de Sérgio
Buarque de Holanda, em que nota a continua perda do corpo politico municipal desde a
vigéncia da Constituicdo de 1824, em que materialmente nada disp6s sobre os Municipios, em
que sua indeterminacdo levou a posteriori a edicdo do ato adicional em que denominou-se de
organizacdo municipal.

A Constituicdo do Império instituia Camaras Municipais em todas as cidades e
vilas existentes e as que viessem a se formar, exercendo a edi¢do das posturas e suas outras
atribuicdes que seria regulamentada por lei ordinaria’™, cuja qual foi o ato adicional, a lei de
1.10.1828, que sera analisada adiante. Em relacdo a Provincia, instituia que o Presidente da
Provincia seria nomeado pelo Imperador e que podia ser removido pelo mesmo, para se ter “o
bom servigo do Estado.” Nao havendo mencgao sobre a reparti¢ao de receitas.’’”

Muitos foram os debates que ndo questionavam a Constituicdo, mas sim o seu
carater unitario que propiciava respaldar medidas autoritarias, de forma que a discusséo sobre
unitarismo e federalismo colocavam conservadores e liberais de lados opostos.

Em 1827 inicia-se o0 processo de descentralizacdo do poder as provincias
impulsionado pela elite liberal brasileira, ao inicio de medo e receio do rei estrangeiro em que
colocava em risco a autonomia do Brasil. Tentava-se distribuir o poder pelas provincias para
esvaziar o governo central, mas ndo queriam a descentralizacdo radical, pois colocariam em
risco o préprio império, queriam fortalecer o localismo provincial.*"

Assim, a descentralizacdo dava-se em relacdo as provinciais e ndo ao municipio,
de forma que as Camaras passam a perder forca. As provincias sob a oOtica liberal
expressavam um poder ndo comprometido com o privatismo local dos proprietarios e nem se
subjugava ao governo central, fazendo ideal aos interesses oligarquicos. *’’ No pensamento
liberal era justificado para que se garantisse a cada provincia condi¢fes de estabelecer o

regime municipal que lhe fosse mais conveniente de acordo com suas peculiaridades.*"®

1% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O municipio na Federacdo Brasileira. | Coléquio de estudos Brasil-
Portugal — Anais. Belo Horizonte, 1994. p. 76

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. atual. por Adilson Abreu Dallari. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p.37

17> BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
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1" ANDRADE, Francisco Eduardo de. Poder Local e Heranga Colonial em Mariana: Faces da Revolta do “Ano
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78 |_EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 89
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A lei ordinaria que previu a Constituicdo de 1824 para regulamentar as atribuicdes
dos Municipios, a denominada lei de organizacdo municipal, veio em 1° de outubro de 1828,
em que o poder das Camaras municipais foi aniquilado, retirando-lhe a atuacéo judicial, seu
poder politico e recursos para cumprir suas obrigacdes, fazendo-se mera corporacao
administrativa. A lei trazia a subordinacdo ao presidente da provincia ou ao governo central
na corte.

O alargamento do poder das provincias fez-se a custa dos Municipios. As
assembleias provinciais passaram a ter a tutela dos Municipios, podendo legislar sobre
impostos, despesas e empregados municipais sem depender da iniciativa das Camaras.*"

Com a lei de 1°.10.1828 que perdurou até a Republica, as municipalidades ndo
passaram de uma divisdo territorial, sem influéncia politica e sem autonomia na gestdo de
seus interesses, uma vez que continha expressamente na lei que as Camaras eram corporacdes
meramente administrativas. **

Segundo Victor Nunes Leal, a reducdo da autonomia municipal coibia a
intensificacdo da atividade politica no municipio, capazes de estimular aspira¢fes no sentido
de reinvindicagdo das massas inferiores da populagdo. A referida lei “dissipou qualquer ilusdo
que ainda subsistisse quanto ao futuro alargamento das atribuicdes das Camaras.”*®* Além do
apontamento de Victor Nunes Leal pela tutela e reducdo da autonomia municipal para o
distanciamento do poder ao povo, pode-se tratar também de manobra politica do governo
central, em que pressionado pelas Provincias tinha que conceder poder, mas nao fez
restringindo o seu, mas sim atrofiando o poder municipal. Destaca-se que ndo diminuia o seu,
pois 0 municipio se submetia a provincia, mas também ao poder central.

A partir desse momento € inserida a concepc¢éo de tutela sob o municipio, em que
0 mesmo seria considerado um ente menor, em que seria necessario a tutela de um ente
adulto, o qual seria o poder provincial e central. Todavia, além da retirada de autonomia, a lei
trazia amplas atribuigdes enumeradas:

Cabia-lhes cuidar do centro urbano, estradas, pontes, prisdes, matadouros,

abastecimento, iluminacédo, 4gua, esgoto, saneamento, protecdo contra loucos, ébrios
e animais ferozes, defesa sanitaria animal e vegetal, inspe¢do de escolas primarias,

19 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
23.
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assisténcia a menores, hospitais, cemitérios, sossego publico, policia de costumes,
182
etc.

Em verdadeira contradicdo ao esvaziamento do poder local, apds a volta de D.
Pedro a Portugal, em 29 de novembro de 1832 foi aprovado o Cddigo de processo criminal,
em que estabelecia “justica democratica”, isto €, confiada a magistratura de escolha popular.
Com a criacdo do juiz de paz e reformulacfes do jari. A jurisdicdo dessa justica local era
ampla, dizendo respeito a qualquer crime e criminoso que nao se enquadrassem nas excecoes
constitucionais. Os juizes de paz eram eleitos e presentes em todos distritos, sendo eles
conciliadores e pacificadores de pequenas causas, para conceder agilidade ao processo, uma
vez que ndo precisaria ser encaminhado ao juiz de direito. O juri também fazia com que
houvesse a descentralizacdo de decisdes, haja vista que eram 60 jurados convidados, 23
sorteados para o juri de acusacdo e 12 sorteados para o juri de sentenca. Pertencer ao corpo
dos jurados significava participar do poder judiciério.'®®
O codigo foi criticado desde a sua promulgacdo. Ivan de Andrade Vellasco em
pesquisa realizada sobre a descentralizacdo juridica na comarca do Rio das Mortes, com 0s
termos que compunha a comarca: Sdo Joao, S8o José, Tamandud e Lavras, aponta em
Tamandué indicios de conflito entre as autoridades, em S&o Jose (hoje Tiradentes) indicam
debilidade dos juizes de paz em implementar acGes e cumprir ordens superiores.
Frequentemente havia baixos-assinados contra juizes de paz, acusados de injusticas e
arbitrariedades, acusac@es reciprocas de facilitamento de fuga entre promotores, juizes de paz
e municipais. Tragcando o que pode identificar em sua pesquisa:
As evidéncias demonstram as vicissitudes do poder local em afirmar sua autoridade
e impor a ordem. Em meio as disputas abertas das autoridades, ao permanente
questionamento de sua legitimidade por parte dos “poderosos” locais e sua
dificuldade em se fazer impor frente mesmo aos mais baixos estratos sdcias- 0s
escravos- 0 quadro resultante é, para dizer o minimo, lastimavel. As vilas de
Tamandua, Lavras e Sdo Jodo ilustram e enorme debilidade e incapacidade de
afirmacdo de poder localmente baseado, face a inexisténcia de acordo prévio da elite
em torno de sua implementacdo e atribuicBes. O poder era virtual, demandando um
exaustivo exercicio de convencimento e argumentacdo sobre as vantagens da ordem

e da lei. A unificacdo dos grupos dominantes, em torno das instituicdes de poder, no
plano local, nfo se mostrava automética e sequer provavel. **

No entanto, para frear a tendéncia descentralizadora foi instituido o ato adicional
de 12 de agosto de 1834, em que ganhou forca o partido conservador, com ideias

182 |_EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
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centralizadoras na provincia, atacavam o juizado de paz e o jari. Com os problemas na
descentralizacdo judicial ao local, conservadores e liberais se uniram em torno da necessidade
de mudanca. A instauracdo do ato adicional foi considerado uma reforma a Constituicdo, em
que institufa uma monarquia federativa'®®, entre outros atos que davam mais poder as
provincias.

Durante a Regéncia ndo houve estabilidade, caracterizada por intensas revoltas,
devido ao vacuo de poder deixado por D. Pedro, o qual simbolizava o poder e a unidade na
Ameérica Portuguesa. Mas os revoltosos ndo queriam em si a desintegracdo da unido, mas a
participacdo no poder. O anseio era conquistar mais poder para beneficiar a economia. Mas
com tantas revoltas, houve regresso da descentralizacdo as Provincias com a Lei de
Interpretacdo do ato adicional (ato da organizagdo municipal), lei que reforgou o centralismo
pela forca conservadora.'®

Destaca-se que no final dos anos de 1830 foi controlado as principais resisténcias
responsaveis pelos ciclos de revoltas que atravessa o periodo da Regéncia, pondo fim ao que
José Murilo de Carvalho denominou de acumulagdo primitiva de poder, em que “a elite
imperial estava pronta para impor um reajuste de forcas entre poderes locais e poder central,
avancando o processo de monopolizacdo e controle da maquina administrativa.”*®’ Ponto-
chave demonstrava-se 0 dominio da administracdo judiciaria, em que era necessario a sujeicdo
dos corpos municipais para Constituicdo de rede de poder e dominagdo que configura o
Estado nacional. %

O momento de instabilidade e tensdo entre as Camaras e a provincia, trazendo
para os dias de hoje entre Estado e Municipios, € explicitado na “revolu¢do do ano da
fumaca”, também denominado de sedicdo de Ouro Preto. Foi movimento popular e militar
ocorrido em 23 de marco de 1833, em que se instalou o governo rebelde que durou 02 meses
em contraposicdo ao governo legal, com apoio das Camaras de Ouro Preto, Mariana e

Caeté. 1%
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Movimento decorrente de conflitos entre planos politico-econémicos provinciais e
locais, entre homens que desejavam a dominagdo do Estado nacional e os herdeiros das
estruturas de dominacdo local. A sedicdo que teve como pano de fundo a resisténcia
municipal ao fortalecimento do poder provincial que justifica-se 0 movimento pela Camara de
Mariana perceber sua importancia e autonomia reduzida drasticamente pela provincia. Para o0s
donos do poder local, os atos da regéncia eram duvidosos devido seu comprometimento com
o liberalismo com viés federalista, prevendo desde o inicio varias reformas constitucionais no
sentido de maior fortalecimento de poder no governo provincial. **

O movimento foi derrotado, reconhecendo-se a legitimidade do governo legal.
Assim, parece que o ano de 1833 foi significativo no processo da imposicdo de subordinagéo
das Camaras & provincia, aquele corpo municipal ndo mais fazia parte do cenario politico. **

Dessa forma, tem-se duas datas simbolicas para o esvaziamento do poder local
municipal no Império em que gera efeitos até nos dias de hoje, em 1° de outubro de 1828,
cujo qual Ihe foi retirada muito de sua autonomia com a vinculagdo a provincia e vasta
atribuicOes e 0 ano de 1833, em que houve o reconhecimento da derrota da sedigéo de Ouro
Preto, reconhecendo o poder legal apoiado pela provincia e findou-se o poder revolucionario
apoiado pelo poder local municipal.

Assim, seguiu 0 municipio na Regéncia com amplas atribuicdes e sem poder
politico, e com advento da Republica, ndo mudou muito, como se observa no item seguinte.

Oficialmente o Brasil instituiu como federacdo em 15 de novembro de 1889, pelo
decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, do Governo Provisorio, em que proclamava em seu
art. 2° a federacdo das provincias: “As Provincias do Brazil, reunidas pelo laco da federacéo,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brazil.” **

A autonomia do municipio foi tema importante e discutido na constituinte de
1890, encontrando forca pensamento municipalista. Todavia, pouco a pouco ideais
municipalistas foi cedendo espaco ao fortalecimento dos Estados’®, uma vez que a
Constituicdo da Republica deixava os Estados praticamente livres para regulamentar a
matéria. Pela Constituicdo foi estabelecido o federalismo classico dual, em que néo

privilegiou o federalismo cooperativo, fazendo previsdo de auxilio aos Estados somente em

1% ANDRADE, Francisco Eduardo de. Poder Local e Heranga Colonial em Mariana: Faces da Revolta do “Ano
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caso de calamidade publica. Foram as obras contra a seca no nordeste as primeiras
movimentagdes intergovernamentais.**

A Constituicdo de 1891 dedicou o titulo 111 ao municipio que continha apenas o
art. 68: “Os Estados organizar-se-d0 de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.” Com isso, os Estados podiam
tutelar os Municipios garantindo-os concentracdo de poder na esfera estadual.

Com esse poder de tutela atribuido aos Estados ainda maior que no Império, os Municipios
perderam o seu poder e suas rendas, ficando vinculado ao governo dos Estados, o que fez
surgiu o fendmeno denominado de coronelismo.

O coronelismo é entendido como um compromisso entre o poder publico e os
decadentes chefes locais, notadamente os senhores de terra, pois ndo é possivel entender o
fendmeno sem relacionar a estrutura agraria do pais. Tendo ainda como “caracteristicas
secundarias do sistema coronelista, 0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizagdo dos servigos ptblicos.”%

Inicialmente destaca-se que geralmente os coronéis serdo donos de terra, mas ndo
necessariamente, podendo assumir forma de medicos ou advogados o0 que os habilitava a lider
local. Ou ainda, tendo sua posicdo local consolidada, fazendo carreira politica iria para a
deputacdo estadual ou federal, podiam assumir, ainda, cargos importantes no Estado ou
Unio.'*®

Independente de quem seja o representante local, o prestigio do coronel afirma-se
nas elei¢Bes locais em que havia a figura do voto de cabresto, em gque possuia amplo poder de
seus dependentes, mas que podia contar também com o auxilio de seus empregados e
capangas. Diante da situacdo de pobreza e miséria em que vivia seus empregados, a olhos dos
mesmos o coronel era rico, mas o comum era apenas fazendeiro remediado. Ou seja, 0
coronel era rico em comparacdo com a pobreza sem remédio. °*" Ha ainda o poder dos
coronéis observado que eram os fazendeiros e chefes locais que custeavam as despesas do
alistamento e da elei¢do, sendo compreensivel que o eleitor da roca obedeca a orientacédo de

quem lhe paga tudo, ainda mais para praticar um ato que Ihe era indiferente.*®
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A realidade financeira do local era penosa, em que ndo havia condicdes de realizar
qualquer acdo sem socorrer ao Estado. Assim, a escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a
ferrovia, a igreja, o posto de saude, o hospital, o clube, o campo de futebol, a linha de tiro, a
luz elétrica, a rede de esgoto, a agua encanada, tudo exigia o penoso esforco do chefe local
que beirava ao heroismo. QOutras a¢fes podiam socorrer a contribui¢cbes pessoais suas e de
seus amigos.'*°

Na literatura acusavam os coronéis de ter mentalidade estreita e s6 pensar no local
e ndo na patria, fazendo com que ndo analisem os candidatos estaduais e federais que se
apoiavam, fazendo os criticos a descrenca na possibilidade de democracia no pais. No
entanto, Victor Nunes legal aponta que o coronel ndo é melhor nem pior de que outros que
situam-se em esferas mais largas de poder, entendendo que em sua maioria 0s deputados
federais e estaduais comecaram no municipio e também ostentavam falta de idealismo, o que
conclui por ndo uma questio pessoal, mas sim relacionada a estrutura econdmica e social.?*

E muito importante para a sustentacio do sistema coronelista a troca de favores
entre o chefe local e o Estado, uma vez que era ele que indicava pessoas a diferentes cargos
no municipio, todavia, em troca de apoio politica, as nomeacdes eram feitas segundo a
indicacdo do chefe local, se fosse seu aliado politico. No entanto, os préprios governos
federais e estaduais enfrentavam dificuldades para a provisdo em cargos de pessoas técnicas, a
realidade era ainda pior no interior do pais?®’. De longe inicia-se a debilidade estrutural do
local pelas pessoas nomeados, lembrando que préprio D. Jodo se irritou com as condic¢des dos
funcionarios nomeados durante a colonia.

A desorganizacdo municipal explica-se apenas em parte pela falta de pessoas
qualificadas para o servico publico. De outra parte, ha o filhotismo, que convocava agregados
para a gamela municipal, e ainda, o uso do dinheiro, bens e servigos publicos do governo
municipal nas batalhas eleitorais. Ainda com a outra face do filhotismo, o mandonismo,
manifestada na perseguicao dos adversarios: “para os amigos pao, para os inimigos pau.”202

Instituiu-se o sistema de reciprocidade entre o chefe local que conduziam os
eleitores como quem toca tropa de burros, e, de outro lado, os representantes estaduais, que
dispunha do erério, empregos, forca policial, além também de indicar nomes para cargos

federais, vez que a Unido aceitava indicacdo dos Estados, fazendo um grande jogo de
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negociacdo politica. Tudo o que o chefe local precisava estava sob o poder do Estado,
especialmente o delegado e subdelegado de policia, cujo qual era peca chave para o dominio
local, em que podia embaracar ou atrapalhar iniciativas da oposi¢do, ndo combater a
perseguicao aos adversarios politicos, a regra era “favor e porrete.”203

N&o havia mobilizagéo eleitoral, pois era determinado pelos coronéis e maquinas
partidarias, fazendo da seguinte forma: O Presidente da Republica distribuia os recursos
financeiros entre seus aliados nos Estados, utilizando o Exército para depor qualquer governo
que opunha o seu governo. Com excecdo de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
em que suas forcas militares e poder econémico garantiam a autonomia.**

A rotina da Republica Velha resumia em acordos firmados entre Presidente e os
governadores e governadores com coronéis. S6 era oposicao por falta de opcao. Nesse sentido
ndo é dificil entender a falta de idealismo do chefe local, 0 que importava era ser aliado ao
governo, independente da figura ou partido, pois somente com ele e essas indicacdes
realizadas é que poderia manter o seu poder local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, enquanto vigorou a Constituicdo de 1891 néo
houve autonomia no municipio, em que o centralismo e coronelismo e a incultura do povo
“transformaram os Municipios em feudos de politicos truculentos, que mandavam e
desmandavam nos seus distritos de influéncia, como se o municipio fosse propriedade
particular e o eleitorado um rebanho docil a seu poder.” ?>>Assim, 0 municipio passou 40 anos
sem recurso, sem liberdade, sem progresso, sem autonomia.?*® Por tudo que exposto, além do
fendmeno coronelista, acompanhava-o a “Politicas dos Governadores”.

Segundo Raul Machado Horta, com a Constituicdo de 1891 iniciou 0 apogeu da
atividade de auto-organizacdo do Estado-membro no direito constitucional brasileiro. No
entanto, foi exorbitante causando consequéncias diretas aos Municipios, fazendo referéncia a
Amaro Cavalcanti, em que tratava-se de disposicdo funesta a autonomia municipal,
convertendo autonomia a concessdo precaria. Para Rui Barbosa, o controle dos atos

Ce . .. . 207
municipais pelos Estados representava “o confisco geral da municipalidade™. 0
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2.2.3. Concentracao de Poder na Unido: Constitui¢do de 1937 e 1967

A carta de 1937 se afastou da forma federal, aproximando do Estado Unitério,
embora nominalmente mantivesse como Estado Federal. Caracteristica na Constituicdo de
1967, eram as previsdes de principios constitucionais de normas de reproducao obrigatoria e
regras proibitdrias de natureza diversas.?*

A Constituicdo de 1937, em que instituiu 0 denominado Estado Novo assume
forma antimunicipalista e institui regime interventorial aos Municipios e Estados. Conservou
0s departamentos de municipalidades criados em 1934, mas com a novidade de que, com 0
decreto n°1.202 criou em cada Estado departamento administrativo de assisténcia aos Estados
e Municipios e exercer o controle sobre eles. Além disso, reduziu as receitas e pos fim a
eletividade dos prefeitos, fazendo por nomeacéo pelo Governador do Estado, que por sua vez
era nomeado pelo Presidente da RepUblica.?*

As acbes municipais concentravam-se nas agfes do prefeito, cujo qual era
nomeado pelo governador do Estado, e sobre ele havia o conselho administrativo estadual,
que tinha o controle e freava as iniciativas locais. Caracterizava o periodo pela
subalternizacdo do municipio, da intervencdo e do centralismo politico. Por isso, Hely Lopes
Meirelles afirma que nesse periodo o municipio possuia menos autonomia que no Brasil
Império, haja vista que na época havia discussdo entre a cAmara e a provincia que tinha o
poder sob 0s Municipios.

Além do controle pelos departamentos técnicos representado por institutos e
autarquias, havia também o controle da economia, através da intervencdo estatal, controle
militar, realizado pela reestruturacdo das forcas armadas. Além de ndo haver nenhuma
representacdo legislativa, para que os Estados ndo atuassem sem a permissao do poder central.

210

A Constituicdo de 1967 e emenda de 1969 com carater autoritario, também

211

concentrou poder na Unido“, conservou a eleicdo direta dos prefeito, vice-prefeito e

vereador, mas tornou obrigatéria a nomeacdo dos prefeitos das capitais, estancias

2% HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 310.

29 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p.101

219 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
42

21 pIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 167,168
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hidrominerais e dos Municipios declarados de interesse da seguranca nacional. ? O processo
eleitoral foi suprimido aos poucos, primeiramente criando elei¢des indiretas para Presidente
da Republica, e posteriormente a supressdo da eleicdo do governador, em que era feita pelo
Presidente da Republica e referendado pela assembleia legislativa.

Em perspectiva financeira, diminuiu os tributos da competéncia dos Municipios,
mas criou o fundo de participagdo dos Municipios, bem como distribuiu renda através de
destinacdo de porcentagem de tributo de competéncia da Unido. A modificacdo do sistema
tributario foi positivo ao Municipio, em que houve melhor partilha dos recursos arrecadados
pela Unido. No entanto, houve forte concentracdo de recursos na Unido, com a diminuicgéo de
partilha de recursos aos Estados e Municipios, tornando-os extremamente dependentes da
Unido.

No periodo militar, junto com a democracia, desapareceu também o federalismo,
apesar de formalmente prevista na Constituicdo de 1967 e emenda 1969, mas com capacidade
criativa de cunho militar, criou o federalismo de integracdo. Tinha como fundamento o
desenvolvimento e a seguranga nacional. Para Alfredo Buzaid, entdo ministro da justica,
justificava (defendia) o federalismo de integracdo apontando que seria além do federalismo de
cooperacdo, considerando a concentracao de poder a Unido necessario para harmonia entre as
unidades federadas e a promocdo e desenvolvimento econdmico com 0 maximo de
“seguranga coletiva.”?"

Gilberto Bercovici acrescenta a critica: “Realmente, o “federalismo de integracao”
foi tdo além do federalismo cooperativo que praticamente extinguiu o federalismo, sempre
com a justificativa de “seguranca nacional”.”*** Para Raul Machado Horta, a Constituic&o de
1969 expressou o autoritarismo politico, realizou a centralizacdo politica no mais alto grau
que se poderia conceber no periodo republicano.?

Em relacdo as estruturas técnicas como a SUDENE criada na década de 1950, o
governo militar quis copiar e criou inumeros 6rgdos similares. Todavia, sem qualquer critério
e sem analise as peculiaridades das regides. Fazendo com que autarquias de desenvolvimento

regional apenas para simbolizar a presenca formal, e ndo efetiva, do Estado. #*°

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. atual. por Adilson Abreu Dallari. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 43

213 BUZAID, Alfredo apud BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 51

214 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
51.

215 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 450.

216 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 53,54
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2.2.4. Tentativa de descentralizacdo: Constituicdo de 1934 e 1946

Na Revolucdo de 1930, os Municipios apresentavam-se desorganizados, havendo
“desorientagao administrativa, gestao financeira perduldria, dividas crescentes, balburdia na
escrituragdo, quando havia, exagao tributaria eficiente e tolhida por critérios par‘[idélrios”.217

Com o movimento de 1930 a autonomia dos estados membros foi cassada pela
instituicdo do governo provisorio. O decreto que instituiu o governo provisorio, mantinha as
constituicGes federal e estaduais e leis dos Municipios, mas acrescentava que ficariam sujeitos
a alteracdes através de atos do governo provisério ou de seus delegados. **8

Para fins de tentar desmontar a administragdo municipal corrompida, bem como
dar-lhe eficiéncia, segundo Victor Nunes Leal, a legislacdo proviséria previa a nomeacdo de
prefeito, assistido por conselho consultivo e com a possibilidade de recurso contra os atos
municipais ao interventor e deste ao chefe do governo nacional.

No Governo provisorio teve ainda a centralizacdo da arrecadacdo tributaria na
Unido, com a proibicdo dos Estados contrairem empréstimos externos sem autorizagdo da
Unido e em contrapartida, a Uni&o assumia as dividas dos Estados. 2*°

Se nas Constituicdes de 1824 e 1891 destinavam apenas um artigo ao municipio, a
Constituicdo de 1934 foi diferente e demonstrou maior preocupagdo sobre a autonomia
atribuida ao mesmo, ainda que havendo forte poder de tutela do Estado, observa-se o maior

cuidado e atencdo dado ao municipio em seu art. 7022 e 13.2%

217 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 94

28 HORTA, Raul Machado. Op. cit. p. 407

219 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
39

220 Art 70 - Compete privativamente aos Estados:

I - decretar a Constituicao e as leis por que se devam reger, respeitados 0s seguintes principios: [...]

d) autonomia dos Municipios;

221 Art 13 - Os Municipios serfo organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo aquele ser eleito por esta;

Il - a decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacao e aplicacdo das suas rendas;

111 - A organizacgdo dos servigos de sua competéncia.

§ 1° - O Prefeito podera ser de nomeacdo do Governo do Estado no Municipio da Capital e nas estancias
hidrominerais.

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8%, 8§ 2° e 10, paragrafo Unico, e dos que Ihes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I - 0 imposto de licencas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou de cédula de renda;

111 - 0 imposto sobre diversdes publicas;

IV - o0 imposto cedular sobre a renda de imdveis rurais;

V - as taxas sobre servigos municipais.
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O que trata o §3° do art. 13 € a estrutura de controle do governo provisorio que
deveria ser transitoria, todavia, tornou-se efetivada no modelo constitucional de 1934 na
forma dos departamentos de municipalidades. Este 6rgdo tinha como atribuicéo a assisténcia
técnica aos Municipios, coordenar suas atividades em relagcdo ao Estado federado, fiscalizar a
execucdo do orcamento, opinar em atos administrativos.?”> Em tempos atuais, o departamento
de municipalidades corresponde aos Tribunais de Contas do Estado.

Os politicos da época indicavam a grande eficiéncia na instalacdo do
departamento de municipalidades e fazia o instituto ir de encontro aos seus anseios de tutela,
pois revestido de cobertura cientifica técnica podiam ter o controle politico do municipio. No
entanto, este controle de nada adiantaria a gestao, haja vista que o interesse do Estado ndo era
de ordem administrativa e sim eleitoral, pois a “politica dos “coronéis” consistia precisamente
nesta reciprocidade: carta branca, no municipio, ao chefe local, em troca de seu apoio eleitoral
aos candidatos bafejados pelo governo estadual.”?%

Assim, constitucionalmente o departamento de municipalidades era o 6rgédo
técnico de assisténcia ao municipio, mas que de forma oculta, poderia influir politicamente.
Levantaram-se contra o 6rgdo, como Daniel de Carvalho, afirmando que o denominado érgédo
de assisténcia técnica reduzia em nada o municipio, deixando a expressdo autonomia
municipal sem contetdo. Para ele, a medida entregava 0os Municipios submissos ao governo
do Estado.

N&do obstante, houve avangos na Constituicdo de 1934, em que fez-se grande
oposicdo a Republica Velha, aumentando a autonomia municipal, com a previsdo de eleicdo e

(13

maior renda. Em suma, “ao mesmo tempo que procurava, por um lado, garantir melhor
autonomia municipal, por outro, conscientemente ou ndo, permitia aos Estados, através dos
departamentos de municipalidades, exercer tutela administrativa e politica sobre as
comunas.”?*

H& ainda na Constituicdo de 1934 a fixagdo pela primeira vez da competéncia
concorrente, dando destaque a solidariedade a Unido e Estados federados. Deslocou matéria

de competéncia privativa da Unido para a legislacdo concorrente da Unido em carater

§ 3° - E facultado ao Estado a criagio de um Orgdo de assisténcia técnica & Administragio municipal e
fiscalizacdo das suas financas.

§ 4° - Também lhe é permitido intervir nos Municipios a fim de lhes regularizar as finangas, quando se verificar
impontualidade nos servigos de empréstimos garantidos pelos Estados, ou pela falta de pagamento da sua divida
fundada por dois anos consecutivos, observadas, naquilo em que forem aplicaveis, as normas do art. 12.

222 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 96,97.

22 |bidem, p. 97

224 | bidem, p. 101
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primério e dos Estados membros em carater supletivo e complementar. 2*° Havia previsdo
expressa da cooperacao, fazendo referéncia ao combate as endemias e as secas no Nordeste.
226

A Constituicdo de 1934 foi marcada pelo espirito de renovacao e segundo Raul
Machado Horta, “As solugdes originais do texto constitucional de 1934, em muitos casos,
permaneceram como esbogo de retrato interrompido, obra inacabada ela efémera duragdo.” %%’
Sob o paradigma social, a Constituicdo de 1934, caracterizou sob aspecto formal, o
federalismo cooperativo. Cuidou de criar mecanismos de integracdo entre os entes federados,
consignando arranjo normativo de acordos voltados para o desenvolvimento das competéncias
das diversas esferas de governo.” A nova estratégia, desenvolvida com a intermediagdo do
governo federal, vinha fazer face ao crescimento da atuacdo do Estado intervencionista,
imprimindo novos tracos a autonomia dos entes federativos. As solugdes cooperativas ndo
avam;ararn.”228

As disputas no decorrer da década de 30 seguiam-se e intensificavam-se. No
ideério liberal continuava a centrar a politica e dar autonomia ao Estado, havendo medo da
crescente participacdo popular. A presenca de ideologias marcavam a época, fazendo
transicdo de uma politica de notaveis para uma politica de maior interacdo de partidos
representativos das oligarquias estaduais ou parcelas de classes dominantes em partidos de
carater socioecondmicos. “O momento era de perplexidade dos liberais diante da
radicalizagdo ideoldgica e do ingresso das camadas populares urbanas no sistema politico.”229

No entanto, nada de muito novo havia na época, com a discussdo em torno de
centralizacdo contra autonomia estadual, além da tensdo entre integralistas e comunistas, o
que fez por reunir a camada dominante que apoiariam o Golpe de 1937.

Na constituinte de 1945 o municipalismo foi discutido em aspecto administrativo,
politico e financeiro, de forma que com a experiéncia de grande concentracdo de poder no
Executivo da unido no Estado Novo, tentou promover a partilha dos poderes e
descentralizacdo da administracao, repartindo-a em Unido, Estados e Municipios.

Na Constituicdo de 1946 tem-se a volta das elei¢cdes para prefeito e a disposi¢ao

de autonomia em matérias de seu interesse. Ainda a ideia das juntas de municipalidades

2 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 415.

226 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
40

22T HORTA, Raul Machado. Op. cit. loc. cit.

228 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p164

229 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
40.
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fizeram presentes, em que prevaleceu a ideia de 6rgdo especial do Estado para prestar
assisténcia técnica ao municipio, em que foi denominado de tribunal de contas.

Ha novidade tratando da interferéncia financeira da Unido ao municipio, quando
faz a previsé@o de receitas decorrentes de lubrificantes e combustiveis, mas que deveriam ser
aplicadas conforme determinacéo de lei federal. Mas percebe-se certo cuidado na reparticdo
de receitas quando a prevé na Constituicdo, em seus artigos 29 e 30.

Segundo Gilberto Bercovici, a Constituicdo de 1946 contemplou o modelo do
federalismo cooperativo iniciado pela Constituicdo de 1934, com énfase na diminuicdo das
desigualdades regionais. Na década de 50 é que foi efetivado a atuacdo estatal e o

planejamento.?*°

Com isso foram criados varios Orgdos, entre eles a SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), ainda hoje vigente.

Observa-se que a criacdo de 6rgdos para o desenvolvimento regional quebrava a
centralidade na construcdo de politicas e projetos, reestruturando o federalismo brasileiro,
envolvendo a unido e Estados em projetos comuns. Todavia, 0 municipio era excluido deste

federalismo de cooperacao.

2.3. O Municipio como ente federado: A Ruptura Formal da Constituicdo de 1988

Ha na tradicdo juridico-politica que a democratizacdo do Brasil na década de 80
ocorreu a partilha de poder entre os entes federados. No entanto, objetiva se discutir até que
ponto houve realmente a descentralizacdo de poder aos Municipios, levando em conta o texto
constitucional, a atribuicdo de sentido da coletividade, a debilidade dos Municipios e a opcéao
politica dos governantes federais.

A Constituicdo de 1988 privilegiou o Estado Federado e, de forma inovadora, o
estabeleceu em trés niveis. O que vale dizer que colocou o municipio em forma de ente
federado, tendo a liberdade de se organizar através de uma lei organica, também denominada
de Constituicdo municipal®".

Até 1988 os Municipios eram tratados constitucionalmente como organizacao
politico-administrativo, mas ndo ente federado, embora ocupando papel fundamental no

sistema eleitoral, mas que geralmente impunha aos Estados o poder de organiza-los pela

20 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
43.

21 Ainda que ndo haja consenso sobre a denominagéo de Constituicdo Municipal ao referir-se & Lei Organica do
Municipio.
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caracteristica de tutela decorrente da atribuicdo de poder aos Estados a custa do atrofiamento
municipal desde a publicacdo da lei de organizagdo municipal de 1.10.1828.

No entanto, ha criticos que ndo entendem o municipio como ente federado, ainda
que a Constituicdo de 1988 tenha assim proclamado. Rogue Antonio Carrazza, embora
afirme que os Municipios ndo integram a Federacdo, aponta que ocupam posicao privilegiada
no cendrio juridico, em que possuem grande autonomia®®’. Ndo obstante, José Afonso da
Silva?®®, em que se apegando a tradicdo federalista dualista, acredita que ndo pode haver
federacdo de Municipios. Afirma que s6 pode haver federacdo de Estados membros e que
assim, se os Municipios fossem entes federativos seriam estados membros de segunda classe,
0 que levaria a territorio compartilhado, o que ndo é possivel no federalismo que pressupde
autonomia no territorio, e o Estados-membros ficariam sem territrio, pois 0 mesmo é
dividido entre os Municipios.

Aborda, ainda, que a unido indissoltvel de Municipios, pressupfe a seccdo de
Municipios, o que ndo h, pois ndo hé intervencédo federal no municipio, mas sim nos Estados
e estes podem prover a intervencdo no municipio, 0 que para o autor demonstra haver a
vinculacdo dos Municipios aos Estados membros. Fazendo prova que continuam a ser
divisbes politicos administrativos dos Estados. Aumentando sua afirmacdo quando da
previsdo de que a criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios se fara
através de lei estadual.

Quanto ao primeiro argumento de que ndo existe federacdo de municipio, atenta-
se a perspectiva historica, de que, ao que parece, muito da permanéncia da integridade da
América Portuguesa que formatou o Estado Nacional no Brasil, teve grande relevancia a
atuacdo das Camaras municipais, ainda que por certo ndo seja o Unico fator. Ndo obstante, se
fala em federacdo de Estados porque essa foi a Constituicdo classica, o dual federalism, haja
vista que a tradicdo federalista tem a sua origem nos Estados Unidos da América estabelecida
em dois niveis. Todavia, ndo ha elementos que faca supor que toda a construgdo esta pronta e
acabada e ndo deve haver adaptacfes para outro contexto cultural em que seja implantada, e,
mais que isso, ndo pode haver ruptura da tradicéo.

Como referéncia, Celina Souza aponta que o Federalismo pode ser inscritos de

diferentes formas, pois cada federalismo é guiado por suas experiéncias, que pode se

22 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. Malheiros: S&o Paulo,
2013. p. 189.
23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 478,479.
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expressar de diversas formas a depender da peculiaridade de dado momento histérico.>* E

percebe-se que cada Estado o faz de acordo com suas peculiaridades, e, ainda que guardando
semelhangas, sdo distintos. N&o ha férmulas ou padrdes, ha referéncias que sdo adaptadas,
ou, deveriam ser, a cada construgdo social. E nesse sentido, Pontes de Miranda ja advertia:
“Fujamos a busca no Direito Norte-Americano ou Argentino, porque a concepcao brasileira
de autonomia municipal ¢ diferente.”®
N&o obstante, tem-se representado também o argumento da necessidade de
redemocratizacdo em que se inovou:
E a redemocratizacdo de 1988, escandalizada com o sistema que buscava superar,
forjou um modelo federativo de arquitetura emblematica. O constituinte originario
consagrou a triade federativa — Unido, Estado, Municipios, em um desenho exotico
do constitucionalismo brasileiro e absolutamente excepcional no direito comparado
— e, propugnando pela superacdo do patamar de materializacdo de direitos,

estabeleceu mecanismos de integracéo dos cidaddos na politica e na processualidade
administrativa, como forma de garantir crescente legitimidade as decisées.**®

Aparentemente sinaliza que o Municipio insere-se em uma forma de ruptura com

a tradicdo federalista, sendo inovadora no texto constitucional de 1988, podendo ser tratada

enquanto desocultamento em perspectiva descolonialista, ou como arquivamento na

abordagem da memdria em Michael Foucault. Ou ainda, de forma simples, podendo ser

apenas o reconhecimento histérico devido enquanto unidade politica importante desde o

Brasil colénia. Nesse sentido parece fazer encontro a analise sobre a formacéo do federalismo
brasileiro:

Conformando-se a partir do Estado Unitario, mas refletindo as influéncias das

Revolucbes Americana (1776) e Francesa (1789), eventos que marcaram o século

XVII1 difundindo a nocdo de Constituicdo e os anseios de liberdade, e inspirando-se

na concepcao americana, o federalismo brasileiro acaba por criar o Estado-Membro,

que surge como construgdo exdtica e artificial do constituinte e prossegue na histéria

interna com insuperdvel déficit de legitimidade, o que repercute nas relagdes

interfederativas e explica, parcialmente, a fragilidade da experiéncia interna, como
se vé na linha de sua trajetoria.”’

Ao que parece, a construgdo dos Estados membros foi muito mais artificial no
federalismo brasileiro que o enxergar dos Municipios como ente federado, decorrente de

construgéo realizada desde o Brasil Colonia, através das Camaras Municipais, demonstrado,

% SOUZA, Celina. Inventando o Poder Local. Limites e possibilidades do federalismo e da descentralizac&o.
Revista Sdo Paulo em Perspectiva, 1996. p. 104.

% PONTES DE MIRANDA, F.C. Comentérios & Constituigio de 1967 com emeda n. 1 de 1969. T.II. Sio
Paulo, 1970, p. 345.

2% PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 171

27 |bidem, p. 164
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especialmente, desde a Col6nia haver uma espécie de agente de diplomacia dos Municipios na
corte, bem como o direito de peticdo que era muito utilizado para realizar contato direto entre
0s Municipios e o Rei.

De toda forma, a construcdo exotica e artificial das provincias em 1824 fez se
concretizar, e, posteriormente se fortaleceu, especialmente quando da Constituicdo de 1891,
em que lhe foi atribuido a organizacdo do municipio, tendo, assim, o controle/tutela
municipal.

Assim, como 0 presente estd impregnado de passado e como o futuro estard
impregnado de presente na forma de passado, nenhuma ruptura € total. O argumento que
segue sobre a possibilidade de intervencdo nos Municipios apenas pelos Estados membros,
bem como a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios ser feita através
de lei estadual pode ser entendido como reflexo da construcdo historica de tutela dos Estados
membros sobre os Municipios, especialmente pela Constituicdo de 1891, cuja qual teve como
fendmeno mais notavel o coronelismo. No entanto, em andlise mais profunda sobre o
federalismo de trés niveis, ndo tem a previsdo legal de intervencdo nos Municipios pelos
Estados por tratar os Municipios como mera organizacdo dos Estados membros, negando ao
Municipio seu carater de ente federado, mas apenas elemento na construcdo do federalismo de
trés niveis.

N&o se deve supor que ndo deva haver a relacdo entre Estados membros e
Municipios, pois assim foi estabelecido o federalismo no Brasil em 1988: o federalismo de
trés niveis, ndo devendo excluir, mas equacionar a posi¢cdo de cada um deles na construcdo da
federacao e relaciona-los na forma de cooperacdo. Fazendo, inclusive, de extrema relevancia a
andlise da viabilidade financeira na criacdo de Municipios, trazendo na previsdo uma forma
de “freios e contrapesos” dos entes federados no federalismo brasileiro.

Em analise ao direito comparado, € comum a organizacdo dos locais, que
assumem diferentes denominacdes, pelos Estados membros, em que seria o equilibrio entre a
concentracdo e descentralizacdo total de poder. No entanto, percebe-se que construcoes
comumente feitas em outros Estados, a partir de contextos culturais distintos podem néo ter os
mesmos resultados, especialmente se desconsiderado a construcdo histérica e peculiaridades
de cada Estado.

Na Alemanha, ndo h4d uma forma de local, que pode ser condados (Kreise) ou
municipalidades (Gemeinden), cabendo aos Estados (Lander) editar normas que
regulamentam, respeitando o critério constitucional de interesse da comunidade local.

Havendo a indicagdo de que 70% a 80% da legislacdo federal e estadual sejam executadas
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pelas autoridades locais, fazendo com isso que 40% dos servidores sejam municipais, 50%
estaduais e apenas 6,5% federais.”*®

Na Bélgica, devido a heterogeneidade linguistica tem um sistema federal
complexo. Em primeiro plano é dividido em subunidades territoriais (regides) e as
subunidades ndo territoriais (comunidades), as regides se subdividem em provincias e podem
ser divididas em subprovincias e municipalidades. Analistas apontam que os poderes locais
sd8o menores que os encontrados na Holanda e Escandinavia, estando sujeitos a fiscalizacdo
administrativa provincial, regional ou federal, sendo agravada pelo federalismo fiscal
centralizado. %*°

Nos Estados Unidos, a legislagdo estadual que definem a competéncia das
localidades, em que pode haver dois niveis de governo, os condados (counties) e as
municipalidades (municipalities). No entanto, grandes centros tém o governo municipal mais
poderes que o condado, havendo, inclusive, cidades independentes. Ressalta-se que as
municipalidades podem se dividir em cidades (cities), vilas (villages) e centros urbanos
(towns), podendo mudar as expressdes de acordo com as regides. As formas de governo
variam, havendo trés principais modelos: o governo por conselho e prefeito, por comissédo
executiva ou por conselho e gerente.?*°

Segundo José Adercio Leite Sampaio, na Suica ha também discussdo se as
municipalidades ou comunas sdo entidades federais, ainda que tenha referéncia na
Constituicdo Federal e referéncias nas Constituicbes de muitos cantdes. A Constituicdo
federal reconhece a autonomia dos locais, mas tem o seu limite fixado por lei dos cantdes.
Tem a peculiaridade de que as comunas podem transferir atribuicGes para os cantfes e estes
para a confederagdo se ndo acharem aptos a realiza-las de maneira efetiva. 2

Nessa pequena anélise de direito comparado sobre os Municipios, retiram-se duas
observacGes. A primeira de que em outras construcdes sociais, geralmente, os Estados
membros tém poder de organizacdo sobre as localidades, mas que ainda assim, as formas de
organizacdo sdo muito diversas, contando com intimeras possibilidades de construgdes. Ou
seja, as construcdes sdo guiadas por suas experiéncias historicas ndo havendo uma construcao
fixa e imutavel. A segunda observacéo € que ndo é pelo texto constitucional ser detalhista, ter

cuidado ou ndo com as localidades que determinara o seu poder. Extraindo que ndo é pela

28 SAMPAIO, José Adercio Leite. O municipio no direito comparado. In: SARMENTO, Daniel Sarmento et al.
(coord.). 20 anos de Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 664

9 |bidem, p. 665.

0 |hidem, p. 666-668

1 |hidem, p. 670,671
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denominacdo da localidade como ente federado ou ndo, que determinard o seu poder. Vale
apontar que héa sinais de que as localidades nos Estados Unidos possuem papel relevante e
expressiva, ainda que organizadas pelos Estados membros. De outro lado, no Brasil em que
ndo ha a organizacdo dos Municipios pelos Estados, 0s mesmos ndo tém atuacdo expressiva.

Apbs as consideracgdes feitas, entende-se que o Municipio tornou-se ente federado
pela Constituicdo de 1988, fundamentando enquanto reconhecimento histérico, com poder de
auto-organizacao, definicdo de suas receitas tributarias e sua ampliacdo, a previsdo de poder
legislativo e realizacdo de eleicBes diretas para todos os Municipios. Ao que parece, foi
atribuido maior poder, especialmente por se organizar através de Lei Organica, mas carecendo
de observacoes.

Raul Machado Horta consigna que a divisdo de competéncias € a coluna de
sustentacdo de todo edificio constitucional do Estado federal. Para o autor, a Constituicdo de
1988 se preocupou com a reconstrucdo do federalismo, apontando a inclusdo do municipio
como ente federal, bem como a reparticio de competéncia, superando a divisdo de
competéncia cléssica fundada na previsdo expressdo a Unido e o restante reservado aos
Estados. Estabeleceu o dominio da legislacdo concorrente, em que tratando de legislacdo
incompleta, fazendo com que a legislacdo estadual partindo da legislacdo federal, possa
expedir normas autdbnomas, atendendo as peculiaridades dos Estados. Tratando apenas da
relacdo entre Unido e Estados, aborda a relevancia da elaboracéo legislativa comum, uma vez
que seria adequada ao federalismo de dimensdo continental, em que as unidades federadas
ndo sdo homogéneas, com disparidades econdmica, social, financeira e administrativa.

Assim, teve-se a competéncia comum administrativa entre Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios, manteve a competéncia privativa que desde o inicio da
Republica estipula a competéncia de tratar de “assuntos de seu peculiar interesse” para a
redacdo de “legislar sobre assuntos de interesse local”. Termo que traz continuidade sobre o
poder de legislar do municipio. Ndo obstante, foi excluido da competéncia concorrente
legislativa prevista no art.24 da Constituicdo de 1988.

Objetivou implementar um modelo federativo mais descentralizado, todavia, 0
processo historico do pais demonstra o ciclo de centralizacdo do poder que, como heranca,
trouxe para a Constituicdo a concentracdo da maior parte das competéncias na Unido. Maria
Coeli Simdes Pires enquanto tratando do federalismo no Brasil para fazer introducéo ao seu
texto utiliza-se da metafora o beija-méo de D. Jodo VI e D. Carlota Joaquina no Palacio do

2 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 311,314.
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Rio de Janeiro, em que os nobres inclinavam-se profundamente, ajoelhavam-se e beijavam a
mdo do soberano, que a estendia para todos o0s seus suditos com ar paternal. A autora utiliza-
se da metafora para destacar a heranca cultural que inspira a organizacdo do Estado, de
federalismo cordial que estende na esfera ptblica tracos de caréter privatista. 243

Destaca a autora que, embora tenha havido avancos significativos em termos de
legitimacdo do federalismo no Brasil, a pirdmide invertida acentua limitagdes do modelo e
gera retrocessos, tornando-se necessario reler a governanca federativa estabelecida a luz da

244 Ao passo que a descentralizagdo no Brasil pela

ideia de gestdo democratica e eficiente.
Constituicdo de 1988, revelou auséncia de planejamento adequado pela Unido para a
transferéncia das atribuicdes; a impropriedade de métodos de implementacdo e de controle
das medidas descentralizantes; as superposicdes e lacunas; as disfuncdes decorrentes de
solugdes massificadas; o desequilibrio entre encargos e receitas e a insuficiéncia dos arranjos
institucionais para darem suporte a diretrizes e préticas inovadoras de gest&o.?*°

A federacdo de formacdo centrifuga explica em parte a grande concentracdo de
poder a Unido, mas ressalta-se que a ideia do federalismo centrifugo € buscar cada vez mais a
descentralizacdo. Ndo obstante José Luiz Quadros de Magalhdes aponta que temos o Estado
Federado mais centralizados do mundo, tendo “distor¢des no autoritarismo das democracias
formais constitucionais que tomaram conta da Ameérica Latina na década de 90, com a
penetracdo do modelo neoliberal.”?*® Nesse mesmo sentido: “somos um Estado Federal que
surgiu a partir de um Estado Unitario, o que explica a tradi¢cdo centralizadora e autoritaria que
devemos abandonar para construir uma federagdo mais democratica.?*’

Dessa forma, o Estado brasileiro quando dispde das competéncias, cria uma
federacdo extremamente centralizada, que mais se aproxima ao Estado Unitario
Descentralizado, que, realmente um Estado Federado. A Unido deve deter competéncia que
necessariamente s&o atribuidas ao ente federado maior. **®

Ao que se apresenta, a Constituicdo de 1988 é fruto da continuidade no aspecto
federativo, ainda que haja ruptura, especialmente pelo reconhecimento do Municipio como

ente federado, no entanto, apresentando-se mais formal que material. Em relagdo a aparente

3 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 164.

4 |bidem, p. 163.

5 |bidem, p. 177.

6 MAGALHAES. José Luiz Quadros. Direito Constitucional. Tomo II. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.

92
247

248

. Direito Constitucional. Tomo I11. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 36
. Poder Municipal, paradigmas para o estado constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
1997. p. 209.
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ruptura formal da descentralizacdo, insere-se o proprio sentido que a coletividade continuou a
atribuir aos Municipios, bem como suas debilidades profundas que ndo conseguem ser
superadas através de magica pelo texto constitucional, além da opcéo politica do governo
federal.

Destaca-se que hé atribuicdo de sentido apequenado aos Municipios, como o ente
federado de menor prestigio, geralmente lembrados relacionados ao coronelismo, carregado
de sentido pejorativo, de que ndo é possivel uma gestdo eficiente e de qualidade. Além desse
amesquinhamento de atribuicdo de sentido, existe a tradicdo da tutela, em que 0s Municipios
deveriam sempre agradar e obedecer os demais entes para conseguir recursos financeiros e
beneficios politicos, ndo havendo em realidade, a efetiva gestdo. N&o obstante, a possibilidade
de auto-organizacdo é relativamente nova, ainda havendo descobertas de como pode se
instrumentalizar a Constituicdo municipal, fazendo referéncia que, em geral, as constituicdes
municipais reproduzem o texto constitucional e muito pouco, ou nada, inovam em sua
organizacao.

Todavia, a atribuicdo de sentido de falta de gestdo de qualidade ndo é sem
fundamento, decorrente da histéria, os Municipios amargaram profunda falta de recursos
financeiros, de submissdo aos Estados e Unido para que lhe garantisse qualquer coisa,
fazendo, um fator relevante para a debilidade institucional dos Municipios, cuja qual se
analisara no proximo capitulo.

E como ultimo elemento da ruptura formal, tem-se a op¢do politica dos governos
federais em contrariedade a vontade da Constituicdo. Citando dois exemplos: o primeiro
relacionado, como ja apontado, a negociacdo da divida dos Estados com a Unido apds a
Constituicdo de 1988, em que foi colocado inumeros termos em que agride a ideia de
autonomia dos Estados, além de repasse de atribuicbes e obrigacdes aos Estados e
Municipios, sem a devida compensacao financeira. Outro exemplo, que se explicitard mais
detalhadamente adiante, trata-se da partilha de recursos, em que observa-se a crescente
criagdo de contribuicdes financeiras, devido ao fato de que a espécie ndo faz necessario a
transferéncia de recurso aos entes federados como na espécie imposto.

Em sintese, tem-se a tensdo entre centralismo e descentralizacdo, desde quando
ndo havia o Estado Federal, mas o Estado Unitario Imperial, e, ao que se apresenta, a questao

tem-se intensificado, fazendo a repeticdo, o mais do mesmo: “O quadro histérico e



78

conjuntural do federalismo brasileiro mostra potencialidades e dificuldades que, em ultima
analise, evidenciam a tensdo entre descentralizagdo e recentralizacdo.”%*

Nessa tensdo entre o poder central e o poder local € que se desenvolvera, mais
detalhadamente, algumas perspectivas de descentralizacdo fazendo referéncia a imagem e

objeto, mas ndo apenas.

%9 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 185,186



3. A UNIAO ENQUANTO IMAGEM E OS MUNICIPIOS COMO
OBJETO: DEMOCRACIA POR VIR

O capitulo sera desenvolvido fazendo alusdo a ideia de Jacques Derrida de
imagem e objeto. Apenas para fins de nota, Jacques Derrida faz critica a tradicdo, a qual
relegou a escritura onde foi submetida a fala, como se fosse mera transcrigdo fonética, gréafica
ou alfabética. Concentra atencdo em gramatologia para reconhecer a escritura como objeto,
enquanto a fala seria a producdo de imagem acUstica da escritura.>® Se a preocupacio e
intento de Jacques Derrida era lancar novo sentido a escritura, a qual foi relegada pela
tradicdo, o objetivo posto aqui é de lancar novo sentido aos Municipios, os quais foram
relegados pela tradicdo federalista, propondo abertura de caminhos exploratérios a
democracia por vir .

Antecipando as criticas, destaca que ndo trata-se de dizer que a Unido ndo existe
OuU que € apenas a imagem, mas que suas acdes SO se tornam visiveis e possiveis no
municipio, este objeto, e, em razdo disso, deve ser considerado como elemento importante na
construcdo da federacdo brasileira, e ndo negando-o e colocando & margem®* da federacéo.
Ressalta elementar a coordenacdo articulada e planejada de todas as unidades federadas, sem
negar qualquer delas.

Assim, considera-se 0s Municipios como objeto e a Unido a imagem. Antes de
cair no vicio metafisico que reduz a condi¢des opostas, atenta-se que Unido e Municipios é
tratado na perspectiva de tensdo na relacdo de poder, se limitando, por hora, apontar que a
escritura Municipios carrega em si a pluralidade gramatical e toda a heterogeneidade material
decorrente das mais diversas formas de existéncia nos 5.570 Municipios brasileiros, ainda que
dentro deles encontre multiplas singularidades, em que é impossivel determinar ou limitar por
uma ficcdo politico-juridica, mesmo ao menor nucleo da organizacdo federativa: 0s
Municipios.

Enquanto pressuposto de negacdo do logocentrismo, ndo pretende indicar que a
Unido ou Municipios sdo bons ou ruins, pois podem, e sdo, isso, aquilo e muito mais. A

andlise que segue, é, antes de mais, a identificacdo de pontos elementares para a possibilidade

»0 DERRIDA, Jacques. Gramatologia. Trad. Miriam Chnaidernman, Renato Janine Ribeiro. S&o Paulo:
Perspectiva, 2013.

1 Utilizando com referéncia & margem suscitada por Derrida. Cf. DERRIDA, Jacques. Margens da Filosofia.
Trad Joaquim Torres Costa, Antonio M. Magalhdes. Campinas: Papirus, 1991. passim.
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de uma democracia por vir, aprofundando o debate sobre o sentido atribuido aos Municipios
brasileiros, para além de argumento raso das duas vertentes, de ataque de ser uma anomalia
federativa ou de associagéo ao coronelismo, ou em defesa, sintetizando que: ‘a vida acontece
no municipio”, pois emerge complexidade, logo, ndo podendo ser tratado de forma simples,

pois néo é.

3.1. Direito ao Grito: do Altar Dogmatico a Democracia por vir

3.1.1. Sintese da Democracia no Brasil

O Estado Moderno ndo nasce democratico. Como j& exposto, surge da alianga
entre rei, nobreza e burguesia para a manutencdo de privilégios decorrentes da crise no
sistema feudal. O segundo passo do Estado moderno é o surgimento do constitucionalismo,
uma vez que o amadurecimento da burguesia através de seu crescimento econémico fez com
que ndo buscasse apenas a protecdo do rei, mas também o poder politico e seguranca as suas
movimentacGes comerciais. Nesse sentido, o constitucionalismo nasce liberal e néo
democratico, sendo que demorou a se democratizar. **2

A democracia a qual se conceitua hoje surge com as lutas no século XIX,
principalmente pela classe operaria, com a proliferacdo de sindicatos considerados ilegais e o
surgimento de partidos politicos de esquerda, que foi conquistado o direito ao voto igualitario
masculino, antes o que havia na Constituicdo liberal era a previsdo do voto censitério,
destinados aos homens brancos, proprietérios e ricos. 2>

Ja em anélise estrita ao Brasil, tem-se que, conforme a maioria das constituicoes
da América Latina, tem fortes tracos elitistas. Em relacdo a perspectiva histérica da
democracia no Brasil, hd sempre o poder econémico, representado pelas elites brasileiras que
moldaram a democracia a seu gosto: com a exclusdo de muitos. Assim, na modulagdo
brasileira do liberalismo, foi instituido o liberalismo antidemocratico:

O liberalismo politico das oligarquias fundava-se numa concepcdo de democracia
representativa sem nenhuma relacdo com a representacdo da vontade popular;
tratava-se, ao contrario, de uma concepcéo elitista que negava as massas incultas a

capacidade de participagdo no processo decisdrio e atribuia aos homens letrados a
responsabilidade exclusiva do funcionamento das instituicdes democraticas.”*

22 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 53.
253 |pidem, p. 50.

254 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.35
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Observando a construcdo democratica no Brasil, percebe-se que, em todos 0s
momentos foi apropriada por determinados grupos, tanto a nivel local, quanto a nivel federal,
sempre, de alguma forma, excluiu o povo da concep¢do de democracia, em que pode-se dizer
que a democracia pode ser de qualquer outro, menos daquele proclamado: o povo. As
Constituicdes, em sua maioria, foram frutos de acordos entre elites liberais e conservadoras,
0s quais organizaram o poder de em contraste aos ideais de cidadania.?®®> No Brasil em
diversos momentos historicos as constituicbes nasceram de negociagdo entre o poder politico
e as elites.

Assim, desde a instauracdo do Estado Nacional Brasileiro pela independéncia,
José Bonifacio que seria um dos principais atores por conduzir o pensamento politico da
época, ndo julgava o brasileiro apto a participar da esfera politica, por causa do “volume de
escravos e indios selvagens que a populagdo abarcava”, o que acarretava uma diferenga no
grau de civilizacdo do pais. Dai sua constante atencdo com a escravidao e os selvagens,
desenvolvendo projetos politicos que propiciassem uma mudancga na sua condi¢do de vida e
enguanto homens, trazendo-os para 0 mundo civilizado. E para a restricdo da participacdo do
povo, criou 0 Conselho de Estado:

Conhecendo as disposicfes do Imperador e as desordens das Assembléias
Constituintes, lembrei-me de criar dos procuradores gerais um Conselho de Estado,

que servissem de mediadores entre 0 povo e 0 Soberano, até que o Brasil livre de
inimigos e facgOes pudesse constituir-se sem baionetas.?®

Seguiu o distanciamento entre 0 povo e a participacdo da politica, em alguns
momentos o foi formal, como quando se observa o periodo da Republica Velha e inicio da
nova, o qual tem-se o coronelismo que, embora houvesse o direito ao voto, 0S mesmos o
faziam pela indicacdo dos coronéis, que detinham poder econémico, que caracterizava pelo
voto de cabresto.

A democracia de massa foi vista no Brasil a partir da Constituicdo de 1946, com
que a extensdo de cidadania e ampliacdo do voto, ainda que continuassem excluidos os
analfabetos, amplos setores menores da classe média e contingentes de trabalhadores votaram
pela primeira vez, participando do processo eleitoral. E a partir de 1945 tornaram-se

fundamentais no jogo de sustentacao politica, caracterizado pelo populismo. “Essa ampliacao

%5 GARGARELLA, R. et al. GARAVITO, César Rodriguez. (coord.). El derechoen América Latina: un mapa
para El pensamiento juridico Del siglo XXI. 1. ed. Buenos Aires: SigloVeintiuno Editores, 2011. p. 87

%6 SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico auténomo -
1780-1831. S&o Paulo: Formac&o Editora da UNESP, 1999. p. 117-118
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da participacédo popular conjugada com a urbanizacao e industrializacédo crescentes no periodo
marcaram a transi¢io para a democracia de massas no Brasil.”*’

No entanto, parece adequado a previsdo de que marcou a efetivacdo da
democracia no Brasil, haja vista que uma democracia restrita a elite ndo €, necessariamente,
democracia, mas sim aristocracia republicana.

N&o obstante, havia uma nova construgdo democratica na participacdo das massas,
em que restava mais dificil aos Estados o dominio da politica, fazendo necessario construir
uma imagem nacional e os partidos tornaram-se efetivamente nacionais. As pressdes por
efetiva democracia que envolvia as massas passou a assustar as oligarquias e classe média,
com receio de perder a sua posicdo politica acabou por gerar instabilidade politica que
propicio o golpe de 1964. %*®

Com constantes rupturas do exercicio formal da democracia pela instalacdo do
Estado Novo em 1937 e o golpe militar de 1964, parece que faz dificultoso o exercicio da
democracia representativa no Brasil.

A Constituicdo de 1.988 tem marco referencial para o estabelecimento da
Democracia depois de longo periodo autoritario, ainda que fruto de aliangas entre a elite
conservadora, nasce com forte aspiracdo democratica. No entanto, apresenta-se ainda uma
aspiracdo a se efetivar, em que, dessa forma, lancga a perspectiva do exercicio democratico nos
Municipios, e, nesse sentido ja havia consideracdes feitas por Victor Nunes Leal, citado por
Marcio Rabat:

Desde a época em que exibia pujanga e autonomia, no primeiro periodo colonial, até
na Primeira Republica, o poder local, no Brasil, foi sempre primordialmente poder
privado e ndo democrético, poder dos potentados locais. Com isso, a construcdo da
democracia brasileira foi largamente prejudicada, pois o treinamento dos individuos

no nivel local é de suma importancia para o efetivo exercicio da cidadania e do
poder politico®®

3.1.2. Democracia por vir

Observa-se 0 Estado Democratico de Direito como altar dogmaético, fazendo

corrente escrever pecas processuais ou proclamar em discursos “Estado Democratico de

%7 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
47,

8 |hidem, p. 47.

9 RABAT, Marcio. Municipios federados ainda  esperam  solugdo.  Disponivel  em:
<http://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/historia/municipios-federados-ainda-
esperam-solucao>. Acesso em: 23 out. 2015.
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Direito”, mas, afinal, do que esta se tratando quando o evoca? Se apresenta-se com tamanha
forca, deve-se procurar estabelecer o minimo conceitual para ndo torna-lo um discurso vazio.

Tem-se, no entanto, que “a conceituacdo de democracia é uma tarefa quase
impossivel, mormente porque o termo democracia com o passar do tempo, foi se
transformando em um esteredtipo, contaminado por uma anemia signiﬁcativa.”260 Nesse
mesmo sentido, Immanuel Wallerstern aponta que “a democracia tinha passado de uma
aspiracdo revolucionéria no século X1X a um slogan adotado universalmente mais vazio de
contetido no século XX.”?®! Assim também o século XXI.

Mas para além da critica a Democracia, indica para a pluralidade de analises
abordadas, mas que ainda ndo se atingiu “o estatuto de conceito”, uma vez que se constitui
por profunda indeterminacao de sentido, gerada pela praxis e a historia. Por isso, “a marca da
democracia é a interrogacdo: cada vez que a questdo da democracia é colocada numa
sociedade histérica determinada, ela produz no seu tecido social um traco indelével de seu

s 262

ser Mas Considerando que: “a questdo da democracia é colocada historicamente logo que

a unidade de poder — representada pelo corpo do soberano, que materializava todas as
dimensdes do social — comega a ser criticada.”?®

Apresenta-se a possivel oposicdo entre democracia e poder, fazendo da diferenca
a afirmacdo. Nesse sentido, interessante € a questdo posta por Sébastian Chun, de como evitar
gue uma democracia se torne uma aristocracia, indagando de como coibir que um governo de
poucos, condene um grande niimero ao siléncio. 2* Ou, por melhor dizer, como fazer com que
uma minoria negue o direito ao grito?

Para que ndo se recaia em discursos vazios de altar dogmatico de contetido
anémico, trata, para fins de analise apenas, a democracia em duas vertentes: a questdo formal,
de como é exercida e, a questdo material, 0 que se pretende com o seu exercicio, qual o seu
objetivo.

Sobre a questdo formal, de forma extremamente sucinta, como é exercida, ha
varias perspectivas, em que cita a classica democracia representativa, em que atribui a decisdo

aos representantes politicos eleitos, a democracia participativa, dialégica, em que soma-se

20 WARAT apud STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN, José Luis de Morais. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 100

%61 WALLERSTERN, Emanuel apud SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Democracia: Os
Caminhos da Democracia Participativa. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2002. p. 39.

%2 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e Democracia. Sdo Leopoldo, Ed. UNISINOS. 2003. p .155.
253 1dem, loc cit.

%4 CHUN, Sebastian. La Democracia por venir como politica aporética de la desconstrucién. In:
PENCHASZADEH, Ana Paula; BISET, Emmanuel (orgs.). Derrida Politico. Buenos Aires: Colihue, 2013. p.54
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conselhos, foruns de decisdo, as quais tém por pressuposto a participacdo do cidaddo na
tomada de decisdo, fazendo a metéafora do direito ao grito enquanto direito a participagao.
Quanto a democracia material, vale dizer, o que se objetiva com a mesma, tem-se
elaboracdes de diferentes vertentes. Em perspectiva liberal muitos pensaram em ideério para a
democracia em relacdo aos seus objetivos, de modo que pensou em uma democracia
protetora, em que o homem € visto como consumidor ao infinito, tendo pretensdo de
maximizacdo de sua satisfacdo; a democracia desenvolvimentista, em que tem uma visdo
moral de aperfeicoamento da humanidade; tem-se, ainda, o pensamento da democracia de
equilibrio, que tinha por pensamento registrar os desejos do povo, mas ndo contribuir para que
pudessem ser realizados.”®
Na perspectiva deste trabalho trata-se da democracia por vir posta por Jacques
Derrida, em que a democracia ndo tem objetivo especifico limitado, tomando mais por forca
de ruptura, de instabilidade e possibilidade de acontecimento, mas se realizando desde que por
observancia a infinita alteridade e afirmando a singularidade.
Assim, entende-a enquanto forca de ruptura, tratando de possibilidade de
acontecimento — por vir. Derrida descreve o por vir de forma genérica:
ha um “¢ preciso” para o porvir. Seja qual for a sua indeterminacdo, seja ela a de um
“¢ preciso o porvir”’, ha porvir e ha histdria [...]. Devemos insistir nesta precisao,
justamente, porque ela vem afirmar uma imprecisdo essencial, uma indeterminagéo
que permanece a marca Ultima do porvir: seja qual for a modalidade ou o contetido
deste dever, desta necessidade, desta prescricdo ou desta injuncdo, deste penhor,
desta tarefa, portanto, também desta promessa, desta promessa necessaria, é preciso
este “é preciso” e € a lei. Essa indiferenga ao contelido ndo é uma indiferenca, néo é
uma atitude de indiferenca, ao contrario. Marcando toda abertura ao acontecimento e
ao porvir como tais, ela condiciona, portanto, o interesse e a ndo-indiferenca ao que
quer que seja, a todo conteldo em geral. [...] Aparentemente formalista, essa
indiferenca para com o contetdo tem talvez 0 mérito de dar a pensar a forma
necessariamente pura e puramente necessaria do porvir como tal, em seu ser-
necessariamente-prometido, prescrito, designado, injungido, na necessidade formal
de sua possibilidade, em suma, em sua lei. E ela que desloca todo presente para fora
de sua contemporaneidade a si. Que a promessa seja disto ou daquilo, que seja ou
ndo mantida, ou que continue insustentavel, hd necessariamente promessa e,

portanto, historicidade como porvir. E isto que denominamos 0 messianico sem
messianismo. %%

Para tanto, essa possibilidade de acontecimento que nos remete ao pensamento da
fantasmaticidade da deciséo pela aporia, convoca a uma responsabilidade hiperbolica. Se ndo

pode haver certeza de que ocorrerd, tem-se a responsabilidade aumentada infinitamente, pois

2% STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN, José Luis de Morais. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 102,103

%66 DERRIDA, Jacques. apud Franca, Thiago Soares de. Justica como espectro e democracia por vir : as
consequéncias politicas da desconstrucdo. Sapere Aude. Belo Horizonte, v.4, n.7, p.198-212, 1. sem. 2013.
ISSN: 2177-6342 200. p. 208.
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ndo ha garantia de que a acdo tomada ndo possa negar a singularidade. Nesse sentido € que
soma-se 0 seu pensamento de politizacéo é intermindvel, em que todas as lutas emancipadoras
deverdo permanecer em curso, em qualquer parte do mundo, para mulheres e homens, ainda
que aponte que se deva reelaborar o conceito de emancipacao.?®’

Vale dizer que a democracia por vir, ndo corresponde a uma determinada forma,
mas fazendo um processo permanente, cuja concretizacdo jamais é completa, que ndo se
apresentard nunca na forma da presenca plena, é a abertura deste desvio entre uma promessa
infinita pela singularidade e alteridade e as formas determinadas, necessarias, mas
necessariamente inadequadas, do que se deve medir com essa promessa, trata precisamente do
lugar da espectralidade.?®®

Democracia por vir, a promessa, acontecimento, espectro: todos marcam a
abertura para possibilidade de acontecimento. Fazendo referéncia a Derrida quando trata da
desconstrucdo do fim da historia posta por Marx, cita a ideia de happy end americano, o que
se apropria e faz relacdo a democracia. Por interpretacdo, pode-se dizer que a democracia por
vir & a negacdo do happy end, a impossibilidade de um modelo pronto e acabado. **® Mas
que tem como pressuposto o direcionamento da infinita singularidade e alteridade ao rosto
que vem.

No entanto, Jacques Derrida é*° filésofo e atribuindo-lhe irredutivel
singularidade, dimensionando alteridade que se faz por meio de sua escritura, enquanto
presenca na eterna auséncia do autor, o que reafirma a sua singularidade pela sua escritura,
tenta-se, de alguma forma, para que ndo se limite a solucdo vaga de eterna atribuicdo de
alteridade, encaminhar propositura para instrumentalizar a democracia por vir, uma vez que 0
Direito € uma ciéncia social aplicada.

Para tanto, trata-se da proposicdo da democracia por vir  pelos municipios,
utilizando como principal fundamento de que somente em um local é que efetivamente se
enxerga o rosto e pode afirmar singularidade e dimensionar a alteridade infinita. Ainda que,
necessariamente, reconheca que de algum modo havera a violéncia, devido ao golpe de
violéncia fundador, que é inerente ao Estado Nacional e também Estado de Direito.

Instrumentalizando a democracia por vir, da filosofia a aplicacéo.

T DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. 2. ed. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010. p. 54, 55

2 . Espectros de Marx. El Estado de la deuda, el trabajo del duelo y la nueva internacional. Trad. José
Miguel Alarcon, Cristina de Peretti. Madrid: Trotta, 1995. p. 79

9 Ihidem, p. 86

270 Utiliza-se o verbo no presente fazendo referéncia da escrita, fazendo presenca na auséncia. Ver mais em:
Derrida, Jacques. Gramatologia. Trad. Miriam Chnaidernman, Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Perspectiva,
2013.
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Nesse sentido de democracia se realizar em um pequeno espaco tem-se o
pensamento de Jean-Jacques Rousseau, o qual escrevia em o “Contrato Social” que apenas em
um pequeno Estado seria possivel pensar em uma democracia efetiva, concluindo que “Se
existisse um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Mas um governo assim
perfeito ndo & feito para os homens”,>’* em que insere a ideia de democracia em pequenos
espacos.

De outra forma, mas também colocando em oposicdo ao poder concentrado no
Estado Nacional e propagando o pluralismo como caminho, tem-se a perspectiva de Gunther
Teubner, quando, por exemplo, trata da Bukowina global, de Eugen Ehrlich. Relata que a
sociedade civil cria o seu direito vivo e que o complexo industrial-militar, ndo podera dominar
as maltiplas forcas centrifugas, e a democracia ter4 maiores chances de consenso se a politica
for definida no plano local.

Para atual sociedade mundial parece estar confirmada a opinido de Eugen Ehrlich,
de que um direito politico centralmente produzido é claramente marginal, em

oposicdo ao direito dos juristas, da decisdo pratica de conflitos juridicos, e,
sobretudo em oposicao ao direito vivo da Bukowina.*’

Quando o autor de algum modo afirma a produ¢do “marginal” do direito politico
estd se colocando em oposicdo a centralidade, enquanto esse direito marginal teria
caracteristicas de maior singularidade. Em alguma medida, aparentemente, a urgéncia do
pluralismo juridico ¢ a urgéncia do enderecamento de singularidade. A sua propria
preocupacdo com o pluralismo juridico ja remete ao ideal de singularidade decorrente da
heterogeneidade que marca a ideia de pluralismo juridico. Ainda que ao final destaque que
por questdes econdmicas de competitividade de economias nacionais ou de blocos regionais a
producdo do sistema juridico criado pelo regime privado como a lex mercatoria tende a ser
repolitizadas. 2"

Assim, em contraponto ao Estado Nacional que concentra o poder e monopoliza a
producdo de norma e decisGes, apresenta-se 0s Municipios como possivel instrumento a
democracia por vir , 0 contraponto da concentracdo de poder pela dispersdo, enquanto menor
nucleo de poder na organizacéo politica do Brasil, ainda que possa fazer uma fonte oficial de
direito e decisdo, sdo fontes plurais, em que tera maiores chances de reducdo do golpe de

violéncia fundador do Estado Nacional pela abertura ao outro.

2’1 ROUSSEAU, Jean-jacques. O Contrato Social. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 82,84

2”2 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Piracicaba: Impulso, 2003, p. 13

2 |bidem, p. 26.
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E caracteristico na Democracia a tensdo decorrente dos maltiplos gritos devido
aos interesses conflitantes em uma sociedade heterogénea em constante transformacéo, néo
havendo consenso por maior esfor¢o tedrico que possa haver. Por isso, sdo necessarios
conflitos, em que a democracia ndo consiste em negar ou oculta-los, mas sim de em torna-los
produtivos e construtivos.

A Democracia é sempre caminho e por vir, processo permanente de construgdo no
escutar de gritos e enxergar rostos. Assim, os atores politicos devem ser capazes de escutar 0s
maultiplos gritos, destacando que nada adianta ter direito ao grito se ninguém os escutam,
gerando, por vezes, 0s gritos simbélicos.”

Nesse sentido, o Municipio € o ente mais préximo do rosto, em que ha mais
acesso aos representantes municipais, que vivem no mesmo municipio e guardam, em algum
grau, contexto cultural comum, ou, a0 menos, vivenciam iguais problemas e desafios em
municipios multiculturais como nas denominadas global cities. Nesse sentido, os Municipios
teriam maior possibilidade de escutar os gritos e construir a gestdo publica de forma
compartilhada, atribuindo relevancia e efetividade ao proclamado “Estado Democratico de
Direito.”

A Unido, a qual contempla maior poder dentre os entes federados, tem seu centro
de poder, localizado em Brasilia, fazendo de dificil acesso geograficamente devido a extensao
territorial do Estado brasileiro, mas, especialmente, porque estd distante dos problemas
enfrentados cotidianamente. Com o0s avangos em tecnologia, especialmente pelos géneros
virtuais, poderia se apontar que a distancia fisica ndo € mais limitadora da pratica
democrética, pois hd meios de participacdo a distdncia. No entanto, aborda que ha questdes
singulares que s6 pode ser feito com a presenca, nos casos de interesse local, especialmente na
prestacdo do servico publico, de modo ha restricdo a participacao pela distancia fisica. Assim,
ao que parece, a Unido seria o ente com maior dificuldade para se ouvir os gritos, de certa
forma, limitadora da pratica democratica. 1sso faz mais sentido quando refere-se a democracia
em contraponto ao poder, haja vista que a Unido concentrou em si o poder.

Nesse sentido, 0 Municipio emerge como locus privilegiado para se escutar gritos

e anseios diversos. No pensamento de apropriacdo pelo aumento de responsabilidade pelo por

2’4 Destaca-se a questdo da pichacdo e grafite como formas de gritos daqueles que ndo conseguem participar do
sistema politico. “Sdo préticas, portanto, que expressam a busca pela ndo aceitagdo da desigualdade imposta
historicamente na sociedade, sdo gritos, falas expressas através das marcas produzidas pelos subalternos, pelos
hegemonizados, por outras formas de ver, ler, questionando e problematizando o mundo.” In: MONDARDO,
Marcos Leandro et al. Terra Plural. Ponta Grossa, 2 (2): 293-308 , jul./dez., 2008
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vir, ¢ valido mencionar Ayres Britto, quando dispde que: “Préprio da democracia € o
constante empenho para tirar o povo da plateia e colocé-lo nos palcos das decisGes que Ihes
digam respeito. De passivo espectador para autor do seu proprio destino.”?"”
Todavia, segundo Ladislau Dowbor ainda ha grande desconfianca sobre a
potencialidade dos Municipios:
O ceticismo quanto a importancia estratégica dos mecanismos participativos no
nivel local ainda é grande. E comum a visdo de que a organizacdo comunitéaria que
luta por uma casa de salde ou pela canalizacdo de um cérrego, desaparece
necessariamente apenas tenha obtido a sua reivindicacdo. Esta visdo esta evoluindo
gradualmente para a compreensdo de que as comunidades estdo simplesmente
aprendendo a participar da organizacdo do seu espaco de vida, e de que 0 processo
estd mudando profundamente a forma como nos organizamos como sociedade, na
medida em que assegura a transicdo de uma democracia representativa, exercida a
cada quatro anos na boca da urna, para uma democracia participativa e permanente.
E bom dizer que também em torno da ideologia do poder local formou-se uma
concepgdo simplificadora, de solugéo universal na linha das tecnologias alternativas,
do pequeno, do comunitério. Dar a devida importdncia ao espagco local e a
participacdo ndo significa que este mecanismo possa assegurar o conjunto dos
equilibrios necessarios ao nosso desenvolvimento. Mas no conjunto este "terceiro

eixo" esta abrindo um espago politico profundamente renovador na nossa concepgédo
de democracia.?”

Contrapondo a tentacdo maniqueista simplificadora, Marta Arretche trata que a
descentralizacdo por si sO traria concretizacdo democratica, afirma que a existéncia de
democracia direta supde uma demos de pequenas dimensdes e a reduzida dimenséo da demos
necessaria a implementacdo da democracia direta implica também a reducdo do escopo das
questdes a respeito das quais uma dada populacdo deve pronunciar-se, considerando que tal
demos no pode decidir questdes mais geral, fazendo seu limite decisério. 2”’

Fazendo referéncia ao pensamento de que a descentralizacdo € condicdo para
realizacdo do ideal democrético, cita Jordi Borja, em que para o autor fortalecer os
Municipios, conferir poder aos gestores das cidades, em que sdo proximos aos atores sociais
poderia superar vicios do aparato estatal, em que ndo eliminaria as bases da democracia
representativa, mas que somaria a essa. Em um pensamento tomado, principalmente, pela
esquerda da America Latina, que, em suma, 0 rompimento da politica tradicional
centralizadora impediria o desenvolvimento de virtudes civicas nas sociedades latino-

americanas. A autora atribui explicacdo desse pensamento ao fato de que na América Latina é

25 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 37
278 DOWBOR, Ladislau. O que é Poder Local? 2008. p. 08 Disponivel em:< http://dowbor.org/2000/09/ladislau-
dowbor-o-que-e-poder-local-2008.html/>. Acesso em: 10 nov. 2013.

2" ARRETCHE, Marta. O Mito da Descentralizagdo: Maior democratizaco e eficiéncia das politicas publicas?
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, no. 31, 1996. p. 01,02.
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tomada na forma de ser contraria ao autoritarismo, como se descentralizar fosse uma forma de
democratizar.?’®
No entanto, para a autora a efetivacdo dessa democracia, podendo tomar a
concepcao de ideal da liberal classica, republicana, social-democrata, depende mais da
possibilidade de que determinados principios possam traduzir-se em instituices politicas
concretas do que da escala ou ambito de abrangéncia de tais instituicdes. Assim, independente
da perspectiva de democracia, a possibilidade de efetiva concretizagdo supde o respeito a
determinados principios, os quais devem se relacionar a perspectiva democratica adotada.
Destaca 0s seguintes principios enquanto haveria certo consenso:
(i) igualdade de voto;(ii) oportunidade de participacdo efetiva no processo decisorio;
(iii) oportunidade de esclarecimento para formagéo da opinido a proposito do objeto
da deciséo; (iv) controle final sobre a agenda, seja por meio da participacédo direta,
seja por meio da representacdo; (v) nclusdo de todos os cidaddos submetidos as leis
da coletividade (Dahl, 1982). Ha principios, vinculados a idéia do governo
representativo, que tal como formulados no final do século XVIII, nunca foram
postos em questdo: (i) os representantes sdo eleitos pelos governados; (ii) os
representantes conservam uma independéncia parcial diante das preferéncias dos
eleitores; (iii) a opinido publica sobre assuntos politicos pode se manifestar
independentemente do controle do governo; (iv) as decisBes politicas sdo tomadas
apos debate (Manim: 1995:7-17). Finalmente, se tomarmos a visdo da democracia
associativa, afiliada a tradi¢Ges igualitarias e comprometida com a radicalizacdo da
participacdo na vida publica, temos novamente que o critério de medida € a
consideracdo de determinados
principios: (i) soberania popular; (ii) igualdade politica; (iii) justica distributiva; (iv)

consciéncia civica; (v) desempenho econémico; (vi) competéncia governamental
(Cohen & Rogers, 1995:33-40). "

Afirma ainda que ndo é por uma questdo ou politica gerida, processadas pelo
governo central é indicador de uma gestdo mais ou menos democrética, e, em sintese, ndo ha
consenso quanto a possibilidade de que a reforma das instituicbes possa produzir concretude
democratica.?®

Os referidos apontamentos sdo caros ao trabalho, em que entende varios
condicionantes para que se tenha democracia por vir pelos Municipios, perfazendo desde a
perspectiva filosofica a politica-juridica. Para tanto, passa-se a analise de condicionantes que
podem auxiliar na concretude democratica por vir pelos Municipios, 0s quais trata-se adiante,
em perspectiva de debilidade institucional, arrecadagéo e distribui¢do de recursos financeiros,

a representacdo politica imagética e pragmatica e o sistema eleitoral.

/8 ARRETCHE, Marta. O Mito da Descentralizagdo: Maior democratizaco e eficiéncia das politicas publicas?
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, no. 31, 1996. p. 04,05,06.

29 |hidem, p. 05.

%80 |hidem, p. 06.
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3.2. O rompimento da idealidade pela debilidade: Os amigos do Rei

Antes de mais, faz-se necessério abordagem sobre a debilidade da Unido e
Municipios, ou, por melhor dizer, do préprio Estado brasileiro, haja vista que todos
relacionam-se e fundamentam-se no golpe de violéncia fundadora e nenhum dos entes
federados estdo a salvos do patrimonialismo e personalismo, tendo como perspectiva a
confusdo entre o publico e o privado, na ideia de haver “os amigos do rei”,?®* para que, assim,
se livre da atribuicdo de idealidade que é prejudicial ao enfrentamento do tema. Ainda que
ndo trate de elemento central do trabalho, faz encaminhar a analise mais realista sobre a
tenséo entre Unido e Municipios, com potencialidades e fragilidades.

Tenta-se demonstrar que a debilidade, esta enquanto negacdo de uma ordem
Constitucional Democrética, pode ser identificada tanto nos Municipios, quanto na Unido,
vale dizer que a debilidade € objeto nos Municipios e Unido, ou seja, relaciona-se ao proprio
Estado. Todavia, a debilidade da Unido € vista como imagem, pois esta distante, e, em razéo
disso, seja talvez mais dificil de observar, restando mais marcante a personificacdo da gestao
publica nos Municipios, ou ainda que a proximidade leva a ndo distinguir o publico do
privado, havendo o beneficio de determinados grupos e pessoas em rompimento com o ideal
Constitucional Democratico.

De forma geral, trata-se do patrimonialismo, que, segundo Raymundo Faoro,
refere-se a uma forma de capitalismo politicamente orientado (o capitalismo politico ou pré-
capitalismo), “em que a comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negocios,
como negocios privados seus, na origem, e como negocios publicos, depois, em linhas que se
demarcam gradualmente.”” Em perspectiva juridica, a debilidade seria a contrariedade ao
ordenamento democratico-constitucional.

Ainda que a nocdo de patrimonialismo tenha representacdo desde o Brasil
Colbnia, passando pela Monarquia Constitucional e RepuUblica, opta-se por reportar a
Republica Velha, ao fenbmeno do coronelismo, o qual ja foi descrito no capitulo 2, uma vez
que, ainda hoje, é bastante associado a forma negativa de observar os Municipios e ndo sem

motivo, mas por toda critica a se fazer, ndo deve ser realizada de forma anacronica.

281 «“Amigos do rei” é tratado como metafora para explicitar a ideia de que a gestdo piblica pode privilegiar
determinadas pessoas, grupos ou empresas que conseguem ter maior acesso aos centros de poder, desenvolvendo
o carater pessoal nas relagdes publicas.

282 EAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 819.



91

Nesse sentido, ao que parece, o fendbmeno coronelista se fez com tamanha forca
pelo atrofiamento dos Municipios, iniciado desde o ato de organizagdo municipal de
1.10.1828, em que muito mais se beneficiou os Estados com o poder de tutela, cujo qual, em
sintese, lhes garantiu a sustentacdo eleitoral, com a elei¢do pelo voto de cabresto e bico-de-
pena.283

Lembrando que so se era oposicao por falta de opgdo, pois 0s governantes locais
precisavam do apoio do governo estadual, estabelecendo uma grande barganha através da
coisa publica como se fossem seus proprietarios no exercicio privado. Foi o coronelismo,
além de uma forma de sustentacdo politica daqueles que estavam no poder, uma politica
pragmaética, pois se ndo havia recursos financeiros e autonomia aos Municipios, 0s mesmos
precisavam dos respectivos Estados para ter recurso financeiro e poder politico, especialmente
na indicacdo de delegado, fazendo o inicio da dissimulacdo da representacdo politica, mas que
se tratara no proximo item.

Nesse sentido, aponta Marcio Rabat que os chefes locais, “desaparelhados
administrativamente e desprovidos de recursos, mesmo quando bem-intencionados
submetiam-se incondicionalmente aos governos estadual e federal, que, em troca, aceitavam
seus pequenos despotismos locais”®* Assim, os Estados com o poder de organizacio
municipal e, em contraponto, 0s Municipios sem poder e com vastas atribui¢des, Ihe restavam
a subjugacdo aos Estados e aos coronéis, garantindo a sustentacdo politica dos representantes
estaduais e coronéis.

Fez-se a conjugacdo do privado local e o publico, em que lhe foi caracteristico a
personificacdo da gestdo publica dos governos locais, tratando-a como extensdo da sua vida
privada, fazendo preferéncia de alguns cidaddos em detrimentos de outros. Além de ndo raro,
um gestor ndo dar continuidade ou terminar com programa ou projeto do gestor anterior, pois
como nota-se ha a personificacdo do representante politico na gestdo publica.

A necessidade que havia de se socorrer aos Estados, que concentravam o poder de
tutela sobre os Municipios, acarretando sua subordinacdo e subalternizacdo, fazendo
extremamente desestruturados, com penuria orcamentaria e de necessidades urgentes, como a
construcdo de estradas e pontes, colocacdo de energia elétrica, dentre tantas outras, recorriam-

se aqueles que tinham o poder financeiro e politico.

283 Nomes eram inventados, mortos ressuscitados, ausentes votavam. Os mesarios faziam milagre para a eleigdo
de que o governo pretendia, mas se assim ndo fosse, 0 mandato era cassado pela degola. In: BERCOVICI,
Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 37, 38.

%4 RABAT, Marcio. Municipios federados ainda  esperam  solugdo.  Disponivel — em:
<http://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/historia/municipios-federados-ainda-
esperam-solucao>. Acesso em: 23 out. 2015.
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Todavia, destaca-se que os Municipios em si ndo se beneficiaram da politica
coronelista, muito pelo contrério. Aos Municipios restou o aprofundamento de uma estrutura
débil decorrente de ser local de exploragdo iniciada no Brasil Col6nia enquanto o local como
fonte de arrecadacdo da coroa, por dizer, local de exploracdo. Com agravamento no Estado
Unitario pela Lei de Organizacdo Municipal de 1.10.1828, em que teve sua evolugdo e seu
apice na Republica Velha, que repercute nos dias de hoje. Nesse sentido, ja afirmava Victor
Nunes Leal que o problema verdadeiro ndo era a autonomia municipal, mas sim a sua falta.

Na atualidade, ainda pode se observar a indistin¢do entre o publico e o privado na
administracdo publica, pela metafora de haver amigos do rei, em andlise pelo instituto da
concessdo, autorizacdo e permissdo tratado pelo direito administrativo, na atuacdo de
parlamentares e na proximidade com o sujeito.

No que tange a concessdo, autorizacdo e permissdo, tratam-se de institutos que
geram divergéncias®®, pois a Constituicéo as tratam de forma préxima. Por ndo ser o objetivo
do trabalho ndo trataré das discussdes em torno dos institutos, mas assimilar os seus contornos
gerais e a utilizacdo pela Unido e Municipios, mas podendo destacar suas contradicGes com 0s
apontamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “¢ bom que se tenha presente que muitas
vezes 0s vocabulos sdo utilizados sem muita precisao conceitual, como ocorre, especialmente,
com a autorizacgao a permissao e a licenca, nem sempre empregadas com as caracteristicas que
serdo apontadas.” Prossegue afirmando que, por exemplo, a autorizagdo nem sempre ¢
precéria; as vezes é outorgada com caracteristicas que se aproximam das relacdes contratuais,
e a permissao ora é tratada como contrato, ora como ato unilateral, com ou sem precariedade.
Mas aborda que o uso indevido no direito positivo ndo se impede que aponte caracteristicas
dos institutos no &mbito doutrinario.”®®

Inicialmente € valido mencionar a origem do instituto da concessdo, que antecede
o0 Estado de Direito, em que o rei concentrava poderes de ordem publica e privada, detendo o
poder de atribuir privilégios aos governados para a fruicdo, podendo ser a exploracdo
econémica ou de bens e direitos do préoprio Estado. A outorga era realizada por meio de

concessdo, apresentando algo arbitrario e ofensivo & isonomia.?®’

285 Sobre a divergéncia em torno do instituto: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Curso de Direito Administrativo. 26.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed.
Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010.

%86 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 233.

287 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
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Com a instituicdo de um Estado Democréatico de Direito, a concessdo pode ser
entendida de forma ampla, expressdo genérica, abrangente de inumeras manifestacGes
administrativas, em que “na origem, mesmo vocabular, da ideia de concessdo esta a atribuigdo
a um sujeito privado de faculdade de que ele ndo era até entdo, titular. Mas a proliferacdo de
regimes juridicos para as diversas hipoteses de concessdo tornou-se inviavel seu tratamento
unitario.”” Embora a maltipla utilizaco, pondera que “todas as hipoteses de concessdo
envolvem a atribuicdo pelo Estado em favor de um particular da fruicdo de uma posigéo
juridica (que compreende a fruicdo de direitos determinados), com um cunho de estabilidade.
289

Nesse sentido, ndo importando a denominacdo de que Ihe é dado de concesséo,
permissdo ou autorizagdo, mas tratando da matéria enquanto direito atribuido pelo Estado a
particulares, com certa estabilidade, tendo determinado tempo de duracdo com possibilidade
de prorrogacéo, e sem haver um critério de competicéo para a escolha, vale dizer, sem o dever
de licitacdo. No entanto, resta a pergunta: em um Estado Democratico de Direito a quem
cabera a escolha?

Em havendo possibilidades limitadas para a concessdo, ou seja, em que nem todos
poderdo ser contemplados, como nas licengas, quais serdo os critérios para a escolha daqueles
que poderdo usufruir da atribuicéo de direito sem que isso seja arbitrario?

Observa-se como referéncia as concessfes de radiodifusdo no &mbito da Unido,
prevista nos arts. 21, XI e XII, a, da Constituicdo da Republica, em que trata-se de elemento
relevante para o Estado Democratico de Direito, por ser instrumento de construcdo de sentido,
mas em que nao ha sequer a regulamentacédo prevista no art. 21, X1, da Constituicdo de 1988.
De outro lado, nos Municipios poderia se encontrar proximidade de institutos as concessdes
de transporte publico individual — t&xi, em que ha bastante divergéncia sobre a sua
denominacdo, mas tendo a mesma logica de atribuicdo de fruicao de direito a nimero limitado
de particulares.

Todavia, em relacdo a atribuicdo de direito para o transporte publico individual-
taxi, cada dia tem se rompido a logica de que ndo seria necessario a competicdo e vem se
firmando o entendimento da necessidade de procedimento licitatorio para a atribuicdo de

direito a particulares, uma vez que nao é possivel destinar a todos que requerem o direito de

288 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
428.
289 |bidem, p. 429.
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exploracdo do servigo, como ocorre no caso de licencas diversas, que esta vinculada ao
cumprimento dos requisitos necessarios.

Pretende demonstrar que o instituto de concessdo enquanto atribuicdo limitada de
fruicdo de direito, parece guardar certa discricionariedade do Estado para atribuicéo de fruicdo
de direito a particulares, em constaste ao Estado Democréatico de Direito, remetendo a um
Estado em que ha o poder absoluto, o qual cabe escolher quem serdo os agraciados.

Assim, se faz débil a estrutura, contrério ao ideal Constitucional Democrético,
mas se faz presente tanto na atuacdo da Unido, como exemplo, na concessdo de servico de
radiodifusdo, tanto pelos Municipios, também como apenas exemplo, na atribuicdo de
exploracdo de transporte publico individual-taxi, mas que a cada dia sendo negado e
substituido por procedimento licitatério, diferentemente das concessdes de radiodifusao.

Faz-se o registro de discursos que tratam como servicgo diferenciado as concessoes
de radios difusdo, em que ndo seria possivel a competicdo, cujo o qual ndo se filia, ressalvadas
as radios comunitarias vinculadas a instituicdo de ensino, mas, as quais, acabam por
caracterizar a licenca, uma vez que é concedida a todos que preenchem os requisitos, 0 que
ndo ocorre nas empresas de radiodifusdo sem carater educacional.

Entdo, ao que parece, em linhas gerais dos institutos do direito administrativo,
tanto a Unido, quanto os Municipios tem a figura dos amigos do rei, no caso da Unido, seriam
as empresas de radiodifusdo, nos Municipios seriam os taxistas, ambos rompendo com a
I6gica democratica, em que ha discricionariedade na escolha, mas distintos na propor¢do de
poder e prejuizo que podem causar a ordem democratica.

Em outra abordagem, tem-se questdes relativas a atuacdo parlamentar, em que ha
aparente tradicdo do vereador ser a pessoa que ajuda as pessoas, enquanto caracteristica
assistencialista, pois, ao que parece, foi essa a construcdo de representacdo politica e a
populacdo foi acostumado a ser o vereador o intermediario para que se efetive a prestacdo do
servico publico. O que é extremamente prejudicial a representagéo.

N&o obstante, de longe, conforme apontava Victor Nunes Leal a critica de ndo
haver ideal politico municipal, jogando de acordo com 0 seu interesse para permanecer no
sistema politico, todavia, ndo se teria essa mesma relacdo quando se observa os representantes
nacionais na analise de Sérgio Abranches sobre o presidencialismo de coaliza¢&o. Segundo o
qual seria uma forma de composicao entre o sistema presidencialista e o sistema parlamentar

fragmentado, para o chefe do executivo conseguir governabilidade no Congresso Nacional,
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para implementar sua agenda de politicas publicas o leva a distribuir pastas ministeriais entre
0s membros dos principais partidos, com intuito de obter o apoio da maioria do congresso.**

Em relacdo a prestacdo do servico publico municipal, tem-se, geralmente, uma
forma negativa de observacdo. Vale lembrar que ha relato, ainda no Brasil Coldnia, de que D.
Jodo VI se irritou com os funcionarios das Camaras Municipais nas vilas mineradoras, em que
ndo havia qualidade, pois as pessoas que la se encontravam tinham pouca educacao, conforme
se apontou no item 2.2.1. Em relacéo aos dias de hoje, ha, ainda, Municipios que tem em seu
plano de cargos e carreiras a exigéncia para a posse de cargo o ensino fundamental
incompleto. O que vale dizer que, alguns Municipios, ndo exigem formacdo minima, o que
pode ser elemento prejudicial a qualidade na prestacéo do servico publico municipal.

Sobre a debilidade municipal, aponta-se a consideragcdo posta por Marta Arretche
de que a centralizacdo do Estado é resultado de dois movimentos simultaneos, pela
arrecadacao tributaria, garantindo a Unido receita, bem como que o nivel federal realizou
bem-sucedida estratégia de fortalecimento institucional, com a criacdo de 6rgaos capazes de
formular estratégias de desenvolvimento econémico e de inovacdo em politica social, bem
como em burocracias tecnicamente preparadas.’® Ainda que a visdo tratada no presente
trabalho seja de que a centralizacdo seja apenas uma das caracteristicas do Estado Moderno
Nacional no Brasil, ndo é possivel ignorar a observacdo de que a concentracdo de recurso cria
possibilidades de desenvolvimento de estratégias e melhoramento institucional, o que vale
dizer que trata de relacdo simbiotica entre a disponibilidade de recursos financeiros com o
melhoramento institucional, mas que, no entanto, fez-se a concentracédo de recurso na Uniao,
que pode ser tratada como hipoteses da debilidade municipal. Como referéncia, poder-se-ia
pensar com mais recursos a melhora do plano de cargos e carreiras municipais, captando
servidores publicos tecnicamente capacitados.

Certamente com tantos pontos a considerar, enquanto inimeras debilidades
existentes, optou-se por recortar no patrimonialismo e personalismo, considerando que ha
tanto na Unido, quanto nos Municipios, mas que, no entanto, apresenta-se 0s Municipios uma
estrutura mais debilitada, especialmente pelo fendmeno do coronelismo ocorrido
principalmente na Republica Velha, enquanto o apice de um sistema de subordinacdo dos
Municipios aos demais entes, iniciado desde a Col6nia, mas que ainda apresenta , pois

constante a negacao dos Municipios.

20 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Revista de Ciéncias Sociais, vol. 31, n° 1, pg.16/22, 1988.
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No sentido de Unido e Estados criarem e fomentarem uma gestdo de mais
qualidade aos Municipios, a0 que parece, muitas vezes limita-se ao controle e ndo a
efetivacdo de maior qualidade. Observa-se a elaboracdo de legislacdo no sentido de atribuir
maior responsabilidade aos Municipios, bem como o fortalecimento de érgdos de controle.
Como referéncia cita a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em
que fixa limite de despesas com pessoal, trata de endividamento, limite de empenho, dentre
outras no sentido de controle do gasto publico. No que tange aos 6rgdos de controle, remete-
se ao item 2.2.4, em que destacou o embrido dos Tribunais de Contas, as juntas das
municipalidades, em que objetivava o auxilio técnico aos Municipios, mas se discutia a
influéncia politica em que poderia desencadear, em que tinha a forma de auxilio técnico, mas
que tratava de instituicdo de forte carater politico, que auxiliava os governadores a terem
interferéncia direta nos Municipios, retirando-lhe o devido proveito eleitoral para a
manutencdo de seu poder, caracterizando o poder de tutela tdo bem comentada por Victor
Nunes Leal.

Nesse sentido, elementar € o completo afastamento de indicacBes politicas aos
Tribunais de Contas, tanto da Unido, quanto dos Estados, uma vez que qualquer vinculacédo
nesse sentido estd indo de encontro ao carater politico do 6rgdo e de negacdo ao auxilio e
controle técnico. E valido o destaque de que o Tribunal de Contas mostra-se enquanto 6rgao
relevante na averiguacdo do cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.?®?
Em que pese haver esforco em atribuir aos Tribunais de Contas caracteristicas cada vez mais
técnicas, deve-se fazer algumas consideracdes sobre.

Os Tribunais de Contas analisam, geralmente, aspectos formais relacionados a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e as previsdes constitucionais de destinacdo
minima a salde e a educacdo, quais sejam: (I) A elaboragdo de créditos Orcamentarios e
Adicionais; (1) Repasses maximos a Camara Municipal; (111) Aplicacdo minima de Recursos
na Educacdo; (IV) Aplicacdo minima de Recursos nos Servigos Publicos de Saude; (V)
limites de gastos com Pessoal. Ao que se indica, essa analise é apenas imagem, pois fatos que
se relacionam a gestéo publica municipal sdo conhecidos nos Municipios, sendo este objeto.

Ainda que a questdo trata-se de assunto complexo, o qual ndo é objeto do
trabalho, faz-se apontamento de que o julgamento de contas pelos Tribunais de Contas do
Estado é imagem, enquanto o julgamento de contas feito pelas CamarasMunicipais € objeto.

Mas vale dizer que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos importantes na construgdo de gestdo

22 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
Meétodo, 2012. p. 229.



97

publica municipal de qualidade, devendo cada vez mais atuar em conjunto com oS
Municipios, desde que cada dia torne-se mais técnico e exclua de seus quadros o carater
politico, para que ndo se possa fazer de auxilio politico e de tutela como nos apontamentos

feitos por Victor Nunes Leal.

3.3. A Descentralizacdo Fiscal enquanto objetivo Constitucional de 1988 contrariado por

opcéo politica

Para se falar em democracia por vir € necessario que haja poder decisorio aos
entes federados, tratando de elemento fundamental haver recursos financeiros, o qual
determinaré a possibilidade ou ndo de diversas formas de descentralizagdo. Em razéo disso,
deve-se assimilar o federalismo fiscal no Brasil, a arrecadacdo tributaria, para, apos, analisar
como os recursos sao distribuidos. E para seguir a analise apresenta-se ainda apropriada a
andlise de Victor Nunes Leal e como pensamento que guiara a perspectiva de descentralizacao
fiscal:

O aumento da receita dos municipios pode contribuir eficazmente para autonomia de
sua administracdo, mas é bem provavel que ao fortalecimento econémico dos
municipios ndo corresponda idéntico reforco de sua autonomia politica. Sem solidez
financeira ndo pode o municipio ter independéncia politica, mas a primeira ndo
envolve g&cessariamente a segunda, porque pode vir acompanhada de um sistema de
controle.

Inicialmente, reproduz que “ndo hd texto sem contexto. Nem Direito sem
historia.”*** Sob esta perspectiva é que Eurico de Santi introduz o problema do extrativismo
fiscal vinculado ao Brasil Colbnia, haja vista que o Brasil era uma colbnia de exploracéo e
que a sua tributacdo ndo era para ter contraprestacdo, mas apenas para Servir a coroa, assim

expondo:

Extrativismo fiscal é o regime em que o Estado submete sociedade e economia num
circulo vicioso e autista em que a lei é utilizada como instrumento de poder de
arrecadagdo de tributos, mas sem qualquer contrapartida juridica vinculando
tributagdo com o oferecimento de servigcos publicos. Nao se paga tributos para
exercer direito sobre a prestacao de servicos publicos, se paga porque a Constituicao
autoriza e a lei delega, silenciosamente, discricionariedade para o ato de aplicacéo
do direito: é o império do Direito com o obsessivo objetivo de arrecadar, arrecadar,
arrecadar...”®

23 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p.108
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Assimilando a origem do sistema tributario brasileiro, em que, aparentemente, vai
permear toda a construcdo politica em relacdo a sua arrecadacéo e partilha, principalmente
pela concentragdo de recursos no governo central, recorta-se a aparente descentralizagéo fiscal
esculpida na Constituicdo de 1988.

Segundo José Roberto Rodrigues Afonso, o modelo constitucional fiscal da
Constituicdo de 1988 consolidou um processo iniciado na década de 1970, de esvaziamento
financeiro do governo central e de crescimento na economia dos Estados e Municipios.
Entende que a descentralizacdo fiscal pelo Constituinte ocorreu em momento adverso, em
uma década de recessdo, superinflacdo e corte no orcamento publico, em que a crise
econdmica coincidiu com a ruptura do regime militar, e a maioria dos constituintes entendia
que a redemocratizagdo passava pela descentralizacao fiscal, a fim de enfraquecer recursos e
poderes decisorios do governo central para fortalecer os entes federados. *°

Sobre o desenho constitucional fiscal, Eurico de Santi discorre que a impressdo €
que “criou um pais fracionado entre 0s interesses fiscais federais, estaduais e municipais que
encontra como Unico vértice comum o interesse sobre o patrimbénio do mesmo
contribuinte.”®" Em que ndo vislumbra um fisco nacional, fazendo com que haja a guerra
fiscal entre Estados e Estados (ICM x ICM), guerra fiscal entre Estados e Municipios (ICM x
ISS), guerra fiscal entre Municipios e Municipios (ISS x ISS), guerra fiscal da Unido contra
Estados e Municipios, utilizando e desvinculando contribui¢des e reduzindo a tributacdo sobre
imposto repartidos via Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), guerra fiscal dos contribuintes conta Unido, Estados e Municipios, como
forma de escapar da alta carga tributaria através de planejamento tributério. >

O Unico resultado da guerra fiscal é o agravamento das finangas publicas. Com o
pensamento de geracdo de emprego, governos estaduais e municipais isentam de tributos, doa
espaco publico. Em vez de investirem na sua populacdo, os Estados passaram a subsidiar
empresas, e também os Municipios o fez.?*®* Segundo Maria Coeli Simdes Pires, trata-se a
guerra fiscal representacdo de anacronismo da federacgéo brasileira.

Assim, surgem sempre discursos sobre a reforma tributaria, especialmente em

tempos de elei¢Ges, para que seja aperfeicoado o sistema de arrecadagéo, cujo qual é fonte de

2% AFONSO, José Roberto Rodrigues. Descentralizagdo Fiscal: Revendo Ideias. Ensaios, FEE, Porto Alegre,
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recursos dos entes federados, mas esta longe de haver consenso sobre as formas de
aperfeicoamento do federalismo fiscal. Todavia, chama a atencdo o apontamento que faz
Eurico De Santi sobre a falta de vontade dos proprios entes federados na reforma tributaria.
Segundo o autor, “a reforma tributaria ¢ uma expressao vazia que sO sobrevive em ambiente
de cegueira. A complexidade do atual sistema e sua promiscuidade com o sistema politico e

. ) . 300
econdmico nos impede de delinear seu contorno|...]”

Prossegue afirmando que qualquer
proposta que torna-se mais visivel e objetiva, encontra resisténcia dos proprios Estados e
Municipios, apontando que a Unido, Estados e Municipios ndo tém interesse na reforma
tributaria. O que gera estranhamento a priori, mas podendo ser melhor entendido se conjugado
a analise do sistema eleitoral brasileiro em relacéo a partilha dos recursos financeiros.

Ainda que apontadas criticas ao modelo constitucional fiscal, observa-se que a
Constituicdo da Republica objetivou a descentralizacdo fiscal, especialmente a atribuicdo aos
governos federados de competéncias tributarias exclusivas, além da participacdo dos recursos
da competéncia de outros entes, limitando vinculagdes dos recursos e melhorando a
transparéncia nas transferéncias. A mesma pode ser constatada com os dados de que em 1994,
em que Municipios e Estados atingia o volume 70% superior obtida em 1970-1980 e o dobro
se comparado a 1980, fazendo com que estudo técnicos do FMI e Banco Mundial destacassem
a autonomia com que os entes federados gerem os recursos sem vinculagdes, o qual 60% das
transferéncias de receitas partilhadas — intergovernamentais-, eram feitas sem nenhuma
vinculacdo, o que assemelhava a partilha feita pela Alemanha, Reino Unidos e Canada. Além
de os gastos com salarios de servidores publicos e compras para custeio da administracao
Estados e Municipios gastavam duas vezes mais que a Unido, que em 1988 era apenas 10%.
301

O governo federal manteve papel preponderante na assisténcia social e
previdéncia, encargos das dividas interna e externas, ocorrendo a descentraliza¢do de gastos
dos Estados e Municipios na saude, educacdo, cultura, habitacdo, urbanismo, saneamento e
transporte. Relata José Roberto Rodrigues Afonso que a redivisdo de gastos ocorreu de forma

mais réapida e acentuada que a repartilha de receita. **> Vale dizer, descentralizou mais
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encargos que recursos, o que pode ser hipotese relevante para entender a situacao financeiras
dos Municipios Brasileiros na atualidade.

No entanto, a analise do governo central a época sobre a crise vivida no inicio da
década de 90 era decorrente da descentralizacdo fiscal. Ao contrario desse entendimento, José
Roberto Rodrigues Afonso faz criticas da analise da crise econémica vivida pelo pais no
inicio da década de 90, enquanto eminentemente fiscal, decorrente da descentralizacdo fiscal,
pelas perdas de receitas da Unido, em que autoridades do governo central identificavam a
expansdo de despesas estaduais e municipais como ma gestdo, mas nunca pela
descentralizacao de despesas, vale dizer, de atribui¢6es. De forma contraria a essa analise e ao
consenso da época, aponta que a reforma tributaria de 1988 nédo se limitou a partilhar tributos,
em que houve processo mais amplo de descentralizacdo, envolvendo receitas e encargos,
responsabilidade e poder politico.

Apbs a arrecadacdo de recursos, toma-se o conceito de direito financeiro de
receita pablica, quando da entrada de dinheiro nos cofres publicos de forma definitiva, a fim
de analisar o compartilhamento das receitas publicas. Em que faz sua classificacdo de receita
conforme a sua origem, entre originarias, derivadas e transferidas. *°

De forma sucinta, as receitas originarias tratam-se receitas provenientes da relacdo
horizontal com particulares; as receitas derivadas relacionam-se ao poder de imposi¢do do
Estado ao particular, decorrendo relagdo vertical de subordinacdo, tendo como referéncia os
tributos; ja as receitas transferidas envolve a relacdo dos proprios entes federados do Estado,
que pode ser decorrente de forca Constitucional ou legal, 0s quais sdo obrigatorias ou de mera
liberalidade, a titulo de auxilio, as transferéncias voluntérias prevista no art. 25 da lei de
Responsabilidade Fiscal. **

No que tange as receitas derivadas dos Municipios tem-se o imposto predial e
territorial urbano (IPTU), o imposto sobre transmissdo intervivos (ITBI), imposto sobre
servigo de qualquer natureza (ISS); a contribuicdo para custeio do servigo de iluminagéo
publica (COSIP), além de eventuais taxas e contribui¢cbes de melhorias. No entanto, observa-
se que as mesmas nao sdo as principais fontes de recurso dos municipios, fazendo-se a critica
sobre sua ineficiéncia na fiscalizacdo de tributos de sua competéncia, mas ndo apenas.

Em perspectiva dos Municipios, nas transferéncias obrigatorias, 0s quais sdo de

competéncia da Unido e Estados e que participa 0s Municipios pelas quotas-partes, que a

303 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
Método, 2012. p. 82.
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Constituicdo expressamente define, tem-se a previsdo do Imposto Territorial Rural (ITR) de
competéncia da Unido, a metade é destinada aos Municipios, mas podendo ser sua totalidade
desde que os Municipios opte por fiscalizar; o Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) de competéncia dos Estados, compartilhado em 50% do produto
arrecadado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados nos Municipios; Imposto
sobre produtos industrializados (IP1), de competéncia da Unido, com a partilha de 22,5 % do
produto ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), mas também é distribuido em 10%
aos Estados e Distrito Federal, que redistribuirdo em 25% aos seus Municipios; **° o imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), que de competéncia dos
Estados deve destinar 25% de sua arrecadacdo aos Municipios produtores, mas ha também o
ICMS-Exportacdo, em que a Unido faz o repasse de 25% do valor como compensacdo pelas
perdas decorrentes da desoneracdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
de produtos primérios e semi-manufaturados e servicos remetidos ao exterior, decorrente da
Lei Kandir.

Ainda sobre o Fundo de Participacdo Municipal, o qual é uma das principais
fontes de recursos para grande parte dos Municipios, deve-se notar a complexidade em sua
forma de partilha aos Municipios, em que tem sua previsdo no art. 159, “b”, da Constituicdo
da Republica, Cddigo Tributario Nacional e Leis Complementares 62/1989, 91/1997 e
106/2001. Assim, a partilha dos 22,5% do produto de arrecadacdo do imposto sobre a renda e
proventos de produtos industrializados, descontados os impostos de rendas pertencentes aos
Estados, Distrito Federal e Municipios é feita da seguinte forma: 10% para os Municipios que
sdo capitais de Estados; 86, 4% para 0os Municipios do interior; 3,6% dos Municipios que
fazem parte da reserva com mais 156.216 habitantes, excluidas as capitais. Para as capitais
leva-se em conta ndo sé sua populacdo, como a renda per capita do respectivo Estado, ja o
coeficiente individual de cada um dos Municipios é obtido pela populagdo absoluta de cada
um deles, através da divulgacdo do IBGE ao TCU, o qual é responsavel por calcular as cotas
do FPM, conforme previsdo do art. 91, §§ 1° e 2° do Cédigo Tributario Nacional. **° H4 ainda
a existéncia de fundos, de disciplina especifica, como Fundo de Combate a erradicacdo da
pobreza, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo/FUNDEB; Fundo Municipal de Saude, dividido em MAC-AIH —

%5 MEIRELLES, Hely Lopes. DALLARI, Adilson Abreu (coord.). Direito Municipal Brasileiro. 17. ed.
Malheiros: S&o Paulo, 2014. p. 241-248.
30 |hidem, p. 250-252.
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média e alta complexidade e PAB — piso de atencio basica. **’Bem como as compensacdes
financeiras pela exploragdo, os denominados royalties.

A receita de transferéncia voluntéria, a ultima forma de receita a analisar, é,
talvez, a mais interessante pelo uso politico que se pode fazer das mesmas, por ndo haver
disposicdo que fixe critérios para sua utilizacdo. Tem a previsdo no art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e prevé que a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio, ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.’® As
mesmas serdo tratadas no proximo item fazendo relacéo a representacéo politica e o sistema
eleitoral.

N&o obstante o esforco e aparente objetivo da Constituicdo de 1988 de
descentralizacao fiscal, em que fez ampliar receitas dos Estados e Municipios, a mesma nao
foi seguida pelos governos, fazendo uma opcao politica contraria a propria Constituicdo. Em
que atualmente tem-se que da receita disponivel em 2014, teve-se a destinagdo de 21,2% aos
Municipios.®”® Fazendo referéncia a outros Estados Nacionais, tratando como local, tem a
destinacdo do orcamento em 2008 na Suica de 55%, enquanto é de 6,4% no Paraguai, 5,8%
no Peru. 3%

Diante deste contexto existente de concentragdo de receita na Unido, contrariando
0 proprio objetivo da Constituicdo de 1988, emergem-se inimeras criticas, uma vez que “a
estruturacdo federal pressupde transferéncia consideravel de recursos publicos entre as
regides, fundamentada no principio da solidariedade.” Afirmando Gilberto Bercovici que a
crise fiscal é hoje o elemento central dos problemas do federalismo no Brasil**!, prosseguindo
que é mais eficaz que a intervencdo direta € a submissdo financeira dos Estados e

312

Municipios.”™ Mas, por certo, soma-se a outros fatores, como a falta de planejamento, ou a

necessidade de fortalecimento das instituicdes.

%7 MEIRELLES, Hely Lopes. DALLARI, Adilson Abreu (coord.). Direito Municipal Brasileiro. 17. ed.
Malheiros: Sdo Paulo, 2014. p. 254-260.

%% MEIRELLES, Hely Lopes. DALLARI, Adilson Abreu (coord.). Direito Municipal Brasileiro. 17. ed.
Malheiros: Sdo Paulo, 2014. p. 275.

%9 BRASIL. Senado Federal. Revista Em Discussdo. Ano 06, nimero 26, Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos>. Acesso em: 24 out.
2015.

319 DOWBOR, Ladislau. O que é Poder Local? 2008. p. 10. Disponivel em:< http://dowbor.org/2000/09/ladislau-
dowbor-o-que-e-poder-local-2008.html/>. Acesso em: 10 nov. 2013

311 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
72

312 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constituicdo. Max Limonad, 2003. p. 177
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Hoje existe no Brasil um cendrio de forte e até dramatico desequilibrio entre a
geracdo de receita e as responsabilidades dos Estados e Municipios. Em lugar de
obedecer a letra e ao espirito da Constituicdo federal, a Unido colocou em marcha
um processo de concentracdo de receitas, semelhante aqueles rejeitados no passado,
registrando-se, a0 mesmo tempo, a pressdo pela transferéncia de agigantados
encargos aos Estados-Membros e Municipios, 0 que se agrava com o crescimento
das demandas por servicos publicos.O centralismo esta presente, paradoxalmente, na
aparente descentralizagdo que proclama a federagdo de Municipios, que mais se
escravizam aos grilhdes da Unido, enquanto se desconsidera o Estado Membro 33

Retornando aos discursos do governo central sobre a crise econdémica no inicio da
década de 90 que decorreria da perda de receita pela Constituicdo de 1988. Todavia, tomando
como referéncia o ano de 1990, percebe-se que ndo foi tdo grave, perdendo 1% do Produto
Interno Bruto-PIB com o0s novos critérios fixados pela Constituicdo de 1988, mas, nado
obstante, logo encontrou maneira de recuperar seus recursos, ampliando cargas de
contribuigdes sociais e de imposto sobre operacdes financeiras —IOF que ndo séo partilhadas,
em vez de privilegiar o imposto de renda —IR e imposto sobre produtos industrializados —IPl,
0s quais compde o Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, além de adotar posicao
mais austera aos entes federados. *** Por certo ndo pode se desconsiderar a caracteristica
extrafiscal do IPI, todavia, ha formas de compensar a sua gigantesca perda pela isencao
concedida pela Unido, cujo qual é uma das principais fontes de recurso dos Municipios
através do FPM.,

Como observou-se no capitulo 2, ha certa tendéncia a centralizacdo de poder para
o enfrentamento de momentos de instabilidade econémica, como mecanismo da Republica ter
maior forga para superar crises. Nessa perspectiva, para o enfrentamento da crise de
2008/2009, foram concedidas inimeras isencdes de impostos, o que refletiu diretamente nas

transferéncias as regides e municipios, conforme se observa no grafico abaixo:

313 PIRES, Maria Celi Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p.185,186

31 AFONSO, José Roberto Rodrigues. Descentralizacdo Fiscal: Revendo Ideias. Ensaios, FEE, Porto Alegre,
(15)353-390, 1994, p. 356, 357.
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Uniao deu isengoes com impostos compartilhados
Estados e municipios da Regido Nordeste foram os que mais deixaram de receber transferéncias da UniGo

Estimativa dos valores nao distribuidos em decorréncia das desoneracoes do [Pl e IR — 2008 a 2012 (em R$)

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-Oeste

'&, b 4

54,5 27,2 26,7 13,5
| 6biﬁs'esz bilhaes bilhées bilhées bilhées

Total: 1 90,1 bilhdes

Fonte: Senado Federal *%°

Em consonancia com o gréafico e segundo o Relatério do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) entre 2008 e 2012, estados e municipios arcaram com 58% da desoneragdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) promovida pelo
governo federal. Com isso, deixaram de receber R$ 190,11 bilhGes em repasses nos fundos de
participacdo. 3

Né&o obstante, percebe-se que, independente de momentos de crise ou ndo, em que
aparentemente faz sentido a Unido ser protagonista na atuacdo, mas nao o podendo fazer de
maneira irresponsavel ao atribuir pesado sacrificio aos entes federados em detrimento ao ideal
da federacdo, a concentracdo de recursos tem caracterizado a atuacdo fiscal do governo
central brasileiro, de forma que percebe-se a manobra utilizada de majoracéo e criagdo dos
tributos ndo compartilhados, previstos no art. 149 da Constituicdo da Republica. Os referidos
tributos sdo aqueles em que a Unido ndo tem obrigacdo de destinar cotas-partes aos outros
entes como contribuicdes sociais. Dessa forma, observa-se o grafico em que nota a evolucao

das contribuic6es sociais no Brasil de 1997 a 2010:

315 BRASIL. Senado Federal. Revista Em Discussdo. Ano 06, nimero 26, Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos>. Acesso em: 24 out.
2015.
316 BRASIL. Senado Federal. Revista Em Discussdo. Ano 06, nimero 26, Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos>. Acesso em: 24 out.
2015.
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Fonte: Associagdo Mineira dos Municipios

Nesse sentido, Maria Coeli Sim@es Pires aborda a questdo sobre a opgdo politica
realizada para a recuperagdo da capacidade fiscal da Unido em detrimento dos Estados e
Municipios, enquanto burla ao principio federativo de reparticao:

A concentracdo de receitas pela Unido e a administracdo pautada pelo receio de
perda de capital politico acentuaram a disparidade, de forma mais contundente, a
partir de 1988. O processo de “desvinculagdo de gastos”, um complicador, tornou
boa parte da receita ndo comunicavel a Estados e Municipios, merecendo realce a
pratica das contribui¢Ges sociais como burla ao principio federativo da reparticéo e,
na mesma linha, deve ser notada a auséncia da previsao constitucional da instancia
de compensacéo. Pela via da criagdo de contribuicdes sociais e tributos ndo sujeitos
a divisdo com Estados e Municipios e desvinculagdo das respectivas receitas, 0
governo federal recuperou plenamente sua capacidade fiscal, em prejuizo dos
demais entes. Para tanto, impds ao Brasil brutal aumento da carga tributaria, que
passou de 24% do Produto Interno Bruto, em 1991, para quase 36%.

Também sobre a infima disponibilidade financeira dos Municipios, tem-se a
consideracdo de Ladislau Dowbor:

A administracdo local se vé portanto esmagada entre as necessidades explosivas que
surgem no municipio, e a inoperancia das outras instancias, e faz um trabalho de
contencdo de pressdes sem 0s meios correspondentes. Na prética, a administracéo
local se vé na linha de frente das pressfes, mas no Ultimo escaldo do acesso aos

recursos.®t’

7 DOWBOR, Ladislau. O que é Poder Local? 2008. p. 10. Disponivel em:< http://dowbor.org/2000/09/ladislau-
dowbor-o-que-e-poder-local-2008.html/>. Acesso em: 10 nov. 2013
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No mesmo sentido da analise de José Roberto Rodrigues Afonso, Gilberto

Bercovici e Maria Coeli Simdes Pires de que ha vinculagdo ao governo central em detrimento

dos demais entes é, ha muito, o grande problema identificado por Victor Nunes Leal quando
tratando apenas do Municipio:

Ao estudarmos autonomia municipal no Brasil, verificamos, desde logo, que o

problema verdadeiro ndo é autonomia, mas o de falta de autonomia, tdo constante

tem sido, em nossa histéria, salve breve reagcdes de carater municipalista, o

amesquinhamento das instituicbes municipais. A atrofia dos nossos Municipios tem

resultado de processos varios: pendria orcamentaria, excesso de encargos, redugdo
de suas atribuigdes autdnomas(...)*®

Nesse contexto de negacdo dos Municipios, que aparente-se existente desde o
Brasil Colonia, observa-se mais comuns movimentos ocorridos em todo o Brasil no sentido de
paralisacdo das prefeituras como forma de reivindicar ao modelo fiscal que néo
necessariamente foi realizado pela Constituicdo de 1988, mas sim por opcdo do governo
central.

Para fins da pesquisa proposta, percebe-se que a imagem € o recurso financeiro na
Unido, enquanto o objeto é desde o trabalhador, de uma simples lavoura a exploracdo de
recursos ambientais que relaciona-se, inclusive, ao dano ambiental, que, necessariamente,
encontram-se em um local. N&o se pretende dizer com isso que o local onde se produz deve
ficar o recurso financeiro, pois é pressuposto da federacdo a solidariedade em que é
importante objetivo da Unido a diminuicdo das desigualdades regionais, mas quer dizer que a
concentracdo de recursos na Unido €, justamente, a negacdo dos Municipios e também dos
Estados, e, consequentemente, da propria federacao.

Assim, entende-se que recursos financeiros sdo apenas imagens na perspectiva
municipal, em que percebe como mera reproducdo, o objeto nos Municipios é a pendria
orcamentaria, em que retira-lhe a capacidade de decisdo, e, nesse sentido, 0 proximo item
analisa a retirada de decisdo pela vinculacdo a representacdo politica, através do sistema
eleitoral.

3.4. Representagdo Politica Imagética e Pragmatica pelo espelho de Narciso

O presente item, trata da representacdo politica no campo simbdlico, através da

construcdo de imagem e no campo material, de forma pragmética. Ambos reafirmando a

318 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 68.
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autoridade na repeticdo das instituicdes, através dos representantes politicos pelo espelho de
Narciso, em que os recursos financeiros sdo essenciais para a repeticdo, em que nao se
percebe o rosto do outro, mas apenas 0 seu rosto pelo espelho de Narciso, a fim de manter o

seu credito enguanto representante politico.

3.4.1. Representacdo Politica Imagética

Em perspectiva filoséfica na construcao de imagem para repousar o poder, tem na
representacdo politica a importancia de semidforos, que, conforme explicitado anteriormente
sdo icones que guardam grande poder simbdlico, e sdo de grande relevancia, auxiliando na
construgéo de imagens.

Existem indmeros semioforos, garantindo a sagracdo do governante, que €
constituido na forma de Deus na terra e ndo sendo o representante do povo. Também trazendo
um carater salvacionista e de extrema pessoalidade. “Justamente porque a pratica democratica
da representacdo ndo se realiza, a relacdo de representante (do Estado) e a populacdo é de
favor, clientela e tutela. E é exatamente isso que se manifesta na forca do populismo'® na
politica brasileira.”*%

Na mesma perspectiva, tem-se também a criacdo da figura salvacionista de
Guillermo O’Donnel, concebido no processo de transicdo do regime autoritario ao regime
democratico. Nesse sentido, Guillermo O Donnel traz a discussao aquilo que se denominou o
que seria a “democracia delegativa”. Em suma, tem como caracteristica que aqueles que
ganharam a eleicdo poOs periodo autoritario era autorizado a governar 0 pais como que
parecesse conveniente, ndo atribuindo valor aos outros poderes, fazendo de sua figura a
personificacdo do poder. “O presidente ¢, assim, a encarnacao da na¢do, o principal fiador do
interesse maior da nagéo, que cabe a ele definir.”*?!

Com essa atribuicdo de sentido, outras instituicfes sdo incomodos para a gestéo,
fazendo com que a democracia delegativa seja individualista, pois € uma delegacéo

salvacionista. Trazendo resisténcia a prestacdo de contas, e fazendo-se o decretismo, ou seja,

319 populismo é um poder que se realiza sem mediagdes politicas institucionais, tendo relacdo direta entre
governante e governado por mediagOes pessoais; um poder realizado sob a forma de tutela e do favor, fazendo a
relacdo de clientela; o governante populista encarna e incorpora o poder, ndo se distinguindo dele; um poder
autocratico em que atualmente é favorecido pelo marketing politico que enfatiza o personalismo, o narcisismo e
intimismo.

0 CHAUI, Marilena; ROCHA, André (org.). Manifestagdes ideolégicas do autoritarismo brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica; Sdo Paulo:Editora Formacao Perseu Abrano, 2013. p. 225.

%21 O'DONNEL, Guillermo apud STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN, José Luis de Morais. Ciéncia Politica e
Teoria Geral do Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 110.
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o hébito de se governar por decretos, que no Brasil toma a forma das medidas provisérias.*??
Ao que parece, a criacdo imagética salvacionista do Presidente se apresentou ainda quando
era 0 monarca, D. Pedro Il, em que representava a salvacdo da unidade do territorio. No
entanto, faz sentido a analise dessa figura ter mais forca apds periodos autoritarios, em que o
estabelecimento de um Estado Democratico traz consigo a esperanca de uma outra
construgéo.

Ao que parece, a sagracao do governo pela utilizacdo de icones dotados de forte
poder simbdlico (semioforos) tem muito mais forca em representantes distantes do que
representantes proximos. De forma simples, quando proximos dos representantes é muito facil
perceber que nada tem ou acena ao sagrado, mas distantes, sdo imagens, e, como tais, podem
ser construidas de diversas formas para que se credite autoridade.

Mudam-se o0s icones sagrados. Em 1822 para conseguir realizar a monarquia
constitucional utilizou-se principalmente a religido e as festas. Atualmente a religido ainda é
uma forca, mas dentre outras formas de construgdo. E importante nos icones fazer a ligacio
entre o representante ¢ a “nagdo”, a identificagdo. Os partidos politicos sabem muito bem
disso e na construcdo dessa imagem, o marketing transformou-se em elemento essencial para
se ter a vitoria politica.

Observa-se a construcdo da imagem desde a independéncia do Brasil. Em
continuidade a aclamacdo a figura do imperador, foi 0 momento para enviar e festejar o
retrato do imperador. Assim, o retrato era dispositivo que trazia o imperador para dentro da
localidade, por mais distante que fosse do centro de poder- Rio de Janeiro. O retrato preenchia
a auséncia e exercia carater pedagdgico de ensinar a localizar a figura de poder. Apés a
independéncia fez diversas viagens, mas se 0 mesmo pessoalmente ndo pudesse percorrer o
territorio, ndo havia problema, pois seu retrato supria a necessidade.*

Interessante é observar que ainda hoje vive a tradicdo da representacdo imagética,
com o envio de retrato de presidentes e governadores a localidade (a prefeituras e
Camarasmunicipais). E como se a imagem fosse a referéncia de poder, para que o poder local
nunca se esqueca da referéncia de poder central. Faz presenca na auséncia, afirmacao do
poder central representada pela Unido em contraponto ao poder local.

Os representantes nacionais sdo reconhecidos devido as midias que reproduzem

imagens, sem as quais, talvez, ndo se saberia sequer da fisionomia do representante nacional,

%22 O’'DONNEL, Guillermo apud STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN, José Luis de Morais. Ciéncia Politica e
Teoria Geral do Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p.110.

32 SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo politico auténomo -
1780-1831. Sdo Paulo: Formac&o Editora da UNESP, 1999. p. 251
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ao passo que estes sdo imagens, sem envolvimento com o sujeito. Sabe-se que existem, mas
raramente ou nunca os V€. Para tanto, pergunta: Quantos representantes nacionais vocé ja teve
contato?

Ha ainda a dificuldade de acesso aos representantes nacionais, tanto 0s
parlamentares quanto muito mais o chefe do Executivo, a comecar pela distancia geografica
de Brasilia devido a extensdo do territorio, ainda que, aparentemente, géneros virtuais tenha
diminuido distancias, mas ainda ndo possui a capacidade vivenciar problemas rotineiros. A
interacdo entre representantes nacionais e sujeitos é limitada, ao passo que seria dificil
acreditar que Presidente, deputados, senadores e ministros conhecem os 5.570 Municipios e
sabem da identidade que Ihes € comum e as dificuldades que enfrentam. Em razdo disso,
devendo tratar de interesses realmente relacionado a nacdo, atribuindo condicGes que os
representantes locais seja possivel a atuacao de problemas locais.

Em contraponto, ha facilidade de acesso aos representantes municipais, que vivem
no mesmo local, logo, partilham de uma vida comum enquanto integrantes de uma mesma
narrativa, com algum grau de identidade, ou, ainda que sem identidade, como ocorrem em
Municipios multiculturais, compartilham os mesmos problemas, os desafios de transito, vias
publicas, mobilidade, residuos solidos, urbanismo, entre tantos outros. Mas ha sempre
ressalva de que a proximidade pode ser positiva, mas também negativa, especialmente pelo
carater populista de representacdo que acompanha o Estado brasileiro.

Assim, para fins proposto na reconstrucdo, 0s representantes nacionais s&o
imagens, enquanto representantes locais sdo objetos, fazendo préximos do sujeito. Entretanto,
tem-se na proximidade o problema da atribuicdo de autoridade, pois, conforme exposto, é
mais facil atribuir autoridade a uma imagem construida com auxilio de semi6foro que acena
ao sagrado. Para tanto, é valido relembrar a passagem da descentraliza¢do ocorrido em 1829:

No processo de descentralizacdo aos Municipios em 1829 pelo cddigo criminal,
em que estabeleceu a justica democrética, privilegiando os atores locais atribuindo-lhes poder,
houve grande confuséo, aparentando mais negativa que positiva. Ao que parece, ndo houve 0
apoio das elites para aquele ato, nem articulagdo, o que dificultou a sua aceitacdo. Ou,
simplesmente, porque percebe-se que quando esta proximo, ndo é possivel atribuir autoridade,
pois precisa de uma construcdo de imagem para repousar a autoridade. E este € um fator
relevante para qualquer discussdo sobre descentralizacdo, a forma com que é feita e se é
possivel a atribuicdo de autoridade com a proximidade.

Vale dizer que a discussao que cerca é se 0s sujeitos reais sao capazes de assimilar

gue nada existe de sagrado na autoridade, mas que € necessario a alteridade, abandonando a
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autoridade pela alteridade, transformando o sujeito em ser singular pachamama. Vale dizer de
forma preliminar que a ruptura da autoridade s6 pode ser pela alteridade, em que exige do
cidaddo uma postura ndo apenas de atribuir crédito, mas de aumento de responsabilidade

perante a construcdo coletiva.

3.4.2. Representacdo Politica Pragmatica e a transferéncia voluntaria de receita (Convénios)

N&o obstante a representacdo politica no campo simbolico pela imagem, ha a
representacdo politica de carater material, que pode ser assimilada como representacéo
politica pragmatica. De forma simples é: o que se tem de beneficio se escolher este ou aquele
representante? Desde salde, educacdo, limpeza urbana, condi¢cBes das vias publicas,
mobilidade urbana. Essas questfes, sdo, essencialmente pragmaticas, e se tratar-se-a adiante, a
falta do minimo que acaba por emperrar a escolha de representantes nacionais relacionados a
andlise mais profundada.

Conforme observou sobre a descentralizacdo fiscal, existe as transferéncias de
receitas, em que ndo sdo vinculadas, atribuindo discricionariedade aos entes federados. O
instituto tem origem nos Estados Unidos, no modelo do grants in aid (concessdo de auxilio),
em que foi bem desenvolvido como técnica de cooperagdo entre os entes federados. No
entanto, faz crescente a critica no Brasil da liberdade dos auxilios e subvencdes, em que
poderia submeter as administracfes locais a um regime de subserviéncia ao governo central
ou Estadual.

Para autores da atualizacdo da obra de Direito Publico Municipal de Hely Lopes
Meirelles, ndo ha qualquer inconveniente nesse sistema, que baseia-se em elemento
fundamental para a federacdo, o principio da solidariedade administrativa. Mas fazendo a
seguinte ressalva: “O essencial ¢ que tais transferéncias e auxilios atendam a critérios
exclusivamente administrativos ao invés de se erigirem em instrumento politico de submissédo
das administragdes locais aos governos da Unido ou do Estado.” %24 Mas esta é a grande
questdo, quem garantira que nao serd utilizado como instrumento politico eleitoral?
Ressaltando que as exigéncias do 81° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se
apenas a forma, como deve haver dotagdo orgcamentéria especifica, cumprir os limites

constitucionais entre outras.

%24 MEIRELLES, Hely Lopes; DALLARI, Adilson Abreu (coord.). Direito Municipal Brasileiro. 17. ed.
Malheiros: S&o Paulo, 2014. p. 276.
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Inicialmente aborda o problema de que os valores das emendas realizadas no
Orcamento Geral da Unido por parlamentares destinado aos Municipios ndo s&o,
necessariamente, pagos, em que ha falta de repasse dos recursos apds a realizacdo do
Convénio. A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) analisou os restos a pagar do
orcamento da Unido vigente no exercicio de 2013 que tém como favorecidos os Municipios
brasileiros. O estudo abrangeu 61.130 processos de despesas (empenhos), que correspondem a
um total de restos a pagar inscritos de R$ 25.569.716.664. Deste total, R$ 2,7 bilhdes séo

325

restos a pagar processados e R$ 22,9 bilhdes séo ndo processados®. Até o final de junho de

2014, apenas 16,2% (R$ 4.153.744.424) dos restos a pagar foram pagos. *2°

Sobre as transferéncias voluntarias, ha estudos empiricos sobre o volume dos
recursos transferidos por meio de convénios relacionado ao alinhamento politico,
desenvolvendo a andlise entre a destinacdo de recursos aos Estados e capitais do partido do
governo e o principal partido de oposi¢cdo ao governo, em que concluiu-se que ndo ha uma
correlacdo positiva entre o alinhamento politico e a destinacdo de recurso por meio de

transferéncias voluntérias, através de convénios. Todavia, nas consideracdes afirma:

Ressalta-se, entretanto, a falta de informacdes técnicas e relevantes quanto ao
conhecimento da realidade dos municipios brasileiros, para fins de descentralizacéo
de recursos provenientes dessas transferéncias. A questdo politica na partilha de
recursos de convénios, muitas vezes, se sobrepde aos critérios técnicos e ao
conhecimento das necessidades dos municipios, o que faz com que 0s recursos
sejam descentralizados sem levar em consideragdo o nimero de habitantes, pablico
alvo que necessita da politica pablica objeto da transferéncia ou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH4) dos municipios, gerando ma partilha de recursos
e auséncia de atendimento das reais necessidades das populagdes mais carentes.
Desse modo, a busca pela reducdo das disparidades regionais, mediante uma
oferta homogénea de bens e servicos publicos, seria uma forma de coesdo nacional a
ser buscada pelos governos e, sendo inevitdvel a utilizacdo de transferéncias
voluntarias, a maneira mais eficiente de fazé-lo seria mediante a partilha equanime
dos recursos, com base em critérios técnicos e objetivos. ¥’

N&do obstante o apontamento da necessidade das transferéncias voluntarias
atenderem a critérios mais técnicos, verificou, ainda, que de ano a ano, ha diferencas
substanciais no volume de recursos recebidos. Apontado que ha espaco para um ajuste no
marco legal brasileiro no sentido de se ter, de forma mais contundente, transferéncias

motivadas por critérios técnicos.

325 AFONSO, José Roberto Rodrigues. Descentralizagdo Fiscal: Revendo Ideias. Ensaios, FEE, Porto Alegre,
(15)353-390, 1994, p. 360,361

%26 Confederacéo Nacional de Municipios — CNM. Estudos Técnicos CNM, Coord. Eduardo Stranz — Brasilia:
CNM, 2014, p. 19.

%27 MARTINS, Teonio Wellington. Transferéncias Voluntérias no Brasil: critérios para partilha de recursos
para os municipios e estados brasileiros. Artigo apresentado ao Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU, como
requisito parcial a obtencdo do grau de Especialista em Orgamento Publico. Brasilia, 2010, p. 31,32.
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A Confederacdo Nacional Dos Municipios analisou a execucdo das emendas
parlamentares ao Orcamento Geral da Unido (OGU) no periodo de 2002 a 2012, através da
base de dados do SIGA Brasil, do Senado Federal, as bases de dados da execucdo das
emendas de 2002 a 2012. Assim, dentre outras, tentou responder as seguintes questdes: Quem
teve consignado no OGU uma emenda a seu favor? Quantos municipios no pais tiveram
emendas e quantos nio tiveram? 3%

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios esta transferéncia é
extremamente discricionaria. Em média, 2.015 cidades séo agraciadas com emendas em cada
ano, mas uma grande quantidade delas ndo tem nenhuma execucdo, destacando que em 4.295
cidades com emendas, mas em 1.641 ndo houve execucdo, correspondendo a 38% delas néo
houve nenhum aporte efetivo.

Assim, a analise Comparando a média dos municipios beneficiados ao longo do
periodo com o total de municipios de cada Estado, identificou que o conjunto de municipios
dos Estados do Acre (97,1%), Rio de Janeiro (95,7%) e Amapa (91,5%) foram os maiores
beneficiados, o conjunto dos municipios dos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso e Maranhdo tiveram entre 14% a 20% de municipios beneficiados. 3%

Para tanto, sdo apresentadas as quantidades de municipios com emendas
identificadas no Orcamento Geral da Unido, em cada um dos anos analisados, conforme
tabela abaixo:

%28 Confederacéo Nacional de Municipios — CNM. Estudos Técnicos CNM, Coord. Eduardo Stranz — Brasilia:
CNM, 2014. p. 121,122,

323 Confederacéo Nacional de Municipios — CNM. Estudos Técnicos CNM, Coord. Eduardo Stranz — Brasilia:
CNM, 2014. p. 126.
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Quantitativo dos Municipios COM emendas parlamentares ao Orcamento Geral da Unido
Periodo: 2002 a 2012

uF | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 i 2007 | 2008 | 2009 i 2010 i 2011 | 2012

AC 22 21 17 21 22 22 22 23 22 22 22
AL 52 67 79 57 [==] 67 G665 34 20 44 14
AM 50 41 48 35 34 36 35 34 32 37 19
AP 16 15 13 9 16 15 16 15 15 14 16
BA 122 177 148 147 151 i34 132 130 123 165 74
CE 92 B9 106 104 79 89 61 49 41 52 32
DF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ES 63 62 68 62 38 57 62 59 49 54 41
GO 113 111 108 89 46 78 533 55 45 o4 51
MAA 79 89 31 438 24 70 3 17 22 55 20
MG 337 338 250 232 iv4 283 205 180 181 234 141
M5 o4 od 57 7l (=0} 57 B8 71l 30 45 41
AT 27 37 34 19 29 23 14 14 22 29 21
PA 121 111 105 105 S0 62 64 110 70 72 50
PB 107 78 329 43 B5 81 74 26 25 58 32
PE 134 135 141 154 133 131 102 112 63 B87 73
Pl 47 39 28 30 25 19 40 31 47 55 3
PR 238 186 154 123 119 151 111 114 125 162 97
Rl 51 85 39 83 51 86 S0 38 B9 B3 88
RN 35 g6 17 5 21 50 34 5 15 29 23
RO 49 46 36 25 29 29 21 28 8 36 19
RR 7 11 10 10 3 9 4 3 9 = 3
RS 179 190 123 121 75 133 85 7y S0 151 76
sC 113 130 82 83 53 97 38 51 48 111 B8
5E 50 60 57 44 41 55 51 37 32 36 20
s5P 392 441 355 327 290 328 282 257 279 340 200
TO Bl 52 35 7 E 24 Z5 12 16 [=h=] 15

BR 2.712 2722 2.251 2.083 1.784 2.267 1.779 1.637 1.541 2111 1.275

Fonte: Confederagdo Nacional de Municipios — CNM Estudos Técnicos CNM.

A questdo toma contorno mais relevante apos a edicdo da emenda constitucional
n°® 86/2015, a qual altera os arts. 165,166 e 198 da Constituicdo da Republica, e torna
obrigatoria a execucdo orcamentaria especifica realizada por parlamentares. No entanto, no
direito financeiro tem-se que o orcamento tem carater formal, que prevé a receita e autoriza a
despesa, com base no art. 2°, caput, da Lei 4.320/64 e § 8° do art. 165 da Constituicdo da

Republica. Nesse sentido, a discussdo se 0 orgamento seria impositivo ou facultativo.
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Para Tatiane Piscitelli, via de regra, 0 orcamento € autorizativo e ndo impositivo,
em que ha mera previsdo de gastos que serdo realizados de acordo com a disponibilidade de
receitas arrecadadas no exercicio. Apontando que a previsdo ndo implica em necessaria
realizacdo, haja vista que o Poder Executivo tem discricionariedade de ajustar os gastos
publicos. Todavia, ha as receitas vinculadas constitucionalmente, como as contribuigdes
destinadas a seguridade social, serdo obrigatoriamente destinadas a salde, previdéncia e
assisténcia social. E, nesse sentido, o orcamento seria sim impositivo. Havendo, inclusive,
tentativa de desvincular estas receitas, as denominadas Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU), desde e emenda constitucional 27/2000, posteriormente com as emendas
constitucionais 42/2003, 56/2007 e 68/2011, que prorrogou a DRU até 31.12.2015, 3%

Feitas estas consideracOes para que se observe a possibilidade de se realizar as
denominadas emendas individuais impositivas, no &mbito da teoria do direito financeiro, mas
dificilmente se consolidara no ambito da Teoria Federalista, pois subverte a ordem de unidade
pela forca politica de representacdo nacional.

A Emenda Constitucional n® 86/2015, tem a seguinte forma: divide-se uma cota
entre 0s representantes nacionais, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual seré destinada a acdes e servicos publicos de salde, para que facam a
emenda individual ao orcamento com carater impositivo, ou seja, 0 executivo tem que
cumprir, exceto de impossibilidade decorrente de ordem técnica.

Assim, 0s representantes nacionais conseguem com que receita publica, em seu
nome, na forma de “Emenda parlamentar de autoria do Deputado/ Senador tal”, chegue aos
Municipios, geralmente, o Municipio que concentra sua base eleitoral, e, assim, consegue
manter o seu apoio politico nas proximas elei¢bes, haja vista que ndo ha impedimento a
reeleicdo de parlamentares.

Ao que parece, a logica dos parlamentares & muito simples, se ha
discricionariedade no sentido de vontade da Unido representado no Executivo para estabelecer
0 auxilio com os entes federados, os parlamentares acreditam que eles também deveriam ter
esse poder, uma vez que a simples emenda ao Orcamento Geral da Unido ndo garante sua
execucdo. No entanto, ndo percebem que colocam em risco a propria federacdo. Os
parlamentares v@o analisar os critérios técnicos e as maiores necessidades ou simplesmente

atender a sua base eleitoral para que sustente a sua representacao politica? Trata-se de questdo

330 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2012. p. 52, 53.
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que seria irresponsavel supor respostas, mas abordando apenas que ndo é atribuicdo de
parlamentares a avaliacdo técnica, devendo corresponder aos Ministérios, mas que, todavia,
segundo a andlise de Sérgio Abranches também o sdo comprometido na avaliagdo técnica,
uma vez que sao distribuidos entre os partidos politicos para se ter a governabilidade.

Nesse contexto, tem-se a completa distorcdo do exercicio representativo, nao
fazendo efetivamente a representacdo nacional, além da completa execracdo do federalismo,
em que se subjuga a interesses eleitorais dos representantes nacionais. O mais gravoso na
execracdo do federalismo, enquanto uma certa unidade, € que o0s representantes nacionais nao
terdo muito interesse em auxiliar os Municipios menores, em que ha menor ndmero de
eleitores, ndo Ihe rendendo beneficios eleitorais.

Pode ser identificado essa analise na pesquisa feita pela Confederacdo Nacional de
Municipios, ainda que antes da publicacdo da Emenda Constitucional 86/2015, tratando das
emendas orcamentarias destinadas aos Municipios, estabeleceu a divisdo pelo nimero de

municipios, da seguinte forma:

Populagio Quantidade
: Porte : .

De Ats de Munic
- 4. 999 1 1335
S5.000 9.999 2 1.272
pEsNe s n] 19 999 3 1.363
20000 49 999 4 1.028
SO.000D 99 999 = 311
100 OO0 299 999 (=1 154
JD0 OO0 999 999 7 53
1 OO OO - 8 14
Total 5.570

Os resultados da pesquisa foi que 4.941 municipios tiveram alguma emenda
consignada no OGU e, dentre os municipios com mais de 100 mil habitantes, todos foram
contemplados, no entanto, os municipios de pequeno porte — até 50 mil habitantes — e estdo
em quase todos os Estados da Federagdo néo tiveram emendas (629). 33

Assim faz com que haja a concentracdo de partilha de receitas publicas em
Municipios maiores e com maior visibilidade. Eis que funciona de forma tautologica, distribui

mais receitas para 0s Municipios maiores e assim ele cresce, e por crescer é que torna mais

%31 Confederacéo Nacional de Municipios — CNM. Estudos Técnicos CNM, Coord. Eduardo Stranz — Brasilia:
CNM, 2014. p. 127, 128.
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atrativa conceder receitas, assim sucessivamente. Aos municipios menores, a pendria. A
federacgéo o risco do fim.

Muito corriqueiro, ao que parece, a campanha eleitoral, principalmente em
Municipios menores no sentido de que “vote em ciclano, porque ele “deu” dinheiro para o
hospital, ou ajudou a instituigdo tal.”. Percebe-se 0 enorme desvirtuamento da ldgica
federalista e representacdo democratica, fazendo com que a falta de autonomia financeira
minima aos Municipios emperre o ideal de representacdo nacional, fazendo uma luta
constante entre 0os Municipios para que se tenha apoio politico para que consiga esmolas. O
que é extremamente prejudicial aos Municipios, é também prejudicial a representacdo
nacional em que estd vinculada a distribuicdo de recurso com caracteristicas eleitorais,
fazendo a negacdo da federacdo e mais gravemente da representacdao democratica.

Em outro aspecto, pondera-se a importancia da Unido na partilha de riqueza,
principalmente intervindo para a diminuicdo das desigualdades regionais, sendo ponto
relevante que se deve preservar. Todavia, aponta, se, de fato, o mesmo vem ocorrendo,
especialmente por programas elaborados pelo governo federal.

Merece atencdo o programa do governo federal denominado de Programa de
Aceleracdo do Crescimento- PAC, em relacdo a destinacdo de maquinas e caminhdes a
determinados Municipios os quais se enquadravam no programa. Os caminhdes e maquinas
foram etiquetados com a identificacdo do programa, fazendo associagdo direta ao executivo
federal. Nessa ocasido, tem-se o fenébmeno imagético, com o caminhdo etiquetado, faz a
presenca na auséncia, o governo federal “ajudando” os Municipios. Sera este o seu papel?
Quem mais se beneficia com o caminhdo?

Todo o contexto exposto, faz emergir os riscos da politica de tutela e submissdo
dos Municipios, a vinculacdo do sistema eleitoral pelos recursos de transferéncias voluntarias
e a utilizacdo imagética nos programas para a sustentacdo dos representantes politicos no
poder. Corrobora a conclusdo da pesquisa feita pelo A Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) com o seguinte relato sobre as transferéncias voluntérias:

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) entende que o Orcamento Federal
é composto de recursos publicos e, por isso, deve ser impessoal e republicano. Por
isso, a consignacdo de recursos vinculados aos parlamentares contradiz estes
conceitos fundamentais de nossa federagéo.

Em razdo disso, acredita-se que se deve colocar esses recursos em um Fundo de
Desenvolvimento Municipal (FDM) e ser repassado pelos critérios do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM) a todas as cidades, desde que vinculados a
investimentos. Com isso, seria tirada a personificagdo do orcamento dando
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oportunidade para que todos os cidaddos brasileiros fossem tratados de forma igual.
332

Gilberto Bercovici indica que ha grande submissdo do Congresso Nacional ao

Executivo pela situacdo financeira em que os Estados se encontram, fazendo com que o0s

representantes nacionais barganhem com o seu poder voto para deliberagdo de atos do

governo a favor dos Estados, muitas vezes esvaziando o carater essencial de representantes da

nacdo. *** Nesse sentido também a analise sobre a grande concentracéo de recursos na Unido.

Os recursos financeiros sdo, sem duvida, elemento impactante na construcao da federacdo, e,

de outro lado, elemento fundamental na formagéo do sistema eleitoral brasileiro, ou, por
melhor dizer, do débil sistema eleitoral brasileiro.

Desse modo, no seu conjunto, a federagdo brasileira revela, sobretudo, o sintoma

persistente da dependéncia, na figura do que se pode definir como piramide

invertida. A sorte de Estados e Municipios se desenha, em uma vertente, a régua e a

compasso, nas maos da Unido, sem que haja salvaguardas capazes de suportar a

complexidade das relaces engendradas por for¢a da historica cultura centralizadora

e do federalismo cordial; em outra vertente pelas explicitas pautas de preferéncia ou

negocismo. E, ainda, na vertente democratica, sujeitando-se as relagdes a forte

mecanismo de cooptacdo. Os Estados-Membros necessitam ser fortalecidos,

enquanto deve ser revista a atuagdo da Unido em “politica de ponta”. A cooptagdo

dos Municipios e o0 esvaziamento dos Estados-Membros esmorecem 0s processos de
autonomia, de construcdo democratica e de consolidacéo da cidadania.®**

A0 que se apresenta, 0s representantes nacionais sdo imagens, fruto do objeto de
penuria orcamentaria e submissdo aos demais entes para que, assim, seja consolidado a base
eleitoral do representante nacional que sé existe nos Municipios, fazendo pelo espelho de
Narciso em que enxerga apenas a manutencdo do seu crédito, através da reeleicdo, sem
enxergar o rosto daqueles que lhe atribuem voto.

Mas, por fim, e um tom de negacdo de logocentrismo, reproduz a afirmacdo de
Marta Arretche de que ndo ha qualquer garantia que a descentralizacao fiscal seja mecanismo
de abolicdo de dominacgdo, haja vista que o préprio Municipio, pode apoderar-se dessa
descentralizacdo de forma contraria aos ideais constitucionais democréaticos e o fato € que ndo
ha, a principio, nenhuma garantia de que isso ndo possa ocorrer, especialmente pelo contexto
historico de que ja exposto no capitulo 2, assim:

Contudo, ndo existe uma garantia prévia — intrinseca ao mecanismo da
descentralizagdo — de que o deslocamento desses recursos do “centro” para

%32 Confederacéo Nacional de Municipios — CNM. Estudos Técnicos CNM, Coord. Eduardo Stranz — Brasilia:
CNM, 2014. p. 130.

333 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
89

334 PIRES, Maria Celi Simdes. Federalismo Brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do modelo.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n.106 jan./jun. 2013. p. 175,176
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subsistemas mais autonomos pode evitar a dominacdo pelo “centro”, mas pode
permitir essa dominacao no interior desse subsistema.

Por todas as condicionantes postas a democracia por vir , a qual observa-se
fissuras profundas na relacdo interna do Estado, em que a perspectiva histérica mostra a
negacdo dos municipios, colocando-0s as margens da federagdo, e assim permanecendo, passa
as considerac0es finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho pautou-se em analisar o Estado Nacional em suas principais
caracteristicas, a concentracdo de poder e a negacdo da singularidade, em que o objetivo foi
tentar explorar caminhos para a democracia por vir com o direito ao grito e a singularidade,
através da andlise da tensao de poder entre Unido e Municipios, a qual apresenta questdo mais
delicada que se pode prever e de muitos caminhos abertos a se explorar, mas desde que
dimensionando a irredutivel singularidade ao rosto que vem.

Para fins de organizacdo, opta-se em dividir as consideracbes finais em
perspectiva filosofica e cultural, em que se aborda a desconstrucdo da verdade, a existéncia de
uma cultura privilegiada, a negacdo da singularidade, o fundamento de autoridade e a
construcdo de imagens na representacdo politica, a possibilidade de unidade com
heterogeneidade. Em perspectiva politica e juridica, o qual reflete as consideracdes tratadas
em perspectiva filosofica e cultural, aborda a concentracdo de poder e negacdo da
singularidade reproduzida na tensdo entre as unidades federadas, refletindo a debilidade de
Municipios e Unido, a Constituicdo de 1988 na relacdo de poder entre Unido e Municipios, a
debilidade institucional, recursos financeiros, representacdo politica, a fim de instrumentalizar
a democracia por vir de Jacques Derrida, enquanto abertura ao outro, conjugando a atuacéo
de representantes nacionais e municipais a enxergar o rosto e negar o espelho de narciso na
repeticdo das instituicdes politicas.

Através da abordagem do trabalho, apresenta-se elementar para qualquer
construcdo dialégica a desconstrucdo de verdade e existéncia de culturas superiores ou
privilegiadas, fazendo constatar que o dogmatismo travestido de verdade gerou e gera
consequéncias negativas com a intensa mania de homogeneizar seres e culturas, negando-lhe
0 grito e a singularidade. Em seu apice, faz negar a propria existéncia do ser, transformando-o
em inimigo e retirando-lhe toda condi¢do humana. No que tange a nega¢do do meio ambiente,
tem também representado a construcdo da verdade que imp6s uma ldgica de exploracdo
ambiental de carater antropocéntrica em que na atualidade € constante a tentativa de atenuar
riscos, e, por isso, a escolha da filosofia latino-americana de pachamama e buen vivir,
enguanto instrumento que propicia uma outra construgdo, em que o ser é apenas um elemento,

dentre tantos outros no meio ambiente.
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A afirmacdo da irredutivel singularidade e do meio ambiente € que se constitui o
ser singular pachamama, o que se faz o universal mais neutro pelo rosto que existe em todos
os cantos do planeta, que antecede, inclusive, a lingua, e a necessidade de alimento e agua,
que é dado pelo meio ambiente. Com isso, a possibilidade de multiplas construcdes em que
ndo se sobrepde uma cultura a outra, mas se complementam, sendo elementar 0 rompimento
do sujeito pelo ser singular pachamama na construcdo da democracia por vir , ainda que a
abordagem de Derrida relaciona-se apenas ao singular, mas devido a urgéncia de novas
formas de se pensar a relacdo com o meio ambiente insere-se a cultura pachamama, mas
podendo ser consideradas tantas outras culturas em que outra relagdo com o meio ambiente,
sendo a que faz presente de carater antropocéntrico.

No fundamento de autoridade do Estado Nacional, cujo qual recalcou toda a
singularidade, tem-se aquilo que sempre nos escapa, 0 sim inaugural, o secreto enquanto
fundamento, mas que atribui-se crenca, em que é fundada, principalmente, pelo auxilio de
semioforos, os quais guardam grande poder simbolico e a sua continuidade pelos suplementos
que sdo construgdes, enquanto excesso da ficcdo legitima. O dente de marfim que se coloca
para suplementar o que ndo existe de forma natural. A representacdo politica pela imagem
construida com ritos de identidade e a criacdo que assemelham-se a divindades, pois a
autoridade é mitica e fruto do golpe de violéncia que se pde em um muro fechado perfazendo
0 secreto. Em que tudo constréi a unidade que ndo existe e faz o Estado Nacional, o qual
recalca e dissimula a justica, e, principalmente nega a singularidade, a iniciar pela lingua.

Decorrente do exposto, 0 que nos parece é que embora a Unido tenha estrutura
grandiosa para atender e defender suas competéncias constitucionais, as mesmas sao, em sua
maioria, imagens, representacfes criadas para a manutencdo da crenga performativa de
autoridade, os quais se situam distantes do sujeito, mas com enorme espectro de golpe de
violéncia que nega a singularidade, logo a heterogeneidade.

N&o por acaso sempre tendeu-se o distanciamento do poder do povo, podendo
destacar algumas hipoteses para tanto. Primeiramente, porque é necessario o distanciamento
para a construcdo de imagem a que se atribui credito; a uniformidade para a producdo em
massa, além da necessidade de identificagdo e unidade que se faz através de ritos comuns.
Outro motivo poderia se apontar que o poder proximo ao povo tende a levar maior
reinvindicacdo, o que seria prejudicial e dificultaria a existéncia do préprio Estado. Por fim, e
talvez o mais interessante, seja que todo o exposto direciona a tentativa de reducdo de

complexidade, o que acaba por praticar a violéncia fundadora, em que decorre a negagdo da
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singularidade e emerge a propria negacdo do Municipio, enquanto também singular em sua
dimensdo de 5.570 Municipios.

Todavia, a unidade foi constituida e o grande desafio € tentar equilibrar a unidade
com heterogeneidade, 0 que encaminha proposicdes na perspectiva de povos unos de rostos
maultiplos, em que emerge a democracia por vir. Com a certeza que por maior esforco que haja
ndo é possivel eliminar o golpe de violéncia fundador, que trataria do fim do proprio Estado
Nacional, mas podendo diminui-lo pelos Municipios, mas nunca acabar. Até mesmo porque a
singularidade sera limitada por outra singularidade, em que o golpe de violéncia serd limitada
pela alteridade.

Por fim e por certo, a instrumentalizagdo da filosofia de Derrida ndo € deveras
tarefa facil e o que se pretende é delinear possivel caminho a seguir. Ainda que saiba que é
apenas uma possibilidade de acontecimento, mas necessariamente transitorio, ndo fazendo
jamais o “happy end americano”.

Nesse momento, a sombra do indecidivel em plena aporia, ndo ha qualquer
suplemento que faca supor que seja 0 caminho a seguir. Todavia, em perspectiva histérica,
esse caminho néo foi percorrido, ainda que aparentemente tenha havido a ruptura formal pela
Constituicdo de 1988, mas que efetivamente ndo se realizou. Em razdo disso, devendo ser
considerado. Antes, alguns desvios as condicionantes da democracia por vir .

Sobre o contexto da relagcdo das unidades federadas algumas questdes ficaram
mais tocaveis sobre a debilidade municipal e a vontade de tutela dos demais entes que, em
grande medida, e por interesses politicos eleitorais, contribuiram para a desestrutura
municipal que se apresenta, uma vez que sempre foi a condi¢cdo de manutencdo de poder a
submissdo do municipio aos Estados e Unido, e assim o €. Logo, continua-se observando certa
politica de esmola no federalismo brasileiro, que o Municipio esvaziado de recursos
financeiros e com amplas atribuices, resta ao filho (Municipio) pedir dinheiro ao pai (Unido),
e, com isso, suas acdes estarem, de alguma forma, vinculados aos anseios politicos dos
representantes nacionais.

Permanece em aberto o desafio de indicar o remedio do problema da estrutura e
dindmica na representagdo politica brasileira, contando agora com variaveis mais amplas em
gue ndo se limita a figura do Coronel e a Politica dos governadores, aparentemente sem
referéncia de comando, em que torna mais dificil prescrever o remédio. Mas fazendo sentido
considerar que a autonomia nédo é o problema dos Municipios, mas sim a sua falta.

Afirma-se as debilidades institucionais dos Municipios e da Unido, bem como a

vontade de poder que, ao fim, todas as unidades federadas tendem através repeticdo de
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instituicGes para a manutencgdo do seu crédito politico, além de haver a figura dos “amigos do
rei” tanto nos Municipios, quanto na Unido, € que ndo se tem nenhuma garantia de que o
publico ndo serd apropriado pelo privado. Todavia, aparenta que os amigos do rei da Unido
ndo sempre mais grandiosos e tendem a concentrar mais poder pela dimensédo da Unido, o que
em contraponto os Municipios poderia levar a dispersdo de poder. Ponto relevante sobre a
concentracdo de poder é que, geralmente, quando ocorre a concentracdo de poder, faz-se 0s
regimes de Estados mais perversos e ndo democraticos, € no Brasil observa-se que as
Constituicdes consideradas mais democraticas sdo aquelas que tenderam a descentralizacéo.
Se isso ndo é coincidéncia, € um elemento que deve ser levado em consideracao, fazendo
sentido a oposi¢do democracia e poder.

Em relacdo ao papel da Constituicdo de 1988, tem-se enquanto um passo
importante pela designacdo do Municipio como ente federado, embora trate-se de ruptura
mais formal que material, mas que sinaliza o desocultamento dos Municipios, ou a tentativa
de sua retirada da margem da federacdo. Mas a ruptura formal ndo é apenas pelo texto
constitucional, mas por suas debilidades profundas que ndo conseguem ser superadas através
de magica pelo texto constitucional, além da opcdo politica do governo federal em questdo
fiscal que se fez de forma contraria a Constituicdo. Foi, ao que parece, a descentralizacdo
realizada na década de 80 muito mais de encargos que, necessariamente, recursos para
garantir a execucao de servicos, além de completa auséncia de capacidade da Unido em
planejar esse processo, 0 que, certamente, trouxe prejuizo a execucao de forma geral.

Outro ponto elementar para a ruptura formal esta no sentido que a propria
coletividade continuou a atribuir aos Municipios de associacdo ao coronelismo, além de sua
condicdo desde a Colbnia de subalternizacdo, de ser local para arrecadacdo de tributo e
controle, com a constante negacgéo, e, consequentemente, a falta de estrutura, de investimento
por sempre lhe ser atribuido um valor menor, ser apenas o local de exploracdo. Esconde-se
gue 0s municipios sdo os locais em que, necessariamente, ha rostos e gritos e possibilidade de
acao e, consequentemente, de acontecimento, ainda que deva contar com o auxilio de demais
entes.

A concentracdo de recursos financeiros na Unido apresenta-se um problema real
enfrentado pela federacdo, além de distribui-los na forma de transferéncias voluntérias que
abre espaco para o desequilibrio federativo e a negacdo do principio elementar de
solidariedade. Além de ser instrumento que ndo se tem qualquer garantia que nao sera
utilizado segundo critérios politicos, especialmente pela Emenda Constitucional n°® 86 de

2015, o qual garante aos parlamentares a elaboracdo de emendas impositivas ao orgamento,
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que, aparentemente, relacionara a sua base eleitoral, fazendo vinculacéo de recursos publicos
ao sistema eleitoral. N&o obstante, muitas vezes a Unido ndo realiza as transferéncias
acordadas, restando aos Municipios endividamento.

Na perspectiva de ampliacdo do poder de decisdo dos municipios € imperioso a
condicdo financeira, enquanto condicéo para que haja algum poder de decisdo. Nao obstante,
tomado pelo receio da debilidade, qualquer descentralizacdo que se fagca deva ser gradual,
acompanhada de planejamento pela Unido, em que ocupa funcdo estratégica para
descentralizacdo exitosa. Além de fortalecimento de instituicdes de controle, a propria
coletividade e os Tribunais de Contas, mas eliminando suas caracteristicas politicas,
transformando o quanto mais em Orgdo técnico de observancia da ordem constitucional
democrética.

Observado todos os condicionantes postos, trata de tentar equilibrar questdes
locais que representam a singularidade e toda alteridade na abertura ao outro, com a unidade
representada principalmente pelo Estado, em seu caracteristico golpe de violéncia institutivo.
O que faz limite da justica infinita, pois o proprio Jacques Derrida aponta a violéncia
fundadora que recalca e dissimula a justica. Assim, para tentar dimensionar a justica infinita
ter-se-ia que por fim o golpe de violéncia fundador, o que ndo acredita ser possivel, em que
resta equilibrar a heterogeneidade com a unidade em foi instituida a forca pelo Estado
Nacional no Brasil. Ou seja, saber que ha o limite de justica infinita posta pelo préprio golpe
fundador, em que se pode fazer é minimizar os efeitos do golpe fundador com a possibilidade
de enxergar o rosto e escutar os gritos pelos municipios.

Dessa forma, o elementar é que toda a repeticdo da instituicdo politica se realize
em observancia ao outro e o rosto, negando o espelho de Narciso, vale dizer, negando a
vontade de repetir a sua propria imagem. Nesse sentido, para que contenha-se a tentacdo da
repeticdo de sua imagem pelo espelho de Narciso para garantir crédito, € necessario o fim da
possibilidade de mandatos ilimitados aos parlamentares para todos os niveis de governo.

N&o obstante deve haver maiores discussdes sobre o que poderia atribuir de
demos aos municipios, em que emerge discussdo mais profundas, em que aqui ndo se
pretendeu, sobre a produgdo normativa.

Em outra perspectiva, atribuindo autonomia e mecanismos de controle contra
possivel tomada de patrimonialismo, que acredita que continuardo a ocorrer em todas as
unidades federadas, devendo estar sempre alertas para atacar logicas contrarias a ordem
constitucional democrética enquanto a postura de eterna politizagdo de uma construgdo nunca

acabada e aumento hiperbélico de responsabilidade.
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Por fim e 0 mais instigante, é que qualquer discussdo que se queira tratar de
descentralizacdo de poder deva atentar sobre a possibilidade de ruptura da autoridade pela
alteridade, pois, ao que parece, a autoridade se fortalece enquanto imagem, mas como objeto é
dificil a sua atribuicdo de crédito, além da proximidade que pode gerar reinvindicacdes
constantes. Apresenta fazer mais sentido quando se observa movimento de representantes
municipais reivindicando ao governo federal que seja criada lei nacional que torne obrigatéria
a majoracgdo do valor do IPTU todo exercicio (ano). O que faz assimilar que precisam de uma
lei “de cima” para que consigam efetivar sua autoridade, ou, pelo menos, fazer a aplicagao
sem reinvindicac¢do. Afinal, a lei veio “de cima”, e, por iss0, estd muito longe, logo, distante
formam-se imagens que gozam de crédito.

Em razdo disso, a Unica possibilidade de romper com a autoridade é pela
alteridade, no sentido de aceitar a condicdo de que ndo ha nenhum representante de Deus, ou
salvador da Republica, mas sim seres singulares que constroem um Estado, cada um fazendo
a sua parte e fazendo o circulo de alteridade. Aumento hipérbole de responsabilidade que faz
0 ser atuar na construcdo da sociedade, ao invés de simplesmente atribuir crédito, sem
qualquer contribuicédo efetiva. Nesse sentido, fazendo elementar a soma dos rostos e gritos na
atuacdo conjunta ao Municipio.

Conjugado ao aumento da capacidade financeira, melhoramento institucional,
rompimento da vinculacdo de representantes nacionais ao sistema eleitoral pelas
transferéncias voluntérias, aumentando a capacidade de decisdo com observancia a ordem
constitucional e democratica pelos Municipios, conjugada com o envolvimento de multiplos
rostos, com diversos representantes da sociedade, a politizacdo eterna como possibilidade da
democracia por vir, nunca acabada, em constante transformacéo, enquanto alternativa de
buscar o equilibrio principalmente entre a heterogeneidade com unidade.

Ao fim, remete-se a frase primeira “Porque ha o direito ao grito. Entéo eu grito”,
da obra A Hora da Estrela de Clarice Lispector, a qual tem como protagonista Macabéa, que
ao fim ¢ atropelada, fazendo grande aglomeracgéo de pessoas a sua volta, tem-se a sua hora da
estrela. O momento em que enxergaram 0 seu rosto, mas ja sem direito ao grito, sem chance
de qualquer por vir.

Se Macabéa ndo tem mais por vir, de direito ao grito e a singularidade, que tantos

outros, 0s quais permanecem com rostos ocultados e gritos engasgados, o tenha.
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