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"Liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis
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RESUMO

A presente dissertagao trata da necessidade de implantacao de politicas criminais no
combate a criminalidade, partindo da analise lapso temporal da punicdo, e sua
constante evolucdo até os dias atuais. Leva-se em consideragao que o poder dever
de punir do Estado deve ser de estrita legalidade, pautados em principio da legalidade,
contraditério e ampla-defesa. E tracado uma linha do tempo, para que seja analisado
a evolucdo da punicédo por parte do Estado, e o comportamento da sociedade em
relacdo a tais punicdes. E argumentado as expectativas de seguranca da sociedade,
e do legislador, na instituicdo de instrumentos que assegurem a seguranga, e a
prevencao do crime. Discute-se a aplicacdo da pena, e o sistema carcerario atual, o
seu cenario no nosso pais, trazendo a tona, juristas que corroboram com tal estudo,
argumenta-se a finalidade da pena, isto € se 0 nosso ordenamento juridico cumpre
com a sua finalidade de ressocializacdo, e prevencido, e a adogdo de politicas
criminais que sejam efetivas ao combate ao crime. Faz-se necessario um estudo
minucioso no que tange ao sistema carcerario , e o cenario a qual esta vivendo o
apenado, e as desiguais sociais, que permeiam o sistema prisional, a necessidade de
punicdo da sociedade, frente a ressocializacdo do apenado, que necessita de meios
de reinsergédo na sociedade para que seja efetiva a prevengao do combate ao crime,
como também a imprescindivel garantia e preservagcdo dos direitos e garantias
individuais dos apenados em sistema carcerario que visa a puni¢gao tdo somente de
forma primitiva.

Palavras-chave: Ressociacdo de pena; Sistema prisional atual; Politicas publicas;
Seguranga Publica; Preservagao dos direitos individuais



ABSTRACT

The present dissertation deals with the implementation of criminal policies in the fight
against crime, starting from the temporal lapse analysis of punishment, and its constant
evolution until the present day. It is taken into account that the State's power and duty
to punish must be of strict legality, based on the principle of legality, contradictory and
ample defense. A timeline is drawn, so that the evolution of punishment by the State
and the behavior of society in relation to such punishments can be analyzed. It argues
the expectations of security of society, and of the legislator, in the institution of
instruments that ensure security, and the prevention of crime. The application of the
penalty is discussed, and the current prison system, its scenario in our country,
bringing to light, jurists who corroborate with such a study, the purpose of the penalty
is argued, that is, if our legal system complies with the its purpose of rehabilitation, and
prevention, and the adoption of criminal policies that are effective in the fight against
crime. A detailed study is necessary regarding the prison system, and the scenario in
which the convict is living, and the social inequalities that permeate the prison system,
the need for punishment of society, in the face of the resocialization of the convict, who
needs of means of reintegration into society so that the prevention of the fight against
crime is effective, as well as the essential guarantee and preservation of the individual
rights and guarantees of inmates in a prison system that aims at punishment only in a
primitive way.

Keywords: Penalty resociation; Current prison system; Public policy; Public security;
Preservation of individual rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo refletir sobre a efetividade
das politicas criminais existentes no sistema juridico brasileiro, a base normativa € o
principio da legalidade, que dispde de forma especifica o poder de punir do Estado.

Para melhor compreensado do tema, foi dividido a presente dissertagdo em
capitulos que primeiramente tratam de fazer uma analise da punicédo, desde a sua
antiguidade, é importante trazer a tona, a evolugao da punibilidade através do tempo,
nesse capitulo a punicdo na modernidade encontra énfase.

O segundo capitulo dispbe a respeito da evolugao do poder de punir estatal da
época moderna até o periodo da contemporaneidade, discute-se a respeito da
finalidade social do direito, e da necessidade de mudancas, e por fim analisa-se as
politicas criminais frente ao direito penal, dentro de um sistema penal.

Discute-se, se o sistema juridico tem meio eficazes de combate a criminalidade,
e as finalidades da pena, frente a sua efetividade no sistema prisional no pais.

O terceiro capitulo aborda a questdo do temor do direito penal e para quem
esse temor é direcionado, sera discutido o encarcerado, o anseio da sociedade por
punicdo dos delitos, frente a preservagdo dos direitos e garantias individuais dos
individuos colocados em carcere.

Por fim, sera discutido a questdo da desigualdade social no sistema carcerario
do pais, e a efetividade de meios de prevengao ao crime, uma vez que o legislador
discorre a respeito do direito penal e aplicagcao de penas para descumprimento da
norma, mas o sistema juridico ainda nao dispde de meio eficazes de diminui¢cdo da
criminalidade, e assim os sistemas prisionais se tornam cada vez meios mais
repressores e incentivadores de reincidéncia criminal.

O tema é de relevante interesse social, uma vez que reflete sobre a adogao de
Politicas Publicas efetivas ao combate ao crime, de forma que a previsdo pelo
legislador constituinte ndo encontra efetividade, € necessario analisar possiveis
solucdes a prevencao da criminalidade, e ainda discutir a respeito do sistema
prisional, partindo da premissa de que os apenados também possuem direitos a serem
preservados.

E necessaria uma analise minuciosa da aplicacdo da pena, e seu aspecto

contributivo para o apenado e para a sociedade, pois a finalidade da pena na
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contemporaneidade visa a ressocializacao e reinser¢cao do apenado na sociedade, &

mister realizar uma analise da efetividade da sua realizagao pelo poder publico.
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1 CAPITULO

1.1 Punigao a Partir da Modernidade

Em um contexto europeu de significativos rompimentos com o pensamento
eclesiastico, a Modernidade se constitui como marco histérico de reforma social,
enfatizado por movimentos como o lluminismo e a Revolugao Francesa. Bauer aponta

que:

Podemos afirmar que entre os séculos XV e XVIII ocorreram transformacgoes
significativas na sociedade europeia e suficientes para que homens e
mulheres percebessem que estavam vivendo em uma “nova época’. as
grandes navegacdes e as conquistas territoriais, o advento de uma nova
mentalidade burguesa e racionalista, a constituicdo dos Estados Nacionais
com a imposigdo de um novo poder politico, centrado no rei soberano e
absoluto, a ruptura com a unidade da Igreja Catdlica e a expansado do
capitalismo.!

O socidlogo Marx Weber, chamou em suas obras esse processo de
reorganizagao e racionalizagao social de “desencantamento do mundo”, que segundo
Maria da Anunciagdo Pinheiro Barros Neta? é mais do que uma expressdo
frequentemente repetida nas obras de Weber, posto que possui sentido complexo e
extenso de racionalizacio, que explica o nascimento da Modernidade Ocidental nos
campos econdmico, politico, social, cientifico e cultural.

A racionalizagdo amplamente tratada por Marx Weber em sua obra coaduna
com a ruptura religiosa caracteristica da época e aponta, diante desse contexto, a
necessidade de reorganizagao social como for¢a impulsionadora, do que Bauman
classificava como importante aspecto da sociedade moderna, qual seja, a busca pela

ordem e a razdo. Em suas palavras:

O Estado moderno nasceu como uma forga missionaria, proselitista, de
cruzada, empenhado em submeter as populacbes dominadas a um exame
completo de modo a transforma-las numa sociedade ordeira, afinada com os
preceitos da razdo. A sociedade racionalmente planejada era a causa finalis

declarada do Estado moderno.?

Nessa toada, no que tange a racionalizagado do poder de punigao, surge uma

nova perspectiva que condena o suplicio do corpo, demasiadamente praticado na

" BAUER, Caroline Silveira. Histéria moderna. 2019, p. 14.

2 BARROS NETA, Maria da Anunciagdo Pinheiro, O “Desencantamento do Mundo” e sua Relagao
com a Educagao Moderna Linhas Criticas. v. 15, num. 28, enero-junio, Universidade de Brasilia
Brasilia, p. 135-152, 2009.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Tradugdo Marcus Penchel. — Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1999, p. 29.
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idade média e traz novas modalidades de penas disciplinares fundadas na utilidade
da pena. Nesse contexto, surgem novas modalidades de pena pautadas na
obediéncia, as quais tinham como premissa a finalidade da pena.

Foucault, em sua Obra Vigiar e Punir, afirmava sobre a época que

O protesto contra os suplicios € encontrado em toda parte na Segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas,
magistrados, parlamentares; e entre os legisladores das assembléias [sic]. E
preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontagao fisica entre soberano
e condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe e a célera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco.*

Prado® acerca do tema, afirma que o pensamento juridico moderno admite que
0 escopo imediato e primordial do Direito Penal se instala na protegcdo de bens
juridicos o que para Bitencourt® possui relagdo com a finalidade de preservar
condicdes necessarias aos individuos, a fim de proporcionar uma convivéncia social
ordeira e com primor aos direitos humanos.

Acerca da compreensio da finalidade da pena durante o periodo moderno
Miguel Reale Junior assinala que:

O pensamento iluminista rejeitava a ideia de retribuigdo moral, do castigo
como um fim em si mesmo, e s6 poderia compreender a punigdo sob a égide
da utilidade, que se atende pelo fim de intimidacdo, do exemplo que
salvaguarda a sociedade afastando a tentacdo da pratica delituosa, ainda
mais se a relagdo crime-castigo for rapida, garantindo inexistir a impunidade.”

Nesse cenario de desfragmentacdo do pensamento feudal e importantes
alteracdes estruturais, explica Bauer® que houve a consolidagdo do mercantilismo, o
fortalecimento da burguesia, e o surgimento do capitalismo, o que para Carvalho Filho?
explica a consolidacdo das penas de privagdao de liberdade, posto que com o
surgimento do capitalismo, somado a fatores de ascensdo da pobreza em alguns
paises, resultaram no aumento da criminalidade. Nesse aspecto Foucault assinala

que:

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prises. Petrépolis: Editora Vozes, 1999.
5 PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1997.

6 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral, 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 349

REALE JUNIOR, Miguel. Fundamentos de Direito Penal. 52 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
38.

8 BAUER, Caroline Silveira. Histéria moderna [recurso eletronico] / Caroline Silveira Bauer, Rodrigo
Vieira Pinnow; [revisdo técnica: Kate Fabiani Rigo]. — Porto Alegre: SAGAH, 2019.

9 BAUER, Caroline Silveira. Histéria moderna [recurso eletronico] / Caroline Silveira Bauer, Rodrigo
Vieira Pinnow; [revisdo técnica: Kate Fabiani Rigo]. — Porto Alegre: SAGAH, 2019.
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Com as novas formas de acumulagao de capital, de relagdes de produgéo e
de estatuto juridico da propriedade, todas as praticas populares que se
classificavam, seja numa forma silenciosa, cotidiana, tolerada, seja numa
forma violenta, na ilegalidade dos direitos, sdo desviadas a forga para a
ilegalidade dos bens. (...) Ou para dizer as coisas de outra maneira: a
economia das ilegalidades se reestruturou com o desenvolvimento da
sociedade capitalista. A ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos
direitos. Divisdo que corresponde a uma oposi¢ao de classes, pois, de um
lado, a ilegalidade mais acessivel as classes populares sera a dos bens —
transferéncia violenta das propriedades; de outro a burguesia, entédo, se
reservara a ilegalidade dos direitos: a possibilidade de desviar seus proprios
regulamentos e suas proprias leis; de fazer funcionar todo um imenso setor
da circulagdo econdmica por um jogo que se desenrola nas margens da
legislacdo — margens previstas por seus siléncios, ou liberadas por uma
tolerancia de fato. 10

Além disso, o pensamento iluminista trouxe a tona a reflexdo acerca da

proporgcao entre a pena e a gravidade do delito. Montesquieu, importante iluminista,

defendia essa proporcionalidade entra pena e gravidade do crime:

E essencial que as penas estejam relacionadas em harmonia uma com as
outras, porque, do mesmo modo, € essencial que se evite antes um grande
crime do que um menor; aquilo que prejudica mais a sociedade, antes do que
aquilo que prejudica menos. [...] E um grande mal, entre nés, a mesma, pena
aquele que rouba em uma estrada e ao que rouba e assassina. E evidente
que, para o bem da seguranga publica, dever-se-ia estabelecer alguma
diferenca entre as penas."

E na mesma linha de pensamento, Cesare Beccaria, afirmava que “uma pena

para ser justa, precisa ter apenas o grau de rigor suficiente para afastar os homens

da senda do crime”2.

Tem-se, portanto, no periodo da modernidade, a punicdo manifestada sob um

aspecto disciplinar ponderado, superando o aviltamento do corpo e da moral do

individuo apenado, o que Michel Foucault'® aponta como as penas se tornarem

pudicas, posto que ndo atingiam mais o corpo, mas algo que nao é propriamente

corpo. No entanto, ainda assim, uma pena de controle, sofrimento e exploracdo do

corpo, que possuia a finalidade de preservar bens juridicos alinhados com interesses

capitalistas.

10 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petropolis: Editora Vozes,

1999, p. 107.

" MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Tradugdo: Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p.

103

12 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo Torrieri Guimaries. Sao Paulo: Martin

Claret, 2004, p. 54.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petropolis: Editora Vozes,

1999.
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Em um periodo de oferta insuficiente de mao de obra, a motivagao do lucro e a
necessidade de producao impulsionaram a ado¢ado de uma determinada modalidade
de encarceramento, de onde nasceram as casas de corregéo'4.

Por outro lado, Guimaraes nos explica que a Revolugao Industrial, trouxe a tona
o conflito de classes em razéo da situacdo econémica e politica, o que por sua vez,
abalou ideologia iluminista de humanizagao das penas. Explica ainda sobre as prisdes
se tornaram “depdsitos humanos imundos, no qual o trabalho ainda realizado era
utilizado como forma de aumentar o sofrimento, transformando as casas de trabalho
em casas de terror”'°,

Guimarées'®, a respeito que é através da sofisticacdo do Estado Moderno que
se “permite a estigmatizacdo dos estratos sociais, mantendo as desigualdades entre
seus integrantes e garantindo a livre circulagdo de mercadorias. Entretanto, para

garantir a tranquilidade social, o Estado é um ator importante na repressao penal.”"’

1.2 CONTRATUALISMO E AS PROPOSTAS DO ESTADO MODERNO -
EXPECTATIVA DE SEGURANCA

No aspecto histérico, Bobbio traz uma importante definicado sobre a constituicdo

do que conhecemos e tratamos por Estado Moderno:

O elemento central de tal diferenciagédo consiste, sem duvida, na progressiva
centralizagdo do poder segundo uma instancia sempre mais ampla, que
termina por compreender o ambito completo das relagbes politicas. Deste
processo, fundado por sua vez sobre a concomitante afirmagao do principio
da territorialidade da obrigacéo politica e sobre a progressiva aquisigao da
impessoalidade do comando politico, através da evolugao do conceito de
officium, nascem os tragos essenciais de uma nova forma de organizagéo
politica: precisamente o Estado moderno. Max Weber definiu o carater da
centralizacdo-valido, sobretudo, era nivel histérico-institucional em algo
marcadamente politolégico, como "monopodlio da forga legitima". A
observagdo permite compreender melhor o significado histérico da
centralizagao, colocando a luz, para além do aspecto funcional e organizativo,
a evidéncia tipicamente politica da tendéncia a superagao do policentrismo
do poder, em favor de uma concentracdo do mesmo, numa instancia
tendencialmente unitaria e exclusiva. A histéria do surgimento do Estado
moderno é a histéria desta tensdo: do sistema policéntrico e complexo dos
senhorios de origem feudal se chega ao Estado territorial concentrado e

14 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e Estrutura Social. Tradugdo Gizlene Neder. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004, p. 99-103.

5 GUIMARAES, Claudio Alberto. Fungdes da Pena Privativa de Liberdade no Sistema Capitalista.
2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

GUIMARAES, Claudio Alberto. Fungdes da Pena Privativa de Liberdade no Sistema Capitalista. 2.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

17 RIO, Josué Justido do. O Direito Penal, Capitalismo e Estado: Reflexdes Criticas. Marilia - v. 11 —
2012, p. 257.
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unitario através da chamada racionalizagéo da gestdo do poder e da propria
organizagdo politica imposta pela evolugdo das condigbes histéricas
materiais. 8

O Estado Moderno, consolidado, portanto, por idearios do iluminismo,
apresentou uma nova cultura objetiva de direitos caracterizada por uma reorganizagao
social racionalizada.

No entanto, para atingir o que se compreende por moderno, ocorreram
transformagdes que conforme explica Ribeiro'™ possuem sinteticamente duas
importantes interpretacées de estrutura, sendo a primeira: natural, que abrange o
desenvolvimento fatal dos agrupamentos humanos, através dos beneficios
promovidos pela conveniéncia em se organizar enquanto grupo, de modo que essa
organizagdo se extrai de forma natural o surgimento do Estado.
Tal ideia corrobora o pensamento Aristotélico de que ‘o homem é naturalmente um
animal politico destinado a viver em sociedade™; e a segunda, em sequéncia, seria
o estado contratualista, sendo aquele que compreende a sociedade como resultado
das decisdes humanas e que, portanto, compreende que os individuos consideraram
viver em conjunto compartilhando normas.

Miguel Reale?’ ensina que para o homem moderno é essencial o
reconhecimento do individuo, dotado de complexidade em seus problemas e
exigéncias e a partir de sua existéncia autoconsciente € que surgem as leis. O
contratualismo abrange, portanto, a tese de que ha um contrato social, tacito ou
explicito entre os conviventes em sociedade, e € o que da origem a sociedade e ao

poder politico??. Reale afirma ainda que:

De uma forma ou de outra, no entanto, o dado primordial passa a ser o
homem mesmo, orgulhoso de sua forga racional e de sua liberdade, capaz
de constituir por si mesmo a regra de sua conduta. E por isso que surge,
desde logo, a idéia [sic] de contrato. O contratualismo € a alavanca do Direito
na época moderna.?3

8 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 4ed. Brasilia, DF: Editora da Universidade de
Brasilia,1992, p. 426.

19 RIBEIRO, Josuel Stenio da Paixdo. Os Contratualistas em Questao: Hobbes, Locke e Rousseau.
Prisma Juridico, v. 16, p. 2-24, 2017, p 17

20 ARISTOTELES. A Politica. Sao Paulo: Editora icone, 2007, p.16.

21 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 Edicdo. 2002, p. 669.

22 LIMONGI, Maria Isabel de Magalhdes Papaterra. Manual de Filosofia Politica: para os cursos de
teoria do estado e ciéncia politica, filosofia e ciéncias sociais. Coordenagdo de Flamarion Caldeira
Ramos, Rurion Melo, Yara Frates-chi. — 3. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2018.

28 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 Edigao. 2002, p. 669.
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Thomas Hobbes?* destacou-se no estudo do pacto social, partindo da ideia de
que o homem em sua natureza era uma fera instintiva impossibilitada de conviver
pacificamente, posto que em estado de guerra permanente. Em suas palavras
afirmava que “O homem € o lobo do homem”.

Sendo assim, a condi¢ao natural de desestrutura, empurrou os agrupamentos
humanos para um pacto coletivo e constitutivo do que se chama de estado e nesse

sentido, Maluf leciona sobre a teoria de Hobbes que:

Consequentemente, os homens realizaram o pacto voluntario constitutivo do
Estado, delegando cada um, ao governo organizado, a totalidade dos seus
direitos naturais de liberdade e autodeterminagcdo. Convencionaram todos a
sua submissao fisica e espiritual ao poder diretivo, em beneficio da paz social
e da seguranga de todos. Dai a sujeicdo total do homem ao Estado e o
absolutismo necessario do poder soberano.??

Maluf, discorre ainda:

Ao se associarem, portanto, segundo Hobbes, procederam os homens por
interesse e necessidade, reconhecendo a conveniéncia de se armar um
poder forte, capaz de conter a furia natural dos individuos. Esse poder, em
vista da missdo que lhe cabe, ha de ser irresistivel e ilimitado. Assim, a
sociedade civil € um produto artificial de um pacto voluntario, que se explica
pelo calculo egoista. Embora tedrico do absolutismo e partidario do regime
monarquico, Hobbes, admitindo a alienagao dos direitos individuais em favor
de uma assembleia de homens, ndo afastou das suas cogitagbes a forma
republicana. Hobbes admitia a existéncia de Deus, mas atribuia ao Estado a
regulamentacao dos cultos: o dominio do poder coativo ha de estender-se ao
espirito, para que nenhuma ag¢ao do homem escape ao poder de dominagao
livremente instituido e destinado a reprimir os maus instintos naturais de cada
um. E, para isso, o Estado deve governar também a Igreja. O reino de Deus,
na terra, € um reino civil.?8

Extrai-se, portanto, do estudo de Hobbes que ha submissdo do conjunto de
individuos a um unico individuo, que desta forma, representa a vontade soberana e
nessa condi¢ao, todos sao subjugados pelo Estado e recebem em contrapartida o
poder coercitivo promotor da paz social. Em O Leviata, Hobbes expde:

Que um homem concorde, quando outros também o fagam, e na medida em
que tal considere necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em
renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se, em relagdao aos
outros homens, com a mesma liberdade que aos outros homens permite em
relagdo a si mesmo.%’

24 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Martins
Fontes: Sao Paulo, 2003.

25 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. atualizador prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. — 35. ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educagéao, 2019, p. 101 e 130/131.

26 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. atualizador prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. — 35. ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 101 e 130/131.

HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Martins
Fontes: Sado Paulo, 2003.
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Hobbes acredita que o contrato social é definido como um dispositivo racional
baseado no fim da liberdade individual para sustentar o poder soberano. O poder
soberano esta atrelado a ideia de contrato social limitando a liberdade do individuo
em si, a fim de sustentar a soberania comum. Portanto, o estado e a sociedade devem
estabelecer uma relacao indissociavel por meio da imagem do soberano (estado) e

de seus suditos (sociedade). Em suas palavras:

Um Estado € considerado instituido quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, que a qualquer Homem ou Assembleia de homens a
quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos
eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excegao, tanto os que
votaram a favor dele como os que votaram contra ele, deverao autorizar todos
os atos e decisdes desse Homem ou Assembleia de homens, como se
fossem seus proprios atos e decisdes, a fim de poderem conviver
pacificamente e serem protegidos dos restantes dos homens.28

Thomas Hobbes?°, acreditava, portanto, que a indispensabilidade do contrato
social se deve ao perpétuo estado de guerra que persiste na natureza humana, ideia
contraria ao pensamento de John Locke, que considerada instantanea e em razao de
desequilibrio.

John Locke, afirmava que para impedir os homens de invadir direitos alheios, o
direito de punir os contraventores da lei estava justificado na busca pela paz e pelo
estado perfeita liberdade, posto que a lei da natureza seria insuficiente, caso nao
houvesse, na figura do estado, um poder executor dessa lei, a fim de resguardar
inocentes de malfeitores.

E por essa razao, o contrato social apresenta-se, dado que, conforme ensinam
Recio e Nascimento?® a falta de uma autoridade que solucione conflitos e defenda os
individuos contra injusticas danifica igualdade e da liberdade, posto que um estado
ainda que “relativamente pacifico, n&o esta isento de inconvenientes, como a violagéo
da propriedade (vida, liberdade e bens)™".

Nas palavras de Locke:

28 HOBBES, THOMAS. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
Martins Fontes: Sao Paulo, 2003, p.113.

29 HOBBES, THOMAS. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
Martins Fontes: Sao Paulo, 2003, p. 128.

30 RECIO, Encarnacion Moya; NASCIMENTO, Paulo Roberto. Introdugao a Ciéncias Politicas: teoria,
instituicdes e autores politicos. Rede For, Sao Paulo, 2012.

RIO, Josué Justido do. O Direito Penal, Capitalismo e Estado: Reflexdes Criticas. Marilia - v. 11 —
2012.

31 MELLO, Leonel ltaussu Almeida. John Locke e o Individualismo Liberal. In: Os classicos da
politica, org. Francisco C. Weffort, Atica, Sdo Paulo, 2008, p. 86.
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A Unica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua
liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade civil € concordando com
outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para viverem
confortavel, segura e pacificamente uns com outros, num gozo seguro de
suas propriedades e com maior seguranga contra aqueles que dela néo
fazem parte. 32

Maluf3® explica que John Locke deu a doutrina contratualista o essencial
respaldo humanista e liberal, posto que manteve os direitos naturais e por
conseguinte, de seu poder deliberativo originario, tém direito a qualquer momento a
insurrei¢cao, ou seja, a alterar a forma ou composi¢cao do governo que se desviou de
sua finalidade, que é promover a paz, a seguranga e o bem-estar de social. Neste viés
liberal, Lock defendia que “nem a tradi¢gdo, nem a for¢ca, mas apenas o consentimento
expresso dos governados € a Unica fonte do poder politico legitimo™34.

Contrapondo os idearios de Thomas Hobbes e John Locke, Jean Jacques
Rousseau sustenta-se em uma desaprovagao ao absolutismo, afirmando que “ceder
a for¢a é um ato de necessidade, ndo de vontade; no maximo, € um ato de prudéncia”.

Rousseau®® afirmava ainda que os homens sdo naturalmente livres, mas o
pacto social que os aprisionam, e por essa razao “ele busca estabelecer a legitimidade
do contrato social indicando que, se por um lado, o individuo perde sua liberdade
natural, ganha em troca, a liberdade civil®.

Ribeiro explica ainda que Rousseau:

[...] abre espaco para a exigéncia de uma sociedade em que o povo determina
o poder, em que a legitimidade da existéncia da sociedade nao esteja apenas
vinculada ao momento inicial, mas se refaga a cada instante com
mecanismos que permita a participacao efetiva do povo, que é o que promove
a legitimidade de um Estado.%"

Nesse diapaséo, nas palavras de Rousseau®® o contrato social tem por objetivo

“‘encontrar uma forma de associacédo que defenda e proteja contra toda forga comum,

32 _LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 468.

33 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. atualizador prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. — 35. ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educagéao, 2019.

3 MELLO, Leonel ltaussu Almeida. John Locke e o Individualismo Liberal. In: Os classicos da
politica, org. Francisco C. Weffort, Atica, Sdo Paulo, 2008, p. 84.

35 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Penguin Companhia,1999.

RIBEIRO, Josuel Stenio da Paixdo. Os Contratualistas em Questao: Hobbes, Locke e Rousseau.
Prisma Juridico, v. 16, p. 2-24, 2017, p19.

37 RIBEIRO, Josuel Stenio da Paixdo. Os Contratualistas em Questdo: Hobbes, Locke e Rousseau.
Prisma Juridico, v. 16, p. 2-24, 2017, p17

38 RIBEIRO, Josuel Stenio da Paixdo. Os Contratualistas em Questdo: Hobbes, Locke e Rousseau.
Prisma Juridico, v. 16, p. 2-24, 2017, p. 9.
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a pessoa e 0s bens de cada associado e pela qual cada um, unindo-se a todos,
apenas obedeca a si proprio, e se conserve tao livre quanto antes”.

Rousseau afirmava que, quando o homem abandona o estado natural adentra
no chamado “estado civil’, que se refere em uma transformacao da natureza humana
no aspecto de que haja a alteragdo do instinto pela justica e moral. Sendo assim,

evidencia-se o beneficio de constituir o estado:

O que o homem perde pelo contrato social € sua liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo que o tenta e que pode alcancar. O que ganha é a liberdade
civil e a propriedade de tudo aquilo que possui. Para que n&o aja engano
nessas compensagdes € necessario distinguir muito bem a liberdade natural,
que s6 tem por limite as forgas do individuo, da liberdade civil, que € limitada
pela vontade geral e a posse, que nao é senéo o efeito da forga ou do direito
do primeiro ocupante, da propriedade, que s6 pode ser baseada num titulo
positivo.39

Portanto, para Rousseau o pacto social € uma importante e significativa critica
ao absolutismo, ja que o projeto de um novo Estado, firmado na organizagao social,
na representatividade da sociedade da administragao publica, favoreceria a atuacao
do povo nas delimitagédo poder do soberano através de eleigdes.*°

O ponto de vista normativo é igual entre os contratualistas, ainda que em
distintos niveis de idealizagdo da politica. Ao passo que Thomas Hobbes acredita
legitimar todo poder instituido de fato com a teoria do contrato e John Locke legitima
apenas algumas formas de poder. Por outro lado, Rousseau parece se comprometer
com a tese de que nenhum poder de fato corresponde a ideia de como o poder politico
deve ser.

Vislumbra-se que mesmo em niveis diferentes de idealizacbes, ambos
contratualistas, chegam a mesma conclusdo, do ponto de vista normativo por

acreditarem na idealizagao politica, porém de forma distinta.

1.3 O DIREITO PENAL E A PENA NA MODERNIDADE - PENA E VINGANCA

Buscando melhor definicdo ao que se refere o contexto histérico compreendido

como modernidade, Rosseto afirma que estd compreendida entre a queda da

39 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. S3o Paulo: Penguin Companhia, 1999, p. 37.

40 CUNHA, Manoel Afonso Ferreira Cunha. Do Contratualismo ao Marxismo: a consolidacdo do
Estado como ordenamento politico ocidental. NUPEHIC, 2018. Disponivel em: http://nupehic.net.br/wp-
content/uploads/2018/08/Artigo-Teoria-de-Estado-MANOEL-AFONSO-.pdf, Acesso em: 04 de
setembro de 2021.



20

Constantinopla, periodo que marca o fim da Idade Média e a Revolugéo Francesa *',
podendo assim ser definida como Idade Moderna.

A Modernidade, constitui um novo momento histérico onde

[...] o rei era uma figura politicamente forte, e a pena servia para reafirmar o
poderio do soberano, de forma que, por vezes, a pena nao era compativel
com o delito praticado, sendo notéria a desproporgao das condenagoes e de
pouco respaldo juridico.*?

Nesse contexto, a relevancia da figura do rei, atribui evidéncia a soberania, pois
se tornou caracteristica de qualquer Estado, ndo importando o tamanho do seu
territério ou de seu poderio econdmico ou militar+3.

A soberania, dentro do contexto de Estado, se remete a figura do rei e seu
poder soberano, independentemente, da extensdo de seu territério, ou seu poder
exercente no Estado.

Com os novos arranjos sociais e as profundas mudangas ocorridas durante os
séculos XVI e XVII, o nivel de pobreza em toda a Europa era evidente e, em
consequéncia desse fato, a taxa de criminalidade aumentou significativamente, razdo
pela qual punicbes como espancamento, morte, apedrejamento e desmembramento
foram implementadas visando conter os diversos crimes praticados. *

Nas palavras de Rossetto, acerca do periodo, as penas possuiam a intencéo
de intimidar o povo, através do uso de castigos e do sofrimento infligido ao criminoso.

45 A dissolugao dos lagos feudais e o surgimento da classe burguesa

transformou muito dos ex-camponeses em mendigos, vagabundos, ladrdes
que, nao bastassem as proprias condi¢des de miserabilidade que tinham de
dar conta, eram, comumente, ameag¢ados com o patibulo. No ano de 1532,
muitas dessas pessoas foram obrigadas a trabalhar nos encanamentos para
esgotos, acorrentadas duas a duas. Foram expulsas da cidade, em 1554. E,
dois anos mais tarde, representavam quase a quarta parte da populagao. Em
1561, foram condenadas as galés; em 1606, as que estavam em Paris
passaram a ser agoitadas em praga publica, marcadas nas costas, cabecgas
raspadas e expulsas pela segunda vez. Como nao podiam estar em lugar

41 ROSSETO, Enio Luiz. Teoria e Aplicagao da Pena. Sao Paulo: Atlas, 2014.

42 NETO, Moyses da Cruz e RANGEL, Taua Lima Verdan. A Pena como Manifestacdo do Estado:
da idade média a moderna. 2019. Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/doutrina/penal/a-pena-
como-manifestacao-do-estado-da-idade-media-a-moderna#.

43 MACIEL, José Fabio Rodrigues. Manual de Histéria do Direito. José Fabio Rodrigues Maciel,
Renan Aguiar. — 9. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. atualizador prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. — 35. ed. — Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 227.

44 MACIEL, José Fabio Rodrigues. Manual de Histéria do Direito. José Fabio Rodrigues Maciel,
Renan Aguiar. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. atualizador prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. — 35. ed. — Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 227.

45 ROSSETO, Enio Luiz. Teoria e Aplicagao da Pena. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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algum, vagavam de uma cidade a outra. Espalharam-se por toda Europa, e,
pelo quantitativo demasiado, ndo havia como condena-las a pena de morte.46

Simultaneamente ao agravamento da criminalidade no continente Europeu, em
razao das turbuléncias religiosas, guerras, crises enfrentadas, a situagcdo da
populacao era de miséria e se agrava cada vez. Uma revolugao no sistema penal era
urgente e inevitavel, posto que os paises estavam se tornando cada vez mais
devastados e ndo davam conta de conter a criminalidade®”.

Uma reforma no sistema penal, era a medida a ser aplicada imediatamente,
posto que os conflitos existentes no continente europeu se agravavam cada vez mais,
por um lado a miserabilidade da populagdo, e por outro o aumento do nivel de
criminalidade decorrente de diversos fatores, naquele momento a reforma penal seria
imprescindivel para ajudar esses paises a sair desse contexto social, e da devastagao
que permeava.

Sinosi aponta a Inglaterra como pioneira, na Europa, no movimento de

conversao das penas em privativas de liberdade. Em suas palavras:

[...] diante de um cenario de destruicdo surgem movimentos na Inglaterra de
grandes inovagdes na aplicagdo das penas privativas de liberdade,
construindo prisdes organizadas alterando totalmente a sua finalidade que se
baseava na correcdo dos apenados por meio de trabalho e disciplina. 48

Neto e Rangel*®, acrescentam que “Como politica contra o terrivel estado
socioecondmico que estava a Inglaterra, foram criadas instituicdes de corregao, locais
aos quais seriam recolhidos os autores de pequenos delitos, ladrbes, ociosos e
mendigos e despontaram ainda as casas de trabalho, chamadas workhouse e as
casas de correcdo, também chamadas de house of correction ou bridwell, ambas
possuiam trabalhos voltados para setor téxtil e o férreo. Tais estabelecimentos,

46 SANTOS, Marcia Maria; ALCHIERI Jodo Carlos; FLORES FILHO, Addo José. Encarceramento
Humano: Uma Revisao Histdrica. 2009, on-line. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/gerais/v2n2/v2n2a12.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2021.

47 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral, 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. p. 6.

48 SINOSINI, Giovanni Carvalho. Evolugao Histérica da Pena de Prisdo e os Sistemas
Penitenciarios. 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Evolu%C3%A7%C3%A30%20Hist%C3%B3rica%20da%20pena%
20de%20pris%C3%A30%20e%200s%20sistemas%20penitenci%C3%A1rios.pdf.

49 NETO, Moyses da Cruz e RANGEL, Taua Lima Verdan. A Pena como Manifestacdo do Estado:
da idade média a moderna. 2019. Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/doutrina/penal/a-pena-
como-manifestacao-do-estado-da-idade-media-a-moderna#.
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possuiam o conddo de inibir o comportamento de vadiagem e ociosidade dos
individuos.%0

Nesse diapaséo tais locais, chamados worhouse, também conhecidos como
casas de correcdo, eram recolhidos autores de infratores de delitos considerados
menores, porém possuiam trabalho para esses homens, que tinham a chance de
reconstruir sua vida pautados na lei e na obediéncia a ordem estatal, tais
estabelecimentos foram criados ja com o objetivo de diminuir o comportamento vazio
e ocioso desses individuos que constituam a sociedade. Sobre tal local, Bittencourt

discorre:

A suposta finalidade da instituicao, dirigida com mao de ferro, consistia na
reforma dos delinquentes por meio do trabalho e da disciplina. O sistema
orientava-se pela convicgdo, como todas as ideias que inspiraram o
penitenciarismo classico, de que o trabalho e a férrea disciplina sdo um meio
indiscutivel para a reforma do recluso. Ademais, a instituicao tinha objetivos
relacionados com a prevengao geral, ja que pretendia desestimular, outros
para a vadiagem e a ociosidade. Outra de suas finalidades era conseguir que
0 preso, com as suas atividades, “pudesse autofinanciar-se e alcancar
alguma 'vantagem econdmica”. O trabalho que se desenvolvia era do ramo
téxtil, tal como a época exigia. Essa experiéncia deve ter alcangado notavel
éxito, ja que em pouco tempo surgiram em varios lugares da Inglaterra
houses o f correction ou bridwells, tal como eram denominadas,
indistintamente. O auge dos bridwells foi consideravel, especialmente a partir
da segunda metade do século XVIl. O fundamento legal mais antigo das
houses of correction encontra-se em uma lei do ano 1575, onde se definia a
sangdo para os vagabundos e o alivio para os pobres, determinando a
contrugdo de uma casa de corregdo por condado, pelo menos.
Posteriormente, uma lei de 1670 definiu um estatuto para os bridwells.5!

Nessa conjuntura, a Europa ja ndo tem mais como viavel a barbarie demasiada
sob o corpo do criminoso, posto que se tratava de um sistema falido de contencéo do
crime. A necessidade punir era compreendida, mas de outro modo. Para a sociedade,
o suplicio ndo era mais toleravel e era considerado um ato vergonhoso®?. A pena de
prisdo surge, portanto, para abolir as penas corporais em compensag¢ao ao tempo de
vida do acusado®3.

Nesse contexto, a pena de prisdo € vista como alternativa para suprir o que

antes era denominada de penas corporais, pois nao tinham eficacia na contencao das

50 SANTOS, Marcia Maria; ALCHIERI Jodo Carlos; FLORES FILHO, Adao José. Encarceramento
Humano: Uma Revisao Histoérica. 2009, on-line. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/gerais/v2n2/v2n2a12.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2021.

5T BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4?Edicdo — Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

52 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petrépolis: Editora Vozes,
1999.

53 MESSUTI, Ana. O Tempo como Pena. 2003.
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atividades criminosas, além disso a imprescindibilidade de punir € importante, mas é
sobrepesada com a vontade da sociedade, que ndo considerava a pena corporal um
ato de orgulho aos cidadaos, mas sim de vergonha. Nesse contexto, alternativamente
as penas corporais surgem as penas de prisdo que em vez de se utilizar de castigos
fisicos no corpo do acusado, restringe-se a liberdade.

Neste cenario, onde construia-se um novo direito penal, com novas
modalidades de puni¢cdo, Beccaria em Dos delitos e das penas, conforme visto,
apresenta o principio da legalidade afirmando que “n&o ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”, principio, que hoje esta previsto no
ordenamento juridico em seu artigo 1° do cédigo de processo penal (CPP), e pregado
a abolicdo das penas indignas ao afirmar que “so as leis podem fixar as penas de cada
delito e que o direito de fazer leis penais ndo pode residir sendao na pessoa do
legislador, que representa toda a sociedade unida por um contrato social”*.

Complementando o principio da legalidade existente nas novas modalidade de
penas propostas na Idade Moderna, desponta o principio da utilidade, buscando

compreender o objetivo da pena, em outras palavras:

[...] pensar a que serve a lei, qual seu maior objetivo. Propde-se que a lei é
aquele instrumento legitimo para dirigir todo o bem-estar possivel para a
maioria; por isso a lei ndo deve ser cruel, pois a crueldade nado serve a
nenhum proposito, dela nada se aproveita, pois € macula a justica e é
adversaria do contrato social. 5

Lado outro, Bittencourt>® acreditava, que o surgimento da prisdo, se dava néo
somente no intento propor um bem estar social, mas por razées que serviam a: a) a
valorizagéo da liberdade e a progressao do racionalismo; b) o despontamento da ma
consciéncia que desejava transformar a publicidade dos castigos em vergonha; c) as
alteracdes e transtornos socioeconémicos, decorrentes da na passagem da ldade
Média para Moderna que resultou em uma quantidade expressiva de pessoa pobres

que ficavam a margem da mendicidade ou praticas de atos delituosos, uma vez que

54 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2004, p. 29

5 NETO, Moyses da Cruz e RANGEL, Taua Lima Verdan. A Pena como Manifestagao do Estado:
da idade média a moderna. 2019. Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/doutrina/penal/a-pena-
como-manifestacao-do-estado-da-idade-media-a-moderna#.

56 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4°Edi¢cdo — Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 16.
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a pena de morte ndo era mais considerada digna de ser praticada; d) e, por ultimo,
questdes econdmicas, que via no criminoso apenado uma lucrativa fonte de trabalho.

Nesse sentido Foulcaut acrescenta que

A era classica utiliza o internamento de um modo equivoco, fazendo com que
represente um duplo papel: reabsorver o desemprego ou pelo menos ocultar
seus efeitos sociais mais visiveis, e controlar os precos quando eles
ameacam ficar muito altos. Agir alternadamente sobre o mercado da mao-de-
obra e os pregos de produgdo. Na verdade, ndo parece que as casas de
internamento tenham podido representar eficazmente o papel que delas se
esperava. Se elas absorviam os desempregados, faziam-no sobretudo para
ocultar a miséria e evitar os inconvenientes politicos ou sociais de sua
agitacdo. Mas no exato momento em que se colocavam essas pessoas nos
ateliés obrigatérios, aumentava-se o desemprego nas regides vizinhas ou em
setores similares. Quanto a agao sobre os pregos, ela s6 podia ser artificial,
com o prego de mercado dos produtos assim fabricados nao tendo uma
proporgcdo com o custo real, se calculado de acordo com as despesas
provocadas pelo préprio internamento.5”

A pena de morte deixa de ser viavel, pois o aprisionado representava forga para
trabalho e ainda com suas atividades poderia “[...] autofinanciar-se e alcangar alguma
vantagem econdmica”®. Nesse contexto social, o encarcerado, obtinha vantagens
para si, ja que podia se auto sustentar e vantagem para o Estado, ja que contribuia
com a diminuigdo dos casos de delitos penais, uma vez que esses individuos ja néo
estavam ociosos a beira da sociedade.

O surgimento da pena restritiva de liberdade ndo representa, portanto, a
consolidagdo de uma consciéncia sobre a necessidade de humanizagao das penas,
mas aponta um momento histérico marcado pelo trabalho forgado, em razdo da
escassa mao de obra da época.

Vislumbra-se, portanto, que a escassez da méao de obra local, dentro do marco
histérico da época representa um grande surgimento qual seja das penas restritivas
de liberdade, no contexto social da época ndo era tratada a questdo da humanizagao
das penas, mas sim uma alternativa que beneficiasse a “nova” mao de obra.

Melossi e Pavarini®® afirmam que, ainda que se fizesse necessario combater a

quantidade de individuos em situacao miseravel, em principio, as houses of correction

57 FOUCAULT, Michel. A Histéria da Loucura. Editora Perspectiva. 1972, p. 80.

58 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4?Edicdo — Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 16

5% MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: as origens do sistema penitenciario
(séculos XVI-XIX). Tradugdo Sérgio Lamarao. Imprenta: Rio de Janeiro, Revan, Instituto Carioca de
Criminologia, 2006.
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tinham mais o objetivo de habilitar a massa camponesa a um outro tipo de trabalho do
que realizar um controle social de combate a criminalidade.

O combate a criminalidade ndo era uma questao colocada em pauta na época
e t&o pouco se era controlada de forma intencional. As houses of correction surgem
como alternativa para os mais necessitados e em situagcdo de miserabilidade tais
como os camponeses. Nesse sentido, as houses tinham como finalidade precipua,
introduzir na sociedade camponesa, e nos individuos em situacio de vulnerabilidade,
a uma nova modalidade de trabalho.

Ainda que a motivagao econémica desponte na influéncia sobre a mudanca da
prisdo-custodia para a prisdo-pena, € notorio que surgiu um carater regeneragao nas
penas, posto que superado o suplicio do corpo. Nesse aspecto, o surgimento da pena
de prisdo possuia um carater mais legitimo de forma de controle social.

A forma de controle social mais legitima, se tornou o surgimento da pena de

prisao.
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2 CAPITULO

2.1 DA MODERNIDADE A CONTEMPORANEIDADE

Em consequéncia dos movimentos humanitarios e a marca do periodo do
iluminismo na histéria moderna, surgem os primeiros cédigos penais (CP) liberais e
obras de cunho cientifico e criminolégico como o L'Uomo Delinquente (“O homem
delinquente”) de Cesare Lombroso, médico italiano, com foco em estabelecer uma
classificagao de tipos humanos criminosos e encontrar uma explicagdo da causa do
delito.

Salienta-se que as primeiras obras de cunho cientifico e criminolégico e os
primeiros CP liberais, foram surgindo, em consequéncia de manifestacbes humanas,
obras que inclusive, previam uma categorizacdo de infratores penais, buscando
encontrar causas que o levavam a cometer tais transgressoes legais.

Noronha explica que:

Apo6s o periodo humanitario, novos rumos para o direito penal sao tragados e
que se ocupam com o estudo do homem delinquente e a explicagao causal
do delito. Quem primeiro os apontou foi um médico: César Lombroso. Em
1875, escreve seu livro L’ uomo delinquente, que bastante repercussao tem,
granjeando adeptos e provocando opositores. Ao invés de considerar o crime
como fruto do livre arbitrio e entidade juridica, tem-no qual manifestagdo da
personalidade humana e produto de varias causas. A pena ndo possui fim
exclusivamente retributivo, mas, sobretudo, de defesa social e recuperagao
do criminoso, necessitando, entdo, ser individualizada, o que evidentemente
supde o conhecimento da personalidade daquele a quem sera aplicada. O
ponto nuclear de Lombroso é a consideragao do delito como fenébmeno
bioldgico e o suo do método experimental para estuda-1o.6°

Nesse contexto podemos dizer, que comega a surgir a ideia de ressocializagcao
e individualizagdo da pena, que nao era vista mais como somente castigo aos
infratores, isto é, além de seu carater contributivo a pena surge como meio de
ressocializar e introduzir novamente os individuos delituosos a sociedade.

Baumer®! afirmava que os pilares da modernidade foram profundamente
abalados pela evolugao tecnoldgica, crescente globalizagdo e novos conceitos de
tempo e espagco. Em um mundo cada vez mais complexo, essas certezas entram em
colapso com o fim das fronteiras nacionais, restricdes comerciais e aumento da

interdependéncia (econdmico-cultural) entre os paises.

60 NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito Penal. 122 edigdo. Sao Paulo: Saraiva. 1975, p. 26/27.
61 BAUMER, Franklin Le Van. O Pensamento Europeu Moderno: séculos XVIl e XVIII. Lisboa: Edi¢cdes
70, v. 1, 1997.
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O uso mecanismos de rotulagem e estigmatizagao de criminosos para conter a
criminalidade foi um dos resultados pds-moderno, enraizado no conceito de ordem e
na certeza da racionalidade para aumentar o senso de poder das pessoas, uma vez
que a racionalidade moderna baseada no lluminismo passa a ser questionada por ndo
levar em conta a complexidade da sociedade contemporanea.

Um dos resultados pos moderno dentro do contexto de controle social da
criminalidade, foi a utilizagdo de técnicas que censuravam e reprimiam os delituosos.
Nesse parametro eram utilizados mecanismos de rotulagem que censuravam e
marcavam 0s criminosos. A sociedade se torna complexa e com isso, a racionalidade
pautada no iluminismo é contestada.

Sendo assim, com o intento de se legitimar, o Estado cada vez busca aplicar
medidas eficazes de controle social, como a ampliacdo do sistema de penalidades.

Nesse contexto, a ampliagdo do sistema de penalidades, surge dentro do
contexto social como meio de legitimagao estatal e consequente controle social.

Teixeira aponta que:

O processo de modernizagao, que se iniciou na Europa do século XVII,
buscava explicar o mundo a partir da razdo. Contudo, alguns autores
identificam alguns postulados de ruptura com essa racionalidade moderna, o
que acaba gerando um processo de desencantamento do mundo. Essa
discussao que se inicia com a crise da razdo moderna e a crise da ciéncia
repercute também sobre o direito, sendo importante analisar os fendbmenos
juridicos a partir desse marco que se da em torno da dimensédo da poés-
modernidade.®?

Surge ainda, contrapondo esse viés antropolégico de estudo do crime como
fator bioldgico e das penas com finalidade de prender para tratar individuos enfermos
e defender a sociedade desses individuos, os estudos de Durkheim que apontavam
para um sentido oposto, ao afirmar que o crime estava dentro de uma estatistica
normal, composta por fatores sociais e, portanto, ndo biolégico como apontava o
médico alemao Lombroso.%3

Durkheim afirmava que:

Transformar o crime em uma doenga social seria admitir que a doenga nao é
uma coisa acidental, mas que, pelo contrario, deriva em certos casos, da

62 TEIXEIRA, Ana Paula Fernandes. O direito Penal na Pés-modernidade. 2018. Disponivel em:
https://congressods.com.br/sexto/anais_sexto/ARTIGOS_GT09/0%20DIREITO%20PENAL%20NA%2
0POS%20MODERNIDADE.pdf. Acesso em 28 de outubro de 2021.

63 SA, Geraldo Ribeiro. O Crime, a Pena e o Direito em Emile Durkheim. 2010. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3070.pdf. Acesso em: 27 de
outubro de 2021.
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constituicdo fundamental do ser vivo; seria eliminar qualquer distingdo entre
o fisioldgico e o patolégico.®

Na visdo do sociologo, o crime estaria atrelado ao individuo de forma que
existente na sociedade de forma enraizada, e nao acidental.

Das obras do sociodlogo Emilie Durkheim € possivel extrair

Ele se preocupou em distinguir a apologia do crime, a que o autor era
radicalmente contra, do fato de o crime fazer parte da natureza sadia de toda
e qualquer sociedade. Por sua vez, toda e qualquer sociedade sa, normal,
nao pode subsistir sem a punigdo do comportamento criminoso, o que a
conduz, necessariamente, a exigir a punigdo do crime e a nao suportar a
conivéncia e a convivéncia com a impunidade. um nexo permanente entre
crime, pena e o direito. (...) o qual deve ser procurado, maxime, nas regras
da moral ferida. A moral, que em ultima analise, vincula e solda as pessoas
em sociedade, contém normas de carater difuso, sendo, por consequéncia,
também difusas as suas sangdes pelo seu carater interno e difuso
externamente. No entendimento do autor, a moral se explicita e se torna
eficaz, quando se objetiva e é subsumida pelo ordenamento juridico, ou seja,
o direito explicita e objetiva, em normas positivas, o que esta difuso na
moral.8®

Ha uma marca no periodo pés-moderno da proeminéncia de que a correlacéo
entre crime e pena possuia um viés social, refletidos e reforcados por comportamentos
sociais, trazendo ao centro do debate a necessidade de um controle penal exercido
pelas maos do Estado.

Um controle social, de forma estatal, € medida imprescindivel a ser adotada no
periodo pds moderno, pois nesta fase comeca a surgir ideia de socializagdo da pena.

Para Teixeira a partir do momento em que o individuo pés-moderno, envolvido
na sociedade de consumo, passa enxergar no sujeito que toma o que é seu, um sujeito
perigoso, ou seja, um inimigo, a sensagao de inseguranga € escancarada na
sociedade, portanto, essa sensacdo seria também um produto do capitalismo
avancgado, que por sua vez, atribui énfase a um discurso popular por penas mais

amplas e severas.

64 DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Sociolégico. Trad. de Pietro Nassetti. Sdo0 Paulo: Martin
Claret, p. 82.
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Teixeira®” explica ainda que os conflitos sociais, em razdo do carater
controlador do Estado, produzem um ciclo vicioso que aumenta de forma progressiva
a sensacgao de inseguranga da populagdo quanto a violéncia e que passa uma
sensacgao de justificagdo a repressao dos crimes com imposi¢gao de severas penas,
ainda que de modo despdtico,

Nota-se que com o Estado de bem-estar social em queda, emerge um novo
cenario politico e social, que reflete no ambito penal, o que nas palavras de Wacquant
significa dizer que a “atrofia planejada do estado social (...) e a subita hipertrofia do
estado penal sdo dois movimentos concomitantes e complementares”®

No mesmo sentido Adorno afirma que:

Nas acres crbnicas da inseguranga e do medo do crime, nos fatos e
acontecimentos que sugerem a fragilidade do Estado em velar pela
segurancga dos cidadaos e proteger-lhes os bens, materiais e simbdlicos, nos
cenarios e horizontes reveladores dos confrontos entre defensores e
opositores dos direitos humanos inclusive para aqueles encarcerados,
julgados e condenados pela justiga criminal, tudo converge para um unico e
mesmo proposito: o de punir mais, com maior eficiéncia e maior
exemplaridade.®®

Com o discurso punitivista inflado pela identificagao da sociedade com a vitima
do crime e com o0 anseio social pela sensagao de seguranga, a vitima se torna uma
pessoa mais proxima da sociedade como um todo e ganha protagonismo para ocupar
posigcao central nos discursos de politica criminal.

Os discursos de politica criminal se tornam centrados na vitima, que é
enfatizada pela sociedade, principalmente dentro de um contexto punitivo. A
sociedade anseia cada vez mais por seguranga e nesse contexto, ha uma
aproximacao da vitima.

Garland afirmava que novo imperativo politico era de que se fazia necessario
ouvir as angustias da vitima, proteger sua memoraria, exprimir sua raiva e tratar os
seus medos.

Neste cenario, a relevancia da vitima do crime dava o tom do anseio popular

pela espetacularizacdo da puni¢cdo, declinando, portanto, o conceito do periodo

87 TEIXEIRA, Ana Paula Fernandes. O direito Penal na Pés-modernidade. 2018. Disponivel em:
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moderno de que os criminosos poderiam ser presos para tratamento ou para exercer
trabalhos, por meio de uma pena que em sequéncia lhe conferia direito de retornar a
sociedade.

Novamente surge a ideia de direito penal como punigdo, para individuos
infratores, que estavam a margem da sociedade estatal, o depoimento e sofrimento
da vitima, tendia a conferir na sociedade uma vontade de punigdo de sujeitos
delituosos. O conceito de criminosos para suprimento de mao de obra escassa que
ocorreu no periodo moderno resta afastado.

Com a possibilidade ampla de intervengdo e a sensagédo de inseguranca,
emerge uma profunda crise de legitimidade nacional no campo da seguranga publica,
uma vez que o mercado de segurancga privada e a pressao de resposta rapida da
sociedade ao aumento da criminalidade. O estado se vé obrigado a usar politicas de
seguranga publica de uma perspectiva passiva em grandes doses para combater
crimes e promover o encarceramento em massa.’®

O Estado se vé com o encargo de promover mais politicas publicas de combate
ao crime, e no sentido de proteger a sociedade de individuos que se tornassem uma
ameaca a seguranga, surge uma necessidade do estado de amparar os cidadaos de
forma, a garantir-lhes sua protegdo a qualquer ameaga. O combate a criminalidade,
se torna prioridade. A sociedade anseia cada vez mais, por puni¢gdes aos individuos
infratores e pela seguranga em geral.

Pires aponta para algumas questbes importantes no ambiente penal que

justificam o cenario, sendo eles:

[...] a expansdo das midias e sua influéncia e impacto em matéria penal; a
importancia dada ao publico e as sondagens de opinido publica pelo sistema
politico e pelas ciéncias sociais; a emergéncia discursiva de uma "sociedade
de vitimas"; a participagao crescente no debate penal de movimentos sociais,
ou de segmentos deles, "sem teoria" sobre o sistema penal.”

No cenario penal brasileiro, influenciado pelo prefeito nova iorquino, Joaquim
Roriz, governador de Brasilia, manifestou em 1999 seria adepto da politica de

“tolerancia zero”, e para tanto, contratou 800 policiais civis e militares suplementares’?.

70SAVIO, Roberson. Estado Penal: a racionalidade pés-moderna e sua légica de controle. 2015.
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Faria’® explica que a globalizagéo acentuou a desigualdade social e a excluséo
social, posto que os ganhos de produtividade estavam relacionados a marginalizagao
social e econbmica de individuos. Afirmava também que nesse contexto que “as
instituicoes judiciais do Estado, antes voltadas ao desafio de proteger os direitos civis
e politicos e de conferir eficacia aos direitos sociais e econdmicos, acabam agora
tendendo a assumir fungdes eminentemente punitivo- repressivas™’4.

A desigualdade social se torna um marco evidente na sociedade, decorrente
principalmente ao fendbmeno da globalizagdo. Assim, as instituicdes oficiais estatais
acabam por ter que assumir um carater predominantemente punitivo e repressor.
Instituicbes que em outro momento, tinham como fungao primordial a protecdo dos
direitos dos cidadaos, tais como direitos sociais, civis e politicos, entre outros direitos
a qual atribuiam eficacia.

Nas décadas de 60 e 70, nota-se um processo importante de criticas a prisdo
€ a puni¢cao, em suma no centro financeiro do mundo, onde abolir o sistema criminal

parecia ser plausivel 7>.

A abolicdo das prisbes — de fato, abolicao do sistema de controle criminal,
como conhecemos hoje — parecia ser meta possivel, pelo menos para alguns
de nds. Durante a primeira parte da década de 1970, a populagao das prisdes
de varios paises ocidentais diminuiu, uma tendéncia que parecia comprovar
nosso ponto de vista. Mas no final da década de 1970 e na de 1980, houve
uma mudanga. A tendéncia para a diminuicdo da populagdo nas prisdes
ocorrida na primeira parte da década de 1970 terminou como “uma curva em
forma de U”. No final desta década, a diminuigdo foi revertida. Durante a
década de 1980, os numeros dispararam. E continuaram na de 1990, dando
ao mundo ocidental o indice mais alto, de todos os tempos, da populagéo
carceraria. Entre 1979 e 1993, os indices norte-americanos aumentaram de
230 para 532 por 100.000, os canadenses de 100 para 125, os britanicos de
85 para 95, os noruegueses de 44 para 62, os holandeses de 23 para 52, e
assim por diante.

No entanto, entre os anos de 1975 e 1985, emerge nos Estados Unidos e no
Reino Unido, o projeto neoliberal, que tinha como objetivo menos governo no que diz

respeito as prerrogativas do capital e mais governo para encobrir as consequéncias

3 FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos e Globalizagao Econdmica: notas para uma discussao.
Estudos Avangados, [S. ], v. 11, n. 30, p. 4353, 1997. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/8994. Acesso em: 3 nov. 2021.
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5 MATHIESEN, Thomas. A Caminho do Século XXI — abolicdo, um sonho possivel? Verve. Sdo
Paulo, n. 4, p. 80-111, 2003. Disponivel em:
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sociais prejudiciais causadas pela desregulamentacgao dos salarios e do perecimento

da protecao social’®. O mesmo autor:

a inconteste hegemonia do pensamento neoliberal sobre seguranga dos dois
lados do Atlantico” vinculou a “mao invisivel do mercado do trabalho
desqualificado com o seu prolongamento ideoldégico e seu complemento
institucional no ‘punho de ferro’ do Estado penal.””.

No Brasil, semelhante a esse cenario, o desenvolvimento de ideais neoliberais
e a ascensao da desigualdade, ao lado do desemprego e desvalorizagao de salarios
foram responsaveis pelo recrudescimento das leis penais.”® Fernandes aponta ainda
que “Desde o fim do século XX e inicio do século XXI, o Brasil tem passado por um
aumento progressivo e continuo do encarceramento, assistindo ao crescimento rapido

de sua populagéo prisional™®.

2.2 O FIM SOCIAL DO DIREITO E A NECESSIDADE DE TRANSFORMAGOES

Ao buscar a finalidade social do direito e sua aplicabilidade na vida cotidiana é
necessario enveredar-se pelas fontes originarias dos problemas combatidos. No ramo
da sociologia tém-se como fonte do direito os fatos sociais, consequentes dos
comportamentos individuais e de grupo, que possuem viés culturais e de legado
histérico de cada organizagédo social, como “alguns elementos comuns que nos
permitem identifica-la como experiéncia juridica, inconfundivel com outras, como a

religiosa, a econémica, a artistica etc.”®%. Gomes explica que:

Para a sociologia, o Direito tem a sua origem nos fatos sociais, nos
acontecimentos da vida em sociedade. Todas as nossas praticas e condutas
acabam refletindo nos costumes, valores, tradigbes, sentimentos e cultura.
Essa elaboracdo do Direito ocorre de maneira lenta e espontdnea da vida
social. Cada costume diferente implica em fatos sociais diferentes, por isso,
pode-se observar a razao pela qual cada povo tem a sua histéria e seus fatos
sociais. O Direito ndo pode se formar alheio a esses fatos sociais por ser um
fendbmeno decorrente do proprio convivio do homem em sociedade.
Chegamos a essa conclusao por uma razdo bem simples, o homem é um ser
social, e ndo pode viver isolado. Os homens s&do obrigados a viver

6 WACQUANT, Loic. Prisons of Poverty. Expanded edition. Minneapolis: University of Minnesota
Press, 2009, p.11

7 WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a nova gestdo da miséria nos EUA. Rio de Janeiro: Editora
Freitas Bastos, 2007, p. 40.
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necessariamente ao lado uns dos outros, ha uma necessidade clara de regras
de como proceder, normas que levem disciplina a vida em coletividade. A
sociedade necessita de uma organizagdo que oriente a vida coletiva, que
discipline a atividade dos individuos que vivem nela. Esta organizacéo
pressupde regras de comportamento que permitem uma boa convivéncia
social. Por meio da funcao social do direito, o legislador objetiva humanizar
as relagdes juridicas, adotando novos valores que o mundo, em especial, o
mundo ocidental, adotou com a evolugdo dos processos humanos e dos
anseios das camadas sociais de alcangar melhores dias, pondo fim aos
valores individualistas que presidiram os séculos XVII ao XIX e parte do
século XX. Nesse processo de humanizagédo, é vedado ao homem obter
vantagens em descompasso com os comandos normativos.?!

A problematica da finalidade social do Direito possui a mesma raiz do
desenvolvimento da histéria do homem e das sociedades, uma vez que o direito ndo
se forma a quem dos conflitos humanos sobressaidos do convivio, sejam eles conflitos
entre individuos ou conflitos coletivos. A necessidade de organizagdo social &,
portanto, o que confere ao direito a caracteristica de ser o “meio em que € possivel
estabelecer com seguranca relagbes moralmente obrigatérias de respeito mutuo
mesmo entre estranhos.”®? .

Analisando tal premissa, se denota que tal problematica, isto é, da finalidade
social do direito, possui uma semelhancga entre o inicio de formacgao de conflitos entre
os individuos em sociedade; por tal razdo ha imprescindibilidade do direito, de se
formar como organizagao social, isto € um instrumento de pacificagao entre cidadaos
desconhecidos em relagdes juridicas por vezes necessarias, no contexto social.

Contudo, o direito ndo possui a exclusiva finalidade de regéncia das relagbes
para organizagao da sociedade, mas abre chance de prevencao e repressao de

comportamentos desviantes. Bittar leciona que:

[...] o Direito ndo é apenas uma forma de controle social, mas, sobretudo, um
meio de regramento dos relacionamentos humanos que escapam a filtros
anteriores do proprio convivio social. A forma de atuagio do Direito, ao incidir
sobre vinculos humanos e sociais, € no sentido de qualificar relagdes
humanas, estabilizando padrbes-de-vinculos, afirmando com isso maior
confianga, definicao de critérios e responsabilidades, maior seguranga, maior
previsibilidade as relagdes sociais e humanas.83
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As relagbes sociais estruturadas por algumas condutas observadas
repetidamente, ou seja, o costume de um grupo, possibilitam a compreensao da
licitude ou ilicitude de determinados atos, de acordo com aceitagdo daquele
ajuntamento de individuos .

O direito, portanto, s6 encontra legitimidade se condizente com a historia e
costumes do grupo que o aplica para reparagcdo de suas moléstias sociais. Nas

palavras de Nader:

O Direito de um povo se revela auténtico, quando retrata a vida social, quando
se adapta ao momento histérico, quando evolui a medida que o organismo
social ganha novas dimensdes. A Sociologia do Direito desenvolve
importante trabalho para a corregdo dos desajustamentos entre a sociedade
e o Direito. O conhecimento da sociedade se revela, pois, da maior
importancia a pratica da disciplina.

Nestes termos, direito e sociologia guardam entre si, uma conexao, de tal forma
que surge nesse contexto, a sociologia do direito, que desempenha importante papel,
para solucionar os conflitos entre sociedade e direito, de tal modo que o fundamental
no desenvolvimento no direito esta presente na propria sociedade.

Nader ainda leciona:

Os socidlogos, em relagdo ao Direito, quase sempre incidem em um
sociologismo, ao supervalorizarem a ciéncia da sociedade, a ponto de
reduzirem o Direito a categoria Unica de fato social. O sociologismo juridico
corresponde a tendéncia expansionista dos socidlogos de conceberem o
Direito como simples capitulo da Sociologia. Este pensamento, originario de
Augusto Comte, circulou no &mbito dos sociélogos mais radicais, por nao
possuir embasamento cientifico.

Nesse interim, a mudanga nas caracteristicas de uma sociedade é uma
constante que cerca o direito ao longo da histéria e por essa razao, o direito responde
a essas mudancas quase que institucionalizando-as no decorrer do tempo.

Ndo é possivel uma norma corresponder a uma expectativa social se
desajustada temporalmente. E papel do legislador exercer um esforco para legitimar
a norma através de uma adaptacdo ao momento histérico em que se encontra. 8
Nader cita que “Semelhante ao trabalho de um sismégrafo, que acusa as vibragdes
havidas no solo, o legislador deve estar sensivel as mudangas sociais, registrando-as

nas leis e nos codigos.”

Atento aos reclamos e imperativos do povo, o legislador deve captar a
vontade coletiva e transporta-la para os cédigos. Assim formulado, o Direito

8 REALE, Miguel. Li¢gdes Preliminares de Direito. 2001, p. 174
8 NADER, Paulo Introducéo ao Estudo do Direito. 362 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.43.
8 NADER, Paulo Introducéo ao Estudo do Direito. 362 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.57.
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nao é produto exclusivo da experiéncia, nem conquista absoluta da razdo. O
povo nao é seu Unico autor e o legislador ndo extrai exclusivamente de sua
razdo os modelos de conduta. O concurso dos dois fatores é indispenséavel a
concregdo do Direito. Este pensamento é confirmado por Edgar
Bodenheimer, quando afirma que “seria unilateral a afirmacao de que s6 a
razdo ou s6 a experiéncia como tal nos deveriam guiar na administragdo da
justica”. No presente, o Direito ndo representa somente instrumento de
disciplinamento social. A sua missdo nao €, como no passado, apenas
garantir a seguranga do homem, a sua vida, liberdade e patriménio. A sua
meta é mais ampla; consiste em promover o bem comum, que implica justica,
seguranga, bem-estar e progresso. O Direito, na atualidade, € um fator
decisivo para o avango social. Além de garantir o homem, favorece o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da producdo das riquezas, a
preservacgao da natureza, o progresso das comunicacgdées, a elevagao do nivel
cultural do povo, promovendo ainda a formagao de uma consciéncia nacional.
O legislador deste inicio de milénio ndo pode ser mero espectador do
panorama social. Se os fatos caminham normalmente a frente do Direito,
conforme os interesses a serem preservados, o legislador devera antecipar-
se aos fatos. Ele deve fazer das leis uma cépia dos costumes sociais, com os
devidos acertos e complementacdes. O volksgeist deve informar as leis, mas
o Direito contemporaneo nao é simples repetidor de formulas sugeridas pela
vida social. Se de um lado o Direito recebe grande influxo dos fatos sociais,
provoca, igualmente, importantes modificagées na sociedade.

Se de um lado, tem-se o legislador que deve caminhar ao passo da mudanga
social de comportamento de uma maioria, isto €, criando as normas pertinentes ao
direito, de acordo com a evolucéo da sociedade, e do momento histérico a qual esta
sendo vivenciado pela maioria dos individuos, de outro lado emerge o processo de
adaptacgao do individuo que ndo se prostra a sua soberania, mas decide nao aderir o
cbdigo de conduta social.

Nesse aspecto Pontes de Miranda®’ explica que o “Direito € processo de
adaptacdo social, que consiste em se estabelecerem regras de conduta, cuja
incidéncia € independente da adesdo daqueles a que a incidéncia da regra juridica
possa interessar.”

Nesse diapasao, a satisfacdo do interesse coletivo e a aplicacdo da norma
instituida pelo pacto social, pode ser interpretada como uma fung¢ao do direito que
atribui a seu aplicador um poder coator para exercicio da for¢a repressora e executora
do direito, quando nio ha adesao voluntaria do individuo.

Significa dizer que “A via normal de cumprimento da norma juridica é a

voluntariedade do destinatario, a adesdo espontanea™® que se esgota “Quando o

87 MIRANDA, Pontes de. Sistema de Ciéncia Positiva do Direito. 2a ed., Rio de Janeiro, Borsoi, 1972.
8 NADER, Paulo Introducéo ao Estudo do Direito. 362 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 67.
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sujeito passivo de uma relagao juridica, portador do dever juridico, opde resisténcia
ao mandamento legal, a coagdo se faz necessaria, essencial a efetividade.”®

Nesse contexto, somente € necessario a coacido, quando o individuo nao
cumpre a norma legal, por espontédnea vontade e apresenta resisténcia ao
cumprimento das ordens legais que sao legitimadas pelo Estado.

Nader ainda continua, e preleciona:

A coacgao, portanto, somente se manifesta na hipétese da ndo observancia
dos preceitos legais. A Moral, por seu lado, carece do elemento coativo. E
incoercivel. Nem por isso as normas da Moral social deixam de exercer uma
certa intimidacdo. Consistindo em uma ordem valiosa para a sociedade, é
natural que a inobservancia de seus principios provoque uma reagao por
parte dos membros que integram o corpo social. Essa reagdo, que se
manifesta de forma variada e com intensidade relativa, assume carater nao
apenas punitivo, mas exerce também uma funcdo intimidativa,
desestimulante da violagdo das normas morais.%0

Diante de tal premissa, vislumbra-se a importante diferenca entre coacéao
exercida pelo Estado e a moral, que € unica sobre cada individuo, e que apesar de
Ilhe faltar elemento coativo, exercem sobre os individuos um poder de obrigagéo a
exercer determinada conduta humana. Pois a moral esta intrinseca a sociedade, de
tal forma que seu descumprimento, acarreta por vezes desaprovagao de outros
individuos inseridos no mesmo contexto social, tal violagao acarreta ndo somente uma
punicdo através do Estado, mas também uma desaprovacao de toda uma sociedade.

Ao discorrer sobre tal premissa, Reale aponta que:

O Direito, como ja dissemos varias vezes, é de tal natureza que implica uma
organizagado do poder, a fim de que sejam cumpridos 0s seus preceitos.
Como as normas juridicas visam a preservar o que ha de essencial na
convivéncia humana, elas ndo podem ficar a mercé da simples boa vontade,
da ades3o espontanea dos obrigados. E necessario prever-se a possibilidade
do seu cumprimento obrigatério. Quando a forga se organiza em defesa do
cumprimento do Direito mesmo € que ndés temos a segunda acepgao da
palavra coagao.?!

Como ja mencionado, a coagédo se faz necessaria e obrigatéria para o
cumprimento efetivo do direito, pois embora as normas prevejam sang¢des juridicas a
quem desobedeca tais preceitos, € necessario garantir a sua efetividade dentro um

sistema juridico efetivo.

8 NADER, Paulo Introducéo ao Estudo do Direito. 362 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 67.
9% NADER, Paulo Introducéo ao Estudo do Direito. 362 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 67.
91 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 2001, p.66
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A coacgéao para cumprimento obrigatério das normas como finalidade social do
direito esbarra em outro ponto de fim social do direito que é a legitimagao do poder,
uma vez que o poder so é estavel se reconhecido.%

De acordo com os autores:

Segundo a teoria da coercibilidade, o Direito nada mais é que a ordenagao
coerciva da conduta humana. De forma compreensivel, ndo existe sociedade
duravel ou saudavel sem que o ordenamento juridico seja executado de
forma coercitiva com um carater importante de ser obrigatério para vide de
regra com todos, afetando negativamente assim os que de alguma forma
quebram alguma norma condutiva, seja por infringir uma lei que diz o que n&o
se pode fazer ou ainda contrariando o senso comum de que a palavra Direito
é apenas no sentido de receber algum beneficio do Estado, temos a coergcéo
sobre aqueles que deixam de cumprir algum dever que Ihes é cabido por lei,
pois ser um sujeito.%

Os autores ainda discorrem sobre o assunto:

A sancgéo indiscutivelmente € o preceito necessario para que se possa advir
a obrigagao, pois a san¢ao nada mais do que uma ameacga de punigdo ao
agente que pode vir a cometer certo ato indesejavel, ou seja, pode ser dito
que a sangao € o agente garantidor de qualquer regra de conduta reguladora
das acdes humanas. Assim como constava no artigo 75 do cddigo civil de
1916, “todo direito corresponde uma agdo que o assegura”. Entretanto,
segundo Miguel Reale, a sancéo se divide em san¢do Moral, Religiosa e
Juridica, a primeira e a segunda podem ser encontradas tanto na consciéncia
de um individuo ao cometer uma infracdo de sua ordem social ou religiosa e
automaticamente o infrator sente um remorso ou arrependimentos, estas
ainda podem se manifestar de forma externa no meio social por uma espécie
de “boicote” a certas condutas rejeitadas pela consciéncia social da
sociedade ou a religido que este individuo esta inserido.

Por sua vez a sancéo juridica é aquela proveniente da lei positivada pelo
legislador, fornece forte ferramenta de conduta social pois exerce certa
coacgdo psicolégica em um individuo sobre determinado ato que pode ser
executado e sofrer alguma pena, que é consumagdo da sangdo e assim
impede que a maioria seja regrada a uma determinado conduta sem ao
menos se concretizar a pena.

Por sua vez a sancgéo juridica € aquela proveniente da lei positivada pelo
legislador, fornece forte ferramenta de conduta social pois exerce certa
coagao psicolégica em um individuo sobre determinado ato que pode ser
executado e sofrer alguma pena, que é consumagido da sangédo e assim
impede que a maioria seja regrada a uma determinado conduta sem ao
menos se concretizar a pena. Nao obstante, existem infragdes que podem vir
a abranger nas trés esferas da sanc¢io, assim como o homicidio que sofre
sangao tanto moral que a maioria das pessoas sofreriam com o remorso e
forte presséo da consciéncia social por tal ato ser extremamente rejeitado de
forma majoritaria nas sociedades, da mesma forma se o individuo possuir
alguma religido, a maioria das religides também condenam o ato de tirar a
vida do préximo e ainda a mais forte sangao que atinge a niveis penais em

92 DINIZ, Gabriela Rodrigues e GERALDO JUNIOR. Entendo a Fungéo Social do Direito e a Origem
das Normas de Conduta. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/86222/entendendo-a-funcao-
social-do-direito-e-a-origem-das-normas-de-conduta.
93 DINIZ, Gabriela Rodrigues e GERALDO JUNIOR. Entendo a Fungéo Social do Direito e a Origem
das Normas de Conduta. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/86222/entendendo-a-funcao-
social-do-direito-e-a-origem-das-normas-de-conduta.
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se tratando de Brasil, o artigo 121 do cédigo penal sanciona pena de 6 a 20
anos pelo possivel ato de “matar alguém.®*

Se o Estado Democratico de Direito nos moldes em que se apresenta constitui-
se de um garantidor de direitos fundamentais, pode-se afirmar que a legitimidade do
poder possui esse mesmo filtro de garantias e preservagao dos principios gerais que
regem um Estado Democratico. Nao ha como permitir que o executor do poder se
exceda para legitima-lo.

Nesse diapas3o, Bittencourt®® afirma que é possivel observar uma relagdo
existente entre uma teoria determinada de Estado e a teoria da pena, bem como, a
relacéo entre funcao e a finalidade da pena com base na culpabilidade e fazendo essa
relacédo é notoria a legitimac&o do poder através da aplicagdo de uma pena.

No entanto, do ponto de vista do direito penal é possivel observar a crise de
legitimagao existente entre o poder punitivo que deve exercer o Estado e as garantias
individuais.

Surge entdo um conflito existente entre o poder coator do estado frente
garantias e direitos fundamentais e individuais intrinsecos aos sujeitos dentro de um
Estado Democratico e Social de direito.

Carvalho ensina que:

[...] a problematica central que preside seus momentos fundacionais e
atravessa seu desenvolvimento é a dos limites do poder de punir face a
liberdade individual, empreendendo uma vigorosa racionalizagdo do poder
punitivo em nome da necessidade de garantir o individuo contra toda
intervencao arbitraria.%

Bittencourt®” estabelece ainda, uma relagédo socioecondmica entre o Estado e
o0 sistema sancionador, uma vez que o Estado aplica a pena visando proteger
moléstias contra os bens juridicos, assim considerados, por uma organizagao social e
econdmica determinada, sendo, portanto, o aspecto socioeconémico o balizador das

penas, uma vez que o conceito de pena esta interrelacionado com o Estado aplicador

% DINIZ, Gabriela Rodrigues e GERALDO JUNIOR. Entendo a Fungéo Social do Direito e a Origem
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dessa. No que tange a culpabilidade, pode-se dizer que também sera dosada sob este
parametro.

O poder de punir, portanto, ainda que legitimo pois instituido
democraticamente, n&o € ilimitado mesmo que exercido em razao do bem-estar social.
Considerando que se trata de uma limitagdo de liberdade, direito conferido por
garantia, executar uma pena sob um individuo, necessita de um fim racional e que
nao retroaja a uma punigdo medieval.

Neste sentido, o poder de punir deve ser exercido pela observancia estrita do
principio da legalidade, observado contraditorio e ampla defesa, levando-se em conta
a racionalidade da pena, e sempre seu carater social, isto €, visando ressocializar o
individuo apenado, pois o carcere deve servir para a puni¢cdo dos delitos cometidos
por esse, mas também pela ressocializacdo de tal sujeito dentro da sociedade,
visando garantir assim que esse apenado nao volte a cometer atividade delituosa.

Neste raciocinio, conclui-se que o poder de punir embora previsto pela
legislacdo instituido democraticamente pelo Estado, possui limitagdes na medida,
necessita estar de acordo com o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, e atender ao minimo de bem estar social do individuo que teve sua liberdade
privada, tal privacao de liberdade deve ser exercida dentro do principio da legalidade,
de modo que no ordenamento juridico atual ndo ha penas cruéis e desumanas, tais
como as previstas no inicio da humanidade.

Na mesma linha de pensamento Suxberger:

A execucao da pena somente se justifica se prosseguir a meta de servir
exclusivamente a fins racionais e possibilitar a vida comum e sem perigos.
Em outras palavras, a execugdo da pena deve ter como conteudo
reintegracao do delinqliente a comunidade, mirar como escopo justamente
uma execugao ressocializadora, em que coincidam prévia e amplamente os
direitos e deveres da coletividade e do particular.%

Neste diapasao, a pena esta cumprindo com sua fung¢ao de ressocializagao, e
reintegracéo do encarcerado na sociedade.

Tal ideia, corrobora o pensamento defendido e anteriormente abordado de
Beccaria® de nao utilizagdo da pena com viés vingativo, mas com objetivos

preventivos.

9% SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Legitimidade da Intervengao Penal. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006, p. 131.

9 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2004.
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“Tais objetivos sdo, indiscutivelmente, um antecedente e um complemento
importante dos anseios reabilitadores que atribuem a pena privativa de liberdade”.

Bittencourt, discorre sobre pena de prisio:

Fala-se de crise da prisdo, mas n&do como algo derivado estritamente de sua
esséncia, mas como resultado de uma deficiente atengao que a sociedade e,
principalmente, os governantes tém dispensado ao problema penitenciario,
que nos leva a exigir uma série de reformas, mais ou menos radicais, que
permitam converter a pena privativa de liberdade em um meio efetivamente
reabilitador. 10"

Diante de tal explanagcao, pode-se assim dizer que € essencialmente
necessaria uma reforma em todo sistema penitenciario, para que o carater
ressocializador da pena, seja efetivamente cumprido.

Portanto, a relagdo existente entre Estado e pena culminam no entendimento
de que ha uma fungao social em exercer o direito que confere ao Estado o poder de
punir, qual seja, o carater reabilitador, que deve ser exercido sob a égide das garantias
individuais. Possibilitando afirmar que a fungdo social do direito € moderar essas
relagcdes e aplica-la de forma legitima.

Dessa forma, é possivel observa-se que o direito, derivado de um Estado
democratico, serve a um fim maior, qual seja, a garantia de relagdes interindividuais
moderadas pelo poder coator desse Estado, mas que em todo tempo tem sua
legitimidade controlada por principios e garantias fundamentais.

2.3 O DIREITO PENAL E O SISTEMA PENAL - POLITICAS CRIMINAIS

Abordada a finalidade do Direito, notadamente o direito de estatal de punir,
necessario se faz compreender as formas de materializacdo do direito penal e dos
sistemas punitivos, com énfase no que tange ao Brasil e suas politicas criminais de
enfrentamento ao crime.

E possivel conceituar o sistema penal como um composto de principios que

direcionam a legislagdo no ambito criminal. Zaffaroni define como

[...] a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser
tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisao: causas e alternativas. 42Edicdo — Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.
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tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja
eleitos.102

Nesse sentido, Nilo Batista, para melhor compreenséo, propde uma divisdo na
politica criminal “(...) em politica de seguranga publica (énfase na instituigcdo policial),
politica judiciaria (énfase na instituicdo judicial) e politica penitenciaria (énfase na
instituicdo prisional)”103

Isso pois trata-se de um sistema penal complexo e que precisa ser
compreendido ndo apenas de um prisma, mas sob seus diversos aspectos.

A constante mutacio do direito e do entendimento social de necessidade de
supressao do delito, influi, em um sistema democratico, diretamente na formulagao
dos regramentos penais, entre outras condutas de carater punitivo que possa o Estado
exercer conforme ja discorrido anteriormente e por essa razao é que se faz necessario
observar a segurancga publica, o judiciario e as instituicdes prisionais e estabelecer
entre eles um elo de compreensao que resulta na politica criminal do pais.

Nesse contexto, as politicas criminais de um pais serao exercidas observando-
se a seguranca publica, o judiciario, e as institui¢des prisionais estabelecendo-se entre
os institutos uma conexao, que resulta em uma melhor compreensao e elaboragao de
tais politicas, pautados na evolugdo do direito, e em um Estado Democratico de
Direito.

Garantida constitucionalmente, a Seguranga Publica é tipificada no
ordenamento juridico brasileiro como dever do Estado e responsabilidade de todos,
visando a preveng¢ao da ordem publica e da incolumidade dos individuos e seus
patriménios.

Essa premissa é relevante para que se saiba que parte da Carta Magna, dotada
de garantias fundamentais, a organizagao de politicas de seguranga publica do pais.

Silva aponta que o termo “segurancga publica” refere-se a manutengéo da ordem
publica interna.%4

Neste viés, indispensavel se faz que os problemas referentes a seguranga

publica do pais, ou seja, os problemas a serem enfrentados para manutencao da

102 ZAFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. v. 1: parte geral. 9. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 122.

103 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao Direito Penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007,
p. 34.

104 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
777.
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ordem interna, sejam abordados como uma demanda profunda, que deve ser
combatida pelo Estado, sob a orientagdo democratica da Constituicido Federal.

Nesse sentido:

A democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violentas e
autoritarias — dentro e fora das policias — introduziu tensdes no campo da
seguranga publica que, se ndo permitem a incorporacdo de consensos
minimos relativos as transformagdes no modelo institucional vigente,
fomentam o debate sobre um modelo de ordem publica baseada na
cidadania, garantia de direitos e acesso a justica. Assim, elas parecem
induzir, ndo sem contradicbes e resisténcias, mudancgas de repertério e
formulagdo de novos enunciados politicos, nos quais mecanismos de
accountability e de governanga sejam compreendidos enquanto instrumentos
de eficiéncia democratica, vinculando o respeito aos direitos humanos as
praticas operacionais das policias na prevengdo da violéncia e no
enfrentamento do crime. 0%

No cenario brasileiro, ndo se observa, no entanto, profundas mudangas com
este olhar ponderado que se espera a partir da Carta Magna de 88, uma vez que n&o
€ possivel dizer que ao longo do tempo promoveu-se algum requinte nas politicas de
enfrentamento ao crime e por consequéncia, promog¢ao de seguranga publica, uma
vez que os problemas enfrentados no ambito penal se perpetuam ao longo da histoéria.

Carvalho e Silva afirmam que:

Nas politicas sociais, a complexidade da politica de seguranga publica
envolve diversas instancias governamentais e os trés poderes da republica.
Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de
seguranga publica que visem a prevengao e a repressao da criminalidade e
da violéncia e a execugdo penal; ao Poder Judiciario cabe assegurar a
tramitacdo processual e a aplicacdo da legislagcao vigente; e compete ao
Poder Legislativo estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao
funcionamento adequado do sistema de justica criminal.

O sistema de seguranga publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso legal com a
seguranca individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas
de seguranga publica tém servido apenas de paliativo a situagbes
emergenciais, sendo deslocadas da realidade social, desprovidas de
perenidade, consisténcia e articulagdo horizontal e setorial. %6

Carvalho e Silva ainda continuam:

Mecanismos essenciais nao tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o implementar, o implantar, o efetivar, com eficacia e
eficiéncia, uma politica de seguranga publica como instrumento do Estado e
da sociedade. A promulgacédo de leis, decretos, portarias e resolugdes,
visando instrumentalizar o enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem

105 | IMA, Renato Sérgio de; SINHORETTO, Jacqueline. Qualidade da Democracia e Policias no
Brasil. In: LIMA, Renato Sérgio de. Entre palavras e Numeros: violéncia, democracia e seguranga
publica no Brasil. Sdo Paulo: Alameda Editorial, 2011, p. 130.

106 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de; SILVA, Maria do Rosario de Fatima e. Politica de Seguranga
Pudblica no Brasil: avangos, limites e desafios. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1414-
49802011000100007. Acesso em: 30 de novembro de 2021
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que haja articulagdo das agdes de seguranga publica no contexto social,
acaba apresentando resultados inconsistentes e insatisfatérios. Trata-se de
uma questdo significativamente complexa que impde a necessidade de
aproximagéao entre diversas instituicbes e sujeitos. Entende-se, portanto, a
seguranga publica como um processo articulado e dindmico que envolve o
ciclo burocratico do sistema de justica criminal. Sem articulacdo entre
policias, prisbes e judiciario, inclusive sem o envolvimento da sociedade
organizada, nado existe eficacia e eficiéncia nas agbes de controle da
criminalidade e da violéncia e nas de promog¢ao da pacificagdo social.

No Brasil, somente uma década apdés a promulgagdo da "Constituicdo
Cidada", que estabeleceu a seguranga publica como "dever do Estado e
responsabilidade de todos", a politica de seguranga publica passa a ser
pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente organizada,
pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento da
criminalidade nao significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adogao de
procedimentos tatico-operacionais e politico-sociais que considerem a
questao em sua complexidade. Nesse panorama, no ano 2000, é criado o
Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), e no ano de 2007, o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), inovando a forma
de abordar dessas questdes.'0”

Nesse contexto, vislumbra-se que ainda nédo existem politicas de seguranga
publica efetivas, que realmente tem cumprido com a finalidade de prevengao ao crime.
N&o obstante, mais do que a promulgacdo de leis que tenham como objetivo a
diminuicdo da atividade delituosa no pais, é necessaria que seja realizado atividades
gue promovam a segurancga publica e sejam eficazes dentro da sociedade.

Essa conjuntura desajustada de segurancga publica promove um antagonismo
nas politicas criminais, uma vez que os niveis de criminalidade continuam eclodindo
e que ha um clamor popular por efetividade de justica, em razdo da sensacgao de
impunidade latente que n&o encontra coeréncia com os altos niveis de
encarceramento praticados em todo territério nacional.

Mendes pontua que:

‘De um lado, os elevados indices de criminalidade e o sentimento
generalizado de impunidade tém levado a populagdo a um descrédito cada
vez maior nas leis e nas instituicdes. De outra parte, nunca se prendeu tanto
como nos ultimos tempos, sem que isso tenha refletido em mais seguranga
no dia a dia. De acordo com a ultima edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, em 2013, registramos 53 mil mortes violentas, incluindo
homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. No
mesmo ano, foram notificados 50 mil estupros, cabendo considerar que nem
todas as vitimas desse tipo de crime relatam o caso as autoridades policiais.
Isso sem contar os assaltos a mao armada, os sequestros, a corrupg¢ao, o
narcotrafico, entre tantos outros crimes igualmente graves.%8

107 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de; SILVA, Maria do Rosario de Fatima e. Politica de Seguranga
Publica no Brasil: avangos, limites e desafios. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1414-
49802011000100007. Acesso em: 30 de novembro de 2021

108 MENDES, Gilmar. Seguranca Publica e Justica Criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal.
Acesso em: 30 de novembro de 2021.
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Tal incongruéncia aponta para ideia de que o Estado incendeia e apaga o fogo
simultaneamente no dmbito das politicas penais'®®, uma vez que ao mesmo passo
gue ndo age sobre a incidéncia de crimes, encarcera demasiadamente, sem uma
resposta efetiva a sociedade no que tange a diminuigdo da quantidade de crimes.

Mendes pontua que:

Diante de cobrangas da midia e da opinido publica por solugdes imediatas, a
resposta das instituicdes tem se concentrado, em regra, no agravamento de
penas e de seu regime de cumprimento, ndo é incomum, aqui e em outros
paises, a chamada legislagao simbdlica. Em face do clamor publico aticado
por algum crime grave, langa-se mao da formula magica: “vamos aumentar a
pena desse crime”; “vamos transformar a corrupgdo em crime hediondo” e
assim por diante, sem se atentar para o fato, cada vez mais evidente, de que
medidas dessa natureza pouco ou nada contribuem para a superacao desse
quadro. Temos hoje, no pais, 574 mil pessoas encarceradas em
penitenciarias e cadeias publicas, em condigdes sub-humanas, sem
nenhuma perspectiva de recuperacgéao. Isso, contudo, ndo quer dizer que o
sistema punitivo esteja funcionando a contento, ja que cerca de 40% da
populagao carceraria é de presos provisérios aguardando julgamento, muitos
por longo tempo, as vezes anos, sem sequer condenagdo em primeira
instancia.

A questao pratica que se coloca sdo indagagdes acerca de quantos inquéritos
sao transformados em dendncia, quantas denuncias resultam efetivamente
em condenagdo e se as penas fixadas estdo sendo adequadamente
cumpridas. Sdo indagagdes que dizem respeito, em grande parte, ao
funcionamento do sistema de Justica. Seria mais interessante, portanto,
aproveitar momentos assim para um completo diagndstico sobre a Justiga
Criminal, que tem graves problemas de funcionalidade, para que se possa
identificar e corrigir distorgoes.

Tenho sustentado que a faléncia crbnica do sistema prisional é tema
prioritario de seguranga publica. Trata-se de assunto, todavia, indissociavel
de outros temas que também exigem especial atengdo, como, por exemplo,
a prevaléncia de prisbes provisérias em detrimento de outras medidas, a
excessiva demora nos julgamentos, a aplicagdo de penas privativas de
liberdade a crimes de menor gravidade, enfim, a temas que, em ultima
analise, dizem respeito a eficiéncia e racionalidade da Justiga Criminal e que,
também, estdo relacionados a questéo da seguranga publica.®

Portanto, vislumbra-se que o agravamento das penas tal como o
encarceramento nao tem contribuido para a diminuicdo da atividade criminosa, ha de
se pensar que tais instrumentos ndo estdo encontrando efetividade no sistema de

seguranga publica. Pois necessario se faz que sejam elaboradas politicas de

109 PASTANA, Débora Regina. Estado Punitivo e Encarceramento em Massa: retratos do Brasil
atual. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 77, p. 261, 2009. Disponivel em:
https://carceropolis.org.br/media/publicacoes/Estado_punitivo_e encarceramento_em_massa_-
_retratos_do_Brasil_atual Pastana_2009.pdf. Acesso em: 30 de novembro de 2021.

10 MENDES, Gilmar. Seguranca Publica e Justica Criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal.
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seguranga publica e instrumentos efetivos a prevengdo da criminalidade na

sociedade.

O neoliberalismo e suas demandas por lei e ordem, tolerAncia zero e
a reducdo dos programas sociais, a globalizacdo, com as mudangas da
técnica e sua crise estrutural marcada pela exclusdo, o programa
criminalizador da Constituicido Federal e sua aceitagéo acritica e a produgao
legislativa penal brasileira, a partir dos anos 90, em atendimento aos
clamores punitivistas, tragam o quadro da politica criminal brasileira na
transicdo para o século XXI. Nota-se a conjugacdo de fatores mais ou
menos globais e processos internos especificos da conjuntura nacional.
Tudo isso sinaliza que o contexto é favoravel a expansao do programa
legislativo penalizador e ao aumento da repressdo, especialmente em
relacdo as comunidades mais vulneraveis, sendo decisivo no processo
histérico de genocidio da juventude negra. E a partir deste contexto
punitivo que se pretende refletir sobre as estatisticas criminais no Brasil,
a partir do século XXI.11

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) consta em 30 de novembro de
2021 uma populagao carceraria brasileira de 914.890 pessoas, ou seja, trata-se de
um numero expressivo de encarcerados, mas que nao se demonstra suficiente como
politica de seguranga publica, pelas razdes ja abordas anteriormente.

As razdes de assim ser, podem ser apontadas sob diversos aspectos,
Dostoiéviski afirma que “é possivel julgar o grau de uma civilizagao visitando as suas
penitenciarias”'?2, cumpre, portanto, considerar que a cultura de encarceramento
como solugdo a impunidade mostra-se ineficaz uma vez que as prisées, por vezes, ou
na totalidade das vezes ocorrem em condi¢gdes desumanas e em total confronto com
a Constituicdo Federal.

Mendes leciona que:

Nesse sentido, podemos iniciar com algumas consideragdes sobre a cultura
da prisdao como remédio a impunidade e os efeitos adversos que se tem
constatado. Cabe observar, desde logo, que a contrariedade a lei e a
Constituigao escancara-se diante das péssimas condi¢des dos presidios, em
situagdes que vao desde instalagbes inadequadas até maus-tratos,
agressdes sexuais, promiscuidade, corrupgdo € inumeros abusos de
autoridade, verdadeiras escolas do crime controladas por facg¢des criminosas.
Nao é de se estranhar, portanto, que muitas dessas pessoas, quando soltas,
voltam a praticar novos crimes, as vezes bem mais graves do que o cometido
pela primeira vez."'3

1" FERNANDES, Daniel Fonseca. O Grande Encarceramento Brasileiro: politica criminal e prisdo no
século XXI. Revista do CEPEJ, [S. [I], n. 18, 2016, p. 125. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/CEPEJ/article/view/20184.

112 DOSTOIEVSKI, Fiédor Mikhailovitch. Crime e Castigo. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2002.

13 MENDES, Gilmar. Seguranca Publica e Justica Criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal
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Portanto, a prisdo, em algum grau, potencializa para diminuicdo da
criminalidade, uma vez que serve de escola para o criminoso e que ndo cumpre sua
finalidade de restabelecimento de ordem na sociedade e reeducacéo do individuo,
mas castiga o corpo fisico e aponta um caminho 6bvio individuo, ou seja, a
reincidéncia.

Mendes ainda pontua que:

Agregue-se a isso que a progressao de regime no cumprimento de penas no
Brasil, concebida como modelo de reintegragdao do preso a sociedade, nao
passa de pura ilusdo. Em razdo da absoluta escassez de estabelecimentos
prisionais apropriados para os regimes aberto e semiaberto, as penas
acabam sendo cumpridas, na pratica, em regime fechado, ndo raro em
estabelecimentos sob o comando dos proprios presos, ou em prisao
domiciliar sem nenhum tipo de fiscalizagdo, como se constatou em recente
audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal.'*

Carvalho filho afirma que “a improdutividade do sistema penitenciario &
produtiva! Produz sujeitos objetiva e subjetivamente sequelados e por isso de alguma
forma produz a reincidéncia criminal e assim amplia os indices de violéncia urbana”.’"®

Como resultado, a populagdo carceraria ao sair da prisdo encontra uma
situagao ainda pior do que ao ingresso, pois sem estrutura de reinsergao na sociedade
e ainda com as marcas das violacbes do carcere, que viabilizam o ciclo vicioso da
reincidéncia e profissionalizacdo no crime.

Wacquant leciona que a “prisdo apresenta a particularidade de ser uma bomba
social que regurgita: quase todos aqueles que sado ‘sugados’ por ela s&o
eventualmente ‘expelidos’ de volta para a sociedade”'®. Dessa forma, como uma
maquina de supressao de direitos, as politicas penais promovem um
‘desordenamento’ social exacerbado.

Desta feita, a prisdo ndo obstante ndo cumpre com a sua finalidade precipua,
de combate a criminalidade, como também acaba por contribuir com a reincidéncia
dos individuos que foram encarcerados, uma vez que esses sao expostos aos mais

diversos tipos de atividade delituosa dentro do encarceramento. A finalidade de

4 MENDES, Gilmar. Seguranga Publica e Justica Criminal. 2015. Disponivel em:
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ressocializacdo da pena mais uma vez nao é cumprida, e se alastra na sociedade um
sentimento de impunidade.

Joffily e Ferraz apontam que o encarceramento em massa pode tornar inviavel
a consolidagdo da cidadania a larguissimos contingentes populacionais e, por
consequéncia, macular a efetividade da democracia em nosso regime politico.

Em complemento a tal pensamento Ferrajoli afirma que:

A pena privativa de liberdade, que na época moderna tem constituido
a alternativa mais importante frente as penas ferozes e o principal veiculo do
processo de mitigacao e de racionalizagao das penas, ja ndo parece, por sua
vez, iddnea — enquanto nio pertinente ou desnecessaria — para satisfazer
nenhuma das duas razdes que justificam a sang¢ao penal: nem a prevengao
dos delitos, dado o carater criminégeno das prisdes destinadas de fato, como
nos dias de hoje é unanimemente reconhecido, a funcionar como escolas de
delinquéncia e de ecrutamento da criminalidade rganizada; nem a prevencgéao
das vingangas privadas, satisfeita na atual sociedade dos mass media bem
mais pela rapidez do processo e pela publicidade das condenagdes do que
pela expiagdo da prisdo.!"”

Por fim, importa afirmar que auséncia de ressocializagdo somada a negligéncia
com as formas de prisdo, resultam em altos indices de criminalidade, reafirmando o
sentimento social de impunidade e viabilidade do crime.

Tal fato encontra raiz na desaplicagao do texto constitucional e enfrentamento
do crime de modo ineficaz e desamparado de medidas que alcancem o centro do

problema do ciclo vicioso do crime.

7 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Prefacio de Norberto Bobbio.
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3 CAPITULO

3.1 QUEM TEM MEDO DO DIREITO PENAL

De pronto, € importante trazer a baila, mais uma vez, que a ferida que o crime
abre na sociedade nao é cicatrizada pelo nosso atual remédio penal, pois ineficaz a
contencao da violéncia através da docilizacdo de corpos com penas cumpridas em
estabelecimentos prisionais em total desavenca com o que pretendeu o constituinte
de 1988.

A reincidéncia e a profissionalizacdo no crime se perpetuam através desse
enfrentamento despreocupado com a raiz do problema criminalidade.

Nesse contexto vislumbra-se que mesmo com o0 encarceramento exarcebado
no sistema penal atual, ainda permeia na sociedade um sentimento de impunidade,
pois o crescimento de atividade delituosa no pais ainda esta em constante
crescimento. E mister avaliar a origem da criminalidade, e desse modo, possam ser
criadas politicas criminais a fim de diminuir o avanco da atividade criminosa no pais.

A Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, através Pacto de Sao José
da Costa Rica (1969)''8, do qual o Brasil é signatario desde 1992''9, prevé que
“‘Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradante. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.”

Ressalte-se que o principio da dignidade da pessoa humana norteia todo
ordenamento juridico, e € aplicado a todos individuos inseridos na sociedade, tal como
os encarcerados, porém tal realidade se encontra completamente diversa da qual
previu o legislador constituinte, posto, que os sistemas prisionais, sao destituidos de
protecdo a dignidade humana e aos direitos fundamentais. Tais estabelecimentos ndo
garantem o minimo existencial aos encarcerados, que por vezes ficam expostos aos
mais diversos tipos de atividades delituosas, e apds voltarem para a sociedade sem

qualquer tipo de estrutura e oportunidades por vezes voltam a cometer crimes.

118 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Convenc¢dao Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
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No entanto, a antinomia consiste, justamente na desaplicagao de tal principio
norteador, uma vez que a realidade carceraria brasileira desconhece a dignidade
humana. O que se tem, sdo estabelecimentos prisionais incapazes de praticar o que
prevé a norma.

Camargo explica que:

A superlotagédo devido ao numero elevado de presos, é talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se
abarrotadas, ndo fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os
esforgos feitos para a diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum
resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade instalada e o
numero atual de presos tem apenas piorado. Devido a superlotagcido muitos
dormem no chao de suas celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco de
esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde ndo existe nem lugar no
chéo, presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em
rede.

Os estabelecimentos penitenciarios brasileiros, variam quanto ao tamanho,
forma e desenho. O problema é que assim como nos estabelecimentos
penais ou em celas de cadeias 0 numero de detentos que ocupam seus
lugares chega a ser de cinco vezes mais a capacidade. Uma pesquisa feita
no antigo complexo penitenciario do Carandiru, mostrava que a Casa de
Detengdo mantinha 6.508 detentos em sete pavilhdes diferentes, sendo que
a capacidade era de 500 detentos. Tamanha irresponsabilidade por parte dos
governantes, foi que em 1992, explodiu uma grande rebelido, que terminou
na morte de 111 detentos, e muitos feridos. 120

No entanto, por outro lado, ainda que haja um encarceramento exacerbado, a
sensagao de impunidade que paira socialmente, encontra respaldo em justificar a
institucionalizacdo do medo, de certo modo, pois importa em um mecanismo de
disciplinamento infame ao criminoso. Segundo Bauman, em sua obra Medo Liquido,
o medo “é o nome que damos a nossa incerteza: nossa ignorancia da ameacga e do
que deve ser feito” 121,

No cenario atual, se observa o crime como uma ameaga € ignora-se a raiz para
confronto do problema.

Hassemer, menciona que:

[...] Nao é a ameaca real da criminalidade e da violéncia que constitui o fator
decisivo para a politica de seguranca publica, e sim a percepgédo de tal
ameaga pela coletividade. Estes sentimentos de ameaca dominam a
populagdo, sdo canalizados para reivindicagdes de imediato arrocho nos
meios coercitivos e tornam o relaxamento dos direitos fundamentais bem

120 CAMARGO, Virginia da Conceicdo. Realidade do Sistema Prisional no Brasil. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, IX, n. 33, set 2006. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2971/Realidade-do-sistema-
prisional#:~:text=Mostra%20a%20realidade%20d0%20sistema,Brasil%2C%20que%20se%20encontr
a%20falido.&text=A%20fun%C3%A7%C3%A30%20deste%20trabalho%20%C3%A9,mat%C3%A9ria
%20s0bre%20rebeli%C3%B5es%20em%20pres % C3%ADdios.
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como a sua corrosao pelo Estado ndo sé toleraveis como objeto de exigéncia
da populagao. 122

Batista explica, que as classes dominantes brasileiras desde a escravidao,
utilizam-se do aparato do medo para detonar estratégias de movimentos populares.
Isso significa dizer que quando o medo é utilizado como forma de controle por agentes

dominantes, torna-se util como forma de gestao popular. Nas palavras de Batista:

a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para detonar
estratégias de disciplinamento e controle das massas populares. O tipo de
ordenamento introduzido pela escraviddo em nossa formagdo soécio-
econdmica nao foi abalado nem pelo fim da escraviddao, nem pela Republica,
nem na ‘transigdo democratica’ com o fim da ditadura militar implantada apds
o golpe de 1964.123

Nas ultimas décadas, especialmente através de veiculos de comunicagao, a
midiatizacao da violéncia alavancou a sensag¢ao de impunidade e institucionalizou o
medo, que por sua vez, gerou um sentimento social de clamor por respostas penais
mais severa e imediatistas. Zaffaroni'?* explica tal fato dizendo que a midia influéncia
0 apelo por respostas cada vez mais duras a criminalidade.

Desse modo, utiliza-se o crime para construir a figura de um inimigo social que
precisa ser duramente “moido”, sustentando-se na ideia de que a punigédo é o melhor
caminho para impor uma barreira entre o dito “cidaddao de bem” e o “elemento
delinquente” que provoca o desequilibrio social.

Nesse cenario os individuos que cometeram delitos sdo vistos a margem da
sociedade, a midia entra como veiculo de comunicagéo, capaz de gerar expectativa
de maior puni¢ao nos individuos que cometeram delitos, desse modo ha um grande
afastamento dos seres que foram encarcerados da sociedade. Nao ha um
enfrentamento aos elementos causadores da criminalidade, nem se vislumbra uma
forma de prevenir eventuais delitos.

O crime é escancarado nas telas e inicia-se uma espécie de “caca” ao
criminoso, que legitima o discurso de solugao de conflitos através da docilizagéo de

seus corpos, nao sendo mais relevante qualquer discussao acerca dos vieses

122 HASSEMER, Winfried. Seguranga Publica no Estado de Direito. In: Revista da Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul. 1994, p. 163.

123 BATISTA, Vera Malaguti. Vocé tem medo de qué? In: Revista do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo: RT, n. 53, 2005, p. 369.

124 ZAFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. v. 1: parte geral. 9. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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ocasionadores daquele fator social (crime), tampouco, meios de prevengao ou forma
mais eficaz de punicao.

Nas palavras de Nilo Batista:

O novo credo criminolégico da midia tem seu nucleo irradiador na propria
ideia de pena: antes de mais nada, créem na pena como rito sagrado de
solugdo de conflitos. Pouco importa o fundamento legitimante: se na
universidade um retribucionista € um preventista podem desentender-se, na
midia complementam-se harmoniosamente. Nao ha debate, ndo ha atrito:
todo e qualquer discurso legitimante da pena € bem aceito e imediatamente
incorporado a massa argumentativa dos editoriais e das cronicas. Pouco
importa o fracasso histérico real de todos os preventivismos capazes de
serem submetidos a constatagdo empirica, como pouco importa o fato de um
retribucionismo puro, se é que existiu, ndo passar de um ato de fé [...]. A
equacgao penal — se houve delito, tem que haver pena — [...] é a lente
ideoldgica que se interpde entre o olhar da midia e a vida, privada ou
publica.125

Callegari e Wermuth explicam que ha dois tipos de medo em torno do direito
penal, em primeiro lugar, o medo popular da violéncia, provocador do sentimento de
inseguranga, que por consequéncia gera a necessidade de buscar normais penais,
que de um lado provoquem maior tranquilidade social ante as mazelas do crime e, de
outra banda, a reconstrucdo da confianga no Estado combatente do crime. 126

Em segundo lugar, afirmam, que o medo institucionalizado, através do
exacerbado poder punitivo, transforma-se em um instrumento de controle social, em
especial sobre grupos marginalizados, que se amedrontam diante das formas de
cumprimento das penas e dos agentes do sistema penal.

Em complemento a esse raciocinio, Silveira'?” aponta que o pensamento
exageradamente punitivista resulta em ditos populares conhecidos, tais como,
“bandido merece sofrer’ e ainda “bandido bom é bandido morto!”, de modo que a
legitimacgao de tais discursos contribui para que os estabelecimentos prisionais sejam
escancaradamente negligenciados pelo estado e que a violéncia seja deliberada, uma

vez que as agdes do governo refletem a opinido publica.

125 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos: Crime,
Direito e Sociedade, Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca de Criminologia, ano 7, n°® 12, p. 271-288,
2002.

126 CALLEGARI, André Luisi e WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo, Direito Penal e Controle
Social. 2017, Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/medo-direito-penal-e-controle-
social. Acesso em 09 de dezembro de 2021.

127 SILVEIRA, Felipe Lazzari. A Cultura do Medo e sua Contribuicdo para a Proliferaciao da
Criminalidade. 2013. Disponivel em: http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/3-1.pdf;
BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos: Crime, Direito
e Sociedade, Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca de Criminologia, ano 7, n® 12, p. 271-288, 2002.
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Se por um lado caminha o discurso do medo da criminalidade e do outro um
discurso inflamado de combate ao crime de forma impetuosa, o que temos como
resultado é a validagdo de maneiras pouco elaboradas de compressao do crime, ja o
unico critério € encontrar uma punig¢ao a altura do fato criminoso. Tal ideia ndo € nada
contemporanea, pelo contrario, revela um idealismo punitivista vingativo quase
medieval. Nao encontrar meios, de combate a criminalidade de forma eficaz, faz com
gue o crime se propague cada vez mais a sociedade, o encarcerado se torna mais
distante da sociedade, e neste contexto a desigualdade social é evidente.

O neoliberalismo e suas demandas por lei e ordem, tolerancia zero e a redugao
dos programas sociais, a globalizagdo, com as mudangas da técnica e sua crise
estrutural marcada pela exclusdo, o programa criminalizador da Constituicdo Federal
e sua aceitagdo acritica e a produgéo legislativa penal brasileira, a partir dos anos 90,
em atendimento aos clamores punitivistas, tracam o quadro da politica criminal
brasileira na transicao para o século XXI. Nota-se a conjugagao de fatores mais ou
menos globais e processos internos especificos da conjuntura nacional. Tudo isso
sinaliza que o contexto é favoravel a expansao do programa legislativo penalizador e
ao aumento da repressao, especialmente em relacdo as comunidades mais
vulneraveis, sendo decisivo no processo histérico de genocidio da juventude negra. E
a partir deste contexto punitivo que se pretende.

O fendmeno social de espetacularizagdo do crime propaga, portanto, a cultura
do medo e acentua ainda mais a desigualdade social, pois explora o crime como um
produto estranho a sociedade que precisa ser eliminado de forma eficaz, ainda que
isso implique em isolamento de grupos e exclusao social. Honério Filho e Costa sobre

o tema afirmam:

Dessa forma, a hipotese que se apresenta baseia-se na cultura do medo
difundida pela exploragao desmedida do crime pela midia que, ao transmitir
uma informacao rasa a respeito de um crime e seu suposto autor, acaba
criando inumeros fatores estigmatizantes que contribuem para o isolamento
e exclusdo social, propagando um discurso de 6dio em relagao ao fato por
meio das emogdes do seu publico. 28

Resulta dessa combinagdo a aceitacdo desumana dos moldes penais

praticados por todo pais, sem que haja necessidade de enfrentamento do problema

128 HONORIO FILHO; Paula Dovana Simplicio e COSTA, André de Abreu. Populismo Penal Midiatico:
exploragao midiatica da criminalidade e a espetacularizagao do crime. In: REBESP, v. 12, n. 01, p. 76-
91, 2019, p. 78.
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carcerario brasileiro, que prende de modo primitivo e encobre para debaixo do tapete
as raizes da desigualdade social refletida em significativa parte da populagéo
carceraria.

A forma como se estruturam as classes sociais sao solo fértil para que
dominante e dominado acreditem estar justificada a supressdo de direitos na
penalizacao.

Como leciona Débora Regina Pastana:

[...] numa sociedade como a nossa, que se estrutura pela dominacéo de
classes, é evidente que diversos graus de violéncia sdo exercidos sobre os
grupos dominados. Uma das formas de dominacéo é a de criar toda uma
ideologia justificadora, que faz com que essa situagdo de autoritarismo seja
vista como algo circunstancial e necessario. E iludir a opressdo em contextos
instaveis convencendo o oprimido de que ele esta nessa situagéo nao porque
existem outros que o oprimem, mas porque vive em um ambiente hostil onde
o preco de sua seguranca € a arbitrariedade e o autoritarismo.2°

Com isso, a cultura do medo disseminada, inclusive, por veiculos de
comunicacao, influencia a sociedade a nao refletir que a criminalidade encontra sua
raiz nos fatores de desigualdade social, implantando um sentimento de inseguranca,
ao passo que o ciclo da violéncia se consolida, dentro e fora das prisdes.

Isso porque este ciclo é alimentado pelas mazelas do carcere, que inserem o
individuo nos niveis mais profundos da degradagcdo humana e apresentam-lhe a
escola do crime, para depois coloca-lo para fora do carcere mais “preparado” e por
outro lado, com um olhar reservado a sua bolha, a sociedade se sente impassivel em
fechar os olhos para tais fatos, uma vez que também se sente punida pela
criminalidade e pela suposta falta de punicéo estatal, tornando menos terrivel a ideia

de convivermos com penas que ignoram por completo a dignidade da pessoa humana.

3.2 O FIM SOCIAL DA PENA ENQUANTO TRANSFORMADORA DA REALIDADE

Hodiernamente, uma das metodologias de seguranga publica de repressao a
criminalidade é a aplicacdo da pena privativa de liberdade ao criminoso, que
teoricamente, uma vez apenado, sera submetido a uma reinsergcéo na sociedade. No
entanto, como ja discutido, o que se observa na realidade carceraria atual, ndo se

parece com um sistema de apenamento preocupado com a ressocializagdo, uma vez

129 PASTANA, Débora Regina. Cultura do Medo e Democracia: um paradoxo brasileiro. Revista
Mediac¢des Londrina. V. 10. n. 2. jul./dez., 2005, p 192.
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que as penas sdo cumpridas em estabelecimentos prisionais deploraveis e os
submetidos a condigdes degradantes de sobrevivéncia.

Zaffaroni ao definir a prisdo leciona que:

[...] a prisdo ou cadeia é uma instituicdo que se comporta como uma
verdadeira maquina deteriorante: gera uma patologia cuja principal
caracteristica é a repressao. A prisdo nao deteriora por deteriorar, mas o faz
para condicionar: invade o individuo com suas exigéncias do papel que
também lhe sdo formuladas pelas outras agéncias do sistema. Trata-se de
uma verdadeira lavagem cerebral, da qual fazem parte, inclusive, os demais
prisioneiros que interagem com aquele submetido ao tratamento
criminalizante.30

Muito embora, a pena como castigo seja duramente combatida, por tedricos
deste e do século passado, o sistema prisional brasileiro insiste em erros importantes,
como a superlotacdo, saude precaria e a viabilizagao da reincidéncia quando deixa de
oportunizar alternativas ao crime para o reeducando.

Nesse aspecto, Cleber Masson menciona que:

Nao basta a retribui¢cdo pura e simples, pois, nada obstante a finalidade mista
acolhida pelo sistema penal brasileiro, a crise do sistema prisional transforma
a pena em castigo e nada mais. A pena deve atender aos anseios da
sociedade, consistentes na tutela dos bens juridicos indispensaveis para a
manutencédo e o desenvolvimento do individuo e da coletividade, pois s6
assim serd legitima e aceita por todos em um Estado Democratico de Direito,
combatendo a impunidade e recuperando os condenados para o convivio
social. '3

Nesse contexto a pena deve atender a sua finalidade principal que seja a
diminui¢do da criminalidade, e ressocializagao do aprisionado. Desta feita, a sensagao
de seguranga da sociedade, seria inequivoca. Pois ndo somente a pena privativa de
liberdade concomitante com violéncias corporais ao encarcerado, sera grande valia
para a contribuicdo da prevencgao ao crime e ressocializagao do apenado. O Estado
Democratico de Direito nao deve aceitar caminhar ao lado de supressao de direitos e
por essa razao, sendo assim, apenar, ndo pode ser apenas um exercicio do Estado
de retribuicdo de violéncia, mas um mecanismo de absor¢dao do comportamento
errante e conversao daquele individuo em um cidaddo capaz de ser reinserido na

sociedade.

130 ZAFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. v. 1: parte geral. 9. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 135-136.

131 MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado: Parte geral. v. 1. 8 ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014, p. 651
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Capez pontua que a missao do direito penal é preservar bens juridicos, como
a vida, a liberdade, a propriedade, para sobrevivéncia do corpo social, no entanto,
ainda em suas palavras, acredita que tal preservacdo nao deve praticada apenas
intimidando coletivamente, mas sobretudo pelo comprometimento éticos entre Estado
e individuo.'3?

Ainda nesse sentido Rogério Greco leciona que:

[...] em um Estado Constitucional de Direito, para usarmos a expressao de
Luigi Ferrajoli, embora o Estado tenha o dever/ poder de aplicar a sangéo
aquele que, violando o ordenamento juridico-penal, praticou determinada
infragdo, a pena a ser aplicada devera observar os principios expressos, ou
mesmo implicitos, previsto em nossa Constituicdo Federal.'33

Em voto prolatado em Recurso Especial, o Ministro Herman Benjamin,
pressiona o Estado, ante a sua condigdo executora, a cumprir minimamente, as
garantias fundamentais que dao dignidade ao individuo, uma vez que n&o se pode
nega-lo por impossibilidade financeira:

[--.] se ndo se pode cumprir tudo, deve-se, ao menos, garantir aos cidadaos
um minimo de direitos que sdo essenciais a uma vida digna, entre os quais,
sem a menor duvida, podemos incluir um padrdo minimo de dignidade as
pessoas encarceradas em estabelecimento prisionais. Por esse motivo, ndo
havendo comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, inexistirda empecilho juridico para que o Judiciario determine
ainclusao de determinada politica publica nos planos orgamentarios do
ente politico. 134

A desaplicagao da norma constitucional no atual modelo carcerario, sobressalta
a marginalidade, uma vez que reduz a aplicagao da pena em um deposito humano de
individuos errantes, sem qualquer medida de ressocializagao direcionada.

Baratta adota o posicionamento de que tal modelo ressocializador esta
comprovadamente demonstrado ineficaz, posto que através de investigacdes
empiricas os resultados conseguidos pelo sistema carcerario sdo escassos, em

relacdo a recondugédo do individuo a sociedade.

A ressocializacdo do delinquente implica um processo comunicacional e
interativo entre o individuo e sociedade. Nao se pode ressocializar o
delinquente sem colocar em duvida, ao mesmo tempo, o conjunto social
normativo ao qual se pretende integra-lo. Caso contrario, estariamos
admitindo, equivocadamente, que a ordem social é perfeita, ao que, no
minimo, é discutivel.'35

132 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 152 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2011.
133 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Impetus, 2011 p. 469.

134 Recurso Especial n® 1.389.952-MT.

135 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral, 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 118.
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O autor ainda preleciona Bitencourt:

Subiram criticas importantissimas as teses retributivas da pena. Merecem
destaque especial as que foram patrocinadas por Claus Roxin.Vejamos os
aspectos mais importantes de suas obje¢des: Em primeiro lugar, afirmar que
a teoria retributiva pressupbe a necessidade da pena exige,
necessariamente, uma fundamentacéo. Entende-se a afirmagéo anterior em
razdo de que o significado da pena baseado na compensacgao da culpa
humana n&o pode, de forma alguma, supor que seja tarefa do Estado retribuir
com uma sangao toda culpa. A teoria retributiva da pena “néo explica quando
se tem de sancionar, apenas diz: se for imposta uma pena — sejam quais
forem os critérios —, com ela tem de ser retribuido um delito. Dessa forma,
uma questéo importantissima fica sem solugdo, qual seja, de saber sob que
fundamento a culpa humana autoriza o Estado a castigar. Concretamente,
sustenta Roxin que a teoria retributiva “fracassa diante da fungéo de tragar
um limite em relagao ao contento do poder estatal”.

Em segundo lugar, destaca Roxin que “se se sem restricoes a faculdade
estatal de penalizar formas de condutas culpaveis, continua insatisfatéria a
justificacdo da sancdo da culpa”, uma vez que “a possibilidade da
culpabilidade humana pressupde a liberdade de 'vontade (livre arbitrio) e a
sua existéncia, com o que concordam inclusive os partidarios da ideia
retribucionista, é indemonstravel.

Considera Roxin, em uma terceira obje¢ao, que uma ideia retributiva da jraia
s6 é compreensivelcomo mero ato de fé. A razdo da afirmagao esta em que
nao se pode compreender racionalmente como € possivel eliminar um mal (o
delito) com outro mal (a pena). Evidentemente, o procedimento proposto é
consequéncia do humano impulso de vinganga do qual surgiu, em lenta
evolugdo histérica, a pena. Mas sentencia Roxin “que a assungido da
retribuicdo pelo Estado seja algo qualitativamente diferente da 'vinganga, que
a retribuicao tire a culpa do sangue do povo, que o delinqliente expie etc.;
tudo isso s6 & concebivel por um ato de fé”, que nem sequer pode ser
vinculante. De nada serve, por oufro lado, invocar o mandato divino.
Atualmente nao ha dlvida de que as sentencas nao se pronunciam em nome
de Deus, mas sim do poder delegado do povo ao Estado.
Consequentemente, “ndo é mais admissivel, em uma ética em que todo o
poder estatal deriva do povo, a legitimagédo de medidas estatais com a ajuda
de poderes ftranscendentais”. Roxim despreza totalmente a teoria
retribucionista, ou,como ele a chama, teoria da expiagao, “porque deixa rem
esclarecer os pressupostos da punibilidade, porque nao estdo comprovados
seus andamentos, e porque, como conhecimento de fé irracional, além de
impugnavel, ndo é vinculante”. Coloca-se em xeque, nestes temos, a defesa
feita pelos tedricos do retribucionismo ao suporem que a Unica forma de
garantir a proporcionalidade e a gravidade das penas em relagédo aos delitos
praticados € a retribuicdo. A solugao desse dilema é oferecida pelas teorias
preventivas: ndo reprimir pelo fato praticado, mas preveni-lo.

Fica claro que uma teoria absoluta da pena nao é aceitavel em um modemo
direito penal, no qual, como diz Hassemer, os critérios de verdade e
racionalidade baseiam-se, cientifica e teoricamente, na observagao,
experimentacdo, prognose e planificagdo; uma cultura juridica orientada
empiricamente “ndo pode aceitar uma auténtica teoria absoluta da pena nem
a andamenta-la e justifica-la como instrumento de prevencgao estatal”. De tal
sorte, ao fundamentar a pena no indemonstravel poder do individuo de
comportar-se de outro modo, apoia-se tal férmula em bases cientificas
indemonstraveis e, consequentemente, altamente questionaveis. Por outro
lado, como bem destacou Mir Puig, o carater fragmentario do direito penal
opte-se, francamente, a falsa ideia de realizagéo de justica a que se referem
as teorias retribucionistas. Ao direito penal compete, pois, a protecédo de bens
juridicos e néo a realizagao da justica. Tal encargo — afirma-se — reclamaria
a sangao de todo comportamento imoral ou, ao menos, antijuridico, aspiragao
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que foge das reais pretensdes do direito penal. A realizagao da justica € uma
fungéo praticamente incompativel com aquela atribuida ao direito penal ,que
consiste em castigar, parcialmente, os ataques que tenham por objeto os
bens juridicos protegidos pela ordem legal. O direito penal e, por conseguinte,
a pena buscam fins bem mais racionais: tomar possivel a convivéncia social.

A metafisica necessidade de realizar a justica excede os fins do direito penal.
136

Analisando o sistema prisional brasileiro, Herculano'¥’, acertadamente diz que:
“A crise do sistema penitenciario brasileiro ndo é uma contingéncia da atualidade e
sim uma continuidade fruto de um longo processo histérico impermeado pelo
escravismo do periodo colonial, mas que se agrava com a faléncia gerencial.”.

Nesse sentido, ndo é possivel acreditar que o problema do apenamento
prisional degradante brasileiro € uma crise facilmente remediada, mas que necessita
de urgentes remédios estruturais.

Cervini, explica que o processo da ressocializacdo deve considerar
simultaneamente o individuo e a sociedade que ele integra. Nesse diapaséao, o arduo
trabalho de reestruturar a pena de modo que se torne um instrumento de
transformacéo da sociedade, ndo pode ser encarado com um simples processo de
ressocializacao do delinquente, mas deve ser visto como uma via de mao dupla, isso
pois € necessario compreender que nao basta reintegrar o individuo, mas perguntar-
se para qual sociedade ele esta sendo devolvido.

Neste mesmo sentido, Mameluque partindo de questbes subjetivas e

psicoldgicas da pessoa do apenado, leciona que:

O sistema prisional brasileiro, que causa profunda e justificada preocupacgao
devido a crescente criminalidade, ndo podera resolver-se com a modificagdo
de leis, 0 acréscimo de penas e a constru¢ao de penitenciarias. A seguranga
depende muito mais de construir escolas, oferecer trabalho, educacao e
saude a todos os cidadaos. A preocupagado com o aumento da seguranga
apenas pela prisdo, sem o seu objetivo maior — a ressocializagédo, na busca
de solugdes para seus efeitos, e ndo para suas causas.'38

Ante a precariedade que se observa em todo organismo prisional brasileiro,
levando em conta o desenfreado aumento populacional carcerario em todo territorio

nacional e o expoente agravamento das hostilidade ocasionadas pelas condi¢des

136 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisao: causas e alternativas. 4°Edigdo — Sdo
Paulo: Saraiva, 2018, p.130-131.

13 HERCULANO, Jose Lucas Moreira Cruz. Um Caos Chamado Ressocializagao. 2018.

138 MAMELUQUE, Maria da Gloria Caxito. A Subjetividade do Encarcerado, um Desafio para a
Psicologia. In: Psicologia Ciéncia e Profissdo, 2006, p. 626. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1414-98932006000400009.
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precarias de vida no carcere, é inquestionavel a necessidade de estabelecer projetos
que visem empenhar produtivamente as forcas desses individuos para o seu retorno
a sociedade e progresso em sua condig&o de vida, a fim de viabilizar seu retorno como
cidadaos aptos ao convivio.

A estadia de presos que ja cumprem pena nas cadeias publicas e a falta de
atividades em estabelecimentos de cumprimento de pena, promovem o 6cio prisional
e contribuem para a reincidéncia.

De mesmo modo, a supremacia da pena de prisdo, como meio de controle
social, em detrimento de assisténcia humanizada, demonstra estar colaborando como

mecanismo alimentante da criminalidade.

3.3 A INSTITUIGAO DE POLITICAS CRIMINAIS EM BUSCA DE UM SENTIDO
PENAL

Como discutido, ndo é vanguardista a nogao de que a pena como castigo deve
ser abolida de todo conjunto normativo que esteja preocupado com a efetividade de
suas politicas penais.

A importante obra Vigiar e punir (1975), de Michel Foucault, esta préxima dos
50 anos de sua publicacédo, o que demonstra que os transtornos do carcere ndo sao
atuais e tampouco solucionaveis de forma repentina.

Prossegue em aberto o debate sobre a superpopulagdo carceraria, uso
incorreto da norma penal, falibilidade da recuperacao social e, ainda, a discussao
sobre a perspectiva de superar a pena de prisdo como unica alternativa ao crime.

As multiplas demandas que emergem do contexto prisional apresentam-se
como enfrentamentos que necessitam de condutas astutas por parte do gestor
prisional, mas que apenas isso ndo é satisfatorio para solugdo do problema, pois é
necessario encontrar respaldo em politicas de agéo conjunta dos trés poderes, ja que
nao se trata de um problema que pode ser tocado por apenas uma seara da
organizagdo social, uma vez que abrange questdes de ordem econdmica, de

segurancga e de saude de toda uma sociedade.
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Corroborando este entendimento, aponta o Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias — Infopen’3® que “o equacionamento de seus problemas
exige, necessariamente, o envolvimento dos trés Poderes da Republica, em todos os
niveis da Federacao, além de se relacionar diretamente com o que a sociedade espera
do Estado como ator de pacificagdo social”.'4°

Para além dos problemas relacionados a pacificagdo social, o que por si so ja
representa um grande desafio, ha enraizado na histéria brasileira as brutalidades de
uma sociedade escravocrata, que ainda hoje n&o esconde sua face, mas se apresenta
como um Estado que pune e prende de acordo com a cor, raca, escolaridade e de
modo perceptivelmente despreocupado com a relevancia desse resultado.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2020 organizado
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica no ano de 2019, 67,7% da populagao
carceraria era composta por individuos que se identificavam como negros.’#! Nesse

sentido aponta que

A proporgéo de negros entre os mais pobres, analfabetos, dentre inUmeros
outros tantos indicadores, demonstra a intensidade das desigualdades raciais
no Brasil (IBGE, 2019), apontando para a discrepancia entre nossa
capacidade de identificar e reparar danos causados por essas desigualdades
a partir de dados de diferentes fontes. O racismo, tdo notdério nesses
indicadores, parece desaparecer quando procuramos por ele nas estatisticas
de registros criminais. O resultado € que, se pelos indicadores sociais e
trabalhistas o racismo é visivelmente gigante, pelas lentes dos registros
criminais, ele parece minusculo. Ha, portanto, baixa eficacia do aparato penal
no combate ao racismo, a xenofobia, e ao racismo religioso no Brasil, pelo
menos no que tange a criminalizagcao de condutas discriminatérias O mesmo
parece se aplicar ao combate a LGBTfobia recentemente vinculada a
categoria.’#?

Nesse cenario portanto € nitido a desigualdade social que se faz presente no
ambiente carcerario, posto que como se vislumbra os resultados da seguinte
pesquisa, nesses parametros ha um racismo estrutural enraizado em nosso sistema

juridico penalista, embora ndo seja visivel nos indicadores e registros criminais, se

139 DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da Justica. Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias. Infopen — junho de 2014. Brasilia: DEPEN, 2015, p. 6.

140 DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da Justica. Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias. Infopen — junho de 2014. Brasilia: DEPEN, 2015, p. 6.
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2020-v1-interativo.pdf.
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encontra camuflado pela sociedade separatista. Nesse viés, ha uma baixa protegao
do sistema penal, as classes que precisam de mais aparato penal tais como o combate
a xenofobia, ao racismo religioso e a LGBTfobia.

Nitido, portanto, que a fotografia que se faz da populacdo presa no brasil, de
acordo com o levantamento do ABSP no ano de 2019, conta com presidios e
individuos abandonados a mercé de um suspiro de justica que resta nas normas e
politicas desta natureza.

O sistema carcerario se autoalimenta de sua falibilidade e possui um perfil bem
demarcado, que se resume em um individuo com baixo poder aquisitivo e negro. Mas

nao se trata de um problema de classes novo, mas segundo Behring e Boschetti:

Pensando a partir das tradigdes politicas, econdmicas e culturais brasileiras,
esse componente de “violéncia de cima” é estrutural na nossa formagéao
social. O que existiria de velho e novo aqui? Sem duvida, temos um estado
penal que ndo € a sombra do americano, considerando que no Brasil os
encarcerados — a0 menos a maioria deles, que nao tém direito ao privilégio
elitista da prisdo especial e ndo sdo chefes do crime organizado — s&o
amontoados em condi¢gdes subumanas e indignas.'43

Sendo assim, do ponto de vista de como a sociedade se estrutura em classes
mais vulneraveis e mais punidas e com a finalidade de responsabilizacido publica que
se coloca a elaboragdo de uma politica nacional de atengdo as pessoas egressas
desse sistema penitenciario, ndo € possivel encarar um apenado apenas com um
criminoso em cumprimento de pena, mas necessario se faz entendé-lo como parte de
uma estrutura social, montada com supremacia elitista e de dominio de capital, que
por sua vez, acaba refletindo na composi¢ao do legislativo de um Estado.

Zaffaroni, entendia a auséncia de preocupacao do Estado com o apenado como
um descuido da lei, ocasionado pela falta de interesse de uma sociedade hostil. Em

suas palavras:

Um dos temas mais descuidados pela legislagdo é aquele pertinente a
assisténcia integral ou especifica as pessoas liberadas de forma condicional
ou definitiva. (...) Esta orfandade normativa corresponde a um inquietante
panorama fatico definido pela desprotecao do ex-apenado frente a uma
sociedade hostil e um aparato repressivo frequentemente ultra reativo a seu
respeito, que tende a acelerar a produgdo do chamado desvio secundario.#

143 BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria. 92 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2011, p.189.
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final. Buenos Aires: Educaciones Dapalma, 1986, p. 234
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Ainda assim, a Constituicao Federal é cristalina quando estabelece no artigo 3°
o combate as desigualdades como compromisso e ainda eleva a qualidade de
garantia fundamental.

Sendo assim, uma condenagdo de privacdo de liberdade nao deveria
corresponder a supressao de direitos de saude, educacdo, alimentacao, trabalho,
estadia digna, uma vez que garantidos constitucionalmente. Nas palavras de Wolff'4°
‘ndo deve justificar uma exclusdo do atendimento das politicas sociais, mas ao
contrario, deve ser vista como parte de sua trajetoria que esta consubstanciada
também por processos de exclusdo anteriormente vividos”.

Nesse diapasédo, conforme ja pontuado acerca da necessidade de tratamento
das questdes permeiam o individuo egresso no seio das politicas sociais, n&o € eficaz
aborda-lo exclusivamente como apenas um utilizador deste sistema de politicas
sociais.

Cuida-se de uma parcela da sociedade vitimada pela vivéncia de processos de
criminalizagdo. Além de que, tais individuos carregam em seus antecedentes a
passagem pela prisdo, o que lhe implica diferentes desafios em seu cotidiano, por
exemplo o dificultoso acesso a justica.

Conhecedor deste cenario penal em toda América Latina, Zaffaroni traz

recomendacgodes especificas sobre este tema, indicando:

1. Remediar o vazio normativo da maioria dos ordenamentos consultados, a
respeito dos individuos liberados antecipada ou definitivamente — instituindo
servigos sociais pos carcerarios oficiais e estabelecendo com precisdo os
atendimentos que proporcionarao.

2. Que o Estado assuma o dever de prover fontes de trabalho ou de
subsisténcia suficientes para cobrir as necessidades do liberado.

3. Estabelecer um tipo de assisténcia pos liberdade fora dos moldes
classicos, que preste apoio material, juridico e psicolégico contra a eventual
acdo agressiva de seguimentos do préprio sistema penal, que operam
acentuando a agao estigmatizante da pena ou da privagéo de liberdade.

4. Instituir a figura da reabilitacdo ou cancelamento de antecedentes,
naquelas legislagbes que ndo a contenham ou limitar os prazos prévios de
sua outorga e dotar de amplos efeitos a consequente anulagdo de
antecedentes registrados, naqueles que ja a prevejam.'46

Deste ponto entdo, consolida-se o entendimento de que as politicas para

egressos do sistema prisional necessitam ser executadas de forma participativa e com

145 WOLFF, Maria Palma. A Condigao do Egresso no Rio Grande do Sul. Depen/MJ — IAJ — Instituto
de Acesso a Justica: Porto Alegre, 2005, p. 5.
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final. Buenos Aires: Educaciones Dapalma, 1986, p. 236.



62

a liberdade de adesao do individuo e de seu nucleo familiar, sendo este um dever para
Legislativo, Executivo e Judiciario em conjunto de atuagao.

Nesse contexto, mister destacar e reafirmar a necessidade de instituicao de
politicas publicas que versem a reinsergdo do egresso a sociedade, e instituicao
efetiva de instrumentos que previnam que esse ex apenado volte a cometer atividade
delituosa.

Necessario caminhar pelo enfrentamento dos produtos de uma prisdo danosa
ao individuo que se liberta totalmente desintegrado do convivio social e ndo atraves
de condutas que promovam controle e segregagao dessas pessoas.

O atual sistema prisional carece de compreensao sobre os processos sociais
de seletividade e violagdo de direitos e garantias individuais e sociais que resultam na
atual equagao de encarceramento de uma camada social menos abastada e
completamente explorada pelo capital social e sendo assim, tal sistema nao é capaz
abordar novas estratégias de vida a esses individuos, pois os devolve pior a
sociedade.

Dadas as amplas questdes sociais contidas nesse cenario, as politicas de
amparo aos egressos devem fundir-se com as politicas sociais, especialmente as
politicas de assisténcia.

De igual modo, se faz necessario, dentro de tais politicas, a previsdao de
mecanismos de participagdo, que afastem o controle social, mas que aproxime a
sociedade civil do planejamento, implementagdo e canalizagdo das atividades de
individuos egressos do sistema prisional.

Desse modo, a instituicao de tais politicas nao traria beneficios tdo somente ao
apenado, mas sim a sociedade em geral, que se beneficiaria com a diminuicdo da

criminalidade, assim como, com maior seguranga na protecédo dos seus direitos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se baseia no estudo do combate a criminalidade frente a
adocédo de politicas publicas criminais efetivas, uma analise da punicdo através do
tempo se fez necessaria, para discutirmos os meios de punicdo empregados desde a
antiguidade até os tempos atuais.

Se pbde verificar por meio do presente estudo que, o tema representa uma
reflexdo que se faz necessaria no sistema juridico atual, visto que os encarcerados
ainda sao vistos a margem da sociedade portanto é mister trazer a tona, se a aplicagéo
de penas e o constante encarceramento realizado no pais tem cumprido com a sua
finalidade social

E necessario um estudo aprofundado sobre o instituto para se estabelecer suas
bases tedricas, normativas que assegurem a aplicacdo de Politicas Publicas que
visem a seguranga publica de forma preventiva e ndo tdo somente repressiva, a
existéncia desse instituto e a efetividade no sistema juridico brasileiro.

Como bem ja dito, o legislador constituinte consagrou em nosso ordenamento
previsdo de sancdes a cometimentos de delitos, porém se evidéncia, através de
estudos de pertinentes, que apesar do encarceramento exacerbado, a finalidade da
pena de ressocializagdo ndo é atingida, além do tratamento desumano a qual sdo
acometidos os aprisionados dentro do carcere.

A constituigdo federal prevé uma série de garantias de direitos fundamentais,
porém os apenados estdo longe de tal protegéo, inseridos em um sistema carcerario
sem o minimo de preservagao da dignidade humana neste cenario a desigualdade é
evidente, e por vezes com apoio da sociedade pelo fato de serem infratores.

Data vénia, a pena nao cumpre com a sua finalidade precipua, vislumbra que
a finalidade da pena de ressocializacao e reinsercao do apenado na sociedade apesar
de prevista, ainda € pouco efetiva, ainda se prevalece seu carater repressivo e
intimidador sobre os aprisionados, e esses uma vez encarcerados ndo encontram
meios de incentivos a sua reinsercao na sociedade, acabam por vezes a voltar ao
cometimento de delitos.

Consolida-se a vertente que a adogdo de Politicas Publicas que versem a
prevencdo e reinsercado do aprisionado na sociedade, traria beneficios ndo tao
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somente ao encarcerado, mas também a sociedade, que anseia pela diminuicdo da

criminalidade
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GLOSSARIO

Descricao

Aquilo que pune, que delega punigao, castigo.

Réu, acusado, requerido.

Marcar, tachar, classificar, criticar, condenar, censurar
Particular ou préprio do elitismo, sistema politico que prioriza a
elite, uma minoria que exerce poder e prestigio sobre um grupo
social: sociedade elitista.

Diapasdo significa também sintonia. Estar sintonizado,
articulado a determinado entendimento e compreenséo.

tudo que pode trazer dano, prejuizo ou maleficio; tudo que é ruim
para alguém ou para uma sociedade, dificuldade social,
problema social.

Causado pelo homem. Relativo a antropologia.

O mesmo que prognostico. Suposicdo sobre o que pode
acontecer futuramente.

Detencao, prisao, carcere.

bens sdo os valores materiais ou imateriais que podem ser
objeto de uma relagao de direito

Possibilidade de falhar

quem ¢é a favor da escraviddo (mao de obra humana nao
remunerada)

Incidir novamente em uma mesma conduta..

Acao ou situagao imprevista, que ndo se consegue controlar
nem prever; eventualidade, casualidade.

Evidente, que n&o permite engano.

tornar-se sociavel aquele que desviou por meio de condutas
reprovaveis pela sociedade e/ou normas positivadas.

E o termo que designa falta de cuidado ou de aplicagcdo numa
determinada situacao, tarefa ou ocorréncia

Tornar décil; Facil de guiar; obediente; submisso.
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Carcerario Sistema prisonal.

Reintegracao Ato ou efeito de reintegrar; voltar a ter a posse ou direito a algo ou
algma coisa; tornar a ser investido; reempossar-se bem ou direito.

Caédigo penal Conjunto de normas previsto no ordenamento juridico Brasileiro,
caracterizada por conter a definicdo legal de condutas previstas
como crimes com suas respectivas penas, tratando-se de
dispositivos elementares da Justiga Criminal.

Caédigo de processo penal € o conjunto de leis destinadas a regular o processo
penal de um pais, sendo utilizado pelos doutores (advogados,
juizes e promotores de Justica) em suas fungdes processuais.

Constituigao federal € a lei fundamental e suprema do Brasil, servindo de
parametro de validade a todas as demais espécies normativas,
situando-se no topo do ordenamento juridico

Imprescindibilidade Qualidade daquilo que é imprescindivel (que nédo se pode
dispensar ou renunciar, que é indispensavel)

Coercibilidade Particularidade daquilo que é coercivel; o que pode se reprimir ou
ser reprimido

Politica criminal conjunto sistematico de principios e regras através dos quais o
Estado promove a luta de prevencao e repressao das infracdes
penais

Legitimagao o reconhecimento, pelas instituicbes do poder e segundo
articulagbes discursivas que esse mesmo poder domina, de
determinados fatos sociais, sejam eles processos ou objetos.

Proeminéncia E a arte de se destacar. Tudo que se destaca de algo ou alguém,

€ proeminente



