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RESUMO

MORAES JUNIOR, Flavio. Flexibilizacdo dos direitmabalhistas e o principio da proibic&o
do retrocesso social. 2014. 45f. Dissertacdo (Mdstem Direito) — Faculdade de Direito do
Sul de Minas. Programa de Pds-Graduacdo em DiRaitaso Alegre, 2015.

A presente dissertacdo traz a discussao a tenuaidl@xibilizacdo dos direitos trabalhistas,
recorrentemente retomada e ventilada em épocasriges cecondmicas, estagnacdo e
globalizacdo da economia, ou mesmo por conta deal@mcia momentanea de ideais
politicos. A discussdo ora proposta tem como paeofuhdo as reflexbes acerca do
reconhecimento do trabalho como um direito funddatesocial de segunda dimenséao fruto
da consolidagdo do constitucionalismo social e dastitucionalizagdo dos direitos
trabalhistas, que, algcados statusde normas constitucionais, adquiriram forca nonaaia
qual decorrem inumeras implicacdes, entre elaspdidita proibicdo material de retrocesso
social. Com efeito, os direitos trabalhistas forasumulados no curso da historia da
humanidade e, ndo raras vezes, a duras penas st@psi por meio de lutas sociais,
notadamente, apos a Revolugado Industrial, ocorma#®ojo do Estado Liberal. Do estatuto
minimo de direito declarados e reconhecidos nooplagislativo infraconstitucional, os
direitos trabalhistas foram ampliados e alcadostamsconstitucional a época do Estado do
Bem-estar Social, passando a integrar a disciflindico-constitucional da ordem social, o
gue pode ser primeiramente observado na ConstitdigdMéxico, de 1917 e a de Weimar, na
Alemanha, em 1919, que inauguraram o constitudgemal social. Todavia, com a
decadéncia do Estado do Bem-estar Social e ox@¥lda ideologia Neoliberal, a reducdo do
rol dos direitos trabalhistas e a flexibilizacas das trabalhistas passaram a ser vindicadas
como condi¢des de possibilidade de retomada daioresto econdmico e desenvolvimento
do Estado. Nessa quadra, face a evolucdo da teonatitucionalista bem assim a
compreensao da fundamentalidade e indisponibiliddde direitos trabalhistas, e o
reconhecimento da forca normativa do texto corgtihal com a consequente compreensao
do carater normativo nas normas constitucionais\eeulam os direitos trabalhistas, nao
raras vezes densificadas pela carga principiolodica direitos fundamentais, mister se
averiguar a possibilidade ou ndo da flexibilizaggdoem que limites, e se possivel) da
legislacdo trabalhista, consequentemente, dostatiréiabalhistas, observada a garantia do
nucleo essencial e da proibicdo do retrocessolstmsadireitos fundamentais.

Palavras-chaves: Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas — Pringipgda proibicdo do
retrocesso social dos direitos fundamentais — @oogtnalismo — Direitos fundamentais —
Garantia do nucleo essencial dos direitos fundaa®ent



ABSTRACT

MORAES JUNIOR, Flavio. Easing of labor rights ame fprinciple of prohibition of social
regression.2014. 45f. Dissertation (Masters in Lawaculdade de Direito do Sul de Minas.
Graduate Programin Law, Pouso Alegre, 2015.

This dissertation moots the issue of the easindplodr rights, repeatedly taken up and
ventilated in times of economic crises, stagnatind economic globalization, or even due to
the momentary prevalence of political ideas. Thecussion proposed here has as
background the reflections about the recognitionatifor as a fundamental social right of
second dimension, a result of the consolidationsotial constitutionalism and of the
constitutionalization of labor rights, which, elegd to the status of constitutional norms,
acquired legal force from which countless implioag arise, among them the implicit
material prohibition of social regression. In effe@bor rights have been accumulated over
the course of human history and, not rarely, haagred through social struggles, notable
after the Industrial Revolution, which occurredtime midst of the Liberal State. From the
minimum statute of rights declared and recognizethe infra-constitutional legislative plan,
labor rights have been expanded and elevated tadimstitutional status at the time of the
State of Social Well-Being, coming to integrate kbgal and constitutional discipline of
social order, which can be primarily seen in thexidan Constitution of 1917 and in that of
Weimar Germany of 1919, which inaugurated sociaistitutionalism. However, with the
decadence of the State of Social Well-Being andritex of the Neoliberal ideology, the
reduction of the role of labor rights and the easof labor laws have come to be vindicated
as conditions for the possibility of recovering #@nomic growth and development of the
State. In this framework, faced with the evolutodnconstitutionalist theory as well as the
understanding of the fundamentality and unavailgbf labor rights, and the recognition of
the legal force of the constitutional text with thesulting understanding of the legal
character of the constitutional norms that convalyar rights, not infrequently densified by
the principled role of fundamental rights, it isugit to ascertain the possibility of easing
(and to what extent, if possible) labor legislati@monsequently, labor rights, observing the
guarantee of the essential core and of the proioibibf social regression of fundamental
rights.

Keywords: Easing of labor rights — Principle of prohibitionf csocial regression of
fundamental rights — Constitutionalism — Fundamenghts — Guarantee of the vital core of
fundamental rights.
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INTRODUCAO

O trabalho sempre se fez presente na vida humastn que ligado a necessidade de
se garantir a mantenca do homem e de sua familiamesmo do grupo de pessoas
organizadas em sociedade ou comunidade.

Produzindo o que Ihe era necessério para a susst&uasa ou a do grupo o homem
primitivo n&o via no trabalho uma conotagéo meitsaiat.

No curso da histéria da humanidade a atividaderddipassou a ter outra conotacao,
notadamente a partir da era da troca ou do escamdis,precisamente a partir do momento
em que o valor financeiro do trabalho passou agiateo valor atribuido aos produtos
trocados e, posteriormente, a representar ganhoesarfal, vale dizer, lucro, decorrente do
menor custo de producdo e maior rentabilidade daamcao.

Por outro lado, a prestacdo de trabalho em prolutiem, nem sempre esteve sob o
pélio da relacgéo juridica de trabalho.

Por muito tempo se permitiu, de forma legitimaresfacdo de trabalho sob a forma
do regime de escraviddo e de serviddo, sendo aduelzsive considerada legitirha

A prestacédo de trabalho subordinada, identificaderaelacéo juridica de emprego,
exsurgiu no curso da Revolugao Industrial, quansldrabalhadores oriundos dos burgos
passaram a prestar trabalho nas fabricas instalaldsglaterra e na Franca, no inicio do
Século XVIII.

Naquele contexto historico, o trabalho deixou seis@lerado um elemento material,
tal qual compreendido a época do regime escraweraervil, passando a ser compreendido
como emprego, sendo a prestacéo de trabalho @dingitb empregador.

Desta forma, pelo contrato de trabalho, o empretyathsferia ao empregador, quem
dirigia a prestacéo de trabalho, a propriedadesioltado do seu latfor

A época da Revolugdo Industrial observou-se umaeme exploracido da mao-de-
obra dos operarios, possibilitada e legitimada jadal liberal e individualista aflorado no

seio do Estado Liberal, com e apds a RevolucaccEsanl789.

! Vide TOSI, Giuseppe. Aristteles e a escraviddo natural Disponivel em: <
http://venus.ifch.unicamp.br/cpa/sbp/11-giuseppepdcesso em: 10 mar 2014.

2 CAIRO JUNIOR, JoséCurso de Direito do Trabalho direito individual @letivo do trabalho 82. ed. rev.
ampl. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 282.



Por conta do liberalismo econ6mico e da liberdadetratual, bem assim da
liberdade de oficio, profissdo e arte alcancadas @drevolucdo Francesa, possibilitou-se a
livre pactuacdo das condicbes de trabalho entreregyagos e empregadores. Estes,
obstinados a obtencé&o de lucro, impunham, por aatua posicdo econdmica privilegiada,
precarias condi¢cdes de trabalho aos trabalhadiedo forca de lei o contrato de trabalho
celebrado entre os pactuantes.

Os trabalhadores eram submetidos a extenuanteadgsraborais, bem como era
preferencialmente arregimentada a mao-de-obra feaia de menores, posto que mais
baratas. Também a mao-de-obra do homem jovem ef@riga, por conta da maior
produtividade do trabalhador.

Os trabalhadores desempenham suas atividadesitaboraondi¢cdes e em locais de
trabalho insalubres, 0 que ocasionava o seu adeetdnprecoce.

A época, por inexisténcia de condigdes minimas eguranca no trabalho, os
trabalhadores foram vitimas de acidentes de trabglie lhes causavam mutilagbes ou lhes
ceifavam a vida, quer seja por conta da fadigarédpquer seja por conta da inexisténcia de
adocdo de medidas minimas que garantissem seguramgastacédo de trabalho.

Com o passar do tempo, verificou-se que a liberdadguistada com a Revolucao
Francesa em vez de propiciar a almejada igualdadeciiaddos acabou por acarretar o
desnivel social, tendo a burguesia acumulado a&za®em suas maos, enquanto a classe
trabalhadora operaria se encontrava subjugadaaladsocialmente.

Essa questdo social reclamou a intervencdo Estatdh no ambito das relacdes
juridicas havidas entre empregados e empregadjuasto nas relagdes sociais, politicas e
economicas da sociedade como um todo.

Assim, dada a imprescindibilidade da atividade tabhseja considerada individual
(relacdo empregado/empregador) ou coletivamengfe trabalho/social), se fez necessaria
a regulamentacao e intervencgao estatal na prestiécéiabalho, no intuito de se garantir um
rol de direitos minimos destinados a protecéo dbathador e a regulacdo da vida social e
econdmica, agindo o Estado como um o6rgao de edaijliba consecucdo do bem-estar e da
igualdade material dos cidadéos, por conseguimant@resse coletivo, que interessava ao
préprio Estado.

Desta feita, num primeiro momento historico (noaBset Liberal), a declaracdo de
direitos dos trabalhadores se deu por meio de s@castividade legislativa intervencionista

do Estado, que cuidou de declarar e garantir dgeitinimos aos trabalhadores.



Ja num segundo momento, no Estado do Bem-estaal Saeitividade legiferante do
Estado se destinou a ampliar o leque de direitoantjdos aos trabalhadores, lhes garantido
direitos sociais externos a relacdo havida entqgregado e empregador, como ocorrido, por
exemplo, na Alemanha, em 1883, por Otto Von Bismapke efetuou a ampliacdo da
caracteristica social do Direito do Trabalho poiawka implantacdo do seguro sotial

E no ambito do constitucionalismo social inaugurpdias Constituicées do México,
em 1917, e a de Weimar, em 1919, os direitos tn&tas foram ampliados e passaram,
inclusive, a integrar o texto constitucional, titarsdo do plano infraconstitucional para o
constitucional, quando passaram a integrar a diisgiguridico-constitucional da ordem
social, sendo a partir de entdo reconhecidos amelds como direitos fundamentais.

Tal fato reclamou uma nova postura compreensiveergretativa, aplicativa e
regulamentadora dos direitos dos trabalhadoresdapotente no que atine ao dever de
garantia e efetividade material dos direitos funelat@is dos trabalhadores, tendo em vista o
estagio no qual se encontrava, e atualmente seteaco movimento constitucionalista, que
na atualidade reconhece a for¢ca normativa da Qoigsib, 0 carater normativo dos principios
juridicos, entre outros.

Por meio de uma anadlise da Constituicdo brasitérd 988 nota-se que ndo s6 o
trabalho — atividade humana —, mas, também, as asorestabelecedoras de direitos e
garantias aos trabalhadores séo recorrentes, estanélas inseridas no capitulo destinado a
declaracao dos direitos fundamentais.

Contudo, as crises econdmicas fizeram com quean&gterdesse a sua capacidade
de fomentar o crescimento econdmico e propiciagrm-bstar social, franqueado por meio da
prestacdo de servigcos publicos de qualidade. Tanipgwossibilitou a ampliagdo dos postos
de trabalho, motivos pelos quais objetivou-se afauicdo” do Estado, notadamente de sua
carga social, ou seja, a sua desoneracdo na [@esth; bens e servicos publicos e a
regulamentacdo minima da economia e das relaco@slho, no intuito de possibilitar a
iniciativa privada e ao mercado o pretendido creento econdémico.

Nessa quadra, veio a lume a teoria da flexibiliaacls direitos trabalhistas
juntamente com o ideal neoliberal vanguardeado aptséncia do Estado do Bem-Estar
Social e as crises econdmicas vividas pelos EstadoBrasil, em especial, das ocorridas na
década de 80 e 90 — e as profundas alteracbessseciacondmicas introduzidas pela

globalizacéo do capital e da economia.

¥ BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasihquistas e limites & sua efetivacdo.Servico Social:
Direitos Sociais e Competéncias Profission&isasilia;: CFESS/ABEPSS, 2009.



Deste modo, a relacéo juridica de trabalho foi@ada na mira reformista, visto que,
por meio da flexibilizagdo dos direitos trabalhsstgpretendeu-se a relativizacdo e a
diminuicdo do rol de direitos dos trabalhadoress,ppretendida a diminuicdo do custo da
producdo de modo a possibilitar a competicdo erapgedsna economia ja globalizada, e
consequentemente impulsionar o desenvolvimenteseicnento econdmico do Estado.

Na sanha de flexibilizagéo dos direitos traballkistaegou inclusive a ser proposta a
completa desregulamentacao da relacao juridicallriaba, pelo o que passaria a se permitir a
livre pactuacao das condicdes de trabalho entreezyago e empregador.

Destarte, as garantias de emprego e os direitbaliwatas foram colocados na al¢ca
de mira da flexibilizag&o, pois, para as concepg@sdiberais o “excesso” de garantias e de
direitos trabalhistas seriam Obices ao crescima&timndémico e a geracdo de emprego,
portanto seria necessario, para inclusive redwoustos da producao, reduzir ou flexibilizar
os direitos trabalhistas.

Portanto, intuitiva a conclusdo de que a questadiedabilizacdo dos direitos
trabalhistas coloca-se em confronto com os fund&argedireitos trabalhistas historicamente
conquistados, revelando a referida confrontacdoontop de tensdo entre a pretendida
flexibilizagdo e a implicita proibicdo material detrocesso social dos direitos fundamentais
sociais, a normatividade das normas constitucioeaia inderrogabilidade dos direitos
fundamentais.

Nesse passo, o0 discurso da flexibilizacdo dostdgdrabalhistas seria arrimado na
tentativa de se estabelecer mecanismos destinados@atibilizacdo entre as mudancas de
ordem econdmica, tecnoldgicas, politica e sociak alireitos e garantais constitucionais e
legalmente e historicamente conquistadas pelosallratbores, visto que os direitos
trabalhistas, enquanto direitos fundamentais, sderiogaveis, irrenunciaveis, indisponiveis
e insuscetiveis de retrocesso social.

Por estas exposi¢fes, tem-se que a andlise solpessibilidade ou ndo da
flexibilizacdo das leis e relativizagdo dos direitoabalhistas passa pela compreensdo das
diretrizes que informam as conquistas sociais ®igas de direitos pelos trabalhadores, a
sua garantia e protecdo pelo Estado e pela Cag&bte a intrincavel relacdo capital x
trabalho que orienta as rela¢cdes empregaticia-etonésociais.

E no intuito de se analisar este ponto conflitiugdar-se-a, subsidiado na legislacao
e na doutrina, refletir sobre a possibilidade oo da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
adotando-se como pano de fundo a referida reflar@ienfoque constitucionalista subsidiado

na compreensao e no carater normativo do textditieisnal e dos direitos fundamentais de



segunda dimensdao, da garantia do nucleo essemsalickitos fundamentais e da garantia
implicita material de proibigdo do retrocesso dahis direitos fundamentais.

Portanto, num primeiro momento, construir-se-a naraativa historica sobre o tema
proposto de modo a demonstrar a origem do trabalhoprestacdo de trabalho no regime
escravocrata e servil, para entdo se abordar esanal prestacdo de trabalho subordinada
identificadora e qualificadora da relacdo empregatiiniciada no curso da Revolucao
Industrial.

Tais questdes serdo conjuntamente analisadas extumlizadas com a historica
conquista dos direitos trabalhistas e o surgimdot®ireito do Trabalho na segunda metade
do Século XIV, com o posterior reconhecimento datacao do trabalho como um direito
fundamental e as imbrica¢cGes decorrentes do refegmbnhecimento.

Ja num segundo momento sera abordado o surgimexgdransformacdes sofridas
pelo Direito do Trabalho no Brasil, bem assim aseiras garantias legislativas, mormente a
Consolidagao das Leis Trabalhistas e as Constésib@asileiras.

Assim, para a coerente abordagem da questdo paopostca da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, seus fundamentos e pretensédaz necessario, primeiramente, analisar
a base normativa e o fundamento da limitagcéo intplivaterial do retrocesso social, para
entdo se fazer uma abordagem sobre a garantiactkoressencial dos direitos fundamentais
no intuito de instigar uma reflexdo sobre a pobddae juridica de se efetuar a flexibilizacédo
dos direitos trabalhistas, investigando, em arrepsd a Constituicdo de 1988 da Republica

Federativa do Brasil permite, e em quais limitegenida flexibilizacao.

1. ORIGEM E TRANSFORMACOES HISTORICAS DO TRABALHO E
DO DIREITO DO TRABALHO

O trabalho tem o traco cultural como uma de suectexisticas, pois seria ele uma:

[...] acdo dirigida por finalidades conscientessposta aos desafios da natureza, na
luta pela sobrevivéncia. Ao reproduzir técnicas qugos homens ja usaram e ao
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inventar outras novas, a acdo humana se torna @ienideias e ao mesmo tempo
uma experiéncia propriamente dita

Por estar atrelo a prépria ideia de sobrevivénoida@mem o trabalho se relaciona
com a histéria da propria humanidade. “O homem sermpbalhou; primeiro para obter seus
alimentos, ja que n&o tinha outras necessidaddaalo primitivismo de sua vitfa

Com efeito:

[...] o homem sé produzia para atender as sugwipsbnecessidades e as de sua
familia, interagindo com a natureza e com outromdms que agiam a sua
semelhanca. Era um tempo, portanto, de media¢Gegprideeira ordem, ou
mediacBes primarias, e de comportamento instifitivo

Entretanto, ndo somente com a questdo da sobreiav@nrabalho se relaciona com
a histéria e a cultura humana, posto que entre tiaglamles de grupos socialmente
organizados, notadamente os indigenas, as prataizahistas estavam também ligadas as
atividades do sentido.

A colheita, a caga, a pesca coletiva, o preparsotlp a festa para o plantio e para a
colheita, com cerimodnias ritualistas, fortaleciasmlacos de comunhéo e solidariedade entre
os individuos do grupo, a natureza e a ferra

O trabalho, antes de tudo, € “uma atividade humpao@a meio da qual ha o
desprendimento da energia de uma pessoa dirigidadeterminado fiffi.

Consta que o termo trabalho tem sua origem derigadatim vulgarripaliare, que
significaria martizar contripalium®, que era um instrumento composto por trés estacas
fincadas no chéo, utilizado para torturar escranasssociedades primitivas.

Portanto, trabalhatr{paliare) estaria ligado a ideia de sofrimento, pois sigaifa

torturar alguém cortripalium®.

* ARANHA, Maria Licia Arruda; MARTINS, Maria HelenRires. Filosofandointroducéo a filosofia S&o
Paulo: Moderna, 1992, p. 4.

> MARANHAO, Délio; et al Instituicbes de Direito do Trabalh@0. ed. v. 01. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 29.

® CARVALHO, Augusto César Leite dBireito do Trabalho Aracaju: Evocati, 2011, p. 11.

"BONZATO, Eduardo Antdnio. Tripaliun® trabalho como maldi¢do, como crime e como puni§sponivel
em: <
http://unifia.edu.br/revista_eletronica/revistagitd_foco/artigos/ano2011/Direito_em_foco_Tripaiipdf>.
Acesso em: 27 abr 2014.

8 CAIRO JUNIOR, JoséCurso de Direito do Trabalhodireito individual eletivo do trabalho 82. ed. rev.
ampl. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 42.

® CUNHA, Anténio GeraldoDicionario Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Roguesa 22. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 779.

19 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 41-42.
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De outro norte, segundo um enfoque biblico, o trabeemonta e relaciona-se com a
atividade da criagéo, porquanto teria o criaddsaifsado por sete dias para criar o mdhde
apos a criagcdo, num primeiro momento, conferiu amdm — criado a sua imagem e
semelhanca —, 0 gozo do paraiso, devendo aqudieliaa para manté-lo e guarda-lo,
desfrutando a plenitude da vida

Neste particular, o trabalho ndo tinha qualqueptaréio de sofrimentd e por meio
dele o homem teria a possibilidade de continuabra da criacdo divina mediante o seu
proprio esforco laboral.

Num segundo momento, apos o pecado original, altralpassou a ter conotagéo de
castigd”* e sofrimentd’, pois teria sido 0 homem condenado a, por meisudo do seu rosto,
retirar da terra o seu sustefito

O homem estava condenado a trabalhar para rensrpgmados, passando entdo o
trabalho a ter um carater reconstrutivo e valooagim relacdo a atividade humaha

A primeira forma de prestacao de trabalho recounlaeccorreu por meio do regime
da escravidao.

Esclarece BARROS (2011, p. 44) que “a condicaosteago derivava do fato de
nascer de mée escrava, de ser prisioneiro de gdermndenacéo penal, de descumprimento
de obrigacdes tributarias, de desercdo do exéetitee outras coisHs.

Salienta MARTINS (2012, p. 04) que “o escravo eyastderado apenas uma coisa,
nao tendo qualquer direito, muito menos trabalh{Stascravo, portanto, ndo era considerado

sujeito de direito, pois era propriedadeddoninus.

! “Génesis 2, 2. No sétimo dia, Deus terminou todew trabalhpe no sétimo dia, ele descansou de todo o seu
trabalho”. BIBLIA SAGRADA, 52. ed. trad. Ivo Stowib, Euclides Martins Balancin. Sdo Paulo: Paut@§4,
p. 15.

12BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Ba#ho. 72. ed. S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 43.
13«Genesis 2, 15. Javé Deus tomou o homem e o asloegardim do Eden, para que o cultivasse e geaeda
BIBLIA SAGRADA. Op. cit. 2004, p.15.

14 «“Ad&o teve que trabalhar por comer para comerazéia de ter comido o fruto proibido”. MARTINS, Siérg
Pinto.Direito do Trabalho 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 03.

15 «Geénesis, 3, 17-19. Javé disse para o homem:udasqcé deu ouvidos & sua mulher e comeu da acujwe
fruto eu lhe tinha proibido comer, maldita sejaeara por sua causa. Enquanto vocé viver, vocé skela
alimentara com fadiga. A terra produzira para vesginhos e ervas daninhas, e vocé comera a ervancoo.
Vocé comera seu pdo com o suor do seu rosto, ateajte para terra, pois dela foi tirado. Vocé ¢ @@o po
voltara™. BIBLIA SAGRADA. Op. cit. 2004, p.15.

1 MARTINS, Sérgio PintoDireito do Trabalho 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 03.

" BARROS. Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 43.

8 Em complemente (MARANHAOet al, 2002, p. 29.) “Nos combates que travava com seugelhantes,
pertencentes a outras tribos e grupos, terminagfrega, acabava de matar os adversarios que tifibado
feridos, ou para devora-los ou para se libertarimm@®modos que ainda podiam provocar. Depois cogtpeun
se de que, em vez de liquidar os prisioneiros,neas Util escraviza-los para gozar de seu traballsomais
valentes e os chefes, que faziam maior nimero id®meiros, ndo podendo utilizar a todos em seuig@er
pessoal, passaram a vendé-los, troca-los ou absa-I
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Por muito tempo a prestacdo de trabalho em regienesdraviddo foi tida por
legitima, porquanto os escravos ndo eram considenaessoas de direito, mas sim, objetos
de direito.

A historia da propria humanidade revela que o thahasobretudo o manual, nem
sempre foi tido como algo nobre, mormente quanseado que as atividades laborais eram
relegadas aos escravos.

Aqueles “eram dados 0s servicos manuais exaustif#iossé por essa causa como,
também, porque tal género de trabalho era considdrapréoprio e até desonroso para 0s
homens validos e livré¥.

Razao pela qual na Grécia Antiga, Aristételes ¢dBlaompreendiam o trabalho em
um sentido pejorativo, pois ele compreenderia stenarforca fisica, o que se afastaria da
ideia de dignidade do homem por oprimir o desennwnto de sua inteligéncia e
pensamento e participacdo ativapuis, relegada aos nobf8svaticinando ainda que, para
conseguir cultura, era necessario ser rico e ociostivo pelo qual a escravidao seria justa e
necessarfd.

A escraviddo se manteve nos tempos medievais, éuacgque 0s prisioneiros de
guerras e de terras conquistadas eram vendidos espados e enviados ao Oriente, sendo
gue mesmo apods a queda da Constantinopla, em A488ime de escravidao persistiu e teve
significativo incremento com o descobrimento da Aozée a colonizacdo e escravizagdo dos
povos amerindios, bem assim pela conquista da édstana e conquista e transferéncia de
escravos daquele continente para a Amé&tica

O trabalho escravo decaiu no periodo medieval. $d8no periodo feudal, ou seja,
entre os Séculos V e Xl, mas também no periodmorbarificado entre os Séculos Xl e XV.

Destarte, no corte histérico da Idade Média, sardigura do sen/d e da servidao
como forma de prestacéo de trabalho.

Os servos nao eram escravos propriamente ditos,quezlhes eram conferidos
alguns direitos, posto que lhes eram asseguradmetodde heranca de animais, objetos
pessoais e, em alguns lugares, de uso dos pastmk) sles reconhecidos como pessoas, e
nao objeto de direito.

Todavia:

¥ MARANHAO, Délio; et al, Op. cit., 2002, p. 29.

O MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 04.

L MARANHAO, Délio; et al, Op. cit., 2002, p. 30.

2 |bidem.

%3 SOUTO MAIOR, Jorge LuizO Direito do Trabalho como Instrumento de Justigzi8l. Sdo Paulo: Ltr,
2000, p. 42.
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N&o obstante, a situa¢do de servo, pelo menos o Bapério Romano, era muito
proxima a dos escravos. Eles eram escravos atlosiau homens livres que, diante
da invasdo de suas terras pelo Estado e, posteritenrpelos barbaros, tiveram que
recorrer aos senhores feudais em busca de protEgdazontrapartida, os servos
estavam obrigados a pesadas cargas de trabalhaliampser maltratados ou
encarcerados pelo senhor, que desfrutava até maésrbamadqus primaenoctis
ou seja, direito & noite de nlpcias com a senglatm que se casadse

Adite-se que os servos nao tinham a plenitude dedikardade, notadamente a de
deslocamento entre aldeias

Nessa quadra histérica:

[...] o homem se libertou do trabalho escravo, néascompletamente,pois se seguiu
a Era Medieval e, nela, uma sociedade divididaigidas estamentos: os senhores
feudais e os servos. A servidao era imposta a quakss 0S camponeses e se
diferenciava do trabalho escravo porque o serviigs®a a terra e pelo seu uso

pagava diversos tributos, passando a ter novo amodgp a terra era vendida.

Vinculava-se o servo a gleba como antes se virol@scravo ao seu sentior

ApoOs o declinio do periodo feudal, exsurgiram apa@cdes de oficio, aliadas aos
ideais Renascentistas que atribuiram novo parad@ggmante ao trabalho, louvando-se a
atuacao livre e racional do homem. O trabalho pagsddo a ser visto como verdadeira
esséncia humaha

As corporacdes de oficio tinham como traco carestien a organizacdo hierarquica
em seu ambito, a disciplina da capacidade produtivaegulamentacdo da técnica de
producdo, normas estas estabelecidas a revelidralmalhadores, motivos pelos quais no
ambito das referidas corporacdes as relagfes qasidie trabalho eram disciplinadas por

regras heteronom&s

O homem, que, até entdo, trabalhava em benefidlusxo do senhor da terra,
tirando como proveito préprio a alimentacédo, o wé&db e a habitacdo, passara a

24 BARROS. Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 47.

% MARANHAO, Délio; et al Op. cit., 2002, p. 31.

%6 CARVALHO, Augusto César Leite de. Op. cit., 20p112.

" “Encarado sob o prisma da concepcdo humana, alli@hlem um caréter pessoal, constituindo um ato de
vontade livre do homem; tem um caréater singularm@ida em que traduz uma expressdo do valor e da
personalidade de quem o executa. O trabalho ataa oweio de subsisténcia, de acesso a propriedadengre

um conjunto de funcBes sociais. Em consequéncé regresentaria um ponto de reflexdo singularmente
caracteristico pela sua transcendéncia socialaE&mente por isso tem um carater multidisciplinarteressa,
entre outras areas de conhecimento, a Teologiggpsofta, a Economia, a Sociologia e ao Direitotr&balho é
uma atividade humana que pressupde esforco fisicoemtal”. BARRQOS, Alice Monteiro de. Op. cit., 20D.

52.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 58.
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exercer sua atividade, sua profissdo, em formanaada, ndo s profissional, mas
também pessoal do trabalhador?’..]

As aludidas corporacdes eram organizadas em estr&t® mestres ocupavam
posicao hierarquica de destaque, estando os comipasik os aprendizes abaixo daqueles.

Os mestres eram 0s proprietarios das oficinasam essim considerados por ja
terem passado pela prova da obra-mestra.

Por sua vez, os companheiros ou operarios eramltedores que auferiam salarios
dos mestres, todavia, ainda n&o tinham passad@mela da obra-mestra.

Ja os aprendizes eram menores que recebiam decemestisino metodico do oficio
ou profissad’.

Ocorre que também no ambito das corporacdes de afdservou-se a exploracéo
da prestacado de trabalho pelos mestres de offcioovel forma de prestacao de trabalho néo

passava de uma forma mais branda de escravizagéabdthador, razéo pela qual:

Os abusos praticados pelos mestres nas corpordg@dtio, geradores de greves e
revolta dos companheiros, principalmente em faceted@éncia oligarquica de
transformar o oficio em um bem de familia, ass@ciadncapacidade de adaptacao
do trabalho ali desenvolvido as novas exigénciam@muicas, dada a tendéncia
monopolizadora e 0 apego as formas separadas degdim foram [...] motivos
mais do que suficientes para incrementar a tramsigdsociedade artesanal para o
capitalista mercantit.

As corporacdes de oficio tiveram seu apogeu nol&&adl e a partir do Século XIV
comecaram a decair, sendo definitivamente suprgniden a Revolucdo Francesa de 1789,
vez que incompativeis com o ideal de liberdade dmém, conquistada por meio da
revolucad?

Nesse diapaséo, o Decreto D’Allarde, de 17 de maecb791, declarou que a partir
de 1° de abril do referido ano “seria livre a qualgpessoa a realizacdo de qualquer negdécio
ou o exercicio de qualquer profissdo, arte ou®ficie lhe aprouves&e

Contudo, era necessario pagar as taxas para oehkericio de profissdo, arte ou

oficio, bem assim previamente munir-se de paterge sujeitar as normas regulamentares

2 MARANHAO, Délio; et al Op. cit., 2002, p. 33.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 04

31 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 49.
32 |bidem.

3 |bidem.
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vigentes, tendo o art. 7° do referido Decreto gxiiimdo peremptoriamente as corporacdes de
oficio ao permitir a liberdade de trabaifo

Com a Revolucdo Industrial ocorrida primeiramengelmglaterra (em meados do
Século XVIII) e posteriormente na Franca e comrasequente invencdo da maquina a vapor
e sua inclusdo no processo produtivo das indiSti@srreu uma revolucdo nos métodos e
forma de prestacdo de trabalho, bem como na reldghada entre empregados e
empregadores.

De igual modo, o surgimento ddying-shuttle (lancadeira volante) (1733), da
maquina de fiar (1738) e do tear mecanico (178dyquou uma reconfiguracdo dos métodos
de producédo da industria téxtil, pois a mecanizalgproducdo possibilitou a produgdo em
maior escala, com menor tempo e cifsto

A Revolucdo Industrial, “acabou transformando obdiho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral, passaram a teab@adin saldrios. Com a mudanca, houve
uma nova cultura a ser aprendida e uma antigageseonsiderad&.

A mao-de-obra campesina deixando os burgos passeucancentrar nos grandes
centros, acelerando “o processo de migracéo paria@ades, contribuindo para a formacao de
uma nova classe populacional, a classe op&tétia

E tendo em vista a liberdade de exercicio de m@disarte ou oficio conquistadas
com a Revolugdo Francesa e a liberdade contratuahtidas pelo Decreto D’Allarde, de
1791, as industrias passaram a arregimentar livrtema mao-de-obra dos trabalhadores,
pactuando livremente as condi¢des de trabalho.

A época o contrato de trabalho era disciplinada pegislacdo civil vigente, ou seja,
o Cadigo Civil Francés de 1804, que disciplinouwatrato de trabalho como uma forma de

locacad’.

* |bidem.

% “Entre as conquistas da Revolucdo Industrial dmlséX VI, a utilizacdo das forcas motrizes distis da
forca muscular do homem e dos animais foi um damtacimentos de maior destaque, porque permitiu a
evolugcdo do maquinismo”. NASCIMENTO, Amauri Masca@urso de direito do Trabalhdhistéria e teoria
geral do direito do trabalho: relaces individuailetivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Sarad/sl, p. 34.

% «“Antes da flying-shuttle os teceldes ndo podiabritar determinadas pecas sem o concurso de daisa@u
colegas; a maquina de fiar permitiu que uma operde#fa antes por um homem com um torno, passasse
executada mais depressa e por uma série de fusngpgenny precipitou a decadéncia do domestitesys—
trabalho doméstico —, e o tear mecanico, ndo ofestaresisténcia dos teares manuais, também attemem
para a fabrica”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Og.,&2011, p. 34.

3" MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 05.

3 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., 2000, p. 57.

%9 “Na Inglaterra, desde o século XVI, havia desempneiral, e a mobilidade do trabalhador, do cangra @
cidade, foi estimulada pelos aparentes atrativosndéstria que se desenvolvia’. NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Op. cit., 2011, p. 37.
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Também naquela época, por conta do individualisnda éiberdade contratual, “a
autonomia da vontade foi elevada a categoria dendpgomo aconteceu também com a
méxima latina dgacta sunt servandau seja, a forca obrigatéria dos contrétos

E por conta da liberdade de contratacdo e da fobgeyacional do contrato de
trabalho era corrente a livre pactuacao das coesdigé trabalho sem qualquer ingeréncia do
Estado, o que ocasionou a precarizagdo das cosdigdgabalho, visto que os trabalhadores
economicamente hipossuficientes nédo tinham consliggepor si s0s pactuarem melhores
condicdes de trabalho.

Os contratos de trabalho estabeleciam e obrigasatrabalhadores a trabalhar por
longas jornadas nas fabricas. Os trabalhadoredatpogavam na minas de carvdo além de

trabalhar em condic¢des insalubres estavam:

Sujeitos a incéndios, explosdes, intoxicagdo porsega inundacdes,
desmoronamentos, prestando servigcos por baixosicsalg..]. Ocorriam muitos
acidentes de trabalho, além de varias doencasrdates dos gases, da poeira, do
trabalho em local encharcado, principalmente artulb@se, a asma e a pneumonia.
Trabalhavam direta e indiretamente nas minas pragote toda a familia, o pai, a
mulher, os filhos dos filhos etc. Eram feitos catds verbais vitalicios ou entédo
enquanto o trabalhador pudesse prestar servicqgdicando verdadeira servidao.
Certos trabalhadores eram comprados e vendidosseamfilhos. Os trabalhadores

ficavam sujeitos a multas, que absorviam seu safari

Por sua vez, os trabalhadores que se ativavam atagcds, além de serem
responsabilizados por eventuais danos causados aquimario do empregador e
recorrentemente serem vitimas de acidentes ddhimlsg submetiam as longas e extenuantes
jornadas de trabalho, recebiam baixo salario.dsetque, por conta do seu poderio econémico
e de sua destacada posicao sécio-econdmica, aesiageglasse social dominante a época,
detentora do capital e dos meios de producédo, nalsstmente objetivava auferir lucro

40 “principio liberal e postulados individualistasi@tam como as grandes bases sobre as quais sealesen
todo o mecanismo das relag8es juridico-laboraistendes até o aparecimento do fendmeno intervestadn.]
Os individuos adquiriam com sua vontade o poderesup para realizara toda a classe de atos juridisoguais
passavam a ter forca de lei entre as partes, pacgieos voluntariamente. O Cdodigo de Napoledol &,
revela a vontade contratual como norma supremaetigdes juridicas. E assim € o que o art. 1.13dlultido
diploma legal disp6e: ‘As convencfes tém forcaaigéra os que as celebram’. Por outro lado, alaki5 do
mesmo diploma legal condiciona a revogacdo dasermdes ao consentimento mdtuo das partes ou a@scaus
que a lei autorize. Nesse Cadigo, de cunho purariedividualista, encontram-se as diretrizes daizacao
do trabalho nos quadros do Direito Civil. O Codigancés de 1804 regulou o contrato de trabalho aome
das modalidades da locacdo, no Capitulo Il, TiUIb, do Terceiro Livro, consagrando apenas dotigas a
esse importante ajuste.” BARROS, Alice Monteiro@p. cit., 2011, p. 50.

“I CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 57.

“2MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 06.
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submetendo os trabalhados a extenuantes jornabesik nas linhas de producdo das
fabricas, inexistindo condicées minimas de trafdlho

Os trabalhadores eram considerados fatores de g&odiLogo, inexistia qualquer
distincdo entre a prestacdo de trabalho por crg&anea por mulheres, que eram
preferencialmente arregimentadas para a prestacalzhlho por conta da méo-de-obra mais
barata, 0 que ia ao encontro dos anseios esp&oslakh classe burguédéa

Naquela época, se observou demasiada exploragddaide-obra humana tendo em
vista o liberalismo econdmico, a liberdade conabtia ndo intervencao estatal, frutos da

conquistada liberdade individual ocorrida no bagoRevolucdo Francesa de 1789:

Os efeitos do capitalismo e das condicfes da istinateira social se fizeram sentir

com muita intensidade com a Revolucdo IndustriaktBgue-se o empobrecimento
dos trabalhadores, inclusive dos artesdos, a @iénfia competitiva da industria

que florescia, os impactos sobre a agriculturanmss métodos de producdo em
diversos paises e as oscilagdes de preco. A fawnilise atingida pela mobilizagao

da mao de obra feminina e dos menores pelas fab@isadesniveis entre classes
sociais fizeram-se sentir de tal modo que o penstamieumano néo relutou em

afirmar a existéncia de uma séria perturbacéo obigma sociéf.

A auséncia de valoracéo social do trabalho reclagafetivas mudancgas, frutos da
ecloséo social exsurgidas a partir da criagao slecas;0es e, ulteriormente, de sindicatos de
trabalhadores que passaram a defender melhoreg@esdle trabalho e remuneracéao digna
ao trabalhador.

Os ¢6rgéos de classe também reclamavam a intervest@#tal de modo a estabelecer
normas que limitassem a jornada de trabalho, ms@n o trabalho de criangcas e mulheres
em locais insalubres, fixassem uma remuneracaamairidigna ao trabalhador no intuito de
se extirpar a precarizacao da prestacéo de trabalho

Dessa forma, o Estado passava a ser visto como rgéo dle equilibrio, pois

passaria:

[...] a limitar, a defrontar, a destruir a diferanentre classes e grupos, a fazer
sobressair o interesse coletivo, tornando relatidgreito individual, limitando o seu
exercicio quando ele contrariasse o interessedledsale. |[...]

Passa o Estado a exercer sua verdadeira missado, @g@do de equilibrio, como
orientador da ac&o individual, em beneficio doregse coletivo, que era, em suma,
0 préprio interesse estatal

43 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 58.

4 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 58.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 2011, p. 33.
“* MARANHAO, Délio; et al Op. cit., 2002, p. 31.
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Assim, passa a “haver um intervencionismo do Estadlacipalmente para realizar o
bem-estar social e melhorar as condicdes de tratfalh

Nesse esteio, por conta das incipientes atividattesvencionistas legislativas do
Estado criou-se um estatuto juridico minimo quelalea e passou a garantir direitos
minimos aos trabalhadores, exsurgindo o DireitoTdabalho, caracterizado por normas
imperativas, cogentes e irrenunciaveis, que linata\a autonomia da vontade, assim como
reconheciam os valores sociais do trab#lho

E com o surgimento do Direito do Trabalho na segundtade do Século XIX:

[...] alterou-se, de maneira substancial e decigssa Idgica juridica e institucional
inicialmente dominante. As recém-criadas normasligas trabalhistas — quer dizer,
as regras, principios e institutos consubstancédalo Direito do Trabalho —
comecgaram a intervir imperativamente nos contratopregaticios. Desse modo,
passaram a atenuar a influéncia dos ditames doad®reconémico nesse tipo de
relacdo sociojuridica, produzindo a chamadiesmercantilizacdo do trabalho
fendmeno includente e democratizante acentuadbmactéssica de Karl Polanw,
Grande Transformacaa

Nesse passo, poder-se-ia dizer que, naquela épumicau-se 0 processo de
reconhecimento, declaracdo e afirmacdo do Direstd ichbalho com um direito elementar
(fundamental) ao trabalhador, por meio da garatgiam minimo existencial ao trabalhador,
no plano legislativo infraconstitucional, o que teo®rmente foi reforcado e ampliado,
notadamente, no curso historico do constituciomadisocial inaugurado pela Constituicdo do
México de 1917 e pela Constituicdo de Weimar, d1§ue primeiramente disciplinaram a
ordem sociaf’.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar com MASCARe:

O direito do trabalho surge como consequéncia @at§a social que foi precedida
da Revolucao Industrial do século XVIII e da reat@mnanista que se propbs a
garantir e a preservar a dignidade do ser humamoagio no trabalho das industrias,

“"MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 07.

“8 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 8Blistoricamente, o Direito do Trabalho surgiu como
consequéncia de que a liberdade de contrato eoimepoder e capacidade econdmica desiguais conduzia
diferentes formas de explorac&o. Inclusive, maisafas e iniquas. O legislador ndo pode mais marfiecdo

de igualmente existente entre as partes do contlatdrabalho e inclinou-se para a compensagdo dessa
desigualdade econdmica desfavoravel ao trabalhador uma protegdo juridica a ele favoravel”. PLA
RODRIGUES, AméricoPrincipios de Direito do TrabalhoTrad. Wagner D. Giglio. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 85.

‘9 DELGADO, Mauricio Godinho. Relacéo de Emprego éB&es de Trabalho: A Retomada do Expansionismo
do Direito do Trabalho. InDignidade e Inclusdo Social: Caminhos para a Efdtéide do Direito do Trabalho

no Brasil Sdo Paulo: Ltr, 2010, p. 22.

Y CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 58.

*I NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 2011, p. 4.
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que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram nranbmia ao processo de
producéo de bens na Europa e em outros continentes.

Esclarece DELGADO que “o Direito do Trabalho sudge combinacdo de um
conjunto de fatores, os quais poder ser classEagin trés grupos especificos: fatores
econdmicos, fatores sociais, fatores polifitos

Destarte, pode-se dizer que:

O aparecimento do direito do trabalho tem relagdim em modo especifico de
producdo capitalista que emergiu com a realidad8alssobrevinda apds os
movimentos de ruptura sécio-politica e econdmica caracterizaram o fim da era
moderna, no tumultuado século XVIII. As condi¢cddseasas do trabalho humano
gue se percebiam no ambito do emprego industrigdisem um sistema de
compensacdo juridica que por zelo ou hipocrisidegiimasse, atenuando o seu
carater espoliativo, além de demandarem uma cadstriedrico-filoséfica que
fizesse face a ideia, desde antes difundida emstreolbertistas, deque o industrial
deveria assegurar aos seus trabalhadores apemasiaeracéo que lhes garantisse a
sobrevivéncia, pois do contrario ndo ocorrerialaragacao de riqueza tao cara

ao mercantilismg.

Logo, nota-se que o trabalho e, especificament@ira@to do Trabalho passou por
constantes mudancas no curso da histéria da huatmidiendo ambos imbricacGes
individuais e coletivas, aquelas no esteio da &lggridica empregado e empregador, e

aqueloutras na relacdo econdmica, social e politica

1.1. Fases Histéricas do Direito do Trabalho: Piose Direitos e Garantias Legais
Conferidos aos Trabalhadores

Apés o surgimento do Direito do Trabalho, na EurGgédental, na segunda metade
do Século XIX, teve aquele ramo do direito sigaifica expansdo, muito por conta da

atividade intervencionista legiferante do Estadaje gsobremaneira, ao tempo do

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 8®ode ser referido comiator econdmica advento do
trabalho humano, alheio, produtivo e livre, masosdimado que caracterizou o emprego industoafator
social mais relevante tera sido a concentragdo urbangguEciou a organizacao das profissGes e viabilizou
assim os movimentos obreiros reivindicatorias;fatores politicos serem ressaltados séo decerto a liberdade
de exercer qualquer profissdo sem as amarras tdade estamental ou mesmo do sistema corporét@ro,
assim as acOes coletivas que se desencadearantiradpaambiente de empresa e geraram ndo apenas a
normatizacdo das condicfes de trabalho sem a calgim do Estado, mas também o modelo de democracia
social que se contraporia a solucao de forca pizata por Marx para a conquista de uma sociedad®sne
desigual”. CARVALHO, Augusto César Leite de. Op.,@011, p. 12-13.

3 CARVALHO, Augusto César Leite de. Op. cit., 20p112.
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constitucionalismo social, declarou e ampliou odeldireitos conferidos aos trabalhadores,
elevando-o, inclusive aostatus constitucional, fendmeno que se denominou
constitucionalizac&o do Direito do Trabalho

Todavia, no processo de formacéo e consolidacdoir@ito do Trabalho é possivel
se observar 04 (quatro) fases ou periodos distirtesim compreendidos o periodo de
formacao, intensificacdo, consolidacdo e autontmia

O periodo da formacdo do direito do trabalho senelstu de 1802 a 1848, tendo
como momento inicial ¢eel'sAc{Lei de Peel)na Inglaterra, no inicio do Século XIX. A
referida lei pretendeu amparar os trabalhadordadamente, os aprendizes paroguianos que
laboravam em moinhd%

Ainda na Inglaterra, surgiu a primeira lei destenaa verdadeiramente tutelar o
empregado. Por meio ddoral andHealtActproibiu-se o trabalho, a noite, de menores, bem
assim a prestacao de trabalho por jornada supefigr(doze) horas diarfis

Ainda naquela época, no ano de 1806, na Francal&fpinstituiu oConseils de
Prud’hommes 6rgdo que tinha por incumbéncia dirimir os caoofli entre operarios e
fabricantes, sendo este, por alguns autores, @rasiol 0 6rgdo precursor da Justica do
Trabalhd”.

Em 1813, também na Franga, foi proibido o trabaleomenores nas minas de
carvdo. J& em 1814 foi proibido o trabalho em dgmie feriado¥. J4 em 1839, na Franca,
foi proibido o trabalho de menores de 09 anos, sexidda proibida a jornada de trabalho
superior a 10 horas aos trabalhadores menores aeos8

Na Alemanha, em 1839, incipientemente, passou-sis@plinar o trabalho da
mulhef® e dos menoré§

Os marcos legislativos continuaram a se expandiurapa engendrando a segunda
fase histérica do Direito do Trabalho, qual sejdaantensificacdo, que se estendeu de 1848

a 1890, e tem como marco iniciaManifesto Comunistde 1848.

** Conforme esclarece Alice Monteiro de Barros ossiespanhéis Granzio e Rothvoss foram quem tearizar
e identificaram essas 04 (quatro) fases pelas gaasou o Direito do Trabalho. BARROS, Alice Morudie.
Op. cit., 2011, p. 65.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 07.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 88.

>’ BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 66.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 07.

%9 |bidem.

® Na Franca a protecdo e o trabalho da mulher eialaca foram disciplinados pelas Leis de 19 de mar62
de novembro de 1874.

®1 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 66.
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Na Espanha, as Leis de 24/04/1873, de 26/07/18783(3/1900 e de 20/02/1912
estabeleceram a limitacdo da jornada de trabalborgmores e da mulher. Por sua vez, a Lei
24/07/1873 e a Lei de 03/03/1904 estabeleceram reitalia folga semanal, vindo
posteriormente as Leis de 27/04/1908 (Lei de Hwglga de 19/07/1908 criarem,
respectivamente, o direito de associacdo e de geews Conselhos de Conciliacdo e
Arbitragem Industriaf.

Na franca, em 1893, a Lei de 12 de julho do refemaso inaugurou o regime
juridico-disciplinar atinente a seguranca e higigm@mbiente de trabalho.

Na Alemanha em 1883, por Otto Von Bismark, a caréstica social do Direito do
Trabalho foi ampliada por meio da implantacéo dpuee socidl.

O periodo da consolidacdo do Direito do Trabalhady®u de 1890 a 1919. O
referido periodo tem como marcos a Conferénciaetérd (1890), que reconheceu uma série
de direitos trabalhistas, bem assim a Enciclical@atRerumNovarurf1891) (coisas novas),
instituida por Ledo XllI, “que fez referéncia a essidade de uma nova postura das classes
dirigentes perante a chamada questéo $cial

A Ultima fase ou periodo da histéria do Direito T@balho e de instituicbes de
direitos e garantias legais aos trabalhadores itde® em 1917 e se estende até os dias
autuais, e refere-se a fase de autonomia daqueteda direito.

Ela tem como caracteristica marcante o constitatigmo social inaugurado pela
Constituicdo do México de 1917 e a Weimar de 19I® grimeiramente trataram da ordem
sociaf®, surgido apés o término da Primeira Guerra Mundiale tratou de incluir nas
constituicdes “preceitos relativos a defesa satagbessoa, de normas de interesse social e de
garantia de certos direitos fundamentais, incluindiireito do Trabalh®”.

No ano de 1919 também foi criada a OIT — Organizdgéernacional do Trabalho,

por meio da criacdo e assinatura do Tratado deallesd’, organizacdo que seria incumbida

%2 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 07.

®3 |bidem.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 8 Enciclica RerumNovarum (coisas novas), de 1891,
do Papa Ledo XIll, pontifica uma fase de transjgdi@ a justica social, trancando regras para ietgdo estatal
na relacdo entre trabalhador e patrdo. Dizia aidefePapa que “ndo pode haver capital sem trabalbm
trabalho sem capital” (Enciclica RerumNovarum, @dpi28). Ledo XlII defendia a propriedade part@ybor
ser um principio do Direito Natural. Quem ndao tirthgropriedade, supria-a com o trabalho. Este éim m
universal de prover as necessidades da vida. Asgrdeveriam ser proibidas com a autoridade daAlei.
enciclica tinha muito mais cunho filoséfico e sé@ico”. MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, @8-09.

5 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 58.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 09.

7«0 Tratado de Versailles, assinado pela Alemanipeles paises aliados em 1919, logo ap6s o findl da
Guerra Mundial, foi um dos primeiros documentos$dhnisos a assegurar direitos ao trabalhador, coasdg o
principio de que o trabalho ndo deve ser consideegmbnas como mercadoria (art. 467, 1). Além disso,
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de proteger, no plano internacional, a relacadlicaihavida entre empregado e empregador,
por meio da expedicdo e edicdo de convencdes mertiacdes naquele senfitio
Esclarece BARROS que:

A acdo internacional desenvolveu um excelente ltnabde universalizacdo do
Direito do Trabalho. O Tratado de Versailles (del9)9 desempenha papel
importante: em seu art. 427, nao admite que o ltrabseja mercadoria, assegura
jornada de 8 horas, igualdade de salario para lb@bde igual valor, repouso
semanal, inspecdo do trabalho, salario minimo,edisp tratamento especial ao
trabalho da mulher e do menor, além de dispor sdibeéo sindical.

Tais direitos e garantias trabalhistas podem seerghdas na legislacéo trabalhista

pétria e nas Constituicbes brasileiras, como ssapaslemonstrar.

1.2. Direito Do Trabalho No Brasil: Direito Do Taho Nas Constituicdes Brasileiras e

Primeiras Garantais Legais

O Direito do Trabalho, no Brasil, ndo surgiu, praprente, da questao social tal qual
ocorrido da Europa, no Século XVIII. Isto porqueswgimento daquele direito ocorreu por
antecipacao legislativa estatal, a partir do Séx e ndo propriamente por pressdes das
classes e grupos de trabalhadores civil e orgamizedte agrupadfs vez que, no caso

brasileiro:

E caracteristica desse periodo a presenca de urmewe operario ainda sem
profunda e constante capacidade de organizacaessdm, quer pela incipiéncia de
seu surgimento e dimensdo do quadro econdmicolsqaier pela forte influéncia
anarquista hegeménica no segmento mais mobilizadsuds préprias liderancas.
(DELGADO, 2010, p. 101).

Esclarece CAIRO JUNIOR que:

referido tratado foi responsavel pela formalizadaacriacdo da Organizagao Internacional do TrabaldT.
CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., p. 58.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 09.

%9 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 66.

0 Os trabalhadores coletiva e grupalmente organizadostituiram tipicos grupos de presséo que aqriale
“grupo social, permanente ou transitorio, que, psatisfazer seus interesses préprios, procure l§gr o
determinadas medidas dos poderes do Estado enaiffuea opinido publica”. AZAMBUJA, Darcyntroducao
a Ciéncia Political7. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 315.

L CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., p. 59.
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Na década de trinta do século XX, o entdo presd&stilio Vargas antecipou-se
aos movimentos sociais dos trabalhadores e editma série de medidas
legislativas, de carater nitidamente populista, cuéribuiram para a autonomia do
Direito do Trabalho no Brasil.

Nota-se que a questdo social no Brasil, ndo ococoxicomitantemente com a
ocorrida na Europa, isto porque, ndo poderia terrmm no plano interno em momento
anterior, por conta da utilizacdo da méao-de-obraags?, abolida por meio da Lei Aurea
(Lei n° 3.353), em 1888.

Destaca DELGADO (2010, p. 99) que, embora nao temhaferida legislacdo
tematizado qualquer instituto referente ao Diralto Trabalho, ela constituiu verdadeiro
marco tedrico e condicdo de possibilidade paratabekcimento da relagdo juridica de
trabalho, pois, ao extirpar o regime escravocnatasibilitou o trabalho livre, extinguindo
aquela relacéo socio-juridica, incompativel coralagéo de emprego.

A par de fato sociolégico, no ambito do plano jiodgd por conta do estagio de
desenvolvimento do movimento constitucionalista @océ, as primeiras constituicdes
somente regulavam a forma do Estado e estabelexiforma de governo, pelo o que nao
cuidavam de reconhecer, declarar e garantir de@its trabalhadores.

Seguindo essa linha, a primeira Constituicao l@aajla de 1824, ndo fez qualquer
menc¢ao em seus dispositivos quanto aos direitosrdbalhadores, todavia, em seu art. 179
cuidou de extinguir as corporacbes de oficio (mck¥XV '), pois deveria haver plena
liberdade de exercicio que qualquer oficio ou pedfd? desde que licitos e que ndo

contrariasse 0s costumes ou opusesse a salideuwarsggdos cidada0s

2 Analisando o caso brasileiro do trabalho, SOUTOI®IR registra que: “a primeira constatacdo sériasgie
tem, quando se estuda a sociedade brasileira,eéqael em quatro séculos e meio de histéria doilBtas
séculos e meio foram marcados pela existéncia dawaddo. Essa situacdo, evidentemente, exercalgran
influéncia na cultura nacional, conforme obsdRaberto Pompeu de Toledé que o Brasil “teve trés séculos e
meio de regime escravocrata, contra apenas unmabaltio livre”, gerando a concepc¢édo “de que o trabal
algo que se obriga o outro a fazer e pessoas hgns@samercadorias”, mas ndo uma mercadoria qualguner
mercadoria especial, porque, tdo logo comete alifjigito, torna-se gente. No dizer dacob Gorender“o
primeiro ato humano do escravo € o crime”. Pelocaitdinoso o escravo ser torna gente, de plenataire
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, Op. cit., 2000, p. 61.

"3 Constituicao Politica do Império do Brazil (de@5marco de 1824). Art. 179. A inviolabilidade diiseitos
Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, qum tpor base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do lmp@ela maneira seguinte. [...] XXV. Ficam abofidas
Corporacdes de Officios, seus Juizes, Escrivaddesires. (observada a grafia ortogréfica vigentpaca).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB{Tonstituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: Bf a
2014.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 10.

5 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de @& marco de 1824). Art. 179. A inviolabilidade diigeitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tpor base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do liopgrela maneira seguinte. XXIV. Nenhum genero de
trabalho, de cultura, industria, ou commerciopéee wohibido, uma vez que ndo se opponha aos cestum
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Nessa quadra historica observa-se o crescimenisteamatico das legislacdes que
estabeleciam e asseguravam direitos aos trabadsador

Em 1890, por meio do Decreto n° 439, de 31 de mnestabeleceu-se as bases para a
organizacdo da assisténcia a infancia desvalidae€eto n° 843, de 11 de outubro de 1890
estabeleceu vantagens ao Banco dos Operérios. @tDe®® 1.162, de 12 de dezembro de
1890 revogou do Caodigo Penal do delito de greve. Décreto n° 221, de 26 de fevereiro de
1890 estabeleceu o direito dos trabalhadores fi@mos da Estrada de Ferro Central do Brasil
de gozarem 15 dias de férigsdireito aquele que ampliado aos demais trabateado
ferroviarios por meio do Decreto n° 565, de 12aterabro de 1890

No ano de 1891, em 24 de fevereiro de 1891, fompigada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, que, rfealsilente da Constituicdo de 1824, nao
cuidou de reconhecer, declarar e garantir dir¢iedsalhistas, limitando o texto constitucional
a, no 88°, do art. 72, assegurar a livre associagéanido pacifica, sem armas, ndo podendo
a policia nela intervir, salvo para manutencdordam public&’.

No campo legislativo o Decreto n° 1.313, de 17 ateeiro de 1891 disciplinou o
trabalho do menor. O Decreto Legislativo n® 1.1005 de janeiro de 1904 criou facilidades
para o pagamento de dividas dos trabalhadoress'firaique posteriormente foi ampliado
para os trabalhadores urbanos, por meio do Detsgjislativo n° 1.607, de 29/12/1906. Em
1903 possibilitou a sindicalizagdo dos profissierda agricultura, o que foi posteriormente
estendido aos trabalhadores urbanos por meio deef@ee® 1.637 possibilitou a criacdo de
sindicatos profissionais e sociedades cooper&fivas

O Cadigo Civil de 1916 disciplinou o contrato dedgéo de servigos, regulamentado
a prestacdo de trabalho pelos trabalhadores. Par daelLei n°® 3.724 de 1919 criou-se a

legislacdo do acidente de trabalho.

publicos, a seguranca, e saude dos Cidaddos. yadsea grafia ortogréfica vigente a época) Dispelngwn:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicac24.htm>. Acesso em: 29 abr. 2014.

" MARANHAO, Délio; et al Op. cit., 2002, p. 54.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 101.

"8 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBrArt. 72. A Constituicdo assegura a brasikieoa

estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidamedireitos concernentes a liberdade, & seguradgadual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 8 8° Adatllicito associarem-se e reunirem-se liviemersem armas,
ndo podendo intervir a policia sendo para manterdem publica. (observada a grafia ortogréafica nigea

época). Disponivel em: <http://www.planalto.gowcbivil_03/constituicao/Constituicac91.htm>. Acessn: 29

abr. 2014.

" MARANHAO, Délio; et al Op. cit., 2002, p. 54.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 102.
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Em 1923 foi criada a Lei El6i Chaves, que disciplira estabilidade de empregado
ao trabalhador ferroviario que tivesse 10 ou ma@sale servi¢co prestados junto ao mesmo
empregador, garantia aquela que posteriormentsfendida a outros trabalhad8tes

Também no ano de 1923 foi criado o Conselho Natidmal rabalho por meio do
Decreto n° 16.027. Em 1925 a Lei n°® 4.982 estabelecdireito de os trabalhadores de
estabelecimento comerciais, bancarios e industgzarem 15 dias de férias.

No ano de 1927 foi promulgado o Cddigo de Menomgs jgroibiu o trabalho do
menor de 12 anos, bem assim o trabalho noturnonuesore?”. Em 1930 criou-se o
Ministério do Trabalho e Emprego.

A Constituicao de 1934 foi a primeira Constitui¢giasileira a, expressamente, tratar
de forma especifica o Direito do Trabalho, por ndmxer, declarar e garantir direitos
trabalhistas.

Tal fato se justifica, pois a referida Constituicio inspirada nas Constituicoes
Sociais do México, de 1917, e na de Weimar, de ,1BEigurando o constitucionalismo
social no Brasf, rompendo com o modelo constitucional liberaleat&io vigent&.

Consta no texto constitucional no art. 121 que:

Art. 121. A lei promovera o amparo da producéo tabedecera as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vistatacdo social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais. § 1° - A legslalp trabalho observara os
seguintes preceitos, além de outros que colimemhareal as condi¢cdes do
trabalhador: a) proibicdo de diferenca de salaacapum mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estadd; &Giyisalario minimo, capaz de
satisfazer, conforme as condicdes de cada reg&meaessidades normais do
trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de boras, reduziveis, mas sé
prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) préaibige trabalho a menores de 14
anos; de trabalho noturno a menores de 16 e erstiaklinsalubres, a menores de
18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadarioredergncia aos domingos; f)
férias anuais remuneradas; g) indenizagdo ao hatbat dispensado sem justa
causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao tat@te a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejaizsalario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuiggioal da Unido, do empregador e
do empregado, a favor da velhice, da invalidezn@ddernidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte; i) regulameataliréi exercicio de todas as
profissdes; j) reconhecimento das convencfes calgtide trabalho. § 2° - Para o
efeito deste artigo, ndo héa distincdo entre o thabaanual e o trabalho intelectual

81 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 67.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2010, p. 102.

% FERNANDES, Bernardo GongalveSurso de Direito Constitucionab. ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p.
262.

8 Segundo Daniel Sarmento, a Constituicdo de 19%bfporou uma série de temas que ndo eram objsto da
constituicbes pretéritas, voltando-se a disciptinaordem econdmica, das relacdes de trabalho,ndifigfada
educacédo e da cultura. A partir dela, pelo menbsoséngulo juridico, a questdo social ndo poderdss reer
tratada no Brasil como caso de politica, como s dia Republica Velha, mas como caso de direlis, ade
Direito Constitucional”. SARMENTO, DanieRPor um Constitucionalismo Inclusiv&&o Paulo: Lumen Juris,
2010, p. 31.
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ou técnico, nem entre os profissionais respecti§88.- Os servigcos de amparo a
maternidade e a infancia, os referentes ao larteabalho feminino, assim como a
fiscalizacdo e a orientacao respectivas, seraanhitlos de preferéncia a mulheres
habilitadas. 8 4° - O trabalho agricola serd objetaegulamentacdo especial, em
gue se atendera, quanto possivel, ao disposto ag#e. Procurar-se-a fixar o
homem no campo, cuidar da sua educacéao ruralggwss ao trabalhador nacional
a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento efaastpublicas. § 5° - A Unido
promovera, em cooperacdo com os Estados, a organizie coldnias agricolas,
para onde serdo encaminhados os habitantes de =mwnpsbrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho. § 6° - A entradan@gantes no territorio nacional
sofrera as restricdes necessérias a garantiaatgagfio étnica e capacidade fisica e
civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corremigratoria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o mdntetal dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os dltimos sema anos. § 7° - E vedada a
concentracao de imigrantes em qualquer ponto ditdtes da Unido, devendo a lei
regular a selecdo, localizacdo e assimilacdo @migkna. § 8° - Nos acidentes do
trabalho em obras publicas da Unido, dos EstadtmseéMunicipios, a indenizacéo
sera feita pela folha de pagamento, dentro de quias depois da sentenca, da qual
ndo se admitira recurso ex - offitio

Também a Constituicdo de 1934 criou a Justica @balho (art. 122) e equiparou
aos trabalhadores, para todos os efeitos das gerantlos beneficios da legislacdo social,
aqueles que exerciam profissdes liberais (art..123)

Por sua vez a Constituicdo de 1937 teve como malistintiva a fase
intervencionista do Estado, tendo um cunho emineemée corporativistd, inspirada na
Carta del Lavorgode 1927 e na Constituicdo Polonesa.

Em linhas gerais, a Constituicdo de 1937 trilhowaminho inaugurado pelo
constitucionalismo social veiculado na Constituigho 1934, reconhecendo, declarando e
garantindo inumeros direitos ao trabalhador.

Em seu art. 126, a Constituicdo de 1937 estabelgeewo trabalho seria um dever
social, tendo o Estado o dever de garantir o dirdé todos subsistirem mediante o seu
trabalho honesto e este, como meio de subsistéociadividuo, constituiria um bem a ser

protegido pelo Estado, que deveria assegurar cieslfavoraveis e meios de defesa.

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso emat®
2014.

8«0 corporativismo visava organizar a economia emd do Estado, promovendo o interesse naciorét al
de impor regras a todas as pessoas. Havia a ¢eatén do Poder no Estado. Surge o corporativisnmetade

do século XIX com o fim de organizar os interessigsrgentes da Revolugdo Industrial. O Estado fertieia

nas relagdes entre as pessoas com o objetivo dg putlerador e organizador da sociedade. Nadaa&cap
vigilancia do Estado, nem a seu poder. O Estaddaes, praticamente, tudo, determinando o que segiaor
para cada um, organizando a producdo nacional.tédeBse nacional colocava-se acima dos interesses d
particulares. Mussolini dizia, na época: ‘Tudo netaflo, nada contra o Estado, nada fora do Estado’
(TuttonelloStato, nientecontroloStato, nullaaldifigeiloStat). As diretrizes béasicas do corporativismos eram:
(&) nacionalismo; (b) necessidade de organizagdopdcificacdo social; (d) harmonia entre o capitab
trabalho. a estrutura do sistema era: sindicatooyrieconhecido pelo Estado, que era Uomga manusdo
Estado;contributo sindacalede forma a custear as atividades sindicais; mé@ibde greve; em razao da
proibicdo da greve, havia poder normativo da Jastio Trabalho, para impor condicGes de trabalho nos
conflitos coletivos”. MARTINS, Sérgio Pinto. Opt.¢i2012, p. 09-10.
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A época havia inimeras legislacdes esparsas quenspiavam direitos trabalhistas,
chegando, inclusive, a disciplinar de forma difégemstitutos idénticos, razdo pela qual
Getulio Vargas, presidente a época, cuidou densiéiear todo o arcabouco legislativo
vigente, compilando-o em um documento unico.

Desta feita, por meio do Decreto-lei n® 5.452, tlel® maio de 1943 foi instituida a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, cujandggéiniciou a partir de 01 de novembro
do referido and.

Pondera MARTINE® que:

“O objetivo da CLT foi apenas o de reunir as lespagsas existentes a época,
consolidando-as. Ndo se trata de cddigo, poispstesupde um Direito novo. Ao
contrario, a CLT apenas reuniu a legislagdo existan época, consolidando-a. A
CLT tomou por fundamento varias normas, como adiinai RerumNovarum e as
Convencgdes da OIT, segundo Arnaldo Sissekind”.

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 rompeu comrocEivismo anteriormente
estabelecido pela Constituicdo de 1937, retomandmses democréaticas da Constituicdo de
1934.

Nessa toada, em seu art. 145 preconizou que a oet@mdomica deveria ser
organizada de acordo com os principios da justicek“conciliando a liberdade de iniciativa
privada com a valorizacdo do trabalho humano, o uebrigacdo social, devendo ser
assegurado a todos e possibilitando-lhes existéligiet™.

Além de retomar as bases democraticas da Conabtdie 1934 e garantir um amplo
rol de direitos trabalhistas (art. 157), a Congt#ta de 1946 inovou ao possibilitar a
participacdo dos empregados no lucro dos empregsdorrepouso semanal remunerado, a
estabilidade de emprego, restabeleceu o direitgreee, a livre associacao profissional e

sindicaf®, entre outros.

87 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 59.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 12.

89 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 72.

% Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Art 15X legislacdo do trabalho e a da previdénciaadoci
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de ayi®yisem a melhoria da condigdo dos trabalhadbres:
salario minimo capaz de satisfazer, conforme aglicdaes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador e de sua familia; Il - proibicdo dedifica de salario para um mesmo trabalho por mdévdade,
sexo, nacionalidade ou estado civil; 11l - sal&lw trabalho noturno superior ao do diurno; IV -tiggpacéo
obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros mi@resa, nos termos e pela forma que a lei detern¥ha
duracdo diaria do trabalho ndo excedente a oitashaxceto nos casos e condicBes previstos ervllei;
repouso semanal remunerado, preferentemente adagie, no limite das exigéncias técnicas das esagr
nos feriados civis e religiosos, de acordo comadig¢éio local; VII - férias anuais remuneradas; Vlhigiene e
seguranca do trabalho; IX - proibicdo de trabalhmemores de quatorze anos; em indUstrias insalubres
mulheres e a menores, de dezoito anos; e de toalbaiturno a menores de dezoito anos, respeitadas, e
qualquer caso, as condicdes estabelecidas emakeiegcecdes admitidas pelo Juiz competente; Xeitaida
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Com base na nova ordem constitucional instituidBoder Legislativo passou a
instituir leis que passaram a declarar e garaatios direitos aos trabalhadores.

A titulo exemplificativo cita-se a Lei n° 3.207/5@ue passou a disciplinar a
prestacdo de trabalho dos empregados vendedoagates e pracistas, bem como a Lei n°
4.090/62 que instituiu 0 13° salario e a Lei n®8/83, que criou o salario-famflia

A Constituicdo de 1967 manteve os direitos trabtdki até entdo reconhecidos,
declarados e garantidos pelas Constituicbes argsrio

Por outro lado, no plano normativo infraconstitmeilh) observou-se a ampliacéo dos
direitos dos trabalhadores, notadamente pela edigéd.eis n°® 5.859/72, 5.889/73, 6.019/74
e 1.535/77, que respectivamente dispuseram: solmabalho dos empregados domésticos;
sobre o trabalho dos empregados rurais; sobrédalti@do empregado temporario; e sobre as
férias dos trabalhadores, dando nova disciplinaliga ao instituto juridico em questdo, ao
promover alteracbes da Consolidacdo das Leis dualfra.

Finalmente, e por fim, com a Constituicdo de 198®la-se significativamente o rol
dos direitos dos trabalhadores.

Trilhando os caminhos iniciados no constituciomatis social, inaugurado pela
Constituicdo de 1934, a Constituicdo de 1988 capds anseios e ideais democréaticos
vividos nos anos que antecederam a instalacdo samfdéia Nacional Constituinte, e sua
posterior promulgacdo, em 05 de outubro de 19&8itumdo a ordem juridica democratica,
inaugurando o Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo de 1988 inseriu o trabalho e ositthsedos trabalhadores no titulo
destinado a declaracéo e disciplina dos direitgarantias fundamentais, especificadamente
no capitulo destinado a disciplina dos direitosiasc(direitos fundamentais de segunda

dimensao) (caput do art. 6° e art. 7°):

gestante a descanso antes e depois do parto, sguizprdo emprego nem do salario; XI - fixacdo das
percentagens de empregados brasileiros nos sempigngos dados em concessdo e nos estabelecindmtos
determinados ramos do comércio e da industria; -Xdstabilidade, na empresa ou na exploracao raral,
indenizacado ao trabalhador despedido, nos casas eamdicdes que a lei estatuir; Xlll - reconhecitoedas
convencdes coletivas de trabalho; XIV - assistésainitaria, inclusive hospitalar e médica preventiao
trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aosngesgados; XVI - previdéncia, mediante contribuigko
Unido, do empregador e do empregado, em favor darnidade e contra as consequéncias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte; XVII - obrigagdade da instituicdo do seguro pelo empregadoramst
acidentes do trabalho. § 1° Ndo se admitira d&tirentre o trabalho manual ou técnico e o trabalietectual,
nem entre os profissionais respectivos, no que erorca direitos, garantias e beneficios. § 2° Neahu
prestagdo de servico de carater assistencial obedeficio compreendido na previdéncia social podera
criada, majorada ou estendida sem a correspontieritede custeio total. Art 158 - E reconhecidareitb de
greve, cujo exercicio a lei regulara. Art 159 -\ied a associacdo profissional ou sindical, semgmladas por
lei a forma de sua constituicdo, a sua represemtag@l nas convencdes coletivas de trabalho eecieio de
funcbes delegadas pelo Poder Publico. Disponivel cem <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao46.htm>. Acesso em: 29 abr. 2014.

L MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2012, p. 12.
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A relevancia assumida, no contetdo das Constitsjcpelas normas trabalhistas
pode ser bem apreciada na Carta Federal bragileirE988. Ali se estabelece que
determinadas normas da propria Constituicdo nd®rmoser alteradas por mera
emenda posterior, o que significa dizer que swaalitlidade depende de discusséo
e aprovacdo, em Assembléia Nacional Constituirdeyalo e integral texto basico.
Sao as chamadas “clausulas pétreas”, entre as fijgaiam 0s preceitos que
asseguram garantias e direitos individuais (art§89, inciso IV}2.

Tal fato demanda uma novel compreenséao tedrico-atoranacerca da caracteristica
fundamental daqueles direitos e as imbricacdediparinormativas dela decorrentes,
porquanto, segundo DOBROWOLSKI| nas contemporaneas democraticas sociedades
pluralistas:

a Constituicdo pode ser visualizada como o consewsopartiihado entre as
diferentes forcas e segmentos sociais, quanto stenmg@ de bens e valores
considerado essencial para cimentar a convivérieothunidade. Ao formular o
texto constitucional, o povo decide conscientemesaiere o0 modo de vida que
deseja assumir e sobre as tradicbes que pretendénuay ou romper
(HABERMAS, J. 1997, 131). Nele se registram as $a&Eas de uma conduta de
vida auto-responsavel, projetada conscientemeatep tde individuos como de
coletividades (HABERMAS, J. 1997, 133). Entre tpisncipios, sobrelevam os
direitos fundamentais, como elementos indispensgvaia a autonomia moral dos
seres humanos e sua participagéo politica. Coestise em limites para os diversos
poderes existentes no meio social, estabelecertigfies a atuacdo deles, inclusive
do Estado. Tracam os contornos dos espacos peartesa@os individuos, imunes a
intervencdo do poder e dos demais cidaddos. Por tado, indicam iniciativas e
acOes a serem desenvolvidas pela entidade estptb® grupos e forcas sociais,
com a finalidade de criar um ambiente propicicuicéo dos bens neles atribuidos e
para atender as necessidades concretas das p@&so@tndo a estas condicdes de
vida garantidas social, técnica e ecologicamente.

Com a Constituicdo de 1988 o direito dos trabalregldoram consideravelmente
ampliadog®, e aliado ao fato de serem tidos como direitosldumentais, bem assim aliado ao
fato da maturacdo da teoria constitucionalistas@ase a buscar, por meio da filtragem
constitucional, a efetividade material dos direitogbalhistas, no intuito de realiza-los,
efetivamente, no plano social, de modo a se promovbem-estar social e extirpar as
diferencas sociais.

No plano infraconstitucional, a ampliacdo do roldieeitos trabalhistas continuou
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, podemddar, a titulo exemplificativo: a Lei

92 RUSSOMANO. Mozart VictorDireito do Trabalho Pronunciamentos Inéditd@uritiba: Jurua, 2009, p. 29-
30.

% DOBROWOLSKI, Silvio. Direitos fundamentais — a wdéla de expansdo do artigo 5°, paragrafo 2°, da
Constituicédo de 1988. Disponivel em: <
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index. htmght/www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edi€d®/dobro
wolski.htm>. Acesso em: 29 abr. 2014.

% CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 60.



n° 12.506/2011 que regulamentou o inciso XXI, do & da Constituicdo de 1988,
disciplinando a concesséo do aviso prévio propoatidA Lei n°® 8.212/91 e a Lei n° 8.213/91
regulamentaram amplamente a seguridade social,assim asseguram direitos outros aos
trabalhadores, como a estabilidade de empregabalbtrador vitima de acidente de trabalho.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 72 ampm®ulireitos trabalhistas dos
trabalhadores domésticos; entre outras legislacdes.

2— OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO E O
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

2.1. Do Estado Liberal ao Estado do Bem-Estar $eci@s Direitos Fundamentais Sociais,

Econbémicos e Culturais

O ente politico Estado, tal qual atualmente comagte ndo teve no curso da histéria
idéntica conformacao.

A depender do desenvolvimento politico-ideoldgico das forcas politicas
dominantes a época, havia maior ou menor inger@ackestado sobre a vida dos cidadéos e o
reconhecimento de direitos aqueles, seja entra shoface do proprio Estado. Tal fato que
com gue a organizacdo do Estado passa por intfoengas no curso da histéria.

Portanto, poder-se-ia dizer que passou por vadafmacoes, isto €, paradigmas,
entre os quais se insere 0 modelo Absolutista, lmeral, o do Bem-Estar Social, o
Democratico de Direito e o Constitucional de Dogitendo cada um deles caracteristicas
especificas de sua época.

Nessa vereda, cumpre também esclarecer que osgmasadde Estado, por conta das
lutas sociais e das transformacdes historico-@ar elas produzidas aliadas as forcas

politicas, cientificas e ideoldgicas fizeram come gas modelos de Estado fossem



33

identificados ou colmatados em consonancia comaaes movimentos ou marcos
do constitucionalisnio.

Com a queda da Monarquia (do Estado Absolutistajne o advento da Revolucéo
Francesa de 1789 e a Americana veio a lume o Esiadeaf®, fundado pela influéncia, de
um lado, do individualismo filoséfico e politicowdo & époc¥, e por outro, do liberalismo
econdomico, no qual se afirmava a livre concorrémcia n&o intervengao estatéigsez-
faire)®®,

Razédo pela qual as declaracbes de direitos ocsrmdainicio do Século XVIII
traduziam-se em postulados de abstencao dos gotesnaendo direitos manejaveis contra o
Estado, refletindo tipicas obrigagfes de ndo fademao intervencdo, notadamente quando
aos aspectos da vida pessoal de cada individuandestimanente a ideia de liberdades

individuais, como a de consciéncia, de culto, doiabilidade de domicilio, a propriedade, a

A origem do constitucionalismo remonta a Antiguiea@lassica, ao povo hebreu, onde seria o nascedasro
primeiras manifestacdes do referido movimento, @hjetiva, naquele tempo, limitar o poder absolpta, meio

de uma organizacao politica da comunidade, massam@ente, por meio do Estado Teocratico assegosar
profetas o poder de fiscalizar os atos governanseqte extrapolassem os limites do texto biblieeg gyue
governantes e governados estariam submetidosda I8enhor (Loewenstein, Karl. Teoria de laConstiuc?.

ed. trad. Alfredo GallegoAnabitarte, Barcelona:dimties Ariel, 1970, p. 154pud CUNHA JUNIOR, Dirley.
Curso de Direito ConstitucionaB. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 33). AindaAmtiguidade Classica o
constitucionalismo iniciou o seu desenvolvimentéodd presenga marcante nas Cidades-Estado GregasoS

V a Il a.C.), onde estabeleceu um regime politiemdcratico de democracia direta, no qual o podbtiqm
estava igualmente distribuido entre governantesvergados, estes os cidadaos gregos ativos, seaimdi@, na
Republica Romana (Séculos V a Il a.C.), as ideasstitucionalistas amadurecidas ante a institug@aim
modelo que objetivava dividir e liminar o poder ifiob (CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., 2009, p. 34)
Entrementes, na Idade Média — do Século V ao XV €.€ que o constitucionalismo ganha novos conggrno
mormente a partir da elaboracdo de importantesmdentos constitucionais tais comoPetitionofRights de
1628; Habeas Corpus Actde 1679; eBill ofRights de 1689 (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO,
Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreir@urso de Direito Constitucionak. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 217). Desses novos horizontes alcangaelos gonstitucionalismo é feita a classica distingitre
constitucionalismo antigo e constitucionalismo nrade (CANOTILHO, Joaquim José Gomegfireito
Constitucional e Teoria da Constituigd@oimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 48), aquélémo vinculado a
ideia de Constituigdo escrita, tendo esta como car@teristicas marcantes a busca de uma orgaaipaditica

do Estado e a limitacdo do poder estatal, efetymmtameio de uma declaracdo de direitos e garantias
fundamentais, sendo, pois, a Constituicdo a noramante da ordem politico-juridico-social (CUNHA
JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 36). Da anélise dosvineentos (marcos) do constitucionalismo, que supldo a
acepcao do Estado Absolutista ensejou a limitagépodier do Estado a partir da e pela Constituigdde-se
falar no “surgimento” do Estado de Direito fundanda dupla finalidade de submeter o poder a lei e
criar/possibilitar um controle juridico do podeiC{SAFER, Jairo. Classificagéo dos Direitos FundamienDo
Sistema Geracional ao Sistema Unitaumna proposta de compreensd®. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 32), que veio a refletir na oomiacdo do Estado, podendo-se entdo se falar esddEst
Liberal, em Estado do Bem-Estar Social, em Estagimdzratico de Direito e em Estado Constitucional.

% Consubstancia o primeiro marco do constituciomaisTem como fulcro as revolucdes liberais dos desta
Unidos da América e da Franga, ocorridas na segunei@de do século XVIII, com seus respectivos
documentos constitucionais. Tais documentos s&eneilmente, a ConstituicAo dos Estados Unidos da
América de 1787 (dez emendas constitucionais fdmyo a seguir aprovadas, em setembro de 1789, com
ratificacdo em dezembro de 1791), e a ConstituigdoFranca, de 1791. DELGADO, Gabriela Neves;
DELGADO, Mauricio Godinho.Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentalgnidade da pessoa
humana, justica social e direito do traball®do Paulo: Ltr, 2012. p. 36.

" Conquista das liberdades individuais.

% CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 583-584.
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seguranca, a igualdade de todos perante®d kiposteriormente complementados pelos
direitos de expressdo coletiva, como o de grevesutgizo, de voto e de manifestacdo

Do Estado Absolutista, totalitario, passou a piiende um Estado minimo, com
funcdo estritamente politica, devendo, portantajelgestar alheio a ordem econémica e
social®

Com o surgimento do Estado Liberal foi efetuada emladacédo dos direitos
fundamentais de primeira dimen&¥pdenominados de liberdades individd&isarrimadas
na institucionalizacéo do direito de liberdadeigimldade e de fraternidade.

Contudo, os ideais postos pelo Estado Liberal n&mnf alcancados no plano fatico
por toda a coletividade, isto porque os direitofitipos e as liberdades civis ndo foram
extensiveis a todos, sendo a declarada e preteigdialdade meramente formal.

Nessa toada, as liberdades individtfdipretendiam estabelecer uma esfera de
autonomia pessoal, considerando o homem em suédudiidadé®.

Com efeito, conquanto as declara¢fes de direitorides a época proclamassem o
direito de igualdade “ndo havia um interesse vesulachente honesto de se garantir a
isonomia para todos os seres hum&ffos

A referida igualdade formal e todas as consequérdmsda decorrente puderam ser
facilmente percebidas no ambito da relacao de ltralm da vida social do trabalhador e de

seus familiares ou dependentes.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiiés; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 265.
190 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 582.

101 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 583.

102 Adota-se a denominagdo de “dimensées” em razamdgteristica acumulativa dos direitos fundamentai
de modo que a utilizacdo da expresséo “geracOesirigtamente incute a ideia de superacdo ou swucessad
historico-geracional dos referidos direitos. “[Efn verdade, o fendmeno que se percebe é o da Eg@muwos
direitos fundamentais. Os direitos de segunda §era@o invés de substituirem, agregam-se aos $fentes
direitos fundamentais de primeira geracdo, e assicessivamente, sendo possivel afirmar-se quevessds
modos de conceber os direitos ndo se excluem, enasrapletam. [...]"SCHAFER, Jairo. Classificacis do
Direitos Fundamentais. Do Sistema Geracional ae®8e Unitariouma proposta de compreens@o ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 61.

193 Os direitos de primeira dimens&do consubstanciafibesdades ou direitos civis e politicos. Os piinve
assegurariam uma esfera minima de autonomia pdssoalividuo no desenvolvimento de sua personatidad
estando neles inseridas as liberdades gerais gpasificas. Seriam, pois, direitos oponiveis coatistado, a
guem era confiado o dever de néo intervengdo entiardos referidos direitos. Por outro lado, oitiis
politicos seriam referentes a participacéo demicerat tomada de deciséo politica acerca dos rdm&stado,
tendo o seu nuicleo o direito de votar e ser votéBBMPAIO, José Adércio LeiteDireitos Fundamentais2.
ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010, p. 242).

194 A revolugdo francesa “exprimiu em trés principicardeais todo o contetdo possivel dos direitos
fundamentais, profetizando até mesmo a sequénstérich de sua gradativa institucionalizacdo: tia€ee,
igualdade e fraternidade”. BONAVIDES, Paueurso de Direito Constitucionab. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 516.

195 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 582-583.

1% MARMELSTEIN, GeorgeCurso de Direitos Fundamentas. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 42.
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Com a Revolugéo Industrial, iniciada em meados doul® XVIII, iniciou-se a
concentracdo de rigueza nas maos da Burguesiasedacial dominante a época —, visto que
detentora dos meios de producéo e do capital

Os referidos fatores aliados a liberdade contratérato da autonomia e do
individualismo vivido a época, fizeram com que &8¢ grande desigualdade social,
notadamente, por conta da precarizagdo das cosdagdérabalho, fruto da livre pactuacao
das condicbes de trabalho e pela auséncia de ansoaial dos trabalhadores e seus
familiares®,

Nessa vereda:

[...] As implicacdes cada vez mais intensas dasatestas cientificas e de suas
aplicacbes, que se processaram com maior celeridadeartir da Revolugéo
Industrial, o aparecimento dos grandes aglomeradnos, representam mudancas
profundas na vida social e politica dos paisesretemdo altera¢des acentuadas nas
relagBes sociais, 0 que exigira que o Estado, gvadsente, va abarcando maior
ndmero de atribuicdes, intervindo mais assiduameateida econémica e social,
para compor os conflitos de interesses de gruptesiadividuos, e sobretudo, para
satisfazer as necessidades dé%tes

Assim a partir da segunda metade do Século XX asst@uicdes passaram a se
desassociarem do fracassado liberalismo viven@adempo do Estado Liberal, passando a
entdo a atribuir ao Estado o dever de intervirndem econdmica’ e social.

Nessa vereda passou-se a regulamentacdo da vidh soantuito de se concretizar,
faticamente, a “igualdade” anteriormente conquestas] desta forma, equalizar e dirimir a
grande desigualdade social surgida no antigo redera como organizar a ordem econémica

e promover o desenvolvimento do Estado

1970 projeto liberal teve como consequéncias: o @8y econémico; a valorizagéo do individuo, conmirce

e ator fundamental do jogo politico e econdmiconigas de poder como poder legal, baseado noaestatal
[...]. Todavia, estas circunstancias geraram, proolado, uma postura ultra-individualista, asadatem um
comportamento egoista; uma concepcao individuaistemal da liberdade onde ha direito, e nao aepdd ser
livre; e a formacdo do proletariado em consequédai®evolucao Industrial e seus consectarios,ctais a
urbanizacdo, condi¢des de trabalho, segurancacputdic. MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio
Luiz. Ciéncia Politica e Teoria do Estadb. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200669-70.

198 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., 2011, p. 50.

199 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 584.

10 A regulamentagéo, envolvendo os temas mediata esliafamente relacionados ao processo produtivo
(relagbes de trabalho, previdéncia, saneamentalesaducacao, etc) delineiam os tragos caractesstio
Estado do Bem-Estar, ou seja, seu papel intenv@stipromocional. MORAIS, José Luis Bolzan de; STREC
Lenio Luiz.Ciéncia Politica e Teoria do Estadb. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p678.

111 «0g direitos sociais constituem-se no segundo @infegrador do conceito de Direitos Fundamentgis,

por mais que adicionem ao catalogo anterior (diseindividuais), sdo responsaveis por empreendex um
releitura completa e radical, inclusive produziadteracdes de significado destes (direitos indiislu Ou seja,

os direitos sociais ndo s6 alargam a tabua deair&indamentais, mas também redefinem os proghiegos
individuais”. (FERNANDES, Bernardo Gongalv&urso de Direito Constitucionab. ed. Salvador: Juspodivm,
2013, p.577).
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Vale-se ressaltar que essa mudancga de paradigmeeesrdjgla culminou com a
insercéo de direitos de cunho econGmicos, sociatdterais no texto constitucional e se deu
por conta das crescentes pressdes empreendidas gi@tses sociais organizadas, pelos
sindicados e partidos politicd

Deste modo, ante o fracasso do individualismo dfics, politico e econémico
vanguardeado e empreendido pelo Estado Libkxigkéz faire et laissez pasp@ns séculos
XVIII e XIX, o novo regime reclamou do Estado nex@@sa participacdol/intervencdo na
estrutura politica, econémica e social justificamdoonformacédo da ordem social-politica-
juridico-econdémica pelo Estado, dando ensejo agirmento do Estado de Direito do Bem-
estar Social® que longe da funcdo passiva e ndo intervencanipissou o ser
prestaciond!* e efetivador das necessidades coletivas essetaimizomo a satde, educaco,
trabalho, assisténcia social, transportes, entresu

Assim, fazendo-se um corte histérico tem-se quéajo do Estado do Bem-estar
Social sugiram os direitos fundamentais de seguiidensdo, os denominados direitos
econdmicos, sociais e culturais, que vieram a beden a pretensdo de concretizar
materialmente as conquistas formais e abstratabdedade e, sobretudo, a igualdade,
conquistada no bojo do Estado Liberal de Direitotomando aos individuos direitos a
prestacfes sociais estatais

Deste modo, enquanto no Estado de Direito Libesatliceitos de liberdade eram
exercidos e oponiveis contra o Estado, no Estadoird#o do Bem-estar Social os direitos
de liberdade e igualdade materiais seriam usufsupgoante e por meio do Estado, por conta
da assuncao, por aquele, do dever de satisfacamdassidades socitis

N&o por outro motivo, os direitos fundamentais @gciforam denominados de
direitos de igualdade, porque tinham por fim redomterialmente as desigualdades sociais e
econdmicas existentes a época, e segundo BONAVIDE®O, p. 518) os direitos

fundamentais de segunda dimenséo surgiram “abraga@rincipio da igualdade, do qual

112 Na mesma direcdo, realiza-se a conquista das clasmiberdades publicas — liberdade de reunido e de
organizacéo, de propagacédo de informagfes e opjrd@amanifestacéo coletiva de opinido, por exemplelos
demais segmentos sociais, mesmo quando subordinalosstrutura socioecondmica do respectivo pais.
DELGADO, Gabriela Neves; DELGADO, Mauricio Godint@p. cit., p. 39.

113 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 593.

114 ]Jo adensamento da articulagdo do Estado comnsusidade estd bem patente na legislagéo social, no
aumento da participacdo do Estado na gestdo daespaas formas de consuroolectivg na saude e na
educacédo, nos transportes e na habitacdo, enfioriagfio do Estado-Providéncia. SANTOS, Boavent@a d
Souza. Pela mao de Alice:social e o politico na p6s-modernida&o Paulo: Cortez, 2010, p. 85.

115 SCHAFER, Jairo. Classificacdo dos Direitos Fundatais. Do Sistema Geracional ao Sistema Unitériaa
proposta de compreenséd. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20(2348-49.

118 SCHAFER, Jairo. Op. cit., 2013, p. 51-52.
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nao se podem separar, pois fazé-lo equivaleriasmnelmbra-los da razdo de ser que os
ampara e estimula”.

Em complemento, adite-se que os direitos fundansed& segunda dimensdo séo
assim denominados, ndo por serem direitos de wolaties, mas sim por estarem
umbilicalmente ligados & reivindicacdo de justicaia’’ a ser empreendia por meio do
Estado.

Adverte BONAVIDES* que:

Da mesma maneira que os da primeira geragéo, dsséss foram inicialmente
objeto de uma formulacdo especulativa em esfedaséficas e politicas de
acentuado cunho ideoldgico; uma vez proclamadosDeasaracdes solenes das
Constituicdes marxistas e também de maneira ci&gsic constitucionalismo da
socialdemocracia (a de Weimar, sobretudo), dommauar inteiro as Constituicées
do segundo pés-guerra.

Mas passaram primeiro por um ciclo de baixa nowititde ou tiveram eficacia
duvidosa, em virtude de sua prépria natureza deitar que exigem do Estado
determinadas prestacbes nem sempre resgataveiexmuidade, caréncia ou
limitacdo essencial de meios e recursos.

De juridicidade questionada nesta fase, foram sdesetidos a chamada esfera
programéatica, em virtude de ndo conterem para sneretizacao aquelas garantias
habitualmente ministradas pelos instrumentos psuegs de protecdo aos direitos
da liberdade. Atravessaram, a seguir, uma crisgdervancia e execuc¢do, cujo fim
parece estar perto, desde que recentes Constiuighelusive a do Brasil,
formularam o preceito de aplicabilidade imediata diveitos fundamentais.

Sendo inseridos na esfera programatica das Candasy os direitos fundamentais
de segunda dimensao revelaram-se carentes deaefaijva ser realizada ulteriormente por
meio do Estado no plano da normatizacdo e maisiEld dos aludidos direifdd

Isto porque, a Constituicdo Dirigeft® na forma como primeiramente concebida

por Canotilho, ndo seria mero instrumento orgadigat ou mero instrumento de

17BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 268.
118 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., 2000, p. 564.

119 Essa atividade legiferante suplementar ulterigustfica pela aplicabilidade indireta, mediateeduzida das
normas constitucionais ante a auséncia de normatlei suficiente para sua imediata incidéncia. Nestso é
esclarecedora a definicdo, por José Afonso da,Silws normas constitucionais de principio programaatjue
seriam “normas constitucionais através das quaisrstituinte, em vez de regular, direta e imediatam
determinados interesses, limitou-se a tracar-lhespncipios para serem cumpridos pelos seus 0Orgaos
(legislativo, executivos, jurisdicionais e admirasivos), como programa das respectivas atividadsando a
realizacdo dos fins sociais do Estado”. SILVA, JAfenso da.Aplicabilidade das Norma€onstitucionais. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 138. Deste nasdoormas de eficacia limitada veiculam politicaslipas

ou programas de governo, como o resultado do canipso assumido pelas constituicdes dos EstadogiSoci
razdo pela qual as referidas normas tém por objeabéria de natureza essencialmente ético-social,
representando os aspectos relativos a justicalspleismada nas constituicbes modernas que, entraspu
objetivam materialmente efetiva os fins do Estaol®dm-estar Social.

120 canotilho define a constituicdo programética camuoela que contém “normas-tarefa” e “normas-finenc

0 propdsito de orientar o Estado quanto as linhes adgvem nortear suas acdes. E esclarece queaadilei
“programa” era associada ao carater dirigente dwstitoicdo, no sentido de comandar a atuacdo kstata
impondo metas aos 6rgaos governamentais. Seguadenelrazédo da transformacéo do papel do Estagmpho
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governabilidade definidor de competéncias e regulatk processos, mas sim um aberto
plano normativo-material do Estado e da sociedqde,determinaria tarefas, estabelecendo
programas e definindo fins, voltados a concussabeain-estar social, estando, portanto, o
poder publico juridico-constitucionalmente suboadio a Constituicdo e vinculado a
realizacéo, no plano fatico, dos direitos econds)isociais e culturdis.

Nessa senda a Constituicdo Dirigente conduz a diewnculacdo da politica e dos
orgaos publicos de direcdo da politica, por incapem seu texto normativo objetivos e
diretrizes politicas do Estado, conferindo-lhes igiadidade e, consequentemente
judicializando os fendmenos politicos, de modo querogramaticidade da Constituicdo
combine e reflita no plano material a sua efetigd@®.

Os primeiros textos constitucionais que contempiaaadeclaracéo e positivacdo dos
direitos fundamentais de segunda dimenséao foraga®<onstituicbes do México, de 1917 e
na da Alemanha, de 1916.

No Brasil, os ideais juridicos-politicos do Estado Bem-Estar Social foram
refletidos nas Constituicbes de 1934, 1946 e 188tgsta ultima os direitos fundamentais de
segunda dimens&o encontram-se positivados e déatan@ Capitulo 1l do Titulo Il do texto
constitucional.

No art. 7° do referido Capitulo, foram declaradospasitivados os direitos
fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurged@d astatusde normas constitucionais,
sendo eles inseridos no rol dos declarados dirditoslamentais socais. Isto porque,
consoante esclarece (FERNANDES, 2013, p. 80) astalr fundamentais seriam aqueles
direitos sem os quais as sociedades fatalmentearaa perecendo por um irreversivel
processo de desagregacao.

Destaca SARLE¥ que os direitos fundamentais:

Sé&o todas aquelas posicdes juridicas concerneifgssaoas, que, do ponto de vista
do direito constitucional positivo, foram, por seaonteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integraglastexto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidades dqmderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por canteldo e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a Qm@stitnaterial, tendo, ou néo,
assento da Constituicdo formal (aqui consideraatzestura formal do catéalogo).

programa constitucional € mais no sentido de ‘fiegitlor da socialidade estatal”. CANOTILHO, Joaquiosé
Gomes. Op. cit., p. 217.

121 CANOTILHO, Joaquim José GomeBonstituicdo dirigente e vinculacdo do legisladoantributo para a
compreensao das normas constitucionais programsiticaimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 12.

122 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 130-131.

123 0p. cit., p. 82.
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Nesse giro, restringindo a questao aos fundameditaitos trabalhistas tem-se que
eles sdo assim considerados, pois sem eles ohtaaloale seus familiares e/ou dependentes
n&o se realiza, ndo convive e, as vezes, ndo sobldy

Ha que se ter mira que “0 homem nao pode ser elgoegomo um meio para a
realizagcdo de um fim em si mesmo, haja vista qpesa do carater profano de cada
individuo ele é sagrado, porquanto sua pessoa puisenanidadé™.

N&o por outro motivo os direitos fundamentais, téolo identificados como os
direitos mais caros & promocéo da dignidade dapéasnank®.

[....] a0 mesmo tempo em que a dignidade da pdssoena, na sua condi¢cdo de
‘premissa antropolégica’ do Estado ConstitucionaloeDireito estatal, implica o
dever do Estado de impedir que as pessoas sejamidad a condicdo de mero
objeto no ambito social, econémico e cultural, mgpio democratico-pluralista,
como consequéncia organizatéria da propria digeidda pessoa humana, assim
como os direitos politico-participativos que Ihe $@erentes, exige um minimo de

direitos sociais, que viabilizem a efetiva partigigo do cidaddo no processo
democratico-deliberativo de uma auténtica sociedbeeta®’.

Com a Constituicdo de 1988 os direitos trabalhistaam consideravelmente
ampliado$?® de modo a se buscar o amparo social do trabalhedseus familiares e
dependentes, promovendo, desta forma, a reducaedmgialdades sociais.

E neste particular a compreensdao dos direitos lhgbes como direitos
fundamentais implica no reconhecimento de sua rontade e vinculacdo juridi¢®,

124 SILVA. José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positivd62. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
182.

125K ANT, Immanuel.Fundamentac&o da Metafisica dos Costuré® Paulo: Martin Claret, 2006, p. 58-59.

126 E nessa via, sem pretensdo de reducionismo, §itagho ou conceituacdo definitiva, a proposicdo do
conceito de dignidade da pessoa humana propostSARLET da a nocdo da dimensdo normativa daquela
sendo a ela “[...] a qualidade intrinseca e distinteconhecida em cada ser humano que o faz nienede
mesmo respeito e consideragao por parte do Estdd@emunidade, implicando, neste sentido, em cexopde
direitos e deveres fundamentais que asseguremsagtnto contra todo e qualquer ato de cunho dagia e
desumano, como venham a lhe garantir condicdesepgiais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e epaasavel nos destinos da propria existéncia eaaida em
comunhdo com os demais seres humanos, mediantédm despeito aos demais seres que integram adade
vida”. SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamengaied. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p.73.

’SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retsmesocial no
constitucionalismo latino-american&evista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/2609, p. 118.

128 CAIRO JUNIOR, José. Op. cit., 2013, p. 60.

1294 ] todos os direitos e garantias fundamentisis, é,todasas disposicées que definem direitos e garantias
individuais, sociais e politicos, independentemelttecapitulo ou titulo da Constituicdo que os @oE, sao
direta e imediatamentevinculantes (efeito imediato dos direitos fundataex). Essa norma prescreve, em
primeiro lugar, que os direitos fundamentais viaoultodas as autoridades do Estadaluindo o Poder
Legislativa Este dltimo ndo pode restringir um direito funéatal de forma ndo permitida pela prépria
Constituicdo, sob o pretexto de que detém a comgpiet& a legitimacdo democratica de criar normasige
geralmente vinculantes. Em segundo lugar, a referddma determina que os titulares dos direitogonécisam
aguardar autorizacao, concretizacdo ou outra dietecdo estatal para poder exercer seus direitakfoantais.
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porquanto os direitos fundamentais, mormente omispduscam resguardar 0 homem em
suas necessidadé%

Assim, o constituinte originario, ao efetuar a demtédo e positivacdo dos direitos
fundamentais trabalhistas, objetivou garantir codes minimas e essenciais que sejam
capazes de garantir, por um lado, o valor socidgtatmlho previamente estabelecendo limites
materiais da pactuacdo das condicoes de traballpmr eoutro, a dignidade humana do
trabalhador assegurando-lhe um rol minimo e indécél de direitos.

Deste modo, pode-se compreender que o rol irreebgios fundamentais direitos
trabalhistas tem por escopo garantir ao trabalheoiodicbes de existéncia digna relacionada
a um minimo existencitt.

A compreensao dos direitos trabalhistas como dseftindamentais sociais € de
suma importancia, porquanto os direitos fundamgnén como caracteristicas inerentes: a
historicidade, a universalidade, a inalienabilidadenprescindibilidade, a irrenunciabilidade,
a limitabilidade, a concorréncia, a constituciarejéio e a proibicdo de retrocedéo

2.2. O Principio da Proibicdo do Retrocesso SaldalDireitos Fundamentais

A teoria acerca do principio da proibicdo do redsso social dos direitos

fundamentais ndo encontra reconhecimento unanirdeutand>,

Se o legislador for omisso em regulamentar e/oitdimum direito, este podera ser exercido imediatamem
toda a extensdo que a Constituicdo Federal deferelo o Poder Judiciario competente para apreasrscde
sua violagdo. Em outras palavras, o 81° do artlebfa claro que os direitos fundamentais ndo s&ples
declaragbes politicas ou programas de acdo do pmdsico tampouco podem ser vistos como normas de
eficacia “limitada” ou “deferida”Todas as normas da Constituicdo que séo relaciopaddireitos e garantias
fundamentais s&o preceitos normativos que vincutamoder do Estado de forma direta e imediata
DIMOULIS, Dimitri; Martins, LeonardoTeoria Geral dos Direitos Fundamentals. ed. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 95-96.

130 ARAUJO, Luiz Alberto Davi; NUNES JUNIOR, Vidal Sano. Curso de Direito Constitucionab? ed.
Saraiva: Sdo Paulo, 2001, p. 82.

13 ] corresponde & garantia das condic6es materisicas de vida. Ele ostenta tanto uma dimeresgatina
como uma positiva. Na sua dimenséo negativa, ager® um limite, impedindo a pratica de atos pel@ads
ou por particulares que subtraiam do individuoedsridas condi¢bes materiais indispensaveis pam vida
digna. Ja na sua dimens&o positiva, ele envolveanjunto essencial de direitos prestacionais. Ngdddavia,
consenso sobre as presta¢des que comp8em estatooBARMENTO, Daniel. A protecéo judicial dos dios
sociais: alguns parametros ético-juridicos. In: FAWNETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord).
Direitos sociais fundamentos, judicializacdo e direitos sociaisespécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p.576.

132CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. Cit., 2009, p. 601-606).

133 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 280.



41

ANDRADE, embora reconheca a existéncia de uma garde estabilidade de um
conteudo minimo dos direitos adquiridos, defende qulegislador goza de liberdade
conformativa sobre os direitos fundamentais, podémclusive revé-los.

Esclarece o referido autor que:

Em nossa opinido, é dificil aceitar um principiaajedo “acquis social” ou da
“proibicdo do retrocesso”, sob pena de se sacrificdiberdade constitutiva” do
legislador, sobretudo numa época em que ficou dstramo que ndo existe uma via
Unica e progressiva para atingir a sociedade Jusdavia, pode-se admitir que
existe uma certa garantia de estabilidade:

- uma garantia minima, no que se refere a proibfedia ao legislador de pura e
simplesmente destruir o nivel minimo adquirido;

- uma garantia média, quando se exige as leisotetientes” o respeito pelo
principio da igualdade (como proibicdo do arbiteojlo principio da proteccao da
confianca;

- uma garantia maxima, apenas nos casos em queveecdncluir que o nivel de
concretizacdo legislativa beneficia de uma tal ifeedtacdo” na consciéncia da
comunidade que deve ser tido como “materialmentstitacional”.

[...] Contudo, isso ndo implica a aceitacdo de uincfpio geral de proibicdo de
retrocesso, nem uma “eficcia irradiante” dos pteseelativos aos direitos sociais,
encarados como um “bloco constitucional dirigenfe’proibicdo de retrocesso nédo
poder constituir um principio juridico geral nestatéria, sob pena de se destruir a
autonomia da funcéo legislativa, degradando-a aanfiencdo de executiva da
Constituicdo. A liberdade constitutiva e a autcersibilidade, ainda que limitadas,
constituem caracteristicas tipicas da funcéo ktiysl e elas seriam praticamente
eliminadas se, em matérias tdo vastas como asgibaanpelos direitos sociais, o
legislador fosse obrigado a manter integralmentével de realizacéo e a respeitar
os direitos por ele criadt

Todavia, parcela consideravel da doutrina reconbeogpossibilidade de retrocesso
dos direitos fundamentas. Adverte STRECK® que:

Embora (o principio da proibicdo de retrocesso apcainda nédo esteja
suficientemente difundido entre nés, tem encontra@scente acolhida no ambito
da doutrina mais afinada com a concepg¢do do Estkhoocratico de Direito

consagrado pela nossa ordem constitucional.

A teoria sobre o principio da proibigdo do retr@cesocial dos direitos fundamentais
foi inicialmente desenvolvida na doutrina e jungp#ncia estrangeira, notadamente na
Alemanha e em Portuddl, onde se desenvolveu de formas distintas, tendovieta a

diversidade dos problemas juridicos que desencamieaseu estudo e desenvolvimétito

134 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 3%®123

135 FERNANDES, Bernado Gongalves. Op. Cit., p. 589:530UNHA JUNIOR, Dirley da. Op. Cit., p. 605.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 468-469, eué&os.

13 STRECK, Lénio Luis. Hermenéutica juridica e(m)seriuma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p.31.

137 Esclarece SARLET que: “No ambito da doutrina dtunsibnal portuguesa, que tem exercido significativ
influéncia sobre o nosso proprio pensamento jurjdicque se percebe é que, de modo geral, os dedsnde
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Vale esclarecer que o principio em questdo tambéeoréizado na Franca, onde é

139 & ¢ admitido até mesmo contra o retrocesso

reconhecido comeffet cliquet(efeitoclique
dos direitos de liberdades (ligados a primeira gfgwados direitos fundamentais), de modo
que “ndo é possivel a revogacao total de uma keipgotege as liberdades fundamentais sem
a substituir por outra que ofereca garantais cocacf equivalentéd®.

Na doutrina estrangeira, quanto ao principio débg@&o do retrocesso social, colhe-

se das licbes de CANOTILHO que:

[...] A ideia aqui expressa também tem sido designeomo proibicdo de contra-
revolucao social ou da evolugéo reaccionaria. Gamduer dizer-se que os direitos
sociais e economicos (ex.: direito dos trabalhagjad@eito a assisténcia, direito a
educacdo), uma vez alcancados ou conquistados,anpass constituir,

simultaneamente, uma garantia institucional e umitdi subjectivo. Desta forma, e

uma proibicdo de retrocesso, dentre os quais meatestaque Gomes Canotilho, sustentam que apés sua
concretizacdo em nivel infraconstitucional, os ithee fundamentais sociais assumem, simultaneamente,
condicao de direitos subjetivos a determinadadqyéss estatais e de uma garantia institucionaglderte que

ndo se encontram mais na (plena) esfera de disfidaite do legislador, no sentido de que os diseito
adquiridos ndo mais podem ser reduzidos ou supssnibb pena de flagrante infracdo do principiprdéecéo

da confianca (por sua vez, diretamente deduzidprideipio do Estado de Direito), que de sua pamplica a
inconstitucionalidade de todas as medidas que imecamente venham a ameacar o padrdo de prestggdes
alcancados. Esta proibicdo de retrocesso, segunde§&Canotilho e Vital Moreira, pode ser considanacha

das consequéncias da perspectiva juridico-subjedive direitos fundamentais sociais na sua dimens&o
prestacional, que, neste contexto, assumem a émndie verdadeiros direitos de defesa contra medidas
cunho retrocessivo, que tenham por objeto a subudE® ou reducédo. Esta mesma concepgdo encontrou
acolhida também na jurisprudéncia do Tribunal dargbnal de Portugal, que, ja ha multo tempo (Aléar n®
39m, de 1984), declarou a inconstitucionalidadeusha lei que havia revogado boa parte da Lei doi@erv
Nacional de Saulde, sob 0 argumento de que conregigacdo estava o legislador atentando contraedtai
fundamental a salde (art. 64 da CRP), ainda maisefevando em conta que este deveria ser realizado
justamente mediante a criacdo de um servi¢o ndcigei@l e gratuito de saude [...]". Adita o redieriautor que

“a discussdo a respeito da proibicdo do retrocesstal na Alemanha, vale destacar que |4, a despeit
auséncia de uma protec@o expressa até mesmo ditesdadquiridos no plano constitucional, tantoatdna,
guanto o Tribunal Constitucional Federal, semprancklaram a protecdo (ainda que ndo ilimitada)ptdot
direito adquirido como das préprias expectativaslideitos (em que pese com menor intensidade), ifes
gue, como ja demonstrado, integram uma compreeas@da da proibicdo de retrocesso”. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentaisna teoria dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2045458-459.

138 MIOZZO, Pablo Castro. A Dupla Face do Principio Rieibicdo do Retrocesso Social e os Direitos
Fundamentais no Brasilma visao hermenéuticRorto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 88.

139 4] o Conselho Constitucional francés denomirdeieffet cliqueta impossibilidade de um retrocesso
jusfundamental (direitos de liberdade, DC 83-168,02.1984 e direitos socais DC 90-287, 16.01.1991)"
RAMOS, Marcelene Carvalho da SilvBrincipio da proibicdo de retrocesso jusfundamergplicabilidade
Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 23. Segundo MARIBEEIN, o termo “efeitccliquet’ € uma “alusdo a uma
técnica de engenharia mecéanica que impede a reveesaim processo, uma vez ultrapassado determinado
estagio, simbolizado por um som a@fic”. MARMELSTEIN, George.Curso de Diretos Fundamentals. ed.

S&o Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 279. Mas tamiémma doutrina aluséo de que o “efeitmuet’ seria
referente a expressao “[...] é utilizada pelosnigdfas e define um movimento que s6 permite amialgiir para
cima, ou seja, subir. A origem da nomenclatura, &nbito juridico, € francesa, onde a jurisprudémina
Conselho Constitucional reconhece que o princigioveldacao de retrocesso (chamadoedfiet’ cliqued) se
aplica inclusive em relacao aos direitos de libéedano sentido de que nédo é possivel a revogacémedei

que protege as liberdades fundamentais sem a telibgibr outra que ofereca garantias com eficacia
equivalente”. LEITE, Ravénia Marcia de Oliveifao efeito cliquet ou principio da vedacdo de ret®ssn
Revista Jus Vigilantibus, 13 de maio de 2009, Jis.p.

190 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de Diretos Fundamentals. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 279.
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independentemente do problema factico da irrevigdside das conquistas sociais
(existem crises, situagGes econdmicas dificeigssfies econdmicas), 0 principio
em andlise justifica, pelo menos, a subtraccéera & oportunistica disposi¢cdo do
legislador, da diminuicdo de direitos adquiridos.:(seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacfes de saude), em clara viollc@oncipio da proteccéo da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambit@eico, social e cultural (cfr.
infra, Parte IV, Padrdo IlI). O reconhecimento degtateccdo de direitos
prestacionais de propriedade, subjectivamente Adqgsj constitui um limite
juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma @aigég de prossecucdo de uma
politica congruente com os direitos concretos eeetgbivas subjectivamente
alicercadas. Esta proibigdo justificarA a sancdo ideonstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladdeaghamada justica social
(assim, por ex., sera inconstitucional uma lei guiiza o ambito dos cidadaos com
direito a subsidio de desemprego e pretenda alarggmpo de trabalho necessario
para a aquisicdo do direito a reforma) (cfr. infearte 1V, Padrdo Il, e Ac TC
39/84). De qualquer modo, mesmo que se afirme ssarvas a liberdade de
conformacdo do legislador nas leis sociais, astaaen modificacBes destas leis
devem observar inquebrantavelmente os principidsst@do de direito vinculativos
da actividade legislativa.

No ambito da jurisprudéncia internacional, cascagigmatico, foi a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Tribunal ConstitucioRalrtugués (acérdao 39/84), de parte da lei

que revogou o Servigco Nacional de Saude por entende a reforma legislativa implicava

by

em retrocesso social do direito a saude, oportdeidam que restou prevalecente o

entendimento de que:

“a partir do momento em que o Estado cumpre (toaparcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um tdiresocial, o respeito

constitucional deste deixa de constituir (ou dege constituir apenas) numa
obrigacao positiva para se transformar ou passabém a ser uma obrigacéo
negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar ger satisfacdo ao direito
social, passa a estar obrigado a abster-se deamtmtra a realizacdo dada ao
direito social relat§?.

Alinhada a doutrina e a jurisprudéncia estrangeaisanacionais também referendam
e reconhecem o principio da proibi¢éo do retrocessial.
Na doutrina, colhe-se das licdes de SAREETjue o principio da proibicdo do

retrocesso social decorre:

a- do principio do estado democratico e social @eitd, que impde um patamar
minimo de seguranca juridica, o qual necessari@nabtange a protecdo da
confianga e a manutencao de um nivel minimo deragdade da ordem juridica,
além de uma seguranca contra medidas retroatiasl® menos em certa medida,
atos de cunho retrocessivo de um modo geral;

141 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicd@. ed. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 468-469.

142 CANOTILHO, J. J. Op. Cit., p. 475-476.

143 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta& ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 449.
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b- do principio da dignidade da pessoa humana exigindo a satisfacdo — por
meio de prestacdes positivas (e, portanto, detoliréindamentais sociais) — de uma
existéncia condigna para todos, tem como efeitosuw perspectiva negativa, a
inviabilidade de medidas que figuem aquém destnpet;

¢ — do principio da maxima eficacia e efetividade dormas definidoras de direitos
fundamentais, contido no artigo 5°, paragrafo 18ue necessariamente abrande
também a maximizacéo da protecao dos direitos fuordtais.

Em complemento, BARROS(S acrescenta que o mencionado principio

[...] € uma derivacdo da eficacia negativa, pddartnente ligada aos principios que
envolvem os direitos fundamentais. Ela pressupfe esses principios sejam
concretizados através de normas infraconstitucsofiaio é: frequentemente, os
efeitos que pretendem produzir sdo especificadosp® da legislacao ordinaria) e
gue, com base no direito constitucional em vigan,dos efeitos gerais pretendidos
por tais principios é a progressiva ampliacdo dositos fundamentais. Partindo
desses pressupostos, 0 que a vedacdo do retrquexsie se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas pgulamentando o principio,
concedam ou ampliem direitos fundamentais, semagq@¥ogacdo em questdo seja
acompanhada de uma politica substitutiva ou ecerit@l Isto é: a invalidade, por
inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uraema infraconstitucional
concessiva de um direito, deixando um vazio eniggar.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Fafeeconhecendo e aplicando o
principio da proibicdo de retrocesso social, résgah impossibilidade de retrocesso na
prestacdo do direito a educacéo e da obrigatomedaghosto ao Estado, de atendimento em
creche municipal de crianca com até cinco anodatigi'™.

Cumpre pontuar que embora escélio doutrinario el@ejpue o principio da proibi¢ao
do retrocesso social guarde correlagcdo com aosipids do Estado Social e de Direito, do
principio democratico e da dignidade da pessoa, dmno o da seguranca juridica, ele goza
de autonomia juridica, que, contudo, segundo SARIsEmpre sera parcial ou relativa, tendo
em vista a conexdo entre o liame dos aludidos ipime; mormente quando de sua

aplicacad®.

144 BARROSO, Luis Robertdnterpretacao e aplicacéo da constituic®o ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 379.
195 ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLSegunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02581 PP-00125. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador@pc TP=AC&docID=627428>. Acesso em: 01 out 2014.

14647 ]é preciso enfatizar que mesmo em se recae uma funcdo autdnoma para a proibicéo de esisoc
especialmente na seara dos direitos sociais, tmhamnia sempre serd parcial e relativa. Com efeé@ verdade
gue a nocao de proibicdo de retrocesso ndo serdmftom a nogdo de seguranca juridica e suas tiesgec
manifestagdes (com destaque para os direitos adingiie a protegdo a confianga), o que sempre figgmestao

de sublinhar, também resulta evidente que se ragsinforme ja lembrado,uma inquestionavel conexéice
ambas as figuras (proibicdo de retrocesso e segaufaridica), assim como se revela como sendo tocoével

o liame entre a proibicdo de retrocesso e outriosipios e institutos juridico-constitucionais,coestaque para

0 da proporcionalidade e razoabilidade,assim coomo & prépria dignidade da pessoa humana.Desenduaven
um pouco mais o ponto, é preciso reconhecer queommé proibicdo de retrocesso, seguranca juridica
(incluindo a protecédo da confianca,os direitos atips e as expectativas de direitos) e dignidaalepessoa
humana ndo se confundem, de tal sorte que o piondip proibicdo de retrocesso podera assumir algum
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Com efeito, o principio em comento constitui umauslla geral de protecdo dos
direitos fundamentatd’, mormente, os sociais, que condiciona e limitaengmente a
atividade legiferante originaria e reformadora egidlador, possibilitando a invalidacéo, por
sancao de inconstitucionalidade, bem como a defed#ular do direito contra a atividade
legislativa que, disciplinando/concretizando ouigando no plano infraconstitucional os
direitos fundamentais sociais ja concretizatfosm certa medida, impliquem em revogacéo
dos mencionados direitos, ante a auséncia de addedanedidas substitutivas ou
compensatérias equivalent&s

Nessa perspectiva, a doutrina pétria afirma quenzipio em epigrafe, embora nao
tenha expressa previsdo constitucional, consttués um limite material implicitd® &

atividade legislativa, esclarecendo SARLETue

[...] a proibicdo de retrocesso social assume ésicde verdadeiro principio

constitucional implicito, que pode ser reconduziginto ao principio do Estado de
Direito (no ambito da protecdo da confianca e dabdllade das relacfes juridicas
inerentes a seguranca juridica), quanto ao PrimcipiEstado Social, na condi¢cao de
garantia da manutencdo dos graus minimos de segusacial alcancados, sendo,
de resto, corolario da méxima eficicia e efetividadhs normas de direitos
fundamentais sociais e do direito a seguranca i¢aricassim como da prépria

dignidade da pessoa huméatia

Vale ainda ressaltar que a Constituicdo FederaP88 no §82°, do art. 5° declara que
“os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou datatfos internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja part&”, esclarecendo no §3° do retrocitado artigo qpeettatados

contorno autbnomo, ndo se podera afirmar que tanamia implica uma aplicacédo isolada e sem qualque
relagdo com outros institutos, como, de resto, asinam absolutamente todos os exemplos encontrzalos
doutrina e jurisprudéncia”. SARLET, Ingo Wolfgardotas sobre a assim designada proibicdo de retsixes
social no constitucionalismo latino-americarRevista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/2609, p. 125-126.

147 CUNHA, Rafaela Benetti. Da proibicdo de retrocessmamo forma de concretizacdo dos direitos
fundamentais.In: Gunther, Luiz Eduardo. (Coord.Jlutela dos Direitos da personalidade na atividade
empresarial Curitiba: Jurua, 2008, p. 239.

198 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicd@. ed. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 468-469.

199 BARCELOS, Ana Paula de. A eficacia juridica domgipios constitucionaiso principio da dignidade da
pessoa humandrio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 69.

%0 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. Cit., p. 590.

BISARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 453.

152 pdite-se que “[...] Esse mandamento esta implicitcConstituicio brasileira e decorre, dentre sutlo art.

3° da Constituicdo de 88, que inclui a reduciodeaggualdades sociais e a constru¢éo de uma sdeieoiais
justa e solidaria entre os objetivos da RepubliealeFativa do Brasil, sendo inconstitucional qualque
comportamento estatal que va em direcdo contraessas objetivos”. MARMELSTEIN, George. Op. cit.,, p
279-280.

133 Nessa toada a regra que rege essa matéria éoangiéementariedade condiciongdelendo esclarecer que a
violagdo das normas de direitos humanos contenmplagilam tratados internacionais ndo enseja a
responsabilizacdo internacional do Estado bragjleimas, sim, ndo exclui a possibilidade de exigémiz
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e convencgdes internacionais sobre direitos humapesforem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés qu@irdos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constituciotfais

Nesse giro, cumpre registrar que a Republica Faderdo Brasil é signataria de
tratados internacionais que contemplam o prinad@igroibicdo do retrocesso social, pelo o
que aqueles militam em favor da protecéo dos tealdos direitos neles contemplados, assim
como condicionam a liberdade de conformacao dslkedpr ordinario.

Cite-se, por exemplo, a Convencdo Americana Solmat®s Humanos (Pacto de
S&do José da Costa Rica — promulgada por meio deefdea® 678, de 6 de novembro de
1992) que em seu art. 26 fixadesenvolvimento progressjveor meio do qudl os Estados-
partes comprometem-se a adotar as providéncia®, temambito interno, como mediante
cooperacao internacional, especialmente econdémicaécaica, a fim de conseguir
progressivamenta plena efetividade dos direitos que decorrem radtammas econdmicas,
sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, aaestala Carta da Organizacéo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de BuenossAima medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriagts

Complementando CADH o Pacto de Sao Salvador, pgandb por meio do
Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, éstabam seu art. 5° que ‘os Estados Partes
s6 poderdo estabelecer restricdes e limitacdeozm g exercicio dos direitos estabelecidos
neste Protocolo mediante leis promulgadas com etigbjde preservar o bem-estar geral
dentro de uma sociedade democratigamedida em que ndo contrariem o proposito e razao
dos mesmds

Também, a guisa de exemplo, cite-se o Pacto Intiemal sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), promugaol plano normativo interno por meio

do Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992, queam it do artigo 5° estabelece que “nenhuma

abstencdo ou prestacdo, posto que uma vez ateradesndicionantes darigem contratual da norma de
direitos humanasa conformidade constitucional dos tratados internaeiis e suavalidade de acordo com a
forma de ratificacdp passam as normas em questdo a integrar o blooordgitucionalidade. DIMOULIS,
Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentak ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014,
p. 31-35.

154 A norma constante no §3° do artigo 5° da CongéituFederal de 1988 trata-se de uma “clausulaaibmt
“norma de fattispeci@berta” dos direitos fundamentais, pois reconhecen base no conteddo material
daqueles, direitos fundamentais para além do ®ligo no texto constitucional, sendo aqueles coiveia
com os principios adotados pela Constituicido (CUNMMNIOR, Dirley. Op. Cit., p. 632-633.), servindo,
portanto, de abertura material da Constituicaoteosulireitos, igualmente constitucionais, que aindo foram
constitucionalizados, ou seja, que ainda ndo fdi@malmente declarados fundamentais. CANOTILHQJ.J.
Gomes. Op. cit., p. 355.

1% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso
em: 01 out 2014.
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das disposicdes do presente Pacto poderd serrattetp no sentido de reconhecer a um
Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dadse a quaisquer atividades de
praticar quaisquer atos que tenham por objetivo td@s os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe lindiggcmais amplas do que aquelas nele
previstas®®.

Deste modo, é intuito deduzir que a ideia do ppincéia proibicéo do retrocessb
dos direitos fundamentais encontra fundamento ngpoeensdo de que aqueles direitos sdo
decorrentes de um processo evolutivo e acumulatiocado por lutas e conquistas em prol
da afirmacdo de posicdes juridicas concretizaddeadignidade da pessoa humahan&o
podendo assim, apds, reconhecidos e concretizaddsriah ou normativamente, serem
suprimidos, abolidos ou enfraquecidos, sem medidagensatorias.

Uma vez reconhecidos e concretizados em certa mdadigossivel a reversao
normativa aostatus qug ou seja, impossivel dar um passo atrds na quedtdente a
concretizagcdo e consolidagdo normativa dos dirditndamentais, notadamente os sociais,
pois “ndo é possivel eliminar, pura e simplesmeagehormas legais e concretizadoras,
suprimindo os direitos derivados a prestacdes,ygoetjimina-las significaria retirar a eficacia
juridica as correspondentes normas constitucibitais

Nessa toada, esclarece BARCELLOS que o principigprdébicdo do retrocesso
implica na“impossibilidade da revogacao de normas que [.n¢@dam ou ampliem direitos

1% SARLET, ancorando em Victor Abramovich e Christi@aurtis, esclarece que “[...] o sistema de prateca
internacional impf8e a progressiva concretizacdopd#ecdo social por parte dos Estados, encontra-se
implicitamente vedado o retrocesso em relacdo mesas sociais ja concretizados. Neste planosaparcebe-
se que a proibicdo de retrocesso (regressividame) @omo relevante ponto de encontro entre o Direit
Constitucional dos estados e o Direito Internadidioa direitos humanos, operando, além isso, cderaento
que impulsiona precisamente ndo apenas a formagibe particular, de um Direito Constitucional linte
(estatal) comum na esfera regional (no caso quént@essa de perto, da América Latina), mas tanibenim
Direito Constitucional internacional. Como ja réder a adesdo por parte dos estados latino-amescaa
Pacto Internacional de Direitos Sociais, EcondmiedSulturais e ao Protocolo de San Salvador pan ga
implica um comprometimento juridico-constitucioosam o dever de progressiva realizacédo de taisakreipor
via de consequéncia, com a correlata proibicaoedeessividade”.SARLET, Ingo Wolfganflotas sobre a
assim designada proibicdo de retrocesso social apstitucionalismo latino-americandRevista do TST,
Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/set 2009, p. 135.

570 principio da proibicéo de retrocesso social gmlé compreendido como principio da néo reverdasike
dos direitos fundamentais. QUEIROZ, Cristina. Ongipio da ndo reversibilidade dos direitos fundasisn
sociais:principios dogmaticos e pratica jurisprudenci@oimbra: Coimbra Editora, 2006.

1%8 Segundo Flavia Piovesan “A dignidade da pessoahanvé-se assim, esta erigida como principio méiri
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentidmdicionando a interpretacdo das suas normas eareleke,
ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, ccdnone constitucional que incorpora “as exigéndias
justica e dos valores éticos, conferindo suportel@gico a todo o sistema juridico brasileiro™.GAYESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucioimdrnacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2@0®%4-
55.

139 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito ConstitucionaCoimbra: Coimbra Ed, 2001, t. 6. p.397.
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fundamentais, sem que a revogagdo em questdo sejapanhada de uma politica
substitutiva equivalent&.

De valia destacar que a impossibilidade de retsacescial em matéria de direito
fundamental pode ser extraida da norma do incisadlparagrafo 4°, do artigo 60, da
Constituicdo Federal da Republica Federativa dsiBrgue deva a deliberacdo de emenda
constitucional tendente & abolicio dos direitoaramgias individuarS™.

Com acerto, leciona CANOTILHO que:

A constituicBo garante a sua estabilidade e coagéos contra alteracdes
subversivas do seu nucleo essencial através deutdgude irrevisibilidade e de um
processo “agravado” das leis de revisdo. Nao se ttea defender, através destes
mecanismos, 0 sentido e caracteristicas fundanserttai constituicdo contra
adaptacdes e mudancas necessarias, mas contigudagéio, ruptura e eliminacao
do préprio ordenamento constitucional, substanaabm caracterizado. A ideia de
garantia da constituicdo contra os prOprios Orgdlos Estado justifica a
constitucionalizacdo quer gwocedimentce limites de revisadcfr. infra, Cap. 31)
quer das situacdete necessidade constituciorfafr. infra, Cap. 322

Insta esclarecer que, conquanto o0 texto constitatidaca previsdo quanto a
limitacdo material da reforma constitucional quehte pretenséo ou por objeto a abolicdo dos
direitos e garantias individuaj® que remete a ideia das garantais e direitadafuentais de
primeira geragéo, tem-se que a limitacdo do podastituinte reformador se estende aos
direitos sociais, e demais dimensées dos direitoddmentai$® por também serem aqueles

clausulas pétreas.

180 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica domgipios constitucionai principio da dignidade da
pessoa humandrio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 69.

161« elevada hierarquia dos preceitos constitucismai- como se disse com acerto para os obstaqdstos a
eventuais e acodadas reformas dos textos vigenipsestam aos direitos dos trabalhadores escudetpirot
mais resistente do que aquele que lhes oferecdmisasrdinarias, por natureza vulneraveis nos ajushtos
indispensaveis das normas legais as crescentessifitadas e muitas vezes rapidas mutacdes daadss ou
circunstancias politico-sociais”. RUSSOMANO. Mozdittor. Direito do Trabalho Pronunciamentos Inéditos
Curitiba: Jurua, 2009, p. 31.

162 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 955.

163 “considerando-se que as matérias protegidas parot&usula implicita de intangibilidade dizem it
aquele nucleo inalteravel da Constituicdo que -tareinbora ndo tenha constato expressamente no &fig
84°, inciso IV — ndo pode ser objeto de restricBiosopressédo (em sues aspectos essenciais) pelo Pode
Constituinte Reformador, sob pena de esvaziamento pdopria identidade constitucional, para
insofismavelmente concluir — ainda que por atedni@onstituinte — que os ‘direitos e garantiasviitlliais’ so
considerados clausulas pétreas, isto €, limitegmaa expressos, porque constaram expressamemntessd
qualificacéo (cf. artigo 60, § 4°, inciso 1V), a@smo passo em que os demais direitos fundameniaiga—
mencéo ficou apenas implicita — configuram-se, @ovio, em limites materiais implicitos”. BEDE, Fayg
Silveira. Sisifo no limite do imponderavel ou diosi sociais como limites ao poder reformadbr.
BONAVIDES, Paulo; MARQUES DE LIMA, Francisco GérsdBEDE, Fyaga Silveira. (Orgs.Lonstituicéo
da Democracia — Estudos em Homenagem a J. J. GGarestilha S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 105-106.
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Uma interpretacdo meramente gramatical do art889, inc. 1V, da Constituicdo
Federal de 88, poderia levar & concluséo de gseligpositivos ndo se aplicariam a
todos os direitos fundamentais, mas apenas aamdieegarantias individuais, pois
o dispositivo menciona textualmente, como objeto piletecdo, apenas esses
direitos, ndo englobando expressamente outras iespécomo o0s diretos
econdmicos, sociais e culturais. Deste modo, cose ba andlise meramente
gramatical e estrita do texto constitucional, sameseriam clausulas pétreas os
direitos e garantias previstos no art. 5° da Caniglio, ja que ali estariam os Unicos
direitos e garantias individuais escolhidos pelostituinte para comporem o nucleo
imutavel do ordenamento juridico. Trata-se, pordenyma analise equivocada, pois
€ possivel afirmar que todos os direitos fundaniert& ndo apenas 0s previstos no
art. 5° — estado acobertados pela proibicdo de gilmolelo poder reformador, até
porque sédo direitos potencialmente habeis a genar @s sues titulares pretensoes
subjetivas, sendo, portanto, capazes de se tramsfam direitos individuai&’

Deste modo, face a carga normativa propria dogipivs juridicos, o principio da
proibicdo do retrocesso é composto por conteldgative e positivo vinculantes, mormente,
da liberdade de conformac&o do legisl&tfor

O conteudo negativo se traduz em uma imposicacegislador, notadamente no
exercicio de sua liberdade conformadora da ordeidiga, no sentido de obrigatoriamente
respeitar o dever de ndo supresséo ou reducacadalgrdensidade normativa constitucional
ou infraconstitucional ja alcancada pelos direfimsdamentais, sem a adocdo de medidas
compensadord®.

Por sua vez, o conteudo positivo impde vinculac&tewer ao Poder Publico de
concretizacdo dos direitos sociais, no escopo degewr ou reduzir ao maximo as
desigualdades socais, vedando, desta forma, a emg@ot dostatus quo em prol da
necessidade de avanco so&fal

Cumpre ainda acrescentar que, independente de sunensdio, os direitos
fundamentais possuem como caracteristicastabus negativus que implica na funcao de
defesa contra violagéo do diréftd

Nesse particular, os direitos sociais refletem uwgfieaacia negativa das normas

constitucionais que implicam na proibicao do re#s3o.

Neste sentido, o reconhecimento de uma proibicaeilecesso situa-se na esfera
daquilo que se pode chamar, abrangendo todas wex;@is referidas, de uma
eficacia negativa das normas constitucionais. Assindependentemente da

184 MARMELSTEIN, George. Op. cit., p. 275.

185 CANOTILHO, J. J. GomeDireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina, 1996, p. 172.

1% FERNANDES, Bernardo Gongcalves. Op. cit., p. 590.

187 bidem.

188 SAMPAIO, MarcosO contelido essencial dos direitos soci&&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 48-50. “[...] uma
vez dada satisfacao ao direito, este se transforessa medida, em direito negativo, ou direitoefeddh, isto é,
num direito a que o Estado se abstenha de ateptaracele”. CANOTILHO, J. J. Gomes Canoatilho;
MOREIRA, Vital. Fundamentos da ConstituicdGoimbra: Coimbra,1991, p. 131.
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exigibilidade dos direitos sociais na condicdo deitds subjetivos a prestacdes
sociais, no ambito da assim designada eficiciativag@® que estd em causa € a
possibilidade de, com base nas normas de diredomis, reconhecer posicdes
subjetivas de carater defensivo (negativo), noiderte proibicées de intervencdo
ou mesmo proibicdes de eliminacdo de determinaoisisdes juridicas®.

Assim o processo legislativo de reforma ou amptiadas direitos trabalhistas,
notadamente os discriminados no artigo 7° da Qaitsto Federal de 1988, deve sempre ser
norteado pela ideia de que

Esses direitos possuem uma funcdo diferente daddurtdps demais direitos

fundamentais, pois tem como principal destinatasoempresas privadas e nao o
Estado. Sao, portanto, normas que limitam o podedicecdo do empregador com
vistas a propiciar condi¢des dignas de trabalhma Rao, o constituinte estabeleceu
uma série de garantias minimas a serem observadaslatdo trabalhista, sem

prejuizo de outras estabelecidas em lei, tratadternacionais ou até mesmo
acordos entre patrdes e empregidos

Deste modo, considerando-se que os direitos trigbadhsdo, em esséncia, direitos
fundamentais sociais do trabalhador, tem-se quepmh daqueles milita o principio da
proibicdo de retrocesso social, constituindo a dmate flanct’* daqueles, que no plano
normativo impede a revogacgado ou a substituicionpanas menos generosas dos referidos
direitos, ao passo que no plano material/prestativada a implementacdo de politicas

publicas que, mesmo indiretamente, visem o enfioento daquelés

0 nucleo essencial dos direitos sociais ja reatizagfetivado através de medidas
legislativas deve  considerar-se  constitucionalmentgarantido,  sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais gee) a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se tnadoagratica numa 'anulacao’,
'revogacao’ ou 'aniquilacdo’ pura e simples dessemessencidl

Atento a supracitada diretriz, e considerando o @& que o principio da proibicdo
do retrocesso social “atua como baliza para a imapc@p de medidas que impliguem
supressdo ou restricdo de direitos sociais e gqesapo ser compreendidas como efetiva

violacdo de tais direitd§”, aplicando o aludido principio, embora ndo deudar

189 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retsmesocial no
constitucionalismo latino-american&evista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/2609, p. 122.

O MARMELSTEIN, George. Op. cit., p. 193.

L CANOTILHO, J. J. Op. Cit., p. 542.

172 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 605.

13 CANOTILHO, J. J. GomeDireito constitucional 4. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 321.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retsmesocial no
constitucionalismo latino-american®evista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/2609, p. 126.
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explicitamente no corpo do acorddo da ADIn 1946/®Bupremo Tribunal Federal, entendeu
ser o salario-maternidade clausula pétrea, senthideea sua revogag¢&o

Deste modo, evidencia-se que, face ao que se deaorohamar deluplo aspecto
do o principio da proibicdo do retrocesso sogial principio em questdo confere protecao
contra a supressao dos fundamentais direitos so@atoncretizados bem assim impde o
dever de permanente concretizacdo dos referideiadit®, motivo pelo qual

Negar reconhecimento do principio da proibicdo e&ocesso significaria, em
Ultima analise, admitir que os 6rgados legislatif@ssim como o poder publico de
modo geral), a despeito de estarem inquestionantédmeénculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geigpdem do poder de tomar

™DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUACIVIL. LICENCA-GESTANTE.
SALARIO. LIMITACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. ALEGACAO DE WLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS
30,1V, 5°, 1, 7°, XVIII, E 60, § 4°, IV, DA CONSTUICAO FEDERAL. 1. O legislador brasileiro, a partie
1932 e mais claramente desde 1974, vem tratandobdema da protecdo a gestante, cada vez menos womo
encargo trabalhista (do empregador) e cada vez cwa® de natureza previdenciaria. Essa orientagéo f
mantida mesmo apés a Constituicdo de 05/10/19§8,act1 6° determina: a protecdo a maternidade deve
realizada "na forma desta Constituicdo", ou seja,tarmos previstos em seu art. 7°, XVIII: "liceldcgestante,
sem prejuizo do empregado e do salario, com a @orée cento e vinte dias". 2. Diante desse quadtorico,

ndo é de se presumir que o legislador constitdietevado, na Emenda 20/98, mais precisamente erarsels,
haja pretendido a revogagéo, ainda que implicitaardl 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal origirsriSe esse
tivesse sido o objetivo da norma constitucionaivdeia, por certo a E.C. n° 20/98 conteria refeg@agpressa a
respeito. E, a falta de norma constitucional deidyaevogadora do art. 7°, XVIII, a pura e simgpkcacao do

art. 14 da E.C. 20/98, de modo a torna-la insudrsist implicara um retrocesso histérico, em matsoizal-
previdenciaria, que ndo se pode presumir desejaddNa verdade, se entender que a Previdéncia Social
doravante, respondera apenas por R$1.200,00 (huenduizentos reais) por més, durante a licencaedtagte,

e que o empregador respondera, sozinho, pelo tesfaara sobremaneira, facilitada e estimuladpgio deste
pelo trabalhador masculino, ao invés da mulherathatulora. Estara, entdo, propiciada a discriminagéo a
Constituicdo buscou combater, quando proibiu difgsede salarios, de exercicio de funcdes e deiostée
admissdo, por motivo de sexo (art. 7° inc. XXX, @&./88), proibicdo, que, em substancia, é um
desdobramento do principio da igualdade de dire#iose homens e mulheres, previsto no inciso artlos° da
Constituicdo Federal. Estara, ainda, conclamadmmgregador a oferecer a mulher trabalhadora, quaisgue
sejam suas aptiddes, salario nunca superior a B30@ para ndo ter de responder pela diferengaéNgivel
gue o constituinte derivado, de 1998, tenha chegadsse ponto, na chamada Reforma da Previdéncial,So
desatento a tais consequéncias. Ao menos nao & piesumir que o tenha feito, sem o dizer expressam
assumindo a grave responsabilidade. 4. A convifigdada, por ocasido do deferimento da Medida Cayte
com adesao de todos os demais Ministros, ficouaagao ensejo deste julgamento de meérito, reforcada
substancialmente no parecer da Procuradoria Gamakgublica. 5. Reiteradas as consideracdes fetgotos,
entdo proferidos, e nessa manifestacdo do Minist&iiblico federal, a Acéo Direta de Inconstituclmzale é
julgada procedente, em parte, para se dar, aoldartda Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.1998,
interpretacdo conforme a Constituicdo, excluindstse aplicacdo ao salario da licenga gestantee aejuefere

o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal.Fenario. Decisao unanime.(STF - ADI: 1946 DFeldfor:
SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento: 03/04/2003dnal Pleno, Data de Publicagédo: DJ 16-05-2003 PP-
00090 EMENT VOL-02110-01 PP-00123). Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7712&Ha-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1946-df>cefso em:

01 out 2014.

176 «“O duplo aspecto do Principio da proibicdo doaetsso social pode ser designado pelas expressdes
“imposicdo de progresso” ou “dever de progressdédaque marcam seu ambito positivo (de imposicdo
atuacao por parte do Estado), bem como pela “madbde retrocesso” ou “dever de ndo regressividape
caracterizam seu ambito negativo (de dever de rad#teestatal). Trata-se de duas faces da mesmaamoed
MIOZZO, Pablo Castro. A Dupla Face do Principio Eeoibicdo do Retrocesso Social e os Direitos
Fundamentais no Brasilma visdo hermenéuticRorto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 110.
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livremente suas decisbes mesmo em flagrante desi@sp vontade expressa do
Constituinté””.

Entrementes, vale ressaltar que o principio debm@d do retrocesso ndo pode ser
tomado como um impedimento de modificacdo legisatio que concerne a conformacéo
legislativa dos direitos fundamentais, sob pen@mgessamento e esvaziamento da funcéo
legislativd @

No &ambito da conformagédo legislativa deve o ledmla adotar medidas
compensatodrias quando da revogacao ou restricaalideitos fundamentais, observada a
garantia do seu nucleo essencial constitucionakresgegurado, aléem de buscar concretizar a
realizacdo dos referidos direité% notadamente, dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo, em especiais 0s que amparem individsac@lmente o trabalhador, porquanto
aqueles, em regrapdo dispdéem de uma autonomia absoluta no sistensditcional, sendo,
em boa parte e em niveis diferenciados, concréiEzagla propria dignidade da pessoa

human&?®'.

2.3. O Constitucionalismo Moderno, a Liberdade daf6rmacéo do Legislador e o Principio

da Proibicdo do Retrocesso Social dos Direitos &onahtais

Compulsando-se as transformacdes pelas quais aroc@gdo e organizacao
politico-juridica que Estado passou desde a awldgiai classica até aos dias atuais,verifica-se
que os paradigmas do Estado guardam relagdo comaosos histéricos do movimento
constitucionalista ou constitucionalismo, o queanavelmente fez refletir na vinculagao ou
nao e na maior ou menor liberdade de conformaca@odian juridica.

Esclarece CUNHA JUNIOR que o constitucionalismogsuwvinculado a nogédo e
importancia da Constituicdo, posto que por meia delbuscou e se pretende realizar o ideal
de liberdade humana, mormente pela criacdo de neeinstituicbes destinados a limitar e

'SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sosiai proibicdo de retrocessmigumas notas sobre o
desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais nuntexto de criseRevista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, Porto Alegre, n. 2, p. 121-168, 2004,62.

178 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 39123

19 FEERNANDES, Bernardo Gongcalves. Op. cit., p. 591.

180 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retsmesocial no
constitucionalismo latino-american®evista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 3, jul/2609, p. 126.
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controlar o poder politico, em verdadeira oposigisde sua origem, independentemente da
época e do lugar, a governos arbitrédfibs

Ao tempo do Estado Absolutista os Poderes do Estadmntravam-se todos
concentrados nas maos do monarca, estando, paistado personificado na figura do rei,
estando o seu poder alicer¢ado na ideia de quéegopsuia origem divina, sendo 0 monarca
o representante de Deus na terra. Deste modo, tmiei império absoluto sobre o Estado,
logo poderia dispor plena e ilimitadamente, ao agadrio, sobre a conformacéo politico-
juridica'®.

Entrementes, na Idade Média — do Século V ao XV. d.© constitucionalismo
ganhou novos contornos, que levaram a limitacddméndicdo dos poderes do monarca,
tendo como marco histéricoMagna ChartalLibertatumassinada em 15 de junho de 1215,
pelo Rei Jodo Sem Tetfa

A referidaMarga Chartasucederam a elaboracdo de importantes documenéos qu
contribuiram para a consolidagdo da limitagdo ddepabsoluto do monarca e a futura
extincdo do Estado Absolutista, notadamer®ettionofRightsde 1628Habeas corpus act
de 1679; aill ofRights de 1689.

Respectivamente, os mencionados documentos pdssim: aos membros do
Parlamento solicitarem perante o rei o reconhedionda diversos direitos e liberdades aos
suditos, o que foi aceito em troca de obtenc&oedarsos financeiros pelo monarca, pois
dependiam de autorizacdo do parlamento; a garaatiaireito de liberdade individual
possibilitando ao lorde-chanceler ou ao juiz ddmitrais superiores conceder o beneficio do
habeas corpuso preso recluso de forma arbitraria, o que iroplina supressédo do uso da
prisdo arbitraria pelos déspotas;a supremacia dimrmfento frente a figura do monarca
eliminando o regime monarquico absolutista, no ¢p@d o poder emanava do rei e sem seu
nome era exercido, dando decisivo passo para mfetvindoura triparticdo dos Podéfés

Com a Revolugdo Francesa de 1789 o Estado Abgalutleegou ao seu fim,
cedendo lugar ao Estado de Direito — limitado pela- triunfando o paradigma de Estado

Liberal, cujas funcbes essenciais encontram-seuatias e distribuidas entre os Poderes

181 CUNHA JUNIOR, Dirley.Curso de Direito Constituciona8. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 33.
18BOLZAN DE MORIAS, José Luis; STRECK, Lenio Lui€iéncia Politica e Teoria do Estadb. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, 45.

B3 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. Cit., p. 599-562.

B bidem.
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Legislativo, Executivo e Judiciario autbnomos eepehdentes, todavia com reciprocas
limitages no intuito de evitar o abuso de podernymo ou por outrf.

Nessa quadra histéria, observou-se a predominameiatextos constitucionais
escritos, época em que veio a lume o constituasmal moderno surgido vinculado a ideia
de Constituicdo escrita, tendo aquela como suateaisticas marcantes a busca de uma
organizacéo politica do Estado e a limitacdo deepedtatdf’, efetuada por meio de uma
declaracao de direitos e garantias fundaméfitais

“Neste sentido, o constitucionalismo moderno regmts uma técnica especifica de
limitacdo do poder com fins garantistits

Portanto a liberdade de conformacao juridica doePdgkgislativo somente era
permitida no limite em que permitido pelas 1&lstendo primazia a atividade legislativa
quanto a regulamentacdo dos direitos e liberdamigiduais e a garantia de nao intervencéo
naqueles pelo Estado.

Nesse giro, pontua CANOTILH® que

[...] fala-se em constitucionalismo moderno para sigtar
omovimentopolitico,socialeculturalque,sobretudotgismeadosdoséculoXVIll,qu
estionanosplanospolitico,filoséficoejuridicoosesqastradicionaisdedominiopolitic
0,sugerindo,aomesmotempo,ainvencdodeumanovafornttegdoefundamentaca
odopoderpolitico. Este constitucionalismo como éppo nome indica, pretende
opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, é&t@ conjunto de principios
escritos ou consuetudinarios alicercadores da émdst de direitos estamentais
perante 0 monarca e simultaneamente limitadoregdgoder. Estes principios ter-
se-iam sedimentado num tempo longo, desde os éirslatle Média até o século
XVIII.

Embora fosse a Constituicdo reconhecida como a aadtmdamente da ordem
juridica, prevalecia a ideia de que aquela ndousadsrca vinculativa, e tdo-somente seria 0
instrumento juridico-politico. Isto porque ao temgo Estado Liberal o ente politico em
questdo era visto tdo-somente como uma entidadenatis a defesa das liberdades
individuais, de modo que deveria abster de inter@iforma de seu exercicio.

Entretanto, com a faléncia do Estado Liberal e tamerfose para o Estado do Bem-

estar Social, o Estado passou a ser o principaledoy dos servicos e bens publicos,

185 MONTESQUIEUO Espirito das LeisTrad. Cristina Murachco. S&o Paulo: Martins Feng®05.

18 Como exemplo marcante a Constituicio de 1787 Edtexdos Unidos da América e a Constituicdo de 1791,
da Franca.

187 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 36.

188 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituic&Boimbra: Almedina,

72 edicdo, 1997, p. 51.

189 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 516.

1% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Op. cit., p. 48.
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passando os direitos a serem exercicios por meidstado, pelo o que os Poderes
constituidos encontravam-se vinculados e obrigadbs concretizar 0 programa
constituciond®, uma vez que a Constituicdo, no intuito de promevigualdade material e
regulamentar as relagbes socioecondmidagjia e determinavaa atividade dos 6rgéos e
Poderes do Estado de modo a concretizar o progransituciond®’. Reconhece-se, pois, a
forca normativa da Constituic&d

Assim, ao tendo do Estado Social a atividade eddme legiferante do legislador foi
de certa forma ampliada e potencializada, uma uezgberia ao Poder Legislativo, mediante
intervencaol/integracdo legislativa, tornar possivaplicabilidade das normas constitucionais
e o exercicio dos fundamentais direitos veiculgolas normas programaticas, sob pena de

omissé&o inconstitucional, visto que:

[...] a positividade juridico-constitucional das rmas programaticas significa
fundamentalmente: (1) vinculagdo do legislador, fdema permanente, a sua
realizacdo inposicao constituciongl (2) vinculacdopositiva de todos os 6rgdos
concretizadores, devendo estes torna-las em coasitecomalirectivas materiais
permanentgsem qualquer dos momentos da actividade concdetiaa (legislacéo,
execucdo, jurisdicao); (3) vinculacdo, na qualiddddimites materiais negativos,
dos poderes publicos, justificando eventual censusab a forma de
inconstitucionalidade, me relagéo aos actos quemtsariam®,

Doutro turno, o constitucionalismo moderno iniciado inicio do Século XVIII
permaneceu inquestionavel até meados do Séculog¥ndo do surgimento do Estado
Constitucional, na Europa surgiu um novo pensamecwostitucional, denominado

neoconstitucionalismd®™'*’, que segundo BARROSO

191 CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 128.

192 p|OVESAN, Flavia. Protecéo jurisdicional contraissdes legislativagi¢éo direta de inconstitucionalidade
por omissao e mandado de injun¢&@o Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p. 55.

193 HESSE, KonradA forca normativa da constituicAdrad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: S#rgi
Antdnio Fabris Editor, 1991.

19 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucionad efetividade de suas norméimites e possibilidades
da Constituicéo brasileira4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, 106.

195 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Op. cit., p. 110031

19 “Com certeza, essa expressdo demonstra que @rmisstde um (novo) constitucionalismo de cunho
contemporaneo, ndo é da tradicdo alema e nem meant@dicdo norte-americana, e chegou ao Brasil nos
ultimos anos, sobretudo, por derivagdo da doutrimestitucional espanhola e italiana”. FERNANDESirizedo
GoncalvesCurso de Direito Constitucionab? ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 58.

197 “porém, uma adverténcia importante e inicial parareflexdo é que as perspectivas tida como
neoconstitucionalistas ndo sdo unissonas, alid#o melo contrario, ha umprofunda divergéncia sobre as
teorias neoconstitucionalistase o0 modo de aplicacdo de seus canones. Sendo assistjriam
neoconstitucionalismose ndo apenasum constitucionalismo’, conforme inclusive apregoa a famosa coletanea
do professor mexicaniliguel Carbonell publicada em 2003 na Espanha” (grifos no origireRNANDES,
Bernardo Goncalve€urso de Direito Constitucionab? ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 58.
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[...] identifica um conjunto amplo de transformag@ecorridas no Estado e no
direito constitucional, em meio as quais podem amalisados, (i) comanarco
histérico, a formacédo do Estado constitucional de direitga consolidagcéo se deu
ao longo das décadas finais do século XX; (ii) comarco filosofico o pds-
positivismo, com a centralidade dos direitos funelatais e a reaproximacao entre
Direito e ética; (iii) comamarco teéricg o conjunto de mudancas que incluem a
forca normativa da Constituicdo, a expansdo dasdigiio constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da intemgAetaonstitucional. Desse
conjunto de fendmenos resultou um processo exteasoprofundo de
constitucionalizag&o do Direft§.

Nessa virada de paradigma, consolidou-se a passdgelai e do principio da
legalidade para a periferia da ordem juridica eaasito da Constituicdo para o centro do
ordenamento juridico, reconhecendo-a como (1) tefonrmativd®, fundante e validadora
da ordem juridica, (2yinculante e de observancia obrigatéria pelos Pedee 6rgaos
publicos (3) limitadora do livre e ilimitado poder-dever de comhacdo dos Orgaos
legiferantes até entdo vigente, com(4) aplicabilidade dire{fa) dotada de supremacia
material por conta das normas-principios e norrageas presentes explicita e/ou
implicitamente no texto constitucioRd] caracterizando o paradigma de Estado
Constituciona™,

E no que toca a vinculacéo dos Poderes:

O fato de os direitos fundamentais estarem prevista Constituicdo torna-os
parametros de organizacdo e de limitagdo dos pedemnstituidos. A
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais bepeue sejam considerados
meras autolimitacdes dos poderes constituidos Pdderes Executivo, Legislativo
e Judiciario —, passiveis de serem alteradas ainsdps ao talante destes. Nenhum
desses Poderes se confunde com o poder que comsdgeito fundamental, que
Ihes é superior. Os atos dos poderes constituigesntd conformidade aos direitos
fundamentais e se expdem a invalidade se os despné?.

Nessa toada, a partir da compreensdo da Constitwoino norma juridica

fundamental, dotada de supremacia material, cogafaprmativa e vinculante se tornou

19% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e sitncionalizacdo do Direito: o trunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasiln: Revista da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil 23, n. 82, 4°
trimestre, 2005, pp. 109-157, p. 123.

199 HESSE, KonradA forca normativa da constituicAdrad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: S#rgi
Antbnio Fabris Editor, 1991.

20CUNHA JUNIOR, Dirley.Curso de Direito Constituciona8. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 39.

201 “Estado constitucional,assim denominado porque em seu ambito a Consttuidtrora um documento
meramente simbdlico e desprovido de forca normatie#® a sematerializare tornar-seoperativa, passando
inclusive a controlar a propria validade das leiaascasos dificeisservir como formula de busca de solugdes
circunstancialmente adequadas”. BRANCO, Paulo Gas@onet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES,
Gilmar FerreiraCurso de Direito Constitucionadl. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 180.

29BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mést MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 279.
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indeclinavel o dever de efetivagéo e a realizagimtietizacdo dos programas constitucionais
indeclinaveis e necessérios a garantia das corgldgexisténcia digna das pessoas.

Deste modo, foi delegado e imposto ao Poder Lényslao poder-dever de
conformar a ordem juridica a luz da normatividade diretos fundamentais sociais, garantida
a nao violagéo e a vedacdo da omissédo na conc@izos referidos direitos fundamentais,
sob pena de sancéo de inconstitucionalidade poracamissat”>

Desta feita, mostra-se “necessaria uma intervengdonativa do legislador
ordinario, tanto para definir os contornos do ambid contorno de protecdo e a forma de
exercicio do® direitos fundamentais [....]".

Nessa vereda, o reconhecimento da normatividadelidasos fundamentais sociais

vincula e condiciona a atividade conformadora @rmeédora da ordem juridica e impde

~

restricbes constitucionais a atividade legiferamielo o que na atualidade ndo goza o

legislador de ilimitada liberdade legislativa:

[...] isso porque essa delacdo ao legislador rgiufisia que ele pode, na tarefa de
realizagdo dos direitos fundamentais, de impleng@iotae de estabelecimento dos
marcos de sua concrecdo, agir livremente, descmasido a necessidade de
obediéncia a quem Ihe outorgou o dever-poder, qega a propria Constituicia

Destarte, de grande valia a licdo de SARt®#0 esclarecer que:

De pronto, verifica-se que a vinculagdo aos diseftmdamentais significa para o
legislador uma limitacdo material de sua liberdagl€onformacdo no ambito de sua
atividade reguladora e concretizadora. Para alésoda norma contida no art. 5°, §,
1°, da CF gera, a toda evidéncia, uma limitacdopadasibilidades de intervencao
restritiva do legislador no ambito de protecédo diositos fundamentais. Se , por um
lado, apenas o legislador se encontra autorizazRiadelecer restricdes aos direitos
fundamentais, por outro, ele préprio encontra-seutlados a eles, podendo mesmo
afirmar-se que o art. 5°, § 1°, da CF traz em o lbma inequivoca proibicdo de
leis contrarias aos direitos fundamentais, geramdindicabilidade ndo apenas do
ato de edi¢do normativa, mas também de seu resudtiidade, por sua vez, a
atribuida a Jurisdicdo Constitucional. Isto sigaifie, Ultimaratio, que a lei ndo
pode mais definir autonomamente (isto é, de fomdapendente da Constituicédo) o
conteldo dos direitos fundamentais, o qual, pelotréoo, devera ser extraido
exclusivamente das proprias normas constitucianasos consagram.

23 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. cit., p. 339.

204 BIAGI, Claudia PerottoA garantia do contetido essencial dos direitos fumelatais na jurisprudéncia
constitucional brasileira Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 20p% 6.

2541550 porque essa funcéo delacdo ao legisladosigaifica que ele pode, na tarefa de realizac&oditeitos
fundamentais, de implementacdo e de estabelecimdoso marcos de sua concrecdo, agir livremente,
desconsiderando a necessidade de obediéncia a Hpgemutorgou o dever-poder, quem seja, a prépria
Constituicdo”. Sampaio, Marcos. Op. cit., p. 147.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos Flamentais: uma teoria geral dos direitos fundan®nta
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2015, p. 385.
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Portanto, os direitos fundamentais sociais impdéenfodma vinculativa ao Poder
Legislativo um dever positivo de regulamentar eccetizar no plano infraconstitucional o
seu exercicio por seus titulares, bem assim umrdesgativo de ndo restringir ou mesmo
revogar ilegitimamente o exercicio e a consolidatsgueles direitos ja realizados, posto que
justifica-se “a necessidade de se impor limitesidadade legislativa no ambito dos direitos
fundamentais para salvaguardar uma série de r@wigiiks e conquistas contra uma eventual
acao erosiva do legislador ordin&fib.

Deste modo, no ambito da atividade legislativa ne se refere a disciplinada dos
direitos fundamentais a atividade legiferante, aatibrigatoria observancia do principio da
proporcionalidad®® cinge-se a duas tarefas, quais sejam a funcdimidecdo do direito
fundamental relegados a reserva da lei vez qudimitados diretamente pelo constituinte
originaric®® e a de conformacédo dos direitos fundamefifaisendo somente legitimas as
constricbes, privacbes ou excecgdes constituciomdémprevistas, 0 que necessariamente
reclama prévia delimitacdo do conteudo essencialdideito, bem assim conformacéo
destituida de excesso legislativo ou de deficipréecdo do direifd™.

Nesse giro, € intuito concluir aliado ao princige proporcionalidade o principio da

proibicdo do retrocesso afeta diretamente as atieisl tipicas e atipicas dos Poderes

27 BIAGI, Claudia Perotto. Op. cit., 2005, p. 74.

298« principio da proporcionalidade, que constitmi dos pilares do Estado democréatico de direitoilbias
desponta como instrumento metddico de controleatlos — tanto comissivos quanto omissivos — dosrpsde
publicos, sem prejuizo de sua eventual aplicag@osde sujeitos privados. Neste contexto, assaleeancia,

por sua vez, a conhecida e ja referida distincé® exs dimensdes negativa e positiva dos direilodadmentais,
com destaque para a atuacdo dos direitos fundaimeramodeveres de protecdou imperativos de tutela
implicando uma atuacéo positiva do Estado, obrigamé intervir, tanto preventiva, quanto repregsieate,
inclusive quando se trata de agressfes oriundgsadieulares”. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia sdo
Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos diseftmdamentais na perspectiva constitucional. @2 Perto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 414-415.

*®BJAGI, Claudia Perotto. Op. cit., 2005, 69.

20 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., p. 100.

211 «A doutrina identifica como tipica manifestacdo eixcesso de poder legislativo a violacdo ao prindia
proporcionalidade ou da proibicdo de exce@gerhaltnismassigkeitsprinzip; Ubermassverbaop)e se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia, e iab#ilade ou inadequacdo entremeios e fins. Noitdlire
constitucional aleméo, outorga-se ao principio dgpgrcionalidadgVerhaltnismassigkeithu ao principio da
proibicdo de excessiJbermassverbot)jualidade de norma constitucional ndo escrita,ddavdo Estado de
Direito.A utilizagdo do principio da proporcionaidle ou da proibicdo de excesso no Direito constitat
envolve, como observado, a apreciacdo da necesfiafaiderlichkeit) e adequacagqGeeignetheit)da
providéncia legislativa.Quanto & proibicéo de prateinsuficiente, a doutrina vem apontando para espacie

de garantismo positivo, ao contrario do garantismegativo (que se consubstancia na protegdo costra o
excessos do Estado), j& consagrado pelo principiproporcionalidade. A proibicdo de protegdo irsefite
adquire importancia na aplicagéo dos direitos fomel#tais de protegéo, ou seja, naqueles casos emEgtado
ndo pode deixar de proteger de forma adequada ets®E®s. Dessa forma, para além da costumeira
compreensédo do principio da proporcionalidade cqrmbicdo de excesso (ja fartamente explorada pela
doutrina e jurisprudéncia patrias), ha outra fadetsse principio, a qual abrange uma série de;8itsadentre

as quais € possivel destacar a da proibicdo degdmtinsuficiente de determinada garantia fundaaiient
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mést MENDES, Gilmar FerreirdCurso de Direito
Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1065.
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constituidos, em especial, do Poder Legislativornmente quando sua atividade legiferante

encontra-se voltada a regulamentacéo ou revisadidg®s fundamentais sociais, porquanto:

[...]JAqui, o nacleo essencial dos direitos socigisrealizados e efetivados pela
legislacdo dever ser considerado como constitubi@rae garantido, de modo que
qualgquer medida que busca aniquilar ou revogar niatleo sera reputada
inconstitucional, se ndo prever um plano altermativlas ndo sé o legislador
(ordinario) que se sujeita aos direitos fundamentgois o proprio Poder
Constituinte de reforma, por forca do art. 60, 8iMpede que sejam propostas
emendas a finda de abolir direitos e garantiavidais fundamentai¥’.

E a incidéncia da normatividade do principio dalpgdo do retrocesso social sobre a
atividade legislativa se justifica porque aquela@seontra limitada pelo dever de garantia ou
salvaguarda do nucleo essencial do direito fundéaherez que a referida garantia aponta
para a parcela do conteado de um direito sem aedgiglerde a sua eficacia, deixando deste
modo de ser reconhecido como fundaméttal

Ademais, vale ressaltar que a aludida protecasedefere a um conteiddo minimo do
direito, mas, sim, & imune interventiva oposta adep piblic6™.

Com efeito, a atividade legiferante, alinhada aoggpio da proibicdo do retrocesso
social, deve observar a preservacdo do nicleo @abatos direitos fundamentats ja
concretizados em certa medida, visto que aquelekestnam a realizacdo e a garantia do
minimo social-existencial e da existéncia dighadsael) da pessoa, pelo o que inconcebivel
a revisao dos direitos sociais, em especial, destal trabalhistas sem a ado¢ao de medidas
compensatdrias de modo a se impedir o processetreesst’.

Isto porque, os direitos fundamentais, destacad@nes sociais:

[...] sdo principios juridicos que concretizam epeato a dignidade da pessoa
humana, seja numa dimenséo subjetiva, provendessogs de bens e posigcbes
juridicas favoraveis e invocaveis perante o Eseaderceiros, seja numa dimensao
objetiva, servindo de paradmetro conformador do aode Estado. Constituem, em

2 FERNANDES, Bernardo Gongcalves. Op. cit., p. 330-34

23 HUMBERTO, Avila. Contetdo, limites e intensidadesctontroles de razoabilidade, de proporcionalidade
de excessividade das leis;, Revista de Direito Administrativeol. 236, 2004, p. 374.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Flamentais: uma teoria geral dos direitos fundanenta
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegrngaria do Advogado, 2015, p. 422.

215 A teoria juridica acerca do nicleo essencial d@stds fundamentais sera com maior profundidadedebno
Capitulo 4 do presente trabalho cientifico, quasei@g analisada juntamente com a teoria da flezélgifio dos
direitos trabalhistas.

218 A garantia dever de preservacdo do nicleo es$atusadireitos fundamentais “impde ao legisladoraum
barreira ndo suportavel no que tange com sua atieidestritiva de direitos fundamentais, evitande gcorra
um processo de dessubstancializacdo da ConstituB@slIER, Paulo Ricardo. Preservacéo do nicleeressl

na Constituicéo de 1988. Disponivel em; <
http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_arquivo20130420150105.pdf>. Acesso em: 01 ou#i201
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face dessa Ultima dimenséo, limitagcdes impostas serania popular aos poderes
constituidos do Estado, fixando-lhes 0 modo derizggéo e atuagéo racioffal

Deste forma, parece crivel consentir que a atiediEdjislativa conformadora e
revisional, ordinaria ou extraordin&rig encontra-se condicionada a observancia do comtedd
essencial dos diretos fundamentais, ao principiprdporcionalidade que em sua dupla face
proibe o excesso legislativo e a protecdo defieietu direité’®, e & normatividade do
principio da proibicdo do retrocesso social, queramomo espécie guarda de fl&i&ode
limites dos limites dos direitos fundamentais sistia

Esta compreensdo também demonstra que o aludidcigpa da proibicdo do
retrocesso social ndo esvazia a esséncia do peder-degiferante, pois o principio em
guestdo, conjuntamente com o0s principios da prapuwlidade e da dignidade da pessoa
humana, da garantia do nucleo essencial dos dirkittdlamentais e do minimo existencial
servem de parametro para a afericdo da constitlaaae da intervencdo normativa efetuada
pelo Poder Legislativd® Portanto, em Ultima medida, acaba por confelidaee a atividade
legislativa.

Com efeito, a nocdo de dignidade da pessoa humadhas econdicbes minimas
essenciais para a garantia de uma vida digna, emmdar se confundam com a nocao de que
seja 0 nucleo essencial dos direitos fundamentais, ele guardam estreita relacdo, pois

transmite a ideia de:

[...] uma vida que corresponda a padrdes qualidatiminimos, nos revela que a
dignidade da pessoa atua como diretriz juridiccemattanto para a definicdo do

nucleo essencial (embora ndo necessariamente esdsctasos e da mesma forma)
quanto para a definicdo do que constitui a garaiatimninimo existenci&d®

Portanto, é certo que as prestacdes minimas s¢&iasncretizadas encontram-se
sob o palio protetivo da proibicdo do retrocessciasoe, deste modo, vinculada e

condicionada a validade da atividade legiferantés, meste caso, o referido principio limita a

2" CUNHA JUNIOR, Dirley daCurso de Direito ConstitucionaB. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 539.
218 cargo o Poder Constituinte reformador.

Z9BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mést MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. S&8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 1065.

220 CANOTILHO, J. J. Op. Cit., p. 542.

221 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retmwesocial no
constitucionalismo latino-american®evista do TST, Brasilia, vol. 75, n® 3, jul/2609, p. 138.

222 |bidem.

2 |bidem.
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atividade legislativa no intuito de salvaguardarizleo essencial dos direitos fundamentais
sociais, garantindo a preservacdo do minimo existéf.

Desta forma, a salvaguarda das indispensaveisapféest juridico-materiais minimas
destinadas a garantia de uma vida digna, frutoroidipdo do retrocesso social, serve como
uma diretriz juridico-material de definicAo do aaido essencial dos direitos fundamentais
sociais, obstando a reverséo daqueles atatas quo

Motivos por que somente as intervencdes legisstpraporcionais que atuam na
revisdo acompanhada da medida compensadora ownaettzacdo dos direitos fundamentais
sociais se justificam, pois indeclinavelmente maai ser adequadas (0 meio deve ser apto ao
fim almejado), necessarias (ndo haver outro melosgravoso para se atingir o fim visado)
e proporcionais em sentido estrito (o 6nus da naeditrventiva deve ser menor que o bonus
dela decorrenté3°

Assim, intuitivo concluir que o principio da praib do retrocesso social € um
“comando dirigido ao legislador, que impde a suagio as fronteiras dos direitos adquiridos
garantidores do minimo necessario a existénciadignidadé®®, no intuito de salvaguardar
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais, matenEs sociais.

Portanto, “[...] é facilmente perceptivel que oseitbs fundamentais (sociais)
constituem primordialmente uma reserva de diraiiws ndo pode ser atingida pelo Estado
[Poder Publico] ou pelos préprios particuldfésisto porque:

O movimento de esfacelamento de direitos socimibaiza uma flagrante violacdo
a ordem constitucional, que inclui dentre suas stlfas pétreas os direitos e
garantias individuais. Na qualidade de direitos stitucionais fundamentais, os
direitos sociais sdo direitos intangiveis e irrégris, sendo providos da garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional quelcato que tenda a restringi-los
ou aboli-log%,

Deste modo, no que toca a liberdade conformadoraineulacdo do Poder
Legislativo a normatividade irradiante dos direitosdamentais, tem-se que ndo ha mais se

falar em direitos fundamentais na medida das leias em leis na medida dos direitos

24 Que em seu plano negativo operam como proibicaprética de atos Estatais ou particulares destiiado

subtracdo do individuo as condigdes ideais para vidwm diga. E que em seu plano positivo estabelgoe
conjunto minimo de direitos prestacionais a serlempntados e concretizados para possibilitar aivighed
uma vida digna. SARMENTO, Danid?or um constitucionalismo inclusivRio de Janeiro: Lumen juris, 2010,
p. 204-205.

2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. cit., p. 344.

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 320-321.

22T ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbelline; OHWRA, Rafael Tomazintroducdo a teoria e a
filosofia do direito Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20123.

228 PI|OVESAN, Flavia. Ndo a desconstitucionalizacdo dos direitos sociaiBisponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2000-jun-02/conquistaabtalhistas_preservadas>. Acesso em: 01 out 2014.
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fundamentais, conforme apontado por Kriiger refepdo SARLETF?®, deixando aquele
Poder de “corresponder a ideia de um soberano @witelimita, devedor apenas de uma

veneracdo moral ou politica da Constituicdo distarjuridicamente déBif™.

2.4. A Vinculagdo dos Particulares aos Direitosdamentais, O Principio da Proibi¢do do

Retrocesso Social dos Direitos Fundamentais e adgfio Coletiva de Trabalho

Com efeito, os direitos fundamentais, a par dauds@io fundamentoldgica quanto a
sua natureza jusnatural ou juspositiiStadevido ao seu contelido, constituem-se em
“posicdes juridicas que investem o ser humano deamjunto de prerrogativas, faculdades e
instituicBes imprescindiveis a assegurar uma exgéligna, livre, igual e fraterna de todas
as pessody”.

Nessa toada, reconhecidas as dimensdes objetsalgjetivas dos referidos direitos,
logrou-se teorizar que aqueles “outorgam aos seuiarés possibilidades juridicas de impor
interesses pessoais em face dos 6rgdos estata@jadu®’, assim “importa na faculdade de
impor uma atuacao negativa ou positiva dos titglaiePoder Publico” (dimenséo subjetiva),
bem como “formam a base do ordenamento juridicandéestado Democratico de Direito”,
sendo, deste modo, “um verdadeiro norte de eficacd@iante que fundamenta todo o

ordenamento juridicd®.

Os direitos fundamentais, mormente os conhecido®adireitos de defesa, foram

inicialmente concebidos como poderes juridicos rgaigos aos individuos para se
protegerem contra a opressdo do Estado. Nessalseatidoutrina sempre se

posicionou pela aplicagédo dos direitos fundamemiassrelacdes individuo e Estado.
No entanto, com a complexidade das rela¢bes speigisivada pela crescente e
lamentavel desigualdade entre os homens, a doulnisaireitos humanos comecgou
a perceber que a opressao das liberdades nédo ideapanas do Estado, mas
também do préprio homem em sua relagéo com o seellsante. Dai a necessidade
de se estender a eficacia dos direitos fundameataielacdes havidas entre os

229 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Elamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2045385.

230 ANDRADE, José Carlos Vieira deDs Direitos Fundamentais na Constituicdo Portugueta 1976
Coimbra: Almedina, 1987, p. 264.

21 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 594-596.

232 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 538.

233 FERNANDES, Bernard Gongalves. Op. cit., 2013,12.3
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homens, com o fim de proteger o homem da prepatéheiproprio homem, em
especial de pessoas, grupos e organizacdes posfétosa

Conquanto os direitos fundamentais outorguem pesigdridicas aos seus titulares
que podem ser opostas (posicdo negativa) contratam@ e dele serem exigidas (posicéo
positiva), naquilo que se determinou chamar deeificvertical dos direitos fundamentais
0 curso da histéria demonstrou que ndo sO6 o Estathva apto a praticar violagdes ou a
guardar dever de observancia aqueles direitos, taadkém, os individuos e as entidades
privadas, 0 que ensejou a teorizacdo da horizaat@lo da eficacia normativa irradiante dos
direitos fundamentais, entendida como a “incidémcisaplicagéo dos direitos fundamentais
no ambito das relacdes privadas (relaces entieido e individucd®®.

Vale ressaltar que a Constituicdo brasileira ndpm ¢ualquer dispositivo referente a
vinculacdo das entidades privadas aos direitosafuedtais, conforme expresso no art. 18/1
da Constituicdo portuguesa, contudo, a doutrineamgira’’ e patrid>® reconhecem a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ctngo investigar o alcance e a forma da
referida vinculag&d”.

Delimitando o ambito de incidéncia da eficacia bamtal dos direitos fundamentais
SARLET aponta que se excluem todos os direitosaonmahtais no que diz respeito a eficacia
direta, ou seja, os direitos que, dada a sua ingitaeza, tém por destinatarios de forma Unica
e exclusiva os 6rgaos estatais, estando, por tadoy os particulares vinculados aos direitos
fundamentais cuja formulacdo também a eles seedirigiretamente, como ocorre, por
exemplo, com diversos direitos sociais, de mode&apno que diz respeito aos direitos dos
trabalhadores que tem como destinatarios os engeE® em regra, particulafés

Na mesma linha de SARLET, esclarece MARMELSTEIN qas normas
fundamentais definidoras dos direitos trabalhistds/iduais e coletivos elencados do art. 7°
ao 11 da Constituicdo brasileira visam basicamesii@belecer a base normativa de protecéo
do trabalhador e a regulamentar os sindicatosptgmattanto, os mencionados direitos uma
funcéo prépria e diferenciada dos demais direitoeldmentais, tendo eles como principal

234 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 612.

235 DIMOULIS, Dimitri; Martins, Leonardo. Op. cit. 2@].p. 103.

236 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2009, 612.

237 ANDRADE, José Carlos Viera de. Op. cit., 19872@.

28 SARMENTO, DanielDireios Fundamentais e Relacdes Privada® de Janeiro: Lumem Juris, 2003.
Z9SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 393.

240 |bidem.
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destinatario as empresas privadas e ndo o Eétadmuelas, em regra, empregadoras, e
aguele excepcionalmente empregador.

E no ambito da inderrogavel e sempre tensionadacael capital/trabalho a
compreensao das entidades privadas, estritamentmpregadores como destinatarios das
normas fundamentais dos direitos trabalhistas &abkaila a aplicabilidade da eficacia
horizontal irradiante dos direitos fundamentaisasmas relagbes empregado/empregador ou
nas relacbes mantidas entre os sindicatos repatisestdaqueles, sejam elas mantidas entre
Si ou entre uns e outros, ou seja, entre 0s sikholicau entre sindicado e empresa, visto que
aquelas relagBes imanentes estdo ligadas as relai®epoder decorrente do poderio
socioecon6mico, isto €, da ambicdo dos detentargmder social e econdmico em, ndo raras
vezes, subjugar a classe trabalhadora a suas esntatlviduais, em detrimento dos direitos
reconhecidos aquela classe, razdo pela qual o#odirgabalhistas tém caracteristicas
protetiva$*?

Desta forma, a eficacia vinculante e horizontal dmeitos fundamentais no ambito
das relacdes trabalhistas e das negociacdes eslétivoltada & maximizacdo da protétie
concretizacao do valor social do trabalho, frenterecentracédo e maximizacéo do capital.

Nessa senda, importa destacar que a doutrina lagoozar que a aludida vinculacao
poderia ocorrer de forma direta/imediata ou indireediata aos direitos fundamerftais

Com efeito, a funcdo precipua delegada ao Legislaé a de conformacdo e
regulamentacdo da ordem juridica, cumprindo-lhavas da atividade legislativa definir o
contetido dos direitos fundamentais, de modo a fjaranmaxima eficacia daqueféy

estando no exercicio desse poder-dever por aqdiettos vinculado e limitado, bem assim

21 MARMELSTEIN, George. Op. cit., 2014, p. 193.

24241 o Direito do Trabalho tem como espoco estaber mecanismos de compensacdo na relacdo cahtrat
estabelecida entre empregado e empregador, caas @isguala-los no plano juridico, por partir denpissa que
sdo sujeitos economicamente desiguais e que, pmrtasido inicialmente em posi¢cdes igualmente dafsg
para contratacdo e execucdo do contrato”. SANTOSIOB, Rubens Fernando Clamer désEficacia dos
Direitos Fundamentais dos Trabalhador&sio Paulo: LTr, 2010, p. 121.

#35egundo Godinho “informa este principio [da protégfue o Direito do Trabalho estrutura em seu ioter
com suas regras, institutos, principios e presunpdéprias, uma teia de protecdo a parte hipossufiec na
relacdo empregaticia — o obreiro —, visando retif{fou atenuar), no plano juridico, o desequililmerente ao
plano fatico do contrato de trabalho”. GODINHO, Maeio Delgado.Curso de Direito do Trabalh®. ed. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 197-198.

%%0s defensores da vinculaciwlireta ou mediata aplicac&o dos direitos fundamentais nas relagfesdas
estaria previamente condicionada a atuagdo dddegisinfraconstitucional, que teria o dever defeaonar as
relacdes privadas a luz das normas constituciatedisidoras de direitos. Por sua vez, os da vimgdddireta

ou imediatadispensam a atuacdo mediadora do legislador, dast que os direitos fundamentais tem
aplicabilidade direta e imediata sobre as relagasdas, independentemente de prévia atuacadalideggs
CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2009, 613.

25 PINTO E NETTO, Luisa Cristind principio de proibicdo de retrocesso sociibrto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 193.
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sobre o dever de obrigatdria observancia do primeig proporcionalidade e da proibicdo do
retrocesst”.

Vale-se ressaltar que a Constituicdo brasileirabes#tce no inciso I, do art. 21, que
compete privativamente a Unido legislar sobre thahatendo, pois, o Poder Legislativo
tipico dever e competéncia para disciplinar soBre@mas constitucionais que estabelecem
ou veiculam direitos fundamentais do trabalhador.

Contudo, o Direito do Trabalho € um ramo espe@adlizda ciéncia juridica e dotado
de institutos juridicos que lIhe séo proprios eimisbs, que possibilitam, inclusive, a
conformacao juridica dos direitos dos trabalhad@es meio da negociacdo coletiva de
trabalho, o que se poderia chamar de poder-deveordermacao e regulamentacédo “atipica”
dos direitos trabalhist&¥.

Nesse giro, 0 constituinte originario, ao declatamo direitos fundamentais dos
trabalhadores reconhecimento das convencdes eogoootetivos de trabalho (art. 7°. XXVI,
da CF/88) e determinar ser obrigatoria a intervengiéidical na negociagcédo coletiva de
trabalhG*® (art. 8°, VI, CF/88), delegou aos sindicatos Iegitade e competéncia
“legislativa” para também, poréem de forma atipisapletiva e complementar, disciplinar
juridicamente direitos trabalhistas, podendo, isicle, restringi-lo§".

A negociacgao coletiva de trabalho € género do q#isespécie o Acordo Coletivo de
Trabalho e a Negociac&o Coletiva de Trab&hague so o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos degoais econdmicas e profissionais

(convencao coletiva) ou Sindicatos representatilosategorias profissionais e uma ou mais

246 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Flamentais: uma teoria geral dos direitos fundanenta
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegrngaria do Advogado, 2015, p. 385.

247 «As normas de Direito do Trabalho originam-se tsedo do Estado, onde se verifica a autonomigagsta
nos contratos coletivos, quando se constata a @uiancoletiva; e no poder normativo, que sdo asseas
normativas. E um exemplo do pluralismo juridicoamgo se verifica ser regido por diversas orden8NBOS
JUNIOR, Rubens Fernando Clamer dos. Op. cit., 201021.

248 “Na dependéncia do emprego como meio de sobresiaén trabalhador estava vulneravel em relagéo ao
detentor dos meios de producéo e, sozinho, ndmdéava a melhora das condi¢ces de trabalho cogmiaele

vir a perder esse emprego. Com o tempo, os tradb@lba percebem que somente conseguiriam solucdes
melhores de trabalho quando agrupados, de fornedival pois sozinhos e isolados ndo tinham forigisnte
para alcancarem as suas reivindicacdes. Esse pooddsorigem a chamada autonomia coletiva, que mais
adiante veremos ser o processo de criacdo da artgri A partir dessa constatagcdo, os trabalhadsees
rebelaram, negando-se a trabalhar enquanto ndmradhs as respectivas condigBes de trabalho. @3epat
viram-se obrigados a negociar a fim de terem ogss@ produtivo reativado. Agrupados, os trabaltesdor
passaram a conseguir solu¢cdes nunca antes alcangadgindo os contratos coletivos de trabalho"NSAS
JUNIOR, Rubens Fernando Clamer dasEficacia dos Direitos Fundamentais dos TrabalhadoS&o Paulo:
LTr, 2010, p. 119.

249 Constituicdo 1988. Art. 7° S&o direitos dos trahdbres urbanos e rurais, além de outros que visem
melhoria de sua condi¢do social: VI - irredutikalitt do salario, salvo o disposto em convencdo otdac
coletivo

#9SANTOS JUNIOR, Rubens Fernando Clamer do&ficacia dos Direitos Fundamentais dos Trabalhado
Sao Paulo: LTr, 2010, p. 123.
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empresas da correspondente categoria econémipalasti condigdes de trabalho aplicaveis,
no Ambito das respectivas representacdes, aseslamghviduais de trabalAd.
Esclarece GODINHO que:

As convencgBes coletivas, embora de origem privaam(as autbnomas criam
regras juridicas, isto €, preceitos gerais, alostiratpessoais dirigidos a normatizar
situacdesad futurum Correspondem, consequentemente, a no¢céo de Iseetilo
material, traduzindo ato-regra ou comento absti@ém, desse modo, do ponto de
vista substantivo (seu conteldo), diplomas desvedesdde normas tipicas, tal como
a sentenca normativa. De ponto de vista formalémordespontam as convencdes
coletivas de trabalho como acordo de vontade, amstr na linha dos atos juridicos
(negdcios juridicos) privados bilaterais ou pluefais. [...] Os acordos coletivos
constroem-se por empresa ou empresas, em ambit limitado do que o das
convengdes, com efeitos somente aplicaveis a(s)remafs) e trabalhadores
envolvidos. Do ponto de vista formal, traduzem doode vontades (contratatu
sens) — & semelhanga das convengdes — embora com faddade no tocante as
sujeitos pactuantes e Ambito de abrangéncia. Dto i vista substantivo (seu
contetido), também consubstanciam diplomas desveladde normas juridicas
tipicas, qualificadas por serem gerais (em seutanmbais delimitado, é verdade),
abstratas, impessoais e dirigidas a regulagafuturumde relacdes trabalhistas

Segundo BARROS, as convencdes e os acordos caletestrabalho sdo espécies de
fontes formais e autdnomas do Direito do Trab&fho

Nessa vertente, tem-se que por se tratarem decgconodmativos com caracteristicas
proprias de atos normativos primarios elaboradoémbito das rela¢cdes juridicas privadas
havidas entre sindicatos representativos da categmondmica ou profissional ou entre
empresa(s) privada(s) e sindicato(s) da categoofspional, e por disciplinarem condi¢oes
de trabalho e os direitos fundamentais dos tratalies os agentes legitimad¥sa
celebracdo das convencgdes ou acordos coletivosabtlallios encontram-se vinculados a

eficAcia normativa irradiante dos direitos fundamifr>, bem assim a normatividade do

principio da proporcionalidade e da proibicdo deooesso social que limitam a liberdade de

1 Capute §1° do art. 611 da CLT.

%2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 149-150.

%3 No Direito do Trabalho, além das fontes formaie gdvém da vontade do Estado, existem as que tgemor
profissional ou autbnoma, isto €, emanam da vontdepartes, manifestada em assembléia promovida pe
entidade sindical. Tanto uma como a outra séo $dotenais. As principais fontes autbnomas séo asar@;6es
coletivas e os acordos coletivos. Elas séo forgesliares do Direito do Trabalho. BARROS, AliceMenteiro
de.Curso de Direito do Trabalhd/. ed. Sdo Paulo: LTe, 2011, p. 96.

%4 “Os sindicatosde categoria profissionais sdo os sujeitos legiiims, pela ordem juridica, a celebrar a
negociacdo coletiva trabalhista no Brasil, sob at@ale vista dos empregados. Sob o ponto de vis$a d
empregadores, como estudado, a legitimagdo pode@&aria, direito a0 menos no caso de acordo coletivo de
trabalho. E o que dimana da Carta Constitucional vigente 88, VI). No caso deategorias inorganizadasm
sindicatos, a federacdo assume a corresponderitienidgde para discutir e celebraonvencgdes coletivas de
trabalha. Inexistindo também federacdo, assume a legitideida correspondente confederacao (art. 612, §2°,
CLT)". DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 1287.

%5 SOUZA, Vanessa Roberta do Roditexibilizacdo dos Direitos Trabalhistas e O Pripid da Proibicdo do
Retrocesso SociaCuritiba: Jurua Editora, 2011, p. 225-226.
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conformacdo e regulamentacdo dos direitos fundamsentrabalhistas, notadamente
condicionam materialmente a autonomia privada gaciac&o coletiva de trabaffid

Nesse diapaséao, estabelece os artigos 9° e 44Tdguel'serdo nulos de pleno direito
0s atos praticados com o objetivo de desvirtuapadir ou fraudar a aplicacao dos preceitos
contidos na presente Consolidatdmem como as relagbes contratuais de trabalho podem
ser objeto de livre estipulacdo das partes intemdas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicbes de protecédo ao trabalho, aos contratwetivos que lhes sejam aplicaveis e as
decisbes das autoridades competéntes

Com efeito, os direitos fundamentais trabalhistdas Buto de conquistas sociais
decorrentes da luta social por garantia de melhcoeslicbes de trabalho e garantias de
emprego, tendo aqueles direitos, como caractesstia irrenunciabilidade e proibicdo de
retrocess®’ pelo o que ndo se encontram a disposicdo da amtanprivada na livre
negociacao coletiva® por parte dos sindicatos profissionais e econésnicempregadores, 0
que leva “a conclusdo de que ndo h4 espaco pautoaoania de vontade das partes com
respeito a restricdo, limitacdo ou supressao de#a@s minimos dispostos em lei, na medida
em que tais direitos s&o indisponiveis e irrenweisipelo trabalhadot”.

Destarte, deduz-se que “ndo se revela possivebeciagdo, seja ela individual ou
coletiva, que resulte na eliminacédo ou restricas dioeitos sociais dos trabalhadores, sob
pena de acarretar direita violacdo do principiaelm][...f°%.

Na pactuacdo das condi¢cdes de trabalho ou na comfdo e regulamentacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores os siraicabu aqueles e o empregador ndo podem
pactuar normas que violem o principio da propowmidade e o da proibicdo do retrocesso
social, tampouco que violem o nucleo essenciaditegos fundamentais sob pena de sancéo
de inconstitucionalidad®' e ou ilegalidade da clausula pactuada no instrtomeormativo-

coletivo.

»°SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Op. cit., 20122.

%7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2009, p. 604650

28 canotilho referindo-se a Constituicdo portugugsadendo a referéncia ser estendida a Constituicéo
brasileira, esclarece que “os direitos fundamerdats trabalhadores e das suas organizagfes sawdem
constitucional portuguesa, irrenunciaveis, sobi@tgdando se trata de direitos, liberdades e gasamtos
trabalhadores”, CANOTILHO, J. J. Gomd3ireito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdd. ed. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 464-465.

29 SANTOS JUNIOR, Rubens Fernando Clamer doEficacia dos Direitos Fundamentais dos Trabalhado
Sao Paulo: LTr, 2010, p. 126.

260 |hidem.

61 HORAS EXTRAS - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTOJORNADA SUPERIOR A 6
HORAS FIXADA EM ACORDO COLETIVO SEM CONTRAPRESTAGCAOREMUNERATORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE DA CLAUSULA. Segundo o artigal44 da CLT,"as relagbes contratuais de
trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo mhses interessadas em tudo quanto ndo contrav@mha



68

disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contailetivos que lhes sejam aplicaveis e as decis@ss d
autoridades competentes".Vale dizer, de acordo caifispositivo em questdo, o principio da autonodaa
vontade, em se tratando de Direito do Trabalhosesséveras limitagbes, mediante a fixacdo, peladeei
condi¢cbes minimas de trabalho, cuja derrogabilidadeprejuizo do empregado, ndo é possivel, antgaier

de ordem publica de que se reveste. Com o adven@odstituicdo Federal de 1988, entretanto, varsie ter o
legislador patrio adotado, parcialmente, o prirciga flexibilizacdo nas relacGes de trabalho. Reate)
analisando-se o texto constitucional em vigor, taiasse que o legislador permitiu aos sindicatos e
empregadores, mediante negociacdo coletiva, fledbia rigidez inerente a alguns dos direitos a@eci
assegurados aos trabalhadores urbanos e ruraie, pomexemplo, a irredutibilidade salarial, congaag@o de
horarios na semana e jornada de trabalho prestadtumos ininterruptos de revezamento. Os instriosen
convencionais (acordos e/ou convengdes coletivpgtishm suplementar as normas legais disciplinaziola
direitos e obrigacbes entre empregado e empregpdonitindo que entidades sindicais, por seu ingelim
obtenham melhores condi¢des de trabalho e de sglara a categoria profissional ou grupo de emplega
Inaceitavel que, por seu intermédio, se chegue a intarpretacéo que leve ao afastamento da indal@sc
norma constitucional, que preconiza jornada didea6 horas e 36 semanais. E isso porque o prindipio
liberdade contratual ndo pode ter o alcance deogerrtodo um sistema legal imperativo de protegdio a
empregado, mormente quando se procura preservahigisez fisico-mental. O contelido protecionista da
norma constitucional em exame, fruto que foi désjyseocupacédo do constituinte em amenizar os faceis
reflexos prejudiciais do servico em turnos ininiptos, nao pode simplesmente ser implodido pelaaiaggfo
coletiva e, ainda mais, ser ratificado pelo Podsliciario. O artigo 7°, XIV, que cuida do trabalbm turnos
ininterruptos de revezamento, dispondo que a j@m®ade 6 horas, permite a ampliacdo do traballsnledgque
precedida de negociacéo coletiva. Evidentemenpee@so estar atento, pois esse direito ndo étadoi mas
deve, igualmente, ater-se a regras de protegagi@ehifisica e financeira dos empregados. O acootktivo

em exame, conforme retrata o acérdao recorridojépjenada superior a 6 horas, no importe de 44shor
semanais. Ineficaz o referido reajuste, na medwlajge prorroga o trabalho em turno ininterruptcdeoras,
sem contraprestacdo remuneratéria das demais horasnstancia que compromete ndo apenas a saude do
trabalhador, como também seu ganho. Ao contempl@rrsada de trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento como sendo de 6 horas diarias, é @aeto constituinte ressalvou a possibilidade deaftasacéo,
mas, frise-se, sempre observada a compensacdoconcassao de vantagens outra aos empregados, nunca,
porém, a eliminacao simples e pura de seu dirgbonada reduzida, como se constata na hipétessxame. O
Regional deixa explicito que: -N&o se diga queragida de oito horas para o trabalho em turnoseimintos de
revezamento teria sido compensada por outras \@mgagegociadas no instrumento normativo. Os referid
instrumentos ndo trazem qualquer vantagem espagtabmpregados que laboram em turnos ininterrig#os
revezamento. Todas as garantias e condi¢bes delhwalpactuadas nestes instrumentos normativos s&o
aplicaveis indistintamente a todos os empregadosRdelamada, tanto aos que laboravam em turnos
ininterruptos de revezamento, como aqueles quallraim em turnos fixos-.INTERVALO INTERJORNADA -
FRUICAO DE PERIODO INFERIOR AO MINIMO LEGAL - HORAEXTRAS.A ndo-concessao do intervalo
minimo de onze horas entre jornadas implica o pagtndas horas suprimidas como extras, em face do
entendimento atual desta Corte. Com a edicdo da°L&i923/94, publicada em 28/7/94, que acrescen®y4®

ao art. 71 da CLT, obrigando 0 empregador a reramneom acréscimo de, no minimo, 50%, o periodativel

ao intervalo para repouso e alimentacéo concediddrgio Especial resolveu cancelar o Enunciad@npé
dispor de forma contraria a norma legal (Resolu®2/95). Com efeito, dispunha o referido enurziqde o
desrespeito ao intervalo minimo entre dois turees) que acarretasse excesso da jornada trabalinpdataria
apenas infracdo administrativa, entendimento gomocdito, ndo subsiste mais. Tal concluséo é tidduaté
mesmo no Enunciado n® 110/TST: "No regime de rawemn#o, as horas trabalhadas em seguida ao repouso
semanal de 24 horas, com prejuizo do intervalomdrde 11 horas consecutivas para descanso enteslgs,
devem ser remuneradas como extraordinarias, inelusim o respectivo adicional". Ndo é razoavel goe
empregador, que desrespeita os intervalos exigidls arts. 66 e 67 da CLT, ndo se lhe imponhaureah
penalidade, enquanto o empregado sofre duplo pegjtanto pelo trabalho em jornada superior & dgjdanto

por ndo gozar o descanso minimo necessario a resigAp de suas energias. Nesse contexto, e ccarsitter
que o e. Regional reconhece que o reclamante n@oassegurado seu direito de usufruir integralmente
periodo destinado a descanso, o deferimento das lextras encontra respaldo no fato de a reclangada
desrespeitado o art. 66 da CLT. Recurso de repataialmente conhecido e provido. (TST - RR: 167300
62.2000.5.09.0017, Relator: Milton de Moura FrariQata de Julgamento: 12/05/2004, 42 Turma,, Data de
Publicacdo: DJ 28/05/2004). Disponivel em: <htgtflusbrasil.com.br/jurisprudencia/1266203/rectdee
revista-rr-1673006220005090017-167300-622000509004¢esso em: 11 nov 2014.
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Devem as normas coletivamente pactuadas se adegaaraormas constitucionais e
infraconstitucionais, a normatividade dos princépjaridicos e a irradiante dos direitos
fundamentais, de modo a gozarem de validade jar&lgerem setorialmente adequétfas

Portanto, tal qual a atividade legiferante delegaal®oder Legislativo que lhe impbde
o poder-dever de conformar a ordem juridica defioim conteldo essencial dos direitos
fundamentais e dar maior efichcia as normas canstitais definidores de direitos
fundamentais, mormente os sociais dos trabalhadaosssindicatos compete igual dever na

celebracdo da negociacao coletiva do trabalho,uangue:

A negociacdo coletiva deve ser praticada como plos nhunca como um
instrumento precarizador, de retrocesso, até pamueaplicacdo em nosso pais a
protecdo do principio de proibicdo do retrocessciako constate do Pacto
Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais éutais, que os Estados-partes
(dentre eles o Brasil), no livre e pleno exercid® sua soberania, decidiram
ratificar, observando o principio da aplicacéo pesgiva dos direitos sociéis

Vale ressaltar que as normas juridicas pactuadas@rentes da negociacao coletiva
do trabalho aderem ao contrato de trabalho. Destaal, por integrarem o contrato de
trabalho, criam posi¢Oes juridicas subjetivas &os situlares que podem ser impostas tanto
positiva ou negativamente contra os empregadoj@pam exigir 0 seu cumprimento ou para
exibir a abstencdo de ilegitima intervencdo comélatesiva, assemelhando-se a eficacia
subjetiva dos direitos fundamentais, bem como éaefa objetiva visto que as aludidas
normas servem de base juridico-normativa cumulakiveontrato de trabalho.

Por fim, em ultima analise, cabe esclarecer quéeaéacia contratual das aludidas
normas, conquanto limitadas a vigéncia de 02 anesrstrumentos coletivos (83°, art. 614,

CLT), segundo prevaléncia doutrindria é caractdeazgela aderéncia limitada por
revogaca®’, vale dizer, as normas aderidas ao contato delb@bvigoram até que novo

22 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 1302.

63 SALVADOR, Luiz; MORO, Luis Carlos. Reforma trabaita e sindical: o afastamento do estado das
relacdes trabalhistas como fator impeditivo a qtralmalhador conquiste a propria digniddde MACAHADO,
Sidney; GUNTHER, Luiz Eduardo. Reforma trabalhistsindical:o direito do trabalho em perspectivasSéo
Paulo: LTr, 2005, p. 139-140.

%64 A Lei n. 8.542/92 no §1° do art. 1° dispunha que 2 “As clausulas dos acordos, convengdes otraims
coletivos de trabalho integram os contratos indizid de trabalho e somente poderdo ser reduzidas ou
suprimidas por posterior acordo, convengdo ou atmtcoletivo de trabalho”. O referido dispositivegél
estabelecia a aderéncia limitada por revogacaacldasulas aderidas ao contrato de trabalho. Conpataneio

da Lei n. 10.190/01 o dispositivo em questdo faiogado, ndo se encontrando dispositivo legal aquele
assemelhado. Rechacando a aderéncia irrestritdaslascom base no art. 468 da CLT, bem como a aciaré
limitada pelo tempo, arrimada no 83° do art. 614Clal, firmou-se a majoritdria posicdo doutrinéria
intermediaria relativa a aderéncia limitada porogacdo, sendo que “para esta posicdo intermedidsia,
dispositivos dos diplomas negociados vigorat®@ que novo diploma negocial os revogiELGADO,
Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 1302.



instrumento coletivo as revoguem, ainda que expimdludido prazo bienal, o que
de certa forma impede o retrocesso prejudicialralobathador astatus quoconsistente na
extincdo de direitos que ocorreria apos a extingdovigéncia da convencdo ou acordo

coletiva sem que tenha um novo instrumento coledido celebrado.

3 — FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

3.1. Nota Introdutéria

A compreensao do fendbmeno e da base sobre a gualdzsnentos da flexibilizacéo
dos direitos trabalhistas se assenta passa, inetaorante, pela analise de questdes outras que
conduzem & base ideolégica do ideal neolib®edsurgido apéds a faléncia do Estado do
Bem-Estar Social e fruto da pos-modernidade, pao e qual se repristinou a pretensao de
reducao do aparato estatal, por meio da privatizeQd servicos publicos, da nao intervencao
no mercado econdmico, bem como da terceirizacguatdacdo de servico e a reducédo dos
direitos trabalhistas, no intuito de promover auggh do custo de producédo e
consequentemente possibilitar a competicdo do mlercee economia globaliza@d no

intuito de se reconfigurar a relacédo capital/traba ensejar o crescimento econdémico.

3.2. Os Anos de Bonanca e a Posterior Crise dal&@sta Bem-Estar Social

Com j& exposto em linhas gerais no subtitulo 2.Estado Liberal vaticinou os
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Ao Estado caberia o dever de garantir o exercigidickito de liberdade, proteger a
propriedade privada, ficando a prestacdo dos beserwcos a cargo dos particulares pela
livre competicdo no mercado, este que seria regrigado por suas proprias leis. Deveria 0

2550UZA, Vanessa Roberto do Roccio. Op. cit., 2@12,74.
266 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Op. cit., 2009, p. 116-117.
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Estado se abster de intervir nas relagbes privadagiais, e somente ser o guardido
das liberdadé§’.

Desta feita, o Estado Liberal surgiu alheio asstfies sociais e econdmicas,
cabendo-lhe somente garantir o cumprimento daesiando o mercado aberto a livre
competicao.

Com a livre competicdo no mercado e sua autorremritacdo aliadas a livre
concorréncia, o liberalis'A® econdmico vivido & época possibilitou o crescirent

econdmico do Estado por meio do desenvolvimentosinil:

O modelo liberal e individualista de Estado propmrou a manifestacdo da fase
aurea do capitalismo, designadacdgitalismo industrial cujo apice ocorreu com a
primeira Revolucdo Industrialque veio a substituir, em definitivo, as prodwg;de
artesanais e a manufatureira, tipicas das IdadesiaMé Moderna, pela

magquinofatur&®. (grifos do autor)

Contudo o crescimento econdémico decorrente do aleoito industrial néo
proporcionou a reducéo das desigualdades stjais revés.

O passar do tempo demonstrou que os ideais do desibdral deram ensejo a
concentracéo de renda nas maos da classe socimlattena época, qual seja, a burguésia
fato que ocasionou um grande abismo socioecondmpaie,a classe trabalhadora nao tinha
meios de acumular renda e se desenvolver socioetcarmente. A propalada igualdade era

garantida somente perante a lei, pelo o que o dadiberal socobrou no decurso da Primeira

27 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2009, p. 583.

28«0 liberalismo, portanto, tinha como trago carestieo o dispensar, tanto quanto possivel, a pgeselo
Estado na vida do homem. Seu propésito, assimexahir o Estado do dominio privado, interditante-|
plenamente a ingeréncia nesse campo, em prol asldides publicas”. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Og. ci
2009, p. 583-584.

%89 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estaslustifucional Contemporaneo. In Constituicdo da
Republica e Direitos FundamentaBignidade da Pessoa Humana, Justica Social e irdo Trabalho Sao
Paulo: LTr, 2012, p. 20.

2700 século XIX foi o palco da chamada Revolucdoustdal, resultante do desenvolvimento de técnitas
producdo que proporcionaram um crescimento ecomdmiaca antes visto. E esse o periodo que os Fesice
chamaram déelle Epoquesimbolizando o espirito de prosperidade vividta mociedade. No entanto, essa
prosperidade ocorreu a custa do sacrificio de gragpaicela da populacdo, sobretudo dos trabalhgdgues
sobreviviam em condigcbes cada vez mais deplorajei$. A industrializacdo trouxe consigo, além da
prosperidade econbmica para uma minoria rica, Wria sle problemas sociais, gerando naturalmentedgra
insatisfacdo entre aqueles que ndo tinham recupswa aproveitar os prazeres proporcionados pela
paradoxalmente chamada ‘Bela Epoca”. MARMELSTEB¢orge. Op. cit., 2014, p. 44.

“"|sto porque, segundo, Adam Smith, o mercado segiao por certas leis que estéo diretamente asaEiRO
carater egoista do ser humano. Deste modo, pautmoseu egoismo, os detentores de capital buscam
maximizar os seus lucros e ganhos individuais, etrimlento do coletivo. Segundo CUNHA JUNIOR, Adam
Smith foi 0 “maior expressédo do liberalismo econdamija manifestava, em 1776, qual a sua viséo itss f
fundamentais do Estado: a) o dever de protegeciadame da violéncia e da invaséo; b) o dever deger
cada membro da sociedade da injustica e da opréesgoalquer outro membro; e c) o dever de erigiee
manter certas obras publicas, e certas instituigibicas quando ndo fossem do interesse de quafglieiduo

ou de um pequeno nimero deles”. CUNHA JUNIOR, Dida. Op. cit. 2009, p. 584.
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Guerra Mundial e se exauriu, frente ao Constituadiemo da social democracia, ritmado pela
ascensdo do modelo da Carta de Weimar (£¢19)

O Estado Liberal teve sua terminal faléncia commamde crise econdmica ocorrida
em 1930 fruto da quebra da Bolsa de Valores de Nmr&a — crise agquela que se alastrou
pelo mundo afora causando retracdo econdmicacfaléns bancos e empreSas

Consequentemente houve grande indice de desempregge tornou imperiosa a
intervencdo e regulamentacdo estatal da ordem eutombe social e o abandono do
liberalismo econdmicd* ventilado no bojo do Estado Liberal.

Com fulcro no constitucionalismo social o Estadmjmtuito de “corrigir as falhas de
mercado, sanar as insuficiéncias e recriar as b@@es a retomada dos investimentos, a
expansdo da economia e 0 aumento do benf&tgrassou a ser o provedor dos bens e

servicos e regulador das relacdes trabalhistamis@cdo mercado.

A instauracdo de um Estado forte e intervencionistpaz de garantir direitos e
restabelecer a economia, foi a alternativa encdatelos paises do capitalismo
central para sobreviveram a devassa da sangreggad&eGrande Guerra Mundial e
resgatarem, sobe nova ética, a dinamica capitdfista

O Estado do Bem-Estar Social teve seu apice nesl&@Enios que se seguiram apos
o término da Segunda Guerra Mundial, mormente patacda busca de reestruturacdo da
Europa, época em que o capitalismo alcancou seadi@s, 0 que refletiu diretamente nas
relacbes de emprego, garantindo-se a expansaoirieslindividuais, coletivos e sociais
dos trabalhadores, seja por meio da atividadel&iyia ou por intermédio das negociacdes

coletivas:

2’ CUNHA, Caros RobertoFlexibilizagdo de Direitos Trabalhistas & Luz da r@ttuicdo Federal Porto
Alegre: Sergio Antbnio Fabris Editor, 2004, p. 41.

23«0 desastre financeiro dai resultante foi consideruma das principais causas da crise do capitalio
século XX, com repercussdo mundial”. DELGADO, GelariNeves. Os Paradigmas do Estado Constitucional
Contemporaneo. In Constituicdo da Republica e BsdFundamentaifignidade da Pessoa Humana, Justica
Social e Direito do Trabalhdao Paulo: LTr, 2012, p. 23.

2" SANDRONI, Paulo. (Org)Novo Dicionario de Economisao Paulo: Editora Best Seller, 1994, p. 154. No
campo do liberalismo econémico “O mercado serid@@ntm mecanismo autorregulavel, que dispensaria a
intervencdo estatal, pois a lei da oferta e da ddma&eria suficiente para regular as quantidadgeegs de
bens e servigos em uma sociedade. Assim, ao EstluEria apenas assegurar a concorréncia para o bom
funcionamento do mercado, impedindo que os prodster movidos pela avidez — se organizem em cartéis,
distorcendo precos e beneficiando apenas a si nsesmodetrimento da coletividade”. COELHO, Ricardo
Corréa. Op. cit., 2012, p. 21.

2'%Q Estado do bem-estar sucede o Estado liberaivimdo por meio de politicas publicas no mercadiona

de assegurar aos seus cidaddos um patamar minilpoadiéade e um padrao minimo de bem-estar”. COELHO
Ricardo Corréa. Op. cit., 2012, p. 86.

2’ DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estaniws@@ucional Contemporaneo. In Constituicdo da
Republica e Direitos FundamentaBignidade da Pessoa Humana, Justica Social e irdo Trabalho Sao
Paulo: LTr, 2012, p. 24.
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[...] a reconstrugcao econémica, aos eflivios densd circulagcao de capital, moedas
estaveis, expansdo do comércio internacional, &viade um Marcado Comum
Europeu, produtividade elevada, fomentaram o pé&nprego, elevacao de salarios,
negociagfes coletivas vantajosas, edificando ueia @k protegéo ao trabalho, que
fez a economia capitalista adquirir um carateuost’’.

Com efeito, os anos de oafddo capitalismo pds-guerra possibilitaram alto®isiv
de empregabilidade, de pactuacdo de melhores émwige traballfd®’, ante o almejado
crescimento econémico e consecucéo do bem-esiat.soc

Entrementes, na década de 70, por conta da nagel @ondémica mundialmente
instaurada por causa da crise do petrdleo desamtadaquela época, o Estado do Bem-Estar
Social comegou a dar sinais de sua insuficiéncigproanocdo dos bens e servigcos, assim
como da sua incapacidade de promover o crescirsentoeconémico, consequentemente, de
garantir o almejado bem-estar social, tendo ena\dstscassez de recursos e a grande pauta

assistencialista e prestacional assumida pelo &stad

A profunda recessédo econdmica mundial, causadacpska do petréleo dos anos
setenta debilitou o Estado do Bem-Estar, motivoreestruturacdo do sistema
capitalista de producéo e propiciou o surgimentarda nova fase de acumulacgéo e
inicio de uma etapa de depressao, rupturas e @®aiho mundo do trabalho.

A crise econdmica do petroleo desorganizou os pafshustrializados, alimentou
um processo inflacionario de forma descontroladadgficit publico, em face da
diminuicdo da arrecadacédo e aumento dos gastosisecdo desemprego. Atingiu
paises periféricos com mais peso, em razdo deefatmmo a divida externa, que
passou a crescer, em face do aumento dos'jliros

2T CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit. 2004, p. 43.

2’8 HOBSBAWM, Eric. Trad. Marcos Santa Rita e rev. Matélia Paoli. Era dos Extremad®. breve século
XIX: 1914-1991 S&0 Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 253.

2194 ] as relagbes de trabalho estavam lastreadagarantias estruturais nos paises industrializautttidas
nos aureos anos do desenvolvimento do pés-guérazéa de ajustes coletivos e politicas estatasduias no
compromisso de expansao e de realinhamento daéoetapital/trabalho”. CUNHA, Carlos Roberto. Og. ci
2004, p. 48. “Nessa fase, o Direito do Trabalhooatrou plena ascensédo e maturacdo e o movimerdain
expandiu-se sob varios matizes, desde o socialctamaoaté o movimento sob a forma sledicalismo de
resultados. DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Est&imstitucional Contemporaneo. In
Constituicdo da Republica e Direitos Fundamenfaignidade da Pessoa Humana, Justica Social e irdd
Trabalha Sao Paulo: LTr, 2012, p. 25.

Z0CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit. 2004, p. 45. “Asarideflagrada pelo segundo choque do petréleoeating
em cheio a economia brasileira. O processo de tndlizacéo, ocorrido nas Ultimas décadas, geroufame
crescimento do consumo de petréleo. Como a proddgéeestica ndo conseguiu acompanhar a velocidade do
consumo, a importacdo do petréleo continuou a ere§€ aumento do volume importado, somado ao awnent
do preco do produto, fez com que os custos compartazdo de 6leo bruto subissem estratosfericamnje
No ambito internacional, a escalada do preco dmleet gerou forte impacto em toda a economia miindia
Como a maioria dos paises desenvolvidos dependianplartacdo do produto para alimentar sua estrutura
produtiva, 0 aumento dos precos desequilibrou anigal comercial e pressionou a inflagdo dessessp&iaea
fazer frente a esses problemas, sues respectivaso8aentrais elevaram drasticamente as taxasrds, ju
encarecendo o crédito e o custo do servico daaiexderna brasileira. [...] O aumento das impokagé o
crescimento do custo da divida externa acabaraamdva economia brasileira a um estado de insab/&ms
suas contas externas, com altos déficits no Baldageagamentos (registro de fluxo de recursos enteds e o
exterior), baixo volume de reserva de moeda estiem@ aumento assustador da divida externa LEJTE
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De igual modo, outro fator determinante para aetacéo da faléncia do Estado do
Bem-Estar social foi a saturacdo do mercado inteerx@onsumo, devido a ja concretizada
reconstrucdo do pds-guerra, fator aquele que ahaclancorréncia econémica dos mercados
asiaticos levou a economia a uma crise decorremtsugeracumulacdo e estagnacdo dos
referidos mercados de consufflp se fazendo novamente necessaria a adocdo de novas
medidas sociais, politicas, juridicas e econdmEaa a promoc¢ao do desenvolvimento e a

retomada do crescimento econdmico-social do Estado.

3.3 O Neoliberalismo

Na virada dos anos 70 para a década de 80, verifie@ insuficiéncia do Estado do
Bem-Estar Social em proporcionar o crescimentoogaondmico. A regulacao e intervencao
estatal no mercado e nas relacdes sociais davalsieagotamento.

Nesse esteiro, ante a faléncia daquele modelo @eld;pelos motivos ja expostos,
eclodiram vozes reclamando uma reestruturacao egoapindustrial e produtiva/trabalhista,
sobre as quais se o arrimou o ideal de conformagdom novo Estado orientado pela
ideologia neoliberal, no intuito de possibilitar amova reestruturacdo mundial do capital e
consequentemente num novo processo de acumulacacerd®, desenvolvimento e
crescimento socioecondémico.

Era a génese do Estado conformado a luz do regaukbaral, por meio do qual

buscar-se-ia o desmonte do Estado do Bem-EstaalSoci

No pensamento neoliberal, que ganha corpo, tratsatgara “desmontar” o Estado
de bem-estar social, abolindo as politicas assistéstas. As medidas de apoio ao
desempregado, direitos previdenciarios, garantimfudcionario publico, politicas
de amparo a saude e a educacédo estéo perdendo,g&mapge o propoésito € livrar o
Estado desses encargos. Privilegia-se a estatlifladnceira, desconsiderando a
politica do empredf?

JUNIOR, Alcides DominguesDesenvolvimento e Mudancas no Estado Brasileo ed. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracéo / UFSC22p. 42-44.

281 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit. 2004, p. 46.

%2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Declinio do empreBelacées de trabalho: diagnéstico e prognostico.
Revista do Direito do Trabalh@no 3, n. 1, jan. 1997, p. 32. “A idéia fundamémrtra que o Estado deveria
diminuir os gastos sociais e assim restaurar coguéerais chamam de “desemprego natural”’, ou sejdéia

era na verdade diminuir ou eliminar a participag@ofundo publico na reproducédo da forca de trabaho
transferir o maximo do fundo para a reproducéo eualdo capital, de modo a quebrar o poder de bhagdos
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O dito regime foi primeiramente implantado na Itglea, em 1979, pelas maos da
denominada Dama de Ferro, Margaret Thatcher. Fastemte, no ano de 1980, foi
implantado nos Estados Unidos no governo de RdRe#tjan, vindo em seguida ser adotado
e alastrado para as nacdes capitalistas, e corada glo muro de Berlim e do regime politico
soviético o regime neoliberal socobrou sobre asliggas rivaié®’, consolidando-se no
ambito mundial, avancando também sobre os paisesadotavam 0 regime socialista e

comunista®

O neoliberalismo compreende a liberacdo crescemfeneralizada das atividades
econbmicas, englobando producdo, distribui¢do,atrecconsumo. Funda-se no
reconhecimento da primazia das liberdades relafisaatividades econdmicas como
pré-requisito e fundamento da organizagdo e fuacimamto das mais diversas
formas de sociabilidade, compreendendo ndo sé gweeams, corporacdes e
conglomerados, mas também as mais diferentesligstits sociafs”.

A agenda neoliberal alcangou sua versdo mais aeabiagtematizada no evento
realizado em novembro de 1989 na capital dos Esthhodos onde foram debatidos seus
ideais, naquilo que se denominou de consenso daikgast®®, tendo sido aquela agenda,
em suma, arrimada sobre o tripé da desregulamentded relacbes econdémicas —
notadamente das relagcdes de mercado, de capiairabdlho; das privatizacdes e da abertura

dos mercados.

sindicatos e impingir o aumento da exploracdo dgafde trabalho ao conjunto da classe trabalhaglerderia
como resultado o extraordinario aumento do exércithustrial de reserva”. GENNARI, Adilson Marques.
Globalizagdo, Neoliberalismo e Abertura Econdémica mrasil nos Anos 90. Disponivel em:
<http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2Rtexto-5-globaliza%C3%A7%C3%A30-e-
neoliberalismo.pdf>. Acesso em: 30 nov 2014.

283 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 86.

284 A globalizac&do se expandiu entre as nacdes, tamdiéavés do sistema neoliberal. No Brasil, a impleéo

do Estado Neoliberal ocorreu em 1990, no governBetteando Collor de Mello que viabilizou as prizatdes
através da intervencdo minima do Estado na saadeducacdo e na economia o que implica em um Estado
bom. Dentre os defensores deste modelo de admaigéstpode-se citar o diplomata Roberto Campos. $QUZ
Andréia Nadia Lima de. Globaliza¢&0rigem e EvolugdoCaderno de Estudos Ciéncia e Empresa, Teresina,
Ano 8, n. 1, jul. 2011, p. 3.

285 IANNI, Octavio. Globalizag&o e Neoliberalismo  Disponivel em: <
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v12n@2102_03.pdf>. Acesso em: 22 nov 2014.

28 «As principais diretrizes de politica econdmicaegemergiram abrangiam, segundo Batista (1994), as
seguintes areas: 1) disciplina fiscal; 2) prior@maglos gastos publicos; 3) reforma tributaria;ildgrhlizacéo
financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo evoml; 7) investimento direto estrangeiro; 8) ptizacéo; 9)
desregulacdo; 10) propriedade intelectual’. GENNARtilson Marques.Globalizacdo, Neoliberalismo e
Abertura Econdmica no Brasil nos Anos .9Misponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2012/01/texto-5-globaliza%C3%A7%@3%e-neoliberalismo.pdf>. Acesso em: 30 nov
2014.
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As vozes neoliberais apregoavam a desregulamentiacétercado, pois “o0 numero
excessivo de regras e controles estatais sobrermma inibia os investimentos privados,
comprometendo o crescimento econdrffito

Assim a reestruturacdo econdmica ficou a cargoed@rdinada internacionalizacao
e globalizacdo da econorfiiy por intermédio da “intensificacdo das trocas auimés e
aumento dos fluxos financeiros, que concorre paf@raacdo de um mercado mundial, o
qual tende a substituir os diversos mercados naisfBh, sendo, pois, imprescindivel a

abertura dos mercados econdmicos.

Pela primeira vez na histéria humana, qualqueracpizde ser feita em qualquer
parte e vendida em toda parte. Em economias dafalisto significa produzir
cada componente e executar cada atividade na régigtmbo em que isso pode ser
feito a um custo menor e vender os produtos oucgervesultantes onde 0s precos e
lucros sejam mais altos. Minimizar custos e maxamieceitas € a maximizacao do
lucro, o coracdo do capitalismo. £

Tal fato ensejou o relacionamento econémico enémasy nacdes, bem como a
formacdo de blocos econdmicos e integracdes ragfBhao surgimento de empresas
transnacionafS®> denominadas multinacionais, “que dominam a pradug comércio e as
financas internacionais” fazendo com que sejamiigdrides econdbmicas “ditadas, assim,

pelo mercado financeiro que, volatil, submete @des as incertezas de seus hunidtes

287 COELHO, Ricardo Corréa. Op. cit., 2012, p. 99.

28 «A vertente mais conhecida da globalizacdo é an@mica. Todavia, pelo menos outras trés podem se
identificadas. Uma, relacionada ao avan¢co dos mé&somunicacdo, que compreendem, por exemplo, a
informatica, as grandes redes de computadores|emétca, configurando o que se pode denominar de
revolucdo tecnoldgica. Outra, correntes ao intebd@re informages e interagdo entre os povosysifteados
pela revolu¢do tecnoldgica, com repercussdes soeiaculturais, que contribuiram para o surgimerdgo d
chamada sociedade civil transnacional. A tercemeacterizada pelo crescimento do direito inteovadi e das
organizaces internacionais, que |lhe emprestaetgrdlitico e institucional’. SOARES FILHO, Josécidade
Pds-Industrial -e os aspectos da globalizacdo na sociedade, naltnabna economia e no Estad@uritiba:
Jurua, 2007, p. 31.

29 SOARES FILHO, José. Op. cit., 2007, p. 31.

2% THUROW, Lester C. O futuro do capitalismeomo as forcas econémicas de hoje moldam o mundo de
amanha Trad. Nivaldo Montingelli Jr. 2. ed. Rio de JaneRocco, 1997, p. 164.

291 Tais como a Unido Européia (UE), Tratado de Li@emércio da América do Norte (Nafta), Mercado
Comum Sul-Americano (Mercosul), Comunidade de Esaddependentes (CEI) e Cooperacdo Econdmica
Asia-Pacifico (Apec).

292«ns grandes indUstrias transnacionais, em cadei@spalharam em varios paises, apoiadas em ineesiis

e alta tecnologia destacando-se, neste caso, &s gnontadoras de automoveis, avides, maquinasaesal
entdo simplesmente operacionalizam o controle —ocauando e onde a producao deve ser implementada e
qual a fatia de lucro a ser obtida. Neste caso,faldiica, administram a producéo. Abrem parcefiapando
contratos de franquia, subcontratacdo e terced@apm outras empresas menores e dependentesa-Besta
uma engenharia produtiva em rede, como é casoldiwdado de brinquedos, roupas e eletrdnicos, aém
outros produtos”. CUNHA, Carlos Roberto. Op. @004, p. 74.

293 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Op. cit., 2009, p. 119.
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Através da exploracdo do mercado mundial, a burgues um carater cosmopolita
a producao e ao consumo de todos os paises. Ramdegpesar dos reacionarios,
retirou debaixo dos pés da industria o terrenoomati As antigas indUstrias
nacionais foram destruidas e continuam a ser déata cada dia. Sdo suplantadas
por novas industrias, cuja a introducéo se torna quoestdo de vida ou morte para
todas as naces civilizadas — indulstrias que nds empregam matérias-primas
locais, mas matérias-primas provenientes das n&isotas regides, e cujos,
produtos sdo consumidos ndo somente no préprie pais em todas as partes do
mundo. [...] Em lugar da antiga autossuficiénciadoeantigo isolamento local e
nacional, desenvolve-se em todas as direcdes uemcémhbio universal, uma
universal interdependéncia entre as naées

Nesse contexto a planificacdo da economia, queopiax a livre circulacéo de
capital pelos mercados, ensejou o0 processo deuabertinternacionalizacdo das economias
capitalistas e o fortalecimento do capital espéimad”®, sendo o internacional mercado de
capitais financeiros uma das caracteristicas mtsatia globalizagdo, inexistindo, pois,
fronteiras para o mercado financeiro.

Nesse norte a internacionalizacdo e fluidez do agerdinanceiro internacional véao
ao encontro dos anseios mais vorazes do capitgligaa sejam, a obtencéo de lucro e a
acumulacgéao de renda.

A referida internacionalizacdo tem como uma de fuaxipais caracteristicas o
capital especulativo, atualmente universalizado.dévido as inovacOes tecnologica e
telematicas, a instantanea troca de informacdeatusidade, circul@anline no mercado de
capital um volume inestimado de dinheiro, sem otroten do Estado, aportando os
investimentos nos paises onde a remuneracdo dos $&@0 maiores, porém, sem que a
“estadia” do capital em dado pais seja permandtite.somente dura até que melhores

vantagens de lucros e acumulagéo sejam vislumbesdasitro mercado.

O capital financeiro transnacional — migrante eraonteiro — pde os Estados em
conflito com a sua ordem juridica e politica ingerfirava-se um conflituoso intento
de regular as atividades econémicas no sentidoodeecgir, concomitantemente,
interesses nacionais com um clima auspicioso paregocios, objetivando atrair e
manter o capital financeiro alienigena, evitandeua debandada em direcdo as
possiveis pastagens mais verdes e lucrgtRias

Portanto, a internacionalizacdo e globalizacdo @ma@mia atingem em cheio a
soberania, a economia, a ordem juridica e politigaina do Estado.

2 MARX, Karl. Manifesto do partido comunistarad. Pietro Nassetti. 2. ed. Sdo Paulo: Ediaatin Claret,
2008, p. 49.

2% «0Q capital especulativo gera baixo crescimentoedanomia e, por conseguinte, desarranja e precariza
acentuadamente o mundo do trabalho, ja estagnao estagio de acumulacao flexivel”. CUNHA, Carlos
Roberto. Op. cit., 2004, p. 75.

2% CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 183.
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No que toca a ordem juridica interna do Estadoseedelamentacdo do mercado, no
intuito de tornar diminutos os custos da produ¢&ee como um de seus principais focos as
relacbes de trabalho, vindo a tona o discurso daibilizacdo das leis trabalhistas e
diminuicdo dos encargos sociais/fiscais dos empaga e a diminui¢cdo, o afastamento ou a
intervencao indireta do Estado no mercado produtivo

Tais aspiracdes tinham por objeto a tentativa éptag¢do da prestacao de trabalho a
nova necessidade de alavancamento do novo prodess@umulacdo e desenvolvimento
social que se buscava instifdir

Na agenda neoliberal a flexibilizagdo das leisdlsibtas e a desregulamentacao da
protecdo do trabalho eram questOes fulcrais, calast sob o discurso de possibilitar a
reducdo dos custos de producdo e viabilizar a cogdpeno mercado globalizado, pois a
quantidade de direitos e leis trabalhistas bem cdm@ncargos sociais aos empregadores
criados pelo Estado de Bem-Estar Social oneravasto da producéo e inibia a criagdo de
novos postos de trabalho, “portanto, ao invés deeger os trabalhadores, os diversos direitos
e garantias inscritos na legislacéo os estariarderando ao desempréd.

Nessa perspectiva, impondo forte pressdo ao Estado:

[...] As empresas granjearam facilidade para dspenutilizacdo de trabalhadores
eventuais, bem como adotar outros meios de reddedoustos do trabalho. O

compromisso do pés-guerra, no sentido de assegrestacéo de servicos mediante
estaveis e de seguranca de emprego, ao arrepiospensias arbitrarias, estava
rompido. As formas de tutela do emprego foram dmestlas e diminuidas, sob a
acusacdo de responsabilidade pelo desemprego afa ascendent?.

Dessa forma a necessidade de reducdo dos custgwodacdo, seguiu pela
remodelagéo dos direitos individuais e sociais tdasalhadores na busca de adequagéo das
leis trabalhistas e sociais a nova realidade sogig@mica, tornando-se, portanto, as relacées
de trabalho menos estaveis e suscetiveis as rdmesside consumo e consequente producao

de bens e prestacéo de servicos.

29740 conceito neoliberal, nesse esforco de redug@odéspesas da produgéo e, em consequéncia, dadpeg
bens produzidos, exigiu dos Estados medidas emérgice amparassem 0s empresarios na execucdo dos
programas de vendas intensas dos seus bens esdjmitgrnos e externos). O Estado teria variaseiresde

atuar nesse resultado. A mais eficaz e justa aatieninuigdo da sobrecarga fiscal que onera, viafeante, as
atividades empresariais nos paises emergentes.ddiam®, iSSo seria cortar na prépria carne e pagar SauU
préprio sangue, o Estado neoliberal procurou sesighversas, dentre as quais — com o beneplaestirmulo

dos organismos internacionais (FMI e BIRD) — a géduprogressivamente drastica dos encargos saltiais
empregadores, em especial dos direitos trabalhiRaESSOMANO, Mozart Victor. Op. cit., 2009, p. 61.

2% COELHO, Ricardo Corréa. Op. cit., 2012, p. 99.

299 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 49.
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A reestruturacdo da prestacdo de trabalho surgimd@les dadas a reestruturacéo
produtiva industrial, que se operou pela substituigo modelo fordista de produc¢&opelo
toyotismo aliado ao sistema de acumulacao flexivel.

O sistema produtivo criado por Henry Ford, em 1@3#®ontrava-se anacrénico com
as bases impostas pela globalizacdo, pois aqueeleaescterizado pela excessiva rigidez em
diversas areas, notadamente:

[...] nos investimentos de capital fixo; no sistediegproducdo em massa (com rigida
separacdo da concepgéo e do planejamento da poodotéelacdo a execugdo das
tarefas); na distribuicAo dos mercados, na alocagé@ms contratos de trabalho
(relagbes contratuais rigidas - com marcante pgasdos sindicatos na regulacdo
das relagdes trabalhistas e regras rigidas de atagdio e demissdo de
trabalhadores); no planejamento e crescimentavaiaente estavel do mercado de

consumo e nos compromissos do Estado (existénaiandestado-previdéncia capaz
de garantir a estabilidade social e polifita)

Por meio do toyotismo se “visa, em sintese, elavprodutividade do trabalho e a
adaptabilidade da empresa a contextos de alta d¢ividade no sistema econdémico e de
insuficiente demanda no mercado consunifdgrespecialmente pela horizontalizacdo da
producado e contratacdo de outras empresas, de m@diqueno porte, para o incremento do
processo produtivo, reduzindo-se, consequentemempeadro administrativo e trabalhista da
empresa polo.

O toyotismo propde a subcontratacdo de empredas, @e delegar a estas tarefas
instrumentais ao produto final da empresa polosd®as a defender, entdo, a idéia
de empresa enxufd disposta a concentrar em si apenas as atividssiesciais a

30« ] método desenvolvido pelo americano HenrydFpara a linha de producgéo de automéveis, signiic

especializacdo empresarial num s6 produto e cadeaidp realizando determinada tarefa”. CUNHA, Carlo
Roberto. Op. cit. 2004, p. 46. “O ‘fordismo’ sedaaplicagcéo do ‘taylorismo’ em grande escala. T§nas
seguintes caracteristicas: adotava um sistema azaeite, que ndo esta especialista em determimeadéria;
havia estratificacdo dos niveis hierarquicos naress partia do pressuposto da autossuficiéncetemdia
atingir mercados nacionais e nao mercados gloloaisio temos hoje; compreendia o desenvolvimento de
tecnologia de longa maturacao, fazendo estoquéassdmos e matérias-primas; havia um nidmero muaodg

de trabalhadores, com pagamento de baixos salBréssaca-se nessa fase a producdo em massa féiihand
montagem. O trabalhador passa a fazer todo o dé@atividade monétona e mecénica. Houve um aumento d
producdo com o sistema. O trabalho é prestado o subordinada. O contrato de trabalho é deopra
indeterminado. A empresa tem estrutura rigida”. MARS, Sérgio PintoFlexibilizacdo das Condi¢Ges de
Trabalha 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 6.

%01 SIQUEIRA, Holgonsi Soares Gongcalves.globalizagéo sob a ética da acumulagéo flexiisponivel
em:<file:///C:/Users/Carlos%20A/Downloads/856-3-8B.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2014.

%92 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalhoeemprego:entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstru¢éd8ao Paulo: LTr, 2005, p. 47.

33 pontua Viana que “a empresa enxuta exige de cagamegado um certo espirito de iniciativa e vai
suprimindo, em progressao crescente, varios nhieigrquicos , ndo menos certo é que o proprio numo
produzir acentua a taxa de dominacdo. E que, camosy ndo ha estoques - nem de produtos, nem dmtem
As respostas devem ser rapidas, precisas, na m#aidecessidade do cliente - necessidade estattadugida
por cada segmento produtivo, visto também comoossef um cliente. Tudo é sem folgas, sem falhas, sem
félego. Por isso, a visibilidade deve ser perfatano num tubo de cristal”. VIANA, Marcio Tulio. Rrotecdo
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seu objetivo principal, repassando para as emprasasres, suas subcontratadas, o
cumprimento das demais atividades necesséarias @ngiwt do produto final
almejadd®™.

[...] Ao invés de producdo em massa, homogénea, f&dmicas verticalizadas
eoperarios-massa, desabrocha um novo modelo nwigoah um estilo de produzir

marcado pelo alto padrdo tecnoldgico (revolucdo ndaroeletrdnica), capital

horizontal, terceirizacdo e a ideia de células amlycdo, substituindo o trabalho
mecanico do homeifr.

Por sua vez o sistema de acumulacéo flexivel widi por David Harvey “[...] se
apoia na flexibilizacdo dos processos de trai&thdos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consurifd’.

A necessidade de competicdo no mercado interndaieneonsumo reclamava uma
flexibilidade geral sobre os processos de prodiitdconsequentemente, numa adocdo de

novas técnicas de producdo, especialmente orientgdda introducdo de solucdes

Social Do Trabalhador No Mundo Globalizad® Direito Do Trabalho No Limiar Do Século XXDisponivel

em: <http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zdagk=item&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>.
Acesso em: 30 nov 2014.

304 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2005, p. 48oncomitantemente ao processo de descentralizacdo
das etapas periféricas de producdo criado pelawlggaempresas, surgem as empresas de pequenoce médi
portes, instituidas para subsidiar as de grandenpiai, mediante a producdo de atividades-meiou® g
possibilita a complementacdo do ciclo do processauytivo”. DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacao:
Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporan&ao Paulo: Ltr, 2004, p. 100.

%95 GONCALVES, Antonio Fabricio de MatoBlexibilizagdo trabalhistaBelo Horizonte: Mandamentos, 2004,

p. 83-84.

3% Como nova forma de processo produtivo, pode sad@io modelo denominado toyotista, inaugurado no
Japéo no Século XX nas fabricas da empresa Togotjnovaram a organiza¢do administrativa e tragtalh
das empresas, deixando a organizacdo verticalistaydpassando a adotar a organizacdo horizontdlag
empresas deixaram de se organizar de forma vemigassaram a se organizar de forma horizontar {3s0
dizer que, se num primeiro momento, chamado pal#rida de periodo fordista, as empresas produzianao
menos procuravam produzir elas mesmas todos oeelemnecessarios para suas atividades, num segundo
momento, denominado toyotista, passaram elas airadde terceiros o maximo possivel dentre aqueles
elementos necessarios para suas atividades”. HidArique Macedo. Alteragdes no modo de organizagdo
producdo e requisitos para caracterizagdo da rlagde emprego. Disponivel em: <
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/10338&¥41_art8/7dc5f808-2b0e-4f1f-97de-08c5ad48e439>.
Acesso em: 18 nov 2014.

9" HARVEY, David.Condigao P6s-Modernd5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2006, p. 140.

398 Que permite sistemas de producdo personalizadegramavel e facilmente cambiaveis para atendegsm “
variacdes do mercado (flexibilidade do produto)e ttansformacdes tecnoldgicas (flexibilidade dmesso)"
CASTELLS, Manuel, A sociedade em rede - A era flarimacao: economia, sociedade e cultura- vol. 1k e
Roneide Venéancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terrd,29148apud SIQUEIRA, Holgonsi Soares Goncgalvés.
globalizacéo sob a Gtica da acumulacéo flexivel p. 5. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Carlos%20A/Downloads/856-3010-B-pdf>. Acesso em: 18 nov. 2014.
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tecnoldgicas na linha de produt&pno que se denominou chamar de Terceira Revolugéo
Industriaf*°.

O avanco da tecnologia se mostrou surpreendembe;ledente. Surpreendente pelo
constante e paulatino avanco tecnolégico. E exobed@elo fato de ter promovido a
automacao e robotizacdo dos processos de prodygédevaram a substituicdo da mao-de-
obra operéria por avancadas maquinas inseridasegraglas no processo produtivo das
fabricas.

A racionalizacdo dos custos do trabalhado, comog&ade solucdes tecnologicas
com a introducéo da tecnologia e da automag&aoouegso produtivo, causou uma nova onda

de desemprego, bem assim remodelou a organizagadéalde-obra produtiva.

A alta tecnologia conduz o sistema capitalista apuotesso de exclusao e crise
superiores as precedentes. Amplos setores da adeiesdo descartados do
processo produtivo. A forca do trabalho é subskitypor tecnologias altamente
desenvolvidas, levando a faléncia empresas e paodocdesemprego em massa.
[....] Os empregadores conservam em suas empresaseeduzido nimero de
trabalhadores permanentes, preferindo contrataalaasslos temporarios, com
menos direitos e garantias sociais de que desfratpraled™.

No intuito de ampliacdo do ramo de atuacéo das esaprprivadas e promoc¢ao do
desenvolvimento e crescimento econémico tambémpi@goada a necessaria diminuicao ou
mesmo o desaparecimento do Estado na participag@cerncado produtivo, que deveria ser
relegado a iniciativa privada.

Nessa vereda, o0 neoliberalismo teve como uma dg t&mcas a necessidade de
privatizacdo dos servicos publicos, ao argumentoqde as empresas estatais seriam
deficitarias, por estarem sob o palio protetivoEdtado ao abrigo das leis do mercado, e 0s
seus servigos prestados sem eficiéncia necessé&atisiacdo do mercado de consumo,
interno ou externo, freando, assim, o almejado @sipaismo econdmico.

Portanto, a transferéncia para a iniciativa privdaaxploracdo e prestacdes de bens
e servicos até entdo sob a exclusividade das easpestatais teve como engodo o escopo de

torna-las eficientes e lucrativas, afastando dadesb 6nus de financiar sua manutencéo e

309 «A eletronica substitui a eletromecanica como bdmeautomaco, de tal forma que os microprocesssdor

dedicados ou computadores dedicados passaram & @uistema de maquinas ou fazer parte deles”.
COUTINHO, Luciano. A Terceira Revolucao Indust@allecnologicaAs Grandes Tendéncias de Mudancas

Disponivel em: < file:///C:/Users/Carlos%20A/Dowatts/coutinho.pdf>. Acesso em: 19 nov 2014.

31040 estopim dessa revolucdo — Terceira Revolucéadiial — foi aceso pela invencédo do transistor 1647

e do circuito integrado, em 1958, que deram orig@nchip e dai ao computador”. CUNHA, Carlos Roherto

Op. cit., p. 2004, 59.

31 SOARES FILHO, José. Op. cit., 2007, p. 58-59.
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expansao, possibilitando o emprego da receitaa¢stat areas que obrigatoriamente deveria o
Estado intervir, como por exemplo, na educacdsadde e assisténcia sotial

O poder estatal é liberado de todo e qualquer emgdmmento econémico ou social
gue possa interessar ao capital privado naciotr@nsnacional. Trata-se de criar 0
“Estado minimo”, que apenas estabelece e fiscalizeegras do jogo econdmico,
mas nao joga. Tudo isto baseado no suposto de gestdo publica ou estatal de
atividades direta e indiretamente econdmicas é aficaz, ou simplesmente
ineficaz. O que esta em causa é a busca de maaeseente produtividade,
competitividade e lucratividade, tendo em contaca@os nacionais, regionais e
mundiais. Dai a impresséo de que o0 mundo se tranafoo territério de uma vasta
e complexa fabrica global [3f.

Destarte, tem-se que o ideal neoliberal, redefmiosl pontos de contato na relagéo
entre o Estado e o mercado e as relacbes soamsul alcancar tamanha difusdo e
reestruturacdo politica, econdmica, juridica dostadts vez que exsurgido
concomitantemente com a dita globalizagéo, sobremagandida apds o término da Guerra
Fria, sendo aquela identificada como a:

mudanc¢a da economia mundial capitalista, sobretadoanos 80, consistente em:
progresso tecnoldgico, acumulacdo financeira détaiapinternacionalizacdo da
vida econdmica, social, cultural e politica, conderrubada dos obstaculos ao
desenvolvimento das atividades dos grandes grupomsbmicos, das barreiras
comerciais e ndo-comerciais, gracgas a liberagadesgegulamentagdo, tendo como
respaldo, a teleinformatica e os satélites de caragad™.

Assim, na atual quadra na histéria mundial iniciadan a tomada mundial da
globalizacéo é a visdo neoliberal do mundo, conodamts influxos dela decorrente, estando

presentes em todos os paises de economia caapitalist

3.4. Flexibilizac&o dos Direitos Trabalhistas

De proémio se faz necessario antecipar que saanbagiolémicas as discussdes que

encampam o tema da flexibilizag&o dos direitosaitabtas™>.

312COELHO, Ricardo Corréa. Op. cit., 2012, p. 99.
$3ANNY, Octavio. Op. cit., p. 27.

31 SOARES FILHO, José. Op. cit., 2007, p. 40.
315 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 174.
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Digladiam-se defensores e opositores a flexibiipagalcados em convicgdes teorico-
juridicas ou econdémicas, ponderando as vantagdesvantagens daquéia

Para uns, a flexibilizacdo € o anjo, para outrogdemonio. Esta entre 0 céu e o
inferno. Para certas pessoas, é a forma de sapatria dos males do desemprego,
para outras, € uma forma de destruir tudo aquit ayirabalhador conquistou em
séculos de reivindicacdes, que apenas privilegiannteresses do capital, sendo
uma forma de fazer com 0 que o empregado pagueta da crise econdmica.

Seria, assim, uma pogao maléfica

Como bem pondera VIANA:

[...] a prépria palavra “flexibilizacdo” € extremante flexivel. Dependendo do
contexto em que se insere, pode se mostrar denwacr@ tirana, moderna ou
antiqguada, simpatica ou cruel. Em geral, no DirdiboTrabalho, tem servido para
passar uma ideia democratica, moderna e simpagcaunda proposta tirana,
antiquada e cruéf.

Os defensores entendem, em suma, ser a flexildibizac milagrosa forma para a
adequacao da legislacdo trabalhista as novas ei@agéa condicOes faticas e competitivas
impostas pela: robotizacdo e automacgéo do progessdativo; reestruturacdo da organizagéo
produtiva e administrativa das empresas/fabricasjndicdo dos custos de produtfp
reestruturacdo econdmica, politica e juridica imipnlada pela globalizacdo e
internacionalizacdo da economia, que teve comoegu@ncias a derrubada das fronteiras dos
mercados e, principalmente, a desregulamentacaonsegfada do mercado de trabalho, de
capitais e de bens e servitds

Nesse esteio, possivel se notar com relativa cagee a base argumentativa da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é calcads razdes inseridas na pauta neoliberal,
engendrada para reestruturacdo do capital, postardina a partir da faléncia do Estado do
Bem-Estar Social, ocorrida na década de 80.

Por outro viés, os opositores, em resenha, esgrimai@se da flexibilizacdo ao
argumento de que aquela nao seria capaz de caacretseu intento, notadamente, o de frear
0 desemprego, garantir o aumento de empregos aoiacao de postos de trabalho, aumentar

316 MATTIOLI, Maria Cristina. Participacéo e Flexitii¢éo.Revista LTiS&0 Paulo, v. 59, n. 4, p. 512, abr.
1995.

3" MARTINS, Sérgio PintoFlexibilizacéo das Condices de Traballo ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 1.

318 VIANA, Marcio Tulio. Quando a livre negociacéo @oder um mau negécBuplemento Trabalhista LTR
2002, vol. 3, p. 11-14.

31941..] faz parte do receituario neoliberal que gugna pela diminuicdo do custo operacional e pesrdicdo
dos direitos sociais como forma de combate ao desmn’. DELLAGRAVE NETO, José Afonso. (Coord.)
Direito do Trabalho Contemporandtexibilizacao e efetividad&ao Paulo: LTr, 2003, p. 21.

320 BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalhd’. ed. S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 68.
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0 crescimento socioecondmico possibilitando umahareredistribuicdo de renda. Pelo
contrério, seria a verdadeira opressdo da claskaltladora posta a servico do mercado,
guando deveria o mercado ser posto a servico édwidade.

Representaria a flexibilizacdo a vitéria da automoprivada, individual ou coletiva,
sobre o interesse publico-social que permeia as;det de trabalho, desumanizando a
prestacdo de trabalho por meio da precarizacacataicoes laborais, perdendo, portanto, o
Direito do Trabalho, umas de suas precipuas eaieritmc¢des, quais sejam, a protetiva e a
civilizatéria-democratick® além de tornar o trabalho um simples produto, tbavel,
comutavel, supérfluo.

Conforme previamente abordado no Capitulo 01 dsepte trabalho cientifico, o
Direito do Trabalho surgiu na segunda metade dol8edX, tendo como finalidade basilar
proteger individual e coletivamente e amparar $oeate o trabalhador, por conta da
demasiada exploracéo da forca de trabalho verdiéaébock?.

A obstinada busca pela acumulacao de capital sraatBda liberdade contratual que
causava imenso desequilibrio na pactuacdo das ¢dmsdide trabalho ensejava o
empobrecimento da classe trabalhadora e a conc@otrde renda nas maos da classe
dominante, por conta da iluséria conquista dositdseindividuais de liberdade e de
igualdade, inclusive a contratual, pretensamentgwstados com o advento da Revolucdo
Frances¥".

Portanto, o Direito do Trabalho, desde a sua orjdei{e é) destinado & prote¢&b

do trabalhador, sujeito hipossuficiente da relatgtrabalho.

%21 Esclarece Godinho que a funcéo civilizatéria e aledtica é prépria do Direito do Trabalho. “Esseaa
juridico especializado tornou-se, na Historia dpi@@ismo Ocidental, um dos instrumentos mais raes de
insercdo na sociedade econdmica de parte sighricdds seguimentos sociais despossuidos de rigo&tzaial
acumulada, e que, por isso mesmo, vivem, esser@iédmde seu proprio trabalho. Nessa linha, eleiadp
carater, ao longo dos ultimos 150/200 anos, de asrpdncipais mecanismos de controle do mercadstenta

de capitais. Ao lado disso, também dentro de snadfu democrética e civilizatéria, o Direito do Takim
consumou-se como um dos mais eficazes instrumelgagestdo e moderacdo de uma das mais importantes
relacdes de poder existentes na sociedade contangagra relacdo de emprego”. GODINHO, Mauricio
Delgado.Curso de Direito do Trabalh®. ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 58.

$22«Com efeito, o Direito do Trabalho é marcado pega contetdo tutelar em relacéo ao trabalhadaseja as
normas juridicas que o compdem sdo voltadas agéimtda parte mais fraca da relagdo de trabalhoéque
justamente a pessoa do trabalhador. [...] o Dird@toTrabalho, que tem por objeto a regulacdo doaln®
humano, repousa suas bases na protecdo e na pmmacdignidade da pessoa humana, notadamente do
trabalhador [...]" GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Op. ci2P09, p. 78.

33« jgualdade e a liberdade contratual nas relagfgesabalho revelaram-se utdpicas, diante do dé#mip

de forcas existente entre o operario e o tomad@edacos — o intervencionismo foi a férmula encadé para
frenar a opressao do capital sobre o trabalho”. BANCarlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 334.

324 4O principio da protecdo se refere ao critériodfmental que orienta o Direito do Trabalho poig,eab
invés de inspirar-se num propésito de igualdadmarede ao objetivo de estabelecer um amparo prnefala
uma das partes: o trabalhador. Enquanto no diceittum uma constante preocupacao central parecguaasea
igualdade juridica entre os contraentes, no DirgitdTrabalho a preocupacéo central parecer serpaodeger
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Destarte a secular protecdo do trabalhador tragluera um principio juridico
porguanto recebe “carga deontolégica em razéo aensmifestacao historico-cultural no seio
de uma comunidade politi&a.

Nesse giro, voltando os olhos para a Constituigidrdpublica de 1988 em uma
andlise critica e global do texto constituciongdodsivel intuir que o principio da protecéo
encontra assento constituciotfal por conta da disciplina constitucional dos direito
fundamentais sociais dos trabalhadores declaradossitucionalizados nos artigos 6° e 7°,
neste mormente.

Como principio juridico constitucional, o principa protecdo é materialmente
fundante da juridicidade do proprio Direito do Takliwm, sendo o referido viés protetivo
exigido pelo préprio sistema juridi®d, quer seja na formacao, interpretacédo e aplicdado
normas juslaborais.

O principio da protecéo tem por escopo efetivgpratecdo dos direitos fundamentais
da pessoa, da realizacdo do principio da igualdealeentre os atores sociais participes da
relacdo juridica de trabalho e da dignidade dagselssmana do trabalhaddt.

Deste modo, a base tedrica e fundante da flexalgdia dos direitos trabalhistas
inevitavelmente conflita com a normatividade e d@emalidade principiolégica fundamental
dos sociais e fundamentais direitos trabalhistaByiduais e/ou coletivos, que salvaguardam,
por meio do seu nucleo essencial, o minimo esdahmsadireitos da classe trabalhadora, no
escopo de possibilitar a prestacédo de trabalh@xasténcia digna do trabalhador e a de sua

familia®?®,

uma das partes com o objetivo de, mediante essecAm alcancar-se uma igualdade substancial edeird
entre as partes”. RODRIGUES, Américo Fréincipios do Direito do Trabalhorrad. Wagner D. Giglio. 3. ed.
Sao Paulo: LTr, 2000, p. 83.

35 STRECK, Lénio Luis. Direito ndo pode ser corrigido por valores moraidisponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-02/valores-meraao-podem-nortear-principios-juridicos-lenio-skre.
Acesso em: 21 nov 2014.

3260 principio da protecdo esta sediado no artapfutda Constituicio Federal e ndo se mantém adstiito a
irradiando o seu esplendor para toda a legislagf@acobnstitucional”’. CUNHA, Carlos Roberto. Op..c2004,

p. 337.

327 Castanheira Neves distinguindo os principios dmsonais dos principios gerais do direito, a poat que
aqueles “se distinguem decisivamente do ‘principj@sais do direito’ que o positivismo normativista-
sistematico via como axiomas juridico-racionais sleu sistema juridico, pois sdo agora principios
normativamente materiais fundamentantes da pr@ypidicidade, expressdes normativas de ‘o direg#o’ que o
sistema juridico cobra o seu sentido e ndo apesas aacionalidade”. CASTANHEIRA NEVES, Antdnio. A
crise actual da filosofia do direito no contextolgll da crise da filosofid@ dpicos para a possibilidade de uma
reflexiva reabilitacdo Coimbra: Coimbra Ed, 2003, p. 108.

328 SCHIAVI, Mauro. Protecdo juridica a dignidade desspa humana do trabalhador. Disponivel em: <
http://www.lacier.com.br/artigos/periodicos/protecauridica.pdf>. Acesso em: 23 nov 2014.

329 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 345.
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Os direitos trabalhistas trazem, a um s6 tempodélforma individual e subjetiva o
direito de a pessoa ter acesso ao mercado dehoapal meio do fundamental direito a
liberdade de exercicio de qualquer trabalho, ofézioprofisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XTIF/88), e (2) de forma social e coletiva a
garantia de um patamar civilizatério minififtdo trabalhador, amparando-o socialmente.

Por isso, a flexibilizacdo dos direitos traballsstieve ser pensada com cautela, pois
atinge diretamente a funcéo social dos referidogdmentais direitos, funcdo aquela que se

encontra atrelada a esfera da dignidade sociabhtdalhador.

[...] aideia de dignidade ndo se reduz, hoje, a dimenséo estritamente particular,
atada a valores imanentes a personalidade e qusenfmjetam socialmente. Ao
contrario, o que se concebe inerente a dignidadeedaoa humana é também, ao
lado dessa dimensé&o estritamente privada de valaredirmagéo social do ser
humano. A dignidade da pessoa fica, pois, lesada eta se encontre em uma
situacdo de completa privacdo de instrumentos deinmai afirmacao social.
Enquanto ser necessariamente integrante de umanaade, o individuo tem
assegurado por este principio ndo apenas a inthdailte de valores individuais
basicos, como também um minimo de possibilidadefilmacdo no plano social
circundante. Na medida desta afirmacdo social é desponta o trabalho,
notadamente o trabalho regulado, em sua modaligagis bem elaborada, o
empregd®.

A génese do fendbmeno da flexibilizacdo dos dirditalsalhistas remonta a década de
80**? sendo contemporanea & crise econémica que solpeualastrou pela Europa e os
Estados Unidos nos anos que se seguiram, tendagigda deflagrada na década anterior
pela crise do petrdleo que causou e elevou sobremadimero de desemprego, bem assim
por contra dos constantes avangos tecnologicoestruturacdo do processo produtivo e do
capital nonovelprocesso de acumulacao inaugurado com o neoitraral

As pretensdes da flexibilizacdo foram maximizadela pgenda neoliberal espraiada
pelo mundo capitalista por meio da globalizacéo.

Sennett, citado por Silva, esclarece que a palflerabilidade’, da qual se criou o
neologismo flexibilizacdo, “derivou originalmenta dimples observacdo de que, ainda que a
arvore se dobre com o vento, seus galhos voltaosiggo no normal”. Dai a alegoria de que

“o comportamento humano deveria ser flexivel, dep#atao as circunstancias variaveis

330 GODINHO, Mauricio DelgadaCurso de Direito do Trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 117.

%1 DELGADO, Mauricio GodinhoPrincipios de direito individual e coletivo do tralbo. 2. ed. S&o Paulo:
LTr, 2004, p. 43-44.

332 BELTRAN, Ari Possidonio.Flexibilizacdo, globalizacéo, terceirizacdo e sdmgactos nas relacbes de
trabalha Revista Ltr, v. 61, abril. 1997, p. 61-04/491p%%ulo: LTr, 1997.

333 SENNETT, Richard. A corroséo do carater: as camsecjas pessoais do trabalho no novo capitalismasl. T
Marcos Santarrita. 4. ed. Rio de janeiro: Recob®02 p. 53-7&pud SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira.
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Deste modo, perceptivel que o vocébulo flexibilda¢raz consigo a ideia de tornar
maleavel, adaptavel, por flexdo, os direitos tisibtds as novas condicbes de producao,
socioecondmicas e tecnolégicas surgidas na postmidddé®* ou seja, na virada da era
moderna para esta nova era voluvel iniciada appegeda dos Estados Liberal e do Bem-Estar
Social e do o surgimento, expanséo e desenvolvorgmtEstado Neoliberal, conjuntamente
com todas as novidades exsurgidas com a revolegdmlbgica, telematica e informética,
internacionalizacdo econdémica e derrubada daseirastdos mercados de consumo, trabalho
e financeird®.

Portanto, por meio da flexibilizacdo pretenderaseestabelecer um conjunto de
medidas legais ou convencionais destinadas a d@aeito do Trabalho de mecanismos que
o possibilite se adaptar as novas condi¢ces dedesréa reestruturacdo econdémica, politica,
juridica, produtiva, tecnologica e socais instataa@artir da faléncia do Estado do Bem-Estar
Social, potencializadas pelo neoliberalismo e gklhalizagéo.

Dessarte, a flexibilizagdo traduzir-se-ia num “conp de regras que tem por objetivo
instituir mecanismos tendentes a compatibilizar rasdancas de ordem econdmica,
tecnoldgica ou social existentes na relacdo entapial e o trabaltd®. Assim, seria [...]
concebida no sentido de que o ordenamento juridiom constitucional-trabalhista, em
especial — se mantenha maleavel, em detrimentigidaz dos direitos socidis”.

Assevera COSTA que:

A flexibilidade laboral é o instrumento ideoldgineoliberal e pragmatico de que se vém
servindo os paises de economia de mercado, paragjeepresas possam contar com
mecanismos juridicos capazes de compatibilizar isteresses e os dos seus trabalhadores,
tendo em vista a conjuntura econdmica mundial,ctaraada pelas rapidas e continuas

A Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho e a Viatagé Direito a Salde do Trabalhadoma analise juridica
comparativa dos sistemas juridicos brasileiro eaggmwl S&o Paulo: LTr, 2013, 192.

334 41...] mundo p6s-moderno: um mundo de presentenetesem origem ou destino, passado ou futuro; um
mundo no qual é impossivel achar um centro ou gealgonto ou perspectiva do qual seja possivel-lolha
firmemente e considera-lo como um todo; um mundogemtudo que se apresenta é temporario, mutavel ou
tem o carater de formas locais de conheciment@eri&ncia. Aqui ndo ha estruturas profundas, neahtamsa
secreta ou final; tudo é (ou n&o é) o que parecapearficie. E um fim & modernidade e a tudo qagemeteu

e prop6s”. KUMAR, Krishan. Da Sociedade Pds-Indakth Pds-ModernalNovas Teorias sobre o Mundo
Contemporaneolrad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zat#oi-1997, p. 158-159.

3% flexibilizacdo das normas que compde o Direito Trabalho e, por vezes, a revogacéo de algumas,del
isto é, a desregulamentacao, sao filhas da glelgd@iez da economia, embora os primeiros ensaiosrtesitn
praticados na Europa Ocidental, em decorrénciecdogues petroliferos dos anos 70. A revolugdo tégrea

dos nossos dias, associada ao fim da guerra f@rente da implosdo do império soviético, pokihi a
globalizacdo da economia e, a alguns paises plenantesenvolvidos, a intensa campanha em prol da
liberalizacdo do comércio mundial”. SUSSEKIND, Aldwa Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2603
abr-07/arnaldo_sussekind_repudia_flexibilizacaovaggm>. Acesso em: 01 dez d2014.

3% MARTINS, Sérgio PintoA Terceirizacdo e o Direito do Trabalh®. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 453.
%37 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Op. cit., 2009, p. 128-129.
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flutuagcBes do sistema econdmico, pelo aparecindstoovas tecnologias e outros fatores
que exigem ajustes inadiav&fs

Logo a flexibilizagdo teria como uma de suas psgies “conferir efeitos plenos a
autonomia da vontade privada de patrbes e emprggadointermédio de atos praticados por
si préprios ou representados pela entidade siftiftalTudo isso no intuito de que os
referidos agentes sociais de forma livre melhorgadm as condicbes de trabalho as
condicbes econdmicas e trabalhistas por eles Va@as e impostas pelas variacbes do
mercado.

Nesse norte, a linha de conflito da flexibilizacgom as garantias e direitos
fundamentais dos trabalhadores é constatada quandizada a “imposicado de condi¢cdes
precarias as relacbes de trabalho em favorecimdo® interesses econémicos e em
detrimento das conquistas sociats Em ultima medida, quando imposta em detrimergo d
dignidade individual e social do trabalhador.

Segundo BARROS (2011, p. 69) a flexibilizacdo teleess momentos historicos, o
primeiro concomitante com o chamado “direito dbatho de emergéncia”’, que demandava a
imediatidade de adaptacdo daquele ramo do dirgiteoeas condicdes econdmicas, sociais e
tecnoldgicas exsurgida apés a crise do Estado do-Bsar Socidf’, e o segundo
coincidente com a “instalacdo da crise” correspoteleas reivindicacbes patronais
permanentes de reducao dos encargos sociais etbodauproducao.

Ainda segundo a doutrina a flexibilizagcado quants@o objeto desdobraria em interna
e externa. Naquela conferindo maior autonomia eliadp ao poder direcional do

empregador possibilitando maior liberdade de orcigmado trabalho dentre da empresa,

338 COSTA, Orlando Teixira dBireito Alternativo ou FlexibilizacdoRevista Ltr, v. 56, n. 7, p. 56-07/779-780,
Séo Paulo: Ltr, 192.

339 CAIRO JUNIOR, José. Curso do Direito do Trabaldaeito individual e coletivo do trabalhd8. ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 120.

30 50UZA, Vanessa Roberta do Rocio. Op. cit., p. T#ansparece do magistério de MARTINS a finalidade
econdmica da flexibilizacdo. Salienta o referiddoawue: “Flexibilizacdo ndo é exatamente a revagagu
exclusdo de direitos trabalhistas, mas a modifwad@& certos direitos mediante negociacdo coletiva,
notadamente dias das crises econdmicas”. MARTINg]i® Pinto.Flexibilizacdo das Condigbes de Trabalho
4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 1. Nota-se petdid do referido autor que os direitos trabalkis&o postos a
conveniéncia das flutuagfes e instabilizadas ecma®mEsse campo os direitos que tém funcédo derfitm
padrao civilizatério minimo, amparando o traballradmassa a ser moldado de acordo com o humor das
economias globalizadas, do capital especulatives@imento dos direitos trabalhistas ventam conawesu
brisas em prol do empresariado e voltam como tuféata os trabalhadores.

341«A expressdo Direito do Trabalho da Emergéncidcma carater transitério das inovacdes, as qusésiam

ao atendimento de situacao critica proviséria. fetachcado adaptabilidade manifesta o objetivo demmver o
ajustamento, o0 amoldamento das normas traballdistalidade atual. Por fim, o termo flexibilizagéocula-se

a necessidade de conceder as regras obreiras plagiicidade, maleabilidade, destituindo-as dadegi
tradicional”. NASSAR, Rosita de Nazaré SidriRtexibilizacdo do Direito do Trabalhd&éo Paulo: LTr, 1991.

p. 5.
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compreende a mobilidade/transferéncia funcionaagrafica do trabalhador, a alteragédo das
condicbes da prestacdo de trabalho, o tempo dadarde trabalho, consequentemente, o
salario pago pelo trabalho prestitio

Por outro lado, a flexibilizacdo externa seria mpgiementacdo de instrumentos
capazes de ampliar a liberdade para as contratagdspensas dos trabalhadores, segundo a
conveniéncia das empred8s Assim, relaciona-se as formas de contratacde disbensa
gue sejam mais convenientes e oportunas a empresa.

Entretanto, denuncia a doutrina que, por tras doudso da flexibilizacdo, de fato,
remanescente a pretensdo de reducado e extin¢adirdibgs trabalhistas ja que aquela seria
sinbnimo de sacrificio, renlncia ou perda, permtmen temporaria, de direitos conquistados
a duras penas.

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, portanimplicaria emreformatio in pejus
para a classe trabalhadora, pois representariaulatip@ “[...] afastamento sisteméatico do
direito adquiro pelo trabalhador e que ficaria iceef sempre que a produgdo econdémica o
exigisse, enfim, o crescimento do direito potestatio empregador [.34*, prevalecendo a
afirmacao de Scelle, citado por LAVOR, de que “niagipio foi a lei do patrdo; hoje € a lei
do Estado; no futuro seré a lei das paftes

Nessa moldura adverte CUNHA que a flexibilizagao:

Adquire 0 matiz de discurso ideolégico, tornandpeessarte, um instrumento de
dominacado que oculta os objetivos do sistema degtétaespecialmente para atender
os interesses escusos da ordem econdmica intemahdijoie engolfa projetos acidos

de flexibilizacdo sobre o mundo do trabalho, deugéd substancial e mesmo

eliminacdo pura e simples de conquistas socialsrdga data, em prol do mais-ter,

enquanto cresce a multiddo do menos-ter e do reatia-t

Fendmeno similar a flexibilizagdo € a desregulaagid ou flexibilizacdo
heterénoma dos direitos trabalhistas. Embora artdrdem a mesma finalidatié ou seja,

“servem ao mesmo plano neoliberal, fazendo paot®ocum todo, do processo de supressao

%2BARROS. Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalhd?. ed. S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 69.

343 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 152-153.

#4INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do Batho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas do tr#tim 24.ed. S0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 137.

%5 LAVOR, Francisco Osani derormas alternativas de solucdo dos conflitos irdligis e coletivos de
trabalha. Disponivel em: < http://www.maxwell.vrac.puc-b0/3142/3142.PDF>. Acesso em: 29 nov 2014.
34 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 122.

37 «Ambas, no entanto, quando apoiadas no pressuplestecessidade de alterar as relacdes de tralpaiteo,
fins de satisfacdo do interesse econdmico, acabarorsstituindo em meros instrumentos de reducaeukiss
do trabalho, mascarando-se tal intencdo”. SOUTO @Rl Jorge Luiz. A FariaRevista LTy Sdo Paulo, v. 66,
n. 11, p. 1287-1309, 2002.
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das conquistas obtidas no Estado Sttalndo guardam entre si idéntica natureza, efeitos
consequéncias.

Enquanto a flexibilizacdo prega o absenteismoasdando prevaléncia a autonomia
individual e coletiva aos sujeitos da relacédo edfpibbalho na pactuacdo das condi¢cdes do
contrato de trabalho, respeitado um limite miningeeal legislado e outorgado pelo Estado, a
desregulamentagé&o vaticina a ab-rogacdo das nasteatselecedoras dos direitos trabalhistas
e sociais dos trabalhadores, afastando por complptotecdo estatal do trabalhador, ficando
os direitos e obrigacdes da relacéao juridica-ldbadstrita a livre pactuacdo coletiva dos
agentes integrantes da classe profissional e d@etoa.

De acordo com BARROS “o fenbmeno da flexibilizagdencarado também sob o
enfoque da ‘desregulamentacédo normativa’, imposta [pstado, a qual consiste em derrogar
vantagens de cunho trabalhista, substituindo-abgueficios inferioréé>.

Adverte NASCIMENTO que:

Desregulamentacdo é o vocabulo que deve ser oestoit direito coletivo do
trabalho, e ndo aplicado, portanto, ao direitoviddial do trabalho, para o qual
existe a palavra flexibilizagdo. Distinguem-se asnpaanto ao ambito a que se
referem, uma vez que se desregulamenta o direiketivad e flexibiliza-se o
individual. Portanto, desregulamentacdo € a palitegislativa de reducdo da
interferéncia da lei nas relacdes coletivas deatha) para que se desenvolvam
segundo o principio da liberdade sindical e a aiaéde leis do Estado que
dificultem o exercicio dessa liberdade, o que prnmaior desenvoltura do
movimento sindical e das representacdes de tratmibs, para que, por meio de
acles coletivas, possam pleitear novas normas dicd@s de trabalho em direto
entendimento com as representacdes empresaria@oos empregadds

Portanto, “a desregulamentacdo significa o naovateionismo nas relacdes de
trabalho, a passagem da normatizacdo da via hetegdpara a autonomia privada, coletiva
ou individual, enfim o completo absenteismo”. Nets®da “instituir-se-ia, assim regras
livres, permitindo aos atores sociais convencianar@ sua mercé, as condicbes de
trabalhd®”.

A desregulamentagdo dos direitos trabalhistas romg® o secular principio

protetivo, que fundamenta material e normativament®ireito do Trabalho e toda ordem

38 CAMPANA, Priscila. O impacto do neoliberalismo Bireito do Trabalho: desregulamentaco e retrocesso
historico.Revista de Informacao Legislativa. 147, jun./set. 2000, p. 129-144, Brasilia:gsenFederal, 2000.

%9 BARROS. Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalhd?. ed. S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 84.

%0 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito doafalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas do tritm 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 173.

%1 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 119. ¥Rlesregulamentacéo identifica-se a ideia de edigdin

de normas do ordenamento juridico estatal que r&e se justificariam no contexto social, incentilayse a
autorregulacao pelos particulares”. SOUTO MAIORgéoluiz. A Furia.Revista LTy Sdo Paulo, v. 66, n. 11,

p. 1287-1309, 2002.
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juridica individual e social trabalhista, provocandl esfacelamento dos direitos trabalhistas,
deixando-os a sorte da forca negocial e da liberdaohtratual dos sujeitos integrantes da
relacdo capital/trabalho, que pretensamente estagia posicdo de equivaléncia, juridica e
material.

Portanto, no plano da desregulamentacao parte-sieidade igualdade contratual, ndo
havendo hipossuficiéncia contratual do trabalhadoge dispensaria protecéo e tratamento
juridico diferenciado. A pactuacdo das condico&®mriais estariam a livre disposicdo dos
empregadores e dos trabalhadores, o que encetaulimtividade dos ideais liberais

proclamados com o surgimento do Estado Liberal.

Assim, a desregulamentacao do Direito do Trabathmosstitui em uma forma mais
radical de flexibilizacdo, na medida em que o Estaetiraria toda a protecdo
normativa até entdo conferida aos trabalhadorehjimuo-se as garantias minimas.
Nesta hipotese, prevaleceria de forma integraltanamia da vontade das partes
contratantes (privada ou coletiva), sendo que estdratacdo ndo encontraria um
patamar limitrofe minimo ou maximo definido pelddes’>>

Com efeito, a desregulamentacao dos direitos tnegbas representaria um salto, e néo
um passo atrds na historia, extinguindo, por meipalitica legislativir® toda a conquista
social trabalhista alcancada no bojo do Estadoraibe maximizada no do Bem-Estar
Sociaf>*

Menos corrosiva, porém ndo menos solapadora, abifieacdo dos direitos
trabalhistas consistiria

[...] no conjunto de medidas destinadas a dotar i@itD Laboral de novos
mecanismos capazes de compatibilizad-lo com as @esagdecorrentes de fatores de

%2 SILVA, Osvaldo Alencar; SILVA, Renata Cristina d®liveira Alencar. Flexibilizacdo da Legislacdo
Trabalhista Disponivel em: < file:///C:/Users/Carlos%20A/Ddoads/11195-43169-1-PB.pdf>. Acesso em:
24nov 2014.

%3 Com efeito, uma vez que a desregulamentacdo deiodi trabalhistas demandaria a ab-rogacdo dss lei
trabalhistas e sociais que contemplam direitosathédtas aquela somente poderia ocorrer mediaivielate
legiferante. Todavia, ao que tudo indica, a dograajridica, especialmente a hoje observada pdienso
juridico patrio, impede a referida desregulamertagdo ambito constitucional encontra-se superada a
possibilidade de revisdo constitucional, pois déza prazo quinquenal estabelecido pelo art. 33EGT. No
prisma do processo legislativo extraordinario deemata & Constituicdo, ha vedacdo material, imposta p
incido 1V, do §4°, do art. 60, da CF/88, que olastieliberacdo ou votagdo de proposta a emendardsilQgéo
tendente a abolicdo de direitos e garantias indaig] estando os direitos fundamentais sociaisaspilio
protetivo da dita clausula pétrea. No que tocaracgsso legislativo ordinario a normatividade diagipio da
proibicdo do retrocesso impede o legislador dewtarpasso atras na conformacéo legislativa dostakrei
fundamentais ja concretizados em certa medidagsense adote medidas compensatérias, conformetexpms
Subtitulo 2.2. Deste modo, a via da desregulam@ataps direitos trabalhista, na atual quadra, drcce
obstada pelo ordenamento juridico patrio.

34 CAMPANA, Priscila. Op. cit., 2000, p. 136.
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ordem econdmica, tecnolégica ou de natureza diversgentes de pronto
ajustament®.

Observa-se, pois, que a flexibilizagao tem porlifitagle tomar os direitos trabalhistas
cambiaveis, mutaveis, flexiveis, ajustaveis, adegigaas variantes de ordem econbmica,
tecnoldgica e social na medida da urgéncia da @goia daquelas circunstancias, de modo a
possibilitar a manutencdo ou ampliacdo dos postorabalho, a competicdo no mercado
interno e externo, a diminuicdo do desemprego ecdsfos da producdo, o crescimento
socioecondmico.

Contudo, pensada somente como um mecanismo de araetiip a exigéncia das
variantes econdmicas e tecnologicas a flexibiliaagdvariavelmente criaria rupturas,
incertezas, instabilidade, inopinadas reestrut@sgdconvulsdes no mercado e no Direito do
Trabalho, que nédo teriam: (1) memdria — pois ormnE ndo mais pode ou podera persistir
frente as condicfes agora impostas pelo presé)tpe(spectiva de futuro — visto que aqueles
colapsos ndo sao passiveis de previsdo ou contemgbata. Viver-se-ia somente um
presente continuo e fluido quase que auto-ajustavel

A servigo do mercado econdmico:

A flexibilizacdo do direito do trabalho faria deteero apéndice da economia e
deixaria de ser uma defesa do homem contra a ssarcdlo pelo processo
econdmico para ser, unicamente,um conjunto de rodastinadas a realizacdo do
progresso econdmico, mesmo que com sacrificioparsiveis dos trabalhadores
no sentido de se estabelecer normas que privilegianegociacdo dos proprios
atores sociais, mesmo ao adotarem condi¢des daheamenos favoraveis que as
estabelecidas pelas normas protetoras, ou sejagndande a possibilidade de
suplantacéo da legislagdo laboral imperativa megli@justes conveniados pelas
partes contratuais trabalhistas, com a aplicacéds ©enstante do principio da
autonomia privada em detrimento do principio pmtat

A flexibilizacdo posta unicamente como um instrutoetie adaptacdo do direito do
trabalho as mutacdes econbmicas, tecnoldgicas iaisqgogaria por terra a certeza e a
permanéncia do emprego. Faria com que o Direitbrdbalho fosse [...] um direifarecario,
fragmentado, quebradicddm direito que poderia até ser chamad@d&modernoposto que

pragmatico, cadtico, oscilarité

%5 NETO, José Francisco Siqueira. Flexibilizagéo,reslamentacdo e direito do trabalho no Brasil. In:
OLIVEIRA, Carlos Alonso B. (org). Crise e Trabalho Brasil:modernidade ou volta ao passadd?ed. Sao
Paulo: Scritta, 1996, p. 334-335.

%% GOMES, Ana Virginia MoreiraA aplicacéo do principio protetor no Direito do Baho. S&o Paulo: LTr,
2001, p. 145.

%7 VIANA, Marcio Tulio. A Protecdo Social Do Trabatihar No Mundo Globalizado - O Direito Do Trabalho
No Limiar Do Século XXI. Disponivel
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No mundo neoliberal de economia globalizada os ates financeiros, em regra, sdo
desregulamentados e o capital transnacional e, atorente, especulativo, aportando
somente, e principalmente permanecendo mesmo guostariamente, em mercados onde a
rentabilidade dos juros € mais expressiva, fazeodo que 0s investimentos sejam sazonais
ou por reduzido espaco de tempo.

Na ldgica globalizante o capital procura os locks menores custos de producéo e
desloca o produto até o consumidor em qualquee pgartmundo. [...] Os paises com

mais regulamentacdo e encargos sociais perdemtimessos para aqueles que
conferem menores direitos aos trabalhaddtes

Por conseguinte, essa transitoriedade do capaabravelmente acaba tendo reflexos

variados, entre 0s quais a crise de emprego e gesgo devido a migracdo do capital para
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outros mercados mais rentaveis acarretando o deadodumpingsociaf”, posto que:

Os governos que adotam a politica neoliberal aneéta exigéncias das empresas
transnacionais, pois, optando pelo Estado Minintocyram formas de atrair o
capital estrangeiro, justificando, assim, a dingéoi de direito dos trabalhadores
como a Unica possibilidade que efetivamente o @apkterno se instale, gerando
empregd®.

Sobre forte asfixia do poder econdmico, da simplaeaca das empresas bateram
em retirada e transferir o local da producdo ouingestir em determinado estado, a
estrutura de salarios é comprimida, condicdes awésantajosas sdo aceitas pelos
trabalhadores ou impostas pela via legislativa

Nesse giro, como um dos assuntos da agenda nedlibattiscurso da flexibilizacéo
dos direitos trabalhistas vem arrimado na ideiagldbalizagcéo, na revolucéo tecnologica e
reestruturacdo do processo de producdo, na glababz econébmica, no proprio
neoliberalismo, na pratica de trabalho informal e desemprego, estando esses fatores
umbilicalmente ligados.

Com efeito, a globalizacao:

[....] implica a expansao da tecnologia, que atiogénstrumentos e 0os métodos de
producdo, com vistas a tornar as empresas maisetibivgs, para 0 que se requerer

em:<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zoagk=item&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>.
Acesso em: 30 nov 2014.

%8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Declinio do empteBelacdes de trabalho: diagnéstico e prognéstico.
Revista do Direito do Trabalh@no 3, n. 1, jan. 1997, p. 97.

9 A competicdo perversa esta pautada pela odiasicardodumpingsocial, que se manifesta pela busca de
paises que oferecem generosas vantagens tributériesploram custos aviltantes de mao-de-obra, reinda
competitividade”. CUNHA, Carlos Roberto. Op. c&Q04, p. 128.

30 GONCALVES, Anténio Fabricio de MatoBlexibilizacdo trabalhistaBelo Horizonte: Mandamentos, 2004,
p. 112.

%1 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 130.
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a reducdo de seus custos, especialmente em redagd@o-de-obra, na ansia de
melhores resultados econémicos — a “mais-valiaitdrao capitalisn?

O advento da Terceira Revolugdo Industrial (a fagé da eletromecéanica pela
eletronica) e a adocdo de novas formas de orgdiuzdas empresas e de seu processo
produtivo (em decorréncia do toyotismo e da acugd@daflexivel) com a consequente
automacdao, robotizacdo e horizontalizacdo do psocpsodutivo, acabou por produzir um
fendbmeno paradoxal: proporcionou o aumento da jgémle a reducdo dos postos de
trabalhd®®, em nome da diminuicdo dos custos de producaoomigeticdo no mercado e do
acumulo de capital.

Isso porque o processo de automacdo e reestrutugac@utiva deram causa a
substituicdo da mé&o-de-obra hum#ha reducdo dos postos de trabalho, ocasionando a
formacdo de um grande passivo da forca de tratfed@cito de desempregad®}, além de
impor a politica de reducées de salarios devidexaesso de mao-de-oBta

Além do mais a competicdo no mercado de traballmmtese mais acirrada visto que
somente os trabalhadores mais qualificados teceictampermaneceriam empregados. “O
organismo industrial é dotado de um enxuto quadrgeksoal [...]. Privilegia-se, pois, a

qualificacdo de m&o-de-obra e a mantenca de um mlatenizado de empregad6g. E

%2 Eilho, José Soares. Op. cit., p. 60.

%3 A alta tecnologia conduz o sistema capitalisizmaprocesso de excluséo e crise superiores asderees.
Amplos setores da sociedade sdo descartados despmoprodutivo. A forga do trabalho é substituida p
tecnologias altamente desenvolvidas, levando axd@éempresas e provocando o desemprego em massa”.
FILHO, José Soares. Op. cit., p. 58.

%4Como um animal sempre faminto, o sistema capitaldepende de porgdes crescentes de alimento. Seu
verbo é acumular. Toda empresa quer crescer, domixainho, controlar o mercado. A concorrénciacga
buscar o monopdlio. Mas os lucros nascem da méiss-diferenca entre o que se paga para que a-faabalho

se reproduza e 0 que se ganha com a venda doajoBeelE essa diferenca depende, em boa partmrdmle

da mesma forca. Isso implica ndo s6 reduzir espdgassisténcia, como trocar, em grau crescerti@balho
vivo pelo trabalho morto, ou seja, 0 homem pela um&j. VIANA, Marcio Tulio. A Protecdo Social Do
Trabalhador No Mundo Globalizado - O Direito Do Gatho No Limiar Do Século XXI. Disponivel em:
<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&tagkkm&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>. Acesso
em: 30 nov 2014.

35 4(...) se uma populacéo trabalhadora excedeni®@uf necessario da acumulagéo ou do desenvoliémen
da riqueza no sistema capitalista, ela se tornasparvez a alavanca da acumulacio capitalista, senone
condicdo de existéncia do modo de produgdo cagidalEla constitui um exército industrial de reaerv
disponivel, que pertence ao capital de maneiraatisoluta como se fosse criado e mantido por ek. El
proporciona o material humano a servico das netadss variaveis de expansdo do capital e sempnéograra
ser explorado, independentemente dos limites ddadeiro incremento da populacdo”. MARX, Karl. A Lei
Geral da Acumulagdo Capitalista. 1@ Capital Livro Primeiro, vol. Il. Rio de Janeiro:Ed. Civihcdo
Brasileira, 1979, p. 712-827.

3CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 61.

37 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 53.
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mesmo assim, mediante reducdo dos salérios e salgugqu garantia de permanéncia de
empregd®®

Ha que se ressaltar também que até mesmo no setpredtacdo de servicos as
inovacdes tecnologicas causaram a diminuicdo detopale trabalho, especialmente, por
conta dos avancos tecnoldgicos no ramo da infoca&i telemética que transferiam ao
usuario do servigo as competéncias laborais aelegatlas aos trabalhadores substituidos em
seus postos de trabalhados por termais de aut@aemd ou computador&s.

Nessa vereda a revolucdo tecnoldgica e a reorgd@tizdo processo produtivo e
organizacional das empresas fizeram com que oslaiores fossem divididos em trés

grandes grupos:

1. Um ndcleo cada vez mais qualificado e reduzidom bons salérios,
fringebenefitsperspectivas de carreira e certa estabilidadeirdé&abalhador desse
grupo se exige mobilidade funcional e geografiéspasicdo para horas-extras e -
sobretudo - identificacdo com a empresa, comosstbsse uma coisa dele.

2. Os exercentes de atividades-meio, como se@stériboys, além de operéarios
menos qualificados, trabalhando em tempo integkalotatividade é grande, os
salarios sdo baixos e as perspectivas de carreaseginexistem. E sobretudo o
temor do desemprego que os faz submeter-se a gualgndicdo

3. Um grupo de trabalhadores eventuais, ou a pm@za tempo parcial. Quase
sempre desqualificados, transitam entre o desempmreg emprego precario, e por
isso sd0 os mais explorados pelo sistema. E aqgei sgu encontra o maior
contingente de mulheres, jovens e (no caso degaisncados) imigrantes. Esse
grupo, tal como o anterior, tende a ser descapadas parceiris.

Além do mais, gracas a forca da globalizacdo eca@wperou-se a derrubada das
fronteiras da economia e do mercado de trabalh@omelcensejando a globalizagdo do
mercado de trabalho, adquirindo a mé&o-de-obra det¢cdnsnacional devido a producao
industrial transnacional, sem limites fisicos naais ou internacionai§, fendbmeno este que
fez com que a classe trabalhadora ficasse cawaatarcapital especulativo itinerante, que
constitui e desconstitui aqui e acola os poélos yilwos para 0s quais migram o0s

trabalhadores, causando, pois, a reestruturacéapiial, um desarranjo social.

%8%Nem todos trabalhadores qualificados tém garaméiascupar, em carater permanente, um posto nadwrc
de trabalho. Os que conseguem manter-se no emptado,o crescimento da méo-de-obra excedente nsofre
reducao de seus salarios”. FILHO, José SoarexciOpp. 59-60.

%930UZA, Vanessa Roberta do Rocio. Op. cit., 201188.

370 \/IANA, Mércio Tulio. A Protecdo Social Do Trabalter No Mundo Globalizado © Direito Do Trabalho
No Limiar Do Século XXI Disponivel em;
<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&tagkm&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>. Acesso
em: 30 nov 2014.

371 Santos denomina esse fendmeno de “difusdo sacipltatiucdo”. SANTOS, Boaventura de Solkla Mo

de Alice: o social e o politico na p6s-modernidagi&o Paulo: Cortez, 2010.p. 251.
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No intuito de auferir maior lucro gracas as beredszais e flexibilizadoras dos
direitos trabalhistas e de tornar seus produtos g@npetitivos no mercado de consumo as
empresas procederam a migracao de suas sedesffisghm@ese de sua producao para paises
periféricos, em desenvolvimento, esses mais sustefl pratica de maior flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas para atrair investimento aegjeiro, no intento de lograr crescimento
econdmicd’?

E notadamente no que toca a questédo de tornaraadoenacional mais competitivo e
atrativo para os investimentos estrangeiros a Hikzacdo dos direitos trabalhistas foi
adotada como palavra de ordem, pois seria indiggehs adequacdo da ordem juridica
trabalhista as exigéncias do mercado globalizaaa, vez que a rigidez daquelas impediriam
a contratacao, os investimentos estrangeiros, @&tigAo das empresas no mercado por meio
aumento do custo da producéo e causariam desemprego

Nesse giro advogava-se que “os direitos fundanentdos trabalhadores
representariam um entrave para a insergcéo e congaete da economia nacional no mercado
globalizado, assim como para a atratividade do aderdinanceiro [..5*".

Portanto, por contra da globalizacdo econdmic#a,seois, necessario, flexibilizar as
rigidas normas juridicas individuais e sociais igistadoras da relacdo de trabalho,
porquanto “todas as barreiras que inibem o livreifanamento da economia globalizada e a
circulacdo do capital devem ser arredatfas

O mercado globalizado exige a adocdo de normasliiatas que sejam mais
flexiveis, maleaveis, suscetiveis de modificacdsupressao de acordo com as variantes e as
regras do mercado econdémico.

Nesse cenério veio a calhar o discurso veiculadagenda neoliberal arrimado na
ideologia da necessaria abstencdo do Estado neamegnutacdo dos mercados econémico, de

bens e servicos, e principalmente, de trabalhgui os neoliberais “pregam a omissao do

372 Este fato fez com que a houvesse uma “desindizagéo dos paises centrais -, circunstancia qaejen
competi¢éo desenfreada e guerra econémica corrdsingercado mundial de trabalho. O vetor foi desfiocdo
centro para a periferia, rumo aos paises do charnsdeiro mundo. Na conducéo deste processo, datapi
atracou ha margem que propicia vantajosa obtengdioethor custo e maior lucro. Eclodiram guerragissaqui

ou acola, em nome do custo e da competividade, embate que neutraliza forcas, passa a ser meta
governamental, ndo restando muito espaco parastéresa operaria’. CUNHA, Carlos Roberto. Op., @004,

p. 63.

373 VERNET NOT, José Luis. Globalizacdo e flexibilidagnas relacdes de trabaltRevista Justica do
Trabalhq n. 169, jan./98, Sapucaia do Sul: Nota dez Inéméo Ltda, 2001.

37" CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 127.
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Estado, desregulamentando, tanto quanto possivelreito do Trabalho, a fim de que as
condicdes de emprego sejam ditadas, basicametus,lgis do mercad6™.

Rebuscando os ideais liberais “o0 neoliberalism@esta os interesses individuais, em
detrimento dos interesses coletivos, e erige mlaomo razao suprema do viver, utilizando a
l6gica instrumental, segundo a qual tudo deve estefuncdo defé®.

Endossa os fundamentos da flexibilizacdo dos dseitabalhistas o alto nivel de
desemprego e a crise de emprego deflagrada mumiisdnapds a queda o Estado do Bem-
Estar Social e a crise econ6mica mundialmentelatsa

Aliada a referida crise econdmica, a Terceira Reydd tecnoldgica iniciou o
processo de diminuicdo dos postos de trabalho &tigubdo da méo-de-obra humana, fator
este que foi potencialidade pela reestruturacaprdoesso produtivo e organizacional das
empresas que automatizaram, internacionalizaramxegaram sua producao, ocasionando
um grande exército de desempregados, vindo pageetiaexcedente de mao-de-obra a ser
desviado para a prestacdo de trabalho informalgapce ou clandestino, alijando os
trabalhadores da protecao individual e social aidepelos direitos trabalhist4§

Sem o registro formal da relacdo de trabalho ens sumteiras de trabalho os
trabalhadores ficaram excluidos do sistema preeiddn, langados a sorte dos subempregos
eventualmente adquiridos.

A informalidade do trabalho tem reflexos negatiuodusive na atividade fiscal do
Estado que tem sua arrecadacdo fiscal-social afffido que acabaria por inviabilizar a
manutencdo dos programas e das politicas sociaiprépria seguridade social. Assim, 0s
trabalhadores “[...] assalariados sem registro,ymrado ndo tem acesso a um conjunto de
garantias sociais e por outro ndo compdem um cogbetivo. Nao tém direitos, nem
obrigacte¥d™.

Nessa moldura o ideia neoliberal ventilava que exilfilizacdo dos direitos

trabalhistas seria a saida para a abertura de noest®s de emprego e frenagem do

375 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizagdo da economia eonfronto entre os neoliberaRevista da Ematra
Rio de Janeiro, a. 1, n. 1, p. 13-14, 2000.

3% FILHO, José Soares. Op. cit., 2007, p. 155.

877 MATTOS, Viviann RodriguesEfeitos das crises econdmicas globalizadas nascéels de trabalho
Disponivel em:<
http://webcache.googleusercontent.com/search?qesacH7GJpSTbwJ:boletimcientifico.escola.mpu.mpdor/b
letins/boletim-cientifico-n.-3-2013-abril-junho-d&802/efeitos-das-crises-economicas-globalizadas-nas
relacoes-de-trabalho/at_download/file+&cd=2&hl=fR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 30 nov 2014.

378 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 132.

39 CACCIAMALI, Maria Cristina. Globalizacdo e processo de informalidddisponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/docdownload/publicacoesituto/revistas/economia-e-sociedade/V9-F1-334/0
Cacciamali.pdf>. Acesso em: 30 nov 2014.
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desemprego, pois, por meio daquela, reduzir-seaangsustos da producdao, aumentando a
capacidade produtiva e competitiva das empresasn@@ado nacional e internacional,
ampliando-se a necessidade de postos de trabalasmarir a demanda de consumo, 0 que
inexoravelmente demandaria a necessidade de @g&oatie trabalhadores, estabelecendo-se
vinculos empregaticios formais benéficos os trauhdles, que seriam reinseridos na protecao
social, e ao Estado, por aumentar a arrecadagad-&iscial.

Contudo, como ja apontado linhas atras, a crisendorego instalada com a faléncia
do Estado do Bem-Estar Social e disseminada nasldeéae 80 e nas que se seguiram nao
teve como causa Unica os direitos da classe trathada.

O desemprego nao tem como causa Unica os direiisiduais e sociais do
trabalhadot®™®. A crise do emprego “ocorreu tantas vezes quaioi@n as mudancas ha
forma da prestacdo do trabalho huntitip tendo aquele razées sazonais, conjunturais e
estruturaid®?

A primeira grande crise do emprego adveio com mqra Revolugdo Industrial,
seguindo a segunda Revolucéo Industrial e a cogedeica do petroleo ocorrida na década
de 70. Se seguindo a globalizacédo e a reestrutueagEomica, produtiva, juridica e social
inaugurada com 0 novo processo de acumulagao dlcapiado a partir da faléncia do
Estado do Bem-Estar Social.

Portanto, de se concluir que o desemprego tem s@disecausas, que nao ficam

adstritas a existéncia e rigidez dos diretos trastais.

A causa-mor do arrasante desemprego estruturaladestra o século XXI é a
Terceira Revolugao Industrial ou Tecnoldgica, aiadreestruturagdo produtiva do
sistema capitalista, engenhada a partir da criseettdleo da década de setenta. A
globalizacéo, por sua vez, difundiu as cadeiasajgotbe producéo e levou a reboque
a pratica dalumpingsocial. Atua como causa, também, o crescimenfmgalacao,

%0 jdeéario do neoliberalismo esta impregnado ngalada necessidade de uma economia livre para,todos

autorregulavel, desregulamentada ao extremo, paflmente na érbita das relacbes de trabalho. Onaldst
discurso neoliberal impregna, no ar, um grau aeeltude automatismo pseudo-axiomatico, tornando
disseminado que os diretos trabalhistas sdo redpeisspela miséria, recessdo e desemprego, cramdaas
para o préprio desenvolvimento das empresas, eag#o rdisso, devem ser escamoteados”. CUNHA, Carlos
Roberto. Op. cit., 2004, p. 131

%1 MEDALHAS, Julio Assumpgéo. A crise do Sistema delaRdes do Trabalho no BradilTr: Suplemento
Trabalhista, Sdo Paulo, v. 31, n. 38, 1995, p. &% -

%244 desemprego sazonal decorre da queda dos migeisupacdo em certas épocas do ano, como é d@aso
turismo, fonte de empregos em épocas episddica®) periodo de férias; desemprego conjuntural &ulteslo

da oscilacdo de vendas ou relacionado a queda atlutiyidade por determinada circunstancia, como por
exemplo, falta de matéria prima, desvantagem catiyaetdesemprego estrutural ou agudo é gerado pela
adocdo de modernas técnicas de administracéo edegdo, como é o caso da tecnologia que aspireegop

e gera demanda de crescimento produtivo, sem mtirspale absorcdo da mao-de-obra, a curto ou médio
prazo”. AQUINO, Sonia Aparecida Menegaz Tomaz Fexibilizacdo, desemprego e o Direito do Trabalho
1999. 254p. Dissertacdo (Mestrado em Direito dddlten). Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo.
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a medida em que vivenciando a era da maxima prodatie automatizada, com
uso racional da mao-de-obra, o que torna o meradrabalho duplamente
saturado, tanto para os desempregados como tardr@na forca jovem, aspirante
ao primeiro empreg®”.

O desemprego, portanto, revela-se como uma daslasqdecorrentes do pés-
fordismo e tudo que a ele se somou, mormente,isssoeconomicas, a desregulamentacao
dos mercados financeiros, politicas de empregos gf@entes ou ndo adotadas pelos
Estados. Aquele “ndo faz apenas pobres —erelsiidod®*, tendo, inclusive, consequéncias
sociais catastroficas. “Os excluidos do mercadardealho formal passam a viver, em
muitissimos casos, de ocupagles precarias, em Ihogbaepisodicos, sazonais ou
clandestino¥®.

Com efeito, o desemprego tem como um de seus $atarelesagregacdo e
enfraquecimento dos sindicad®spor conta da diminuicdo de seus associados, daterque
€ agravado também pela mao-de-obra absorvida pelmitho informal, precario ou
clandestino.

Enfraquecidos e desagregados os sindicatos penderfiorga de pressdo e negocial,
pois carente de unidade. Nesse esteio, ndo possuaicdes de, em paridade, reivindicar
melhorias das condi¢cbes de trabalho e empregondazeinar a resisténcia opositora da
classe trabalhadora. Nesse cenario de desagregagitoacdo sindical fica limitada a
manutencao de sua propria existéncia e a buscadetemcido dos poucos postos de emprego
ainda ocupadd¥’.

Portanto, nesse quadro de iniquidade de forcas\algncia da autonomia privada
individual e coletiva a servigo da flexibilizagaosddireitos trabalhistas, exclusivamente pela

383 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 140.

34 VIANA, Mércio Tulio. A Protecdo Social Do Trabalter No Mundo Globalizado © Direito Do Trabalho
No Limiar Do Século XXI Disponivel em;
<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&tagkm&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>. Acesso
em: 30 nov 2014.

385 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., p. 143.

3% Com efeito, neste cenario, nota-se que o plantibeeal conseguiu concretizar o seu intento de] ‘Guebrar
0 poder de barganha dos sindicatos e impingir oeatonda exploracdo da forca de trabalho ao conjdato
classe trabalhadora que teria como resultado a@xinario aumento do exército industrial de remeAssim,
[...] com a quebra do poder dos sindicatos a ecanoapitalista teria restabelecida a taxa de lderonodo a
dinamizar a acumulacdo, sem os constrangimentossiiop pelo Estado do bem-estar social e do poditicpo
dos trabalhadores organizados em seus sindic@&NNARI, Adilson MarquesGlobalizacdo, Neoliberalismo
e Abertura Econbmica no Brasil nos Anos . 9Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2012/01/texto-5-globaliza%C3%A7%@3%e-neoliberalismo.pdf>. Acesso em: 30 nov
2014,

¥'MARTINS, Nei Frederico Cano.Os principios do direito do trabalho e a flexibiliZio ou
desregulamentacadrevista LTr 64-07/847.
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via autbnoma, defendida pela agenda neoliberalmedba-se ao agir estratégico, pois o
empresariado se aproveita da crise sindical e apes®®

Destarte a flexibilizacdo dos direitos trabalhisiasrreria num campo hostil a classe
trabalhadora, visto que a pauta neoliberal impdstdidade aos sindicatos como uma de suas
consequéncias. A liberdade individual e coletivgangal fruto da autonomia dos agentes
profissionais e econbmicos ndo poderia naquelasr@tancias, se sobrepor a lei, mas téao-
somente possuir forca normativa complementar, itesl@eas garantias minimas dos direitos
trabalhistas constitucional e legalmente assegsrado

Se no mundo liberal e capitalista o trabalhadatralmalhador reclamavam protecéao,
no mundo neoliberal, que advoga o absenteismoaksiatregulamentacdo das relacdes de
trabalho, de mercado e de bens e servicos, paneck gpermanecer a indeclinavel
necessidade da tutela do Estado, mormente pelodfato ideal neoliberal represtinar os
principios ddaissez fairé®®.

Levada ao extremo “a flexibilizacdo ou desregulamgio de direitos trabalhistas
nao significara mais empregos, mas a precariedageeda do nivel socioeconémico do
trabalhadot’®. Cabe ressaltar que “ndo foi o Direito do Trabaljue provocou a crise
econdmica, e, consequentemente, ndo é a dimindggalireitos dos trabalhadores que vai
provocar a recuperacdo da econdittiaHa que se ter em mente que, quanto aos direitos
individuais e sociais dos trabalhadores:

[...] € preciso compreender que o direito — nestenemto histérico — ndo é mais
ordenador, como na fase liberal; tampouco é (apgmasovedor, como era na fase
conhecida por “direito do Estado Social” (que nesgugr ocorreu na América
Latina); na verdade, o direito, na era do Estadmd@eatico de Direito, € umplus
normativo/qualitativo em relacdo as fases antesigugerque agora é um auxiliar no
processo de transformagdo da realidade. E é exatmnp®r isso que aumenta
sensivelmente — e essa questdo permeou, de divaemiiss — 0 polo de tensdo em
direcdo da grande invencdo contramajoritarajerisdicdo constitucionalque, no
Estado Democratico de Direito, vai se transformandogarantidor dos direitos
fundamentais-sociais e da prépria democratia

38 \/IANA, Mércio Tulio. A Protecdo Social Do Trabalter No Mundo Globalizado © Direito Do Trabalho
No Limiar Do Século XXI Disponivel em:
<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&tagkkm&item_id=238&Itemid=2994&lang=br>. Acesso
em: 30 nov 2014.
%89 «Doutrina que diz que os negdcios econdmicos diedade séo otimizados pelas decisées individpals,
mercado e pelo mecanismo de precos, com virtualusie da autoridade governamental”. LACOMBE,
Egglancisco José Masséticionario da AdministracaoSao Paulo: Saraiva, 2004, [s.p.].

bidem.
%91 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Modernidade e direito tdabalho.Revista do Tribunal Superior do Trabalho
Brasilia, vol. 67, n. 1, p. 157-158, jan./mar. 200.1156.
392 STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica, neoconstitucionalismo e “o problen® discricionariedade dos
juizes”. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Strdeermeneutica.pdf>. Acesso em: 23 nov 2014.
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3.5. O Projeto Brasileiro de Flexibilizacdo dosditws Trabalhistas

No Brasil os paradigmas dos Estados Liberal e Snémse deram da forma tal qual
ocorrida na Europa. Ao contrario do ocorrido nohweelcontinente o desenvolvimento
industrial verificado no curso no Estado Liberapesteriormente o assistencialismo estatal
fruto do WalfareState foram conjuntamente implantados pelo Estado lerasia partir da
década de 38 que “além da regulacdo e da promoc&o do bem-gstameio de politicas
publicas de educacao, saude, previdéncia, habjtatéo [...] teve o papel de promotor da
industrializacéo do paf¥”, no que se denominou chamar de Estado desenverviste >,

Passado o Brasil pelos progressos econdmicos eisamtorridos a partir da
Revolucdo de Trinta, a queda o regime militar r@leva heranca por ele construida na

estrutura produtiva, financeira e econémica do. pais

Embora tenha transformado as estruturas produtfiaaceira do pais, com forte
investimento em infraestrutura, implantacao de amngpe industrial diversificado e
desenvolvimento de um promissor mercado de capdaisgime militar deixou um
passivo que levou muito tempo para ser equacionado.

A elevada divida externa, somada ao descontrdigciohario, compés um quadro
de dificuldades que monopolizou as agendas poktieaondmica do pais durante a
segunda metade da década de 1980 e a primeiraemitatécada de 1990

ApoOs a redemocratizacédo do Brasil, e ante o cenagmnal e internacional da crise
econdmica do petrdleo desencadeada na décadaemtasejue ocasionou, entre outros, 0
descontrole inflacionario do pais e a elevacaoudedévida externa, aportaram no Brasil 0s
ideais neoliberais que pretendiam recolocar a nagdota do crescimento socioeconémico.

No Brasil, a partir da década de 90, com a abesdulideracdo econdbmica e “a
criacdo do ddlar livre para as operacdes de exg@amiamportacdo e transacoes financeiras,

programa de privatizacdo, de desregulamentacdoressfim de subsidios, reforma

393 No Brasil “A revolucdo de 1930 propiciou-lhe aeigtacdo da nova ordem. A volumosa legislacéo social
trabalhista do Governo Provisorio, de 1930-1934malestrou que estavamos, realmente, integradosphot@s
da época. A Constituicdo de 1934, que incorpornoves direitos ao seu texto, a maneira de Weireaela a
irrevogabilidade dessas reivindicacdes”. JACQUE&JliRo. Curso de Direito Constitucional. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 473.

*COELHO, Ricardo Corréa. Op. cit., 2012, p. 89-90.

%9 |bidem.

3% | EITE JUNIOR, Alcides DominguesDesenvolvimento e mudancas no estado brasileRo ed.
Florian6polis: Departamento de Ciéncias da Admiaggto / UFSC, 2012, p. 47.
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administrativa®” o fenémeno da flexibilizacdo dos direitos tralistls passou ganhar
campd®® com a adogéo da agenda neoliberal pelo goverfentendo Collor de Mello.

O Governo Collor tratou de implementar uma politie@ndmica e uma politica
externa que seguia de perto as recomendacdestiizdsalo chamado consenso de
Washington. Implementou uma ousada politica deafinacées e de liberalizacdo
econdmica, tanto no que tange aos fluxos de capgaanto aos fluxos de

. 399
mercadorias .

Com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso aémeisi, 0 processo de
liberalizag&o e privatizagéo foi intensificado,dera politica econdmica externa ponto central
no plano do entdo governo, na medida em que agaolie estabilizacdo econbmica, via
politica econbmica externa, tornou a politica ecdoé do pais refém dos ingressos do

capital financeiro internacional, sendo esse orogna

[...] no qual o Fundo Monetario Internacional (FMd) Banco Mundial (BIRD) e a
Organizacdo Mundial Do Comércio (OMC), bem como esrporacdes
transnacionais pressionam estados nacionais a pevem reformas politicas,
econdmicas e socio-culturais, envolvendo amplamaestiuicdes juridico-politicas,
destinadas a favorecer a dinAmica das forcas pvadue relacdes capitalistas de
producad®.

Deste modo, parecia inarredavel a concesséo dosilfirejados abertura econdmica
do pais, a necessaria desregulacdo do mercadaldghts no intuito de tornar o mercado
interno mais atrativo ao indispensavel capitalaegjeiro, sem o qual a pretendida estabilidade
financeira dificilmente ocorreria.

Nesse esteio, o fendmeno da flexibilizacado dostdgerabalhistas ganhou vigoroso

félego, vindo a alcancar seu apice no ano de 2§0ando o entdo presidente Fernando

397 GENNARI, Adilson MarquesGlobalizacdo, Neoliberalismo e Abertura EconémicaBrasil nos Anos 90
Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-contaiploads/2012/01/texto-5-
globaliza%C3%A7%C3%A30-e-neoliberalismo.pdf>. Acesm: 30 nov 2014.

*¥3S0UZA, Andréia Nadia Lima de. Globalizacarigem e EvolucdoCaderno de Estudos Ciéncia e Empresa,
Teresina, Ano 8, n. 1, jul. 2011, p. 3.

%9940 Governo Collor tratou de implementar uma poiteconémica e uma politica externa que seguizde p
as recomendacgOes e diretrizes do chamado conseWastington. Implementou uma ousada politica de
privatizacdes e de liberalizacdo econdmica, tamtaque tange aos fluxos de capitais quanto aos dlue®
mercadorias”. GENNARI, Adilson MarqueGlobalizagdo, Neoliberalismo e Abertura EconémicaBrasil nos
Anos 20 Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-d¢ent/uploads/2012/01/texto-5-
globaliza%C3%A7%C3%A30-e-neoliberalismo.pdf>. Acesm: 30 nov 2014.

%0 que estd em causa, na base da politica de ueesgdo do Estado, destinada a criar o Estadaigi
decretar a formacdo de "mercados emergentes”, éstuiddo de projetos de capitalismo nacional e de
socialismo nacional; bem como a transformacao dessgdes em provincias do capitalismo global. Earldo
projeto nacional, capitalista ou socialista, o @mj de capitalismo transnacional, transnacionatizad
administrado desde o alto e desde fora”. IANNI,&@ict. Globalizacdo e crise do Estado-Nacadisponivel
em: < http://produtos.seade.gov.br/produtos/spm@22/12n02_03.pdf >. Acesso em: 18 nov. 2014.
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Henrique Cardoso, em regime de urgéncia, arrimadarh 64, 81°, CF/88, apresentou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 5.483/0%, tha por objeto a modificagdo do art.
618 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLTsemtido de estabelecer a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Em Ultima analisestigiava-se a prevaléncia da autonomia
individual e coletiva sobre o interesse social blipa inerentes a legislacdo trabalhista e
social.

Inicialmente, o mencionado projeto de lei do Exeouencontrava-se redigido nos

segu intes termos:

Art. 618. As condicdes de trabalho ajustadas méelieonvencdo ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que pétradem a Constituicdo
Federal e as normas de seguranca e saude do trabalh

Em sua exposicdo de motivos o projeto esclare@anqugestdo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso haviam sido adotadas, Qleéfe do Executivo, importantes
modificagOes na legislacdo trabalhista que visamodernizagdo das relagbes de trabalho,
tendo sempre em foco o privilégio da via negogal, meio da qual seriam estabelecidas as
condicOes para a implantacdo de banco de horaBatag@o a tempo parcial, suspensao de
contrato de trabalho para a qualificacdo profisgiorwontrato de trabalho por tempo
determinado, participacdo dos trabalhadores nosodue resultados das empresas e a
instituicdo das comissdes de conciliacdo prévia gaimir os litigios trabalhistas-

Consta ainda na exposicdo de motivos do aludidtorae lei que alicercado no
espirito de modernizacdo da legislacdo trabalhistacurava-se prestigiar a negociacao
coletiva sem, contudo, agredir direitos e gararmmasstitucionais.

Deste modo, ampliando o poder negocial das entsdadtalicais, ter-se-ia por
realcada e fortalecida a importancia dos sindicamsenario trabalhista, razdo pela qual
deles exigir-se-ia maior responsabilidade e comptionento no trato dos interesses de seus
representadd%’

Atento ainda ao ideario de liberdade negocial prezewa a exposicdo de motivos do
projeto que “no ambito das relacdes de traballths@osicdo sobre direitos negociaveis sera

feita por quem deseja e considera mais vantajogocree”, pontuando que “serdo 0s proprios

“0IBRASIL. Camara dos Deputados. Republica Federativarasil. Diario da Camara dos Deputado&no
LVI — n. 48, p. 47.819, sexta-feira, 05 de outubde 2011, Brasilia/DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5000R pdf#page=28>. Acesso em: 30 nov 2014.

%2 Ibidem.
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interessados que, afinal, e de comum acordo, d&cidivremente se o direito legislado
devera ou ndo prevalet®t.

Colhe-se da analise dos motivos que ensejaranagéordo alhures citado projeto de
lei que a questdo econdbmica impunha a necessidadegbciacdo dos direitos trabalhistas,
de modo a lhes atribuir flexibilidade, uma vez §aeeconomia corre em tempo real, pede
direitos negociaveis e contratualizados. E namagelireitos inegociaveis e legislados”.

E aliada a agenda neoliberal da necesséaria desmguolacdo do mercado de
trabalho a adequacdo das normas trabalhistas @&neks econdmicas, propunha-se
justificativa de que cada setor produtivo ou regg&ondmica teriam suas peculiaridades e
demandariam regulacéo propria, especifica as suasteristicas.

Portanto tornar-se-ia dificil 0 enquadramento deadas “situacdes de trabalho em
um bloco de direitos rigidos”, que por assim sa¥sedtimularia a “geracdo de novos
empregos e a insercdo formal do trabalhador noaderde trabalho”, sendo, pois, necesséria
a dotacao do Direito do Trabalho de mecanismosfagibtassem a adequacao das normas
juslaborais com maior celeridade as urgéncias andtidade do capital e do trabalho, visto
que o “capital e o trabalho, imersos em urna radbédde constantes mudancgas, encontram
dificuldades na adequac&o das normas legais amecessidadé¥”.

Por outro lado a atividade legiferante ndo acomaaaha dinamicidade daquelas
mudancas motivo pelo o qual se mostrava “oportuewolder aos atores sociais, com
seguranca juridica, a capacidade e a legitimidaddireyir os proprios interesses por meio da
negociacao coletiva”, devendo, contudo, ser readahque a negociacdo coletiva almejada
ndo seria ilimitada, devendo observar “respeito preservacdo dos direitos minimos do
trabalhador previstos na Constituicdo Federal e m@snas de seguranca e saude do
trabalhd®>, por estabelecerem direitos indisponiveis.

A detida analise das exposicfes de motivos do terale Lei n. 5.483/01 deixa
evidente sua intencao de prestigiar a prevaléraceutbnomia privada, individual ou coletiva,
na pactuagcao das condi¢cdes de trabalho, sobrevisgwegeral legal da disciplina juslaboral,
atribuindo ampla liberdade aos atores sociais duotatae do trabalho para livremente
deliberarem e pactuarem, de acordo com as pedades da regido e dos fatores
socioeconOmicos, os direitos e obrigacdes decaseatd relacdo de trabalho. Isto, no intuito
de adequar os direitos e garantias trabalhistagéncia das mudancas repentinas do capital.

403 |bidem.
%% Ibidem.
%5 Ibidem.
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Inegavelmente as razbes de ser do citado projatn @npregnadas do receituario
neoliberal que

[...] em matéria de trabalho é muito preciso: imtlializacdo das relacbes de
trabalho até o limite do politicamente possivelaPalcancar esse objetivo, postula,
de uma parte, a ndo-intervencédo do Estado naeslagdividuais de trabalho, de
tal forma que cada trabalhador, livre e individuaiite, negocie com o empregador
a venda de sua forma de trabalho. Levada a suasnasxonsequéncias tedricas —
ndo realizadas e talvez na pratica ndo realizavessa proposta supde a ab-rogacao
da legislacdo do trabalho e a sua substituicdo gikito civil, assim como a
abstencédo estatal na area administrativa e judictah a consequente abolicao da
Administracéo do Trabalho e da Justica especiaizd@ara que a individualizagéo
das relagBes de trabalho fosse completa, serissdae, além disso, evitar a agdo
sindical, a autonomia e a autotutela coléfiva

No intento de aprovagao do projeto de lei travonsé€amara dos Deputados uma
forte queda de brago entre as forgcas governistgzosicionistas, com ado¢cdo de manobras
para o adiamento das sessées de votacdo, tais mmviocacdo de tumulto nas sesé8es
suspensdo da votaddd liberacdo de emendas orcamentérias no intuit@rdegimentar
parlamentares para comporem as bases a favor tra eomprovacéo do projéta

Fora do cenario politico, juristd® se opuseram & aprovacéo do projeto de lei. A
Anamatra, por meio do seu entdo presidente Cavalda&io Filho, pontuava que conquanto
fosse admitida a reducdo dos efeitos negativodedéifizacdo pretendida para categorias

organizadas e sindicalmente amparadas, seria tavevi a submissdo das categorias

0% URIARTE, Oscar ErmidaA flexibilizagéo do direito do trabalho na experiém latino-americana Revista

da Escola da Magistratura do Tribunal Regional dab@lho da Segunda Regido. S&o Paulo, n. 1, p1394-
set. 2006, p. 118.

407 Noticia do dia 07 de novembro de 20011 veiculadlsite da revista CONJUR da conta de que: “A votacdo
do Projeto de Lei 5.483/01, que altera a Consddidatas Leis do Trabalho (CLT) foi adiada para aipta
terca-feira (13/11) por causa de tumulto durargessao da Camara. O quebra-quebra durou quasenadsné
deixou varias pessoas feridas. O Plenario da camissde o projeto estava sendo examinado foi ideaplor
manifestantes contrarios a votacao, e teve as gaigavidro quebradas. Um funcionario da Cémara teve
ferimentos na méo e na perna esquerda. A equipeandd Camara atendeu trés pessoas com ferimenes |
dois deles segurancas da Casa. Um deles levou wmhda na mdo”. CONJURumulto em Sesséo: Votagao
do projeto que altera a CLT € adiado por causauwmaulta Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2001-
nov-07/votacao_projeto_altera_clt_adiado>. Acessp(d dez 2014.

“%%CONJUR. CLT: governo suspende votagdo para evitar derrotaDisponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2001-nov-28/clt_iminencierrota_governo_suspende_votacao>. Acesso em:201 de
2014.

409 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 306.

419 Consultar em  http://www.conjur.com.br/2001-outaB/ogados_rejeitam_projeto_acordo_coletivo, inteiro
teor carta enviada ao Congresso Nacional pelos gatlms Trabalhistas reunidos no XXIII Conat - Coegoe
Nacional dos Advogados Trabalhistas BrasileirosBalkia, de 12 a 14 de outubro, formularam carteefgtam
projeto de negociado sobre legislado.
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profissionais menos favorecidas, desorganizadagmesentadas por sindicatos pelegos, ao
jugo do poder econémity”.

Ainda, a referida associacao juntamente com a Aessae Brasileira dos Advogados
Trabalhistas (ABRAT) e a Associacdo Nacional dasctadores do Trabalho (ANPT), em
unido de forcas e ideias em prol da defesa dog#tadirrabalhistas, lancaram nota oficial
contra projeto de lei que pretendia alteracdo tdaB da CLT, sustentando que a pretendida
alteracdo ndo poderia ser considerada uma medigangavel por promover a rendncia de
direitos pelos trabalhadores, mediante negociagiletiva, porquanto seria necessario,
primeiramente, renovar a estrutura sindical, “delon@ assegurar que haja entidades sindicais
livres, legitimas e representativas, verdadeiraenadstritas a expressdo da vontade de seus
representadds”.

As referidas associacfes em nota afirmavam queetagltura e na forma proposta,

a “flexibilizagdo a custa da restauracdo do priociloeral da autonomia da vontade,
determinara a sujeicdo dos trabalhadores brasileios interesses do economicamente mais
forte, significando golpe fatal nas conquistas aiscifeitas ao longo de décatids

De igual modo as entidades representativas doalti@tores também repudiaram a
proposta de alteracdo da CLT, ponderando que a&xpoetde modernizar a legislacao
trabalhista a iniciativa do Executivo, na verdagestendia golpear os direitos e garantias
trabalhistas historicamente conquistados pelosittabores brasileir8¥'

N&o faltaram vozes denunciando a inconstitucioadkddo multicitado projeto de
lei*!®. O assunto — flexibilizacdo — causou tanto eswomae atraiu inclusive os olhares da
OIT que atendeu a consulta efetua pela Assessarianfentar do Partido dos Trabalhadores,
quando entdo manifestou que a aprovacdo do prdgtei confrontaria inGmeras de suas

convencdet®

“1 CONJUR.Acordo Coletivo: Juizes trabalhistas protestam mptojeto que altera a CLTDisponivel em: <

http://www.conjur.com.br/2001-nov-19/entidades_powem_ato_projeto_altera_clt>. Acesso em: 01 dez201

“12 CONJUR. Vale o legislado. Comunidade juridica kep®breposicdo de acordos & CLT. Disponivel em: <

£1lt;p://www.conjur.com.br/2001-out-16/entidades_smm_rdos_sobreponham_clt>. Acesso em: 01 dez 2014.
Ibidem.

414 CONJUR. Trabalhadores repudiam projeto sobre acordo cotetiyue altera CLT Disponivel em: <

http://www.conjur.com.br/2001-out-12/negociado_#ailo_repudiado_centrais>. Acesso em 01 dez 2014.

15 SUSSEKIND, Arnaldo. A Convengédo Coletiva de Trabaém confronto com a Lein: Jornal do CNTG

abril de 2002, p. 8; NETO, Jose Affonso Dallegraevaléncia do negociado sobre o legislado. Rédes luz

da Constituicdo Federal. Disponivel em: < http:Awtit9.jus.br/apej/artigos_doutrina_jadn_11.aspzegso

em: 01 dez 2014; FILHO, Francisco Das Chagas Liméeracdo do art. 618 da CLT- ilegitimidade

constitucional. Repertério de Jurisprudéncia 10B3/8002, Caderno 2, 2/18352.

416 “Respondendo a consulta apresentada pela CUT, Ta davés do diretor do departamento de Normas

Internacionais do Trabalho, Jean-Claude Javiliendenou formalmente o projeto de flexibilizacdoadtigo

618 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (P.L48301, na Camara, e agora sob o n. 134/01, naSgna

Organizacdo Internacional do Trabalho considera ajpeojeto, caso transformado em lei, afrontaréemdias



107

Alheio as pressfes da sociedade civil organizadia eposicdo parlamentar, o
governo lancou campanha publicitdria do governo defesa da flexibilizacdo da
Consolidacado das Leis do Trabalho no intuito deéafecer e convencer o pais sobre as
vantagens que viriam com a aprovacao do projeto.

Firmes em sua declarada oposicdo, a Associacacomdcdos Magistrados da
Justica do Trabalho — Anamatra — e a Associac¢aeilBira de Advogados Trabalhistas —
Abrat —, ajuizaram Acdo Popular objetivando suspera propaganda do governo, ao
argumento de que o entdo Ministro do Trabalho defla as expensas do Erario, uma
campanha publicitaria de imensas proporc¢ées, cdadardo ao patrimdnio publico, além de
a propaganda violar o principio da impessoaliddddegalidade pelo fato de o projeto de lei
sobrepor-se a lei e ser destituida de motivos datisde finalidad®’.

Contudo, mesmo diante das pressdes internas enastex Camara dos Deputados
houve por bem proceder a votacdo do Projeto denL&.483/01, aprovando em votagéo
apertad&® com alteracdo do texto original, que apés, tr@mieliberacdo e votacdo naquela
Casa, passou a adotar a seguinte redacao:

Art. 1°. O art. 618 da Consolidacéo das Leis ddadli®, aprovada pelo Decreto-lei
no 5.542, de 1o de maio de 1943, passa a vigonaiacgeguinte redacéo:

Art. 618. Na auséncia de convencéo ou acordo fiomgar manifestacdo expressa
da vontade das partes e observadas as demais i¢ligsosio Titulo VI desta
Consolidagéo, a lei regulara as condig6es de trabal

§ 1° A convencéo ou acordo coletivo, respeitadatiregtos trabalhistas previstos na
Constituicdo Federal, ndo podem contrariar lei dempntar, as Leis 6.321, de 14
de abril de 1976, e no 7.418, de 06 de dezembtP€B, a legislacao tributaria, a
previdenciaria e a relativa ao Fundo de Garantid@topo de Servico - FGTS, bem
como as normas de seguranca e salde do trabalho.

§ 2° Os sindicatos poderao solicitar o apoio econganhamento da central sindical,
da confederacdo ou federacdo a que estiveremofiliggiando da negociacdo de
convencao ou acordo previstos no presente &ftigo

convencdes da OIT reconhecidas pelo Brasil, eisagusmnvencdes e acordos coletivos de traballamedarca
superior as convencdes internacionais ratificadasnpsso pais. O documento da OIT foi encaminhado a
governo brasileiro e as centrais sindicais, e comde possibilidade de que os acordos coletivosenbam
'disposic6es que impliguem menor nivel de proted@aue prevéem as convencdes da OIT ratificadas pel
Brasil”. GARCEZ, Maximiliano Nagl. O desrespeito doverno FHC as normas internacionais do trabalho -
Condenagdo da OIT ao projeto de flexibilizacgdo da LTC Disponivel em: <
www.assessoriadopt.org/CondenacaoOIT.doc>. Acess@& dez 2014.

“” CONJUR Flexibilizacdo da CLT: Juizes e advogados tentaspender propaganda do goverridisponivel

em: http://www.conjur.com.br/2002-fev-26/juizes_adados_impetram_acao_governo>. Acesso em 01 dez
2014.

41840 projeto de lei foi aprovado com alteracdes @an@ra dos Deputados, no dia 04 de dezembro de 80601,
sessao agitada e casa cheia. [...] A aprovacaewsealo escore de 264 votos favoraveis, 213 caogrérduas
abstencdes, totalizando 479 parlamentares prese@tatha, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 308.

419 BRASIL. Camara dos Deputados. Republica Federativ®8rasil.Diario da Camara dos Deputadofno

LVI - n. 48, sexta-feira, 05 de outubro de 2011, addia/DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5000R pdf#page=28>. Acesso em: 30 nov 2014.
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Encaminhado ao Senado Federal, o projeto “passmunitar de forma regular, apos
a retirada do pedido de urgéncia formulado peloePdtkecutivo”, sendo renovadas as
esperancas que nesta Casa fosse o0 aludido pregtacado. Tempos depois, 0 proprio
Executivo desistiu da proposta, formulando pedidoatquivamento do projeto de lei que
prega a reforma trabalhi&f

No balanco do embate pela aprovacdo ou oposicdnetwionado projeto de lei,
restaram as manifestacdes favoraveis e contrarfeexi@ilizacdo dos direitos trabalhistas,
reacendendo e realimentando as discussfes queaulgauele fendmeno.

Opositores declaravam que a alteracdo legislatredeipdia tornar letra morta a
maioria dos direitos trabalhistas ao permitir adipactuacdo das condugbes de trabalho
podendo inclusive aquela ser sobreposta a lendiralo Direito do Trabalho seu carater de
norma de ordem publica e irrenunciavel, aditavane qupretendida flexibilizacdo néo
proporcionaria o crescimento dos nimeros de emgfédormais, e consequente reducéo do
nivel de desemprego; que seria a reforma traballpisitendida oportunista e destinada ao
fortalecimento da classe empresarial e subjugagialasse trabalhadora, sobrepondo o
poderia do capital sobre o trabalho, o que levddimistro e entdo presidente a época do
Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, aldear que seria “inimaginavel que se
cogite (num mercado como o brasileiro) da flexdaitigo do direito do trabalffg'.

Endossando o coro oposicionista ao Projeto de L®i4853/01, SUSSEKIND
declarou que a sua aprovacéo traria como consequgmpossibilidade de dilatacdo do prazo
alteracdo e fracionamento no pagamento de saléeaycado dos periodos de férias,
possibilidade de reducdo dos adicionais de insdlathe, periculosidade e noturno; maior
liberdade diretiva do empregador que poderia teamdfsicamente ou o turno de prestacéo de
trabalho pelo trabalhador; diminuidas as licencpagamento fracionado, conforme

pactuacéo, do 13° sal&ff entre outros.

420 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 308.

420 argumento dos que s&o favoraveis & mudanca éajyalaria a criar empregos. Mas o que o0s estudos
mostram é que as reformas trabalhistas na Améatiad_e nos paises ricos ndo geraram postos. Urdanga
como essa criaria uma situagcdo como a do México,qeenforam aprofundadas as diferencas regionais”.
POCHMANN, Marcio, Folha de S&o Paulo 29/11/2001.

422 STF. Presidente do Supremo critica flexibilizacdo da Gi@lefende cotas para minorid3isponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=58082&caixaBusca=N>. Acesso em: 01
dez 2014.

423 SUSSEKIND, Arnaldo. Flexibilizacdo do Direito daabalho.Revista Juridica Consule:ano VI, n. 123,
fev./2002, p. 16, Editora Consulex: Brasilia, 2002.
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SOBRINHO, opondo-se a reforma trabalhista, pondeeaa ideia de plena liberdade
negocial no ambito da flexibilizagdo dos direitcbalhistas, conforme pretendida, “seria o
mesmo que lancar o empregado aos B8es

Por outro lado, os defensores do projeto de le@vasavam que, em sua esséncia,
aquele apresentava boas intencdes, por assegyategdo da dignidade do trabalhador,
notadamente por meio da inclusdo dos desempregaddsrmais no mercado de trabalho
formal; proporcionaria o fortalecimento dos sinthsae entidades sindicais; aumentaria a
particdo democratica no processo de pactuacacoddsg;des de trabalho, entre outros.

PASTORE afirmava que a reforma trabalhista tratevale uma reforma “branda e
gradual e mesmo assim, sujeita a vontade das p#@teseu grande mérito esta(va) na
introducdo de um novo conceito - 0 de que ‘empregad empregadores podem negociar
condicdes de trabalho diferentes da lei e o quadgociado vale tanto quanto fé7

Com efeito, um olhar mais atento a ordem juridigaig permite vislumbrar que a
legislacéo patria ndo é fechada a flexibilizacao.

Pelo contrario, a partir da Constituicdo Federalfdenamento juridico permite certa
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas ao pemmitds incisos VI, Xlll e XIV do artigo 7°, a
reducdo do salario e da jornada laboral legal etwmos ininterruptos de revezamento,
mediante convengé&o ou acordo coletivo, bem conumes® de bancos de horas.

No plano infraconstitucional a Lei n. 4.923/65 mstI a possibilidade de reducgéo da
jornada de trabalho e dos salarios mediante aqu¥eloo feito entre empregador e sindicato
dos trabalhadores, devendo, para tanto, o0 empregadprovar as dificuldades econémicas
pelas quais a empresa passava.

A Lei n. 5.107/66 que criou o Fundo de GarantiaEmpo de Servi¢o proporcional
a troca da estabilidade de emprego estabelecidaapel429 da CLT, tornando facultativa a
opcéao pelo regime indenizatoério ou estabilitariapo da contratacdo, realidade esta que foi
alterara pela Constituicdo de 1988 que tornou ctsopga a adesédo ao FGTS. Deste modo, a
garantia estabilitaria do empregado, nos termastd@29 da CLT, ndo foi recepcionada pela
Constituicdo, aumentando o poder potestativo deedsa do empregaddt ainda mais por
inexistir norma juridica regulamentadora da prabedid trabalhador contra dispensa arbitraria

ou sem justa causa (art. 1°, CF/88).

424 SOBRINHO, Manoel Lopes Velos®esemprego e Flexibilizacdo das Leis TrabalhisRisponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/2424/desemprego-e-fldimacao-das-leis-trabalhistas>. Acesso em: 01 6422
“PASTORE, José. CLT:0 que pode e o que ndo pode ser negociafisponivel em: <
http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_153.htrAcesso em: 01 dez 2014.

426 Cunha, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 198-205.
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Segundo DELGADO, “a sistematica do FGTS né&o apsstasu limites juridicos as
dispensas desmotivadas, como também reduziu, deo nsighificativo, o obstaculo
econdmico-financeiro as rupturas de contratosiores a dez/nove ants’.

Por sua vez a Lei n. 6.019/74 introduziu no ordesramjuridico patrio a figura do
chamado contrato de trabalho temporario, que toenmlacéo juridica de trabalho trilateral,
consistente na “a) empresa de trabalho tempor&ior) ou empresa terceirizante; b)
trabalhador temporério; c) empresa tomadora décssn(ETS) ou empresa clieftd.

Segundo o art. 2° da referida lei o contrato deatreo temporario tem por finalidade
atender a necessidade transitéria de substituiedsed pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos. Logo, bugostar a necessidade da demanda da
empresa a sua necessidade e a do mercado, qualssaae, demandam substituicdo de
pessoal ou aumento da producdo, como por exemplocaso de licenca ou férias dos
funcionarios e acréscimo do servico decorrente le@aedo das vendas, como no caso o
periodo das festas natalinas ou na pascoa.

Ha ainda que se ressaltar que a Lei n. 6.019/74semart. 12, assegurava ao
trabalhador temporario, menos direitos, que aathaolor integrado por prazo indeterminado
nos quadros da empresa, ao fixar a indenizacaalippensa sem justa causa ou término
normal do contrato correspondente a 1/12 (um dews)ado pagamento recebido, sendo
ainda omissa quanto a previséo do direito de rewiio de décimo terceiro salario, distor¢édo
esta que fora corrigida pela jurisprudéfitia defendida pela doutriffd

Por certo o contrato de trabalho temporario, deegaodo, precariza as condi¢des de
trabalho por ndo possibilitar “a integracéo doathbdor nos quadros da empresa destinataria
dos servicos e por ser de efémera durd¢&60s contratos temporarios ganharam forca com

as exigéncias transitérias do mercado de grandelagdo de mercadorias descartaveis.

42 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®?. ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. p. 1112,

428 DELGADO, Maurico Godinho. Op. cit., 2010, p. 384.

42 TRABALHADOR TEMPORARIO - DECIMO TERCEIRO SALARIOReferindo-se o art. 12, letra a da Lei
6019/74, a remuneracdo, nela se inclui a gratficagatalina. A Constituicdo Federal de 1988, ademai
generalizou o direito, sem excepcionar qualqudrathedor. (MM. Juiz Jalio Bernardo do Carmo). (Té&a 3.2
Regido; Processo: RO -12388/91; Data de Publicdg69/1992; Disponibilizagéo: 17/09/1992, DIMGg&w
Julgador: Segunda Turma; Relator: Jose Waster Ghave

43%Com fulcro na alinea “a”, do art. 12, da Lei n.1®(F4 entendeu-se que era extensivel aos traba#isado
tempordrios “todas as verbas contratuais percelpdis empregado efetivo do tomador, verbas queaposs
afetar o nivel salarial do trabalhador temporgsioduzindo-lhe discriminacgéao ilicita”. Ibidem. Qgit., 2010, p.
388.

431 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 209.
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Frente a produtos descartaveis, méo de obra tardbscartavéf?, fatores estes que causam
a rotatividade e inseguranga do trabalhador.

O referido contrato de trabalho com relacdo a ursnmeeempregado, ndo podera
exceder de trés meses, salvo autorizacao confeeidadrgdo local do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social.

De acordo com MARTINS “representa o trabalho terdpor uma forma de
flexibilizacdo, pois compreende contratacdo de terdpterminado para necessidades de
servicos temporarios, diversa da normal, que én&ratacdo por tempo indeterminéift
temporalidade aquela que acaba por contrastar gommapio da continuidade da relagéo de
emprego.

Por outro turno, a Lei n. 8.949/94 inseriu altecagé paragrafo unico do art. 442 da
CLT estabelecendo que “gqualquer que seja o ranadividade da sociedade cooperativa, nao
existe vinculo empregaticio entre ela e seus asdoEi nem entre estes e os tomadores de
servigos daquela”.

A Lei n. 5.764/71, que define a Politica Nacional @ooperativismo institui o
regime juridico das sociedades cooperativas e ttasoprovidéncias, preconiza em seu art. 3°
gue “celebram contrato de sociedade cooperatiygssoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o0 exercicium@ atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.

Atento a este fator, o legislador visualizou a @apiva como opcédo empresarial
para flexibilizar a contratacéo de pessoal, cheganser “considerada por algumas empresas
e até trabalhadores, em face da recessdo, comtEmoieeempresarial na contratacdo de
prestacdo de servicos em substituicdo & mé&o-deiokemna das empre$dd, valendo
ressaltar que nos termos do art. 90 da Lei n. b/164qualquer que seja o tipo de
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio ezlaee seus associados”.

As cooperativas, de acordo com previsdo do artdaé°Lei n. 5.764/71, s&o
constituidas peloaffectiosocietatis “donde participam como sécios e beneficiarios dos
servicos que a sociedade pode proporcffarPortanto, seus integrantes se obrigam, por

interesse comum, empregar esfor¢os, bens e sepaca® exercicio da atividade.

432 NOGUEIRA, Lilian Katiusca MeloAs interfaces da flexibilizacdo trabalhista & btesa. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaitéieza/3945.pdf>. Acesso em: 01 dez 2014.

433 MARTINS, Sérgio PintoFlexibilizacédo das Condicdes de Traballkb ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009,
p. 78.

434 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 227.

43 Ibidem.
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E a insercdo do cooperativismo na Consolidagéo Léas Trabalhistas “abriu
margem para o desvirtuamento do instituto, reduhalaam sua utilizacdo como forma de

aliciamento de trabalhadores para fins de meranmgiacdo de mao-de-oBi.

A lei n. 8.949/1994 admite que os trabalhadorewganizem entre si para formacao
de uma cooperativa de trabalho e prestem servicoma empresa sem que se
caracterize o vinculo trabalhista. Assim, como @®cida cooperativa, 0s

trabalhadores ndo recebem os direitos trabalhm&gstos na relagdo contratual.
Esta medida abriu espaco para a criacdo de coimasrabm o objetivo de burlar a

legislacao trabalhist?.

Embora sejam mecanismos importantes para a inseecaealorizagdo dos
trabalhadores autbnomos no mercado de traballtmogeerativas se mostram, regra
geral, como mais uma das estratégias atualmenesepndas aos tomadores de
servigos, favorecendo a fuga das relagbes empcegmtregidas por ideais
protetivod®,

Deste modo, as empresas passaram a utilizar aagiestle trabalho, sem vinculo
empregaticio, das cooperativas de trabalho emigupdo aos trabalhadores que integravam
0 seu quadro funcional, precarizando as condicégsabtacao de trabalho.

Ao seu turno a Lei n. 9.601/98 estabeleceu quengo de convencgdes e os acordos
coletivos de trabalho poder-se-ia instituir comtrdé trabalho por prazo determinado, de que
trata o art. 443 da Consolidacédo das Leis do Thabahdependentemente de servico cuja
natureza ou transitoriedade justifique a predeteag@io do prazo de atividades empresariais
de carater transitério; ou de contrato de expeidmen qualquer atividade desenvolvida pela
empresa ou estabelecimento, para admissdes queseapgm acréscimo no numero de
empregados, ampliando, pois, as restritivas hipétde sua celebracdo determinadas pelo 8
2° do referido dispositivo legal.

De acordo com MARTINS o contrato de trabalho ponge determinado voltou a
ser utilizado nas legisla¢cbes por conta das cesemomicas e do desemprego, sendo ele
“uma forma menos onerosa para o empregador quamdérhino do pacto laboral, pois a
empresa ndo paga indenizacéo de 40% sobre os Wspdsi FGTS nem aviso préfid, o

que em ultima andlise implica em supresséo deakrsociais e individuais do trabalhador.

% |bidem.

4" KREIN, José Dari. A Reforma Trabalhista de FH@nalise de sua efetividadeDisponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125R&x 24 Art14.pdf/df588523-8a9f-47h9-aee7-
42d03db57421>. Acesso em: 01 dez 2014.

438 NOGUEIRA, Lilian Katiusca MeloAs interfaces da flexibilizacdo trabalhista & btesa. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaitéieza/3945.pdf>. Acesso em: 01 dez 2014.

43 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2009, p. 43.
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O contrato em questao “fica por conta da acomoddgacontrato por prazo certo
aos imperativos das leis do mercado, ao alvedriqueggla de brago da negociagéo coletiva,
capaz de torneé-lo para atender servicos ligadesessidade empresarial permariéfite

A Lei n. 9.601/98 franqueia grande liberdade acsnteg sociais do capital e do
trabalhado para pactuarem a condicdes de traljaddendo inclusive estabelecer indenizagao
para as hipéteses de rescisdo antecipada do cod&aue trata este artigo, por iniciativa do
empregador ou do empregado, nao se aplicando aizagéo disposta nos arts. 479 e 480 da
CLT, bem como pactuarem multas pelo descumprimdgggaclausulas convencionadas.

A mencionada lei deixa em aberto, por ndo fixadpeatro minimo ou maximo, para
a fixacdo da indenizagcéo quando da dispensa di¢céesantecipada do contrato de trabalho,
ou para a fixacdo da multa pelo descumprimenteidasulas convencionais.

Ainda, no inciso Il do art. 2° a Lei n. 9.601/98xibilizou, por seis meses a contar da
publicacdo da legislacéo, a protecdo do trabalhadaoferida pelo sistema do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co ao reduzir para 2% (atwr cento) a aliquota a ser recolhida
sobre os ganhos salariais dos trabalhadores, @0 p@® os trabalhadores contratados por
prazo indeterminado tem a constituicdo de sua garemlenizatéria sobre a base da aliquota
de 8% (oito por cento).

A diferenciacéo efetuada pela referida lei colodeabalhador contratado por prazo
determinado em desvantagem em relagcdo a outroalhteslores que também possuem
contratos por prazo certo, como os safristas, bsegperiéncia e os contratados por obra
certa, nos termo do art. 443 da CLT e o tempooidratado nos moldes da Lei n. 6.019/74,
que tem os depésitos do FGTS calculados na ba8®deito por centd)™.

E no que toca a protecao social do trabalhadorreiomada lei prevé a redugdo, em
50%, das contribuicdes sociais (salario educagitribuicdo ao Sistema S, ao Incra, ¥t)

0 que enfraguece o sistema de protecao sociahbaltrador.

A denuncia da Convencdo 158 da OIT pelo Executambg&m implicou na
desprotecao do trabalhador contra a dispensa iatatie arbitraria estando até a presente data
carente de mediacdo legislativa a garantia coosgiital deferida aos trabalhadores pelo
inciso | do art. 7° da Constituicdo Fedé&tal

440 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 235.

441 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 241.

42 KREIN, José Dari. A Reforma Trabalhista de FH@nalise de sua efetividadeDisponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125R&x 24 Art14.pdf/df588523-8a9f-47h9-aee7-
42d03db57421>. Acesso em: 01 dez 2014.

43 Ibidem.
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Doutro giro, por meio da Medida Proviséria n. 2/D84introduziu-se o art. 59-A na
CLT instituindo a figura do contrato de trabalho esgime de tempo parcial, que é aquele
cuja duracdo ndo exceda a vinte e cinco horas sesnan

No contrato em questéo, a reducao salarial entngp@apois o salario a ser pago aos
empregados sob o regime de tempo parcial sera ngiopal & sua jornada, em relacdo aos
empregados que cumprem, nas mesmas funcgodes, tetegal (8§, 1°, art. 58-A. CLT).

O trabalhgpart timesaiu do anonimato e abeirou-se ao rol oficialndéruimentos de
flexibilizac@o de direitos trabalhistas, com umgapa mais para incentivar novas
admissdes com custo reduzido, refletidas numa darnmais curta e salario
proporcional ao tempo trabalhado. N&o mais que udranula de gerar
subempregos, em combate ao desemprego ou permitigresso de jovens e
mulheres no mercado de trabalho interessados rimaliio de meio-periott.

N&o bastasse a flexibilizacdo da jornada e doisaldcontrato de trabalhmart time
imp6s reducdo quanto o periodo de gozo de fériagralmalho, estabelecendo que na
modalidade do regime de tempo parcial, apés cadadmede doze meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado terd direitoriagéna seguinte proporcdo: dezoito dias,
para a duracdo do trabalho semanal superior a girtteas horas, até vinte e cinco horas;
dezesseis dias, para a duracdo do trabalho sem#malior a vinte horas, até vinte e duas
horas; quatorze dias, para a duracdo do trabalharse superior a quinze horas, até vinte
horas; doze dias, para a duragéo do trabalho sésgperior a dez horas, até quinze horas;
dez dias, para a duracdo do trabalho semanal supecinco horas, até dez horas; oito dias,
para a duracdo do trabalho semanal igual ou imferi@inco horas. Sendo ainda que o
empregado contratado sob o regime de tempo paguial tiver mais de sete faltas
injustificadas ao longo do periodo aquisitivo terdeu periodo de férias reduzido a metade
(art. 130-A, CLT}*.

44 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 245. Selp Martins, o trabalho em regime parcial “¢ idssat:
mulheres, que podem conciliar o trabalho com oadeddos filhos ou com os afazeres domésticos; @stes]
que podem continuar a desenvolver suas atividagigdages, combinando-as e adequando-as com ohtogbal
idosos, que ndo gostam de trabalhar jornada infdgralo interesse em outros assuntos em partéad@dra
essas pessoas, o trabalho nédo é elemento funddnmeasaaté mesmo acessorio, pois o principal éumle® o
cuidado da casa ou dos filhos”. MARTINS, Sérgiat®i®p. cit., 2009, p. 84.

44340 contrato por tempo parcial ja era admitido egislacéo brasileira. A novidade da medida é perqie o
tempo de férias possa ser inferior a trinta didg&mAde flexibilizar o periodo de férias, a medigaet a
finalidade de estimular esse tipo de contratagddBEIN, José Dari. A Reforma Trabalhista de Fra@alise de
sua efetividadeDisponivel em: <http://portal.trt15.jus.br/documts124965/125422/Rev24Artl14.pdf/df588523-
8a9f-47b9-aee7-42d03db57421>. Acesso em: 01 dek 201
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Em arremate, cabe ponderar que “o trabalho a tgrapmal pode ajudar a minorar
os efeitos do desemprego; porém, dependendo deeséydode constituir-se numa forma de
desemprego parcial, dada sua precari€d&de

Outra inovacdo legislativa que possibilitou a idtrgdo de outra figura juridica
flexibilizatéria dos direitos trabalhistas foi a preendida pela Medida Provisoria 1.726/98
gue inseriu o art. 476-A na CLT possibilitando apansao do contrato de trabalho, por um
periodo de dois a cinco meses, exclusivamente g@rader ao interesse da empresa, de
acordo com as necessidades econbmicas, tecnol@gicastruturais, sem que seja efetuado o
pagamento de “prestacdo salarial e dos encargasisso@spectivamente, transferindo os
onus da relacdo de emprego para o Estado que subsédnpregador, através de uma bolsa
qualificacdo profissionat™.

O prazo de suspensdo, mediante negociacao col@ibde ser prorrogado com
aquiescéncia formal do empregado, desde que o gagwe arque com o Onus
correspondente ao valor da bolsa de qualificacéfisgional, no respectivo periodo (87°, art.
476-A, CLT). Ha que se ressaltar que “a suspensa&mdtrato de trabalho para qualificacao
profissional ndo ira criar empregos, mas ajudaréviar o aumento do desemprego,
atenuando-8.

Portanto, é perceptivel que o ordenamento jurigi@trsio € dotado de iniUmeros
instrumentos juridicos que ja permitem, em certodanoa flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas pela autorizacdo da contratacdo teripprem regime parcial, por prazo
determinado, de cooperativa de trabalho, ou a sgépedo contrato de trabalho, além de ndo
resguardar o trabalhador da dispensa imotivada wnitréaia, ante a auséncia de
regulamentagé&o do inciso |, do art. 7°, da ConghituFederal.

Nesse esteio, a simples transferéncia as categepassentativas do capital e do
trabalho da competéncia de pactuacdo das condigdgabalho, no intuito de adequa-las as
repentinas mudancas do mercado econdmico, congequaarte, do trabalho, equivale a
desercédo do intervencionismo e a imperatividadelelasdo mercado, uma vez que grande
parte dos trabalhadores ndo se encontra organezadarte alianca sindical, outros, sequer
possuem representatividade sindical. Ja os simdicatdo possuem unidade e poder de
barganha, posto que enfraquecidos e desagregatlosgréncia de associados e recursos

financeiros.

4% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2009, p. 90.
447" CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 247.
“®MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., 2009, p. 112.



Deste modo, “ao revelar o seu intento oficial debya do intervencionismo, o

Estado brasileiro faz tAbua rasa de todas as si@uocias ilustrada®.

A questado nuclear — ressaltamos — é verificar seuhdo necessidade de ampliar a
flexibilizacé@o de direitos trabalhistas, qual ouwde rigidez da legislacédo tutelar e se
a nossa opcao sera manter o nivel de tutela ouitpeansua reducdo. A legislacao
do trabalho, vale lembrar, ndo é fechada. Perrmpite, exemplo, uma poderosa
medida de flexibilizacdo: a reducdo dos salariot (&, inciso VI da CF). As
correntes favoraveis e contrarias a flexibilizagg@vitam, portanto, entre a
possibilidade de aumento dos niveis de permissa@dteimcdes contratuais pejus
aos trabalhadores, para atender as flutuacGesot@m@ ou mantenca do modelo
atual, de centralidade do Estado, enquanto regutselforcas entre as relacdes entre
o capital e o traballd’.

Expostas nestes termos as questfes afetas a likag@o dos direitos trabalhistas
passa-se ao debate daquela a luz da garantia Bo m$sencial dos direitos fundamentais.

4 — FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E A GA RANTIA DO
NUCLEO ESSENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

4.1. Atividade Legislativa, Suporte Fatico e Resies dos Direitos Fundamentais

Consagrando o principio da separa¢do dos podegssnwblvido por Montesquieu
na obraO Espirito das Lef§", a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. Topiza que
“sé@o Poderes da Unido, independentes e harmonidos s o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario’.

Nessa vereda, no exercicio das competéncias que nb® inerentes e
constitucionalmente constituidas os Poderes dod&stxercem funcdes predominantes e

funcdes ndo predominantes. Em outras palavras,odser&s constituidos exercem funcdes

449 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 319.
40 CUNHA, Carlos Roberto. Op. cit., 2004, p. 187.
1 MONTESQUIEUO Espirito das LeisTrad. Cristina Murachco. S&o Paulo: Martins Feng905.



117

tipicas e atipicds?. E adstrindo a referéncia ao Poder Legislaties Ifsdo tipicas a
funcéo de legislar e a funcéo de fiscaflZir

No concernente a funcédo legislativa esta competduradimente, ao Poder
Legislativo uma vez que é no ambito de suas casasigvem, em principio, as vistas das
regras do jogo democratico, ser deliberadas ag@psepoliticas que interessam a sociedade
bem como criadas as “normas juridicas que abstesttendisciplinem as consequéncias das
condutas human&¥".

Diz-se ser um poder pelo fato de a Constituicébuat ao Legislativo a primazia da
competéncia constitucional para tipicaméhteegular a ordem juridica, seja por meio do
processo legislativo ordinario ou extraordinario.

Por outro lado, diz-se ser um dever, pois 0s dgefundamentais vinculam o
legisladof® e impdem ao Poder Legislativo o “dever & emanaigicormas que deem
regulacdo satisfatéria e integral as posicoesigasdque contemplam, quando dependem de
integracao legislativa”.

E certo que muitas normas constitucionais saoidéigespecialmente ao legislador,
que tem o dever de regulamentar a matéria cornistiaic posta a sua competéncia

conformadora pelo constituinte, sendo um deverstadé a prestagao normativa.

Ha direitos fundamentais cujo objeto se esgotaatiafacdo pelo Estado de uma
prestacdo de natureza juridica. O objeto do disgt@ a normacao pelo Estado do
bem juridico protegido como direito fundamentals&prestacdo juridica pode
consistir na emisséo de normas juridicas penaideonormas de organizacao e de
procediment&®,

452 CUNHA JUNIOR, Dirleyda. Op. cit. 2009, p. 920.

453 “Nesse sentido, temos os arts. 59 a 69 da CR/gficegando a funcdo legislativa e suas variadas
possibilidades. Ja a funcéo fiscalizatoria podeobservada em uma pléiade de normas constitucjoriso:
arts. 58, 83° (Comissbes Parlamentares de Inguéaitb 70 (fiscalizagdo das contas do Poder Latysl,
auxiliado pelo Tribunal de Contas); art. 49, IXIlgamento anual das contas do Presidente da Republic
apreciacdo dos relatdrios sobre a execucdo do®9lda governo) e art. 49, X (fiscalizar e controlar
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, osdatd3oder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta)”. FERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. 2813, p. 769.

45 MARMELSTEIN, George. Op. cit., 2014, p. 309.

453 A edicdo de atos normativos primarios, que iosti direitos e criam obrigacdes é funcao tipic&dder
Legislativo”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHDpcéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo PaB8kraiva, 2009, p. 915.

456 FEERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. cit. 2013,39-334.

45" CUNHA JUNIOR, Dirley da.Op. cit. 2009, p. 599-600.

48 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; et. al. Op. cit.,2q80 292.
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Deste modo, “quando determinado direito dependdetdeyara ser plenamente
efetivado e o legislador deixa de regulamentar elé®to, mantendo-se inerte, ocorre o

fendmeno da omissao legislativa. E um caso tipicimconstitucionalidade por omisé2b,

A inércia do legislador em realizar a contento umgosicao constitucional de

concretizagdo de direito fundamental configuratejainte omisséo constitucional e
da ensejo a deflagracdo de um sistema de defesandtituicao, onde a jurisdicao

constitucional é o centro de gravidade para o @oavergem 0S meios mais

expedi?g}s de se fazer cumprir a vontade do cométurepresentativa da soberania
popular™.

A atividade legislativa conformadora da ordem jisdddemarca o conteudo do
direito ao definir o seu ambito de prote&@ potencializa, instrumentalizando por meio da
criacdo de mecanismos normativos e faticos, o eterefetivo do direito, densificando o seu
nicleo essencidf.

Mas a atividade legislativa ndo se limita somentegulamentacdo ou mediacéo
legislativa dos direitos que constitucionalmentenadedam o dever legislativo, posto que
reconhecida a inexisténcia de direito absolutodaique seja um direito fundameftal
constitui dever do legislador intervir legislativamte regulamentando as hipoteses de
restric6ed™* que legitimamente possam ser impostas aquelesodjrgois “a limitacdo aos

direitos se torna admissivel quando se constitninmeeio necessario para a obtencao dos fins,

4 MARMELSTEIN, George. Op. cit., 2014, p. 309.

460 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit. 2009, p. 600.

41 SAMPAIO, MarcosO contetdo essencial dos direitos soc&&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 99.

42«0 fato de os direitos fundamentais serem habegermr dede logo, pelo simples fato de estarem na
Constituicdo, direitos subjetivos plenamente exgivna via judicial ndo exclui a importancia do &od
Legislativo em densificar a norma constitucionaknBificar, no sentido ora adotado, significa regua
pressupostos de exercicio do direito, no intui @eugfir maior seguranca juridica”. MARMELSTEIN, Gge.
Op. cit., 2014, p. 308.

453 A doutrina reconhece ter os direitos fundamerstaiaracteristica da relatividade, ou seja, “parm@ria da
doutrina (de viés axiolégico), os direitos fundamaénse caracterizam pela relatividade (por serdmeitos
relativos”), ou seja, eles ndo podem ser entendidoso absolutos (ilimitados). Nesses termos, é coram
varios estudos sobre o tema (ndo sem criticadlyraaggdo de que ndo podemos nos esconder no véatr@s)
de um direito fundamental para a préatica de atdedailicitas. Assim sendo, ndo haveria possibikdde
absolutizacdo de um direito fundamental (“ilimitalt&@le seu manuseio) pois encontraria limites enrosut
direitos tdo fundamentais quanto ele”. FERNANDES&;rdo Gongalves. Op. cit. 2013, p. 333-334.
%“Segundo Canotilho, “Uma ideia de primacial impoctara reter em toda esta matéria é a seguinteew® d
falar-se de uma restricdo de direitos quando ha efectiva limitagdo do ambito de proteccdo dessestas
(cfr. supra, Parte Ill, Cap. 2, B, as consideragis#se a estrutura da norma juridica e sobre osemtos de
concretizagdo normativo-constitucional). Para semaf existéncia de uma auténtica restricdo € saces
desenvolver um procedimento metédico destinadomaiilar as seguintes interrogagdes: (1) Trata-sfalgiva
restricdo do ambito de proteccdo de norma consagratk um direito, liberdade e garantia?(2) Existe
autorizacdo constitucional para essa restricdd?¢8)esponde a restricdo a necessidade de salvaguaros
direitos ou interesses constitucionalmente protesfi(d) A lei restritiva observou os requisitos esgamente
estabelecidos pela constituicdo (necessidade, miopalidade, generalidade e abstraccdo, ndo otivisade,
garantia do nucleo essencial?)”. CANOTILHO, J. dn@s.Direito Constitucional e Teoria da Constituican.
ed. Coimbra: Almedina, 1997, p. 601-602.
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com respaldo constitucional, insitos as relacé@edisis de podé&. Isto porque “|...]
nenhuma ordem juridica pode proteger os direitoddmentais de maneira ilimitada, a ideia
[é] de que os direitos fundamentais ndo sao almslab sentido de absolutamente blindados
contra qualquer tipo de restricdo na sua esfefjatbube objetiva [.. .

Atendo-se a Constituicdo Federal de 1988, notad@ngnanto a possibilidade de
intervencdo da esfera de protecdo dos direitosafuedtais dos trabalhadores, nota-se
abertura constitucional que permite as categoniafispional e econdmica a intervencao e
conformacéo, por meio de acordo ou convencao valetla esfera protetiva dos direitos
retromencionados.

Nos incisos VI, XIll e XIV do art. 7° o constitustoriginario consagrou a
possibilidade de flexibilizacdo da norma constinal de irredutibilidade salarial e das
normas referente a duracdo da jornada de trabalber efetuada por meio dos instrumentos
normativos coletivos, que sao constitucionalmenéeomhecidos como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, XXVI, GF./8

Por meio dos referidos instrumentos normativos tamise mostra possivel a
densificacéo dos direitos fundamentais dos tradaltes, ante a previsao daputdo referido
artigo do texto constitucional que declara seritisedos trabalhadores, os inscritos em seus
incisos, assim comos outros que visem a melhoria de sua condicdmkazique de fato
pode ser implementado por meio dos instrumentosticos, que tem por escopo ‘...]

alcancar melhores condicdes de trabalho para sectesbalhadofa”

, valendo pontuar que o
acordo e a convencao coletiva gozam de naturec@mormativa, visto que seu contetudo
normativo € dotado de generalidade e abstracdoqual as leis ordinarias, ainda que
limitados, no tempo, no espaco e em relacdo acsdestinatarios.

A doutrina majoritaria aponta que:

[...] o instrumento normativo assemelha-se a untratmem sua formacg&o, pois
nasce de um encontro de vontades. Mas, na suaciess&rconvencdo e o acordo
coletivo tém natureza juridica de norma, pois edemem condi¢bes de trabalho
gerais e abstratas, que devem ser seguidas pos tafleles representados pelos
sindicatos que firmaram o ajuste colefffo

465 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tMés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Sara®@Q9, p. 326.

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Flamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015406.

47 LOPES, Otavio Brito. Limites Constitucionais a MNemcdo Coletiva. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev /@8g_coletiva_Otavio.htm>. Acesso em: 16 dez 2014.

%8 CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do Trabaltiioeito individual e coletivo do trabalho. 82. edy.
ampl. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 1090.



120

Com efeito, as normas constitucionais, mormentenasnas que definem e
proclamam os direitos fundamentais s&o dotadas, ragas vezes, de abstracdo, pois
apresentam estrutura aberta e flexivel, fragmentériindeterminad® que demandam
necessaria regulamentacéo pelo 6rgao legislativo.

Vale ressaltar, contudo, que a atividade legiferanfio gozava de ilimitada
liberdadé®, ou seja, ndo tem o legislador carta branca paexarcicio de sua tipica funcéo
livremente definir ou rever o conteudo dos direfimsdamentais como se esses estivessem a
sua disposicéo, pois em que pese a tipica estrdéisraormas constitucionais definidoras dos
referidos direitos “ndo ha duvida de que existe mnimleo ou conteddo minimo definido
constitucionalmente e vinculante para o legisiddor

Portanto, intuitivo que no concernente a atividieggslativa no ambito da disciplina
dos direitos fundamentais as atividades tipicasgerentes a referida funcao ficam cingidas e
adstritas a edicdo de normas juridicas restritives conformadoras dos direitos
fundamentai¥’? isto porque os mencionados direitos reclamamegetivacdo plena, sendo,
pois, necessario 0 seu desenvolvimento pelos agepdditicos, membros do Poder

Legislativo:

[...] os direitos fundamentais ndo podem ser cemaibs prontos, reclamando
atuacgdo do legislador ordinario tanto para debsicontornos do direito em questao
quanto para disciplinar a forma de exercicio desitdis em questéo, assegurando
aos membros do corpo social 0 gozo e o exercitis'de

Deste modo, evidencia-se que ao legislador ordin&mn primazi&*, compete o
poder-dever de potencializar o cumprimento dos m@a@etos constitucionais, seja

conformando a ordem juridica ou delimitando o ambde protecdo dos direitos

%9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Sara®@Q9, p. 124.

40 «pA0 Parlamento, representante do povo na triamgualastatal, cumpre tarefa de legislar, tendo ampiter

de conformacéo nessa atividade pelo texto constitat(artigo 48 e seguintes da Constituicdo Fedkrd 988)

e decorrente da nocao de Estado Democratico. Tadaatece que a autorizacdo do constituinte origineéra

a atividade legislativa derivada ndo possui com®rmem lhe outorga poderes absolutos; pelo camtiaa
limitacbes expressas no texto constitucional, adés proibicdes que Ihe impdem os principios, intpkcou
explicitos, constantes da Carta magna”. AWAD, Faebeiros.Proibicdo de retrocesso social diante da
garantia do nucleo essencial dos Direitos Fundamient  Disponivel em:
<http://www.upf.br/seer/index.php/rjd/article/vi2t/46/1386>. Acesso em: 16 dez 2014.

41 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit. 2009, p. 731.

472 BIAGI, Claudia PerottoA Garantia do Conteildo Essencial dos Direitos Fundatais na Jurisprudéncia
Constitucional BrasileiraPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 20p556.

43 SAMPAIO, MarcosO contetdo essencial dos direitos soc&&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 99.

4 Faz-se a presente ressalta por conta possibilidede@actuacdo, pelos representantes das categorias
profissional e econdbmica mediante celebracdo dedacou convencdo coletiva, de melhorias a serem
implementadas quanto as condi¢8es de trabalhadasdos trabalhadores conforme ja exposto.
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fundamentais, disciplinando os pressupostos e foraexercicio dos mencionados direitos,
em referéncia aquilo que a doutrina denominou auntlea “politica de direitos
fundamentai¥™.

As atividades de conformacéo e delimitacdo dostogéundamentais se mostram de

grande importancia para a identificagdo do nucésercial dos direitos fundamentais, pois:

[...] na media em que o legislador conforma o thireild substéncia ao conteldo
essencial, criando complexos de norma e de irsitjiridicos concretos que
passam a pertencem a esséncia desse direito, ari@ed mesmo tempo, as
condicdes de fruicdo real e efetiva do proprioitlireEnquanto limita o direito,
acaba por determinar o contorno da restricdo.

Por isso, toda limitagdo de direito fundamentalan@a a determinacéo do conteudo,
e toda conformacdo de seu conteddo implica estzrele limite do proprio
contetido do respectivo direlfd

O legislador ao conformar e delimitar o conteldc dbireitos fundamentais
concretiza a Constituigdo visto que “pensa’ osteddos valorativos juridico-constitucionais
até o final. Atualiza a Constituicdo” vez que “upumstituicdo sem legislacdo conformadora
macula o seu objetivo: ndo poderia justamente feealidade seu sentido [*.]", motivos
pelos quais se torna de distinta importancia adaile legislativa no tocante a definicdo do
conteudo dos direitos fundamentais.

Cumpre esclarecer que a definicdo do que seja temlessencial dos direitos
fundamentais néo é tarefa simples, razdo pelaéaatremamente controverso na doutrina o
trato do assunto em questo, seja no Direito Ganithal nacional ou no comparddo

Segundo SILVA o estudo acerca do conteudo essatasalireitos fundamentais faz
“referéncia a um fendbmeno complexo, que envolve wéde de problemas inter-
relacionados” sendo eles referentes “(a) a defindg@quilo que € protegido pelas normas de
direitos fundamentais; (b) a relacdo entre o gpeotegido e suas possiveis restricdes; e (¢) a
fundamentacdo tanto do que € protegido como de masascdes”, deste modo seria da

475 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundatais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 276.

“"*SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 101.

47" HARBELE. Peter.La garantia delcontenido essencial de losderechmifmentales Trad. Joaquim
BrageCamazano. Madrid: Dykinson, 2003, p. 172.

48 CHEQUER, Claudio O principio da protecdo ao nucleo essencial doelld Fundamental no Direito
Brasileiro (aplicacdo e delimitacéo)Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.bnteaido/artigos/o-
principio-da-protecao-ao-nucleo-essencial-do-dirbiindamental-no-direito-brasileiro-aplicacao-e-
delimitacao/10163>. Acesso em: 16 dez 2014.
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“relacdo dessas variaveis - e de todos os problemeasas cercam - que se define, [...] 0
contetdo essencial dos direitos fundamefitiis

Doutro giro, a dogmatica juridico-constitucionalnteamporanea, no que atine ao
desenvolvimento da teorizacdo da disciplina normatelimitadora e conformadora dos
direitos fundamentais, tem se arrimado sobre a&goeas dogméaticas do ambito de protecao
(suporte fatico), limites e limites aos limites diiseitos fundamental® no desiderato de
identificar a legitimidade e a constitucionalidddela atividade conformadora e restritiva do
nucleo essencial dos direitos fundamentais.

O ambito de protecdo dos direitos fundamentaistiton® “pressuposto primario
para o desenvolvimento da teoria acerca dos diritedamentais, para que se possa saber o
que esta ou ndo protegido pelo direito fundamentaminadd®®, sendo o conhecimento do
ambito de protecdo de fundamental importancia garavaliar a constitucionalidade das
atividades interventivas restritivas e conformadoda modo a se averiguar se 0 grau de
conformacéo e protecdo do nucleo essencial foidatei®, uma vez que “o ambito de
protecdo ou pressuposto de fato de um direito fmedsal refere-se aos bens ou realidades
(vida, liberdade, religido, etc.) protegidos pelapdsicdo normativa que prevé o direito
fundamentdf®.

Todavia, ciente da complexidade que envolve aifiteagdo do ambito de protecao
a doutrina adverte que “nem sempre se pode afiropan, seguranca, que determinado bem,
objeto ou conduta est&o protegidos ou ndo por uto daeitd®>.

Pontua SARLE1® que o ambito de protecéo:

[...] trata-se do bem juridico protegido, ou se€j@,objeto tutelado, que nem sempre
se afigura de facil identificagdo, especialmentedecorréncia das indeterminagfes
semanticas invariavelmente presentes nos textomativos (disposi¢cdes) que
asseguram direitos fundamentais, mas também, eatras razdes, em virtude da
dupla dimenséo objetiva e subjetiva e da conexdifmdionalidade dos direitos
fundamentais.

479 SILVA, Virgilio Afonso da. O contelido essencialsddireitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionaisRevista de Direito do Estadn. 4. 2006, p. 24.

480 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Flamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2045404.

481 HIMOULIS, Dimitri; Martins, LeonardoTeoria Geral dos Direitos Fundamenta ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 132.

482 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 118.

“%3 | bidem.

“BIEARIAS, Edson. Restricdo De Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequenciefar/iew/15416/13989>. Acesso em: 16 dez 2014.
*BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mést MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Sara®@Q9, p. 330.

488 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Flamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20156,405.
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Em complemento, CANOTILHO esclarece que o ambitpraéecéo:

[...] significa a delimitacdo intencional e extewsl dos bens, valores e interesses
protegidos por uma norma. Este ambito €, tendaneiate, o resultado proveniente
da delimitacdo dogmatica feita pelos érgédos ouitesjeoncretizadores através do
confronto de normas do direito vigente (ex.: o dmbe proteccéo da liberdade de
expressdo e informacdo determina-se através dorooomf das normas
constitucionais entre si e destas com os preceibo€ddigo Penal e da Lei de
Imprensa relativos a crimes relacionados com éssalhde’®’.

A sistematizacdo do procedimento de identificac@oadbito de protecdo dos
direitos fundamentais exige a analise da norma titocisnal garantidora do direito,
notadamente quanto a “identificacdo dos bens po#diprotegidos e a amplitude dessa
protecdo (&dmbito de protecdo da norma)” e a “waifio das possiveis restricbes
contempladas, expressamente, na ConstituicAo sgreaestricdo constitucional) e
identificacdo das reservas legais de indole riestfit".

O ambito de protecdo compreende “os diversos gressus faticos contemplados
pela norma juridica e a consequéncia de protec&sedalireits®. Deste modo,
consubstancia-se num recorte fatico de todos opadamentos e situagfes tematizados pela
norma de direito fundamental que os direitos furetatais pretendem proted&r

Firme nesse espeque, esclarece ANDRADE que o andeitprotecao permite
encontrar a “parcela da realidade incluida na bg®hormativ&™, indicando o bem juridico
e constitucionalmente relevante objeto de protecéo.

Nessa vereda, a depender do paradigma tedricodadada seja, se parte-se da
concepcao restrita ou ampla do ambito de protegdbam-se caminhos diversos para
consecucao dos fins pretendidos, qual seja: idestib bem ou a posicao juridica protegida
pelo direito fundamental.

Os adeptos da teoria do suporte fatico ou ambitprdeecdo restrito partem do
pressuposto de que “a conduta permitida pelo difeihdamental € aquela que resiste as

exclusdes realizadas de posturas néo protegidasipeh4®®. Logo:

*’CANOTILHO, J. J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdr ed. Coimbra: Almedina, 1997,
p. 204.

88 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tvés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Sara®@Q9, p. 330.

489 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 119.

49 DIMOULIS, Dimitri; Martins, Op. cit., 2014, p. 132

491 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsa 976 Coimbra,
2007, p. 215.

492 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 124.
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[...] envolve o entendimento de que o suporte datios direitos fundamentais ndo
contempla todas as agles, fatos, estados ou pesgigidicas referidas a esses
direitos, vale dizer, determinadas situacdes estéluidas, para os defensores dessa
teoria, do campo de atuagdo de um direito especificque a teoria parece assim
preconizar é a existéncia de prévia exclusdo datardb um direito daquilo que é
praticado, ndo se tratando de fundamentacéo amistial que permita a restricao, e
sim de verdadeira auséncia de protecdo pela nansiticional®.

Desta forma, haveria uma exclusdo normativa de wtasdque ndo se encontram
albergadas pelo direito fundamental. Ou seja, Baoasa de auséncia de protecdo do direito,
mas sim, de ndo protecao de determinadas condutas.

Portanto, esclarece ANDRADE que nestes casos éSfwrip preceito constitucional
que nao protege essas formas de exercicio doadfteidamental, € a prépria Constituicao
que, ao enunciar os direitos, exclui do respegtiograma normativo a protecgcédo desse tipo
de situacoes™.

No ambito da teoria do suporte fatico ou ambitpueecao restrito cabe perquirir o
que esta protegido e quais condutas ou posicaescps podem ser previamente excluidas do
ambito de protecdo do direito fundamental, vist@ quiio haveria restricdes do direito
propriamente ditas, porquanto somente seria pdsigvestricdo aquilo que estivesse contido
no ambito de protecdo, o que exclui a hipoteseskeigdo, ja que determinadas condutas nao
se encontrariam sob o palio protetivo do direitadamental.

Nessa toada, tem-se que o ambito de protecdo oortsufitico dos direitos
fundamentais é analisado de dentro pra fora, ca smjalisa-se 0 que esta protegido pelo
direito fundamentaf®, e ndo as restricdes que seriam externamente iaspgé que essas,
para aquela teoria, inexistem.

Ha exclusdes de condutas ou posi¢des juridicas@&@meédo protegidas pelo direito, o
que em Ultima andlise conduz & delimitacdo do colatelo direito fundamentdf em razao
da identificacdo dos seus limites imantes sends @& “limites maximos de conteudo que se

podem equiparar aos limites do objeto, isto é,caesresultam da especificidade do bem que

493 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. DireitamBamentais e Suporte Fatitotas a Virgilio Afonso
da Silva Disponivel em: <
http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistaiiosegarantiasfundamentais/n6/3.pdf>. Acesso enddz
2014,

“9ANDRADE, José Carlos Vieira d@s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa 976 Coimbra:
Almedina, 2007, p. 276.

49SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 119.

*®SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentaisontetdo essencial, restricbes e eficadio Paulo:
Malheiros, 2009, p. 87.
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cada direito fundamental visa proteger, ou melmar, parcela da realidade incluida na
respectiva hipétese normatiVa.

Por terem caracteristicas restritas e posicoes ntewwdo definidos os direitos
fundamentais, nessa moldura, sdo compreendidos cem@i®® posto que possuem
conteudo absoluto definida priori, sendo este o ponto fulcral da critica expedidaspe
adeptos da teoria ampla do suporte fatico ou andetprotecdo amplo, que apontam para o
risco de “definicbes muito estaticas, ndo compaivm a cambialidade da realidade
complexd®.

Os adeptos da teoria do suporte fatico ou ambitprdeecdo amplo dos direitos
fundamentais partem da pressuposicdo de que tdita @mssivel estd sob o ambito de
protecao do direito fundamental, desde que conestkja relacionada, havendo, assim, uma
protecdoprima facie de condutas e posicfes juridicas que poderdumosteriori sofrer

restricbes. Portanto:

(a) O ambito de protecdo desses direitos devensapretado da forma mais ampla
possivel, o que significa dizer que qualquer afdim,estado ou posi¢cdo juridica
que, isoladamente considerado, possa ser subsumidémbito tematico" de um
direito fundamental, deve ser considerado comoepoprima facieprotegido. I1sso
implica, necessariamente, uma rejeicdo a exclusdesiori de condutas desse
ambito de protecdo; (b) Também o conceito de iptegiio estatal nos direitos
fundamentais faz parte do suporte fatico. Por iggw, se tratar de um modelo
baseado em um suporte fatico amplo, o conceitmtgevencdo também devera ser
interpretado de forma ampla.lsso implica, entrgasutoisas, a rejeicdo de teorias
gue defendem que meras regulamentacdes no amisitdirditos fundamentais néo
constituem restricées [2%f.

Assim no ambito da referida teoria ao contrarioddasuporte fatico ou ambito de
protecdo restrito ndo esta em voga a tarefa déifidano contelddo e as condutas ou posi¢cées
juridicas que estdo sob o manto protetivo do direihdamental, mas sim a analise da
legitimidade das justificativas que levaram a mg@acdo no ambito do direito.

Nesse esteio tem-se que o foco, aqui, esta centeadogumentacao que fundamenta

a intervencdo, devendo o 6rgdo interventor “apteseas justificativas constitucionais que

497 ANDRADE, José Carlos Vieira deDs Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguetsa 1976
Coimbra: Almedina, 2007, p. 278.

498 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais (Theory der Gramtite) 5. ed. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 278.

499 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 131.

*®SILVA, Virgilio Afonso da. O conteido essencial ddseitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionaisRevista de Direito do Estadn. 4. 2006, p. 25.
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ensejam a restricdo posterior do direito fundantenta medida em que se admite,
inicialmente, amplo leque de protetda

Adita SILVA que a teoria de suporte fatico amplot ple defendida, tem o mérito de

[...] alargar o &mbito de protecdo dos direitosdamentais ao maximo e considerar
toda e qualquer regulamenta¢cdo como uma poteneiakeal - restricdo, ao mesmo
tempo em que coloca os termos do problema as clatmesitos fundamentais séo
restringiveis - impde um 6nus argumentativo aquedponsavel pela restricdo, que
ndo esta presente em modelos que escamoteiam restasdes por meio de
definicbes de limites quase jusnaturalistas aogitdg fundamentais ou que
escondem restricdes atras do conceito de regulagasft.

Destarte, o nucleo essencial do direito ndo seeftnido a priori, pois aquele
somente seria definido apds a realizacdo da tédecaopesamento, pois compreendidos
como principios os direitos fundamentais serianmsictanados mandamentos de otimizacéo e
deveriam ser realizados na maior medida possivelcdedo com as circunstancias faticas e
juridicas do caso concrétd

Logo a identificacdo do contetudo do direito someseiga alcancavel apds a analise
da legitimidade da intervencdo ocorrida no ambito direito, seja por meio de sua
conformacao ou restricdo, e sempre a luz das @té&oaoias fatico-juridicas ofertas pelo caso
concreto.

Tal fato conduz a ilacdo de que a estrutura destos fundamentais seria cambiante
e dindmica, adaptavel a cada caso que se apreseatsplicar, razdo pela qual a definicdo
do que seria objeto de protec&o do direito fundaahelependeria do cumprimento do dever
de justificacdo constitucional da intervencao efdtu “Nesse caso, a centralidade do exame
reside na observacédo acerca da fundamentacao slagOes para a dogmatica dos direitos
fundamenta®®, e néo do direito e da restricdo em si.

Entrementes devido a abertura a argumentacaoigasitth das intervencdes nos
direitos fundamentais, a teoria do suporte faticoambito de protecdo amplo, devida a
postergacdo da analise ou identificacdo do nucéseneial do direito que somente seria
conhecida apdés a aplicacdo da técnica de ponderggiite acarretar interpretacdes

constitucionais dissonantes uma vez que a jurisdigastitucional nem sempre é realizada de

1 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 129.

*%2SILVA, Virgilio Afonso da.Op. cit., 2006, p. 25.

%3 vsto significa que podem ser satisfeitos em @ifées graus e que a medida da sua satisfacdo @éepaad
apenas das possibilidades faticas mas também ddiegqis, que estdo determinadas ndo apenas pasyegas
também por principios opostos”. ALEXY, Robefeoria dos direitos fundamentais (Theory der Grautite)
5. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulcalkkiros, 2008, p. 162.

4 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 130.
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modo escorreito pelos 6rgaos do judiciario, pefato de a técnica de sopesamento nao raras
vezes ser empregada sem racionalidade, acarretandmdesejavel fenémeno do
decisionismd™, o que leva & incerteza do direito e & insegurgmgeica e institucional,
residindo neste ponto, a critica direcionada &inkfeeorid®.

Portanto, no que toca ao ambito de protecdo degatifundamentais, para a analise
da legitimidade da atividade conformadora ou rds&lri“é indispensavel saber o que esta
protegido ou o que ndo e¥3, seja por meio da compreens&o do suporte fadstito ou
amplo dos diretos fundamentais.

Como ja pontuado a atividade legislativa no quegdgaa disciplina dos direitos
fundamentais se materializa sob duas modalidadele, dizer, pela edicdo de normas
restritivas ou normas conformadot&sios referidos direitos.

A atividade legislativa conformadora do direito damental o configura, por outro
lado a limitagdo do direito tem por objetivo praedens juridicos constitucionalmente
garantidos e de igual valor.

Nessa vereda “para a adequada discusséo sobreragietidade dos direitos e seus
respectivos limites, incontornavel a analise, aiqda suméaria, da contraposicdo entra as
assim designadas ‘teoria interna’ e ‘teoria extedioa limites dos direitos fundamenti.

Isto porque “a opg¢do por uma destas teorias acabargpercutir no proprio modo de
compreender a maior ou menor amplitude do ambitprdeecdo dos direitos fundamentais,
com reflexos diretos na esfera das suas limitat8es

A teoria interna dialoga com a teoria do suportiedaou ambito de protecéo restrito
na medida em que possibilita identificar e deliméapriori 0 conteudo/limite e objeto do
direito fundamentat”, este visto no Ambito da teoria interna de forme ou seja, “os limites

sdo imanentes ao proprio diréits.

% STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica, Neoconstitucionalismo E “O Problema Discricionariedade Dos
Juizes” Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Strdeermeneutica.pdf>. Acesso em: 16 dez 2014.
%S AMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 131.
7 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 124.
%8 BIAGI, Claudia Perotto. A garantia do contetidoeessal dos direitos fundamentais na jurisprudéncia
constitucional brasileira. Porto Alegre: Sérgia@mo Fabris Editor, 2005, p. 56.
9 SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos Elamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
?1% perspectiva constituciondl2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20156,406.

Ibidem.
S PAULA, Felipe deA (de)limitacdo dos direitos fundamenta®rto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.
53-54.
*125AMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 134.
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Os direitos, de acordo com esta teoria, comportanitels, mas ndo restricdes.
Assim, os direitos fundamentais apresentam limitésrnos, que seriam limites
necessarios que resultam de sua prépria naturalemdb-se, pois, em direitos
delimitados em seu contetdo, ou melhor, delimitado® pela sua natureza, como
pela sua func&d®

Assim, para os adeptos da teoria interna o dirkitmlamental e as restricoes
inexistem os conceitos de direitos e restricdesoctmategorias autbnomas, mas sim a idéia
de direito individual com determinado conteidodAia de restricAdSChrankg é substituida
pela de limita"*

Referindo-se a doutrina de Virgilio Afonso da SjIBARLET acrescenta que:

[...] € precisamente pelo fato de que, para aadotérna, os direitos e seus limites
formam uma unidade, visto que os limites sdo imtseao direito, que fatores de
ordem externa, como € o caso de restricdes detesrda colisdo entre principios,
sdo sempre excluidos, sendo, portanto, invidved Ambito da teoria interna — da
ideia de limites imantes com a nog&o de restrigdesentido habitual do terria

Deste modo a definicdo do contetdo do direito foref#tal ndo depende de fatores
externos ao direito em questdo, logo, ndo ha se &h restricbes. O limite do direito é
delimitado pela sua prépria estrutura ou naturemaseja, pela imanéncia dos seus limites,
visto que “cada direito apresenta limites l6gidosanentesoriundos da prépria estrutura e
natureza do direito e, portanto, da propria digiingue o prevé. Os limites ja estdo contidos
no préprio direito, portanto ndo se cuida de uns&iggo imposta a partir do exterity.

Nessa moldura, os limites imanentes sdo compreesidmimo “fronteiras implicitas,
de natureza aprioristica, e que nao se deixam gdimfuom auténticas restricées, pois estas
s&0, em geral, compreendidas (para a teoria exteonzo ‘desvantagens’ normativas que
sao exteriormente impostas aos direitos fundangentai

Em vias de arremete, tem-se que na teoria inteondireito tem o seu alcance
definido de antemao, de tal sorte que sua resteedevela desnecessaria [...] 0 processo de

definicdo dos limites do direito é algo interndex®".

*PBIAGI, Claudia Perotto. Op. cit., 2005, p. 60.

*14 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tMés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Sara®@Q9, p. 334.

*1>SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos Elamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20156,406-407.

*1® BARCELLOS, Ana PaulaPonderacéo, racionalidade e atividade jurisdicion®io de Janeiro: Renovar,

2005, p. 59.

*I"SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 406.

*18 |bidem.
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A teoria externa, que tem como um de seus maicséEnsbres Robert AlexY,
dialoga com a teoria do suporte fatico ou ambitoposecdo amplo e esta visceralmente
ligada a teoria dos principios, “que, de forma diicpda, sustenta que os direitos
fundamentais constituem direitggima facie que somente apOds o acertamento do caso
concreto tornam-se definitiviss’.

Para a teoria externa o conceito de direito funddémhes restricdes sdo categorias
autbnomas “que se deixam distinguir logica e joddiente, entdo existe, a principio, um
direito ndo limitado, que, com a imposicdo de rgd®is, converte-se nuulireito limitado

(eingeschranktesRechy'.

Tal construcdo parte do pressuposto de que existedistingdo entre posicioima
facie e posicdo definitiva, a primeira correspondendo daeito antes de sua
limitacdo, a segunda equivalente ao direito jathdw. Esta distingao, contudo, ndo
afasta a possibilidade de direitos sem restricesto ndo haver uma relacdo
necessaria entre o conceito de direito e o dagaésirsendo tal relacdo estabelecida
pela necessidade de compatibilizar diferentes joefticos?

Destarte, “no primeiro momento, ha o direito erman restringido, e, no segundo, a
possibilidade de o direito ser restringitfy ou mesmo um direito limitado, cujo contetido é
identificado apos a aplicacédo da técnica de sop&sam

Portanto, para a teoria externa tem objetos distjriu seja, o direito destacado de
suas restricd8%’, motivo pelo qual a restricdo ao direito néo teffuéncia no contetido do
direito, uma vez que se d& em sua forma de exerc&i em uma situacao

concreta/contextualizatfa

*ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais (Theory der Greutite) 5. ed. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

*20 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 139.

*’BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mést MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Sara®@Q9, p. 334.

*22SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 407. “Bseelacdo seria estabelecida pela necessidade de
compatibilizacdo entre osdireitos individuais ebess coletivos”.BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO
Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curde Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiv
2009, p. 334.

>3 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 139.

%24 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentaisonteido essencial, restricdes e efica@io Paulo:
Malheiros, 2009, p. 179.

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Op. cit., 2013342. “A definicdo do contetido definitivo do direito
fundamental, para essa teoria, parte de fora pam&rad a luz das possibilidades faticas e juridigas se
apresentarem, sendo que as restri¢cdes juridicasrpse dar por meio de regras ou principios. Nogirotaso,

a regra estabelecida restringe o direito fundarhequa, inicialmente, estava garantido, condiciomard
exercicio dele de forma definitiva. No segundo,ebds em principios, a restricdo adviria de solyz@@
chamada colisdo de principios, que afastaria teanjaonente e no caso concreto a aplicacdo de um dos
principios, fazendo prevalecer outro”. SAMPAIO, Mas. Op. cit., 2013, p. 140.
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E nesse espaco de solucéo de conflitos impondacfest ao exercicio do direito é
que € semeada “a técnica do sopesamento como fensolucdo das colisbes entre os
direitos fundamentais e, ao postulado da propoatidexde, com seus trés desdobramentos
[...], quais sejam o da adequacdo, da necessidada proporcionalidade em sentido
estrita?®.

Portanto, a teoria externa relaciona-se diretameorte a possibilidade de restricoes

aos direitos fundamentais constitucionais, complieles como principios juridicos.

Em virtude de ser pautada pela referida distingétoeeposicfes juridicagrima
facie e definitivas, a teoria externa acaba sendo mpta a proporcionar a
reconstrucdo argumentativa das colisdes de dirkitmbamentais, tendo em conta a
necessidade da imposicdo de limites a tais dirgi@s que possa ser assegurada a
convivéncia harmdnica entre seus respectivos téslao ambito da realidade social.

Neste perspectiva, as limitagBes impostas a esttod deverdo observar, por sua

vez, outros limites, que tém sido designadobnai¢ées dos limites...]**".

Cabe acrescentar que a aceitacdo ou a refutagdimaléeoria pela outra dependera,
fundamentalmente, do entendimento acerca dos afirdiilndamentais, ou seja, se se
considerar que os referidos direitos consagrant@esijuridicas definitivas — regras juridicas
de contetdo definida priori®®® — inevitavel a aplicacdo da teoria interna, coofuse
considerar que aqueles somente definem posicaeécasprima facie— principios juridicos

—, havera a prevaléncia da teoria ext&tha

4.2. Limites e Limites dos Limites e o Nucleo Essaindos Direitos Fundamentais

Aponta SARLET que “a identificacao dos limites din®itos fundamentais constitui
condicdo para que se possa controlar o seu deseneato normativo, partilhado pelo
legislador ordinaric™”.

Expostas no subcapitulo anterior as premissas s@t&Ss a compreensao sobre o

ambito de protecao e as restrices dos direitadafmentais, retoma-se a ideia de que quanto

%6 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 139.

*2'SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 407.

28 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais (Theory der Grewtite) 5. ed. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 278.

°2% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiMés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Sara®@Q9, p. 334.

0 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 409.
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a disciplina dos direitos fundamentais a atividadegislativa cinge-se na
conformacao/densificacdo do conteudo do direitmgosicdo de restricdes (considerando a
teoria externa).

Considerando-se a proposta vertida no presentealti@bcientifico sobre a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a andties limites impostos a atividade legiferante
ficara circunscrita a fungdo conformadora/dengifica e revisora do contetdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, visto que a arddiseestricdes do seu exercicio, ficaria sob
o palio da adocéo da teoria externa e do supatiteo famplo do ambito de protecédo e da
limitacao posterior do direito, por meio o0 uso éenica de sopesamento, destoando do objeto
da presente pesquisa que objetiva apurar a padadsl ou ndo da atividade legislativa
flexibilizar o &mbito o nucleo essencial dos dositrabalhistas.

Com efeito, “conformar os direitos fundamentaisngiga permitir que eles se
concretizem de forma normativa social, passandis@odde eficacia social, na medida em
que passem a ser fruidos e protegidos judicialmensso desobedecidds.

[...] o conceito de conformacéo é utilizado tanto sentido amplo como em sentido
estrito. Na primeira acepc¢édo, esse conceito é madospara indicar qualquer forma
de intervencao normativa no ambito dos direitoslfumentais, independentemente
de a intervencdo afetar ou ndo o conteido do difeihdamental. Na segunda
acepgado, o conceito de configuracdo é usado composto de restrigdo, isto &,
refere-se aquelas hipéteses que, no dizer de @anmoto legislador deixa
imperturbado o Ambito de protec&o do direito funelatiar>>

Esclarece CANOTILHO que por meio da conformacdoddeitos a atividade
legislativa objetiva “abrir possibilidades de comtpmento através das quais os individuos
exercem 0s seus direitos fundamentais” ressaltaqa® a “conformacdo de direitos
fundamentais néo significa que o legislador possaod deles; significa apenas a necessidade
da lei para garantir o exercicio de direitos fundatais>*.

Vale contudo destacar que ndo s6 compete ao legisigarantir o exercicio do
direito, mas, também, demarcar o ambito de proted@msificando e, por vez, atualizando o
seu conteudo. Isso porque, “numa democracia coaistital, a exemplo do que ocorre no
Brasil, cabe ao legislador, em primeiro lugar, refsade concretizar a Constitui¢ab, de

*31 Op. cit., 2013, p. 113.

*3FARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de direitasionra, a intimidade, a vida privada e a imagensus a
liberdade de expresséo e informac®worto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1996, p. 74.

°33 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdd. ed. Coimbra: Almedina,
1997, p. 633-634.

*3%Com a edicdo de normas infraconstitucionais, oePdagislativo é instado, em muitas situacdes otant
conformarcomo arestringir o ambito de protecao das normas de direito fundtaheE, de fato, todas as vezes
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modo a permitir que o conteldo essencial dos dgditndamentais possibilite a integracao
material e a legitimidade da ordem juridico-patitic
Conforme apontado por SAMPAY as normas de conformacdo visam precisar,

definir, densificar o contetudo da protecao dositdissfundamentais.

Portanto, como se percebe, diversamente do quereocar caso das normas
restritivas, na conformacéo, ndo se pretende afe@wzir, condicionar, diminuir ou

limitar um direito fundamental, pois, no caso defoomacgdo, o seu ambito de
protecdo $chutzbereich) permanece intackm conformar um direito fundamental,
ndo se busca coibir a conduta, ou condutas, quals@mgidas por seu ambito de
protecdo. Pelo contrario, o que se visa é tornatadhente explicita, com exata
delimitacdo, a possibilidade e a abrangéncia desencicid®.

Destarte, poder-se-ia dizer que os direitos fundémee sociais vinculam
positivamente o legislador que tem o dever cortinal de editar “normas que deem
regulamentacao aos direitos fundamentais depersiéateoncretizacdo normativa 3.

Como ja apontado, o legislador possui discriciatate e liberdade de conformacéo

Essa liberdade significa que é conferido um poddegislador para cometer um ato
juridico, mas que a conduta a que sdo imputadefed®s juridicos tipicos desse
mesmo ato ndo constitui o conteddo de um devedigari Essa liberdade implica (e
baliza) a atribuicdo ao legislador de competéneiea pealizar um planejamento
estratégico do desenvolvimento legislativo da GCtrnislio, a qual, por sua
incompletude, tem de reservar uma quantidade rehoawnte grande de matérias
para o trato normativo infraconstituciorial

Contudo a atividade legiferante é limitada, nd@redd os direitos fundamentais a
disposicdo do legislador, naquilo que se denomicbamar de limites dos limites

(Schranken-Schranken|...] que decorrem da propria Constituicdo, refe-se tanto a

que o Poder Constituinte, mediante reserva delggriza a intervencédo de algum 6rgdo ou podeta¢stara
conformar ou mesmo limitar um direito fundamengaih primeiro lugar e precipuamente, o que se fazrldua
essa tarefa ao Poder Legislativo”. GUEDES, NévitGonstituicdo e Poder legislador e a tarefa de
concretizar a Constituicdo Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-r@&i/constituicao-poder-
legislador-tarefa-concretizar-constituicao>. Acesso 16 dez 2014.

% 0p. cit., 2013, p. 115.

°% GUEDES, Néviton. Constituicio e Poderlegislador e a tarefa de concretizar a ConstiéigicDisponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2013-mai-07/constm-poder-legislador-tarefa-concretizar-constitokca
Acesso em: 16 dez 2014.

°37 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiMés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Sara®@Q9, p. 279.

°3% GOMES, Felipe Lima; TALEIRES, Janaina SeAdiberdade de conformacéo do legislador no ambiibs
direitos fundamentais Disponivel em: <http://www.publicadireito.comadmtigos/?cod=d3696cfh815ab692>.
Acesso em: 16 dez 2014.
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necessidade de protecdo do nudcleo essencial diodftemdamental quanto a clareza,
determinacao, generalidade e proporcionalidadeasascdes impostas”.

A ideia de imposicéo de limites a atividade ledigéapassou a ser desenvolvida em
meados do Século XX quando se observou que nés vawmes os direitos fundamentais
tinham seu conteudo esvaziado pela atuacéo erdss/poderes constituidos, motivos pelos
guais a doutrina e a jurisprudéncia, notadamergeraanica, passaram a desenvolver uma
série de instrumentos destinados a controlar aénge& legislativa no ambito dos direitos
fundamentais, no intuito de obstar a sua fragifiza&

Pertinente anotar observagdo de SAMPAIO, ao refesr

A preocupacao com o desenvolvimento de uma teariimdte aos limites ganhou
espaco de desenvolvimento tedrico na Alemanha da@eda, e em especial na Lei
Fundamental de 1949, para que se evitasse a @petlo ocorrido com a
Constituicdo de Weimar, que teve seu catdlogo detak fundamentais esvaziado
pela obra do Poder Legislativo da Alemanha NaZista

Nesse diapaséo, a ideia de limite dos limites stmsium conjunto de instrumentos
imposto de forma restritiva a atividade limitaderaonfiguradora do Poder Legislativo no
ambito dos direitos fundamentais, no escopo dedmgeentual abuso que viesse a levar ao
esvaziamento ou mesmo a supressdo da protecaotingme direitd*’ isso porque as leis
somente valem na medida dos direitos fundaméftiais

Ha que se ressaltar que ao contrario da previsfoessa contida nos textos

constitucionais, por exemplo, da Alemanha e deugaff* a Constituicdo brasileira néo traz

°3% MENDES, Gilmar Ferreia. Direitos fundamentais entcole de constitucionalidadesstudos de direito
constitucional 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 41.

>0 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 413.

1 SAMPAIO, Marcos.O constitucionalismo brasileiro e contetdo essdndas direitos fundamentais
Disponivel em; <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_agoig leitura&artigo_id=8904# edn7>. Acesso em: 16 dez
2014.

42 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Human@ireitos Fundamentais. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 123.

*3SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos Elamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constituciondl?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2045385.

*#“Alguns ordenamentos constitucionais consagraxpaessa protecdo do nicleo essencial, como sedé.no
19, Il, da Lei Fundamental alemd de 1949 e na @uoitgto portuguesa de 1976 (art. 182 , IIl). A cldla
constante do art. 19, Il, da Lei Fundamental camfiguma tentativa de fornecer resposta ao podesequa
ilimitado do legislador no dmbito dos direitos fangentais, tal como amplamente reconhecido pelaidaté

0 inicio do século passado. A protecao dos diréitdisiduais realizava-se mediante a aplicagdonifecfpio da
legalidade da Administracdo e dos postulados dervadegal e da supremacia da lei. Isso significgva os
direitos fundamentais submetidos a uma reserva pegkeriam ter a sua eficacia completamente estazela
acdo legislativa. Tentou-se contornar o perigosi@aamento dos direitos de liberdade pela acdegislador
democréatico com a doutrina das garantias instinaggnstitutgarantien, segundo a qual determinados direitos
concebidos como instituicdes juridicas deverianoterinimo de sua esséncia garantido constituciogratien A
falta de mecanismos efetivos de controle de cow#tibalidade das leis — somente em 1925 reconheceu
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previsdo explicita de restricdo a atividade legjisdaconformadora ou revisora da ordem
juridica.

Todavia, “a tradicdo doutrinaria e jurisprudendmasileira [...], ainda que nem
sempre da mesma forma, acabou por recepcionangabnobjeto de farta analise doutrinaria
e expressiva (embora muitas vezes extremamenteeersa) pratica jurisdiciorraf’.

Cabe ainda anotar que, como ja pontuado, no que aodisciplina juridica dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo sodlegslador cabe o pode-dever de
conformar/densificar o conteddo essencial dosideferdireitos, visto que, supletivamente, a
Constituicao brasileira permitiu que a disciplimamativa das condi¢cdes de trabalho fosse
livremente pactuada pelos agentes sociais repesgent das categorias profissional e
econdmica, estando aqueles também impedidos deiaswanucleo essencial dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Nesse giro, se mostra salutar a assertiva de LURBBRapontar que a tarefa

conformadora:

[...] em principio, pertence ao legislador, o quantudo, ndo esta autorizado a
esvaziar 0 nucleo essencial do direito fundamentatausa. De outro lado, parece
incontestavel que, paralelamente ao legisladopy@grias partes interessadas nessa
conformacdo possam fazé-lo por meio de clausulamdas de convencdes e
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI, da).(Entretanto, aqui ndo € um dos
poderes do Estado — o legislador — que conforme, carater geral, o direito. A
atuacéo dos proprios interessados, com a parté&@ipdg obrigado direto, em geral
com mais poder em face do representante dos &tuldo direito, justifica atencdo
especial do Judiciario, de sorte que o exerciciaudanomia coletiva ndo acabe por
esvaziar o nlcleo essencial do direito fundamesatialconformacao, ou mesmo que
por seu intermédio venha a se promover a discrigiimale um trabalhador em face
do outrg”®.

Portanto, compreendida a fungcdo, assim como aalpdit imposta a atividade
legislativa e negocial conformadora dos direitasdmentais trabalhistas, cumpre registrar
gue o limite imposto aquela atividade decorre dippo contetdo do direito fundamental,
notadamente do seu nucleo essencial.

SILVA, registra que “o conteudo essencial dos theefundamentais € definido a

partir da relagdo entre diversas variaveis — eodest os problemas que as cercam — como 0

Reichsgerichta possibilidade de se proceder ao controle detitmrienalidade do direito ordinario69 — e a
auséncia de instrumentos asseguradores de efegvidis direitos fundamentais em face dos atos
administrativos contribuiam ainda mais para a d@ipoa do legislador’. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet;
COELHO, Inocéncio Méartires; MENDES, Gilmar Ferreifaurso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo
Saraiva, 2009, p. 349.

*50p. cit. 2015, p. 413.

*4%| UDER, José Felipe. A Constituicdo de 1988 e sete@a Especial de Direitos Fundamentais do Trabalh
Revista do TSTBrasilia, vol. 77, n. 3, jul/set 2011, p. 174.
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suporte fatico dos direitos fundamentais (amploestrito) e a relagdo entre os direitos e suas
restricdes (teorias externa ou intePi&)

Em complemento, SARMENTO pontua que o nucleo esaledo direito se traduz
num “reduto inexpugnavel, protegido de qualqueéeispde restric&6™.

A teoria do conteudo essencial dos direitos funchaie foi concebida no intuito de
se constituir em uma “garantia frete a atividadgislativa [...] considerando, entdo, o
contetido essencial como uimite dos limitesou umarestricdo das restric688> tendo em
vista que o nucleo essencial refere-se a “paraelaodtetdo de um direito sem a qual ele
perde a sua minima eficacia, deixando, com issosatereconhecivel como um direito
fundamentaP®.

Deste modo o nucleo essencial do direito fundarhéai@duz a ideia de que existem
conteudos inviolaveis do direito “que se reconduzemosices minimas indisponiveis as
intervencdes dos poderes estatais, mas que tamimeEmser opostas — inclusive diretamente
— a particulares [.23".

N&o por outro motivo NOVELLI declara que os elensenjue compdem o nucleo
essencial do direito constituem “a propria substggnos fundamentos, os elementos ou
componentes deles inseparaveis, a eles verdadei@inerentes, por isso que integrantes de
sua estrutura e do seu tipo, conforme define a toigdic™®*, ou seja, os elementos
esséncias do direito e ndo meramente acidentais.

Posta nestes a garantia de preservacao do nuskeaces “representa um limite que
se impde a postura de conformacao e restricao ideitod fundamentais, representando um
minimo intangivel, indisponivel ao poder publicoa@s atores da negociacdo colefivd)
guer seja ela comissiva ou omissiva.

Portanto tem-se que o nucleo essencial dos direitmamentais, mormente os dos

trabalhadores, encontra-se abrigado, protegida@ngdo contra qualquer intervencao que

47 SILVA, Virgilio Afonso da.Op. cit., 2009, p. 244.

48 SARMENTO, Daniel A ponderacéo de interesses na Constituicdo Fed®&ia de Janeiro: Lumem Juris,
2003, p. 111.

9 BIAGI, Claudia Perotto. Op. cit., 2005, p. 74. tontetdo essencial atua como uma fronteira qugisideor
ndo pode ultrapassar, delimitando o espaco queod® ser “invadido” por uma leisob o risco de smrlarada
inconstitucional.Por isso é que a garantia do cmiiteessencial € o limite dos limites, indicandolumite além
do qual ndo é possivel a atividade limitadora dositds fundamentais”. LOPES, Ana Maria D’Avilé
garantia do contetido essencial dos direitos funddaie Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&0®3/R164-01.pdf?sequence=4>. Acesso em: 16 dek 20
>*°SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2015, p. 420.

*%! |bidem.

52 NOVELLLI, Flavio. “Norma Constitucional Inconstitiomal? A Propésito do Art. 2°. § 2°, da EC n. 3/98"
Revista Forensen. 330, 1995, p. 82.

3 SAMPAIO, MarcosO contelido essencial dos direitos soc&#&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 165-166.
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tenha por objetivo esvaziar o seu conteudo, dedesizando a estrutura e a natureza do
referido direito, restringindo desproporcionalmeoteabolindo seu ambito de prote¢cédo. Mas
nao so, pois o0 nucleo essencial também impde &ddgr o dever de afirmar sua substancia
essencial, pelo o que se falar que a funcdo dentiFrdaquele possuiu um carater tanto
negativo como positivo.

Buscando teorizar a estrutura e o conteudo no mledsencial, quanto ao objeto
protegido debatem-se as teorias da dimensdo abjetisubjetiva, ao passo que quanto ao
valor da protecédo opdem-se as teorias.

Pontua SILVA gque a dimenséo objetiva do conteluderesal “implica em proibir
restricdes a eficacia de um direito que o tornem significado para todos os individuos ou

boa parte delés™, tendo em vista que a:

A dimensdo objetiva resulta do significado dos itliee fundamentais como

principios basicos da ordem constitucional. Ositdsefundamentais participam da
esséncia do Estado de Direito democratico, operaad® limite do poder e como

diretriz para a sua acdo. As constituicdes demoagatassumem um sistema de
valores que os direitos fundamentais revelam eipasi. Esse fenbmeno faz com
gue os direitos fundamentais influam sobre todedemamento juridico, servindo de
norte para a acéo de todos os poderes constituidos.

Os direitos fundamentais, assim, transcendem g@e&iga da garantia deposi¢cdes
individuais, para alcancar a estatura de normasfititeen os valores béasicos da
sociedade politica, expandindo-os para todo otdisitivo. Formam,pois, a base
do ordenamento juridico de um Estado democr&fico

Destarte, segundo SAMPAIO, o enfoque objetivo néAdividualiza o direito
fundamental. Ao revés, o compreende como um “mepanide defesa formador de uma
unidade material que concebe os direitos fundansectano ordem de valores objetiva”
razao pela qual “protege o direito fundamental camovalor da coletividade”. Assim por
meio da teoria objetiva busca-se “privilegiar a awcda funcdo social dos direitos
fundamentais, afastando-os da nocdo meramenteidodly para compatibiliza-la com os
influxos do Estado Socfaf”.

Logo, leciona CANOTILHO que para a teoria objetiga protecdo do nucleo

essencial a referéncia protetiva do nucleo esdettei@ referir-se como uma norma objetiva,

4 SILVA, Virgilio Afonsa daDireitos FundamentaisS&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 185.

°% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 300.

¢ SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 184-185.
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ou seja, 0 “objecto de proteccdo do preceito érangja geral e abstracta prevista na norma e
ndo a posicao juridica concreta do particalar

Por sua vez, a teoria subjetiva considera a pogigédica concreta, vale dizer, o
direito subjetivo do individuo como objeto de pgéte®. Assim, a referida teoria parte da
premissa acerca da “necessidade de observancisomteido essencial para o sujeito
determinado que tiver sido afetado na respectivigdo, tendo em vista que é ele, e ndo a
coletividade indeterminada, o titular desse dirkittdamental”.

Motivos pelos quais conclui SAMPAIO que “a teoriabgtiva tem no nucleo
essencial do direito fundamental a protecdo doitdirsubjetivo do individut®,
esclarecendo CANOTILHO que “a proteccdo do nucleseecial ndo pode abdicar da
dimensdo subjectiva dos direitos fundamentais e adaiecessidade de evitar restrices
conducentes a aniquilacéo de um direito subjeatigiwviduaP®®.

No tocante ao valor da protecdo do nucleo esseapa@ita a teoria relativa que “o
valor do conteudo essencial dos direitos fundangestanente pode ser conhecido em cada
caso, e somente ap6s a andlise dos valores essesrem jogG™.

Logo, a vista do caso concreto “o nucleo esseserdd aferido mediante a utilizacao
de um processo de ponderagdao entre meios e Awnge¢k-Mittel-Prifung com base no
principio da proporcionalidad®’, razéo pela qual o ndcleo essencial seria aquétémo
insuscetivel de restricdo ou reducdo por meio adegsso de ponderacdo, sendo, pois, 0
conteudo essencial declarado.

Deste modo, para os adeptos da teoria relativa aemiessencial do direito
fundamental seria “relativo porque, segundo asémigs do momento, o conteudo podera
ser ampliado ou restringidf". Portanto, inferir que o contelido essencial néigatum
conteudo preestabelecido e fixo, “na medida emrdiee € um elemento estavel nem uma

parte autdbnoma do direito fundamental ]

5" CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicd@d. ed. Coimbra: Almedina,

1997, p. 619.

%8 BIAGI, Claudia PerottoA garantia do contetido essencial dos direitos fumelatais na jurisprudéncia

constitucional brasileira Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 20p586.

%9 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 187.

%0 CANOTILHO, J. J. Op. cit., 1997, p. 619.

1 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 195.

°%2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de

Direito Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 351.

°%3 LOPES, Ana Maria D’AvilaA garantia do contetido essencial dos direitos funefatais Disponivel em:

5<6Qttp://www2.senado.Ieg.br/bdsf/bitstream/hand!&@@S/RlM—O1.pdf?sequence=4>. Acesso em: 16 dkk 20
Ibidem.
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Nessa moldura, o conteldo que sobressai como édsgaaim direito fundamental
depende das condi¢cfes faticas e juridicas resedtashd sopesamento das colises entre
diversos direitos e interesses referentes ao casweato.

N&o por outro motivo aponta SILVA que o ponto caintla teoria relativa do nucleo
essencial consiste na rejeicdo de um contetdo ocomoraos fixos e definidoa priori para

cada direito fundamentAr.

Em outras palavras, para os adeptos da teoridveglat ambito de contorno do
conteudo essencial dos direitos fundamentais réstabelecido abstratamente, nem
a priori, mas somente diante das possibilidades juridicafitieas que se
apresentam, num sofisticado modelo de aplicacdimod®as que nao estdorima
facig prontas para ser definitivamente utilizad&s

De outra perspectiva, no ambito da teoria absdakrrase a compreenséo de que o
conteudo essencial do direito é sempre 0 mesmepamtientemente das particularidades
fatico-juridicas do caso concrétb

Assim “o nucleo essencial de um direito fundamemassuiria um contetdo

normativo irrestringivel, abstratamente fixatfa

Os adeptos da chamada teoria absolatasdluteTheorie entendem o nucleo
essencial dos direitos fundamentaM/egensgehgltcomo unidade substancial
autbnoma qubstantielierWesenskgrnque, independentemente de qualquer
situacaoconcreta, estaria a salvo de eventual &edegislativa. Essa concepcao
adota uma interpretacdo material segundo a qusieedim espaco interior livre de
qualquer intervencdo estatal. Em outras palavraseria um espaco queseria
suscetivel de limitacdo por parte do legisladotraeeria insuscetivel delimitacéo.
Neste caso, além da exigéncia de justificacdo,dsgandivel emqualquer hipotese,
ter-se-ia um "limite do limite" para a propria acéemislativa,consistente na
identificacdo de um espago insuscetivel de regot&ta

Portanto, para a teoria absoluta haveria um nudsesencial abstratamente
determinado intocavel, proprio de cada direito, pelavras de ANDRADE, que representaria

0 “coracéo do direit§®.

5 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., 2009, p . 196

%6 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 198.

57 LOPES, Ana Maria D’AvilaA garantia do contetido essencial dos direitos fumelatais Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&0®3/R164-01.pdf?sequence=4>. Acesso em: 16 det 20
*8 SAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 188.

°%9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 351.

>0 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundatais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 285.
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Nessa toada, o conteudo essencial abstratamergemieido ndo se difere do
aplicado ao caso concreto, pois o carater absdtuteferido conteiido busca abarcar todas as
posicdes juridicas que nele estdo insefidas

Cabe esclarecer com SAMPAIO que “o fato de ter urao essencial fixo nao
significa que a teoria seja radical, tendo em uvigta o contedudo desse critério pode variar
segundo as circunstancias do mom#ftorazao pela qual para a teoria absoluta do nucleo
essencial do direito fundamental teria um contedidamico e outro estatico.

A compreensao do nucleo essencial absoluto-estd@iada a imutabilidade do seu
conteudo independentemente “das circunstanciaaraidf sociais, ideolégicas ou politicas
vigentes’®.

Doutra perspectiva, a referéncia ao contetdo esgeafsoluto-dinamico implica na
conclusdo de que, embora tenha o nucleo essemeiabotetdo absoluto, ou seja, uma area
intransponivel em qualquer circunstancia, podeseteredesenhado “de tempos em tempos,
pela atividade da construgdo de um constituciomalisoltado a realizar o avango de uma
atividade concretizadora evolutiva dos direitostamentai¥’®.

O fato de ser absoluto ndo implica na imutabilidadsto que “absoluto, neste
contexto, implicaria apenas que aquilo que é pidtegelo conteddo essencial ndo sofre
relativizacdo de acordo com a urgéncia e contirigéf{e.

Pertinente se faz ainda o apontamento de que atugatrnormativa dos direitos
fundamentais é composta de duas partes distintaslependentes, mas que, contudo,
compdem o conteudo dos direitos fundamentais, aotadte: o nucleo essencial e o
contetdo acessorio, remanescente ou acidental.

Assim, integra o direito fundamental uma esferana@ente que constitui seu nlcleo
essencial e uma acessdffa e somente na parte acesséria poderia haver evéntgio
legislativa evolutiva e concretizadora, razdesqua soO seria legitima a atividade interventiva
conformadora/densificadora que néo afete o contatidoluto do direito.

Cabe ainda ressaltar que qualquer atividade |¢igislaa esfera acidental/acessoéria

do direito deve ser constitucionalmente justifiAflasendo vedada a intervenciiiopejus

"1 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito ConstitucionaCoimbra: Coimbra Ed, 2001, t. 6, p. 341.
>2gAMPAIO, Marcos. Op. cit., 2013, p. 190.

>3 Op. cit., 2013, p. 192.

> Op. cit., 2013, 191.

"> SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., 2009, p. 188.

°’® BIAGI, Claudia Perotto. A garantia do contetdoeessal dos direitos fundamentais na jurisprudéncia
constitucional brasileira. Porto Alegre: Sérgiat@mo Fabris Editor, 2005, p. 80.

> Op. cit., 2005, p. 86.



pois, “em qualquer hipotese, ter-se-ia um “limit ldnite” para a prépria acao
legislativa [...}"®.

Em arremate, poder-se-ia dizer que “tanto a teaivsbluta quanto a teoria relativa
pretendem assegurar maior protecado dos direitadafnantais, na medida em que buscam
preservar os direitos fundamentais contra uma legislativa desarrazoat/a’.

Assim, compreende-se, independentemente de ser adtegaa absoluta ou relativa,
que o nucleo essencial “[...] impde ao legisladuawarreira ndo superavel no que tange com
sua atividade restritiva (e conformadora) de disefundamentais, evitando que ocorra um

processo de dessubstancializagéo da Constiffiftéo

CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico buscou abordar efa sma amplitude a tematica dos
os direitos fundamentais, especificamente, ostdgdrabalhistas reconhecidos e declarados
pela Constituicdo brasileira como direitos fundataisn

A principal preocupacdo recaiu sobre a questdo lebbilizacdo dos direitos
trabalhistas, seja aquela pretendida por meio idalade legislativa ou negocial-coletiva, a
possibilidade ou ndo de flexibilizacdo, assim casdimites de eventual flexibilizacao.

Contudo, antes do enfoque na questao principabdec-se no Capitulo 01 sobre a
origem e transformacdes histéricas pelas quaialmalino e direito do trabalho passaram ao
longo trabalho.

Conforme abordado o trabalho, atividade humanapsegsteve presente na cultura
humana, sendo ele inclusive um dos tracos dististdaquela na medida em que consiste

numa acgao consciente destinada a determinadoséjaspara a reproducdo, aprimoramento

578 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tités; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 351.

"9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiMés; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Sara®@Q9, p. 351.

%80 SCHIER, Paulo Ricarddzundamentacéo da Preservacdo do Nicleo Essencialamastituicio de 1988
Disponivel em: <http://www.rkladvocacia.com/arqulartigos/art_srt_arquivo20130420150105.pdf>. Agzess
em: 16 dez 2014.
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ou inovacao das praticas e meios de producdojteuds, modificando e ampliando
a experiéncia humana propriamente dita.

E como relatado a pratica laboral a principio estasltada para a mantenca da
subsisténcia humana de modo que o homem trabalpakea suprir suas necessidades
primarias.

Entrementes, ndo sO a questdo da subsisténcidalhimaestava ligado, visto que
também atrelado as praticas religiosas e sociai® e outro modo, os individuos
organizados em sociedade realizavam cultos aogsi@asa que tivessem uma boa colheita e
para agradecer a bonanca daquela. E por outrodedoia a divisdo social do trabalho
relegando tarefas especificas para cada grupaltédnos do corpo social.

Com o passar do tempo, a relacdo havida entre @moeno trabalho — até entdo
exercida em seu proprio beneficio e no de sua i@mmilfoi alterada para o regime de
escravidao, reconhecida como a primeira forma dstacdo de trabalho em prol de outrem,
estando o escravo vinculado juridicamente ao saa dob o palio do direito de propriedade.

O regime escravagista perdurou por longos anosoterddusive sua legitimidade
assegurada legalmente, tendo o proprietario doawsco direito de dele dispor ao seu
alvedrio, visto ser aquele mero objeto de direito.

A prestacao de trabalho sob o regime de escrawd@ogrande expansdo a época da
descoberta do continente americano, vindo a tedselinio a partir do periodo medieval.

No curso da histéria a prestacéo de trabalho $obvaa da escravidao foi substituido
pelo regime da serviddo, passando o servo a selanao feudo, ou seja, a terra por ele
cultivada em prol do senhor feudal.

O regime de servidédo reformulou a relacado havideeem homem e o trabalho em
prol de outrem, vez que aos servos passaram a garamtidos alguns direitos, sem, contudo,
ser extirpado o regime de submissdo ao senhoris,quon a alienacdo do feudo o servo
passava a estar submisso a autoridadeuelsenhor.

Com o declinio do periodo feudal sugiram as cogim@s de oficio, novamente
reformulando a relacéo havida entre 0 homem ebaltra.

O trabalho passou a ser visto como da esséncianajmando assim explorado no
ambito das potencialidades humanas.

As corporacoes de oficios consistiam em agruparsetg@essoas hierarquicamente
organizados e divididos em mestres, companheiraprendizes que tinham por escopo a

pratica laboral de especificas atividades profiesg Elas disciplinavam a forma de
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organizacdo, a regulamentacdo da técnica de produgé&apacidade produtiva, tendo,
portanto, um poder de autorregulamentacao.

Com o correr dos anos apos seu auge no Seculo sXtlogporacdes de oficio
passaram a declinar, especialmente com o advenRedalucdo Industrial, vindo a serem
definitivamente suprimidas a partir da Revolucd@nEesa com a edicdo do Decreto
D’Allarde, de 17 de marco de 1791, que declarouapertir de 1° de abril do referido ano
“seria livre a qualquer pessoa a realizacdo deqgealnegdcio ou o exercicio de qualquer
profissdo, arte ou oficio que lhe aprouvesse”.

Nessa quadra, em pleno estabelecimento e expamiorda Revolugdo Industrial
novamente ocorreu alteracédo da relacéo entre orhame trabalho, passando a prestacao de
trabalho vir a ser subordinada. A referida revatug@nsformou o trabalho em emprego,
passando o trabalhador a ser remunerado pelagiesta trabalho em prol do empregador.

A Revolucéo Industrial fez com que a populagéologos migrasse para as cidades
para prestar trabalho nas fabricas, fazendo sargilasse operéaria (os trabalhadores) em
contrapondo a classe burguesa (os empregadores).

Tendo em vista a liberdade contratual, suporteutiznamia da vontade, empregados
e empregadores pactuavam livremente as condi¢teabddho, estas sempre mais favoraveis
aos patrbes que gozam de distinta condicdo econOpmicilegiada, pelo o que detinham
maiores condi¢cdes de imporem condi¢Bes laboraishguBbssem mais benéficas, tais como:
extensas jornadas de trabalho; salarios modicasintias de direito ao recebimento de
indenizacdo pelos danos causados pelos traballsadose maquinarios da empresa, entre
outros.

Por ser mais barato o pre¢co da mao-de-obra haeferpncia pela contratacdo de
mulheres e criancas que eram alocados em posttoaldho que ndo tinham as minimas
garantias de seguranca e salubridade.

A supremacia negocial dos empregadores e a liberdatratual fizeram com que
fossem precarizadas as condi¢bes de trabalho, seroeos trabalhadores a extensas e
extenuantes jornadas de trabalho, a condicOesb@itio totalmente insalubre, entre outras, o
que nédo rara vezes levava a lesdo da integridada filos operarios, seja em razédo dos
acidentes de trabalho que causavam amputa¢cées ssnareemorte do trabalhador, seja pelo
desgaste fisico ou exposi¢cdo a agentes insalubeprgvocavam o definhamento da saude
do trabalhador.

Deste modo, com a Revolucdo Industrial e a libexdeahtratual, igualmente no

regime escravista e no serviu, também se verif@oexploracdo demasiada da forca de
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trabalho, a época mercantilizado, o que fez com sgulissem movimentos sociais
conclamando a intervencéo estatal e o estabelemrdemormas que limitassem a autonomia
da vontade, garantisse direitos minimos a clasdaltradora e fizesse cessar a precarizacao
das condicbes de trabalho, bem assim fizesse ceasamenizasse a abissal disparidade
sécio-econdmica estabelecida a partir da Revolugdastrial, que por meio do regime
capitalista proporcionou a concentracdo de rendan@os da classe dominante, qual seja, a
burguesia.

Fruto das questdes econdmicas, sociais e polisieggu o direito do trabalho no
bojo da Revolugéo Industrial no intuito de posg#nilo equilibrio social, garantido por um
lado, direitos trabalhistas e sociais indispensasei trabalhador, e permitindo por outro, o
desenvolvimento e crescimento soécio-econémico, otermb incipientes atividades
intervencionistas legislativas do Estado criado amabito infraconstitucional um estatuto
juridico minimo do trabalhador, caracterizado parrnmas imperativas, cogentes e
irrenunciaveis, que limitavam a autonomia da voatassim como reconheciam os valores
sociais do trabalho.

Com o advento do constitucionalismo social, inaadar pela Constituicdo do
México de 1917 e pela Constituicdo de Weimar de918lestatuto juridico minimo do
trabalhador foi reforcado e ampliado, passando ldaopinfraconstitucional para o plano
constitucional.

E no que concerne a histéria brasileira, a quesié@l que ensejou o surgimento do
direito do trabalho na Europa ndo ocorreu de foomacomitante com a do Brasil, isto
porque, ndo poderia ter ocorrido no plano intermd Momento anterior por conta da
utilizacdo da mao-de-obra escrava, somente abptidaneio da Lei Aurea (Lei n® 3.353), em
1888.

Embora a referida legislacdo ndo tenha tematizaddgqger instituto referente ao
aludido direito, representou um marco tedrico e da@Eo de possibilidade para o
estabelecimento da relagéo juridica de trabalhis, po abolir o regime escravocrata tornou
possivel o trabalho livre, a partir de entdo coiwphtom a relacdo de emprego.

Abolida a escravatura, a partir de 1890 iniciouss@rocesso, assistematico, de
edicao de legislagbes que estabeleciam e assegudanatos aos trabalhadores.

Vale ressaltar que a Constituicdo brasileira de4182inguiu as corporacdes de
oficio, ante a previsédo da plena liberdade de &ierque qualquer oficio ou profisséo, desde

que licitos e que ndo contrariasse 0s costumepusesse a saude ou seguranca dos cidadaos.
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A Constituicdo de 1891 n&o cuidou de reconhececlatlr e garantir direitos
trabalhistas, o que somente veio acontecer com restilocdo de 1934, que a luz das
Constituicdes do México (1917) e de Weimar (19irtBugurou o constitucionalismo social,
cuidando da ordem social, declarando direitos linsdias e sociais, bem assim criando a
Justica do Trabalho.

A Constituicdo de 1937 trilhou os caminhos inaudosapela sua antecessora,
reconhecendo, declarando e ampliando os direitdmltristas, que, até entdo esparsos em
inimeros diplomas legais, foram a partir do Decleitan® 5.452, de 01 de maio de 1943,
consolidados pela CLT — Consolidacao das Leis Tnadtas, bem assim ampliados pelas
legislagdes infraconstitucionais que se seguiram.

Com a Constituicdo de 1946 rompeu-se com O colpg@E@Dp anteriormente
estabelecido pela Constituicdo de 1937, retomasdmases democraticas da Constituicdo de
1934, tendo a Constituicdo de 1967 mantido ostdgdrabalhistas até entdo reconhecidos,
declarados e garantidos pelas Constituicbes argsrivindo aqueles, com a Constituicéo de
1988 ter ampliado consideravelmente o seu rol, &ssim serem reconhecidos e declarados
como direitos fundamentais, passando os direitabalinistas a reclamarem uma nova
compreensao tedrico-normativa em razao do recamieetd de sua fundamentalidade.

Deste modo, no Capitulo 2 do presente trabalhodouse trazer a discussdo temas
afetos a teoria constitucionalista, especialmerdajue se refere aos paradigmas de Estado, e
as dimensdes dos direitos fundamentais, assim @rueia sobre o qual se sustenta o
principio da proibicdo do retrocesso social.

Como abordado no aludido capitulo, o Estado modegwassou por Varios
paradigmas compreendendo o Liberal, o do Bem-Esiaial, 0 Democratico de Direito e 0
Constitucional, formatados de acordo com as tramsfpdes histérico-sociais produzidas por
conta das forcas politicas, cientificas e ideokigi@ época preponderantes.

Sintaticamente, ao tempo do Estado Liberal prepandea legalidade estando o
Estado limitado a lei democraticamente votada @elogresso ou Parlamento, tempo em que
imperava a conquista dos ditos direitos fundamerdai primeira dimensédo ou liberdades
individuais, os referenciados direitos de liberdadgealdade e fraternidade, conquistados por
meio da Revolucdo Francesa de 1789.

Todavia, no bojo do Estado Liberal os direitos ameéntais de primeira dimensao
nao foram bastantes para possibilitar a igualdadgdgenml e consolidar a isonomia
socioecondmica, visto que a liberdade, meramentaalp proporcionou o individualismo

filosofico, politico e econémico, que aliado a anchmia privada e a preponderéncia social da
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burguesia sobre a classe operaria conduziram &wetvacdo de renda nas maos daquela e ao
estabelecimento de um abismo social, dicotomizandstado entre os que tudo e 0s que
nada tinham.

Destarte, no intuito de promover o equilibrio sbeiagarantir a existéncia de um
minimo essencial, indispensavel ao individuo pasaaaexisténcia digna, a partir da segunda
metade do Século XX as Constituicbes passaram alesassociarem do fracassado
liberalismo vivenciado ao tempo do Estado Libepalssando entdo a atribuir ao Estado o
dever de intervir na ordem econdmica e social, ddara saciar as necessidades coletivas
essenciais tais como a saude, educacéo, trabalistéacia social, transportes, entre outros.

Fora entdo inaugurado o Estado do Bem-estar Saocigual o ente politico passou a
ser o provedor das prestacfes materiais e reguliadardem juridico-social e do mercado, no
intuito de se concretizar, faticamente, a “iguadadnteriormente conquistada, e, desta
forma, equalizar e dirimir a grande desigualdad®assurgida no antigo regime, bem como
organizar a ordem econdmica e promover o desemehto do Estado.

No bojo do Estado do Bem-Estar Social vieram aabasl direitos fundamentais de
segunda dimenséo, os ditos direitos econdmicogisa culturais, entre 0s quais se inserem
os direitos trabalhistas, que foram massivamermtegidos e ampliados.

Algcados ao status de normas constitucionais passaram a figurar m@o$od
constitucionais e a integrar os programas consgiitacs a serem implementados pelo Estado.

De inicio, gozaram de baixa normatividade juridem razdo de sua propria
natureza. Dito de outro modo, pelo fato de exigirdon Estado determinadas prestacdes
(faticas ou legislativas) nem sempre resgataveis gxiguidade, caréncia ou limitagdo
essencial de meios e recursos, motivos pelo qualicemente por muito tempo foi
suscitando que a realizacdo dos referidos diretdosente dar-se-ia a medida do possivel.

Contudo, o desenvolvimento da teoria constitucistellogrou dogmatizar a forca
normativa da constituigdo, logo, a normatividades diireitos fundamentais de segunda
dimensdo, passando-se a compreensdo de que naon sewras promessas a serem
cumpridas, mas sim direitos que efetivamente padeser exigidos por meio do Estado, quer
tenha o direito cunho prestacional material ou rabino. Portanto estaria o Estado, e seus
Poderes, politica e juridicamente vinculados a abinidade das normas constitucionais.

Nesse quadro, com a maturacao e desenvolvimergorditucionalismo os Direitos
Trabalhistas, alcados ssatusde direitos fundamentais, passaram a ser visto® garantia
oponivel e exigiveis do Estado, encerrando umaadgarantia. A primeira contra a

intervencdo que implicasse no esvaziamento do @édatdo direito e a segunda quanto ao
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dever do Estado em, por exemplo, conformar a ondeitica regulamentando dispositivos
constitucionais que demandavam disciplina juridicargo do Poder Legislativo.

Com efeito, os direitos fundamentais de segund@msdo compreendem os direitos
destinados a garantia de um minimo essencial iedsgvel a subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico digno da pessoa manmsem o qual as potencialidades
humanas ndo poderiam ser vividas de forma digna, @ejue, dado as caracteristicas de
historicidade, universalidade, inalienabilidade, pigscindibilidade, irrenunciabilidade,
limitabilidade, concorréncia, constitucionalizac&o proibicdo de retrocesso, uma vez
concretizado em certa medida, ndo poderia haverrawasibilidade das conquistas sociais
até entdo implementadas, estando desta forma vepadiguer conformacado ou revisdo dos
direitos referidos que implicassem em retrocess@ko

Conquanto exista certa divergéncia doutrinaria guanexisténcia do principio da
proibicdo do retrocesso social, parcela considéréee doutrina péatria e estrangeira o
reconhece, tendo sido sua teorizagéo primeirantgfuedida nas doutrinas e jurisprudéncias
alema e portuguesa.

E adstrindo a analise da ordem juridica patriatérenproibicdo de retrocesso dos
fundamentais direitos trabalhistas, observa-seog@acto de Sdo José da Costa Rica, o Pacto
de S&o Salvador e o Pacto Internacional sobretbsré&iconémicos, Sociais e Culturais, os
quais o Brasil é signatario, em linhas gerais estabm a impossibilidade de reversdo dos
direitos fundamentais de segunda dimenséo, ao anpordever de concretizacdo, vedarem a
reformain pejuse determinarem a realizacdo cumulativa.

Nesse toada, uma vez internalizados os tratadaguestdo a luz do 83° do art. 5° da
Constituicdo Federal, a atividade legiferante dgislador estaria, portanto, sob a
normatividade do principio da proibicdo do retreoegjue a um sO tempo condicionaria a
validade da atividade normativa revisora bem comporia o dever de legislar de modo a
concretizar os direitos fundamentais trabalhistesaedores normatizagdo ou promover a sua
ampliacao.

Logo do principio da proibicdo de retrocesso satggiorreria um conteudo negativo
no sentido de o Legislador obrigatoriamente reapeitdever de ndo supressao ou reducéao do
grau de densidade normativa constitucional ou ¢ofmatitucional ja alcancada pelos direitos
fundamentais, sem a ado¢édo de medidas compensalarasconteldo positivo que imporia
a vinculacdo e o dever de o Poder Publico conaretiz direitos sociais, no escopo de
extinguir ou reduzir ao maximo as desigualdadeaispeedando, desta forma, a manutencao

do status qupem prol da necessidade de avanco social.
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Contudo, néo teria o Legislador plena liberdaddaromadora podendo dispor ao seu
juizo dos direitos fundamentais dos trabalhadare® vez que a validade de sua atividade
legiferante encontra-se sobre o crivo normativ@docipio da proibicdo do retrocesso, das
normas constitucionais, do principio da propordidage (em suas vertentes da vedacao de
excesso e na protecao deficiente), que atuarianjyr@amente, como uma espécie guarda de
flanco, de limites dos limites dos direitos fundamaés socais.

E devida a peculiaridade insita do Direito do THabaque tem como uma de suas
fontes normativa e conformadora os instrumentosgtivols, vale dizer, os acordos e as
convengdes coletivas, a vinculacdo e condicionameatatividade conformadora e revisora
dos representantes das categorias profissionaréeica também estaria sobre o crivo dos
supracitados principios e das normas constitugpriando em vista o reconhecimento da
eficacia normativa horizontal dos direitos fundataen pelo o que ndo poderiam eles dispor
livremente dos direitos trabalhistas.

Posta nesses trilhos a discussdo no Capitulo @wa® no debate da teoria da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, expondiuss fundamentos e as objecbes a eles
lancadas.

Como oportunamente abordado, a faléncia do Estaderdl, oportunizou sua
sucessao pelo do Estado do Bem-Estar Social gee seus anos de gloria nos 30 anos que
se seguiram ao término da Segunda Guerra Mundiatmente por conta da busca de
reestruturacdo da Europa, época em que o capitahfrancou sua fase aurea, o que refletiu
diretamente nas relacbes de emprego, garantindo-sepansdo dos direitos individuais,
coletivos e sociais dos trabalhadores, seja poo oheeiatividade legislativa ou por intermédio
das negociacdes coletivas.

Todavia na década de 70, por conta da crise muddipktréleo, o Estado do Bem-
Estar Social passou a dar sinais de faléncia, est® que foi agravada pela saturacao do
mercado interno de consumo, devido a ja concretizadonstrucdo do pdos-guerra, fator
aguele que aliado a concorréncia econdmica dosathescasiaticos levou a economia a uma
crise decorrente da superacumulacédo e estagnas@efdodos mercados de consumo.

Nessa quadra surgiram vozes pregando a agendaerabho intuito de promover o
desmonte do Estado do Bem-Estar Social, apregoantte, outras, a liberagdo do mercado, a
nao intervencédo estatal na regulacdo da vida sedak relages de trabalho, esta no intuido
de permitir a adaptacdo dos direitos trabalhistascas necessidades sociais e econdmicas

inauguradas a partir da reestruturacdo e abertaueconomia, a reformulacdo dos processo
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produtivo (substituicdo do fordismo pelo toyotispndg modo a possibilitar a reducdo dos
custos de producdo sem a qual estaria inviabiliaagampeticdo no mercado globalizado.

A ideia de flexibilizacdo dos direitos trabalhistdisndada na agenda neoliberal,
aspirou adaptar a prestacdo de trabalho a novassidade de alavancamento do novo
processo de acumulacdo e desenvolvimento sociasejlreiscava instituir, por meio de um
processo de acumulacdo flexivel, razdo porque facigamente pregada a ideia de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e até mesma desregulamentacédo, ao argumento de
que a quantidade de direitos e leis trabalhistam lmemo de encargos sociais aos
empregadores criados pelo Estado de Bem-Estarl®oeimva o custo da producéo e inibia a
criacdo de novos postos de trabalho e ao invésroiger os trabalhadores estariam
condenando-o0 ao desemprego.

Com a crise de emprego decorrente da crise ecoapraicreestruturacdo dos
processos produtivos (adocdo do toyotismo) e camtr@ducdo de solucdes tecnoldgicas na
linha de producgéao, no que se denominou chamar deif@ Revolugcédo Industrial, deu-se
origem a um enorme passivo de mao-de-obra trabathathzendo com que fosse reforcado
o discurso da flexibilizagcdo em prol da empregdbde.

Buscou-se com a flexibilizagao a represtinacaob#mdade negocial qualificada pela
autonomia da vontade por meio da qual represestalai® categorias profissional e patronal
livremente pactuariam as condi¢cdes de trabalhadanddo a tornarem comutaveis as
exigéncias do mercado, pelo o que deveria 0o Estddter-se de intervir na liberdade de
pactuacdo das condi¢cdes de trabalho ou permitivra pactuacédo respeitadas garantias
minimas.

Entrementes, considerando a desagregacao dosasoxle a sua mitigada forca de
pressdo negocial, enfim sua fragilizada forca niefjoa pretendida liberdade de pactuacéo
das condicdes de trabalho néo teria campo paraeoen igualdade de condi¢des.

Nessa toada, a iminente possibilidade de prec@oza@as condicbes de trabalho
conflitava com o principio secular do direito dab@lho fundado na protecdo do trabalhador,
bem assim com a normatividade do principio da préd de retrocesso e da vedacédo da
protecao deficiente dos direitos fundamentais, agzé que a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas deveria ser pensada com cautela,apiogiria diretamente a funcao social dos
referidos fundamentais direitos, funcdo aquelaspiencontra atrelada a esfera da dignidade
social do trabalhador em razdo do minimo existérgpiee os direitos fundamentais de

segunda dimenséo objetivam garantir.
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N&o por outro motivo surgiram vozes afirmando que pas do discurso da
flexibilizacdo, de fato, remanesceria a preteng@@allatina reducdo até a efetiva extin¢cao
dos direitos trabalhistas em prol das necessidddesercado, fazendo com que o trabalho
fosse visto como mercadoria, posto ao atendimeasovdriantes econdémicas ditadas pela
economia e pelo mercado globalizado, afastandcessud funcdo social de promocéo do
equilibrio e desenvolvimento socioeconémico.

No Brasil, ap0s a abertura econdémica iniciada érpda década de 90, a agenda
neoliberal ganhou folego e foi advogada a ideidl@ebilizacdo dos direitos trabalhistas,
notadamente com adesédo do Poder Executivo que mdea2001, em regime de urgéncia,
arrimado no art. 64, 81°, CF/88, apresentou ao &sesg Nacional o Projeto de Lei n.
5.483/01, que tinha por objeto a modificacdo do @i8 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT de modo a possibilitar a prevalédaiaegociado sob o legislado.

O projeto em referéncia foi objeto de ferrenhadicas pela sociedade civil
organizada (juristas), sendo, no ambito politia Qamara dos Deputados) travada uma forte
queda de braco entre as forcas governistas e apustas, que buscavam, respectivamente,
aprovar e barrar a aprovacao do projeto.

E apds tramitar pela citada Casa e ser modificagwofeto aportou no Senado
Federal vindo ali ser arquivado a pedido do entasifente da Republica.

Um olhar atento ao ordenamento juridico patrio [tereconcluir pela inexisténcia da
inflexibilidade que implique em fechamento da ordgmidica, pois como pontuado no
subcapitulo 3.5 a Constituicdo Federal permiteadégkibilizacdo dos direitos trabalhistas ao
permitir nos incisos VI, Xlll e XIV do artigo 7°, @educédo do salario e da jornada laboral
legal em turnos ininterruptos de revezamento, nméeliaonvencéo ou acordo coletivo, bem
como a adocao de bancos de horas; a Lei n. 4.92@&&bilitou a reducéo da jornada de
trabalho e dos salarios mediante acordo prévim feritre empregador e sindicato dos
trabalhadores; a Lei n. 5.107/66 criou o Fundo dwmafiia por Tempo de Servigco
proporcional em troca da estabilidade de empretabelecida pelo art. 429 da CLT, que a
principio era facultativa e posteriormente passearadefinitiva; a Lei n. 6.019/74 permitiu a
existéncia do contrato de trabalho temporario; eerdutras formas de flexibilizacdo
doutrinariamente reconhecidas.

Nesse esteio delimitado os contornos da discussémaa da flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas no Capitulo 3, no Capitulpagsou-se ao enfrentamento da questdo da

flexibilizacdo frente a garantia do nucleo essémina direitos fundamentais.
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No capitulo em epigrafe discorreu-se sobre atiddedislativa, o suporte fatico e os
limites e as restricdes dos direitos fundamentiEsnodo a se desenvolver a discussao acerca
do papel da atividade legiferante na delimitacad@ubito de protecao, restricdo e definicao
do conteudo do nucleo essencial dos direitos fuedéans.

Como pontuado anteriormente no que atine a disaiflos direitos fundamentais a
atividade legislativa cinge-se no dever de defintonteddo essencial dos referidos direitos e
legitimamente lhe impor restricdes.

Neste norte, a atividade legislativa, que ndo raitdida, conforma e delimita o
contetdo dos direitos fundamentais e concretizam@si@uicdo, ao estabelecer o ambito de
protecdo (suporte fatico) e os limites dos dirditmglamentais.

O ambito de protecéo dos direitos fundamentaisiteportancia para a verificacéo
da constitucionalidade das atividades interventressritivas e conformadoras dos direitos,
visto que permite averiguar se o grau de conformagarotecdo do nucleo essencial, do bem
juridico constitucionalmente tutelado, foi atendidez que o ambito de prote¢cdo compreende
0S pressupostos faticos contemplados pela norrithcaire a consequéncia de protecédo desse
direito, consubstanciando o recorte fatico de toass comportamentos e situacdes
tematizados pela norma de direito fundamental gueliceitos fundamentais pretendem
proteger.

Assim, a depender do paradigma tedrico adotadsseja se parte da concepcgao
restrita ou ampla do ambito de protecao, trilhantistintos caminhos na identificacdo do
bem ou posicao juridica protegido pelo direito fmental, podendo-se falar em suporte
fatico ou ambito de protecdo restrito segundo ol gua@onduta permitida pelo direito
fundamental seria aquela que resistisse as exslus@izadas de posturas nao protegidas
pela norma, portanto, haveria exclusdes de conduaposicdes juridicas que nao séo
protegidas pelo direito, o que em ultima andlisedoairia a delimitacdo do conteudo do
direito fundamental.

Por outro lado, poder-se-ia falar em suporte faticodmbito de protecdo amplo
segundo o qual toda acdo possivel estaria sob dcadw protecdo do direito fundamental,
desde que com ele estivesse relacionada, pelo dmapexia uma protecdarima faciede
condutas e posic¢des juridicas que podesagrosteriorisofrer restricdes.

Nesse compasso, a tarefa ndo estaria em identdicamteddo e as condutas ou
posicdes juridicas que estariam sob o manto pvotetd direito fundamental, mas sim na

analise da legitimidade das justificativas que laraa intervencéo no ambito do direito.
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Portanto, no que toca ao ambito de protecdo degatifundamentais, para a analise
da legitimidade da atividade conformadora ou r&irié indispensavel saber o que esta ou
nao esta protegido, seja por meio da compreens&uplarte fatico restrito ou amplo dos
diretos fundamentais.

Ocorre que para a analise da correcdo conformadoraestritiva dos direitos
fundamentais tornar-se-ia necessaria a verificat@i@tividade legislativa a luz da teoria
interna e externa dos limites dos direitos fundamsnque, em suma, respectivamente
preconizam que direitos fundamentais teriam os k&ites imanentes ao proprio direito, ou
seja, internamente limitados pela prépria natudgzdireito, ou que seus 0s limites somente
poderiam ser definidos posteriorj apds a sopesamento dos bens juridicos em cardlitoz
do caso concreto.

Portanto, a identificacdo dos limites — do conteleksencial — dos direitos
fundamentais constitui condicdo para que se possdrotar o seu desenvolvimento
normativo, partilhado pelo legislador ordinario.

E conforme pontuado no subcapitulo 4.2 devido aud&io proposta acerca da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o debstbre o limite da atividade legislativa ficou
adstrito a funcdo conformadora/densificadora e sorai do conteddo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, visto que a arddiseestricbes do seu exercicio, ficaria sob
0 palio da adocao da teoria externa e do supotite famplo do ambito de protecédo e da
limitacéo posterior do direito, por meio o uso éenica de sopesamento, destoando do objeto
da presente pesquisa.

A conformacdo da ordem juridica pelo Legislador tean escopo concretizar a
Constituicdo, densificando o conteudo essencial diositos fundamentais, estando a
atividade legislativa limitada pelos limites deertes da propria Constituicdo, que se referem
tanto a necessidade de protecdo do nucleo essdnaiieito fundamental quanto a clareza,
determinacao, generalidade e proporcionalidadeesiscoes impostas.

Deste modo a ideia de limites dos limites consmten conjunto de instrumentos
destinados a imposicdo de restricdo a atividadetalilora e configuradora do Poder
Legislativo no ambito dos direitos fundamentais, intwito de impedir eventual abuso
legislativo que leve ao esvaziamento ou mesmo @ess@o da protecdo imposta pelo direito.

Nessa moldura o contetdo ou nucleo essencial daitodifundamentais, no caso em
debate dos direitos trabalhistas, representam oitelimimposto a atividade

legislativa/conformadora e revisora, visto ser @ie reduto inexpugnavel, protegido contra
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qualquer intervencédo, pois seria a parcela dotdis®m a qual ele perderia a sua minima
eficacia, deixando, com isso, de ser reconhecorabcum direito fundamental.

Logo poder-se-ia dizer que o nacleo essencial degas fundamentais consistir-se-
ia em um conteudo inviolavel do direito que se atewia abrigado, protegido e garantido
contra qualquer intervencado que tivesse por fit@aar o seu contetudo, descaracterizando a
estrutura e a natureza do referido direito, de madestringir ou abolir seu ambito de
protecao.

E nesse norte, considerando-se que a flexibilizdg&odireitos trabalhistas tem por
escopo, em seu amago, relativizar ou mesmo supmetiiante desregulamentacao a protecéo
trabalhista e social deferida ao trabalhador pelostituinte originario promovendo um
processo de supressao das conquistas obtidas mad&stado do Bem-Estar Social, parece
aquela estar obstada no ordenamento patrio pelntgarde protecdo deferia ao nucleo
essencial dos direitos fundamentais dos trabalkadoontra a intervencao legislativa ou
negociagao coletiva tendente a suprir ou relativizeontedo essencial ou a esfera acessoria
dos direitos trabalhistas fundamentais.

Isto porque muito embora a Constituicdo FederaBidsil ndo tenha expressamente
consagrado em seu texto a ideia de protecdo demiedsencial, em razdo do modelo
garantistico utilizado pelo constituinte originardigura-se inequivoco que tal principio
decorre do proprio modelo constitucional, mormepedo fato de a Constituicdo declarar
como uns dos fundamentos da Republica Federati&raiil a dignidade da pessoa humana
e o valor social do trabalho, que conjuntamenteisdspensaveis para a consecucao dos
objetivos da Republica referente a reducdo dagyusiades sociais e regionais, o que
inexoravelmente reconduz a protecéo trabalhistacilsdo trabalhador, pois a garantia e a
melhoria das condi¢fes traduzem-se na funcéo teotidireito do trabalho.

Vale destacar que a atividade legislativa revisoranformadora dos direitos sociais,
em especial, dos direitos trabalhistas, exige umnacdo legislativa construtora e realizadora
do direito fundamental, na medida em que eles ddamna ado¢cdo de um conjunto de
medidas indispensaveis a garantia, concretizaclimlizacdo e evolucdo desse proprio
direito.

Portanto, nesse giro adotando-se a base tedrigaradecdo do nucleo essencial
absoluto-dindmico, que permitiria a adequacao destas fundamentais dos trabalhadores a
dinamicidade das circunstancias culturais, socideglogicas, politicas e economias poder-

se-ia vislumbrar, quando muito, uma reconfiguragio nucleo essencial dos direitos
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trabalhistas, contudo, estando vedada a refonnpejusou mesmo a protecao deficiente do
direito por meio de insuficiéncia de protecédo oussdo legislativa.

Isto porque a teoria supracitada dialogaria afimede com o0s principios da
dignidade da pessoa humana, da garantia do miniistemcial e da proibicdo de retrocesso
social.

A precarizagao das condi¢cdes de trabalho por maidlexibilizacdo dos direitos
trabalhistas em prol das exigéncias circunstandiaisercado de capitais, colocando a forca
do trabalho humano sob o julgo das veleidades derpneconémico, torna o trabalho em
mercadoria, afastando-o se sua concep¢do humardssiocial, afetando a dignidade humana
do trabalho subjetiva e objetivamente, que senuzidlo a condicdo de mero objeto no
ambito social, econémico.

Com efeito, entre outras funcbes, a protecdo fuedtah deferida aos direitos
trabalhistas tem por escopo amparar socialmentgalalbhador, possibilitando o seu
desenvolvimento e afirmacgéo social-democratica edigda em que |he assegura um nucleo
minimo e indeclinavel de direitos que |he posgibid existéncia digna, destinados a garantir
um “conjunto de condi¢cbes materiais essenciaigmehtares cuja presenca é pressuposto da
dignidade, de qualquer pes¥a

Portanto, uma vez densificado o nicleo essencmlditeitos trabalhistas, seja por
meio da delimitagdo ou ampliacdo do seu conteudo, é permitido ao legislador ou aos
atores da negociacao coletiva, sem a adocdo dalasediternativas ou compensatorias, dar
um passo atras e reverter a concretizacao norndidireito fundamental astatus qupsob
pena de violagdo do nucleo essencial do direito.

Nestes termos, em vias de fechamento e conclus@edie destacar que o contetdo
essencial dos direitos fundamentais do trabalhlaél@te contemplar concomitantemente, uma
esfera protetiva de direito sob a qual estejamrgdloms a dignidade da pessoa humana, o
minimo existencial e a proibicdo de retrocesso ddava garantir a protecdo e promog¢éo dos
niveis das conquistas normativas alcancadas endaroielhoria das condi¢des de trabalho,
pelo o que estaria vedada qualquer intervencasléiga ou negocial flexibilizadora tendente

a esvaziar o conteudo essencial dos direitos tristad.

81 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de direito constitneli contemporaneas conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelS8do Paulo: Saraiva, 2009, p. 179.
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