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“A liberdade, tal como nos é possivel té-la
atualmente, é uma planta bem fragil. Mas de
qualquer forma é liberdade, de qualquer forma é
um patrimonio.”

Franz Kafka



RESUMO

Esta dissertagdo trata, ancorada pela concep¢do de Ronald Dworkin, do direito fundamental a liberdade de
expressao, reconhecendo sua relevancia enquanto pilar da democracia e discorre sobre as normas da Constituigcdo
atual, reguladoras de tal exercicio, garantindo a todos a prerrogativa de liberdade de manifestacdo de ideias,
desde que estes manifestos, expressados através de quaisquer meios comunicativos ndao desaguem em ofensas a
dignidade da pessoa humana. Considerando todas estas garantias, cabe questionar os seus limites, que requerem
interpretagdo atenta do julgador, quando o objeto do caso for a liberdade de expressao, pois ¢ dificil identifica-
los, literalmente. O trabalho percorreu os textos relativos aos direitos fundamentais em todas as Constitui¢des,
perpassando por algumas que refletem o contexto ditatorial da época, até a Constituicdo de 1988, que resguarda
os direitos conquistados e prevé outros de igual importancia. Discorreu também sobre a teoria da integridade e o
controle prévio estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral em relacdo as fake news nas campanhas eleitorais,
além das parcerias firmadas com as plataformas digitais. A questdo ¢ se existem meios que possibilitam a
diminuicdo da desinformagdo propagada neste periodo, pois esta pratica ¢ nociva a democracia. Para tanto, a
pesquisa bibliografica qualitativa revelou-se pertinente e oportuna, com a utilizacdo de um vasto repertorio
teorico.

Palavras chave: Liberdade de expressao; Ronald Dworkin; Limites; Campanhas eleitorais; Fake News.



ABSTRACT

This dissertation is anchored by Ronald Dworkin's conception of the fundamental right to freedom of speech,
recognizing its relevance as a pillar of democracy, and discusses the rules of the current Constitution, regulating
such exercise, guaranteeing everyone the prerogative of freedom to manifest ideas, provided that these
manifestations, expressed through any means of communication do not result in offenses to human dignity.
Considering all these guarantees, it is worth questioning their limits, which require careful interpretation by the
judge, when the object of the case is freedom of expression, because it is difficult to identify them, literally. The
work went through the texts relating to fundamental rights in all the Constitutions, passing through some that
reflect the dictatorial context of the time, until the 1988 Constitution, which protects the rights that were
conquered and foresees others of equal importance. He also discussed the theory of integrity and the prior control
established by the Superior Electoral Court in relation to fake news in electoral campaigns, as well as the
partnerships signed with digital platforms. The question is whether there are ways to reduce the disinformation
propagated in this period, since this practice is harmful to democracy. To this end, the qualitative bibliographical

research proved to be pertinent and opportune, with the use of a vast theoretical repertoire.

Keywords: Freedom of Speech; Ronald Dworkin; Limits; Electoral Campaigns; Fake News.
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INTRODUCAO

O termo liberdade, seguido da locugdo adjetiva “de expressao”, refere-se ao ato
de uma ou mais pessoas poderem, livremente, expressar seus pensamentos e convicgoes,
sem temor de reacdes coercitivas ou intervengdo retaliativa do Estado. Esta livre
manifestagdo de ideias, independente da concordancia ou divergéncia total ou parcial,
deve ser respeitada.

Conceitualmente, expressar ¢ a condi¢ao de revelar uma opinido, exprimir um
sentimento, manifestar-se através de palavras, comportamentos ou atitudes, demonstrar
uma impressdo sobre alguma coisa. Independente da maneira que se expressa, seja de
forma espontdnea ou premeditada, ocorrera a transmissao da mensagem. Dada a sua
reconhecida importancia, a liberdade de expressao se tornou um direito fundamental,
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

A Constitui¢do Federal Brasileira, para garantir a dignidade do individuo,
dando-lhe voz em suas manifestacdes, opinides ou oposi¢des diversas, assegura,
democraticamente, o direito a liberdade de expressao nas suas mais variadas extensdes:

intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo.’

A liberdade de expressdo ¢ a base de onde emanam inimeros outros direitos
de liberdade. E a partir dela que o individuo tem a possibilidade de externar,
expressar seus pensamentos, suas ideias, seus sentimentos € emogdes, suas
opinides sobre os mais variados temas, desde convic¢des filosoficas,
politicas, religiosas, bem como se manifestar cultural, artistica e
cientificamente, o que lhe permite uma interagdo com o meio social;
comunicando-se, transmitindo e recebendo informagdes; educando e sendo
educado; formatando e repassando o conhecimento; novas visdes de mundo.
Isto faz do homem, ndo um mero espectador passivo e inerte da vida em
sociedade, mas um efetivo integrante; um agente produtor e transformador da
realidade em que vive.?

O direito a liberdade de expressdo ¢ o cerne que legitima o principio

democraético, visto que a democracia® se estrutura a partir da tolerancia e do respeito ao

1 BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, IX [¢é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;].
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.> Acesso em: 16
mar. 2022.

2 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Direitos Fundamentais e Liberdade de Expressdo. Relatério da
Disciplina de Direitos Fundamentais, apresentado a Faculdade de Lisboa, como requisito parcial para
obtengdo de titulo de Doutor de Ciéncia Juridicas-Politicas, sob a regéncia e avalicdo da Professora
Doutora Maria Jodo Estorninho, Lisboa, 2010, p. 41.

3 Democracia é um método ou um conjunto de regras de procedimento para a constituicio de Governo e
para a formacao das decisdes politicas, ou seja, das decisdes que abrangem a toda a comunidade mais do
que uma determinada ideologia. [...] Democracia consiste na realizagdo do bem comum através da



pluralismo de ideias, que contempla a ampla liberdade de acessar e/ou difundir
informacgdes, liberdade de emitir opinides, liberdade artistica, liberdade para produzir e
divulgar conteudos e discursos, dentre outras. “A liberdade de expressao implica a
liberdade de manifestagdo do pensamento, por qualquer forma ou veiculo.”

A liberdade de expressio e o sistema democrdtico apresentam propositos
convergentes que priorizam a protecdo aos pensamentos, ideias, convic¢des, crencas
pessoais e sociais que garantem a inser¢ao dos cidadaos nos segmentos coletivos.

A definicdo exata sobre liberdade de expressdao se torna tarefa complexa, pois
embora seja subjetiva, ela pode resvalar para o ambito social, por exemplo, uma
manifestagio pessoal pode interferir em um grupo social e/ou um ambiente coletivo. E
importante assegurar que as pessoas se desenvolvam de forma livre, oportunizando-lhes
a condi¢do de se exprimirem ¢ a possibilidade de expressarem o seu querer, no entanto
esta liberdade expressiva ndo significa que tudo se pode fazer e, sim, ser livre para
poder realizar tudo o que seja necessario e fundamental para a dignidade humana, em
nivel racional. Mesmo sendo pessoal, a liberdade €, na sua esséncia, social, tendo na
finalidade social, uma referéncia. Tornar o Estado convergente em relagdo as resolucdes
acordadas socialmente €, pois, assegurar a liberdade em seu mais alto grau.’

Nao se pode valer da premissa da liberdade expressiva em todas as suas
dimensdes para a violacao dos direitos de personalidade de terceiros, ferindo o principio
da dignidade da pessoa humana, embora o direito a liberdade de qualquer expressao,
seja ela politica, ideoldgica ou artistica ndo possa sofrer qualquer retaliagdo no contexto
de uma sociedade de cunho democrético.

O direito a liberdade de expressao ¢ passivel de ser questionado, visto que, por
vezes pode ser controverso, quando a liberdade de expressdao ¢ exercida de forma a
extrapolar as regras de uma convivéncia social harmonica, cabe um “freio” para conter
este excesso. Caso contrario, esta liberdade expressiva irrestrita pode resultar em crimes

contra a honra, por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.*

vontade geral que exprime uma vontade do povo [..]. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica I, trad. Carmen C, Varriale et ai. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998, p.326.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10° ed. Editora: Saraiva, 2012, p. 628.

5 MONDAINE, Marcos. Direitos Humanos no Brasil Contempordneo. 1* Ed. Recife: Editora
Universitaria, 2008, p. 58.

6 BRASIL. Decreto Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Art. 140 - Injuriar
alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: [...] 3%Se a injlria consiste na utilizagdo de elementos
referentes a racga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia

(...). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.> Acesso
em: 16 mar. 2022.



Conquanto ndo haja embate com outros direitos fundamentais e com outros
valores estabelecidos pela Constitui¢do, a garantia da liberdade de expressdo assegura
toda e qualquer concepgdo, convicgdo, ideia avaliativa ou julgamentos relativos a
qualquer tema ou, ainda, sobre qualquer pessoa, mesmo que envolva tematica de
interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou ndo, visto que, segundo Paulo
Gustavo Gonet Branco, a democracia livre e pluralista sendo a base do Estado, seria
contraditorio fazer a distingdo entre opinides valiosas ou sem valor.’

No contexto da relevancia do direito a liberdade de expressao na
contemporaneidade, se faz necessaria a sua circunscri¢do para analisar a pertinéncia dos
seus limites. O tema deste trabalho tem como enfoque esta delimitac¢do, ou seja, mostrar
que este principio constitucional ndo ¢ absoluto e nem pode servir como pretexto para
disseminar fake news® durante as campanhas eleitorais, objetivando privilegiar um
partido politico em detrimento de outro, além de incitar atos violentos contra individuos
ou instituigdes. A questdo que se apresenta para uma posterior discussdo ¢ que ndo ha,
na Constituigdo Federal de 1988, parametros delimitadores em relagdo aos possiveis
limites que se deve observar quanto ao direito a liberdade de expressao, tornando estes
limites subjetivos e suscetiveis de interpretacdes imprecisas.

O texto constitucional, em seu bojo, apresenta o direito as vdrias espécies de
liberdade de expressdo, porém nado especificando com devida clareza quanto aos seus
limites, visto que estes sao constituidos apenas pela veda¢ao ao anonimato, no direito de
resposta, no direito de indenizagdo por danos morais, patrimoniais € a imagem, no
direito a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.’

A hipotese apresentada por esta dissertagdo refere-se aos limites do direito a
liberdade de expressdo nas pré-campanhas eleitorais, mesmo havendo referéncias gerais

aos limites no texto da Constitui¢do, pelo fato de estes limites ndo estarem devidamente

7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de Ponderagdo na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. (Série IDP), p. 360-361.

8 Fake News: disseminacdo, por qualquer meio de comunicacio, de noticias sabidamente falsas com o
intuito de atrair a atencdo para desinformar ou obter vantagem politica ou economica. BRAGA, René
Morais da Costa. 4 industria das fake news e o discurso de odio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.).
Direitos politicos, liberdade de expressdo e discurso de édio. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 203-220.

9 OLIVEIRA JUNIOR, Claudomiro Batista de. Liberdade de expressio: amplitude, limites e protegio
constitucional no Direito brasileiro. [dissertacdo de mestrado em Constituicdo e Garantias de Direitos],
2009, p.7



especificados, tornam-se abstratos, por isso sendo necessario que os julgadores fagam
uma aprecia¢do concernente a cada caso.

A finalidade deste estudo ¢ contextualizar a liberdade de expressdao na
hodiernidade, ressaltando a sua importancia, como sendo um principio basilar para uma
democracia plena, que deve ser garantido constitucionalmente pelo Estado e pela
sociedade, ndo devendo haver cerceamentos, a ndo ser em casos que maculam a
dignidade da pessoa humana e ofendem outros direitos de igual relevancia.

Objetiva-se, especificamente, neste trabalho, apresentar o conceito do direito a
liberdade de expressdo, através das suas mais variadas formas, além de demonstrar que
ele estd presente na Constituicdo Federal de 1988, como um direito fundamental, sem
carater absoluto. Este direito corrobora com a estrutura do regime democratico, sendo
um pilar de sustentagdo da ordem constitucional. Os limites ao direito a liberdade de
expressdo, sao essenciais para se evitar que no exercicio deste direito, haja
extrapolagdes e, por isso, sejam desrespeitadas a honra e a dignidade da pessoa humana.
Serao retratados e exemplificados casos a partir de julgados pelos Tribunais Brasileiros,
de situacdes de embate de ideias entre individuos e/ou episdédios envolvendo varios
setores da sociedade em que houve pretextos, a priori, de que ndo ha censura e que a
livre expressdo ¢ permitida, portanto, pode-se manifestar pensamentos e convicgdes
livremente, sem se atentar para o que prega a ciéncia juridica'® sobre o tema liberdade
de expressdo. Os limites ao exercicio da liberdade de expressdo, nas propagandas
eleitorais serdo apresentados e questionados. Este trabalho dissertativo terd como
referéncia teorica o autor Ronald Dworkin.

Esta possibilidade de livre manifestacdo, no entanto, s6 se legitimara pela
liberdade de expressao, se estiver em harmonia com outras liberdades, ou seja, nao
havendo confronto com outros direitos fundamentais e ndo ferindo o direito individual
e/ou comprometendo o direito de entes publicos. Haverd, portanto, casos nos quais o
direito a liberdade de expressdo conflitard com outros direitos fundamentais, cabendo
assim, o justo exercicio dos mecanismos que t€ém por funcgao limitar os abusos, para que

se evite os excessos discursivos danosos a terceiros.

10 Ciéncia juridica: A expressdo Ciéncia politica pode ser usada em sentido amplo e nfo técnico para
indicar qualquer estudo dos fenémenos e das estruturas politicas, conduzido sistematicamente e com
rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos fatos expostos com argumentos racionais. Nesta
acepcdo, o termo "ciéncia" ¢ utilizado dentro do significado tradicional como oposto a "opinido".
BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica I, trad.
Carmen C, Varriale et ai. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998, p.164.



A escolha deste tema tem como justificativa a sua relevancia, enquanto direito
fundamental e promotor de direitos que protegem e garantem uma condi¢do bdsica
necessaria para a dignidade do cidaddo em uma sociedade regida pelo poder do Estado.
Para se manter a civilidade, em quaisquer circunstancias, afim de afirmar que vive-se
em uma sociedade democratica, mister se faz limitar o direito a liberdade de expressao,
inclusive nas propagandas eleitorais, o que igualmente justifica o teor deste trabalho,
visto que ha necessidade de destacar a importancia do critério nas decisdes juridicas,
para conter excessos, mas a0 mesmo tempo, ndo promover a supressao do direito a
liberdade de expressdo, para que ndo se incorra em censura. A principal referéncia
teorica norteadora do desenvolver deste trabalho, com seus sabores juridicos e
filosoficos foi o autor Ronald Dworkin, cuja obra ¢ permeada pelo tema liberdade de
expressao.

As ideias e as propostas aqui desenvolvidas sobre o assunto o direito a liberdade
de expressdo na contemporaneidade e seus limites, tiveram como suporte metodologico
a pesquisa bibliografica'' qualitativa, cujos pressupostos tedricos que orientaram este
trabalho tiveram como elemento norteador o conhecimento disponivel nas obras, nas
dissertacdes, nos artigos cientificos, nas revistas académicas, nas legislacdes e nas
jurisprudéncias pertinentes, além de consulta a sites eletronicos, entre outros, para o
enriquecimento desta pesquisa.

Para tanto, observou-se as caracteristicas da pesquisa bibliografica qualitativa,
que se concentram “[...] na escolha correta de métodos e teorias oportunos, no
reconhecimento e na andlise de diferentes perspectivas, nas reflexdes dos pesquisadores
a respeito de sua pesquisa como parte do processo de producao de conhecimento, € na
variedade de abordagens e métodos.”"*

Deste modo, a pesquisa bibliografica qualitativa ¢ pertinente e oportuna, pois o
tema desta dissertacdo requer uma ampla interpretagdo, através de pesquisas
documentais, estudo de casos, além da contribui¢do de renomados autores que sdo

estudiosos nesta area, para que o conteudo deste trabalho seja coerente com a proposta

11 Pesquisa Bibliografica é desenvolvida com base em material ji elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho de
natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas. As pesquisas sobre ideologias, bem como
aquelas se propdem a analise das diversas posi¢cdes acerca de um problema, também costumam ser
desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliograficas. GIL, Antonio Carlos. Como
elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 44.

12 FLICK, Uwe. Uma introdugéo a pesquisa qualitativa. 2* ed. Porto Alegre, RS: Bookman, 2004, p. 20.



inicial, que versa acerca dos limites necessarios no exercicio do direito a liberdade de
expressao.

O trabalho em comento sera demarcado por trés capitulos: no primeiro capitulo
serd abordada a concepgao do vocabulo liberdade, apresentado em sua dimensao geral,
bem como a garantia ao direito a liberdade de expressdo nas suas mais variadas
manifestagdes, seguido do panorama histérico da liberdade de expressdo. Discorrera
também a respeito da relevancia da liberdade de expressdo como base estruturante do
Sistema Democréatico de Direito.

A liberdade de expressao nas propagandas e as fake news finalizaré este capitulo,
ressaltando que as informagdes difundidas em periodos eleitorais, tém poder interferente
no resultado de uma votagdo, a medida que induzem a op¢ao de voto do eleitor, o que
pode ser comprometedor para que a democracia se mantenha em equilibrio. Para ilustrar
o quanto as fake news sdo deletérias, os periodos eleitorais que correspondem aos anos
de 2018, 2020 e 2022 serdo retratados em toda sua turbuléncia mididtica, provando que
as noticias inauténticas sao responsaveis por afetar a ordem democratica. Sera exposto
também que o TSE, atento a este fenomeno, implementou medidas para enfrentar e
reduzir os impactos provocados pelas fake news no processo eleitoral.

Em seguida, no segundo capitulo, sera tratado a respeito da necessaria leitura
moral da Constituicdo como dever de integridade. O primeiro subtdpico abordard o
reconhecimento da posicao de privilégio do direito a liberdade de expressdo, cujo tema
perpassa todas as obras de Ronald Dworkin, além da preocupacao com a fundamentacgio
teorica pautada na moralidade politica para o direito, questionando tematicas
relacionadas a democracia, a politica e a justica. Para validar a Teoria da Integridade
proposta por Dworkin, a qual determina que os juizes devem decidir casos dificeis sob a
“melhor luz”, respeitando as especificidades inerentes a cada um, sera contemplado no
segundo item. A coeréncia e a integridade como elementos para uma elei¢ao legitima: o
caso das fake news e o TSE vira como fecho deste capitulo.

Para um entendimento mais consistente da obra de Dworkin, este trabalho
recorrera a autores que partilham de uma concepg¢do semelhante a sua, apresentando
suas consideracdes e questionamentos que aludem ao direito a liberdade de expressdo e
seus limites, que ¢ um dos objetos de estudo desta dissertacao.

Os entraves a liberdade de expressao serao retratados no terceiro capitulo, para

se compreender em quais circunstancias o direito a liberdade de expressdo requer



limites para garantir que a dignidade da pessoa humana seja preservada, estabelecendo
assim, o equilibrio entre os principios fundamentais.

Havera também a explanacao de duas situagdes em que o direito a liberdade de
expressao foi questionado: a primeira foi o caso das biografias ndo autorizadas e o
segundo, o “Caso Ellwanger” que, por muito tempo, foi considerado um precedente, ou
seja, um paradigma para outros julgados do Supremo Tribunal Federal.

Este capitulo apresentara também os necessarios limites formais e materiais nas
campanhas eleitorais para que seja observado o devido respeito a liberdade de
comunicagdo e expressdo como um direito fundamental, para ndo tumultuar o processo
eleitoral, prevenindo assim, que a democracia sofra um desequilibrio comprometedor
para a sua manutengdo, se porventura, houver excessos neste exercicio, as
responsabilizagdes devidas serdo viabilizadas.

O entrave que serd conceituado no subtopico seguinte € a censura prévia, que €
uma restricdo a liberdade de expressdo, impedimento este ndo permitido no atual
ordenamento juridico brasileiro. No correr deste subtdpico sera relatado o panorama
historico de 1964 a 1985, em que a censura foi inserida pelo regime ditatorial militar.

Ainda neste subtdpico, serd ressaltada a relevancia da Constituicdo Federal de
1988 por muito ter cooperado para o processo de redemocratizagdo do Brasil,
objetivando a retomada e a ampliagdo dos direitos e garantias fundamentais, dentre os
quais, o direito a liberdade de expressdo, em que o respeito e a responsabilidade
precisam estar intrinsecos ao seu exercicio.

No momento conseguinte, serd retratado o controle preambular para tentar
conter a disseminagdo das fake news, no periodo eleitoral, que afeta tanto a vida pessoal
quanto a vida profissional dos individuos, além de prejudicar, desmoralizar e
desacreditar todo o processo eleitoral. Para isso, o Tribunal Superior Eleitoral, institui,
de forma continua, medidas para atenuar a proliferagdo das noticias falsas e/ou
incompletas, em parceria com diversas plataformas digitais e executou programas que
colaboram no sentido de fortalecer a confianga, garantir a seguranca, estabelecer a
promogado de solugdes para credibilidade da informagdo (auditabilidade) e propiciar a
transparéncia das urnas eletronicas e do entorno sistémico da votagao.

Como fechamento, este capitulo se propora a dar uma resposta pertinente a um
questionamento que repercute na sociedade, com frequéncia, no que tange as elei¢des: €
possivel impedir a disseminac¢do das fake news? Abordard, ainda, os aspectos que

regulam a contencdo da disseminagdo das fake news, em relagdo ao processo eleitoral.



Os aspectos praticos também serdo contemplados neste subtopico que mostrard que os
regulamentos e as leis, instituidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, em conjunto com
outras forgas regulatorias, t€ém a pretensao de diminuir o efeito nocivo causado pela

desinformacao, aos atores envolvidos no periodo eleitoral.



1 LIBERDADE: UM VALOR INSOFISMAVEL

Este capitulo pretende discorrer sobre a liberdade, que ¢ de dificil definigao, por
ter uma gama de sentidos entre os varios autores que estudam o tema. Para tanto, ela ¢
apresentada no primeiro topico em sua dimensdo ampla, como a condi¢do do individuo
que € e se sente livre, ressalvadas as imposi¢des limitativas determinadas pela lei. Na
se¢dao seguinte, a liberdade ¢ tratada, especificamente, quanto ao direito as variadas
manifestagdes expressivas, sejam elas de pensamento e de opinido, sobre assuntos
religiosos, artisticos, politicos, informativos etc., apontando que o direito a liberdade de
expressdo ndo ¢ absoluto, carecendo, portanto, de cerceamentos, seguido do panorama
historico da liberdade de expressao.

O proximo tépico versa sobre a importancia do direito a liberdade de expressao
enquanto valor insofismavel, que através do pluralismo de ideias estrutura e assegura o
sistema democratico. A efetivacdo da democracia se d4 quando sdo possibilitadas ao
cidadao as condigdes para que ele se informe e distinga, criticamente, entre
posicionamentos diversos, para assim, poder decidir, de forma criteriosa, antes de
fundamentar suas convicgdes.

A liberdade de expressdo nas propagandas e as fake news encerrara este capitulo,
reforgando que as noticias veiculadas em épocas eleitorais podem interferir no resultado
de um pleito, a medida que influenciam a escolha do cidadao eleitor quanto ao seu voto,
o que pode ser determinante para a manutengdo e o equilibrio do Sistema Democratico

de Direito.

1.1 Forjando a ideia da liberdade de expressao: conceito e delimitacao historica

Este topico se atém a conceituagdo da liberdade em seu sentido amplo,
comegando com um breve relato cronoldgico de varios periodos, desde a Idade
Antiga, passando pela Idade Média e alcangando a Idade Moderna, refor¢gando a
evolucdo conceitual das liberdades. Apresenta também, a defini¢do de liberdade, no
sentido social e no sentido individual, além de comprovar sua importancia, visto que
ela € um principio que se encontra resguardado pela Constituicdo Federal de 1988.

Foram utilizados, como referéncia teorica, os filésofos Ronald Dworkin e,
principalmente, Isaiah Berlin, os quais estabeleceram visdes similares acerca do

conceito de liberdade, fazendo duas distingdes: a liberdade positiva e a liberdade



negativa. Ainda neste capitulo, foi explanada a concepcdo de Dworkin, de que a
liberdade estd em consondncia com outros valores relevantes, ao invés de estabelecer
conflitos com estes mesmos valores, diferente da concepcao de Berlin, que defende a
liberdade em conflito com outros valores tao significativos quanto ela.

O contexto historico diz muito sobre o pensamento em relacdo a liberdade. A
civiliza¢do greco-romana, pontuada por um sistema escravagista e por guerras, cujos
objetivos eram a expansdo territorial, o conceito arraigado de liberdade estava
atrelado ao dominio estatal, e naquela época, o pertencimento ao Estado simbolizava

um status de que o cidaddo, e ndo o homem, era livre."

[...] o status de liberdade era visto numa relag¢do entre o cidaddo romano e os
demais povos. Para ser livre, era necessario garantir que Roma ndo fosse
subjugada por outros povos. Desse modo, a obrigacdo de prestar os servigos
militares representava, na época, uma das formas de se exercitar a liberdade.
Neste contexto, a liberdade em Roma era liberdade de Roma e néo liberdade
de seus individuos.'

Para os cidadaos greco-romanos, a liberdade era uma outorga da polis e, por
conseguinte, eles apenas usufruiam desta condi¢do, ao pertencerem aquele ente
estatal, portanto ndo existia a liberdade individual'® como ¢é vista hoje, no entanto, o
livre-arbitrio da sociedade civil, nas relagdes privadas, em que a vontade individual
se manifestava, tinha o aval do direito romano.'¢

O conceito de liberdade na Idade Média era impregnado pelo cristianismo, a
igreja era detentora do poderio, advindo da vontade divina, através de um Estado
teocrata, no qual o poder religioso fundamenta o poder politico. “A liberdade crista é
uma liberdade paradoxo. Paradoxo porque o individuo precisa conciliar seu livre-
arbitrio com a submissdo a vontade divina, conciliar o livre-arbitrio com a
presciéncia de Deus.”"’

A liberdade, como ideia de atributo individual, se consolida na Idade
Moderna, quando o homem ndo precisa pertencer ao Estado ou a Deus para ter

liberdade, pois ela ¢ intrinsecamente individual. Segundo Celso Lafer, a moderna

liberdade ¢ aquela que esta inserida na categoria do ndo empecilho, ndo ¢ algo que
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esteja na esfera do compulsorio e nem do permitido'®, predominando uma visdo de
liberdade relacionada a legalidade, ou seja, s6 se ¢ livre para fazer, o que ndo for
impedido pela lei."”

A liberdade individual ¢, sobremaneira relevante, quando se pensa na
construcdo social de um Estado, visto que a autonomia de cada individuo constitui
uma parte significativa da soberania estatal e esta representa um segmento da
liberdade publica.

Mesmo o conceito classico de liberdade individual — no sentido de que o
individuo pode fazer tudo aquilo que ndo lhe é vedado pelo Estado — ¢

maleavel e impreciso, havendo uma transferéncia da especificagdo do que é
ou ndo permitido ao aparelho legislativo estatal.*®

Percebe-se entdo, que dependendo da circunstancia histérica em que a
liberdade ¢ definida, ela ganha contornos distintos: se na Idade Antiga, considerava-
se a liberdade condicionada ao poder Estatal; na Idade Média, ela era fundamentada
no poder religioso e, na Idade Moderna, a condi¢do para se usufruir da liberdade era
individual e deveria estar preconizada pelo Direito, pelos ditames legais.

No contexto historico, a liberdade ¢ ampliada, & propor¢ao que a humanidade
evolui e desvenda a natureza que a cerca, questiona a si mesmo e a sociedade em que
vive, sendo uma conquista permanente. Assim, pensa o jurista brasileiro José¢ Afonso

da Silva:

A liberdade tem um carater historico, porque depende do poder do homem
sobre a natureza, a sociedade, e sobre si mesmo em cada momento historico.
Realmente, a histéria mostra que o contetido da liberdade se amplia com a
evolucdo da humanidade. Fortalece-se, estende-se a medida que a liberdade
humana se alarga. Liberdade é conquista constante.”!

Apos as consideracdes descritivas sobre o panorama histérico, envolvendo o
tema liberdade, cabe agora observar os conceitos que ora vicejam. O verbete
liberdade refere-se a condi¢ao autonoma em que o individuo tem a sua capacidade de
agir e expressar como bem lhe convier, considerados os limites que a lei lhe faculta,

além da observancia ao respeito a outro individuo e ao grupo social.
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A visdo da liberdade como algo essencial a humanidade do homem traduz-se,
na tradi¢do liberal, pela sua proclamagdo como valor fundante dos direitos
individuais e da dignidade humana. Nesse sentido, a ideia de liberdade
consiste em reconhecer a cada pessoa o direito de ter a sua propria concepgdo
de bem e de estabelecer o sentido da sua vida sem interferéncias externas.
Mas a liberdade de cada um deve conviver com a liberdade de todos.*

A intervengdo exterior da liberdade ndo ¢ cabivel, pois a todo individuo ¢
facultado o direito de ter e exprimir suas ideias sobre a vida que ele almeja para si e
para o grupo social, em consondncia com a liberdade pretendida pelos seus
semelhantes. A liberdade ¢ um valor incontestavel, por isso ¢ um direito que se
fundamenta na protecao da dignidade da pessoa humana.

Para o fil6sofo francés, Montesquieu, “ndo existe palavra que tenha recebido
tantos significados e tenha marcado os espiritos de tantas maneiras quanto a palavra
liberdade.” Na sua concepcdo, liberdade ¢ o direito que faculta aos cidaddos a
condic¢do de fazer tudo o que a lei autoriza; mas se um cidadao tivesse a possibilidade
de fazer o que ¢ proibido pela lei, ele nao possuiria liberdade, visto que esta mesma
possibilidade seria concedida aos demais cidaddos.*

Esta conceituacdo estabelecida por Montesquieu explicita a ideia de que para
garantir, igualmente, ao semelhante o usufruto dos direitos a liberdade, ¢
imprescindivel que haja uma restri¢ao legal, que delimite a abrangéncia da liberdade.

A definicdo de liberdade, no sentido interpessoal ou social, faz mengdo ao
convivio entre individuos ou grupos, ou seja, acontece quando um ser agente permite
que outro ser seja livre para atuar do seu jeito.*

Segundo a filésofa Hannah Arendt, a liberdade se apresenta em trés
dimensdes: a exterior ou da agdo, na qual a liberdade estd no agir; a ontologica, em
que a origem das atividades humanas livres ¢ a natalidade; a interior ou mental que
se caracteriza pela capacidade do pensar e do querer. A ideia que perpassa por todas

elas, ¢ a capacidade humana de principiar algo inédito (initium).”
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A proposta conceitual sobre liberdade, para Jos¢ Afonso da Silva é que
“liberdade consiste na possibilidade de coordenagdo consciente dos meios
necessarios a realizagio da felicidade pessoal.”*

Liberdade, na doutrina do filésofo prussiano Immanuel Kant, representa o
direito mais importante da humanidade, sendo o tnico direito inato ao individuo.
“Aqui, liberdade ¢ compreendida como autonomia (capacidade de autodirigir sua
vida e suas escolhas a partir da razao).” Assim, na filosofia kantiana, o direito exerce
uma funcdo essencial, que ¢ demarcar arbitrios a partir da legalidade, ou seja, o
direito limitaria uma zona, onde variadas acdes seriam legais, mas, a0 mesmo tempo,
seria possivel o fazer ilicito, contudo, para esta conduta ilegal haveria as respectivas
responsabiliza¢des impostas pelo ente estatal.?’

Por representar uma ideia, a liberdade para Kant ¢ impossivel de ser
explicada, porém ha necessidade de que ela seja presumida para que a racionalidade
humana seja expressada. Nao ¢ possivel, a qualquer teoria, demonstrar a concretude
da liberdade, mas ela pode ter sua postulagao legitimada, através de uma lei pratica
que a valida.”®

A validagdo da liberdade, na Franga em 1789, se deu através da Declaracao
do Direito do Homem, que em seu artigo 4° conceitua:

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o
proximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem néao tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o

gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela
lei.”

O principio da liberdade estd assentado na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, reconhecido no seu preambulo como valor supremo na

construgdo de um Estado Democratico®, além de assinalado no seu artigo 5°, inciso

26 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2013. p. 235.

27 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2017. p. 424.

28 VAZ, Henrique Claudio de Lima. Escritos de filosofia IV: introdugdo a ética filosofica. 2. ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2002. p. 347.

29 DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO (1789). Disponivel em:

https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf.. Acesso em 20 mai. 2022.

30 Preambulo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988). “Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢@o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte



I, instituindo que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei.”!

Ha filésofos, na modernidade, que sdo adeptos a uma concepgao radical de
liberdade, fazendo apologia a tese de que qualquer restrigdo imposta ao desejo do
homem, significaria um ato violativo a liberdade. Nesse sentido, atua também o
jusfilésofo Ronald Dworkin (1931-2013), autor que ¢ referéncia na filosofia do
Direito da segunda metade do século XX até¢ os dias atuais e cujas 11 obras sdo
permeadas pelo tema liberdade de expressio.*”

Dentre varios artigos, ensaios e livros, suas principais publicagdes sdo a
coletanea de artigos e ensaios reunidos no Taking rights serioulsy (1977) e no
A matter of principle (1985), e especialmente o livro que consolida todo o seu
pensamento a respeito do direito como integridade, que ¢ o Law’s empire,
publicado em 1986. Na década de noventa, Dworkin dedicou suas pesquisas
mais para o campo da fundamentac@o politica de principios, especialmente os

principios da igualdade no Sovereign virtue e o da liberdade no Freedom'’s
law.%

Em sua obra, Dworkin procurou incluir a teoria do direito a uma ideagdo de
moral politica liberal citando, em uma delas, o autor Jeremy Bentham: “qualquer lei
¢ uma ‘infra¢do’ contra a liberdade e que, embora algumas dessas infragdes possam
ser necessarias, ¢ obscurantismo fingir que elas ndo constituem uma infragdo.”*

Dworkin, ao tratar da liberdade no capitulo 17 do seu livro “Justica para
Ourigos”, menciona dois ensaios famosos de Benjamin Constant e Isaiah Berlin,
respectivamente, “The Liberty of the Ancients and the Liberty of the Moderns” e
“Two Concepts of Liberty”. A obra destes dois autores obteve uma grande aceitagao
entre os filosofos politicos e juristas contemporaneos.™®

O estudo sobre a liberdade, realizado por Dworkin, aponta, tal qual Isaiah
Berlin, duas dimensdes: a liberdade positiva e a liberdade negativa. A primeira

estabelece que todos os cidaddos possam ter uma correta participacdo nas decisdes

coletivas do sistema democratico do governo, além ser entendida como autonomia,

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.
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ou seja, o Estado deve oferecer tratamento igualitario e respeitoso, com a devida
consideragdo para com todos os cidaddos; a segunda estipula que a liberdade deve ser
interpretada de forma irrestrita ¢ que todos os individuos devem ser excluidos da
decisdo coletiva, quando a sua responsabilidade pessoal demandar que haja uma auto
decisdo’ e “[...] se a responsabilidade tiver de ser preservada.”’

Dworkin questiona o conceito berliniano de multiplicidade de valores, pois se
precisamos optar, entdo a liberdade seria apenas a auséncia de intervengao no que se
deseja. Nesse sentido, a liberdade como ndo interferéncia, pressupoe que a liberdade
¢ tdo maior quanto menor for a restricdo a ela imposta, por conseguinte, qualquer
principio que dependa de intervencdo restritiva, certamente se chocard com o direito
a liberdade.*®

Outra conceituagao de liberdade proposta por Dworkin, ¢ aquela em que os
valores podem coexistir simultaneamente, principalmente a liberdade e a igualdade,
porém ambos se mantendo no mesmo patamar, um ndo se sobrepondo ao outro.
Segundo o autor, ha uma interdependéncia entre os valores, desde que seja
preservado o respeito para com os valores morais de outros.*

Dworkin aponta que “[...] tal como a igualdade, a liberdade ¢ um conceito

interpretativo [...]"*

, ou seja, a liberdade ¢ uma questdo abstrata de interpretacdo e
que soO sera entendida quando atrelada a responsabilidade pessoal, que ¢ um valor
intrinseco ao ser humano. A liberdade ¢ uma autonomia substancial e ndo uma
autonomia total, ou seja, a liberdade estd sujeita a imposicdes determinadas por
outros, ou por um grupo politico.

A liberdade, portanto, deve ser vista como um conceito interpretativo e as
discordancias sobre ela tratadas como naturais*'. Ronald Dworkin refor¢a que, para

melhor compreensao da significacdo da palavra liberdade, ¢ necessario vincular o seu
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sentido ao valor da responsabilidade individual, valor este que associa a liberdade a
dignidade™®.

O autor Ronald Dworkin relatou em seu livro “O Direito da Liberdade: a
leitura moral da Constitui¢ao norte-americana” um fato biografico sobre o autor
inglés Isaiah Berlin que, ao tomar posse da Cadeira Chichele de teoria social e
politica em Oxford, em 1958, ele ministrou sua memoravel aula inaugural “Dois
conceitos de liberdade”, reconhecendo que a politica ndo era atrativa,
profissionalmente, para a maioria dos filosofos respeitados do Reino Unido e dos
Estados Unidos.* O tema tratado neste texto continua pertinente e leitura referencial
para os estudiosos sobre a liberdade.

Dworkin faz um detalhamento explicativo sobre as caracteristicas
argumentativas centrais, presentes no texto de Berlin, acerca das liberdades negativa
e positiva:

A liberdade negativa (termo pelo qual Berlin veio depois a designa-la)
significa ndo ser impedido pelos outros de fazer o que se deseja fazer. Para
nos, algumas liberdades negativas — como a liberdade de falar o que
quisermos sem censura - sdo muito importantes, e outras — a de dirigir em
altissima velocidade, por exemplo — nem tanto. Porém, ambas sdo casos de
liberdade negativa, e, por mais que um estado tenha motivos sélidos para
impor um limite de velocidade ao trafico de automdveis, por exemplo, em
vista da seguranca e da conveniéncia, trata-se ai de uma restricio da
liberdade negativa. A liberdade positiva, por outro lado, ¢ o poder de
participar das decisdes publicas, e controlad-las — inclusive da decisdo de o
quanto se deve restringir a liberdade negativa. Numa democracia ideal (seja
isso o que for), os cidaddos governam a si mesmos. Cada qual é senhor e

soberano tanto quanto seu proximo, e a liberdade positiva ¢ garantida para
todos.*

Enquanto Ronald Dworkin tem a pretensao de determinar a conceituacao de
liberdade que contemporize os inumeros valores que diferem entre si, ou seja, ele
defende que os valores se situam no mesmo nivel hierdrquico, ndo havendo uma
sobreposicdo de um em relagdo ao outro, para o autor Isaiah Berlin, no seu
pressuposto de pluralismo, a concepgao de liberdade negativa e de liberdade positiva
ndo se encerram em si mesmas, podendo uma se sobrepor a outra, podendo também

atrapalhar, impedir outras liberdades, ou diminuir o grau de liberdade ja existente. As
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liberdades podem, inclusive, entrar em conflito, contudo, acrescente-se a isso, a

preméncia de se levar em conta as demandas de outros valores tdo importantes

quanto a liberdade, que sdo ‘“a justica, a felicidade, o amor, a realizagdo da

capacidade de se criar novos objetos, experiéncias e ideias, a descoberta da

verdade.”” Considerando a importancia destes valores, o autor atesta legitimidade
em diminuir a liberdade em relacdo a eles, visto que sdo igualmente importantes.

O conceito de liberdade do filosofo Isaiah Berlin é de tamanha relevancia,

que varios autores recorrem a ele, ao desenvolverem suas obras, tamanha ¢ a

robustez de suas ideias. Nathalia Masson ¢ uma das autoras que menciona Berlin ao
tratar do sentido positivo e negativo da liberdade, o que ¢ exposto, textualmente:

O sentido "positivo" da palavra "liberdade" provém do desejo que o

individuo nutre de ser seu proprio senhor. Desejo que minha vida e minhas

decisdes dependam de mim mesmo, e ndo de forgas externas de qualquer

tipo. Desejo ser instrumento de meus proprios atos de vontade, e ndo dos de

outros homens. Desejo ser um sujeito, € ndo um objeto; ser movido pela

razdo, por objetivos conscientes, que sdo meus, € ndo por causas que me

afetam como que de fora. Desejo ser alguém, e ndo ninguém; (...).

Normalmente sou considerado livre na medida em que nenhum homem ou

grupo de homens interfere com a minha atividade. A liberdade politica nesse

sentido ¢ simplesmente a area na qual um homem pode agir sem ser

obstruido por outro. Se outros me impedem de fazer o que do contrario eu

poderia fazer, ndo sou nessa medida livre; e, se essa area ¢ restringida por

outros homens além de certo valor minimo, posso ser descrito como coagido
ou, talvez, escravizado.*

Para o senso comum, liberdade ¢ simplesmente o antonimo de proibi¢ao, ou
seja, ¢ o estado daquele que € livre, que possui autonomia. No entanto, a concepcao
de liberdade ¢ muito mais abrangente, por isso ela ¢ definida de formas variadas,
entre os renomados autores que a ela se dedicaram a estudar, ndo havendo uma
opinido unissona quanto a sua significacdo. Apesar de toda uma teorizagdo, que
busca uma melhor andlise e compreensdo, sabe-se, na prdxis, que a liberdade € o
elemento primordial para a adequada manutencdo da democracia, enquanto sistema
social e politico que preza pela autonomia cidada.

Mesmo havendo a consciéncia de que o ideal de liberdade atende aos
principios democraticos, ha de se observar que o conceito mitico da liberdade
absoluta ¢ infundado, pois quando o direito a liberdade esbarra com outros direitos

de extrema relevancia, como o direito da dignidade humana e a valores éticos
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fundamentais que exigem respeito, como o valor da vida humana, exclui-se o

conceito de liberdade absoluta.

1.2 O direito a liberdade de expressao

O tema liberdade continua nesta secdo, porém passa-se a estudar a liberdade
de expressao, como um direito fundamental, consagrado na Constitui¢ao Federal e
em outros dispositivos legais. Preliminarmente, a sua significagdo serad clarificada
para, a partir de entdo, abordar a liberdade de pensamento ou de consciéncia, de onde
se originaram todas as liberdades de expressdo. Em seguida, serdo citadas as espécies
de liberdade de expressao, reforcando que elas representam uma garantia inerente a
todos os cidadaos, em nivel individual e coletivo e que sdo os sustenticulos do
Sistema Democréatico de Direito.

O amplo exercicio deste direito que tem a protecdo constitucional que
autoriza aos cidaddos manifestarem suas convicgdes, mesmo que minoritarias e
contrarias, que contradigam os preceitos legalmente estabelecidos, ¢ também assunto
desta se¢ao.

Ainda neste topico, reforgou-se que o direito a liberdade de expressdo, assim
como os demais direitos fundamentais, no entanto, ndo detém a primazia de
absolutez, pois existem limites ao seu exercicio, principalmente, quando um direito
colide com outro de igual relevancia. Neste caso, deve ter prevaléncia o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana.

A titulo de complementagdo tedrica sobre o tema abordado no presente
topico, utilizou-se uma sucinta referéncia da concepgao liberal do jusfilésofo Ronald
Dworkin, em que ele afirma que a liberdade de expressdo abrange mais do que a
expressdo politica, tem-se que considerar mais do que a liberdade positiva para
explicar tudo aquilo que envolve e que ndo envolve a liberdade de expressao.

A partir do direito a liberdade, que foram possibilitadas ao individuo as
alternativas para as variadas liberdades tais como: de escolha, de ir e vir, de
manifestar-se, de pensar (ou de liberdade de consciéncia), de agir, de expressar-se,
dentre outras. Enquanto houver apenas um caminho possivel de pensamento e agdo,
uma unilateralidade dominante, nao havera liberdade em seu sentido e objetivo

plenos.



Conceitualmente, expressar ¢ o ato de revelar uma opinido, exprimir um
sentimento, manifestar-se através de palavras, comportamentos ou atitudes,
demonstrar uma impressdo sobre alguma coisa. Independente da maneira que se
expressa, seja de forma espontanea ou premeditada, ocorrerd a transmissao da
mensagem.

A liberdade de pensamento, também denominada liberdade de consciéncia, ¢ a
origem de todas as liberdades de expressio*’ e de onde derivam outros tantos
direitos, possibilitando ao homem tornar-se um ser agente da sociedade em que vive.

A liberdade de expressdo ¢ a base de onde emanam inimeros outros direitos
de liberdade. E a partir dela que o individuo tem a possibilidade de externar,
expressar seus pensamentos, suas ideias, seus sentimentos € emogdes, suas
opinides sobre os mais variados temas, desde convicg¢des filosoficas,
politicas, religiosas, bem como se manifestar cultural, artistica e
cientificamente, o que lhe permite uma interagdo com o meio social;
comunicando-se, transmitindo e recebendo informagdes; educando e sendo
educado; formatando e repassando o conhecimento; novas visdes de mundo.
Isto faz do homem, ndo um mero espectador passivo e inerte da vida em

sociedade, mas um efetivo integrante; um agente produtor e transformador da
realidade em que vive.®

A livre manifestacdo das opinides, das ideias, dos pensamentos pessoais, das
convicgdes, dos comentarios, das avaliagdes ou julgamentos sobre qualquer tematica,
sem temor de represalias ou censuras provenientes do sistema governamental ou de
quaisquer integrantes da sociedade, configura-se como liberdade de expressao.

Liberdade de expressdo ¢ a autonomia do cidaddo para manifestar aquilo que
seja de seu interesse ou da sua vontade, com discernimento, de forma racional e ndo
para exprimir a suas convic¢des, fazer tudo a seu bel-prazer de maneira
inconsequente. A liberdade de expressdao, embora seja subjetiva, ela pode resvalar
para o ambito social, por exemplo, uma manifestacdo pessoal pode interferir em um
grupo social e/ou um ambiente coletivo.

O que interessa ¢ garantir a liberdade de desenvolvimento das pessoas, a
possibilidade de expressdo e da expressdo de sua vontade. Porém, liberdade
com expressdo da pessoa ndo ¢ fazer tudo que se quer, mas poder fazer tudo o

que seja expressdo de uma necessidade humana fundamental, tratada no nivel
da razdo. A liberdade, sendo pessoal, ¢ essencialmente social, tem como
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referéncia uma fungéo social. Portanto garantir a liberdade ¢ fazer com que o
Estado seja a convergéncia das decisdes socialmente assumidas.*

Liberdade de expressdao ¢ um direito constitucional relevante que assegura a
todo e qualquer individuo a sua manifestagao, do jeito que lhe aprouver, de forma
individual ou em grupo. Este direito impede que haja imposi¢des pelos entes estatais
aos cidaddos que queiram ou precisem exprimir suas ideias e/ou convicgdes.

Recebe o nome de liberdade de expressao a garantia assegurada a qualquer
individuo de se manifestar, buscar e receber ideias e informa¢des de todos os
tipos, com ou sem a intervencdo de terceiros, por meio de linguagens oral,
escrita, artistica ou qualquer outro meio de comunicagdo. O principio da
liberdade de expressio deve ser protegido pela constituicdo de uma

democracia, impedindo os ramos legislativo e executivo o governo de impor
a censura.”

Por ser um direito de multiplas dimensdes, a liberdade de expressao abrange,
além do direito de exposi¢do do pensamento individual, a possibilidade de veicular
informagdes jornalisticas, cientificas e artisticas de seus respectivos autores e a
capacidade de coibir agdes de censura.

A liberdade de expressdao nao ¢ absoluta, diferentemente da liberdade de
pensamento ou de consciéncia e da liberdade de sentimento, pois ndo € possivel
controlar e dominar os pensamentos e as emoc¢des de outra pessoa, pelo fato de serem
manifestagdes biologicas racionais e emocionais, intrinsecas a cada individuo. E
impossivel doutrinar o exercicio da liberdade de pensamento, pois esta foge a
compreensdo externa, ndo havendo, por conseguinte, necessidade de refletir sobre
suas possiveis contengdes, enquanto que, na liberdade de expressdo, ¢ possivel tracar
suas limitagodes.

O autor norte-americano Cass Robert Sunstein, coaduna com o
posicionamento de Ronald Dworkin de que, embora o direito a liberdade de
expressdo deve ser estendido indistintamente a todos os cidadados, este direito ndo ¢
superior a outros principios estruturantes do Estado Democratico de Direito, nao
tendo valor absoluto:

Nao pressupde com isso que a liberdade de expressdo ocupe um lugar

privilegiado dentro da cadeia de principios que estruturam o Estado de
Direito e, por isso, afirma, assim como Sunstein, que este direito ndo ¢
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absoluto e deve ser regulamentado. Nao ¢ porque o direito de se expressar
livremente deva ser estendido aos fanaticos, fundamentalistas, homofonicos,
misoginos, neonazistas e machistas que devemos supor que estaria garantido
o direito de causar todo o tipo de dano, como muitos criticos desta ideia
alegam. Para que a restrigdo do Estado na esfera da livre expressdo do
pensamento seja legitima, serd indispensavel que se demonstre que o discurso
ofereceu um risco claro e iminente de dano para seus interlocutores.”'

Todos os cidaddos e as institui¢des sdo abarcados pelo direito a liberdade de
expressao, mas se o discurso proferido causar danos a outrem, o Estado pode
promover uma agdo legitima de limita¢do, para resguardar e assegurar que a
dignidade das pessoas e dos entes ndo seja violada e para (re)estabelecer o equilibrio
do sistema democratico.

O direito a liberdade de expressdo, que ¢ uma das manifestacdes do direito a
liberdade, ¢ um direito fundamental de valiosa importancia, caracterizando-se como
uma indispensavel garantia para o funcionamento de uma sociedade democréatica, ao
assegurar que o individuo participe livremente das decisdes populares. O teor de um
regime democratico pode ser conferido através do grau em que a liberdade de
expressdo se assenta.”

Em um primeiro momento, portanto, a liberdade de expressdo deve ser
compreendida da forma mais ampla possivel, em suas diferentes acepgoes,
como: liberdade de comunicacdo, de imprensa, de informagdo e de
pensamento, além da forma de manifestacdo presente em outros direitos

fundamentais, tais como: liberdade de participacdo, liberdade de religido e
liberdade politica.*

A liberdade de expressdo € inerente e extensiva, indistintamente, a todos os
cidaddos e ¢ um direito amplo, pois engloba uma variedade de formas e direitos afins
e nao pode, portanto, ter uma definicao categorica. O direito a liberdade de expressao
¢ contemplado como um direito fundamental, liberal e inalienavel e, desde sempre,

representa um dos direitos mais reivindicados pelos cidadaos.

A liberdade de expressdo, nas suas diversas manifestagdes, engloba tanto o
direito (faculdade) de a pessoa se exprimir quanto o de ndo se expressar ou
mesmo de ndo se informar. Assim, em primeira linha, a liberdade de
expressdo assume a condicdo precipua de direito de defesa (direito negativo),
operando como direito da pessoa de ndo ser impedida de exprimir e/ou
divulgar suas ideias e opinides, sem prejuizo, todavia, de uma correlata
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dimensdo positiva, visto que a liberdade de expressdo implica um direito de
acesso aos livres meios de comunicagdo, muito embora tal componente
também tenha adquirido uma crescente relevancia em varios momentos.*

O direito fundamental a liberdade de expressao ¢ garantido tanto em nivel
individual quanto coletivo. O direito individual respeita a identidade subjetiva do
cidaddo, defendendo seu direito personalissimo.” Ja o coletivo ou social, refere-se a
direitos e garantias de um grupo e nao de seus membros, isoladamente.

As garantias que tém previsdo no bojo constitucional brasileiro,
principalmente os direitos fundamentais, sdo conectas ao direito a liberdade de
expressdo, que ¢ um dos direitos mais caros ao ser humano, ao preservar as
prerrogativas diante do poder do Estado. Além do mais, ¢ uma condig¢do essencial
para que a sociedade democratica se mantenha ativa.

Ronald Dworkin defende que o direito a liberdade de expressdo tem que ser
participe de um governo, que para ser democratico, precisa ter acesso a informagao
e so ¢ legitimo se a todos tiver sido oportunizado exercer influéncia nas decisdes de

um grupo:

A liberdade de expressdo tem de fazer parte de qualquer concecdo defensavel
do governo democratico por, pelo menos, duas razdes distintas e igualmente
importantes: o governo democratico requer livre acesso a informacgao, e o
governo so6 ¢ legitimo e s6 tem direito moral de coagir, se todos os coagidos
tiverem tido a oportunidade de influenciar as decisdes coletivas.™

Para o autor, a liberdade de expressdo abarca além da expressao politica, pois
apesar de um Estado validar, dentro da literatura, da arte, da musica, aquilo que
pode ser aceitdvel para a coletividade, ele ndo pode proibir os cidaddos de lerem,
verem € ouvirem o que quiserem, ou seja, os argumentos para proibi¢ao ndo podem
ser pretexto para limitar a liberdade de expressao.

A liberdade de exteriorizacdo do pensamento ou liberdade de expressdao pode
ser entendida como o pilar de um sistema estatal servindo, inclusive, como
instrumento para medir o grau de democracia em uma sociedade, cujos valores se
estruturam no respeito a todas as manifestagdes expressivas, quer sejam pro ou

contra a organiza¢ao do Estado. “Um estado considerando democratico ¢ aquele que
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respeita todas as manifestacdes da liberdade de expressdo, inclusive aquelas que
criticam a estrutura do proprio estado, seu funcionamento e o pensamento
majoritario.”’

A obrigacao oficial de um Estado Constitucional ¢, além de reconhecer todas
as espécies de liberdade, estendé-las a todos os seus cidaddos, através da garantia
de que eles possam usufruir de tais direitos na vida cotidiana, com a consciéncia
critica de que para exercé-los, ¢ preciso estar atento ao cumprimento dos
respectivos deveres, pois a proporcao entre direito e obrigacdo deve ser equiparada.

O direito a liberdade de expressdo esta registrado e assegurado em diversos
dispositivos legais, tais como: Declaracdes e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos®®, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas), pela Convengdo Europeia de Direitos Humanos
(Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais), pela Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jos¢ da Costa Rica) e pela Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

A garantia ao direito a liberdade de expressao consta em nosso ordenamento
juridico desde a Constitui¢do Politica do Império do Brasil, a Carta Imperial (1824-
1891), conferida por Dom Pedro I, cujo artigo 179, inciso IV asseverava que todos
os cidadaos tinham o direito de expressar de diversas formas os seus pensamentos ¢
publica-los, sem temor de censura, contanto que respondessem por eventuais abusos
no exercicio deste Direito, conforme os ditames legais.™

Este direito, inicialmente assegurado na Constituicdo de 1824, perpassa por
todas as Constituicdes vindouras, evoluindo constitucionalmente, com adaptagdes
contextualizadas para melhor atender aos anseios dos cidaddos em cada periodo
historico, ressalvada a excegdo ocorrida no regime de ditadura militar (1964-1985),

em que prevalecia censura a convicgdes contrarias ao regime e, também, a qualquer
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tipo de manifestagdo que sugerisse oposi¢do as ideias politicas vigentes no periodo
denominado anos de chumbo.®

A partir do encerramento do regime militar, o Brasil retomou o processo de
democratizagdo e de constitucionalizacao, pretendendo reaver e alargar os direitos e
garantias fundamentais, nos quais estava incluso o direito a liberdade de
expressio.®!

Retomado o sistema democratico, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
livre manifestacdo do pensamento como uma garantia fundamental, inserindo a
liberdade de expressdo nos incisos IV, V e IX®, do artigo 5° € nos paragrafos
primeiro e segundo, do artigo 220, da Constitui¢do Federal de 1988%, objetivando
resguardar este direito, bem como possibilitar autonomia aos individuos para que
usufruam das liberdades tuteladas pela Constitui¢ao, quais sejam as liberdades
intelectuais, artisticas, cientificas, de comunicacdo, dentre outras. Este direito
representa um rol exemplificativo, visto que ele se nao esta limitado ao rol do qual
faz parte.

A liberdade de expressao centra seu objetivo no principio da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da equidade dos direitos, porém ultrapassa a
dimensao individual, ao alcangar a dimensao social e politica.

E amplamente reconhecido que a liberdade de expressdo constitui um dos
direitos fundamentais mais preciosos e integra os catdlogos constitucionais
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desde a primeira fase do constitucionalismo moderno. Assim como a
liberdade de expressdo encontra um dos seus principais fundamentos (e
objetivos) na dignidade da pessoa humana, naquilo em que diz respeito a
autonomia e livre desenvolvimento da personalidade do individuo, ela
também guarda relagdo, em uma dimensdo social e politica, com as
condigoes e a garantia da democracia e do pluralismo politico, assegurando
uma espécie de livre mercado das ideias, assumindo, nesse sentido, a
qualidade de um direito politico e revelando ter também uma dimensdo
nitidamente transindividual.*

A liberdade de expressao, por isso, deve ter sua salvaguarda garantida,
ndo apenas pelos preceitos constitucionais, mas também pelo Poder Judiciario,
que tem o dever de cuidar dos direitos individuais, coletivos e sociais, de
intermediar e solucionar os impasses entre os cidaddos e as institui¢des, ou vice-
versa, além de observar os atos constitutivos do Estado que possam interferir na
liberdade de expressao propria dos cidadaos e na liberdade de expressao inerente

ao coletivo social e a todos os grupos nas suas respectivas demandas.

1.2.1 Panorama historico da liberdade de expressao

O processo evolutivo da liberdade de expressdo, do surgimento até
nossos dias, requer uma analise, para se compreender a sua relevancia enquanto
elemento norteador de um sistema politico, pois 0 menor ou o maior grau de
tolerancia as manifestagdes de ideias revela em que nivel democratico se
encontra um pais.

A publica¢ao da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em
26 de agosto de 1789, na Franca, ¢ primordial por ter sido a precursora e
inspiradora para outras declaragdes dos direitos humanos.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, proclamou a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 10 de dezembro de
1948, estabelecendo que “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”. Tendo sido constituida por representantes
mundiais na area juridica e cultural, por isso simboliza os anseios universais de

protecdo aos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
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juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e com o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, compdem a
Carta internacional dos Direitos Humanos. Além dela, outros tratados e
instrumentos internacionais de direitos humanos ampliaram a estrutura do direito
internacional de direitos humanos.®

A dignidade da pessoa humana estd relacionada ao direito a liberdade,
que ¢ inaliendvel e esta previsto no preambulo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que assegura, ainda, o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido, além da garantia a liberdade de expressdo e de opinido
(art.18 e art.19, respectivamente), acrescido da liberdade a vida, com a devida
seguranca, sendo estas liberdades consideradas as aspiragdes maiores do
cidaddo.®

A DUDH foi acatada pelos 58 Estados-membros® que pertenciam a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), dentre eles o Brasil, inspirando as
Constituigdes seguintes promulgadas apds 1948, referenciando as atuais
democracias.®®

Além da DUDH, outros tratados e documentos internacionais de direitos
humanos foram adotados, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da ONU e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, que juntos compdem o documento denominado Carta Internacional
dos Direitos Humanos.” Este documento ajuda na aferigdo do nivel de respeito e

cumprimento referentes as normas internacionais de direitos humanos, que
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foram idealizados para padroniza-los em todas as nagdes, respeitados as suas
especificidades.

Hé ainda, em relagdao a protecao dos direitos humanos, a celebracao do
Pacto de San Jos¢ da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, cujo objetivo foi
consolidar um regime de liberdade pessoal e de justica social entre os paises
americanos, pautado no respeito aos direitos humanos primordiais,
principalmente em relacdo a direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais, seja qual for a origem ou a nacionalidade do individuo.

O artigo 13 desta Convengdo preconiza que o exercicio da livre
expressdo do pensamento deve ser asseguro a toda pessoa, sendo-lhe vedada
qualquer tipo de censura prévia, admitindo apenas responsabilizagcdes

posteriores:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
ideias de toda natureza, sem considera¢do de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente fixadas pela lei a ser necessarias para assegurar (...).”

E interessante destacar a importincia da Convengdo Americana de
Direitos Humanos como inspiracdo para a Constitui¢do Federal Brasileira, visto
que muitas das garantias fundamentais constantes em seu texto, sao oriundas
desta Convengao.

A partir das disposi¢des contidas em varios documentos internacionais, o
Direito foi reestruturado para proporcionar e assegurar mais dignidade a pessoa
humana, através do Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos da ONU,
que ¢ a estrutura internacional, formada por pactos, tratados, convencoes,
declaracdes, comissdes, que fiscalizam e cobram agdes protetivas e afirmativas
dos paises signatarios em relagdo a tutela dos direitos humanos em que o direito
a liberdade de expressao esté inserido e deve ser protegido em ambito universal.

Nesse sentido, o direito a liberdade de expressdo sempre esteve a mercé
das normas reguladoras expressas no texto constitucional, que por sua vez, estdo

atreladas ao sistema estatal. Quando a este sistema interessava um controle
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social mais rigido, cabia a Constituicdo dar legitimidade ao autoritarismo na
forma de censura, por isso algumas destas Constitui¢des traziam em seu bojo
cerceamentos severos, comprometendo o direito a liberdade de expressao e, por
conseguinte, a estrutura e o funcionamento do Estado Democratico de Direito.

O relato desenvolvido neste item, refere-se a cronologia das
Constitui¢des brasileiras no periodo de 1824 a 1988, quanto aos dispositivos
relacionados a censura no que concerne ao direito & liberdade de expressdo. E
possivel constatar que o ato de censura esteve presente nas Cartas
Constitucionais, conforme a ideologia politica vigente a época, recrudescendo,
quanto mais autoritario fosse o regime.

Embora uma parte da censura cultural e politica do Estado tenha
terminado pouco antes da redemocratizagao iniciada em 1974, foi a Constitui¢ao
Federal de 1988 que disciplinou sobre a sua aboli¢do. Esta Constitui¢do primou
pelo fortalecimento da democracia, retomando o principio do direito a liberdade
de expressao, elevando-o ao patamar de direito fundamental.

A Constituicdo do Império do Brasil de 1824, instituiu o poder
moderador, que legitima o poder supremo do Imperador. O poder moderador
atuou como instrumento de pressdo e intervencdo nos demais poderes, em
situagdes de ameaca a ordem publica. Ela permitiu, de forma parcial, a liberdade
politica, limitando o exercicio do direito civico, o direito de elei¢dao direta, a
independéncia do judiciario, a atuagdo dos poderes representativos e das
administragdes regionais.”

Esta Constituicdo foi a mais longeva, tendo sua vigéncia por mais de
sessenta anos € suas principais caracteristicas além do conservadorismo, sdo a
monarquia constitucional e hereditaria, voto censitario (por renda) e descoberto,

sendo vetado para as mulheres, unido entre a Igreja catdlica e o Estado,
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estabelecimento de quatro poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario e
Moderador.”

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, no
seu preambulo ja sinalizava que o pais estava se organizando para um regime
livre e democratico. Estabelecia, principalmente uma republica federativa
liberal, com sistema presidencialista de governo, foram extintos o poder
Moderador e o voto censitario, o Estado se desmembrou da Igreja Catolica e os
estados obtiveram autonomia.”

O texto constitucional de 1891 assegurou a todos os cidaddos alguns
direitos, como a livre manifestagdo do pensamento, conforme preceitua o artigo

72:

Art.72 - A Constituigdo assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e 4 propriedade, nos termos seguintes: [...] § 12. Em qualquer
assumpto ¢ livre a manifestacdo do pensamento pela imprensa ou pela tribuna,
sem dependencia de censura, respondendo cada um pelos abusos que
commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permittido o
anonymato (BRASIL, 1891, “ndo-paginado”) (grifo meu).

Esta Constitui¢do valorizou os principios democraticos, mostrando-se
mais liberal, justa e equilibrada, quanto as liberdades, ao desconsiderar a censura
e respeitar a livre manifestacdo das ideias. Estabeleceu, porém, a
responsabilizagcdo por possiveis abusos quando se extrapolasse os limites desta
liberdade.

Constava no preambulo da Constituigdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934, o proposito de “organizar um regime democratico,
que assegurasse a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem estar social e
econdmico.”” Embora com duragdo de apenas 3 anos, instituiu importantes
providéncias para o desenvolvimento do pais, tais como determinar que o
sufragio eleitoral fosse universal, secreto, direto e por maioria dos votos, com a
participacdo do voto feminino, estabeleceu o ensino primdrio gratuito e

obrigatdrio, criou a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho, dentre outras.
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O texto Constitucional de 1934 destinou, especialmente um capitulo para
os direitos e as garantias individuais (Cap. II), asseverando em seu artigo 13,
subtdpico 9 que ndo sera censurada qualquer manifestacio do pensamento,
independente do tema, todavia, havera responsabilizacao por eventuais abusos.
Esta mesma liberdade ndo alcangou os espetaculos e diversdes publicas, que
estariam sujeitos a prévia censura.

A proibi¢ao do anonimato foi mantida e assegurado o direito de resposta,
livros e periddicos ndo mais careceriam de autorizagdo do Poder Publico para
que fossem publicados. Nao haveria tolerancia, porém, para que fossem
propagadas guerras ou violéncias que causassem desordem politica ou social.
Observa-se, portanto, que os limites foram mencionados para preservar a
manuten¢do da ordem e da estabilidade do pais, embora a liberdade tenha sido
privilegiada nesta Constituicdo da Republica de 1934.

Outra importante contribuicdo desta Constitui¢do foi transformar os
direitos individuais em direitos fundamentais, além da garantia a liberdade de
catedra”, que é um principio que assegura a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar.

Com a implementagdo do Tribunal de Seguranca Nacional (TSN)™, os
agentes da censura tinham preocupagdo prioritdria com os meios de
comunicacdo de massa, pois jornais, revistas e radios, eram considerados mais
danosos do que os livros, visto que estes tinham um menor alcance popular.”
Apesar de que a preocupagao oficial ndo pairasse sobre os livros, para que a sua
publicacdo fosse autorizada, era necessaria uma analise especial, uma censura

editorial:
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Ora, em principio qualquer censura seja do Estado seja da Igreja traz em seu
bojo desdobramentos que podem se manifestar como censura editorial,
autocensura ou negacdo da censura, bem como variados artificios para
enganar as restricoes que ela impde. Todas essas manifestagdes podem
interferir direta, indireta, negativa e positivamente nas circunstancias em que
foi produzida uma tradugdo e, portanto, na avaliagdo ¢ na historia que sobre
ela escrevemos (WYLER, 2003, p. 112).

No periodo de 1937 a 1945, ocorreu o regime politico do presidente
Getulio Vargas, que impds uma ditadura denominada Estado Novo, no qual foi
promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil promovendo
significativas limitacdes ao exercicio do direito a liberdade de expressdo,
visando proibir a publica¢do ou a reprodu¢do de algumas informacdes e também
proibindo e/ou previamente reeditando livros, para que estes se adequassem a
ideologia imposta pelo regime vigente, valendo-se da censura, instaurada no
Estado Brasileiro. Para realizar estes atos de censura foi criado o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP), em 27 de dezembro 1939, pelo Decreto-Lei n°
1.915™, que tinha como fungdo censurar os meios de comunicacdo e a
responsabilidade de desenvolver e veicular as propagandas dos oOrgdos
governamentais, das entidades autdrquicas e de todas as autoridades apoiadoras

da ditadura varguista.

O DIP foi fruto da ampliagdo da capacidade de interven¢do do Estado no
ambito dos meios de comunicagdo e da cultura. Tinha como fungao elucidar a
opinido publica sobre as diretrizes doutrinarias do regime, atuando em defesa
da cultura da unidade espiritual e da civilizagdo brasileira (CAPELATO,
1999, p. 172).

Na Era Vargas, foram proibidas as criticas ao governo e aos seus
membros e a governos estrangeiros € seus representantes. Nao eram permitidas
também, a publicacdo e a circulacdo de noticias que eram consideradas
prejudiciais a ordem publica e estimulo a subversdes, proibidas também estavam
as agressOes pessoais a qualquer integrante do governo, veiculagdes de
informacdes que supostamente produziriam alarmes ou apreensdes € boatos

tendenciosos contrarios ao regime.”
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A Constituigdo de 1937 retrocedeu, comparativamente a de 1934, ao
conferir a legalidade ao regime autoritario do governo Vargas, no que diz
respeito a democracia e aos direitos humanos, interrompendo o periodo
democratico, impondo limites as liberdades individuais, através do aparelho
repressor estatal. O artigo 122, subtopico 15 menciona a censura prévia da

liberdade de expressao, em todos os veiculos de comunicacao:

Art. 122 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens,
mediante as condicdes e nos limites prescritos em lei. A lei pode
prescrever: a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da
radiodifusiio, facultando a autoridade competente proibir a circulacio, a
difusio ou a representacio; [...] (grifo meu).*

Por fim, esta Constitui¢do outorgou liberdade plena a agdo da Policia
Especial, fechou os trés niveis do Poder Legislativo, subordinou o Poder
Judiciario ao Executivo, nomeou interventores para governar os Estados,
suprimiu o direito a greve e reintroduziu a pena de morte.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, dentro do
contexto de redemocratizacdo, pode ser entendida como liberal, ao possibilitar
novamente o direito a livre manifestacdo do pensamento, independente de
censura, exceto quanto a espetaculos e diversdes publicas, cada parte se
responsabiliza por possiveis excessos no exercicio deste direito. A inovacao
inserida no seu texto legal refere-se a ndo tolerdncia de propagandas
referenciadas por preconceitos raciais ou sociais.®

Outras prescricdes legais estabelecidas por esta constituicdo foram: a
abolicdo da censura, a liberdade para a formagdo de associacdes licitas, sigilo

inviolavel das correspondéncias, fim da pena de morte, restabeleceu a autonomia

80 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm.> Acesso em: 17 abr. 2022.

81 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Art. 141 - A Constituicio assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] § 5° - E livre a manifestagéo
do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um, nos casos ¢ na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao ¢
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos ndo
dependera de licengca do Poder Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos
violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm.> Acesso em: 17 abr. 2022.



e o equilibrio aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tornou estados e
municipios autdnomos.

A partir do golpe civil-militar de 1964, os Atos Institucionais (Als)* do
Regime Militar, suspenderam a vigéncia desta Constituicdo que foi substituida
pela Constitui¢cao de 1967.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, foi a Lei
Basica mais antidemocratica, reacionaria, abusiva ¢ instavel de todas. Ela era
utilizada para dar legalidade a ditadura militar, embora com a justificativa de
lutar pela soberania nacional e combater a corrupgao.

Apesar de esta Constituicdo apresentar caracteristicas autoritarias e
contrarias a democracia, ela também trouxe em seu bojo legal a livre

manifestacdo de pensamento como um direito, estabelecido pelo §8° do artigo

150:*

Essa trouxe como consequéncia uma significativa alteracdo para a protecdo
que até entdo era dada ao direito a liberdade de expressdo, isso porque,
embora tenha basicamente apenas transcrito os dispositivos relativos as
liberdades de expressdo e imprensa, como esses ja estavam presentes nos
textos constitucionais de 1946 ¢ 1967, a tltima alinea do §8°, em seu artigo
150, sofreu um significativo acréscimo, passando a prever que nio seriam
toleradas as publicagdes e exteriorizacdes que viesse a ser consideradas
contrarias a moral e aos bons costumes (TITO, 2021, p.127).

Em 17 de outubro de 1969, o Regime Militar editou a Emenda n° 1, que
definiu a nova Constituicdo (oficialmente, ndo lhe foi atribuida o status
constitucional), substituindo a Carta de 1967, com algumas modificagdes.

O Regime Militar instaurou um caos institucional no Brasil, pois a
medida que um Ato Institucional era decretado mais direitos eram reprimidos e
silenciados, a coercao do Estado se espalhava e os cidaddos temiam mais atos de

violagdo aos direitos, at¢ que em 13 de dezembro de 1968, sobrepondo-se a

82 Atos Institucionais (AI): decretos autoritdrios que concediam ao presidente poderes quase que
absolutos, apesar de haver uma Constituigdo em vigor.

83 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Art. 150 - A Constitui¢io
assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 8° - E livre a manifestagdo de
pensamento, de convic¢do politica ou filosofica e a prestagdo de informagdo sem sujeicdo a censura, salvo
quanto a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publica¢io de livros, jornais e periddicos independe de
licenca da autoridade. Nao serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.> Acesso em: 17 abr. 2022.



Constituicao de 1969, foi instituido o AI-5, que censurou as liberdades de
expressao € a imprensa.

O AI-5* esta inserido no periodo do Regime Militar, em que ocorreram
mais violagdes aos direitos, tornando-se o mais popular dos Als, em
consequéncia das imposigdes restritivas ao exercicio do direito a liberdade de
expressdo e por conceder mais poderes ao Presidente da Republica Arthur da
Costa e Silva como cassar mandatos e direitos politicos de qualquer cidadao,
intervir nos estados e nos municipios e decretar o fechamento do Congresso
Nacional.

No governo de Ernesto Geisel, a Emenda Constitucional n® 11, de 13 de
outubro de 1978%, alterou os dispositivos da Constituicdo Federal de 1969 e
revogou os Atos Institucionais (Als).

Outra alteragdo referente ao direito a liberdade de expressdo e liberdade
de imprensa, ocorrida no terceiro periodo da ditadura militar brasileira (30 de
outubro de 1969 a 15 de margo de 1974), durante o governo de Emilio
Garrastazu Médici, foi o que dispds o Decreto Legislativo n° 34, aprovado pelo
Decreto Lei n° 1.077/1970 sobre a execugdo do artigo 153, §8°, parte final da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,* que instituia a censura

prévia.’’

84 Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 (AI-5) - Suspende a garantia do habeas corpus para
determinados crimes; dispde sobre os poderes do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos
casos previstos na Constituicdo Federal de 1967; intervengdo federal, sem os limites constitucionais;
suspensao de direitos politicos e restrigdo ao exercicio de qualquer direito publico ou privado; cassagio de
mandatos eletivos; recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas ¢ das Camaras de
Vereadores; exclui da apreciagdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos
Complementares decorrentes; e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais.> Acesso em:
17 abr. 2022.

85 BRASIL. Emenda Constitucional n° 11, 13 de outubro de 1978. [...] Art. 3° - Sdo revogados os Atos
institucionais e complementares, no que contrariarem a Constituicdo Federal, ressalvados os efeitos dos
atos praticados com bases neles, os quais estdo excluidos de apreciagdo judicial. Art. 4° - Esta Emenda
entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc11-78.htm.>  Acesso
em: 17 abr. 2022.

86 BRASIL. Decreto/Lei n° 1.077/1970. Art.1° Nio serdo toleradas as publicacdes e exteriorizacdes
contrarias & moral e aos bons costumes quaisquer que sejam os meios de comunicagdo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del1077.htm.> Acesso em: 18 abr. 2022.

87 O exercicio desta censura prévia poderia se dar de duas maneiras: (a) os agentes do Estado realizariam
um controle prévio do que poderia ou ndo ser divulgado; ou (b) caberia aos meios de comunicagdo
enviarem, de maneira antecipada, ao Departamento de Censura do Departamento de Policia Federal, em
Brasilia, o que pretendiam publicar. TITO, Bianca, O Direito a Liberdade de Expressdo: O Humor no
Estado Democrdtico de Direito. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 134.



O direito a liberdade de expressdo, mesmo tendo sido garantido em
algumas constituicdes brasileiras, foi objeto de varias limitagdes ao longo do
tempo, inclusive no periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988 sofreu
censuras restritivas as liberdades, que teve como consequéncia danos ao sistema
democratico. Durante a regéncia militar® houve um significativo
comprometimento a pratica comunicativa, com o sufocamento da imprensa e da
classe artistica.

O processo de redemocratizacao que visava, principalmente, combater a
repressao militar e a censura instauradas até entdo, promover a democracia e
garantir o direito as varias espécies de liberdades, iniciou-se a partir de margo de
1985, proporcionando uma reconfiguragao do Estado Democratico de Direito.

Nesse ressurgimento democratico, a participagao do povo foi de extrema
importancia, visto que cidaddos e entidades representativas colaboraram para a
elabora¢do de emendas constitucionais e apresentaram sugestdes de mais de 80
mil propostas de emendas para a Assembleia Nacional Constituinte, fundada em
1987 por Ulysses Guimaraes, que inaugurou uma nova ordem democratica. De
forma inédita, foram autorizadas emendas populares em uma Constituinte
Brasileira e realizadas audiéncias e consultas publicas no Congresso.*

Nesta conjuntura, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988,
denominada Constituicdo Cidada, promulgada para atender aos anseios

democraticos, trouxe relevantes contribuigdes tais como:

Direito a vida, & liberdade, a seguranca e acesso universal a educacdo, a
saude, a cultura. Essas foram algumas das maiores mudangas trazidas pela
Constituicdo Brasileira de 1988, que acabou ficando conhecida como a
“Constitui¢do Cidada”. A Constituinte marcou a volta da democracia no pais
e ainda introduziu na lei brasileira os principios fundamentais de cidadania e
dignidade da pessoa humana. Além disso, contou com a participacdo efetiva
da populacdo e de varias entidades e organizacdes [...] (BUENO, 2018, p.1).

Esta Constitui¢do, que foi elaborada no periodo pds-ditadura, eliminando

os vestigios do regime ditatorial, representou um marco historico, pois foi a

88 Regéncia militar: periodo em que o Brasil foi comandado pelo exército militar, uma época da historia
brasileira, em que varios atos inconstitucionais promoviam a censura, a perseguicao politica, a auséncia
de direitos constitucionais e de democracia, além da punicdo aos cidaddos que contrariavam a ideologia
politica vigente.

89 BUENO, Chris. 30 anos da Constitui¢io Cidadd. SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia). Cienc. Cult.vol.70no.4 Sao Paulo. Oct./Dec. 2018. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252018000400004.>  Acesso
em: 21 abr. 2022.



primeira a ser elaborada com a participa¢do popular, “a constituicdo brasileira
1988 abragou os direitos humanos, consagrando-os principalmente na parte de
direitos e garantias fundamentais, mas, também se faz presente em outros titulos
da carta maior” (SILVA, 2012, p. 38).

A Constituicdo de 1988 consagrou a livre manifestacdo do pensamento
como um direito fundamental, previsto no artigo 5° em varios incisos. Este
direito ¢ o pilar de toda sociedade democratica, ao garantir aos cidadaos a
liberdade de se expressarem de forma livre, porém, com observancia ao respeito
a seus semelhantes. Isto quer dizer que ndo ¢ absoluto o direito a liberdade de
expressdo, como nao o ¢ os demais direitos. “A liberdade de expressdo ¢ um
direito fundamental, mas ndo um direito absoluto. Ha limites, ha fronteiras, mas
sao perigosas e dificil de tracar. Diremos apenas que os limites sdo
inultrapassaveis.””

Assim, o direito de se manifestar ndo ¢ prerrogativa para que ndo haja
imposicao de limites éticos e morais. Por exemplo, ndo sao permitidas a calinia
e a injuria, para que o direito a honra e a integridade seja preservado. As
expressdes, em suas varias formas, precisam ser asseguradas, entendendo que
ndo apenas as manifestacdes formais podem se configurar como abusos, como
também nas manifestagdes informais pode haver excessos que carecem de
limitacdes.

Esta incontestavel conquista do direito a liberdade de expressao, que foi
tolhido nos anos do regime de excecdo, em que a lei oprimiu as liberdades, hoje
ele esta resguardado em uma Constituicdo democratica, que limita qualquer tipo
de cerceamento prévio e/ou a posteriori, asseverando a livre manifestacdo de
expressao responsavel.

Embora resguardada na Constituicdo, a liberdade de expressdo, por
vezes, ¢ alvo de ameagas, como o episoédio em que o Presidente Jair Bolsonaro ¢
acusado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU de desestruturar a
democracia e as politicas publicas de direitos humanos. O Comité enviou um
documento ao Brasil, solicitando a explicagdo dos ataques presidenciais ao
Poder Judiciario, a omissao frente a corrupcao, o corte de verbas para programas

destinados a apoiar a mulher, a discriminacao e o discurso do 6dio das liderangas

90 PORTUGAL, Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de. Direitos Humanos:
Cidadania e Igualdade, 1* ed. Sdo Jodo do Estoril: Principia Editora, 2006, p.71.



politicas, a situagdo dos indigenas, constrangimento a liberdade de imprensa,
tolerancia ao racismo, violéncia policial e outras suspeitas de violagdes, além de
ameagcas ao direito a liberdade de expressio.”!

Quanto a esta tltima ameaga, a ONU requisitou que o pais indique uma
resposta as queixas de ataques violentos e intimidagdes contra jornalistas, além
de prestar contas em relagdo as disposigdes legais em vigor que tratam como
crime os insultos, as calunias e as difamagdes. E quer saber, também, se esses
crimes, ao serem usados para cercear a manifestagdo nos meios digitais, podem
interferir, negativamente, sobre o exercicio do direito a liberdade de expressao.
A ONU exige, ainda, explicagdes sobre a implementa¢do do Projeto de Lei n°
2.630/2020 sobre liberdade, responsabilidade e transparéncia na Internet,
denominado “Fake News Bill”.”?

Como se constata, embora a Constituicdo vigente tenha possibilitado
uma estabilidade na politica brasileira, tenha preservado os direitos civis e
coletivos, dentre eles o direito a liberdade de expressdo em maior ou menor
grau, além de representar o simbolo da democracia, mister se faz a atencdo ¢ a
vigilia para que ndo ocorra um retrocesso em relagdo as conquistas das
liberdades cidadas, pois ndo se pode acomodar, como se os direitos conquistados
fossem intangiveis e estivessem sob prote¢do infindavel, sem perigo de

violagdes quaisquer.

1.3 A liberdade de expressdo como sustentdculo da democracia

Dando continuidade ao tema proposto neste capitulo, este topico abordou

o direito a liberdade de expressdo e a democracia®, iniciando com a defini¢do de

91 CHADE, Jamil. ONU pede explicagdo por ameacas a democracia e direitos humanos no Brasil, 2022.
UOL Noticias. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/04/16/onu-pede-
explicacao-por-ameacas-a-democracia-e-direitos-humanos-no-brasil.htm.> Acesso em: 21 abr. 2022.

92 CHADE, Jamil. ONU pede explicagdo por ameacas a democracia e direitos humanos no Brasil, 2022.
UOL Noticias. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/04/16/onu-pede-
explicacao-por-ameacas-a-democracia-e-direitos-humanos-no-brasil.htm.> Acesso em: 21 abr. 2022.

93 E comemorado o Dia Internacional da Democracia em 15 de setembro. A data foi criada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2007 como forma de lembrar a Declaragdo Universal da
Democracia, assinada em 15 de setembro de 1997 por representantes de 128 paises. A celebragdo da data
tem como objetivo reforgar a necessidade de promover a democratizagdo, o desenvolvimento e o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais em todo o mundo. TSE — Tribunal Superior Eleitoral.
Justica Eleitoral celebra Dia Internacional da Democracia. 15/09/2021. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/202 1/Setembro/justica-eleitoral-celebra-dia-internacional-
da-democracia.> Acesso em: 09 jan. 2022.




que democracia ¢ um sistema politico em que o povo vota para eleger alguns
cidaddos para representd-lo. Foi explanado que o direito a liberdade de
expressao ¢ de suma relevancia para a manutencao e¢ o equilibrio do regime
democratico, uma vez que ele permite as multiplas manifestagdes expressivas
cujo teor pode ser favoravel ou ndo as ideologias preponderantes, contanto, que
ndo aufira prejuizos ou danos morais e materiais a terceiros.

O direito a liberdade de expressdo deve estar atrelado ao sistema
democratico, com a observancia do respeito a todos os discursos, desde que o
conteudo discursivo tenha como caracteristica a responsabilidade, a
razoabilidade, se atendo aos limites aceitaveis.

Um conceito elementar de democracia ¢ aquele que a define como um
regime politico, no qual alguns cidadaos sdo eleitos diretamente pelo povo,
através do voto, com a responsabilidade de representa-lo.

Segundo o cientista politico norte-americano Robert Alan Dahl
democracia “¢ um regime politico em que todos os cidadados elegiveis participam
igualmente — diretamente ou através de representantes eleitos — na proposta, no
desenvolvimento e na criagdo de leis, exercendo o poder da governacdo através
do sufragio universal.””*

Nao havera democracia e participagdo politica em uma sociedade, cuja
liberdade de expressao for fragil ou tolhida, visto que ela ¢ a premissa do
pluralismo de ideias, que estrutura o sistema democratico. A liberdade de
expressdo representa um grande avango para a garantia e a efetivacdo da
democracia, pois a partir dela, o cidadao tem a possibilidade de se informar,
sendo capaz de discernir entre ideias distintas, de forma critica, para s6 depois
fundamentar sua opinido sobre as areas politica, social, religiosa, econdmica,
juridica e inclusive sobre assuntos triviais. Neste contexto, o povo se torna
empoderado, pois suas varias vozes podem ser ouvidas e questionadas.

A conquista da plena liberdade em sua continua e incansavel construcao,
no entanto, requer o respeito a ordem constitucional e ao Estado Democrético de
Direito, para o cumprimento e a efetividade das leis para ndo comprometer a
manutengdo estrutural da democracia, cujos valores se assentam no principio da

dignidade da pessoa humana, sendo este um principio fundamental.

94 DAHL, Robert A. La Democracia y sus criticos. Barcelona: Paidos, 2002. p. 135.



O termo Estado de Direito foi substituido por Estado Democratico de Direito,
incorporado na Constituigdo Federal de 1988 como o garantidor do efetivo
exercicio dos direitos civis, sociais, liberdades, entre outros direitos. Esta
expresso no Preambulo e definido pelo Artigo 1°, ligado ao principio da
legalidade e concretizar o principio da igualdade, ¢ o ntcleo-base em que se
acopla a democracia e os direitos humanos fundamentais conquistados.”

O Estado Democratico de Direito, por consequéncia, tem como premissa
a outorga ao Estado para que ele assegure as liberdades civis e os direitos
fundamentais, bem como, através da protecao juridica constituida, garantir os
direitos humanos. O preambulo da Constituicdo Federal de 1988, institui o
Estado Democratico de Direito como garantidor dos direitos e garantias
fundamentais.’®

Estes direitos e garantias fundamentais na praxis, por vezes, sdo
ultrajados, quando cidadaos comuns ou investidos de autoridade, exteriorizam
suas ideias ou convicgoes, através de manifestacdes ofensivas que maculam o

exercicio democratico.”’

95 CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al (Org.). Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 116.

96 Preambulo da Constituicio Federal de 1988. “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.> .
Acesso em: 07 abr. 2022.

97 Um fato pertinente que exemplifica e ilustra o desrespeito a ordem Constitucional e ao Estado
Democratico de Direito, foi o caso que envolveu o deputado Daniel Lucio da Silveira (PSL-RJ), que
ocorreu em fevereiro de 2021, em que ele divulgou um video atacando os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) e fazendo apologia ao Ato Institucional n°® (AI-5) baixado em 13 de dezembro de 1968,
durante o governo do general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira
(1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e produziu um elenco de agdes arbitrarias de efeitos
duradouros. Definiu 0 momento mais duro do regime, dando poder de exce¢do aos governantes para punir
arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados. D’ARAUJO, Maria Celina.
Fatos & Imagens: o AI-5. Disponivel em: https://jk.cpdoc.fgv.br/imagem-som/fatos-eventos/ato-
institucional-ndeg-5. Acesso em 07 abr. 2022.

Em decorréncia deste fato, que teve grande circulagdo midiatica, o deputado foi preso, através da
autorizagdo liminar do ministro Alexandre de Moraes. O ministro Moraes ressalta que sdo
“imprescindiveis medidas enérgicas para impedir a perpetuacdo da atuacdo criminosa de parlamentar
visando lesar ou expor a perigo lesdo a independéncia dos Poderes instituidos e ao Estado Democratico de
Direito. A decisdo do ministro Moraes, ao decretar a prisdo do deputado Daniel Silveira, no entanto,
reverberou entre os juristas, que emitiram posicionamentos favordveis ou divergentes, em relacdo ao
entendimento do STF, fazendo consideragdes se houve, ou ndo, desrespeito aos principios democraticos.
No dia 20 de abril de 2022, o STF decidiu este caso, que ¢ um dos mais polémicos da politica brasileira
nos ultimos tempos, condenado o parlamentar Daniel Silveira a 8 anos e 9 meses de prisdo, em regime
inicial fechado, e 35 (trinta e cinco) dias e multa, o valor do dia-multa equivalente a 5 (cinco) salérios
minimos, além da perda do mandato parlamentar e da suspensdo dos direitos politicos, enquanto durarem
os efeitos da condenagdo. Para a maioria dos presentes no Plenario, as agressivas manifestagdes do
deputado ndo estdo abarcadas pela imunidade parlamentar e nem respaldadas pelo direito a liberdade de



Outro jurista que questiona os valores da democracia brasileira, dentre
eles o direito a liberdade de expressao ¢ o advogado Féabio Tofic Simantob, que
escreveu ao site do jornal “O Estado de Sao Paulo™:

[...] a democracia no Brasil vive o paradoxo da tolerancia. Se formos
tolerantes demais com os intolerantes, vencera a intolerancia. Como lidar
com um deputado federal que ostensivamente desafia a ordem democratica,
ofende ministros, incita a violéncia e a intolerancia? [...] Nao h4a menor
duvida de que, de forma consciente e voluntaria, o deputado testa os limites

da sua imunidade parlamentar, os limites da liberdade de expressdo e do
ordenamento juridico como um todo.”

A indagacdo acima, de Simantob, faz mencdo a base do conceito do
paradoxo da tolerancia, criado pelo filésofo da ciéncia austriaco Karl Popper,
“Nos devemos, portanto, declarar, em nome da tolerancia, o direito de nao
tolerar o intolerante.””

Segundo Lind6ra Maria Araujo, Procuradora - Geral da Republica, em
sua sustentagdo oral, o direito a liberdade de expressdo, em um Estado
Democratico de Direito, assegura aos cidadaos em geral, e, particularmente, os
parlamentares, o direito de manifestar a sua opinido qualquer que seja favoravel
ou ndo a valores protegidos pela Constituigdo. Todavia, ndo se pode admitir que
o discurso que incita a violéncia seja legitimada e aceita no espaco publico, seja

ela direcionada as pessoas ou aos membros de instituicoes dos Poderes da

Republica. O direito a liberdade de expressao e a imunidade material do

expressdao. Deputado Daniel Silveira € preso por ordem do ministro Alexandre de Moraes. Cdmara dos
Deputados, 17 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/728380-
deputado-daniel-silveira-e-preso-por-ordem-do-ministro-alexandre-de-moraes/. Acesso em 07 abr. 2022.
98 SIMANTOB, Fabio Tofic. Andlise: As ordens juridica e democrdtica postas a toda prova. Estaddo,
17 de fevereiro de 2021, Politica. Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,analise-as-
ordens-juridica-e-democratica-postas-a-toda-prova,70003619168. Acesso em 09 abr. 2022.

99 Muito menos conhecido é o paradoxo da tolerdncia: tolerdncia ilimitada deve levar ao
desaparecimento da tolerancia. Se estendermos tolerdncia ilimitada mesmo aqueles que sdo intolerantes,
se ndo estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante contra a investida do intolerante,
entdo, o tolerante sera destruido, e, com ele, a tolerancia (1). Nessa formulagdo, ndo implico, por
exemplo, que devemos sempre suprimir a expressdo de filosofias intolerantes; enquanto pudermos
combaté-los pelo argumento racional e manté-los sob controle da opinido publica, a supressdo seria
certamente imprudente. Mas devemos reivindicar o direito para suprimi-los, pois pode-se facilmente
descobrir que eles ndo estdo preparados para nos corresponder no nivel do argumento racional, mas
comegcar por denunciar todos os argumentos; eles podem proibir que seus seguidores ougam a qualquer
coisa tdo enganosa como um argumento racional e ensiné-los a responder argumentos usando seus punhos
(2). Portanto, devemos reivindicar, em nome da tolerancia, o direito de ndo tolerar o intolerante. Devemos
reivindicar afirmar que qualquer movimento pregando intolerancia coloca-se fora da lei, e devemos
considerar o estimulo a intolerancia e persegui¢do como crime, exatamente como devemos considerar o
estimulo ao assassinato ou sequestro; ou como devemos considerar o estimulo a ressurreigdo do trafico de
escravos (3). POPPER. Apud ARAUIJO, Filipe Silveira de; KUSSLER, Leonardo Marques. Da
[im]possibilidade da tolerancia para com o intolerante. Revista de Filosofia: Occursus. Fortaleza, v. 5, n.
1, jan./jun. 2020. p. 8.



parlamentar ndo sdo pretextos para tolerar excessos verbais orais e/ou escritos
imbuidos de grave ameaga.'®

Embora em um processo democratico, a tolerdncia aos discursos
minoritarios seja essencial, a observancia aos limites deve sempre estar presente,
pois segundo o ditado popular “o meu direito termina, onde comega o direito do
outro.” A essa maxima, se somam os sinais de que a liberdade de um individuo
ndo cessa obrigatoriamente onde inicia a liberdade de outra pessoa, visto que
podem coexistir liberdades paralelas e sobreposicao de algumas liberdades.
Muitas liberdades comuns podem ser exercidas, a0 mesmo tempo, por inimeros
cidaddos, sem que a liberdade de um implique em cerceamento a liberdade de
outrem. Este adagio reflete, portanto, a ideia de que qualquer direito, inclusive o
direito a liberdade de expressdo, ndo ¢ absoluto, ¢ preciso que haja
discernimento em todo tipo de manifestacdo do pensamento, para assegurar que
sejam preservados os principios e os valores democraticos.

A democracia ancora a pluralidade de ideias, por isso o direito a
liberdade de expressao encontra espago nesta multiplicidade de diferentes
opinides, pois os diversos discursos devem ser privilegiados, ndo obstante, deve-
se estipular fronteiras que os delimitem, para proteger os valores e direitos
inerentes a todos os cidadaos, como o direito a dignidade humana, a igualdade, a
nao discriminagdo, o direito a honra e o direito a imagem.

Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso, reconhece que a
liberdade de expressdo propicia que os individuos declarem seus pensamentos,
convicgoes, sem sofrerem reprimendas, além de poderem ser conhecedores do
posicionamento dos demais cidaddos, para que assim, possa elaborar o proprio
juizo de valor, por isso, 0 Ministro ¢ categdrico na ideia de que a liberdade de
expressdo ¢ componente da dignidade humana.'”'

Assim, o direito a liberdade de expressdo, previsto na Constitui¢ao
Federal vigente, ¢ uma ferramenta imprescindivel na prote¢do de uma

democracia plural e na garantia do exercicio dos demais direitos fundamentais.
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A livre expressdo de ideias, portanto, ¢ um valor politico-democratico, porém
vetado na Constitui¢do, que ndo coaduna com atos antidemocraticos, com os
excessos discursivos e de conduta, que na prdxis, violam e colocam em risco os
preceitos primordiais das instituigdes democraticas, além da seguranga dos

cidadios.

1.4  Liberdade de expressao nas propagandas eleitorais e as Fake News

A propagacdo de noticias inveridicas ¢ um costume que vem se
perpetuando ao longo da historia politica'®, sempre com o intuito de tumultuar o
processo da eleicdo, através da veiculagdo de fatos comprometedores
manipulados para desequilibrar o pleito eleitoral. Se, antes, esta pratica
conseguia atingir uma grande parcela do eleitorado, nos tempos atuais, a
velocidade digital torna incontrolavel o alcance dessas noticias.

A realidade cotidiana sofre interferéncias ao se considerar a tecnologia
presente neste evento de noticias falsas, “como o poder individual de
dispositivos, propagagdo de ferramenta e novas tecnologias como redes sociais,
ferramentas de busca, bots'®, big data, marketing de massa individualizado por
perfis, etc.” (ARAUJO NETO, 2022, p. 33)

Este topico tem o escopo de elucidar como as fake news, durante as
campanhas eleitorais, pode influir no resultado de um pleito e provocar um
confronto com o pilar de um sistema democratico, que ¢ o direito a liberdade de
expressao. Para isso, a terminologia Fake News teve a sua devida significagao
explanada, contribuindo assim, para o entendimento deste fenomeno. Ademais,
foram expostos os dispositivos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que

embasam a conduta dos sujeitos envolvidos numa eleigdo.
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A Constituicdo Federal Brasileira faculta o direito a liberdade de
expressao como uma garantia fundamental, possibilitando a todos os cidaddos a
liberdade de manifestar livremente seus pensamentos, suas ideias e convicgoes,
além do acesso indiscriminado a informacdes veridicas acerca de quaisquer
eventos. Tais manifestagdes salvaguardadas pelo texto constitucional, as vezes
transformam-se em desinformacdo, quando sdo veiculadas de forma
irresponsavel e com intengdes premeditadas para promover uma determinada
discussao, cujas ideias ou mensagens sdo falsas ou ndo checadas, fenomeno este
denominado fake news.

Este termo ¢ assim conceituado por Braga: “(...) disseminagdo, por
qualquer meio de comunicagdo, de noticias sabidamente falsas com o intuito de
atrair a atengdo para desinformar ou obter vantagem politica ou econdmica.”'"

Para Diogo Rais, a nomenclatura fake news nao apresenta uma defini¢ao
clara, pois “ora indica como se fosse uma noticia falsa, ora como se fosse uma
noticia fraudulenta, ora como se fosse uma reportagem deficiente ou parcial, ou,
ainda, uma agressio a alguém ou a alguma ideologia.”'®

O vocébulo fake news ¢ utilizado, popularmente, com o intuito de
desmerecer informagdes que desagradam ou que, apds a devida apuracio,
revelaram-se inveridicas. Esta dindmica estd sempre presente na pauta
jornalistica e em questdes que remetem ao direito a liberdade de expressao.

A locugdo substantiva fake news, popularizou-se em 2016, no periodo
eleitoral em que os candidatos Hillary Clinton e Donald Trump disputavam a
presidéncia dos Estados Unidos. Trump ressignificou a expressao fake news, ao
considerar como tal, todas as matérias jornalisticas que o criticavam, enquanto a
midia tradicional se defendia alegando estar sob a protecdo da liberdade de
expressdo para veicular tais noticias ou informacdes.

A veiculagdo de noticias falsas existe “ndo ¢ de hoje”, pois ela esta
interligada a linguagem comunicativa/informativa do homem. O que ocorre, no
entanto, ¢ que fatores contemporaneos, como a internet, mudaram a estrutura

comunicativa, revolucionando as comunicag¢des da humanidade e, a partir destas

104 BRAGA, René Morais da Costa. 4 indistria das fake news e o discurso de édio. In: PEREIRA,
Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressdo e discurso de odio. Belo Horizonte:
IDDE, 2018, p. 203-220.

105 RAIS, Diogo (Coord). Fake News: A conexdo entre a desinformagdo e o Direito. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 107.



transformagdes digitais, as pessoas se conectaram entre si, através das redes
sociais e a presenga das fake news tornou-se mais usual.'” Irene Nohara,
professora e pesquisadora, salienta ainda que:
O fendémeno das fake news ndo ¢ recente. Apesar de situarem seu inicio na
Antiguidade Classica, quando se desenvolveram a politica e a retdrica, ainda
assim se pode especular que ele acompanhe o ser humano desde o0 momento
que este comega a se comunicar, podendo, portanto, divulgar fatos

verdadeiros ou disseminar deliberadamente noticias que sdo falsas para
obtengdo de algum beneficio.'”’

A disseminacdo das fake news, através das plataformas digitais como
redes sociais (Whatsapp, Facebook, Twitter, Instagram), mecanismos de busca,
sites de comércio eletronico, produtores de streaming de video e musica e
aplicativos em nuvem, colocam em risco o sistema democratico, principalmente
em periodos eleitorais, visto que um grande nimero de usuarios da internet
acessa informagoes, veridicas ou ndo, disponiveis nestes meios, absorvendo e/ou
compartilhando-as, sem a devida verificacdo ou “filtro” quanto a confiabilidade
da fonte. Nesta perspectiva, os equivocos virtuais € as mentiras internetizadas
sdo compartilhados e difundidos entre os usudrios, gerando e potencializando a

desinformacao, que, muitas vezes, pode ser confundida com opinido.

Quanto maior a quantidade de informagdes, e quanto mais rapida for a troca
dessas informagdes, mais rapidas serdo as mudangas. Quanto mais rapidas
estas mudancas rapidas forem, mais instaveis serdo as certezas e, com isso,
maior a sensagdo de incerteza perante tantos modelos e conceitos novos que
surgem constantemente (DUGNANI, 2018, p.3).

A forma sofisticada de propagacdo das fake news como taticas politico-
eleitorais, conta com o auxilio de robos (bots) que sao programados para fazer
com que as mensagens se alastrem rapidamente.'® Estes robds interagem com os
usuarios na rede, através de perfis falsos, conferindo uma semelhanga com a

realidade, o que legitima o contetido, tornando-o apto para ser compartilhado
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entre os inumeros usuarios, porém, segundo Fabio Castro, hd mais probabilidade
de as pessoas disseminarem as fake news do que os proprios robos.'”

A explicagdo para este fato, de acordo com René Braga, ¢ que em um
meio politico polarizado, as pessoas acessam apenas o que lhes interessam,
conforme sua ideologia, o que na psicologia ¢ denominado “viés de
confirmacdo”, teoria na qual os individuos tendem a procurar e interpretar aquilo
que corrobora com as suas convicgdes.''” A ambiéncia politica, onde reinam
opinides contrapostas, ¢ um dos meios mais propicios para a propagagdao de
noticias falsas, fraudulentas ou incompletas.

Esta difusdo de fake news compromete a democracia, visto que as
propagandas eleitorais podem conter teor danoso, sendo um problema desafiador
para os candidatos, para os partidos, para os eleitores e para a Justica Eleitoral.
O sistema democratico torna-se fragil diante das Fake News, na medida em que
elas podem influenciar os rumos de uma campanha eleitoral, interferindo na
decisdo popular, impedindo o exercicio livre e informado do sufragio, alterando
assim o resultado de uma elei¢do ao corromper o debate publico.

A tematica referente as fake news ficou em evidéncia a partir do ano de
2016, em que as elei¢cdes presidenciais norte-americanas e o Brexit (referendo
que decidiu pela retirada do Reino Unido da Unido Europeia), dois
acontecimentos politicos mundiais que foram marcados pelo uso das noticias

falsas.'!!

Além da interferéncia na eleicdo do presidente norte-americano,
Donald Trump e do resultado do Brexit, aconteceu em 2018 o uso intensivo das
fake news que levou Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil. Todos estes fatos
induzem a comprovagdo de que as noticias falsas, divulgadas massivamente,
através da internet, oferecem riscos a liberdade de expressdo e a democracia.

No ano eleitoral de 2018, os grupos antagonicos do candidato Fernando

Haddad e do candidato Jair Messias Bolsonaro, debateram sobre as fake news, e
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concluiram que toda a midia e os apoiadores de Bolsonaro estavam produzindo e
disseminando as desinformagdes.''? Algumas foram desmentidas em seguida,
embora tenham alcangado uma grande visibilidade, como o video de uma
votacdo em uma urna que autocompletava o voto para Fernando Haddad, e que
foi compartilhado por varios politicos renomados e por paginas populares. Outro
episodio de fake News foi a noticia de que o candidato Haddad teria recebido
maior numero de votos do que o nimero de eleitores que constava na se¢ao
eleitoral do Japdo.'"

Os varios partidos politicos que concorreram as eleicdes de 2018 se
valeram de bots, de memes, das charges e dos videos caseiros foram veiculados
com conteudos prejudiciais aos candidatos de partidos de oposicao. Surgiu com
as fake news uma area chamada de infoentretenimento (conteudo midiatico,
idealizado para que os wusudrios da rede apresentem e espalhem
informagdes/noticias de maneira ladica, semelhante a um programa de
entretenimento).'* Este infoentretenimento foi amplamente utilizado por
partidarios e simpatizantes do candidato a Presidéncia da Republica do Brasil,

Jair Bolsonaro, cuja candidatura foi atipica e se popularizou rapidamente.

A convergéncia digital, impulsionada pela facilidade de acesso aos meios de
producdo, armazenamento e comunicagdo de informagdes, empoderou o
individuo e deu-lhe condigdes de contar sua propria historia e divulgar sua
versao particular dos fatos que o cerca, fazendo sua voz e olhar serem
amplificados universalmente (ARAUJO NETO, 2022, p. 74).

O Tribunal Superior Eleitoral, atento a essa nova circunstancia realizou,
em dezembro de 2017, no periodo que antecedeu as eleigdes presidenciais
brasileiras de 2018, o semindrio “Internet e Democracia”, no qual foram
discutidos meios para combater as fake news. Na sequéncia, o TSE instituiu o
Conselho Consultivo sobre Internet e Elei¢cdes (CCITE), por meio da Portaria
TSE 949, de 07 de dezembro de 2017, bem como campanhas internas e externas
de divulgacdao e informagdo veridica, além de outras medidas, tais como: os

entendimentos com entidades que representam o setor comunicativo e o acordo
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com as empresas Google e Facebook para que o ambiente eleitoral se mantenha
livre de proliferagdo de noticias fraudulentas.'"

Os autores Ruediger e Grassi esclareceram que a produgdo de fake news
nos ambientes digitais, no periodo referente as elei¢des do ano de 2018
provocaram um movimento de desconfianca quanto a lisura e transparéncia do
sistema eleitoral, o que compromete os elementos democraticos no ambito
politico."'®

Na eleicdo de 2020, para cargos municipais, as temadticas discutidas
foram as mesmas de 2018, acrescidas de novos eventos: “As eleigdes dos
Estados Unidos, o ataque hacker ao sistema do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e a pane na contagem de votos no primeiro turno dos pleitos municipais
no Brasil potencializaram a discussdao em torno da desconfianca no sistema
eleitoral.” (ARAUJO NETO, 2020, p. 223) Estas alegacdes, oriundas dos efeitos
das fake news, provocaram uma movimentag¢ao em torno de uma possivel fraude
nas urnas e a defesa da reimplantagdo do voto impresso auditavel veio a tona,
devido a desconfianca de que a urna eletronica nao € segura, transparente e que
os sistemas do TSE ndo sdo integros.

Foi marcado também por uma série de noticias inveridicas''’, o primeiro
turno das elei¢des gerais de 2022, em que foram feitas acusacdes sobre fraudes
nas urnas, divulgacdo errada dos Boletins de Urna (BUs) e questionamentos
mentirosos sobre o funcionamento do sistema de apuragdo dos votos. O Tribunal

118

Superior Eleitoral idealizou a pagina Fato ou Boato' " para checar informagdes

115 Elei¢des 2018: acordo para ndo proliferacio de noticias falsas conta com assinatura de 28 partidos.
Tribunal Superior Eleitoral, 9 de julho de 2018. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Julho/eleicoes-2018-acordo-para-nao-proliferacao-de-noticias-falsas-conta-com-assinatura-de-
28-partidos. Acesso em 29 mai. 2022.

116 RUEDIGER e GRASSI (2020, p. 10) apud ARAUJO NETO, Francisco Martins de. Regulacio das
fake news nas eleigcoes. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022, p.216.

117 Principais fake news que predominaram nas redes sociais no periodo eleitoral do ano de 2022:
Algoritmo ndo ditou percentual dos votos recebidos por candidatos a Presidéncia; Mensagem “confira seu
voto” levantou suspeitas descabidas nas redes sociais; Divergéncia entre o nimero de eleitores aptos na
secdo e votantes sO para presidente ¢ indicio de fraude?; Hackers russos ndo invadiram sistema de
totalizagdo, nem avisaram Exército sobre esquema que beneficiava candidato; Eleitores que votaram no
lugar de outros; Descoberta de urnas com votos previamente inseridos pela PF ¢ fake reciclada de 2018.
TSE — Tribunal Superior Eleitoral. Fato ou Boato: Justica Eleitoral desmentiu as principais fake news
sobre 0 processo eleitoral em 2022. 29/10/2022. Disponivel em: <
https://www.tre-go.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/fato-ou-boato-justica-eleitoral-desmentiu-
as-principais-fake-news-sobre-o-processo-eleitoral-em-2022.> Acesso em: 11 jan. 2023.

118 A pagina Fato ou Boato integra o Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformagdo da

Justica Eleitoral (PPED), instituido pela Portaria-TSE n® 510, 04 de agosto de 202. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/202 1 /portaria-no-510-de-04-de-agosto-de-2021.> Acesso
em: 11 jan. 2023.




falsas publicadas na internet, redes sociais e em plataformas digitais, sobre o
processo eleitoral explicando as noticias, cuja origem ndo era confidvel. Estas
fake news foram descredibilizadas pela Justica Eleitoral e pelo TSE através de
suas agéncias parceiras que sao responsaveis por checarem as informagdes
veiculadas nas plataformas digitais.'"

Ainda com o mesmo intuito de minimizar a prolifera¢do das fake news e
dar mais agilidade ao ato de retirar fake news de sites e redes sociais, o TSE
adotou a Resolugdo n® 23.714/2022'%°, que prevé a iminente retirada, em até duas
horas, contetidos ja configurados como falsos pelo proprio Tribunal, ao serem
republicados em outros sites, prescindindo de uma nova a¢ao ou julgamento.

O trabalho do TSE persistiu no segundo turno das eleigdes gerais de
2022, que através de denuncias e alertas sobre fake news, feitas por meio do
Sistema de Alerta de Desinformacao contra as Elei¢des, providenciou para que
fossem retiradas, ou nos casos graves, suspensas as noticias de cunho falso.''

A atuacdo do TSE para tentar coibir a prolificacdo das fake news ¢
realizada em dois momentos: no primeiro ¢ feita uma analise do material com
indicios de suspeicdo e em seguida encaminhado para as plataformas que
arbitram sobre a retirada ou a permanéncia destas noticias, com base em normas
internas. No segundo momento, a area juridica julga as acdes em que os
representantes das campanhas eleitorais discutem se tais propagandas ou
postagens nas midias sociais se caracterizam como desinformagéo.'*

E imperioso ressaltar que foram criados, também, dispositivos legais de
protecao contra as fake news, através do Marco Civil da Internet, Lei n°
12.965/2014, que foi alterada pela Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que

dispde sobre a prote¢do de dados.
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Em relacdo a propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do hordrio
gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral, foi estabelecida a Resolugdo
n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019, enfatizando no capitulo II (Da

Propaganda em Geral):

Art. 10. A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade,
mencionard sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitdrios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, e Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e 2°).

§ 1° A restricdo ao emprego de meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais e passionais
ndo pode ser interpretada de forma a inviabilizar a publicidade das
candidaturas ou embaracar a critica de natureza politica, devendo-se proteger,
no maior grau possivel, a liberdade de pensamento e expressio.'*

Esta Resolugdo evidencia a protecao ao direito a liberdade de expressao,
no que tange as propagandas eleitorais, em qualquer midia. A Justica Eleitoral,
porém, imputard medidas impeditivas ou fard cessagdo imediata da propaganda
realizada com intuito de disseminar noticias inveridicas ou que resultem na
violacao da honra, da dignidade e da imagem do candidato.

O capitulo IV (Da Propaganda Eleitoral na Internet) da mesma
Resolugdo, em seu artigo 27 estabelece que ¢ admissivel a propaganda eleitoral
na midia digital, a partir do dia 16 de agosto do ano da elei¢do. O paragrafo
primeiro assegura o direito a liberdade de expressao do eleitor na internet, desde
que ndo infrinja a honra ou a imagem de candidatos, partidos, federacdes ou
coligacdes, ou divulgar, propositalmente, fatos inveridicos. O segundo paragrafo
refere-se a permissdo ao pronunciamento de apoio ou critica, antes da data
prevista no caput deste artigo, a partido politico ou candidatos, visto que a
liberdade de manifestagdo rege o debate democratico.

Com o propdsito de garantir o direito fundamental a liberdade de
expressao, a interveniéncia da Justica Eleitoral deve ser minima quanto aos
conteudos difundidos na internet, no que tange a disputa democratica. Ainda
com o intuito de salvaguardar a liberdade de expressdo e barrar a censura, as
ordens judiciais de retirada dos contetidos veiculados na internet serdo limitadas

quando forem apuradas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos

123 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde
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eleitoral. Disponivel em: https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-
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pessoais dos participantes do processo eleitoral, conforme consta na Secao I (Da
Remoc¢ao de Contetido da Internet), em seu artigo 38, §1° da Resolu¢dao n°
23.610/2019.

Embora muito recente no ambito constitucional, o fenomeno das fake
news gera implicacdes no que concerne ao direito a liberdade de expressao,
protecdo da dignidade humana, privacidade, honra, integridade moral e os
embates ocorridos, como em situagdes concretas nas quais o veredito deve
primar pelo exercicio a liberdade de expressao.

O direito a liberdade de expressdo deve ser aclamado para o bom
funcionamento da estrutura democratica, no entanto, ndo pode ser um
subterfugio para o desrespeito as leis vigentes'**, constando-se que este direito,
por nao ser absoluto, estd sujeito a inimeras interpretagdes, contudo, ele legitima
o ato de expressar as convic¢des politicas e ideoldgicas do cidaddo eleitor,
assegurando-lhe manifestar seu apreco ou sua antipatia, por qualquer candidato
ou partido. A existéncia da vida politica s6 ¢ possivel em uma sociedade
informada, pautada em interpretacdes conscientes e verdadeiras da realidade,
com a devida observacdo de certos entraves e interdigdes ao valor ético do
direito a liberdade de expressao.

Em certos momentos, o direito a liberdade de expressdao ¢ extrapolado,
como o fato que aconteceu no pleito de 2018, quando o movimento
conspiratdrio das fake news repercutiu nas elei¢cdes de 2020, pois os seus temas
incluiam “dentncia de suposta fraude nas urnas do pais, um misterioso incéndio

que destruiu as urnas eletronicas na Venezuela”, argumento comprobatdrio de

124 Um fato polémico recente que envolve a liberdade de expressdo e a propaganda eleitoral deu-se na
edicdo do festival de musica Lollapalooza em 25 de margo de 2022, em que, além das atragdes culturais,
houve protesto de cunho politico. Uma das manifestagdes foi realizada pela cantora Pabllo Vittar, na qual
ela levantou uma faixa com o rosto do ex-presidente Lula (PT), que ¢ um dos pré-candidatos ao pleito
deste ano, ao mesmo tempo que pedia a saida de Jair Bolsonaro do cargo de Presidente da Republica. O
Partido Liberal (PL), em cuja legenda o Presidente Jair Bolsonaro ¢ filiado, solicitou, entdo, ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) a proibicdo de atos politicos neste evento. Este pedido, ao ser acatado em
decisdo liminar, pelo Ministro Raul Arafijo, que determinou uma multa no valor de 50 mil para
organizagdo, se outros artistas também se manifestassem da mesma forma, causou celeuma e repercutiu
nas redes sociais. A organizacdo do evento Lollapalloza, através de seus advogados constituidos, alegou
em sua defesa que ndo houve propaganda eleitoral antecipada, apenas livres manifestagdes de opinido,
requerendo, portanto, a reconsideracdo da decisdo do Ministro Araujo. Também o Partido dos
Trabalhadores (PT) contestou a ordem do Ministro solicitando interesse na agdo como assistente simples.
O desfecho deste caso incorreu em arquivamento, depois do pedido de desisténcia da agdo feito pelo PL.
O ministro, em sua sentenga, acatou o pedido, arquivando o processo. (Muito barulho por nada - TSE
aceita pedido de arquivamento e derruba censura ao Lollapalooza. Consultor Juridico — CONJUR, 29 de
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que o candidato Bolsonaro teria sido eleito no primeiro turno de 2018 ou a
exposicdo de que peritos que ‘“desmascaram” urnas deixaram ministros da
Suprema Corte desesperados.'®
Para resguardar a transparéncia e a lisura do Estado Democratico de
Direito e do sufragio nas elei¢cdes, ¢ imprescindivel que todos os sujeitos
envolvidos no processo eleitoral, estejam ciosos de sua responsabilidade quanto
as consequéncias da propagacao de noticias que ndao condizem com a verdade.
Para tanto, ¢ preciso, segundo Walter Capanema:
[...] que as informagdes trazidas para o eleitor durante o periodo da
propaganda sejam fidedignas, claras e honestas, razao pela qual o conceito de
fake news eleitoral abrange ndo apenas aquelas informagdes que prejudiquem
um candidato, partido ou coligagdo, mas, também, as que lhe beneficiem, ou
seja, que exaltem feitos e realizagdes inexistentes, como por exemplo, na

falsa alegagdo de constru¢do de escolas publicas, quando, na realidade, ndo
houve qualquer obra.'*

Nesse sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
2630/20'7  de autoria do senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE),
objetivando combater a disseminacao das Fake News nas redes sociais, que
institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet. O artigo 3° assim preceitua:

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
Digital na Internet tem como objetivos: 1 - o fortalecimento do processo
democratico por meio do combate a desinformacdo e do fomento a
diversidade de informagdes na internet no Brasil; II — a busca por maior
transparéncia sobre conteudos pagos disponibilizados para o usuario; III -

desencorajar o uso de contas inauténticas para disseminar desinformacdo nas
aplica¢des de internet.'*®

Cabe a Lei estabelecer normas pautadas no respeito ao valor da verdade e

da transparéncia das informacgdes, que influenciardo o resultado do processo
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eleitoral atingindo de forma direta o Sistema Democratico de Direito. Cabe
também aos cidaddos, a responsabilidade de, além do cumprimento da lei, a
observancia ao conteudo veiculado nas midias digitais, para que nao sejam
propagados assuntos improprios € que possam deturpar a verdade, pois as Fake
News tém a capacidade e o potencial de influenciarem na tomada de decisdes
politicas. Outrossim, as midias sociais, bem como a imprensa, pilares que sdo da
democracia, devem estar intrinsecamente atreladas para o fortalecimento do

regime democratico.

2. A NECESSARIA LEITURA MORAL DA CONSTITUICAO COMO
DEVER DE INTEGRIDADE

O segundo capitulo, tratard a respeito da necessdria leitura moral da
Constituicdo como dever de integridade. O subtdpico inicial discorrerd a
respeito do reconhecimento da posicao privilegiada do direito a liberdade de
expressao, cujo tema ¢ encontrado em todas as obras de Ronald Dworkin. O
segundo subtopico contemplard a Teoria da Integridade proposta por Dworkin
que impde aos juizes que suas decisdes nos casos dificeis sejam pautadas sob a
perspectiva que melhor se adeque aquele contexto, o que legitima a teoria
dworkiana. Para rematar a proposta deste capitulo, cujo tema sera a coeréncia e
a integridade como elementos para uma elei¢do legitima: o caso das fake news e
o TSE, este ultimo subtdpico se debrugara sobre a devida teoria da observacao
fiel das virtudes de coeréncia e integridade como pressupostos para a
legitimacdo de todo o processo eleitoral, com base nos principios

constitucionais.

2.1 A posicao preferencial e a colisao entre direitos fundamentais e a liberdade de

expressao

Neste capitulo tem-se como objetivo explicitar os fundamentos que
detém a primazia do direito a liberdade de expressao em detrimento de outros
direitos, tese defendida pelo jusfilésofo Ronald Dworkin, que reconhece a
posi¢do de privilégio deste direito. E reforcado também, neste topico, que o

direito a liberdade de expressdo representa uma das conquistas basilares para a



manuten¢do da democracia e a partir dele, outros direitos fundamentais podem
ser exercidos.

A primazia do direito a liberdade de expressdo para ser compreendida
requer a analise dos pressupostos filosoficos que sdo evocados para fazer jus a
uma prote¢do juridica peculiar ao seu exercicio. Embora ndo haja consenso no
que se refere a posicao doutrindria e jurisprudencial, muitos juristas recorrem a
este preceito ao se depararem com situagdes concretas, cujas interpretacoes
demandam uma resposta adequada e pertinente com a leitura moral da

Constituigao.

A leitura moral propde que todos nés — juizes, advogados e cidaddos —
interpretemos e apliquemos estes dispositivos abstratos considerando que eles
fazem referéncia a principios morais de decéncia e justiga. (...) assim, insere
a moralidade politica no proprio dmago do direito constitucional. Mas a
moralidade politica ¢ intrinsecamente incerta e controversa; por isso, todo
sistema de governo que incorpora tais principios as suas leis tem de decidir
quem terd autoridade suprema para compreendé-los e interpreta-los.'”

Nesse sentido, nas decisdes que envolvem questdes relacionadas a
assuntos diversos, cabe aos julgadores pautarem suas interpretagdes por uma
analise mais abrangente, baseada na moralidade politica, a despeito de suas
convicgoes, prevalecendo o interesse coletivo.

Rafael Simioni argumenta que ¢ possivel haver unanimidade em uma
decisdo juridica, quando forem utilizados, além dos textos juridicos, os

principios e as convicgdes de moralidade politica:

Para a pergunta sobre a possibilidade ou ndo de uma tUnica resposta correta
no direito, Dworkin vai responder que s6 na armadilha do positivismo ¢é
possivel justificar aquela discricionariedade da decisdo juridica dentro da
moldura do ordenamento juridico, pois ao se assumir o direito como
integridade, no qual ndo s6 os textos juridicos, mas também os principios e
convic¢des de moralidade politica passam a ser importantes para a solugao
adequada dos casos praticos, é possivel sim encontrar a resposta correta do
direito."*

Partindo deste pressuposto, ¢ pertinente compreender o direito como um
sistema composto por regras e principios, quando for necessario o deslinde de

casos concretos, visto que nestas situagdes dificeis, o juiz encontra limitagdes
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em elencar regras do direito que abranjam as peculiaridades envoltas nos casos
em questdo. Dworkin, para tanto, se vale das discricionariedades e do ativismo
juridico, criando assim novos direitos que, por vezes, fere a seguranga juridica.

O autor argumenta ainda, que em casos em que ha um entrechoque de
principios, o julgador se valera somente da dimensdo do peso, prevalecendo
aquele principio que for mais adequado para o caso concreto. “Importante ¢ ter
em mente que o principio que nado tiver prevaléncia nao deixa de valer ou de
pertencer ao ordenamento juridico. Ele apenas nao terd tido peso suficiente para
ser decisivo naquele caso concreto. Em outros casos, porém, a situacdo pode
inverter-se.” (SILVA, 2003, p. 4)

Quando dois principios entram em colisdo, ganha aplicacdo aquele
principio que, pelas circunstancias concretas do caso, merec¢a primazia sem que
isso importe na invalidade do principio oposto. Diversamente, se duas regras
entram em conflito, afirma Dworkin, uma delas definitivamente ndo pode ser
considerada valida. A colisdo dos principios portanto, segundo Dworkin,
resolve-se na dimensao de peso; ja o conflito entre regras resolve-se no plano da
validade.

Nas palavras de Ronald Dworkin:

[...] quando os juristas raciocinam ou debatem a respeito de direitos e
obrigacdes juridicos, particularmente naqueles casos dificeis nos quais nossos
problemas com esses conceitos parecem mais agudos, eles recorrem a
padrdes que ndo funcionam como regras, mas operam diferentemente, como
principios, politicas e outros tipos de padrdes.**!

Embora os principios e as regras juridicas tenham caminhos paralelos,
estas possuem validade e s6 sdo aplicadas em sua integridade. A observancia da
validade, quando se refere aos principios, no entanto, ndo € necessaria, haja vista

A 132
que o que deve ser mensurado € o peso.

Nem toda a pratica juridica referente a aplicacdo de algum direito,
encontra respaldo no seu bojo de protecdo, por isso, ao se detectar conflito

advindo do regular exercicio de direitos individuais, tem-se a colisdo entre os
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direitos fundamentais, podendo ocorrer embates entre principios ou entre
principios e regras.

A colisao somente se legitima quando um direito fundamental se choca
com outro direito do mesmo patamar comprometendo, assim, o dominio de
protecdo de um deles. Na prdxis, constata-se o fendmeno da colisdo em
contextos situacionais de reveses, mesmo que notadamente visiveis, quando
englobar as  varias liberdades (artistica, cientifica  ou  de
comunicacao/informag¢ao) versus a vida intima e privada, a honra ou a imagem
dos cidaddos.

Ocorre, neste cendrio, um impasse, no que tange a posi¢do preferencial
que o direito a liberdade de expressao detém diante dos outros direitos
fundamentais, em possiveis situagoes conflituosas. Quando o conflito ocorrer
entre a liberdade de opinido e a liberdade de comunicagdo ou ao direito a
liberdade de expressdo e o direito a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem, a validade ¢ para aquele principio que representa
a melhor adequacdo, tenha o peso maior. Os principios sao tidos, entdo, como
justificativa para que o julgador faga a interpretagdo do caso do jeito que melhor
lhe aprouver, ao invés de serem considerados como uma forma interpretativa
fechada.

O Supremo Tribunal Federal, diante de circunstancias em que ha
conflitos de direito fundamental de liberdade de expressdo e da inviabilidade ao
direito a imagem, a honra e a intimidade, tem procurado determinar parametros
praticos de equilibrio, seguindo a teoria da posi¢do preferencial que apresenta a
necessidade de auferir posi¢dao de destaque ao direito a liberdade de expressao,
outorgando-lhe uma prote¢do robusta, evitando assim que seu alcance seja
limitado de forma autoritaria.

A génese doutrinaria da posicado preferencial ¢ imputada ao Direito norte-
americano, tendo a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América fun¢do de suma importancia para o desenvolvimento de seu marco

teorico."* O termo “posigdo preferencial” (preferred position), por sua vez, foi
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utilizado pelo juiz Harlan Stone, no caso Jones v. Opelika, em 1942 '

, ndo
obstante, esta tese s60 foi aceita no desenrolar do caso Murdock v.

Commonwealth of Pennsylvania, julgado em 1943.

A liberdade de expressdo, por exemplo, € um principio que deve ser realizado
na maior medida possivel, segundo as condi¢des faticas e juridicas presentes.
Ou seja, a liberdade de poder se exprimir deve ser otimizada. Diante disso, ¢
facil perceber que essa otimizagdo pode colidir com a otimizagdo do direito a
privacidade, que também ¢ um principio (SILVA, 2003, p.12).

A liberdade de expressdo tem, pois, seu delimitador nas peculiaridades
contextuais de cada caso, cujo deslinde estd sujeito a observancia das questdes
praticas. Esses detalhes contextuais exercem uma influéncia significativa ao se
optar por proteger ¢ adotar ou ndo um discurso. Portanto, € necessario o uso do
bom senso e da razoabilidade para se encontrar equilibrio entre a liberdade
excessiva ¢ o impedimento de posicionamentos dispares no que se refere a
liberdade de expressao.

O respaldo juridico outorgado quanto ao contetdo do direito a liberdade
de expressdo ¢ abrangente, alcangando, em principio, “toda opinido, convicgdo,
comentario, avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer
pessoa, envolvendo tema de interesse publico, ou nao, de importancia e de valor,
ou ndo.”"*% Esta prote¢do juridica abrange também o comportamento dispare,
que ¢ aquele no qual o individuo opta por ndo se expressar de forma consoante e
nem dissoante das posi¢des majoritarias ou de qualquer tipo de manifestacao.

Ao se valorizar o direito a liberdade de expressdo, ¢ importante que a
avaliacdo subjetiva do julgador sobre a legitimidade, a probidade ou o
comprometimento com o pensamento veiculado, ndo interfira no julgamento,
desde que este direito ndo esteja em conflito com outros direitos fundamentais,

pois o ideal democratico prima pela pluralidade de pautas e de discussoes.
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Para tanto, o entendimento do STF quanto a adoc¢do de reclamagdes
constitucionais relacionadas a liberdade de expressdo foi estendido, baseando-se
em precedentes de ratio juris, para consolidar que, em regra, quando houver
embate entre a liberdade de expressao e os direitos personalissimos, a resolugao
se dard através do direito de resposta ou da reparacao civil.

Nesse sentido, a Suprema Corte brasileira, diante do julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4.815, o ministro Luis Roberto
Barroso assinalou que a posigao privilegiada do direito a liberdade de expressao
advém, principalmente, de cinco premissas, a saber: a protecdo da democracia, a
dignidade humana, a necessidade de garantia do processo coletivo de busca da
verdade, a funcdo instrumental para o exercicio e usufruto dos demais direitos e
garantias fundamentais e a suspei¢do em relagdo a censura estatal.'”’

Ademais, a relacdo entre a liberdade de expressdo e a democracia ¢
recorrente em varios julgados na esfera judicial, havendo, neste caso, a
sobrevaléncia do direito a liberdade de expressdo, que abarca o exercicio da
liberdade de imprensa, colaborando assim, para a garantia das normas
constitucionais e para a efetiva solidificagdo de uma democracia plural.'*®

Uma das condi¢des para a prerrogativa do direito a liberdade de
expressao, conforme elucida o Ministro Barroso, ¢ a protecdo a democracia, que
tem como intuito a defesa dos interesses nacionais e coletivos fundadas em
principios.

A garantia da dignidade humana, por conseguinte, estd atrelado a
condicdo de que o desenvolvimento pessoal do individuo relaciona-se com a
livre expressao de ideias e convicgdes.

Garantir a veracidade de informacdes para a coletividade ¢ essencial para
a construg¢do de um discurso que faga o cidaddo despertar para um
questionamento coerente com a realidade, o que trard impactos positivos para o

debate de pautas diversas, que contribuird para o fortalecimento democratico.
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Os demais direitos e garantias fundamentais t€ém, no direito a liberdade
de expressdo, a possibilidade de exercicio e gozo, visto que é inconcebivel o
desfrute de direitos civis, sociais e politicos, desvinculado de concepgdes
individuais e coletivas que criam as normas regentes de uma sociedade.

Para validar o principio da liberdade de expressao, ¢ dever do Estado ter
tolerancia para com as ideias, indistintamente, contanto que elas ndo
representem uma ameaga de prejuizo moral e/ou fisico iminente e evidente aos
seus destinatarios. Mister se faz salientar que os representantes e mandatarios
dos orgdos publicos precisam estar conscientes de que a norma constitucional
pauta pela amplitude da liberdade de expressdo e também pela proibi¢cdo prévia
ou posterior de quaisquer retaliacdes e/ou censuras, visto que a desconfianca
para com os governos de que poderia haver interferéncia no exercicio da
liberdade de expressdo, acarretaria cerceamento na liberdade civil, o que

representaria um retrocesso historico.

2.2 A decisdo de Hércules em casos dificeis € o romance em cadeia da liberdade de

expressao

Este capitulo ¢ antecedido pelo tema da posi¢do preferencial e a colisdo
entre os direitos fundamentais e a liberdade de expressdo, em que se explicita a
importancia de se valorizar o direito a liberdade de expressao no ordenamento
juridico patrio. O posicionamento individual do cidadao na comunidade na qual
ele se insere, estd interligado as decisdes fundamentadas pelo Direito que, neste
sentido, tem uma responsabilidade social quanto as suas “leituras” tanto nos
casos banais, quanto nos casos dificeis (hard cases), o que sera desenvolvido no
decorrer deste topico.

Para uma melhor compreensdao dos hard cases, que sdo situagdes
juridicas que ndo se encontram elencadas pelas normas do direito, com regras
determinadas, Ronald Dworkin, em seu livro “O Império do Direito” analisa e
discute diversos casos juridicos em que as partes procuram solucionar da melhor

forma possivel as demandas, para chegar a um correto julgamento. O autor se



referenda nas interpretagdes e analises de precedentes para encontrar a resposta
mais adequada para cada caso.

A personificagdo do Juiz Hércules, cuja denominagdo foi inspirada na
mitologia grega, representa um subterfiigio encontrado pelo autor, para que esta
metafora se tornasse uma referéncia para os juizes na sua fungdo laboral de
julgar e decidir casos juridicos nos proferimentos de decisdes judiciais. A figura
deste juiz simboliza o ideal de um justo julgador, que mantém uma neutralidade
quanto a interpretagdo dos casos que lhe cabe julgar, resguardando-se de
considerar a sua visdo analitica superior, respeitando aquelas existentes,
almejando o melhor resultado para a pendéncia em vigor.

A imparcialidade ¢ a tonica do conceito de Dworkin, objetivando ndo
haver sobreposi¢ao de uma ideia sobre a opinido do autor e de outras visoes
anteriormente concebidas por outros intérpretes, ou seja, o ato interpretativo
deve estar isento de valoracdo subjetiva, respeitando o fato em si. Segundo
Dworkin, a imparcialidade influencia, de forma correta, nas decisdes politicas, a
saber:

A justica (...) ¢ uma questdo do resultado correto do sistema politico: a
distribui¢do correta de bens, oportunidades e outros recursos. A
imparcialidade ¢ uma questdo da estrutura correta para esse sistema, a

estrutura que distribui a influéncia sobre as decisdes politicas da maneira
correta (DWORKIN, 1999, p.179).

A neutralidade esperada do Juiz Hércules, advém da pré-interpretacao
equanime ao escolher as inimeras probabilidades diante de um caso em estudo,
visando o deslinde baseado em um conjunto de principios democraticos, como o
da justica e do devido processo legal e ndo a submissdo a leis convencionais da
pratica juridica. Entdo, as hipdteses formuladas para a compreensdo do caso nao
se encerram em si mesmas, visto que podem conter parcialidades interpretativas,
complexas e/ou contraditdrias, que comprometem a analise em curso.

A concepcao geral do direito ndo ¢ estabelecida apenas pelas conclusdes
do Juiz Hércules, pois estas correspondem, simplesmente, a respostas
momentaneas que elucidam problematicas pontuais. Os beneficios dos métodos

de Hércules referem-se ao fato de que eles trazem uma melhor interpretacao para



uma prdaxis legitima, pautada em principios € ndo em convicgdes pessoais do
julgador.'?’

Dworkin ¢ a favor de uma interpretacdo em que o juiz deve adotar ao
caso as normas juridicas adequadas e a compilagdo dos julgados apropriados. No
capitulo VII de sua obra “O Império do Direito”, o autor apresenta uma analogia
entre o direito e a elaboragdo de um romance em cadeia, ou seja, escrito por
varios autores sob sua Otica interpretativa, como se fosse de apenas um autor, em
que cada um deles se responsabiliza por um capitulo, dando sequéncia de onde
parou seu antecessor, com o intuito de tornar o texto o melhor possivel.'®’

Nesse sentido, no direito, o juiz deve fazer uma andlise geral do que ja
foi concluido pelos julgadores que o antecederam, e estar comprometido com a
integridade a fim de dar coeréncia tanto na criacao, quanto na aplicagao das leis,
porém tendo a liberdade de modificar o caminho do processo, baseando-se em
probabilidades atuais. “[...] observando ou direitamente como um todo e ndo
apenas dando decisdes distintas e aleatorias com total liberdade. Fazendo isso, as
decisdes terdo coeréncia ainda que tratarem de assuntos totalmente diversos.”

(CARVALHO; SIMIONI, 2016, p.8)

Dessa forma, um juiz que aplique o direito como integridade julgara levando
em consideragdo o direito como um todo, sabendo estar a sua decisdo dentro
de uma cadeia que deve manter a coeréncia com o resto; julgard como se a
sua decisdo fosse uma continuagdo das decisdes passadas e ndo como uma
decisao aleatoria e desconexa (CARVALHO; SIMIONI, 2016, p.8).

A definicdo do direito como integridade alega que a liberdade de
expressdo, assim como os demais direitos constitucionais, precisa ser
compreendido como sendo um principio moral abstrato, que se estrutura na
igualdade, na justi¢a e no devido processo legal, primordial para que o sistema
democratico seja plenamente assegurado.

O direito como integridade ao ser aplicado, o juiz precisa considerar o
direito em sua abrangéncia, sabedor que a sua decisdo deverd ocorrer em um
sistema de cadeias, ou seja, em um caso que envolva o direito a liberdade de

expressdo, ele fard sua andlise, baseando-se em precedentes, mantendo a

139 DWOKIN, Ronald. O império do Direito. Trad: Jefferson Luiz Camrgo. -1* ed. - Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 405.
140 DWOKIN, Ronald. O império do Direito. Trad: Jefferson Luiz Camrgo. -1* ed. - Sio Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 405.



continuidade e a coeréncia nas decisdes, ndo sendo, portanto, uma decisao
fragmentada e isolada.

Dworkin faz um paralelo entre o Direito e a Literatura, visto que tanto
juristas como autores se utilizam da palavra ao interpretar textos e desenvolver
os seus conceitos juridicos e literarios, bem como ambos trabalham com relagdes
interpessoais e suas interferéncias no ambito cultural e social, somando-se aos
valores morais, éticos, através do romance em cadeia.'"!

Esta ideia de que o Direito e a Literatura estdo inseridos na mesma area
de conhecimento (Ciéncias Humanas), permite a comparagao de que a decisdo
de um magistrado se assemelha a andlise de um critico literario. A partir desta
analogia, Dworkin criou o género literario denominado romance em cadeia, que
¢ um jeito de barrar a parcialidade dos julgadores, evitando que eles se pautem
por suas convicgdes pessoais, ao invés de fundamentar suas decisdes nos
principios de justica, da doutrina e de objetivos sociais que tornam o direito
integro e coerente.

O contetido propositivo da teoria do direito como integridade, a luz do
juiz Hércules, proporciona infindéveis oportunidades no cotidiano juridico em
que apenas a aplicabilidade das regras e dos principios trazidos pelos cédigos,
leis e tratados nao supre as demandas dos tribunais, portanto, necessario se faz
expandir a busca por outros mecanismos que consigam usufruir de uma vivéncia
juridica do magistrado e se valer também de uma interpretacdo hermenéutica
experimentada em outros julgados, valorizar o conhecimento atual e ndo
descartando as possibilidades futuras.

Sob esta perspectiva, intenciona-se auferir a solucdo mais eficaz e
pertinente para o desfecho de cada caso. Mesmo que a atuagdo juridica na
sociedade atual seja interpretada como um processo em curso, deve-se prezar
pela integridade do direito, sabendo-se que sempre havera um trabalho visando
uma interpretagdo mais adequada que atenda aos anseios sociais, com a

observancia do respeito aos valores e aos principios.

141 COUTINHO. Laura Siqueira; SILVESTRE, Ana Carolina de Faria. O juiz Hércules e os casos
dificeis do STF. Judge Hercules and the hard cases of the supreme court. Revista Fac, 2020, p.11.
Disponivel em: <https://revista.fac.br/index.php/revista/article/viewFile/75/136. > Acesso em: 13 de nov.

2022.




2.3 A coeréncia e a integridade como elementos para uma eleicdo legitima: o caso das

fake news e o TSE

A abordagem deste capitulo se pautard pela devida observancia das
virtudes de coeréncia e integridade como premissas para a legitimacao de todo o
processo eleitoral, visto que estes valores tém uma simbologia maior do que
apenas o conceito de que deve haver respostas juridicas iguais, quando os casos
forem iguais, sempre atreladas aos principios constitucionais. A coeréncia e a
integridade se propdem, entdo, a garantir que o cidaddo seja tratado de forma
igualitaria e respeitosa, sendo-lhe um direito inerente em face do Estado.

Para que o processo eleitoral acontega de forma integra e coerente, as
informacdes veiculadas devem ser acessiveis de maneira transparente e
fidedigna, sem a ocorréncia das noticias infundadas que provocam
consequéncias no resultado das eleigdes, pois impactam a opinido do eleitor, que
ao fazer a sua escolha, ¢ influenciado, mesmo que involuntariamente, por essas
matérias tendenciosas que sao divulgadas e amplificadas. O Tribunal Superior
Eleitoral, visando a cessacdo das fake news nas campanhas eleitorais, celebrou
parcerias com os veiculos de comunicagao.

O principio da integridade tem a fun¢do de orientar os magistrados a
detectar os direitos e deveres legais, sempre que houver a possibilidade, partindo
da premissa de que estes direitos e deveres foram formulados por uma unica
pessoa, manifestando uma ideia coerente de justica e igualdade. Conforme a
teoria do direito como integridade, as propostas elaboradas por juristas sao
veridicas se se originarem ou se estiverem inclusas nos principios de justica, de
igualdade e do devido processo legal que proporcionam uma andlise construtiva
da atuagdo juridica para a comunidade, sob a melhor 6tica.'**

Dessa forma, o direito como integridade, deve atrelar o

convencionalismo'* ao pragmatismo'*, proporcionando ao julgador um amparo

142 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad: Jefferson Luiz Camargo. - 1* ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 272.

143 O convencionalismo exige que os juizes estudem os repertdrios juridicos e os registros
parlamentares para descobrir que decisdes foram tomadas pelas instituicdes as quais convencionalmente
se atribui poder legislativo. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad: Jefferson Luiz Camargo. -
1* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 272.

144 O pragmatismo exige que os juizes pensem de modo instrumental sobre as melhores regras para o
futuro. Esse exercicio pode pedir a interpretacdo de alguma coisa que extrapola a matéria juridica: um
pragmatico utilitarista talvez precise preocupar-se com a melhor maneira de entender a ideia de bem-estar



nas decisoes de casos concretos. Em uma decisdo de hard case, ndo se deve
utilizar argumentos de natureza politica, mas apenas argumentos de principio'®,
pois a integridade ¢ a melhor opcdo interpretativa para a sua elucidagdo.
Dworkin assevera que os “direitos e responsabilidades decorrem de decisdes
anteriores e, por isso, tém valor legal, ndo s6 quando estdo explicitos nessas
decisdes, mas também quando procedem dos principios de moral pessoal e

politica que as decisdes explicitas pressupdem a titulo de justificativa.”

(DWORKIN, 2007, p. 119-120)

E importante registrar, entio, que a integridlade ¢ contriria a
discricionariedade, pois aquela ¢ um ideal e se vincula a interpretacdo do
Direito que deve se aperfeigoar constantemente. Portanto, a integridade é o
alicerce para a orientagdo do julgador na busca pela “resposta adequada”. O
Direito como Integridade, assim, usa o principio da integridade como forma
de limitar o campo discriciondrio/arbitrario nas decisdes judiciais
(HOMMERDING; LIRA, 2015, p. 6).

A coeréncia deve estar presente nos compromissos governamentais, visto

que esta contida no principio da Integridade do Direito, que ¢ a base para que o

julgador se oriente, a fim de obter uma resposta adequada nas decisoes judicias,

isenta de arbitrariedades. Nao ¢ demais ressaltar que a integridade ¢ oposta a
discricionariedade.

A integridade ¢ uma terceira virtude politica, ao lado da justica e do devido

processo legal, a qual se refere ao compromisso de que o governo aja de

modo coerente e fundamentado em principios com todos os seus cidaddos, a

fim de estender a cada um os padrdes fundamentais de justi¢ca e equidade
(DWORKIN, 2007, p. 202).

As consideragdes juridicas, segundo o direito como integridade sdo
pontos de vista analiticos que associam elementos pretéritos e futuros e
interpretam a pratica juridica vigente como uma politica em processo evolutivo,
refutando, portanto, a ideia de que os juizes concebem ou descobrem o direito. O

direito como integridade preconiza que s6 se compreende o pensamento juridico,

comunitario, por exemplo. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad: Jefferson Luiz Camargo. - 1*
ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 272-273.

145 Argumento de principio, a justificativa ¢ um principio, ou seja, uma crenca pessoal baseada numa
constatacdo (logica, cientifica, ética, estética etc.) aceita como verdadeira e de validade universal. “Os
argumentos de principio justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisdo respeita ou garante o
direito de um individuo ou de um grupo.” DWORKIN, 2002, p. 129, apud COSTA, 2011, p. 5. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28721.pdf>. Acesso em: 29/09/22.




quando se percebe que os juizes descobrem e inventam o direito, ou deixam de

fazer estas duas coisas.
O direito como integridade nega que as manifestagcdes do direito sejam
relatos factuais do convencionalismo, voltados para o passado, ou programas
instrumentais do pragmatismo juridico, voltados para o futuro. Insiste em que
as afirmac¢des juridicas sdo opinides interpretativas que, por esse motivo,
combinam elementos que se voltam tanto para o passado quanto para o
futuro; interpretam a pratica juridica contemporanea como uma politica em
processo de desenvolvimento. Assim, o direito como integridade rejeita, por
considerar inutil, a questdo de se os juizes descobrem ou inventam o direito;

sugere que so6 entendemos o raciocinio juridico tendo em vista que os juizes
fazem as duas coisas e nenhuma delas (DWORKIN, 1999, p. 271).

A integridade deve, pois, proporcionar uma coeréncia nas decisdes
juridicas pretéritas com as contemporaneas, por respeito a igualdade, equidade e

»146 no desenrolar e

justica entre os concidadados, objetivando trazer “melhor luz
no desfecho de um caso, para se obter a resposta mais sensata possivel.

Pelo fato de ter uma tendéncia natural a conviver na polis, em
comunidade, o homem ¢ um animal politico, segundo os estudos filosoficos do
grego Aristoteles e acrescenta que a vida comunitaria ¢ tida como um meio que
leva, que conduz ao objetivo da vida humana.'"’

Partindo desta conjectura de que o homem ¢ um ser social, cuja
existéncia esta inter-relacionada com a vida de outros semelhantes, a
organizacdo politica ¢ imprescindivel para a protecio do bem-estar dos
integrantes da comunidade, insere-se, neste contexto, o sistema democratico, que
para Dworkin deve considerar e valorizar os direitos dos componentes de uma

comuna', para garantir-lhes protecdo contra arbitrariedades e, por ventura,

inclusive do autoritarismo de alguns individuos. Para isso, o Poder Judiciario,

146 “Melhor luz” é uma expressdo usualmente empregada pelo jusfildésofo Ronald Dworkin para reforgar
que a analise, a interpretagdo e a decisdo de um caso devem ser sempre as que melhor se adéquem ao
resultado esperado.

147 BARAO, Marina Leal. O naturalismo na politica de Aristételes. Dissertagio de Mestrado,
Universidade Federal de Pelotas - Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica Programa de Pos-
Graduagdo em Filosofia, 2019 p. 9. Disponivel em:
<http://guaiaca.ufpel.edu.br:8080/bitstream/prefix/5528/1/MARINA%20LEAL
%20BARAO_Dissertacao.pdf. > Acesso em: 15 nov. 2022.

148 Comuna urbana constitui muito provavelmente, na Italia da Idade Média, o0 momento de agregacio
politica mais alto e original que j& se viu na historia italiana. Marcou duravelmente, tanto positiva como
negativamente, todas as suas sucessivas manifestagoes e evolugdo. Hoje, com o nome de Comuna,
perduram ainda, pelo menos, algumas das suas fungdes fundamentais. Comuna e cidade, originariamente
distintas, compenetraram-se tdo profundamente que se tornaram, na propria linguagem corrente, quase
sindbnimas, significando ainda agora, a primeira, o instrumento da gestdo administrativa da segunda.
BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica, vol. 1.
Traducdo de Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 192-193.




concebido pelo autor, teria o poder de pacificar os conflitos ocasionados por
uma possivel tensdo na comunidade politica, prometendo que “irdo, em algum
dia, em algum lugar, tornar-se finalmente questdes de justica.”'®

Para uma comunidade escolher um governo digno e coerente que pauta
suas acdes na observancia dos principios de igualdade, consideragdo e respeito, €
necessario que haja legitimidade no exercicio democrético de direito, através do
sufragio universal, garantindo vez e voto aos eleitores. A Justica Eleitoral
Brasileira atua em um ambiente em que a tensao entre argumentos politicos e de
principios ¢ um embate constante e devido ao grande numero de causas
especificas e combinadas, revela uma certa disparidade quanto a teoria da
integridade do direito e a coeréncia nas decisoes.

O entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Luiz Fux,
enfatizou a relevancia de os juizes eleitorais manterem o mesmo discurso ao

50 do TSE para promover a seguranga juridica nas

aplicarem a jurisprudéncia
decisdes, quando refor¢ou que “a ideia ¢ que as jurisprudéncias dos tribunais
sejam um norte para os juizes e, para tanto, devem ser coerentes. Nao se pode
julgar casos iguais de maneira diferente. As jurisprudéncias devem ser
estaveis”."!

A deliberacao no que tange as questdes relacionadas ao processo eleitoral
quanto a legitimidade, a soberania popular, a elegibilidade e ao mandato eletivo
requer argumentos plausiveis e um empenho vultoso que, as vezes, ¢
obscurecido por uma controvérsia entre o mundo politico ¢ o mundo juridico,
que deve instigar o TSE a preservar os fundamentos de coeréncia e de
integridade nestas questdes controversas. Com esse desiderato, o Poder
Judiciario Eleitoral devera redarguir, de forma coesa, integra e equanime todos

os questionamentos, reforcando que o julgamento das demandas eleitorais deve

ser respaldado em alegagdes de principios € ndo em alegagdes de politica.

149 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. 2* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 102-
103.

150 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Art. 926, caput:
Impde aos tribunais o dever de manter sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente. Tal determinagao
aplica-se ndo apenas aos pronunciamentos com for¢a vinculante. E uma diretriz a ser observada em toda e
qualquer atuacdo de cada corte. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm.> Acesso em: 17 nov. 2022.

151 Tribunal Superior Eleitoral. Presidente do TSE defende respeito a jurisprudéncia durante periodo
eleitoral. 2018. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Abril/presidente-do-
tse-defende-respeito-a-jurisprudencia-durante-periodo-eleitoral.> Acesso em: 15 nov. 2022.




Uma das demandas eleitorais que o TSE vem enfrentando ¢ a avalanche
de fake news no periodo que antecede o pleito eleitoral, cujas consequéncias
podem impactar e interferir no resultado das urnas. Devido a este fato, foi
implementada a Resolugdo do TSE n°® 23.610/2019'*, que de forma inédita,
discorreu sobre o tema fake news, através da norma que exige que candidatos e
partidos, antes da divulgacdo, facam a checagem da autenticidade das
informacdes veiculadas nas propagandas de campanha eleitoral. A medida que
visa coibir a proliferacdo da desinformagdo no decorrer do processo eleitoral,
inclui o direito de resposta a vitima, mesmo mantendo a responsabiliza¢do'>’, no
ambito penal, do autor da inverdade.'*

O TSE ja havia, anteriormente, se valido de seu poder de policia para
coibir a proliferagcdo destas noticias e informagdes fraudulentas quando
implementou, a partir de 30 de agosto de 2019, o Programa de Enfrentamento a
Desinformag¢o'”®, com o objetivo de minorar os “efeitos negativos provocados
pela desinformacdo a imagem e a credibilidade da Justica Eleitoral.” (TSE,
2021, p. 6) Este programa ¢ considerado o maior ¢ mais criativo método de
enfrentamento as noticias falsas, elaborado pela Justica Eleitoral, devido a

abrangéncia multidisciplinar e estruturada com que tratou a desinformacao.

152 TSE — Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.610/2019. Dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019.>
Acesso em: 16 nov. 2022.

153 Conforme prevé o artigo 9° da Resolugdo n° 23.610/2019, é responsabilidade do candidato, do
partido ou da coligagdo, antes de utilizar uma informagdo em sua propaganda eleitoral, em qualquer
forma de conteudo, inclusive veiculado por terceiros, verificar se ela é verdadeira, sob pena de concessio
de direito de resposta a quem se sentir prejudicado, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo penal.
Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019.> Acesso em: 16 nov. 2022.

154 TSE — Tribunal Superior Eleitoral. Conhega a atuagio do TSE no enfrentamento da desinformacdo.
12/08/2020. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Agosto/conheca-a-
atuacao-do-tse-no-enfrentamento-da-desinformacao.> Acesso em: 16 nov. 2022.

155 O Programa de Enfrentamento a Desinformagdo foi estruturado em seis eixos, todos com agdes de
curto, médio e longo prazos: organizagdo interna, alfabetizacdo midiatica e informacional, conten¢do da
desinformagdo, identifica¢do e checagem de desinformagio, aperfeicoamento do ordenamento juridico e
aperfeigoamento de recursos tecnologicos. TSE - Tribunal Superior Eleitoral. A¢ées do Programa de
Enfrentamento a Desinformagdo com Foco nas Eleigoes 2020 alcancaram milhbes de brasileiros.
08/11/2021. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/acoes-do-
programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-com-foco-nas-eleicoes-2020-alcancaram-milhoes-de-
brasileiros.> Acesso em 15 nov. 2022.




O referido programa'® foi idealizado e elaborado a fim de que “os
principais marcos normativos, referéncias tedricas e obrigacdes internacionais
em matéria de protecdo a liberdade de expressdao”, com os seguintes
fundamentos: pluralidade informativa, ag¢do educacional e combate aos
comportamentos inauténticos, pretendendo em especial, confrontar o
desconhecimento e informacgdes erroneas, propaladas de maneira ingénua e/ou
voluntéria, que comprometem o processo eleitoral, 3 medida que interfere nas
decisdes do eleitorado."’

Estas desinformacdes divulgadas através da internet e de diversas midias,
massivamente, por redes de comunicagdo articuladas (milicia digital)
corrompem e restringem o direito a liberdade de expressao, ao conspurcarem o
debate publico, suscitando duvidas e insuflando os eleitores com estas
informagdes inveridicas e/ou falsas que ferem o direito do cidaddo de ter acesso

a uma informacao confiavel.

o~

Os principios constitucionais que resguardam e realgam o direito

o~

liberdade de expressdo estdo intrinsecos no Programa de Enfrentamento
Desinformagdo, visto que a grande quantidade de informagdes recebidas e
transmitidas e a criagdo de um debate publico intenso e ilimitado sdo condigdes
essenciais para que a comunidade decida e que a governanca seja exercida
democraticamente.'*®

A Justiga Eleitoral, por lhe ser conferida fung¢do constitucional de tutela
da normalidade e legitimidade do processo eleitoral, precisa debater assuntos

juridicos que envolvem pautas plurais e antagdnicas envoltas em atos que se
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desdobram para além da campanha eleitoral, encampando temas intrinsecos aos
direitos e garantias fundamentais.'”

O TSE, ao implementar as medidas impeditivas para combater a
divulgacao das fake news, promoveu varias parcerias com plataformas digitais
diversas tais como: Facebook/Instagram, WhatsApp, Google/YouTube e
TikTok, além de se tornar parceiro com clubes de futebol e com associa¢des das
areas de comunicagdo ¢ midia. O objetivo destas cooperacdes € que as noticias
falsas possam ser detectadas e coibidas, bem como os conteudos verossimeis
sobre o Processo Eleitoral possam ser difundidos de forma auténtica,
transparente e sem dubiedades para ndo corromper a opinido politica do cidadao
eleitor.

Além destas diligéncias para o monitoramento, identificacdo e contengao
dos atos divulgados pela Internet que desinformam o cidaddo eleitor, o TSE, a
partir de 16/10/2021, adotou parceria com o Centro Integrado de Comando e
Controle Nacional (CCICN) do Ministério da Justica e contou também com a
cooperagdo da policia federal.'®

As acdes planejadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para coibir as fake
news, durante as elei¢cdes no pleito de 2022, ganharam destaque na Universidade
Complutense de Madrid'®. O relatério produzido pelo Observatorio desta
Universidade foi dirigido pelo professor de Direito Constitucional, Rafael Rubio
Nunez, e é fruto de um pedido do proprio TSE a este Observatorio. O
documento apontou que, apesar de ndo haver lei propria para discorrer sobre a
desinformacao na vigéncia do processo eleitoral, hd uma base normativa de

combate as fake news, inserindo a Resolu¢do n° 23.610/2019 que se refere a
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propaganda eleitoral e as condutas licitas e a Resolu¢do de n°® 23.714/2022 que
trata do combate a desinformagdo.'®

Além destes destaques, o relatorio cita também as demais ferramentas
que o TSE desenvolveu, dentre elas o aplicativo Pardal que permite o envio de
dentincias com suspeitas de acdes ilicitas ou indevidas, referentes a Justigca
Eleitoral, a rede de checadores de fatos, em que nove instituicdes e mais de cem
pessoas trabalharam para comprovar a veracidade de 274 noticias referentes ao
processo eleitoral, a criagdo do Programa de Enfrentamento a Desinformacao,
em 2019, com énfase nas elei¢des de 2020, e a pagina Fato ou Boato que
contrapdem noticias falsas com contetidos verdadeiros, para que as eleicdes a
partir de 2020 tivessem a transparéncia ¢ a integridade para garantir a
democracia no pais.'®

A conclusdo do Observatorio da Universidade Complutense de Madrid ¢
que o TSE atuou de forma abrangente, colaborativa, continua e realista,
respeitando os direitos fundamentais, com proatividade e estratégia, podendo se
tornar um paradigma para outros organismos eleitorais, visto que a atuacao do
TSE, quanto ao enfrentamento a desinformag¢do, pode ser qualificada como a
mais completa da América Latina, nos Gltimos anos.'®

O documento afirma que a banaliza¢dao das fake news nas elei¢des, ao
questionar o resultado dos pleitos e descredibilizar o processo eleitoral
representa uma ameaga para todo o mundo e, em especial, gera riscos ao sistema
democratico.'®

Com o propoésito de que a populagdo eleitora tenha assegurados seus

direitos de forma plena, especificamente, em periodos eleitorais, o direito de
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acesso a uma informacao fidedigna ¢ que se faz relevante e premente medidas
governamentais de enfrentamento das fake news. Desse modo, o eleitor que
detém o dever e o direito de voto desempenhara este exercicio com consciéncia

e informacao adequadas.

3. ENTRAVES AO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Os entraves ao direito a liberdade de expressdo serdo explanados neste
capitulo, para se apreender em quais contextos o limite a este direito serd
indispensavel para preservar a dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, o
equilibrio entre os principios fundamentais. No mesmo sentido, este capitulo
apresentara os limites formais e materiais necessarios no periodo das campanhas
eleitorais, para que o respeito a liberdade de comunicacdo e expressdo seja
garantido, a fim de que ndo haja comprometimento ao Sistema Democratico de
Direito, porém, caso estes limites ndo sejam observados, sera acionada a
responsabiliza¢do no mesmo grau.

Dando continuidade, este capitulo versara a respeito da censura prévia,
que restringe o direito a liberdade de expressao, cerceamento este nao autorizado
na Constitui¢do atual, situacdo divergente do periodo compreendido entre 1964 e
1985, no qual preponderou o regime ditatorial militar. Pelo motivo de a
Constituicao Cidada de 1988, ter reestabelecido e amplificado os direitos e
garantias individuais e coletivos, incluidos nestes, o direito a liberdade de
expressao, este subtopico enaltecerd esta Carta Magna.

Outro entrave a ser dissertado ¢ o fenomeno das fake new, no periodo
eleitoral que atinge, negativamente, desmoralizando e maculando todo o pleito
eleitoral, bem como a vida particular e profissional dos cidadaos eleitores. Com
o fito de previamente supervisionar a proliferacdo de informagdes inveridicas
e/ou infundadas, o Tribunal Superior Eleitoral implementa continuamente
diretrizes para amainar este fendmeno, trabalhando conjuntamente com
inimeras plataformas digitais e estabelecendo programas que corroboram para o
fortalecimento da confianga, a manutengdo da seguranca, fomentar a solugdo
para uma informagdo de credibilidade e viabilizar a transparéncia das urnas

eletronicas ¢ do sistema de votagao.



No fecho deste capitulo, havera a proposta de se responder a uma questao
que, frequentemente, circula no meio social, relacionada as elei¢des: € possivel
impedir a disseminagdo das fake news? Este Gltimo subtopico fard, ainda, uma
abordagem sobre os aspectos regulatorios e praticos, utilizados para o combate a
propagacao das fake News, durante o processo eleitoral, normas estas instituidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, em conjunto com outras forgas regulatorias,
tendo a pretensdo de minorar o efeito nocivo causado pela desinformagdo, aos

atores envolvidos no periodo eleitoral.

3.1 Limites ao direito a liberdade de expressao

O fio condutor da narrativa deste topico ¢ o limite que deve ser
estabelecido para que o direito a liberdade de expressdo nao se torne apenas um
subterfugio para discursos e praticas inconvenientes e apelativas que instigam a
violéncia fisica ou moral a pessoas e a instituigdes representativas do sistema
democratico.

Ao dar inicio ao topico, o sindonimo das palavras limite e restrigdo se fez
necessario, para que as nuances interpretativas das duas fossem compreendidas e
a analise comparativa entre os significados das mesmas fosse possivel,
justificando a escolha do uso, neste trabalho, do termo limites em detrimento de
restrigao.

A liberdade de expressdo, relevante em seus varios niveis, carece ser
objeto de protecdo juridica, visto que sua fungdo social deve ser preservada,
contudo, ha necessidade de se reconhecer o abuso em seu exercicio para entdo
conté-lo.

Os limites ocorrem, porque o direito a liberdade de expressdao nao possui
carater absoluto, o que possibilita o seu questionamento, sempre em prol da
primazia da dignidade da pessoa humana, pois o ideal democratico ndo pode
coadunar com a violéncia, com a desonra e com o desrespeito a privacidade.

Sequentemente, foi exposto o caso em que o direito a liberdade de
expressdo ¢ protagonista: o caso das biografias ndo autorizadas e o ‘“‘caso
Ellwanger”. O primeiro traz a tona o questionamento quanto a legitimidade de
um bidgrafo publicar a historia de vida de terceiros, sem a devida autorizagao

destes, ou, o biografado sendo uma pessoa falecida, se a sua familia tem o



direito de vetar tal publicacdo. O segundo exemplo apresenta o caso do escritor e
editor Siegfried Ellwanger, que reproduzia em suas obras, ideologia racista,
discriminatéria e preconceituosa, instigando e promovendo o discurso de 6dio
aos judeus. Este fato, denominado “caso Ellwanger” foi, por muito tempo,
considerado um precedente, ou seja, um paradigma para outros julgados do STF.
Os embates tedricos e a problematica, na praxis, que se referem ao tema
de estudo proposto nesta secdo, ensejam uma discussao sobre os limites
admitidos nas manifestagdes, cujos discursos podem ser favoraveis ou contrarios
a valores democraticos, por isso contemplam solugdes variadas. Esta
controvérsia analitica sobre o tema ¢ interessante, por concretizar a pluralidade
de ideias existente em uma democracia. O texto constitucional, embora assegure
o direito a liberdade de expressdo, ndo delimita este direito de forma explicita,
estando a sua interpretagdo delegada aos estudiosos e aos operadores do direito.
A palavra limite, usualmente, ¢ empregada como sinéonimo da palavra
restricao. Cabe, de inicio esclarecer a significagdo que € propria a cada uma
delas, observando a sua especificidade e a diferenca etimologica entre elas. O

professor Jorge Reis Novais, faz uma clara distingdo entre estes termos:

Enquanto restri¢ao (do latim restringere) tem o sentido principal de supressao
ou diminuicdo de algo, ja limite (do latim limitare ou delimitare) tem sentido
de extrema fronteira. Assim, enquanto que restri¢do procura traduzir a ideia
de uma intervengdo ablativa num conteudo pré-determinado, limite sugere a
revelagdo ou colocagdo dos contornos desse conteudo, ainda que na
colocag@o de limites a alguma coisa venha sempre implicando o deixar de
fora da delimitagdo algo que poderia estar dentro. Nessa medida, a colocagio
de limites é também inclusdo e exclusdo, preenchimento de restricao
(NOVALIS, 2010, p. 155).

O sentido da palavra restricdo equivale ao ato de se diminuir algo ou
suprimi-lo. No sentido juridico, entende-se por restricao as agdes ou inacoes dos
poderes publicos ou particulares que descartam, atrapalham o ingresso, a
promogao ou a concretizacdo do bem juridico, em que o objeto é protegido pelo
direito fundamental.'*® Limite refere-se aquilo que divide, separa algo do que lhe
¢ fronteirico. No sentido juridico, entende-se por limitagdo a delimitacao dos

direitos e dos deveres.

166 NOVALIS, Jorge Reis. 4s restricdes aos Direitos Fundamentais nio expressamente autorizadas pela
Constitui¢ao. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 157.



Para reforgar o entendimento e a distingdo existente entre os vocabulos
limite e restricdo, ¢ importante consultar os seus significados em outras fontes de

pesquisa, como nestes dicionarios de filosofia:

Limite (lat. limes, limitis: fronteira) é aquilo que separa uma coisa da outra
que lhe é contigua. Fronteira. Fim, término, ponto além do qual ndo se pode
progredir.'” Ja o vocabulo restricdo designa a limitagdo da extensdo ou
denotacdo de um termo comum, de tal modo que ele se refira a um nimero
menor de objetos designados.'®

A analise comparativa entre os termos restricdo e limite mostra que o
primeiro remete a ideia de uma interferéncia ablativa, ou seja, interferéncia que
exclui algo, em um conteudo determinado previamente, j4 o segundo tem a
funcdo de dar contorno a esse contetido de forma parcial, ou seja, excluindo da

demarcagdo algo que poderia estar incluso.

Liberdade, portanto, deve ser lida como liberdade dentro de limites,
responsavel, razoavel ou ponderada. Nesse sentido, as liberdades devem estar
inseridas em algum grau minimo de quadro limitativo [...]. Isto significa
cercear relativamente hoje para atingir um resultado mais benéfico e desejado
no futuro (NETO, 2015, p. 33).

Mostrados os conceitos das palavras restrigdo e limite, bem como
realizadas as distingdes entre elas, mister se faz apontar que, no presente
capitulo, optou-se por tratar o cerceamento da liberdade de expressdo apenas
utilizando o termo limite, visto que este ¢ o que melhor se adéqua ao tratar das
liberdades.

O direito a liberdade de exteriorizagdo do pensamento ¢ garantido
constitucionalmente, até que ndo ocorra confronto com outros direitos
fundamentais e com outros valores estabelecidos pela Constituicao.

A garantia da liberdade de expressdo tutela, ao menos enquanto nado
houver colisdo com outros direitos fundamentais e com outros valores
constitucionalmente estabelecidos, toda opinido, convic¢do, comentario,
avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa,

envolvendo tema de interesse publico, ou nao, de importancia e de valor, ou nao
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— até porque "diferenciar entre opinides valiosas ou sem valor ¢ uma
contradi¢do num Estado baseado na concep¢do de uma democracia livre e
pluralista" (BRANCO, 2009, p. 360-361).

Apesar de a liberdade de expressio ser um direito de resguardo
constitucional, ndo significa que haja absolutez'® em seu exercicio, por isso se
faz necessdria uma limitagdo, nos casos em que a liberdade expressiva extrapolar
o principio da dignidade da pessoa humana.

O principio da incensurabilidade nao protege os arroubos de retorica
revestidos de liberdade de expressdo, nem mensagens ofensivas subentendidas
em expressdes corporais, além da proliferacdo por todos os meios possiveis,
incluindo ndo apenas a palavra falada ou escrita, mas também o grupo total de
gestos, desenhos, gravuras, pinturas e o siléncio de acordo com uma
circunstancia especifica, quando estes violarem os direitos de terceiros e quando

o direito a liberdade de expressao colidir com outros direitos fundamentais.

[...] a limitag@o da liberdade de expressdo ¢ uma realidade, podendo ser feita
pelo Estado através do legislador infraconstitucional, mediante autorizagdo
ou nao da Carta Constitucional de 1988, e controlada pelo Judicidrio, sempre
a luz da incensurabilidade, mas, observando que diante da inexisténcia de
direitos absolutos no sistema juridico patrio, € em aproximagdo a uma
concepgdo democratica, o Estado tem a possibilidade de regular certas
condutas e impor limites a liberdade de expressdo, sempre atento para que se
evite abusos e violagdo de direitos constitucionalmente previstos (ARAUJO,
2014, p. 4).
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Apesar do principio da incensurabilidade, o direito a liberdade de
expressao nao se configura como absoluto, por isso, ndo apenas expressoes
verbais orais e escritas, como também manifestacdes gestuais podem ser
limitadas, quando estas representarem ataques ao direito a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem do cidadado, ferindo a dignidade da pessoa
humana.

Christiano Taveira esclarece que, mesmo havendo o principio da
incensurabilidade, a liberdade de expressdo ndo pode ser alcada a um carater

absoluto:

[...] Importa esclarecer, desde ja: o simples fato de, ao angulo do denominado
“principio da incensurabilidade”, ndo se admitir um controle prévio do
contetido da informagdo ou opinido a ser veiculada, ndo eleva a liberdade de
expressdo a um carater absoluto. O infundado temor de “retorno a censura”
ndo pode servir de sustentdculo para a emissdo de qualquer conduta ou
opinido. Adianta-se, nesse passo, que, em nosso ponto de vista, mesmo o
conteudo da regulacdo pode e deve — ainda que a titulo excepcional — ser
regulado pelo Poder Publico (TAVEIRA, 2010, p. 6).

O direito a liberdade de expressao possui natureza relativa, possibilitando
uma margem de interpretacdo subjetiva. Por isso, segundo o magistrado do
Parané, Max Paskin Neto, o conceito de liberdade ¢ eléstico e ¢ determinado por
inimeros fatores (politicos, econdmicos, historicos, sociologicos, psicoldgicos e
juridicos), em um contexto de lugar e tempo, podendo ser elaborado de acordo
com os operadores das normas.'™

O exercicio do direito a liberdade de expressdo estd sujeito a aceitagdo
tolerante para com as convic¢des diversas, bem como tolerancia também em
relagdo as declaragdes aparentemente estapafirdias e/ou radicais. Este ato ¢
incontestavel para o equilibrio das for¢as maioritarias e minoritérias, protegendo
as minorias, no entanto, o direito a liberdade de expressdo pode e deve ser
obstaculizado, quando houver ofensas a dignidade da pessoa humana, ferindo-
lhe a honra, a personalidade, a imagem e violando a intimidade da vida privada

(art. 5°, inciso X, CF/88).'"!
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Uma questdo em pauta, que gerou debates envolvendo pessoas publicas
e a sociedade, foi o caso em que biografias ndo autorizadas tiveram sua
publicacdo vetada pelos biografados e familiares responsaveis por biografados
falecidos. O motivo deste tema ter suscitado tanto debate com posicionamentos
divergentes, ¢ que ele abarca principios constitucionais, direitos individuais e
coletivos, o direito a liberdade de expressdo, o direito a privacidade e o direito a
verdade historica.

Em relacdo a esta celeuma, Flavia Bahia Martins, mestre em Teoria do
Estado e Direito Constitucional, professora de Direito Constitucional do
Complexo de Ensino Renato Saraiva (CERS), da Fundagdo Getulio Vargas, da
Escola da Magistratura do Estado do Rio/EMERJ, da Associacao do Ministério
Publico do Rio, da Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico e de
diversas outras instituicdes, em sua entrevista no site da revista J&C explicou
sobre as biografias ndo autorizadas, que segundo ela, é: “um género literario que
enriquece a cultura e a historia do Brasil”'’?, defendendo a total liberdade para a
publicacdo de biografias, afirmando que ¢ contraria a necessidade de qualquer
tipo de permissdo ou consentimento para que elas possam ser publicadas. A

professora Flavia Bahia acrescentou ainda:

E um tema realmente complexo, pois envolve multiplas ponderagdes e todas
elas sdo legitimas. A do biografado de preservar a sua intimidade. A do
bidgrafo, no exercicio do seu direito de informar e de trabalhar e de realizar a
propria atividade de imprensa no sentido lato. O da sociedade de ter a sua
cultura, histéria e informagao protegidas e de viver num Estado efetivamente
democratico e plural (MARTINS, apud LUPPI, 2013, “ndo-paginado”).

A colisdo entre os direitos a liberdade de expressao e os direitos de
personalidade foi questionado e debatido no Brasil, especificamente no
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.815/2015'",
denominada caso das biografias ndo autorizadas. O fato em comento foi a

decis@o do Supremo Tribunal Federal em uma agdo cujo autor alegava que a

o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;] Disponivel em: < http://
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protecdo da vida privada e da intimidade das pessoas proposta pelo legislador, a
imposi¢do dos artigos 20' e 21 do Cddigo Civil, violariam a atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, além do direito a informacao o
que se configuraria como censura (BRASIL, STF, ADI n° 4.815/2015).

A despeito de no Cddigo Civil de 2002 constar condicionantes
regulatorios sobre biografias, estabelecendo que a sua publicacdo somente seria
possivel com o consentimento da pessoa biografada e, em casos em que o
biografado estiver morto ou ausente, o coOnjuge, os ascendentes ou os
descendentes poderdo, legitimamente, reivindicar essa protecdo, a Suprema
Corte deu um parecer contrario. Nesse sentido, o STF decidiu em concordancia
com a Constituicdo Federal, julgando procedente o pedido para que biografias
pudessem ser publicadas independente da aquiescéncia do biografado e dos seus
familiares, entendendo que a autorizagdo prévia de pessoas biografadas ou
retratadas como coadjuvantes, configura-se como “censura prévia particular”.

Esta decisao do STF, ao respeitar os preceitos constitucionais, teve como
justificativa a salvaguarda dos direitos fundamentais a liberdade de expressao,
como se comprova na declaracdao de voto da relatora, a ministra Carmem Lucia,
que declarou:

Nao se admite, na Constituicdo da Republica, sob o argumento de se ter
direito a manter trancada a sua porta, se invadido o seu espago abolir-se o direito
a liberdade do outro. No caso do escrito, proibindo-se, recolhendo-lhe a obra,
impedindo-se a circulagdo, calando-se ndo apenas a palavra do outro, mas
amordacando-se a histéria. Pois a historia humana faz-se de historias dos
humanos, ou seja, de todos nos. O direito admite técnicas de ponderagdo dos
valores que demonstram que os arts. 20 e 21 do Codigo Civil, para os quais se
pede interpretacdo conforme a Constitui¢do da Republica, para a produgdo de
obras biograficas literarias ou audiovisuais independentemente da autorizagao
prévia, somente podem ser tidos como legitimamente validos e subsistentes no

sistema juridico se afastada aquela exigéncia para o tema especifico. H4 o risco

174 BRASIL. Cédigo Civil de 2002. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 20. Salvo se
autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a manutencao da ordem publica, a divulgagdo
de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do ou a utilizagdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. Paragrafo
unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sao partes legitimas para requerer essa prote¢do o conjuge,
0s ascendentes ou 0s descendentes. Disponivel em:
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de abusos. Nao apenas no dizer, mas também no escrever. Vida ¢ experiéncia de
riscos. Riscos ha sempre e em tudo e para tudo. Mas o direito preconiza formas
de serem reparados os abusos, por indenizacdo a ser fixada segundo o que se
tenha demonstrado como dano. O mais € censura. E censura ¢ forma de “calar a
boca”. Pior: calar a Constituicao, amordagar a liberdade, para se viver o faz de
conta, deixar-se de ver o que ocorreu. Abusos, repito, podem acontecer e
acontecem, mas em relacdo a qualquer direito. Na espécie vertente, a
interpretacdo dos dispositivos civis, quanto a biografias, que t€ém funcao social
de relevo para o conhecimento da historia e o seu encaminhamento, o que nao
me parece constitucionalmente admissivel ¢ o esquartejamento das liberdades de
todos pela censura particular. O querer de um ser humano, importando a sua
dignidade, ha de ser protegido pelo Direito. Mas o Direito ndo existe para
Robson Crusoé. Quando chega o Sexta Feira e a comunicagdo se estabelece,
nesse momento a ciranda comega. “Cala a boca ja morreu”. Isso a Constitui¢ao
da Republica garante (BRASIL, STF, ADI n. 4.815/2015, p. 23-24).

Segundo a relatora ministra Carmem Lucia, o exercicio da liberdade de
expressdo pressupde risco de abusos, mas estes podem acontecer em face a
qualquer direito, porém ao se detectar estes abusos, o direito tem mecanismos
proprios para o seu reparo, através de responsabilidade civil e indenizacao
proporcional ao dano. Ao concluir, a ministra argumenta que “a liberdade de
expressao teria que ser assegurada, porque quem um dia viveu alguma coisa nao
pode se esconder e, depois, simplesmente, dizer que nada pode ser dito aquele

17> sendo inadmissivel, portanto, o veto ao direito de se biografar sem o

respeito
consentimento da pessoa biografada deve ser afastado do ordenamento juridico,
ou seja, o autor ndo carece de autorizagdo da pessoa a que se quer retratar.
Interessante se faz observar que o direito a liberdade de expressdo nao ¢é
garantidor da verdade e nem da justica, ele garante a propria democracia. Nessa

perspectiva, vale conferir um trecho do voto do ministro Luis Roberto Barroso:

A liberdade de expressdao ndo ¢ garantia de verdade, nem ¢ garantia de
justica; ela ¢ uma garantia da democracia, e, portanto, defender a liberdade de
expressao pode significar ter que conviver com a injustica, ter eventualmente
que conviver com a inverdade. Isso ¢ especialmente valido para as pessoas
publicas, sejamos nds agentes publicos, sejam os artistas. [...] Portanto, eu

175 Trecho do voto da relatora, ministra Carmem Lucia no julgamento da ADI n°. 4.815/2015, p.15-16.
Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10162709. >
Acesso em: 03 abr. 2022.



queria registrar, porque considero isso importante, que defender a liberdade
de expressdo - como aqui defendo e reitero- ndo significa dizer que ela
sempre seja protagonista da verdade ou protagonista da justica, a liberdade de
expressdo € protagonista da liberdade, que ¢ um valor em si relevante para as
democracias.'

O voto do ministro Barroso revela a sua interpretacdo de que o direito as
liberdades deve se sobrepor a outros direitos, visto que o exercicio das
liberdades ¢ primordial para o processo democratico, € a garantia da liberdade de
expressdo, em especial, ¢ importante para a pluralidade de vozes, que por sua
vez, impacta na democracia, 8 medida que incita debates sobre temas diversos.
O direito a liberdade de expressdo, portanto, tem o condao de proporcionar
posicionamentos distintos, que contribuem para o fortalecimento de uma
sociedade democratica, cujos cidaddos, enquanto individuos e enquanto
coletividade, t€ém, na autonomia, um elemento fundamental para a vivéncia da
dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, quanto a publicagdo de
biografias, proferiu no sentido de que ¢ inexigivel o consentimento prévio da
pessoa biografada em relacdo a obras biograficas literarias ou audiovisuais e
nem a autorizacdo das pessoas retratadas como coadjuvantes ou em casos de
biografias de pessoas falecidas, também nao carecendo de permissao de seus
familiares, culminou no julgamento procedente, ao pedido formulado na ADI
em questdo.'”’

O didlogo que respeita o dissenso € o consenso, promovendo a
pluralidade de ideias ¢ uma das caracteristicas do sistema democratico. O STF,
com este julgado favoravel ao direito de publicagdes de biografias nao
autorizadas, que ¢ um marco quanto a compreensdo da defesa das liberdades
constitucionais, certificou a importancia do debate publico sobre assuntos
pertinentes, e validou o direito a liberdade de expressdo, neste caso concreto.

O direito a liberdade de qualquer expressdo, seja ela politica, ideoldgica
ou artistica ndo pode sofrer qualquer retaliagdo no contexto de uma sociedade de

cunho democratico, porém, ndo se pode valer da premissa desta mesma
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liberdade em todas as suas dimensdes para a violacdo dos direitos de

personalidade de terceiros, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana.
O rol dos direitos fundamentais consagrados pela Constituicao Federal de

1988, dispdem em seu artigo 5°, inciso V, que “¢ assegurado o direito de

resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral

ou a imagem.”'”™®

Deste modo, cabe uma responsabilizagdao civil nos casos em que ha

excessos ou abusos do direito a liberdade de exteriorizagdo do pensamento.

A fixacdo, na esfera de demandas judiciais, de valores altos a titulo de
indenizacdo, podera ndo apenas inibir a liberdade de expressdao, como mesmo
levar, em situagdes — limite, a sua inviabilidade, de tal sorte que também
nessa esfera ha de se respeitar os critérios da proporcionalidade e
razoabilidade. O direito a indenizacdo, neste contexto, ha de ser reconhecido
com prudéncia, sob pena de — apesar de posterior a veiculagdo do discurso
ofensivo — se transformar em limitagdo ilegitima da liberdade de expressdo
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2014, p. 466).

Nesse sentido, o direito a liberdade de exteriorizagdo do pensamento,
assim como os demais direitos fundamentais podem apresentar limitagdes
concernentes ao seu uso de forma inadequada, acarretando, nas esferas civil e
criminal, uma compensacao proporcional ao dano.

A liberdade de expressdao designa uma gama de possibilidades e a pratica
constitucional, ao tratar deste tema se depara com possiveis limitagdes, que até
entdo ndo estavam previstas, pois surgem a partir das colisdes de direitos
fundamentais com outros direitos de mesmo status, podendo até haver casos,
cujas decisdes soam polémicas, e pelo fato de a Constituicdo Federal de 1988
ndo especificar em seu rol a limitagdo para cada direito.

E pacificado o entendimento jurisdicional dos tribunais superiores
brasileiros e da doutrina de que ¢ valida a limitacdo ao exercicio dos direitos
fundamentais, com o intuito de que durante o desfrute destes direitos
fundamentais, outros ndo sejam violados, caso contrario o Estado Democratico
de Direito ndo cumpre a sua fun¢do de coibir abusos do aparato estatal.

O texto da Constituicdo de 1988, em seu bojo, apresenta o direito as
varias espécies de liberdade de expressdo, porém nao especificando com devida

clareza quanto ao seus limites, visto que estes sdo constituidos apenas pela

178 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
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vedacdo ao anonimato, no direito de resposta, no direito de indenizagdo por
danos morais, patrimoniais e a imagem, no direito a preservag¢do da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.'”

Outro dispositivo legal que aborda o limite da liberdade de expressao ¢ a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos em seu artigo 13, item 2 em
que ndo cabe censura prévia a liberdade de pensamento e de expressdo, porém
estdo previstas posteriores responsabilizacdes, devidamente fixadas pela lei e ser
suficientes para assegurar que os direitos e a reputacao das demais pessoas sejam
respeitados, além da garantia da seguranca nacional e da seguranca da ordem
publica e moral ou da saude.'®

Depois de realizadas estas exposigoes, sera relatado o Caso Siegfried
Ellwanger Castan, um dos mais famosos da jurisprudéncia brasileira, pois
aborda o discurso de ddio e os limites a liberdade de expressao. Estes limites ndo
sdo facilmente identificaveis e nem aplicaveis, por apresentarem uma abstragao
que so ¢ possivel decifrar, ao se analisar cada caso em especial.

O debate sobre a liberdade de expressao no Brasil, tem como origem o
habeas corpus n® 82.424/RS, em 2003, referente ao caso conhecido como “Caso
Ellwanger”, que se refere ao autor, cujas teses e livros abordavam

respectivamente sobre a Segunda Guerra Mundial e o holocausto dos judeus.'®
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Os varios livros editados e publicados por Ellwanger apresentavam
contetido antissemita, abordando a temadtica do holocausto judeu, livros estes de
autoria de escritores nacionais e estrangeiros (O judeu internacional, de Henry
Ford, Hitler — Culpado ou inocente?, de Sérgio Oliveira e Holocausto judeu ou
alemao? — Nos bastidores da mentira do século, de sua autoria). A negacdo do
holocausto era a tonica destas obras em que o genocidio era tratado como
inverdade, acusando os judeus de serem os responsaveis por promover uma
conspira¢do em nivel mundial, fundamentando-se em interesses monetarios.'

A discussdao no habeas corpus do caso em comento, ultrapassou o
questionamento de configurar ou ndo o antissemitismo como racismo. Os
ministros, ao declararem seus votos, ressaltaram a importancia da liberdade de
expressao na Constituicdo Federal de 1988, concluindo que deve imperar o
limite a liberdade de expressdo.'®

Assim, o ministro Mauricio Corréa afirmou que as publicagdes do
impetrante do habeas corpus nao possuiam guarida no direito a liberdade de
expressao, porque de acordo com as normas constitucionais a liberdade de
expressdo sO pode ser exercida em conformidade com outros direitos, nao
podendo portanto ferir a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem de
terceiros, asseverando ainda que a Constituicdo “ndo assegura o ‘direito de
incitacdo ao racismo’”, devendo, portanto, “preponderar os direitos de toda a
parcela da sociedade atingida com a publicacdo das obras sob a responsabilidade
do paciente.”'™
Perfilhando do mesmo entendimento, o ministro Gilmar Mendes

declarou que “nao se pode atribuir primazia a liberdade de expressdo, no
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contexto de uma sociedade pluralista, em face de valores outros como os da
igualdade e da dignidade humana.”'®

Os ministros do STF decidiram, ao final do julgamento deste habeas
corpus, pela sua denegacdo. A decisdo deste caso representa um marco em
relag@o aos limites da liberdade de expressdo e ¢ citado “como uma emblematica
autorizacdo da interven¢do do Estado (e, mais precisamente, do Poder
Judiciario) no campo da liberdade de expressio quando se encontrarem em
perigo valores nucleados em torno da dignidade da pessoa humana.”'®

A chave do tema em questdo € que a prote¢do constitucional da liberdade
de expressdo, semelhante a outros direitos individuais, ndo detém carater
absoluto, estando sujeita a ser preterida por outros direitos se seus limites forem
excedidos. Esta foi a base legal que norteou a discussao deste caso, afastando a
garantia do direito a liberdade de expressdo face a outros principios como a
dignidade da pessoa humana e a igualdade juridica.

O Caso Ellwanger, por nao ser o objeto deste trabalho, foi brevemente
discorrido, apenas a titulo de exemplo de um caso que tornou-se uma referéncia
juridica, principalmente, por ter colocado o direito a liberdade de expressdo em
destaque, questionando os seus limites e o seu recuo, quando seu exercicio
comprometer parametros democraticos, que ndo tolera discursos odiosos e
preconceituosos, por ter seu fundamento no valor inerente a todo ser humano.

A liberdade de expressdo continua, pois, polemizando no meio juridico e
até os cidaddos comuns questionam o seu uso, visto que ela é pretexto e
justificativa para manifestacdes nem sempre aceitaveis. Havera, portanto, casos
nos quais o direito a liberdade de expressao conflitara com outros direitos
fundamentais, cabendo assim, o justo exercicio dos mecanismos que tém por
funcdo limitar os abusos, para que se evite os excessos discursivos danosos a

terceiros.

3.1.1 Limites nas propagandas eleitorais
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As campanhas eleitorais realizadas por um partido politico ou por um
candidato sdo importantes estratégias de persuasdo que devem respeitar as
normas praticas estabelecidas no ordenamento juridico. A publicizagdo das
propagandas nos varios canais de informagdo estd em constante adaptagdo para
atender aos novos perfis dos eleitores que hoje se valem de diferentes meios para
acessarem os contetidos relacionados as propostas apresentadas pelos candidatos
e seus partidos politicos. Embora a liberdade de expressdo seja um direito
fundamental, o teor das campanhas tem que prezar pelo respeito a veracidade
das informagdes, ndo podendo ultrapassar os preceitos éticos. Por essa razao, o
topico em comento tem como escopo tratar os limites formais e materiais nas
campanhas eleitorais para que seja observado o respeito da liberdade de
comunicacao e expressao como um direito fundamental.

O Instituto de Analise da Propaganda, dos Estados Unidos, que estuda os
meios que a propaganda usa para influir na opinido publica, define-a como:
“uma expressdo de opinido ou agdo por parte de individuo ou grupos,
deliberadamente destinada a influenciar opinides ou acdes de outros individuos
ou grupos relativamente a fins predeterminados.”'™

De acordo com especialistas, a propaganda politica pode se subdividir
em: intrapartidaria, partidaria e eleitoral™ além da institucional'¥. Esta
dissertagdo se debrugard apenas sobre a propaganda de cunho eleitoral que, no
Brasil, se popularizou e se consolidou nas ultimas décadas. Devido a essa
popularizagdo se faz necessario um controle na sua veiculagdo para evitar
possiveis exageros discursivos, além de fiscalizar e coibir a producdo e
propagacao das fake news.

A propaganda eleitoral ¢ uma espécie de marketing que tem um fim
predeterminado, que ¢ atrair e persuadir simpatizantes a causa politica,
objetivando convencer os eleitores, que sao o publico-alvo, de que as propostas
de cada candidato merecem ser analisadas e de que ele ¢ apto para desempenhar
a funcado publica com a devida eficacia. A performance do candidato também faz

parte do conjunto das propagandas, visto que a sua figura tem o poder de
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angariar votos. Ademais, em um sistema multipartidario, como o Brasil, o
partido politico ¢ uma importante forma de representatividade, pois ele tem a
fun¢do de direcionar as demandas da sociedade em um sistema democratico.

A propaganda eleitoral pode ser categorizada como positiva e negativa,
em que na primeira, o candidato tem “[...] louvadas suas qualidades, ressaltados
seus feitos, sua historia, enfim, sua imagem. Ja a [propaganda eleitoral] negativa
tem por fulcro o menoscabo ou a desqualificagdo da pessoa, sugerindo que nao
detém os adornos morais ou a aptiddo necessaria a investidura em cargo
eletivo.” (GOMES, 2010, p. 313)

O intuito da propaganda eleitoral negativa ¢ despertar nos eleitores as
causas pelas quais os candidatos que disputam a eleicdo ndo apresentariam
condigdes de exercicio para o mandato pleiteado.

Segundo Ramayana, o candidato, ao desferir ataques as propostas do seu
adversario, desestruturando-lhe os temas, valendo-se de dubiedades da vida
particular, pode-se falar em contrapropaganda, que configuraria ofensas a honra
e ao direito de resposta (art. 58 da Lei n® 9.504/1997), podendo também em
alguns casos se caracterizar como delito penal de calunia, de difamagdo ou de
injuria, previstos no Codigo Eleitoral, arts. 324 a 326.'"

Quando um candidato decide desmerecer a imagem de seus oponentes,
que ¢ atributo da propaganda negativa, ele corre o risco de arcar com
consequéncias politicas indesejadas, como por exemplo, os danos se reverterem
para quem provocou os ataques, ou quando estes ataques causarem prejuizo ao
autor das propagandas e ao candidato a quem elas se destinavam, alcangando os
dois candidatos, de forma simultanea. Apesar destas consequéncias, a
propaganda negativa ¢ utilizada para que panoramas eleitorais desvantajosos
possam ser invertidos, modificando a condi¢do ja existente, promovendo a
vitoria eleitoral.

No Brasil, percebe-se a incidéncia da propaganda negativa, de forma
mais intensa, no segundo turno das elei¢des, possivelmente pela forca da
legislagdo que regula a propaganda eleitoral, proibindo os ataques entre os
candidatos, assegurando o direito de resposta ao candidato ofendido. Outra razao
seria o sistema pluripartidario em que as ofensas podem se resvalar em um

terceiro candidato beneficiando-o quando o objetivo era beneficia o autor dos
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ataques e, por fim, os eleitores brasileiros tendem a repelir este tipo de discurso
agressivo.'”!

Independente do tipo de propaganda, tanto positiva quanto negativa, ha
que se considerar que deve haver limites para preservagdo do direito a liberdade
de propaganda e de expressdo. Por esta razdo, a propaganda eleitoral serd
considerada ilicita, quando transcender este direito ou caso haja irregularidades.

Ressalta-se que nao serd permitido, conforme disposto no artigo 243 do
Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965, com redagdo dada pela Lei n°
13.165/2015):

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

I - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica
e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

II - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes ¢ instituigdes civis;

IIT - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens

IV - de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municiais ou a outra qualquer restricao de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgios ou
entidades que exercam autoridade publica.

Respeitados estes requisitos limitatorios, os candidatos sO6 poderdao
divulgar suas propagandas a cargos eletivos, a partir do dia 16 de agosto do ano
da elei¢do', ndo sendo permitida, ainda, qualquer propaganda politica nas
quarenta e oito horas que antecedem a elei¢do e nas vinte e quatro horas que a
sucedem.

Nao obstante os limites infraconstitucionais, o proprio texto
constitucional também determina alguns pardmetros que limitam o direito a
liberdade de comunicagdo para salvaguardar o cidaddo e o interesse publico,

como discorrido na presente dissertacao, por ser um instrumento da democracia,
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esta liberdade é o recurso para se medir o teor discursivo das campanhas,
evitando-se assim, as propagandas de cunho difamatério e/ou injustas para com
os candidatos e de terceiros para com estes. Diante desta circunstancia, a
protecao mais ampliada que a Constitui¢ao Federal abrange, embora ndo estejam
positivadas na legislacdo eleitoral federal, sdo de importancia para a seriedade e
retiddo da propaganda de campanha, enquanto considerag@o ao interesse publico
e ao direito de informagao da populacao eleitora.

As campanhas eleitorais desempenham um papel primordial para que o
eleitor conheca candidatos e partidos politicos para consolidar sua decisdo em
um pleito. Estas campanhas, para obterem um resultado de exceléncia, contam
com o trabalho de consultores especializados neste tipo de propaganda que sao
os “marketeiros”.

A Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral, como o6rgdos de
fiscalizacdo, com a sua prerrogativa de poder de policia tém a funcdo de coibir
quaisquer praticas irregulares ou ilegais de propaganda eleitoral, assim como
esta fiscalizagdo pode ser efetuada por todos os cidaddos ou candidatos que
tomarem ciéncia de eventuais atos ilicitos vinculados a campanhas eleitorais.

De toda forma, se algum candidato, partido politico ou coligacdo que,
por ventura, se sentirem no direito de responderem a alguma ofensa causada por
palavras, frases ou ideias que nao condizem com a verdade, podem recorrer ao
que prega o artigo 58, da Lei n® 9.504/97.""

O Sistema Democratico de Direito ¢ edificado a partir do livre exercicio
do direito fundamental a liberdade de expressdo, visto que nele, ha a
possibilidade de exprimir e debater ideias, além de contesta-las. A comunicagao
e a expressdo devem, portanto, ser protegidas contra qualquer tipo de
arbitrariedade, bem como a prévia e posterior censura. A despeito disto, o direito
a liberdade de expressdao nao pode descambar para o excessivo e irresponsavel
exercicio, incidindo sobre ele as justas limitagdes.

Estas limitagdes ao contetido da propaganda eleitoral tém o afa de

colaborar para que a participagdo no processo eleitoral transcorra dentro da
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normalidade democratica, a qual propde a garantia do direito a liberdade de
expressdo, que por sua vez preconiza que os conteudos possam ser
compartilhados, as ideias serem discutidas e as propostas serem criticadas,
sempre primando por uma decisdo eleitoral responsavel e consciente, que pode

impactar toda uma coletividade, por influenciar diretamente a vida publica.

3.2 Censura prévia e as vedagdes constitucionais: uma questdo de

responsabilidade

Dando continuidade ao tema disposto no capitulo trés, este entrave ao
direito a liberdade de expressdo, que € a censura, sera conceituado e, no decorrer
deste topico, sera demonstrado que o exercicio da censura foi predominante de
1964 a 1985, sendo este periodo considerado o marco temporal da censura
instaurada pelo regime ditatorial militar.

Este topico abordou, ainda, a importancia do texto constitucional de
1988, que contribuiu, sobremaneira, para o processo de redemocratizacdo do
Brasil, visando retomar e ampliar os direitos e garantias fundamentais, dentre
eles o direito a liberdade de expressao, cujo exercicio deve estar atrelado ao
respeito e a responsabilidade. Direito este, sujeito a limitagdes para conter
excessos. Embora esta Constituicdo admita os limites a liberdade expressiva, ela
veda, porém, qualquer tipo de censura seja ela politica, ideologica e artistica.

Os limites, conforme analisados anteriormente, sdo entraves necessarios
ao exercicio a liberdade de expressao e ao funcionamento da sociedade. Embora
a liberdade de expressdo seja uma prerrogativa constitucional irrenuncidvel, os
excessos decorrentes dela, precisam ser tratados com discernimento e,
principalmente, com a devida observancia a outros direitos individuais e
coletivos. E crucial realgar que os limites, independente de argumentagdo ou
pretextos, ndo podem se converter em objeto de impedimentos de direitos ou em
algum tipo de censura.

Diferentemente do limite ao exercicio a liberdade de expressdo, que se
faz mister para a manutengdo do funcionamento do sistema democratico de
direito, a censura representa uma barreira a liberdade expressiva e um retrocesso
histérico, porque ¢ um ato premeditado que tem o objetivo suprimir o direito a

livre expressao, através de imposi¢ao e autoritarismo.



O entrave ao direito a liberdade de expressdo, que ¢ a censura, foi
abordado como um ato déspota de desaprovacdo que tenta coibir e remover a
circulacao de informagdes, opinides e/ou expressdes, com o intuito de proteger

os interesses dos entes estatais, organizagao ou individuo.

Censura - no sentido classico e social, privilégio que uma autoridade
constituida se arroga de controlar e eventualmente impedir o exercicio da
liberdade de expressdo dos individuos ou dos meios de comunicagdo em
nome da seguranga publica, da moral, da religido ou dos bons costumes
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 58).

Consoante Antonio Houaiss, censura ¢ a verificacdo, realizada por um
agente censor, na area artistica, informativa, dentre outras, comumente, baseada
em convicgdo moral ou politica, para decidir se se deve liberar ou ndo, as obras
artisticas ou as informagdes emitidas por veiculos de comunicacdo, para a
assisténcia e apreciacao do publico; sendo uma acao restritiva que tem a funcgao
de proibir a publicagdo e a exibi¢do de manifestagdes, cujos assuntos nao
condizem com a ideologia oficial. O verbo censurar denota a ideia do
julgamento realizado por um censor, que ¢ ou representa uma autoridade,
comissdo ou reparticdo, que tem a funcdo de reprovar, com base na moral, na
politica, na estética, na religido, etc.'*

A discussdo sobre o direito a liberdade de expressdo esta relacionada a
acoes que o impedem, dentre elas, estd a censura, que em nome de uma
ideologia e da seguranca publica, tenta restringir o exercicio deste direito. “A
censura serve de moldura limitativa da validade e da eficacia das liberdades.”
(NETO, 2015, p. 33)

Segundo a pesquisa da Freedom House, Organizagdo Nao

Governamental (ONG)'® americana que acompanha e fiscaliza as democracias
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em todo o mundo, atualmente, hd 49 paises em que o regime ditatorial se
encontra em vigor. Cuba, Russia, China, Egito, Oma, Coreia do Norte, Turquia,
sao exemplos de paises autocratas, em que ndo ¢ permitido o voto popular para

escolha de governantes e a liberdade de expressio inexiste.'”

O relatério de 2018 da ONG aponta para uma “crise democratica” global —
uma vez que, pelo 12° ano seguido, a Freedom House encontrou um “saldo
negativo”: o nimero de paises que sofreu com guinadas ao autoritarismo foi
maior do que o de nacdes que tiveram evolucdes positivas em seus modelos
democraticos."’

A democracia esta em crise em diversas partes do mundo, devido a uma
soma de fatores como a globalizagdo, as desigualdades sociais, a crise dos
partidos politicos, o terrorismo, a imigragao, a corrup¢ao, problemas ambientais,
dentre outros.

A restricdo a liberdade de expressdo e opinido é uma das primeiras
medidas adotadas pelos regimes autoritarios, como forma de coagdo censoria,

limitagdo ou supressao de opinides divergentes.

Sempre que se ouve a palavra censura no Brasil, a memoria salta para as
épocas dos regimes totalitarios, das ditaduras militares ou dos regimes
marxistas, leninistas, fascistas e nazistas, ou seja, dos governos extremistas
que ndo admitiam um debate aberto, democratico, pluralistico e um espago as
minorias. No Brasil, as raizes da censura remontam a épocas longinquas. As
raizes da censura no Brasil vém desde o tempo do Império (NETO, 2015, p.
41).

Uma das épocas marcantes, em que a censura predominou, foi durante o
Regime da Ditadura Militar (1964-1985), no qual as autoridades dispunham de
plenos poderes para cercear os direitos a liberdade, conter, de forma violenta,
seus opositores, além de limitar os poderes Legislativo e Judiciario.

Ditadura, na concep¢ao moderna ou “ditadura inconstitucional”, para
Norberto Bobbio ¢ um regime antidemocratico ou ndo-democratico, em que ha
uma concentra¢do do poder nas maos da pessoa ou grupo que governa o Estado

e a transmissao da autoridade politica se dd de cima para baixo
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(hierarquicamente). O poder da ditadura ¢ absoluto, ou seja, ndo ¢ barrado pela
lei.'”®

Durante o periodo da ditadura militar, aconteceram varios protestos para
reivindicar o direito as liberdades. Muitos manifestantes, dentre ecles os
intelectuais, os artistas, os jornalistas e os cidaddos que representavam varios
setores da sociedade, lutavam contra as imposi¢des estabelecidas pelo governo
autocrata. Cantores como Chico Buarque de Holanda, Geraldo Vandré, Caetano
Veloso, Gilberto Gil, Ivan Lins e Ney Matogrosso tiveram suas musicas
proibidas, por descreverem as atrocidades praticadas pelos representantes e
apoiadores da ditadura.

Todos as pessoas tinham anseio por liberdade e a buscavam na arte, em
geral. Além das musicas que marcaram esta ¢poca ¢ sdo lembradas até hoje, os
publicitarios aderiram, de forma sutil a esse desejo generalizado, com a
veiculag¢do de propagandas abordando esta ideologia libertaria. Uma propaganda
de grande sucesso, que marcou o ano de 1976, foi a que divulgava o jeans
fabricado pela Alpargatas, chamado Us Top. A propaganda era direcionada aos
jovens que sonhavam com a liberdade e o fim da ditadura e era acompanhada

pela musica (jingle) de Sérgio Mineiro e Beto Ruschel:

Liberdade é uma calca velha
Azul e desbotada

Que vocé pode usar

Do jeito que quiser

N3ao usa quem nao quer
US Top

Desbota e perde o vinco
Denin indigo Blue

US Top

Seu jeito de viver

N3ao usa quem nao quer
US Top

Desbota e perde o vinco.'”’

Esta caréncia de liberdade, principalmente liberdade de expressdo, fazia
com que os jovens se apegassem a qualquer referéncia a este valor, pois era um

sonho que tinha um significado impar, a vontade de serem livres e autonomos
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quanto as suas escolhas. Até mesmo a possibilidade de se vestir de um jeito
informal, usando uma calca desbotada e sem vinco, denotava liberdade.

No Brasil, na vigéncia da ditadura civil militar ¢ com marco apos a
Constituigao outorgada de 1967, a censura oficial do Estado foi exercida pelo
Ministério da Justica (MJ).*® Foi regulamentada a censura prévia para livros,

pelo Decreto-Lei n°® 1.077/70:

Art. 1° Nao serdo toleradas as publicagdes e exteriorizagdes contrarias a
moral ¢ aos bons costumes quaisquer que sejam os meios de comunicagio;
Art. 2° Cabera ao Ministério da Justica, através do Departamento de Policia
Federal verificar, quando julgar necessario, antes da divulgacdo de livros e
periodicos, a existéncia de matéria infringente da proibicdo enunciada no
artigo anterior. Art. 3° Verificada a existéncia de matéria ofensiva a moral e
aos bons costumes, o Ministro da Justiga proibira a divulgagdo da publicacdo
e determinara a busca e a apreensdo de todos os seus exemplares. Art. 4° As
publica¢des vindas do estrangeiro ¢ destinadas a distribui¢do ou venda no
Brasil também ficardo sujeitas, quando de sua entrada no pais, a verificagdo
estabelecida na forma do artigo 2° déste Decreto-lei. Art. 5° A distribuicdo,
venda ou exposicao de livros e periddicos que ndo hajam sido liberados ou
que tenham sido proibidos, apos a verificagdo prevista neste Decreto-lei,
sujeita os infratores, independentemente da responsabilidade criminal *”!

Além deste Decreto que vetava a publicagdo e a circulagao de livros e
periodicos, havia também censura a professores, a intelectuais, € a produgdes
culturais e artisticas, comprometendo assim, o direito a liberdade de expressao,
ao afetar a producdo e a circulacdo do patrimonio cultural, resultando em uma
significativa mudanga estrutural no exercicio da cidadania e da dignidade da
pessoa humana.

A justificativa das autoridades militares para os atos de censura se
apoiava nas promessas de garantir a seguranca nacional ¢ a ordem social. Para
isso, havia uma censura prévia aos meios de impressa, aos artistas e aos
escritores, em que os censores verificavam se o contetido por eles produzido nao
infringia nenhuma lei.

Esta situacdo censoria, além do constrangimento, resultava em prejuizos
culturais e financeiros aos censurados. Muitos levantes ocorreram, visando

combater esta arbitrariedade e reconquistar a liberdade de manifestagdes, dentre
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eles, no ambito das produgdes intelectuais e culturais, destacou-se o Manifesto
dos 1046 intelectuais em face da censura que foi entregue em 25 de janeiro de
1977 para o Ministro da Justica em Brasilia, por um grupo formado por Hélio
Silva, Lygia Fagundes Telles, Nélida Pindn e Jefferson Ribeiro de Andrade.*”
Este manifesto contou com a assinatura de mais de mil intelectuais brasileiros

contra a ditadura militar. Ei-lo, na integra:

Senhor Ministro,

Nos, escritores, jornalistas, professores, cineastas, musicos, artistas
brasileiros, abaixo assinados, tendo em vista a série de atos praticados sob
inspiracao e responsabilidade desse Ministério, que implicam em restrigdes a
liberdade de expressio e constrangimento da capacidade criadora,
denunciamos, através deste documento, uma situacdo que nos é imposta, e
com a qual nos defrontamos freqlientemente.

Sob a alegacdo de que contém 'materia contraria & moral e aos bons
costumes', ou com outros pretextos, ou sem justificativa alguma, a censura
vem retirando de circulagdo, em escala crescente, um conjunto de obras
literarias, teatrais, musicais e cinematograficas.

Na seqiiéncia de inexplicaveis arbitrios, recaiu a censura, recentemente, sobre
os livros 'Aracelli meu amor', de José Louzeiro; "Zero", de Ignacio de Loyola
Brandio; e 'Feliz ano novo', de Rubem Fonseca, trazendo mais uma vez
revolta e perplexidade aos que se dedicam a atividade intelectual no Brasil,
Noés, para quem a liberdade de expressio é essencial, ndo podemos ser
continuadamente silenciados. O nosso amordagamento ha de eqiiivaler ao
siléncio do proprio Brasil e a sua inequivoca conversdo em pais que muito
pouco tera a dizer brevemente.

Se vem o governo conclamado o povo brasileiro a participar da grandeza da
nagdo, declaramos que esta mesma grandeza também se manifesta através de
sua independéncia cultural.

Recusamo-nos a abdicar de nossa identidade nacional e da nossa propria
memoria; repelimos a convivéncia com a passividade, a apatia, o falso
registro da nossa realidade. E necceséria a revogacio de atos com efeitos de
carater punitivo da atividade intelectual.

Dirigimo-nos a vossa Exceléncia para defender os livros censurados e,
principalmente, para questionar um instrumento arbitrario, repudiado pela
inteligéncia brasileira.

Os destinos de um pais ndo sdo apenas determinados pelos seus governantes.
E preciso consultar constantemente o povo, permitir que, em seu nome, seus
artistas possam se expressar.

Assim sendo, Senhor Ministro, noés, escritores, jornalistas, professores,
cineastas, musicos e artistas brasileiros, abaixo assinados, aguardamos a
imediata revogacdo dos atos que impedem a circulagdo de livros, a
apresentacdo de pegas e filmes, a difusdo de musicas e reprimem a liberdade
de pensamento e de criagdo no pais (grifo meu).”
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O manifesto acima tinha o intuito de reivindicar o fim da censura,
afirmando que a independéncia cultural de um povo tem como consequéncia a
grandeza de uma nagdo. Ademais, reivindicava a liberdade para produzir e
publicar livros, periddicos, e autonomia para realizagdo de eventos, criagdes
artisticas e culturais. Principalmente, o manifesto pleiteava a livre circulagdo de
ideias, o fim da ditadura militar e a participacdo popular nas decisdes
governamentais.

Ao longo do periodo de 21 anos do regime de exceg¢do, em que o poder
politico pertenceu a ditadura militar, ocorreram desvalorizagdo e perda dos
principios democraticos, além de privacao das liberdades individuais, ou seja, a
lei infringiu um sacrificio a todas as liberdades. O manifesto mencionado
representa um exemplo das lutas que reclamavam pela liberdade cotidiana
tolhida, que combinado a outras ac¢des reivindicatorias de direitos, contribuiu
para que a poténcia do processo ditatorial fosse se arrefecendo, até o pais se
redemocratizar. Este processo de abertura politica e redemocratizagao iniciou-se
com a Lei de Anistia em 1979, alcangando sua culminincia com a
proclamacdo da Constitui¢do Federal de 1988.

A Constituigao Federal de 1988, que vigora até os dias atuais, determina
que o pais deve ser conduzido em observancia aos principios democraticos,
conforme estabelece o artigo 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.?®
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O texto constitucional de 1988 privilegiou o Sistema Democratico de
Direito, inserindo os direitos fundamentais, dentre eles o direito as liberdades e o
direito a liberdade de expressdo, cujos valores centram-se na protecdo da
dignidade da pessoa humana, sendo estes, portanto, os direitos que alicercam e
sd0 essenciais para o fortalecimento da democracia.

Esta Constituicdo foi responsdvel pela consagracdo da liberdade de
manifestacdo do pensamento como uma garantia fundamental, o que se
evidencia em varios incisos previstos no artigo 5°, cujo destaque se da a livre
manifestacdo do pensamento e as liberdades intelectual, artistica, cientifica,
assim como o direito de resposta e o acesso a informacdo. A despeito de ndo ter
sido um ineditismo do legislador, visto que este direito ja existira em
Constitui¢do anterior, esta prote¢io foi elevada a um novo patamar.?®

Imprescindivel se faz observar que, na Constituicdo ora em estudo, ha
impedimentos legais, visando limitar e vetar os excessos advindos do direito a
liberdade de expressdo, visto que, por mais que este direito seja uma
prerrogativa  constitucional inabdicavel, ¢ imprescindivel que haja
responsabilidade quanto ao seu exercicio, atentando para a harmonia entre
outros direitos individuais e os direitos coletivos.

Cabe reforcar que tais limites nao podem se transmudar, em nenhuma
hipdtese, em objeto de censura e/ou cerceamento de direitos para os cidadaos ou
veiculos de producdo e veiculagdo de informagdes e noticias, como se pode

constatar no artigo 220 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressdo € a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.””’

A censura, portanto, ¢ vetada em nosso ordenamento juridico, que

privilegia o direito a liberdade de expressao, embora este direito ndo possua
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carater absoluto, pois carece estar em equilibrio com os demais direitos
fundamentais, de igual importancia, a fim de que a honra, a imagem e a
dignidade da pessoa humana sejam resguardadas. Diante da caracteristica de
relatividade, a liberdade de expressdo precisa ser contemporizada, através de
limites proprios e adequados para cada caso concreto, ensejando que haja

responsabilidade no exercer deste direito.

3.3 Controle prévio e o Tribunal Superior Eleitoral

O presente subtopico tratara do controle que deve ser verificado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, antes de as noticias referentes as elei¢des serem
veiculadas, visto que as fake news interferem na vida pessoal e profissional dos
individuos eleitores, bem como desestruturam, desmoralizam e fazem todo o
processo eleitoral ser desacreditado. Este subtdpico abordara, ainda, que o TSE,
com o intento de minorizar a prolificacao das fake news, em combinagdo com as
multiplas plataformas digitais, executou programas de forma continua,
estabelecendo normas que fiscalizam, previamente, o fenomeno da divulgagao
massiva de noticias fraudulentas e/ou infundadas. Estas a¢des tém o propdsito de
solidificar a confianca, garantir a seguranca, instituir a promog¢ao de solucdes
que credibilizam a informacao e promovem a transparéncia das urnas eletronicas
¢ do sistema da votagao.

A iniciativa pioneira de combate a proliferagao de noticias inveridicas foi
o artigo 16 da Lei n° 5.250, de 09/02/1967, constante da Lei de Imprensa, que
considerava crime a agao de:

publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados ou
deturpados, que provoquem: I — perturbacdo da ordem publica ou alarma
social; II — desconfianga no sistema bancario ou abalo de crédito de
institui¢@o financeira ou de qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica; III —
prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio;
IV — sensivel perturbacdo na cotagdo das mercadorias e dos titulos
imobilidrios no mercado financeiro. Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de

detenc¢do, quando se tratar do autor do escrito ou transmissao incriminada, e
multa de 5 (cinco) a 10 (dez) salarios-minimos da regido (...).**®
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O fendomeno das fake news se alastrou em vdrias areas, interferindo na
vida pessoal, profissional e social dos cidaddos, alcangando, inclusive, a esfera
politica, provocando duvidas no eleitor, através da descredibilizacao do processo
eleitoral, a partir de noticias inveridicas, incompletas e/ou dubias. Para tentar
coibir a proliferacdo destas noticias fraudulentas, o Tribunal Superior Eleitoral,
vem implementando uma gama de ag¢des, programas e campanhas dirigidas ao
combate a desinformacdo para reforcar a confiabilidade, a seguranca, a
auditabilidade (solugdes que promovem confianga na informacdao) e a
transparéncia do sistema de votacdo e das urnas eletronicas.

A mais importante de todas as iniciativas do Tribunal Superior Eleitoral,
foi a criacdo do Conselho Consultivo sobre Internet e Elei¢oes (Portaria TSE n.°
949, de 07/12/2017), que teve como atribuicao o desenvolvimento de pesquisas
e estudos sobre as normas eleitorais e a possibilidade de as eleicdes serem
influenciadas pela internet, principalmente pelas fake news e a proliferagao das
informagdes, através do uso de robds.

Na contemporaneidade, o Tribunal Superior Eleitoral ainda trabalha com
o intuito de defrontar a falta de informag¢ao, bem como reforgar a credibilidade
da Justica FEleitoral, a seguranca das urnas eletronicas, a fiscalizacdo ¢ a
transparéncia do sistema de votagdo durante o processo eleitoral, executou uma
gama de agdes, campanhas e o Programa de Enfrentamento a Desinformagao,
que foi implementado em 30 de agosto de 2020, passando a ter status
permanente em 2022.2%”

Este Programa visa equilibrar o processo eleitoral e combater os efeitos
negativos decorrentes da desinformacao, contrapondo eventuais noticias falsas,
atendendo ndo apenas as elei¢cdes, mas também a outros fins, através da
informagao confidvel, orienta¢do correta e combate a propria desinformagdo. A
sua atuacao se da através de iniciativas tais como: a capacitagdo das pessoas para
que possam identificar e verificar uma desinformagao, incentivar o entendimento
sobre o processo eleitoral, desestimular atos de disseminacdo de fake news e

aperfeicoamento das técnicas de identificagdo dos conteudos falsos.”’’
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Refor¢ando o que foi exposto no capitulo anterior, este programa pactuou
com diversas plataformas digitais e midiaticas (Google, Facebook, WhatsApp,
Instagram etc.), empresas de telefonia, o6rgdo de pesquisa, entidades da
sociedade civil e 6rgdos publicos, com o escopo de prevenir, de forma célere, a
desinformacdo, combatendo-a com a contrainformacdo veridica, oriunda de
fonte legitima.

Foi criado pelo TSE um chatbots (robod), através da parceria com o
aplicativo WhatsApp e a Infobip, para que os eleitores acessassem informagdes
de confianca em relagdo as eleicdes municipais, esclarecessem suas duvidas e
verificassem possiveis fake news.*"!

Ainda com o intuito de implementar medidas para prevenir a
disseminacdo das fake News, o TSE planejou em outubro do ano de 2021, o II
Semindrio Internacional Desinformagao e Elei¢ao, objetivando tornar o processo
eleitoral do ano de 2022 mais apto ao enfrentamento das informagdes falsas e
fraudulentas. Este seminario contou com especialistas e representantes de
institui¢des publicas do Brasil e do exterior, além de entidades da sociedade civil
que debateram o tema.*"

Este programa conseguiu resultados significativos, contribuindo assim
para diminuir os reflexos da desinformagdo, utilizando-se a difusao de
informacao veridica e protocolar sobre as elei¢cdes, disponibilizando meios para
acdes de aprendizado mididtico e a respectiva capacitagdo dos usuarios,
utilizando-se também da estratégia de se valer da tecnologia e de contar com
apoios logisticos em face de comportamentos sem autenticidade e de agdes
outras sincronizadas para a propala¢io de fake news.*”

Uma das medidas viabilizadas pelo TSE no combate prévio a
desinformacdo foi a Central de Notificagdes para os aplicativos da Justiga

Eleitoral, agregando-a nos apps e-Titulo Mesario e Pardal para divulgagao de
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noticias informativas sobre as elei¢cdes e fake news, direcionadas aos eleitores e
aos mesarios. Outra medida implementada pelo TSE foi a campanha
#EuVotoSemFake, que objetivou envolver cidaddos, instituigdes publicas e
privadas, para que difundissem informagdes veridicas sobre o Processo Eleitoral.
214

O TSE celebrou acordo com as empresas de telefonia movel (Claro, Oi,
Tim Brasil, Vivo e Algar Telecom) para permitir que fossem acessados os
conteudos dos sites da Justica Eleitoral, de forma gratuita, chamado zero rating,
tendo em vista que o acesso da populagdo brasileira a internet via celular ¢
dificultoso e caro. Outros pilares foram também concebidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral para combater as fake news, como por exemplo a campanha
institucional “Se For Fake News, ndo Transmita” e capacitacdes para o publico
externo e interno (servidores da Justica Eleitoral), obtendo uma grande
visibilidade no periodo de veiculagdo.*"

Certamente, estas agdes € os mecanismos legais implementados pelo
TSE para o prévio e eficaz controle das fake news ajudam a populagdo a dispor
de elementos para ela propria identificar a noticia falsa ou aquela que contém
apenas suspeita de falsidade, além de representarem uma grande contribui¢do
para minorar o impacto que estas fake news provocam no eleitorado e em todo o
processo eleitoral, frente as garantias fundamentais. A possibilidade de
checagem das noticias e informagdes politicas veiculadas nas diversas midias
corrobora com a credibilidade e fidedignidade da Justiga Eleitoral enquanto
promotora das eleigdes, bem como ensejar ao eleitor o esclarecimento adequado

para exercer a sua cidadania e fortalecer o sistema democratico brasileiro.

3.3.1 E possivel impedir a disseminagdo de fake news? Aspectos legais e praticos

A proposta deste topico € discorrer sobre a possibilidade de se impedir o
alastramento do fendmeno das fake news nas elei¢des, uma vez que as noticias
falsas possuem um alcance politico e seus impactos negativos acarretam

prejuizos ao processo eleitoral e a propria estrutura democratica. Este topico
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pretende ainda abordar os aspectos regulatorios e praticos, concernentes ao
refreamento da prolifera¢do das fake news, embora ha que se antecipar que estao
ainda em analise as medidas que visam regular a informagao desenfreada.

A propagacdo excessiva de informacao, ndo ¢ novidade, vez que ja em
1996, o fisico espanhol Alfons Cornella constatou que as pessoas sofrem por
terem sempre a impressao de que estdo desatualizadas, mesmo consumindo um
grande numero de informagdes, até maior do que elas podem processar. Este fato
foi por ele denominado de infoxica¢do®'®, que além de causar danos para a
saude, ¢ um dos principais responsaveis pela disseminagio das fake news.*"’

A significacdo que perpassa pelo termo fake news remete a ideia de uma
época de producao e circulagdo velozes de informacao, em que as ideologias tém
mais importancia do que a verdade dos fatos, o que alguns estudiosos definem

como pos-verdade®'®

, ou seja, quando qualquer referéncia noticiada ¢ capaz de
moldar o que se entende por realidade, em que a valorizagdo das versdes de um
fato se sobrepde a propria verdade deste fato.

O filésofo Jean Baudrillard, em sua obra Simulacros ¢ Simulagdes, ao
estudar a sociedade pos-industrial, expds que as mudangas que aconteceram
nesse interim tiveram como consequéncia “um mundo onde ha cada vez mais

2

informacao e menos sentido.” A realidade passa a ser a simulacdo e a

reproducao daquilo que realmente acontece, a representacdo, pois, vem antes da
realidade.*”

As noticias com veracidade duvidosa sempre circularam em ambitos
diversos, ndo obstante, o que potencializou a disseminacao destas noticias foram
as midias digitais. Através delas, o acesso as informagdes acontece em tempo
real, de uma forma vertiginosa e incontrolavel. Antes do advento da internet, o

monopolio comunicativo de produzir e veicular fatos e noticias estava restrito a

imprensa, através de um processo mais demorado e elitizado, o que tornava o
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alcance das noticias menos abrangente. Em seguida, vieram o radio e a televisao,
que dividiram lugar com os jornais e revistas.””” Hoje, com a instantaneidade das
plataformas digitais, todo e qualquer assunto estd disponivel nas varias midias,
podendo ser consumido e compartilhado em nivel global. “[...] Com acesso e
proliferacdo das ferramentas digitais, passamos de consumidores passivos de
informagdo a autores e produtores de contetido em tempo real o tempo todo.”?!

Em sintese, na contemporaneidade, ndo ha um critério rigoroso de
organizacdo e selecdo antes das noticias serem veiculadas, visto que as
informagdes sdo difundidas sem nenhum filtro, sem checagem alguma e por
autores que ndo detém propriedade sobre o assunto discorrido. Estas noticias
podem se alastrar, manipulando os sentimentos do individuo que tem acesso a
essas informacdes, sendo capaz de interferir no destino de um sistema
democratico.*”

Ressalta-se que o fenomeno das fake mews encontraram um ambiente
favoravel na internet ¢ nas midias sociais para a disseminagdo massiva de
noticias fraudulentas, com uma rapidez excepcional, mas este fendmeno nao foi
criado pela internet, ele sempre existiu, porém, em menor escala.

O compartilhamento de informagdes pode se dar de maneira
despretensiosa, quando um usudrio apenas encaminha alguma mensagem sem
checar se a noticia ¢ ou ndo veridica, sem se preocupar com as possiveis
consequéncias. O compartilhamento pode se dar também de maneira intencional,
quando o objetivo ¢ influenciar uma pessoa ou um grupo de pessoas, de forma
premeditada e maliciosa, para alcangcar um determinado proposito, através de
noticias deliberadamente falsas e/ou incompletas, podendo causar um potencial
de danos a uma pessoa ou a coletividade.

Estes danos causados pelo fenomeno das fake news sdo facilmente

constatados no periodo eleitoral, quando informagdes manifestadamente falsas,
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criadas ou divulgadas com o intuito de prejudicar e enganar o cidaddo eleitor. As
fake news estdo mudando o paradigma das elei¢des, alterando o debate eleitoral,
visto que as midias tradicionais ja ndo sdo mais suficientes para suprir a
demanda dos eleitores por fatos noticiados com celeridade e volume
quantitativo.

Cabe ressaltar que a propaganda partidaria representa um direito do
candidato, do partido politico e do eleitor, pois este precisa conhecer os
candidatos, bem como as propostas apresentadas por eles, para bem definir o seu
voto, respeitando a lisura e a transparéncia que o processo eleitoral requer.

O grande desafio que se ha de considerar ¢ que a desinformacio
representa um retrocesso no processo eleitoral, pois ela tem o poder de
influenciar o eleitor na sua escolha para um determinado candidato e quando o
cidaddo eleitor tem sua pretensdo de voto adulterada por uma informagao
inveridica, perde-se a legitimidade democratica e o resultado desta eleicdo estara
baseada em um pressuposto falso.?

Nesse sentido, as fake news sdo nocivas para o pleito eleitoral, pois
tentam deslegitimar as autoridades eleitorais ou a propria institucionalidade
eleitoral, tentam atacar a campanha eleitoral do adversario, conspurcando a sua
reputacao e a sua credibilidade, além de desacreditarem o proprio processo
eleitoral.

A erradicagdo das noticias fraudulentas ou enviesadas ¢ de dificil
combate, mesmo representando um maleficio para a democracia, ao por em risco
a capacidade do eleitor de conhecer e de respeitar os interlocutores e colocar em
perigo também a participacao popular no processo politico-eleitoral, além de ser
capaz de influenciar no resultado de votagdes, provocando uma ruptura social
que estimularia e consolidaria grupos adeptos de regimes autoritarios.

Em um sistema democratico pressupoe-se que os cidaddos estejam aptos
a diferir as noticias verdadeiras das falsas. Como as elei¢goes sdo realizadas em

um periodo especifico de tempo, uma grande mentira divulgada proxima a
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elei¢do, tem o poder de prejudicar a propria democracia.”** Nesse caso, nem ha
prazo habil para a averiguacdo destas noticias, o que as torna facilmente
absorvidas como verdade por quem as 1€, ouve ou assiste. Assevera ainda,

Osorio:

As informagdes falsas sdo muito mais baratas de serem produzidas, elas se
disseminam com maior velocidade, hd diversos mecanismos, inclusive
psicologicos, que tornam mais facil nds acreditarmos numa ideia falsa, como
a ideia de um viés de confirmacdo — nds tendemos a acreditar naquelas
informagoes falsas que confirmam os nossos pensamentos, as nossas ideias.
Por isso ¢ dificil combater as fake news, tanto por motivos tecnologicos
quanto por questdes da propria psicologia humana.””

O impedimento das fake news, torna-se entdo uma visdo utopica, haja
vista a complexidade que envolve a inspecdo aos meios digitais, porque o
mundo da internet ¢ vasto e seu alcance ¢ ilimitado. Se todas as pessoas podem
transitar nesse meio, varias sao as ideologias difundidas de forma incontrolavel e
com objetivos questionaveis, dificultando assim a fiscaliza¢do do teor veiculado.
No periodo eleitoral, este monitoramento, torna-se imprescindivel, para que as
elei¢des transcorram dentro da normalidade.

No periodo das elei¢des presidenciais do ano de 2018, tentando fiscalizar
a incidéncia das fake news, o TSE criou o Conselho Consultivo sobre Internet e
Eleigdes, através da parceria com a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia),
da sociedade civil e do Exército, com o intuito de discutir sobre o
monitoramento preventivo de usudrios para impedir a proliferagdo das fake
news, pretendendo desenvolver pesquisas e propor agdes de politicas publicas.?

Ainda neste ano de 2018, o TSE divulgou o site “Esclarecimento sobre
informacdes falsas”. Organizou ainda eventos e seminarios internacionais sobre

o tema. Além destas medidas, para minimizar o efeito danoso das noticias falsas,
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h4 alguns projetos de lei, com énfase na criminalizagdo das fake news, em
ambito eleitoral”’ e penal®*®, com penalizagdes de multa ou detengdo, bem como
proposta que inclui o tema a grade curricular obrigatoria no ensino fundamental
e médio.”” Estes projetos de lei, no entanto, ainda ndo foram regulamentados no
ordenamento juridico brasileiro.

Necessario se faz perceber que o tema das fake news situa-se em um
ambiente de extrema sensibilidade, sempre em colidéncia com o direito a
liberdade de expressdao. Uma ou outra brecha na tipicidade penal ou indefini¢ao
nos dispositivos legais pode abrir lacunas danosas para atos de censura ou
perseguicdo politica, o que requer uma definicdo clara em relagdo aos limites
nesta seara.”

Neste ambiente de desinformagao e de radicalizagao politica, no qual
palavras e expressoes sdo ressignificadas, ¢ premente a reflexdo sobre os limites
ao direito a liberdade de expressdao. O ordenamento juridico brasileiro é capaz de
conter os crimes contra a honra. E imperioso projetar uma maneira adequada,
através do uso de ferramentas digitais, para resolver o impasse entre a liberdade
de expressdo e as fake news, investindo em uma cultura de respeito e
tolerancia.?!

Passa pelo resgate da cultura do debate, tdo perdida ultimamente, por uma
educagdo que propicie o desenvolvimento do senso critico, da
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responsabilidade, da ética nas relagdes, ou seja, por uma educagido que forme
cidaddos responsaveis e aptos a exercerem a sua liberdade de expressdo. [...]
a educacdo midiatica ou media literacy ¢ uma habilidade extremamente
necessaria para os dias atuais, que permite ler o mundo em que vivemos de
forma critica, que permite aprender a diferenciar conteudos informacionais

[..]2%

Dessa forma, a educagdo mididtica precisa ser ofertada aos cidadaos
indistintamente, para que eles consigam distinguir a confiabilidade ou ndo de
uma fonte mesmo recebendo diariamente um grande volume de informagdes. A
cultura do questionamento precisa ser individual e coletiva, a partir da
conscientizacdo de que todos precisam se sentir responsaveis ao difundir
qualquer noticia. Para isso, antes de compartilhar uma noticia, deve ser
observada a sua origem, se ha indicios de fraudes, ou se ela apresenta intengdes
duvidosas, antes de compartilha-la. Esta observacdo critica deve ser mais
cautelosa, principalmente, no periodo que antecede as elei¢des, pois uma
informagao tendenciosa causa desequilibrio, prejudicando e/ou favorecendo um
candidato.

Diante de todo o exposto, infere-se que inexistem solu¢des unicas e
simplistas para erradicar o fenomeno das fake news, tendo em vista a
complexidade do meio em que estdo inseridas, pois a internet comporta um
grande niimero de possibilidades de interacdes entre usuarios que compartilham
as mais variadas informagdes, que nem sempre apresentam a devida
autenticidade, através de midias socias e plataformas digitais sem um controle
rigido destas, para com as informagdes e com 0s usuarios.

Um outro fator que interfere na erradicacdo das fake news ¢ o
comportamento dos atores envolvidos, que por nao lhes ser exigida uma
identificacdo, eles se escondem no anonimato para criar e/ou reproduzir
informagdes comprometedoras que podem afetar o processo eleitoral. As
circunstancias em que as fake news sdo disseminadas, também configuram um
fator interferente, pois dependendo do momento em que elas se inserem, sdao

manipuladas em prol de determinada ideologia politica.
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A Justiga Eleitoral possui um papel significativo, quanto a fiscalizagao e
a responsabiliza¢do no combate a divulgacdo massiva das noticias fraudulentas,
pois ndo existe uma regra Unica e clara ou uma forma que regule o fendmeno das
fake news. E imperioso que haja pardmetros de analises para identificar se
realmente determinada informagdo pode se caracterizar como uma noticia falsa,
ou se ela apenas tem a aparente configuracdo de fake news. A persecucao de se
banir as fake news, pode incorrer em atrito com o direito a liberdade de
expressao, porque este direito fundamental assegura que o cidaddo possa se
manifestar liviemente, sem cerceamentos, desde que ndo infrinja a dignidade da
pessoa humana.

A busca pela verdade deveria ser um valor, porém a capacidade
interpretativa do homem ¢ relativa e cada um entende os fatos de acordo com o
contexto que lhe convém e conforme as circunstancias em que estes fatos estdo
inseridos, dificultando assim a identificacdo das noticias falsas e o consequente
controle da difusdo destas fake news. Sob a perspectiva desta abstracdo, o
impedimento da divulgacdo desenfreada da desinformagdo e das noticias
fraudulentas, requer muito além das propostas de procedimentos investigativos
de apuracdo e medidas preventivas e cautelares que atravancam o Poder
Judiciario, comprometendo a celeridade processual destas e de agdes afins, que
demandam por tutelas de urgéncia. A questdo encontra-se, pois, centrada ndo
apenas em novas leis de regulamentagao e fiscalizagdo, mas em conscientiza¢ao
individual e coletiva, através de uma continua educagdo digital, em que cada
cidadao atue de forme integra e sabedor do seu papel enquanto responsavel pela
circulagdao ou nao de informag¢des dubias ou falsas.

Cabe destacar que ndo se deve confundir as fake news com opinides
divergentes, pois as primeiras desestabilizam o pleito eleitoral e podem
comprometer a estrutura democratica do pais e as segundas devem ser aceitas
para a construcgdo e o fortalecimento de uma sociedade democratica. As opinides
diferentes representam uma complementaridade no desenvolvimento de uma
sociedade plural, em que o respeito e a equidade sejam norteadores dos rumos da

democracia.



CONSIDERACOES FINAIS

Construir uma sociedade democratica requer a anuéncia das opinides
contraditas, das minoritarias e a aceitacdo da diversidade de pensamento, pois
sdo estas diferencas que possibilitam o crescimento e o desenvolvimento social.
A indignagdo, a possibilidade de externar opinides e posicionamentos, além de
defender uma crenga, ¢ extremamente necessario, assim como ¢ imprescindivel
exercer o direito a liberdade de expressdo com consciéncia e com
responsabilidade.

O direito fundamental a liberdade de expressdo foi o fio condutor que
permeou toda esta dissertagdo, diante da sua relevancia ao assegurar o pleno
exercicio dos demais direitos constitucionais e de ser um instrumento
imprescindivel na guarda e protecdo da democracia em sua pluralidade, sendo
um valor politico-democratico. O direito a liberdade de expressdo, por ser um

dos pilares de uma sociedade livre, justa e igualitdria, como apregoa o



jusfilésofo Ronald Dworkin, cuja concep¢ao norteou este trabalho dissertativo,
carece ser protegido.

A sua salvaguarda, entdo, deve ser asseverada pelos dispositivos legais e
pelo Poder Judiciario que tutela os direitos individuais, coletivos e sociais, tendo
a funcdo de intermediar e resolver as pendéncias entre os individuos e as
instituicdes, ou entre as institui¢des e os individuos. O Poder Judiciario também
¢ responsavel pela observancia dos atos constitutivos do Estado, que porventura
interferem na liberdade de expressao intrinseca aos cidaddos e/ou ao interesse
coletivo social e aos demais grupos em suas demandas.

A atual Constitui¢do Brasileira, como simbolo do Sistema Democratico
de Direito, tem o dever da constante vigilancia na preservagao dos direitos
conquistados, resguardando-os para que ndo ocorra um retrocesso que possa
comprometer a manutencdo e o equilibrio social. Perante tal obrigagdo, a
Constituicdo exerce um papel primordial de garantir que a sociedade assimile os
direitos que sdo proprios ao individuo, asseverando que o direito a liberdade de
expressao, um dos principios mais elevados, baseia-se no respeito a livre
manifestacdo de pensamentos, de ideias multiplas, de convicg¢des, no entanto, ele
ndo ¢ factivel de ser absoluto.

Por este motivo, se faz necessario destacar que, na prdxis, no exercicio
ao direito a liberdade de expressao, ha limites pertinentes a cada contexto, cujo
deslinde esté sujeito a observancia das questdes cotidianas, em que o resultado ¢
o reflexo de se ter optado por proteger e adotar ou nao um discurso. Encontrar o
equilibrio entre a liberdade excessiva € o impedimento de posicionamentos
dispares, requer razoabilidade e bom senso do julgador que precisa se
comprometer, prioritariamente, com a dignidade da pessoa humana. Como nao
existe hierarquia entre principios, o direito a liberdade de expressao devera ser
limitado quando colidir com outro, ou seja, a prevaléncia de um direito em
detrimento de outro, vai depender de um crivo do responsavel pelo julgamento
da contenda.

Em ndo existindo limites claramente delimitados no bojo constitucional,
este trabalho questionou a sua abstracao, que, por vezes ¢ passivel de dubiedades
nas interpretagdes, visto que determinar limites quanto ao que as pessoas
pensam, acreditam, criticam e opinam seria uma tarefa ardua. Neste cendrio, as

limitacdes ao conteudo da propaganda eleitoral objetivam cooperar para que a



participagdo no processo eleitoral ocorra em conformidade com a ordem
democratica, que assegura o direito a liberdade de expressdo que, por sua vez,
apregoa que os conteudos possam ser veiculados, que as ideias possam ser
debatidas e que as propostas possam ser confrontadas, a fim de se obter uma
decisdo eleitoral integra, coerente e justa.

Por isso, os limites quanto as manifestagdes partidarias nas campanhas
eleitorais, precisam ser estabelecidos, de forma criteriosa e direcionados para o
ambito sui generis da elei¢ao, sem discricionariedade dos agentes publicos, visto
que as decisdes eleitorais podem impactar, sobremaneira, toda a coletividade e
influenciar diretamente a vida da populagao.

Sob esta otica, este trabalho defendeu que auferir uma solugdo pertinente
para o deslinde dos casos que envolvem o fendomeno das fake news no periodo
eleitoral, deve-se prezar pela integridade do direito, em que a prioridade seja a
interpretagdo mais adequada que atenda os postulantes e os anseios coletivos,
sempre com a primazia do respeito aos valores e aos principios.

O pressuposto de haver normas limitativas especificadas, quanto ao
direito a liberdade de expressdo, ndo se coaduna com a realidade, porque as
condutas humanas sdo imprevisiveis, sendo impossivel listd-las em um rol
taxativo ou exemplificativo. Cabe, portanto, aos operadores do direito
verificarem, de forma particular, cada caso em que o direito a liberdade de
expressdo se configura como objeto e esta andlise depende de muitos e variados
fatores. A interpretacdo e a posterior decisdo referentes a cada caso concreto
devem centrar-se nos preceitos de que o exercicio do direito a liberdade de
expressao ndo pode presumir riscos a integridade e a dignidade da pessoa
humana. No exercicio pratico do direito, mesmo estes limites ndo estando
elencados nos dispositivos constitucionais, ao se fazer uso do direito a liberdade
de expressdo deve-se entender que o seu ambito de protecdo abriga todos os
discursos, exceto aqueles que corrompem a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, necessario se faz analisar a pertinéncia da delimitacdo do
direito a liberdade de expressdo, em especial, no periodo eleitoral, em que sao
veiculadas incontaveis noticias, informacdes e mensagens, cujo teor pode
suscitar duvidas, deturpar a verdade e promover a disseminacao das fake news,

que tem como caracteristica influenciar na tomada de decisdes politicas, na



medida em que privilegia um partido politico em detrimento de outro, além de
incitar atos violentos contra individuos e¢/ou institui¢des.

A repercussdo das fake news nas eleicdes de 2018, 2020 e 2022,
representou um incomodo na seara politica, na propor¢do em que foram
difundidos e compartilhados contetidos e informagdes que promoveram davida
quanto a integridade, a credibilidade e a transparéncia das urnas eletronicas e,
por conseguinte, do processo eleitoral. As fake news, inclusive, atingiram e
conspurcaram a imagem pessoal e publica dos candidatos, bem como das suas
propostas politico-partidarias. Para que o sistema eleitoral continue confidvel, o
TSE, juntamente com parcerias de plataformas digitais, vem adotando medidas
continuas e eficientes para enfrentar a disseminagdo das fake news.

Este enfrentamento nao cabe apenas ao TSE, mas também a lei, que
estabelece diretrizes vinculadas ao respeito ¢ a verdade para que as informagdes
sejam veiculadas com a devida transparéncia, incidindo de forma positiva e
direta no resultado do processo eleitoral e, em consequéncia, na ordem
democratica. Além da responsabilidade institucional de fazer cumprir as leis,
cabe também aos cidaddos, o compromisso de, além do cumprimento da lei, a
observancia ao conteudo veiculado nas midias digitais, tentando evitar assim, a
escalada das fake news e seus efeitos deletérios. Nesse sentido, o cidadao eleitor
tem o dever e o direito de ter acesso a uma informacao fidedigna para que possa
desempenhar seu papel decisorio nas elei¢cdes, de forma livre e plena, o que
medidas governamentais de enfrentamento das fake news pode ser de grande
valia.

O trabalho apresentou agdes e mecanismos legais que o Tribunal
Superior Eleitoral implementou para o controle prévio e eficaz a fim de minorar
o impacto das fake news, disponibilizando a populagdo elementos para que ela
possa selecionar as noticias que sejam pertinentes e uteis e tenha um bom
discernimento, ao longo do processo eleitoral at¢é o momento culminante da
votacdo. O trabalho mostrou também que a Justica Eleitoral, enquanto
promotora das elei¢cdes, firmou parcerias com diversas plataformas e midias
digitais, no intuito de possibilitar ao eleitor a checagem das informagdes
politicas veiculadas nestes meios, para que ele, fazendo uso de suas garantias
legais, seja capaz de exercer a sua cidadania de forma plena, fortalecendo, assim,

os parametros do Sistema Democratico de Direito.



No decurso do trabalho, ficou evidente que em um Estado Democratico
de Direito, tendo como base uma Constituicdo programadtica, a efetivacdo dos
direitos fundamentais constitui-se um compromisso permanente ¢ desafiador,
mormente, o direito a liberdade de expressdo, pois a procura por respostas
juridicas inéditas ¢ crescente e segue o fluxo do movimento evolutivo e
complexo da sociedade, ndo alcancando, portanto, o nivel ideal em que todos os
direitos fundamentais estejam plenamente contemplados.

Embora o exercicio dos direitos fundamentais ainda nao tenha alcangado
a almejada efetivacao, de forma ampla e irrestrita, a teoria de Ronald Dworkin
sobre a liberdade de expressdo da um alento, ao tratar deste ideal, a partir da
democracia, da igualdade e da tolerancia. O Estado Democratico de Direito
assegura uma atencao digna e indistinta a todos os cidaddos, na medida em que ¢
possivel a promocdo de debates entre defensores de opinides diversas,
convic¢des multiplas, sem que ocorram cerceamentos ideoldgicos, visto que a
maioria dos individuos agird como “agentes morais responsaveis”.

Por outro lado, no Estado Democratico de Direito nao ¢ cabivel que as
noticias sejam veiculadas de forma abusiva e em larga escala, intencionando
comprometer o individuo e/ou a coletividade, com épice, principalmente, na
seara politica, cujos eleitores t€ém sua percepgao sobre a realidade distorcida, o
que impacta diretamente no resultado do pleito eleitoral.

O trabalho se propds a encontrar uma resposta pertinente a um
questionamento que reverbera no meio politico, com frequéncia, no que tange as
eleigdes: ¢ possivel impedir a disseminacao das fake news? Esta resposta, no
entanto, depara-se com uma dificuldade e ndo atende aos anseios de quem
profere esta pergunta, visto que a avassaladora divulga¢do de informacgdes
infundadas e/ou fraudulentas ¢ constantemente alimentada pelos usuérios dos
vastos recursos midiaticos disponiveis em varias plataformas digitais. Outro
impasse, ¢ que simplesmente proibir o fendmeno das fake news, pode resvalar-se
em violacdes do direito a liberdade de expressdo e informagdo, o que se
configuraria antidemocratico.

Nesse sentido, torna-se tarefa delicada o impedimento ao fendmeno das
fake news, pois ndo basta apenas a concretizagao de leis que imputem crimes aos
responsaveis pela disseminagdo de noticias falsas, fraudulentas e/ou

incompletas, nem tampouco s6 o investimento em politicas publicas de educacgao



digital, ¢ preciso também que exista uma estrutura conjunta entre o TSE, a
sociedade civil e as demais autoridades, direcionada a identificacdo de possiveis
casos de fake news na tentativa de minorar a disseminagdo e, por consequéncia,

seus impactos no contexto em que ela se apresentar serdo também minimizados.
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ANEXO

Liberdade de expressao em versos

Livre ¢ o pensamento.
Sua manifestagao, porém,
Carece de cerceamento

Se abuso for e ferir alguém.

A Constituicao de 1984, com isso se preocupou
E em seu bojo um artigo colocou,

Entdo, o direito a liberdade se consagrou.



Este direito, que ¢ fundamental,
Garante que todo cidadao
Possa emitir, desde a mensagem casual,

Até a mais elaborada manifestacao.

Outras Constitui¢des surgiram
E, ao direito a liberdade de expressao aderiram,

Até que os ditadores militares a proibiram.

Em 1985, a redemocratizagao aconteceu
E todas as liberdades tiveram reconhecido o seu valor.
A liberdade de expressao floresceu

E a ela foi dado o devido louvor.

A Constitui¢ao Federal de 1988 nao fugiu a regra
E, nos artigos e incisos que emprega,

Mostra que ideia de liberdade, ela prega.

Assegura o texto constitucional
Que ¢ livre a expressao
E em todo o territdrio nacional

Prevalecerd a voz do cidadio.

Porém, aquele que desta liberdade abusar,
Uma responsabilizagdo vai encontrar.

E, com o direito civil e penal terd que acertar.

Para a democracia se sustentar, ¢ essencial

Que funcione o estado democratico de direito.



Por isso, o direito a liberdade de expressdo ¢ essencial

E, com os limites adequados, fica, entao, tudo perfeito.

(Maria Izabel S. Sales, 2022).



