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RESUMO

A presente pesquisa surge da ideia de que existe uma crise de representacao politica no Brasil,
consubstanciada na limitacao e decadéncia de algumas instituicbes democraticas. O voto pode
ser lido como uma barreira a participa¢do, na medida em que privilegia uma Unica forma de
acao, afastando o cidadao das decisGes politicas apds a sua realizagdo. Os partidos politicos
parecem ser inauténticos, desprovidos de ideologias consistentes e sem vinculos com a
sociedade civil. O elevado numero de denuncias por praticas de corrup¢do envolvendo
liderancas politicas, contribui para fomentar um péssimo geral em relacdo a politica brasileira.
Com estas motivacdes, coloca como objeto os partidos e politicos, e, como objetivo,
responder se a descrenca partidaria € justificavel, historicamente, almejando firmar qual o tipo
de relacdo que o sistema partidario estabelece entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, se
o0 sistema partidario contribui para a efetividade da participacdo politica dos cidaddos e se o
sistema partidario exerce representacdo politica. Para responder estas indagacdes, parte de
duas interpretacfes historicas que tratam da intermediacdo realizada pelo sistema partidario
entre a sociedade civil e o Estado. Estabelece a primeira delas, como modelo ideal, como
sendo a representacdo politica, na qual os partidos politicos realizam a articulacdo de
interesses de grupos e classes, de baixo para cima, buscando influir, dirigir ou comandar as
estruturas do Estado. Utilizando como base as obras do autor Simon Schwaztman, descreve a
teoria da cooptacao politica, no qual vigora um modelo de Estado centralizado, que se utiliza
de mecanismos patrimoniais para comprar, incorporar ou agregar a participacdo politica de
alguma forma, criando vinculos de dependéncia entre os detentores do poder e as liderancas
emergentes, conduzindo o sistema partidario, de cima para baixo, e inviabilizando a
representacdo politica. Emprega ambos os modelos para realizar uma analise dos sistemas
partidarios brasileiros, que se constituiram ao longo do periodo compreendido entre 1822 a
1988, utilizando o método histérico com a operacdo de andlise dos dados, a heuristica atraves
do procedimento de pesquisa bibliografica e documental e, ao fim, a hermenéutica,
consistente na interpretacdo dos dados, para estabelecer em que medida as informacdes
obtidas respondem as questdes inicialmente levantadas. Conclui que, historicamente, o
sistema partidario brasileiro manteve, em predominancia, as praticas de cooptacdo politica,
ndo tendo sido configurado como um canal efetivo de representacéo politica.

Palavras-Chave: Democracia representativa. Participacdo. Representacdo politica. Cooptacdo

politica. Sistema partidario.



ABSTRACT

The present research arises from the idea that there is a crisis of political representation in
Brazil, consubstantiated in the limitation and decay of some democratic institutions. Voting
can be read as a barrier to participation, in that it privileges a single form of action, removing
the citizen from political decisions after it has taken place. Political parties appear to be
inauthentic, devoid of consistent ideologies and without ties to civil society. The high number
of complaints about corruption practices involving political leaders contributes to a very bad
general relation to Brazilian politics. With these motivations, it places parties and politicians
as an object, and, as an objective, to answer if party disbelief is justifiable, historically, aiming
to establish what type of relationship the party system establishes between civil society and
the Brazilian State, if the party system contributes to the effectiveness of citizens' political
participation and whether the party system exercises political representation. To answer these
questions, it starts from two historical interpretations that deal with the intermediation carried
out by the party system between civil society and the State. It establishes the first of these, as
an ideal model, as the political representation, in which political parties perform the
articulation of interests of groups and classes, from the bottom up, seeking to influence, direct
or command the structures of the State. Based on the works of Simon Schwaztman, he
describes the theory of political co-optation in which a centralized state model is used, which
uses patrimonial mechanisms to buy, incorporate or aggregate political participation in some
way, creating dependency bonds between the holders of power and the emerging leaderships,
leading the party system from top to bottom, and making political representation unfeasible. It
uses both models to perform an analysis of Brazilian party systems, which were constituted
over the period from 1822 to 1988, using the historical method with the operation of data
analysis, heuristics through the procedure of bibliographic and documentary research and,
finally, hermeneutics, consisting of the interpretation of the data, to establish the extent to
which the information obtained answers the questions initially raised. It concludes that,
historically, the Brazilian party system maintained, in predominance, the practices of political
cooptation, not being configured as an effective channel of political representation.

Key-words: Representative democracy. Participation. Political representation. Political
cooptation. Party system.
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INTRODUCAO

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos”
(BRASIL, 1988). Este € o principio basilar do Estado Democrético de Direito, consistente na
participacdo do povo na coisa publica, conforme preceitua o paragrafo unico, do artigo 1°, da
Constituicdo Federal, de 1988. Sabe-se que, salvo algumas excecdes de democracia direta,
como o referendo e o plebiscito, o processo eleitoral, através da escolha de representantes,
ocupa o ponto central na democracia como mecanismo de efetivacdo desse principio.

Atualmente, nos parece que a representacdo politica passa por um momento de crise,
principalmente quando se nota a limitacdo e a deterioracdo das instituicdes democraticas. Por
exemplo, o sufragio, consistente no direito de todo cidaddo escolher um representante para
exercer 0 poder em seu nome, pode ser interpretado, por incrivel que pareca, como uma
barreira a participacdo, na medida em que o voto se consolidou como o Unico instrumento de
intervencdo do cidaddo nas questdes politicas, privilegiando uma forma de acdo em
detrimento de outras. A participa¢do do cidaddo “comum” restringe-se a uma escolha entre
lideres, consistindo apenas em um ato de autorizacdo, ndo revogavel até a ocasido de novas
eleicBes, ou seja, o cidaddo tem uma Unica decisdo para fazer valer todas as suas conviccoes
politicas, independentemente de todas as transformacGes e mudangas que podem ocorrer
durante o interregno de um mandato eleitoral.

Outra instituicdo que pode ser citada é o partido politico. Especialmente no contexto
brasileiro, os partidos parecem ser inauténticos, sem enraizamento na sociedade, regidos por
uma estrutura interna burocratica e inacessivel, compostos de membros sem compromissos
ideoldgicos, sempre a mercé dos ganhos eleitorais e da personalizacdo dos candidatos.

Os novos meios de comunicagao agravam esses problemas, proporcionando uma perda
do contato dos eleitores com os partidos politicos, pois 0s candidatos se comunicam
diretamente com os cidaddos por esses meios, dispensando a mediagéo partidéaria.

As campanhas acabam por serem focadas na personalidade e 0s recursos sdo gastos
com propagandas nos meios de comunicagdo e com pesquisas de mercado. Os projetos e
ideias sdo lancados de acordo com estas pesquisas, ocasionando em um abandono de
ideologias consistentes pelos partidos e contribuindo para a sua decadéncia e descrédito como
instituicdo democrética representativa.

A crise da representacdo politica parece estar presente ainda, quando se nota o grande

numero de dendncias de préaticas de corrupcdo em orgaos publicos, envolvendo liderancas



politicas, formando uma espécie de pessimismo geral em relacdo a politica brasileira. Essa
ideia pode ser notada no discurso comum, consistente no sentimento de ndo se sentir
politicamente representado e da falta de confianca nos partidos politicos existentes.

Dai advém os clamores pela democracia direta e participativa. Os poderes de fato
criam espagos autbnomos de producdo de interesses, deslocando o campo da representacao
para a sociedade civil, onde grupos sociais passam a se auto-organizar e a criar identidade.
Estas propostas de participacdo, ndo institucional, se revelam em manifestacdes, peticdes,
boicotes do consumidor, greves nao oficiais, ocupacdo de prédios e fabricas.

A valorizacdo e a expansdo destas organizacgdes, exclusivamente na sociedade civil,
simbolizam e expressam a crise dos partidos, que se transformam em agrupamentos sem
identidade, rodeados de movimentos sociais cujas caracteristicas e dinamica nao
compreendem. A importancia das instituicGes politicas é reduzida e aumenta-se a crenca na
existéncia de uma sociedade civil sem o Estado.

Tomadas essas consideracdes, € possivel estabelecer que as instituicdes democraticas
passam por um momento de crise. Buscar solucdes para o problema da representacao revela-
se essencial para a efetividade do principio democratico de participacdo do povo na coisa
publica.

O caminho entdo seria reconhecer o fracasso das instituicdes democréaticas e optar por
uma participacdo exclusivamente néo institucional?

Apesar da importancia dessas formas de organizacdo, acreditamos que esse caminho
ndo deve ser tomado como forma exclusiva de concretizacdo da soberania popular. Essas
propostas deixam de notar um fato importante: a desqualificacdo da politica eleitoral e
representativa, em face de espacos autbnomos, deslegitima e deixa de procurar solugdes para
as instituicdes e para a principal possibilidade de intervencdo do cidaddo nas questdes
publicas, fomentando o desprezo pela representacéo politica.

Grupos e organizagdes sociais articulam e promovem diferentes interesses parciais,
setoriais, de classes, culturais, religiosos, regionais e locais. Entretanto, a medida que as
organizagOes da sociedade civil ganham aderentes e crescem em complexidade, acabam se
vendo no dilema de tornar-se um partido politico ou ndo conseguirem acesso as principais
arenas de decisdo que dirigem a vida democratica.

De uma forma geral, os partidos politicos tém a funcdo de agregar os interesses, as
posicdes e as escolhas dos cidaddos, transportando-os para 0 cenario da representacdo
politica, sendo, indispensaveis para tal, pois, como afirma Hans Kelsen (2000, p. 40) “s6 a

ilusdo ou a hipocrisia pode acreditar que a democracia seja possivel sem partidos politicos”.
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Por tais razOes, mesmo com toda a descrenca e desvalorizagdo, tomaremos os partidos
politicos como instituicBes essenciais e principais no que se refere ao processo de expressdo
de demandas da sociedade em relacdo ao Estado e o elegemos como foco de analise deste
trabalho.

A nossa pesquisa reside em analisar, historicamente, a dindmica partidaria propria de
um pais como o Brasil, buscando responder as seguintes questdes: qual o tipo de relagdo que
0 sistema partidario estabelece entre a sociedade civil e o Estado brasileiro? O sistema
partidario contribui para a efetividade da participacdo politica dos cidaddos? O sistema
partidario exerce representagdo politica?

Para responder estas indagagdes, vamos partir de duas interpretacbes histéricas que
tratam da intermediacdo realizada pelo sistema partidario entre a sociedade civil e o Estado.
Iremos utilizar o método histérico com a operacdo de analise dos dados. A heuristica sera
realizada através do procedimento de pesquisa bibliografica e documental. E, ao fim, a
hermenéutica, consistente na interpretacdo dos dados, serd nosso guia para estabelecer em que
medida as informacGes obtidas respondem as questdes inicialmente levantadas.

No primeiro capitulo, os marcos tedricos serdo construidos, utilizando-se de
delimitacdo de fatos, processos historicos e teorias que contribuiram para a formacao de duas
interpretacdes sobre os partidos politicos.

Em linhas gerais, firmamos que o sistema feudalista, descentralizado por exceléncia,
permitiu o surgimento e o desenvolvimento de poderes locais. Entre eles, uma classe que
habitava os burgos da idade média e praticavam a atividade comercial, conhecida como
burguesia. Movida por ideias de liberdade e igualdade, a burguesia obteve éxito em derrubar o
regime absolutista, alcancando o poder politico, no século XIX. O alcar dessa classe no poder
acarretou em diversas transformagfes econémicas, fazendo surgir o seu contraponto, uma
classe trabalhadora organizada, que passou a buscar o direito de participar da ordem politica.

A esséncia dessa explicacdo reside em uma concepcdo de luta de polarizagdo de
classes e o conceito de representacdo corresponde a este tipo de articulacdo de interesses de
vontades, de baixo para cima, buscando influenciar, dirigir ou mesmo comandar a sociedade
politica. O partido politico, neste modelo, situa-se na representacdo de grupos, de classes em
conflito, onde se busca estabelecer uma conexdo entre um evento politico e um segmento
social (SCHWARTZMAN, 1970, p. 11).

Contemporaneamente, a sociedade é diversificada, complexa e cada vez mais
fragmentada para ser dividida em duas classes, razdo pela qual, quando se fala em

representacdo politica, a ideia vai além de uma representacéo da classe proletaria ou burguesa,
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referindo-se a uma representagdo em torno de qualquer segmento de interesse advindo do
meio social.

Esse é o objetivo ideal, do ponto de vista democratico, com o qual modernamente
surgiram os partidos politicos, como a organizacédo coletiva capaz de agregar uma vastidao de
pessoas em torno de alguns principios e interesses, expressar, organizar e efetivar a
participagdo politica, buscando ocupar os cargos publicos para fazerem valer as suas
convicgdes politicas.

Além de uma face voltada para a sociedade, o partido interage com o nivel politico
institucional, entrando em cena questdes que caracterizam a expansdo e o funcionamento da
maquina estatal, considerando a preeminéncia do Estado sobre a sociedade civil. O autor
Simon Schwatzman se insere nesta tradi¢do de analise. Através da obra “As bases do
autoritarismo brasileiro” (2015), Schwartzman estabelece um modelo que trata o Estado e as
relacbes com a sociedade de maneira distinta no que se refere a tradicdo da representacdo
politica, desenvolvida nas democracias ocidentais europeias e norte-americana.

Seguindo a linha tedrica de Max Weber, parte Schwartzman (2015) da ideia de que
ndo foram todos os paises que utilizaram o sistema feudalista e, onde ndo teve feudalismo,
predominou um Estado centralizado que realiza uma dominacdo patrimonial, onde ndo ha
divisdes nitidas entre as esferas da atividade publica e privada, sendo os bens publicos
tratados como parte integrante do patrimdénio pessoal do chefe politico.

Quando este Estado predomina, o desenvolvimento da burguesia, do proletariado, de
grupos e de associacbes autbnomas € inibido, sendo incorporadas as novas liderancas
politicas. O patrimonialismo fornece 0os meios para comprar ou, de alguma forma, agregar
esses esforcos de participacdo, de tal maneira que sejam estabelecidos vinculos de
dependéncia entre os detentores do poder e as liderangas emergentes, ocorrendo 0 que
Schwaztman (2015, p. 61) denomina de “cooptacdo politica”. Assim, a expressao “cooptagdo
politica”, é sugerida para referir-se a um sistema de participacao politica débil, dependente e
controlada.

Este sistema de cooptacdo pode se prolongar nas estruturas partidarias, passando as
mesmas a serem organizadas e conduzidas de cima para baixo, inviabilizando o sistema
partidario em sua acepgdo estrita e ideal, enquanto elos de representacdo politica entre
segmentos e o Estado.

Representacdo e cooptacdo politica serdo os modelos tedricos que vao nos guiar em
nossa andlise historica sobre o sistema partidario do Brasil.
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A andlise do Estado brasileiro, como patrimonial, possui uma tradi¢do assentada em
Raymundo Faoro (2000) e em Simon Schwartzman (2015), raz&o pela qual vamos utiliza-los
como autores base. A nossa contribuicdo consiste em utilizar desse paradigma para uma
leitura especificamente dos sistemas partidarios que se estruturam ao longo da formacéo do
Brasil, em um recorte temporal que vai de 1822 a 1988.

No segundo e terceiro capitulos, iremos analisar o sistema partidario brasileiro do
periodo compreendido entre 1822 a 1945 e 1945 a 1988, respectivamente, onde as diversas
formas de governo, que tenham sido adotadas ao longo dos lapsos temporais mencionados,
serdo divididas em subitens, apenas como forma de organizagdo, sem desconsiderar as
(des)continuidades porventura existentes.

O primeiro passo sera estabelecer a origem dos partidos politicos que funcionaram no
periodo, pois 0 processo de formacdo de um partido é essencial para saber se 0 mesmo foi
criado e revestido de caracteristicas de representacdo politica ou de cooptacao.

Tratando-se de investigar tracos de cooptacdo no sistema partidario brasileiro, ndo se
pode deixar de avaliar os aspectos constitucionais da ordem politica, na medida em que o
Estado pode e se utiliza de aspectos normativos como forma de controlar, moldar e inibir ou
incentivar a atuacdo destas instituicfes. Desta forma, tratando-se de dados passiveis de
fornecerem elementos para as respostas das questdes levantadas, também serdo analisadas as
implicacOes do direito constitucional no sistema partidério.

Seguindo, sera avaliada a atuacdo dos partidos politicos durante o periodo de sua
existéncia, buscando estabelecer se 0s mesmos sofreram mutagdes ou alteraces ao longo do
tempo, que tenham o cond&o de alterar as constatacOes feitas quando de seu surgimento ou se,
de forma diversa, permaneceram da forma como foram constituidos.

Ao final, poderemos interpretar os dados e responder em que medida o0 sistema
partidario foi representativo ou cooptativo e, por conseguinte, solucionar os problemas
levantados inicialmente.

O objetivo ndo é realizar um estudo especifico sobre cada partido e tdo pouco
responder de forma categdrica se o sistema partidario é representativo ou cooptativo de forma
genuina. A nossa intengdo é de carater geral, buscando pesquisar e interpretar as principais
caracteristicas de representagdo e cooptacdo politica no sistema partidario, firmando

evidéncias e concluindo pela preponderancia de um ou de outro modelo.



13

1. FORMACAO POLITICA MODERNA

1.1. Representacéo politica medieval e seus “corpos”

A palavra “representagdo” do ponto de vista linguistico possui o significado de
“substituir” ou “agir no lugar de alguém ou alguma coisa”. Representar ¢ possuir certas
caracteristicas que espelham ou reproduzem as dos sujeitos ou as dos objetos representados. E
colocar em cena uma presenca que ndo se apresenta a ndo ser de forma mediada (COSTA,
2010, p. 142).

Na filosofia em sentido conexo, representacao apresenta-se como conter semelhanca:

Vocabulo de origem medieval que indica imagem ou ideia [...] ou ambas as coisas.
O uso desse termo foi sugerido aos escolasticos pelo conceito de conhecimento
como “semelhanga” do objeto. “Representar algo” — dizia S. Tomas de Aquino —
“significa conter a semelhanca da coisa” [...]. Mas foi principalmente no fim da
escolastica que esse termo passou a ser mais usado, as vezes para indicar o
significado das palavras (ABBAGNANO, 2003, p. 853).

No campo politico, encara-se a representacdo como um instrumento que estabelece
uma relagdo entre governantes e governados ao que toca ao exercicio do poder'. Assim, a
representacdo se oferece como um mecanismo de exercicio do poder politico por alguém que
nédo pode exercé-lo pessoalmente (BOBBIO; GIANFRANCO; MATTEUCCI, 1998, p. 1102).

Decorre deste sentido que o discurso da representacdo esta no centro da compreensao
da legitimacdo da ordem politica, na medida em que ela problematiza a passagem da
multiplicidade anarquica dos individuos a unidade de um ordenamento, colocando em jogo a
parte e o todo.

Sendo a representacdo ligada a constituicdo de uma ordem politica e como um
mecanismo de relacdo entre representante e representado, ndo é possivel estabelecer um
significado Unico para o termo, na medida em que 0 Seu uso e conceito esta atrelado,
substancialmente, aos diversos contextos em que fora criado, produzido e transformado.

Desta forma, a opgdo que se faz € o de analisar o tema nas suas transformacdes
histérico-conceituais, ao longo de determinados contextos que contribuiram para o

entendimento que conduzira este trabalho.

! «“poder” aqui utilizado em seu sentido genérico como “uma relagio na qual a vontade tem capacidade de
produzir os efeitos desejados” (MOREIRA NETO, 1992, p. 99).
2 “Corporagdo” designa uma instituicio cujos membros compartilham o mesmo denominador, a mesma
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A representagdo como legitimacdo da ordem politica, foi primeira pensada e
desenvolvida nos parlamentos medievais. O contexto historico indica as razdes da criagdo do
parlamento. A Europa foi envolta pelo fenémeno do feudalismo, uma forma de organizacéo
de vida social ligada a situacdo patrimonial, especialmente no que tange a propriedade. Os
camponeses Viviam sob a exploracéo e supervisdo do proprietério da terra, em uma unidade
econdmica e social, denominado de dominio. Quando o proprietario também exercia a justica,
0 policiamento e a cobranca de impostos, 0 dominio adquiria um carater diferente e tomava-se
um mini Estado e o seu proprietario um senhor ou chefe, vitalicio e hereditario, que
governava 0s camponeses, livres e néo livres, que viviam na sua terra (CAENEGEM, 2009, p.
84-86).

Feudo, portanto, era uma unidade de producdo agricola, de grande extensdo territorial,
comandada pelos senhores feudais mediante a aplicacdo de determinados institutos juridicos:
a vassalagem, quando os proprietarios de terras menores ficavam a servigo do senhor feudal,
em troca de protecdo; o beneficio, consistente em um contrato entre o senhor feudal e o chefe
de familia, sem patriménio, que recebia a gleba para cultivo e era tratado como parte
inseparavel da terra; e a imunidade, consistente na isencdo de tributos das terras sujeitas ao
beneficio (MORAIS; STRECK, 2014, p. 22).

N&o era o rei que submetia os plebeus, mas sim os proprietérios de terra. Tal situacao
refletia-se em uma multiplicidade de ordens e poderes, tantas quantas fossem os feudos e seus
senhores, as quais concorriam entre si e também com o monarca (MORAIS; STRECK, 2014,
p. 24). Deste modo, o feudalismo se caracterizou por ser uma organizacdo descentralizada,
marcada por diversas situacdes particulares e privilegiadas, ndo havendo uma politica central
forte e continua (BOBBIO, 2000, p. 14).

Da descentralizagdo da autoridade, resultou o impulso para um elemento unificador,
quando da criagdo, pelo rei, de uma assembleia denominada curia ou consilium regis, onde
passaram a se reunir diversos membros da aristocracia em geral: barbes, grandes
proprietarios, leigos e eclesiasticos. O objetivo da curia era servir de consulta ao rei e fornecer
0os meios financeiros necessdrios para a execucdo de suas politicas (BOBBIO;
GIANFRANCO; MATTEUCCI, 1998, p. 878).

Entretanto, 0 monarca nao atraia para si todas as atribuicdes politicas, econdmicas e
sociais, possibilitando o desenvolvimento das cidades, conhecidas como burgos, bem como as
atividades comerciais que eram realizadas pelos seus habitantes, os burgueses (BOBBIO;
GIANFRANCO; MATTEUCCI, 1998, p. 119-120). As cidades foram se tornando cada vez

mais autdbnomas, ao ponto de alguns reis serem obrigados a partilhar o poder com ela ou
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mesmo abdicar do seu uso em favor das Gltimas. Com o desenvolvimento dos burgos e da
economia, um maior nimero de delegados da fidalguia rural e da burguesia urbana, em
ascensdo, passaram a intervir e participar das reunides da curia, ampliando a representacao
dessa instituicdo. Gradualmente, o 6rgdo passou a ser constituido de organismos de carater
profissional e especializado e desenvolveu uma maior autonomia em face do poder do rei
(CAENEGEM, 2009, p. 104, p. 112).

O aumento do poder da cdria levou a um choque frente ao poder régio, que viu na
necessidade de vincular as suas decisdes aos poderes periféricos e obter 0s consensos para
realizar as suas propostas, um obstaculo e uma limitacdo ao exercicio de seus poderes,
sobretudo, diante da dificuldade em compor os interesses.

Nessa conjuntura, os poderes periféricos buscaram conservar seus privilégios e
controlar o uso que o rei fazia de suas contribuicdes financeiras. E neste embate que a clria
vai desenvolver poderes de moderacdo e controle, deixando de ser apenas um Orgao de
assisténcia e conselho para se tornar um parlamento. Essa mutacao é perceptivel em todos os
paises da Europa Continental durante os séculos XII a XIV (BOBBIO; GIANFRANCO;
MATTEUCCI, 1998, p. 878).

Na Inglaterra, no século XIII, o rei Henrique IlI, empreendia uma politica
expansionista com o objetivo de tornar seu irméo rei da Sicilia. Essa politica se apresentou
muito onerosa aos suditos ingleses, gerando descontentamento e reacgdes, razdo pela qual foi
nomeada uma comissao de vinte e quatro pessoas (doze designadas pelos bardes e doze pelo
rei) para escolher os membros do parlamento que efetuariam mudangas na administracéo
(MACLEOD, 1922, p. 170).

Ja nesta época, o parlamento era composto de um sistema bicameral, sendo a Camara
dos Lordes uma continuacdo da antiga curia, integrada por aristocratas; e a Camara dos
Comuns, constituida pelos representantes eleitos da gentry: pequenos proprietarios e
representantes da burguesia, no sentido de habitantes dos burgos (CAENEGEM, 2009, p. 109-
110).

Na Franga, o parlamento surgiu em 1302, com o nome de Estados Gerais. O primeiro
Estado composto de representantes da nobreza, o segundo formado pelos representantes do
clero e o terceiro Estado reunindo os representantes da burguesia. Suas funcbes eram
consultivas e deliberativas, consistindo em anuir com as solicitacdes de recursos por parte do
rei e opinar politicamente (CAENEGEM, 2009, p. 110-111).

Nesses parlamentos, regeu uma aplicagdo particular do principio da representacdo, no

qual o parlamento é o 6rgdo central e recebe as reivindicacdes coletivas, delas se servindo na
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tomada de decisGes (BOBBIO, 1986, p. 43). Além disso, o parlamento se justificava através
de uma ideia de representacdo politica intrinsecamente ligada a constituicdo societaria da
época. Como dito, tratavam-se de sociedades descentralizadas e divididas, razdo pela qual a

desigualdade era encarada como a prépria ordenacdo da sociedade:

Para o jurista ou para o te6logo medieval, ao contrario, é a propria realidade que se
apresenta como essencialmente ordenada: o ser é composto de entes
ontologicamente diferenciados e hierarquicamente dispostos. Deus, 0s anjos, 0S
homens, os seres animados; o imperador, o vassalo, o servo; sdo degraus de uma
mesma piramide: tanto o cosmo como a sociedade humana subsistem enquanto
dispostos segundo uma estrutura desigual e hierarquica, culminando em um vértice
(COSTA, 2010, p. 146).

O discurso que move a época € a metafora do corpo: a ideia de sociedade constituida
de diversos membros, diferenciados e hierarquizados. Cada 6rgdo é composto de uma
multiplicidade de sujeitos, que manifestam um sentimento de pertencimento e compreendem a
desigualdade como intrinseca a organizacdo e o bem comum como inerente a unidade do
corpo (COSTA, 2010, p. 146).

Assim, a representacéo politica medieval fundamenta-se na conviccéo de que as partes
sdo formacdes organicas, cada qual com suas qualidades, indispensaveis a unidade do corpo.
A parte compde o todo e pertence a ele numa relacdo que nao pode ser desfeita. Com isso, a
parte do corpo hierarquicamente superior, o parlamento, assume um valor representativo em
relacdo ao todo (COSTA, 2010, p. 147-149).

N&o deve haver confusdo entre a ideia geral de representacdo com a relagdo de
mandato. O parlamento como uma parte do todo representa o todo, mas a relacéo estabelecida
entre o eleitor e 0 membro do parlamento é de natureza diversa. Conforme aponta Norberto
Bobbio (2000, p. 36), nas sociedades do medievo, onde vigoravam 0s estamentos, a escolha
do representante era baseada nos interesses de uma determinada corporag&o®. O representante
recebia um mandato vinculado de seus eleitores, por isso também era chamado de delegado e
seu dever era defender os interesses daqueles que o escolheram, sob pena de perda do

mandato.

2 “Corporagdo” designa uma instituicio cujos membros compartilham o mesmo denominador, a mesma
ocupacao, regulada pelo poder publico, dotada do monopolio de representacdo de seus membros e de todos 0s
colegas da mesma atividade (SANTOS, 2007, p. 18).
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1.2. Representacéo politica e modernidade

O sistema feudalista descentralizado possibilitou o desenvolvimento das cidades e da
classe burguesa e a ocorréncia de uma serie de transformacdes, culminando na revolucao
comercial. A moeda passou a ser utilizada, iniciaram-se as navegacdes voltadas para as
transagdes de especiais e acumulagdo de metais precisos, passando a predominar o mercado
sobre a producdo de subsisténcia. Nas palavras de José Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz
Streck (2014, p. 37).

[...] os tracos que caracterizam a nova economia, cujos agentes produzem para
mercados cada vez mais distantes e andnimos e se articulam entre si através de
vinculos contratuais universalistas, abstratos e impessoais — 0 salario, a compra e
venda em geral, o mercado de trabalho — a0 mesmo tempo em que adotam
largamente ndo apenas o sistema monetario, como também instrumentos mais
refinados (tais como a letra de cAmbio), mas altamente abstratos, como expressdo da
circulacdo de riqueza. Tais tracos ndo existiam nas relacbes feudais de producdo,
eminentemente pessoais e concretamente orientadas e limitadas pelas necessidades
bésicas e espontaneas do autoconsumo local.

Durante algum tempo, coexistiram a ordem de relacGes feudais fixas, em que as
pessoas tinham diferentes estatutos segundo sua posicdo de classe, e uma ordem de
capitalismo mercantil, em que a importancia do individuo residia no poder de compra,
independente de sua origem social. No entanto, os sistemas eram incompativeis e 0
feudalismo ndo era atraente para a classe em ascensdo. O modelo de producdo em gestagédo
demandava um conjunto de normas, que fossem impessoais e gerais, que desse a seguranca e
a garantia necessaria para que a classe burguesa pudesse comercializar e produzir riquezas
mediante regras determinadas. Tal pretensdo ndo era encontrada no sistema feudal, onde o
senhor era proprietario dos meios administrativos, desfrutando isoladamente do produto da
cobranca de tributos, aplicando sua propria justica e tendo seu proprio exército (MORAIS;
STRECK, 2014, p. 23, p. 36).

Além do desenvolvimento do comércio, outros fatores contribuiram para a completa
desestruturacdo do sistema feudal, destacando-se as revoltas dos camponeses contra a
exploracdo, o enfraguecimento do poder da nobreza feudal e o desaparecimento gradual da
serviddo. Todas essas circunstancias possibilitaram o fortalecimento da autoridade do rei e a
concentracdo de poder que viria em seguida (COTRIM, 2003, p. 165).

O processo de concentracdo e centralizacdo do poder pelos reis, em um determinado

territorio, ocorreu através da monopolizacdo de institutos e servigcos essenciais para a
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manutencdo da ordem. O Direito, como ditado de leis validas para toda a coletividade, como
emanacdo da vontade do soberano e parte do aparato coativo. O poder de usar a forgca no
interior e no exterior com exclusividade, através da criacdo do exército para a segunda
atuacdo. O poder de impor e recolher tributos pelo rei e funcionarios dele dependentes. Todos
estes mecanismos foram utilizados como forma de efetivo exercicio do poder real (MORAIS;
STRECK, 2014, p. 34).

N&o demorou para que as cidades perdessem autonomia perante os Estados Nacionais.
Escreve Max Weber (2004, p. 521-522).

De forma completamente diferente, desenvolveu-se o destino da cidade da época
moderna. Também aqui perdeu ela, gradativamente, a autonomia administrativa. A
cidade inglesa dos séculos XVII e XVIII nada mais era que uma aglomeracdo de
guildas, cujas fungdes se limitavam ao setor financeiro e ao estamental. As cidades
alemds da mesma época, com exce¢do das cidades autdbnomas do império
(Reischsstadte), eram cidades rurais, onde tudo era decretado por parte do soberano.
Nas cidades francesas, este desenvolvimento ja havia come¢ado mais cedo. As
cidades espanholas foram submetidas por Carlos V na rebelido dos Comuneros, as
italianas encontravam-se nas maos da signoria, e as russas nunca haviam ascendido
a liberdade das cidades ocidentais. Tirou-se as cidades a soberania militar, a judicial
e a industrial. Formalmente, ndo se mudou nada, em regra, nos direitos antigos, mas
de fato as cidades foram privadas de sua liberdade, na Epoca Moderna, do mesmo
modo que aconteceu na Antiguidade, ao estabelecer-se o dominio romano. Mas,
diferentemente daquela época, cairam sob o poder dos Estados Nacionais que se
encontravam numa luta de concorréncia incessante.

Além disso, o empreendimento aquisitivo capitalista passou para a area politica e o
Estado tornou-se um empresario capitalista, empreendendo uma politica econdmica exterior
baseada no principio de comprar 0 mais barato possivel e de vender mais caro. Esta pratica,
conceituada como mercantilismo, contribuiu para a formacdo de uma poténcia estatal
moderna, através da alta das receitas principescas e aumento da capacidade tributaria da
populacdo (WEBER, 2004, p. 523).

Estas profundas transformagdes nos meios de producdo de riqueza, a partir dai
marcados essencialmente pelo mercantismo, com a centralizacdo do poder e a formacao dos
Estados Nacionais, decretou o fim do sistema feudalista. Quando isto ocorreu, a relagdo de
forcas entre o poder do rei e os parlamentos medievais tomaram contornos peculiares.

Os reis adquiriram um poder ilimitado, ndo se submetendo a qualquer jurisdicdo
supranacional ou as leis internas. Sua vontade tornou-se a norma vigente. Deixaram de existir
0s antigos privilégios de particulares, na medida em que o rei podia outorgar ou revogar
direitos adquiridos de acordo com a sua vontade. Em suma, os bens e os suditos se tornaram

propriedades do poder régio e, nesta centralizacdo do poder, as assembleias parlamentares
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cairam em uma situacdo de inferioridade (BOBBIO; GIANFRANCO; MATTEUCCI, 1998,
p. 878), (CAENEGEM, 2009, p. 119).

A contestacdo deste modelo se deu em épocas diferentes e de diversas formas na
Europa. O caso da Inglaterra se revela peculiar, na medida em que o parlamento foi o “cavalo
de batalha” utilizado contra a monarquia, 0 que gerou novas ideias no que toca a
representacdo politica desta instituic&o.

Eis o contexto. Carlos Stuart foi educado nas doutrinas do direito divino que
defendiam o poder absoluto dos reis. Assim que assumiu o trono, em 1625, tomou diversas
medidas despdticas, dissolvendo duas reuniées do parlamento. Langou méo ainda de diversos
meios de extorquir dinheiro dos suditos, como empréstimos forgados e benevoléncias
(MACLEOD, 1922, p. 170; CAENEGEM, 2009, p. 137).

Para combater a crescente oposi¢cdo a estas medidas, eram efetuadas prisdes arbitrarias
e julgamento em tribunais de jurisdi¢do especial, criados pelo rei. Assim, os Stuarts entraram
em colisdo com duas grandes correntes de opinido na Inglaterra do século XVII. Uma de
inspiracdo politica, querendo defender o Parlamento e 0 common law e, outra, de inspiracéo
religiosa, pois a Igreja Anglicana® era o principal suporte do absolutismo monérquico
(CANFORA, 2007, p. 56).

Apesar do embate, o poder monarquico ndo queria extinguir o parlamento e nem este
queria destituir o rei, 0 que se buscava era estabelecer um equilibrio, com a manutencédo do
governo misto. Nesta situacdo conflituosa, para defender a sua prevaléncia, o parlamento
precisava justificar a sua soberania e o fez através da representacéo politica.

A representacdo no medievo ligava-se a ideia da ordem social estruturada e
organizada. No século XVII, o discurso era exatamente o contrario®. A sociedade era tida
como desorganizada e precisava ser ordenada e a chave para isto era a representacdo
parlamentar. Escreve Pietro Costa (2012, p. 61) que a sociedade desorganizada passou a ser
representada por um orgdo auténtico dos interesses do povo: o parlamento.

A situacdo chegou a um impasse quando a Escdcia se rebelou contra a Inglaterra em
1639 e o rei se viu forcado a recorrer ao parlamento para conseguir subsidios para a guerra. O
parlamento tentou usar da dependéncia financeira do rei para reestabelecer o equilibrio entre

os dois poderes. Como nem o rei e nem o parlamento cederam, ocorreu a guerra civil em

%«“Os chamados puritanos, opunham-se & doutrina da Igreja da Inglaterra e pretendiam purifica-la, embasados
nas ideias da revolta luterana contra Roma no século anterior, acreditando numa Igreja disciplinada,
incompativel com a forma de vida luxuosa da corte, que ofendia o seu proprio estilo de vida sobria” (CANFORA
2007, p. 56).

* Esta mudanga de paradigma na interpretacio da ordem muito se deve as teorias jusnaturalistas, como se vera a
seguir.
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1642, envolvendo ndo s6 a Inglaterra, mas também a Escécia e a Irlanda (CAENEGEM,
2009, p. 143-144).

O exército, chefiado por Oliver Cromwell, saiu vitorioso e o rei, Carlos I, foi
condenado a morte e executado em 1649, marcando a primeira execucao publica de um rei na
Europa moderna. Em 04 de janeiro de 1649, o parlamento promulgou um decreto tido como o
principio da representacdo politica parlamentar:

“O povo é, por vontade de Deus, a fonte de todo e qualquer justo poder. Os comuns
da Inglaterra, reunidos no Parlamento, foram escolhidos pelo povo e representam-
no, por isso, sdo o poder supremo desta nagdo. Qualquer coisa estabelecida ou
declarada pelos Comuns, no Parlamento reunido, tem a forca de lei, e todo o povo da
nacdo é obrigado a respeitd-la, mesmo que o consenso do rei e da Camara dos
Lordes néo tenha sido obtido” (CANFORA, 2007, p. 55).

Estabeleceu-se o que Robert Alan Dahl (2012, p. 39) denomina de republica
aristocrética, inserida no plano descritivo da representacdo, na qual a énfase da solucdo situa-
se no governo misto, onde a monarquia representa o interesse de um, a camara alta
aristocratica o interesse de poucos e a camara baixa comum representa os interesses dos
muitos.

Ainda neste contexto, houve uma mudanca de paradigma no que se refere as teorias
prescritivas da representacdo politica. Esta mudanca ocorreu atraves das ideias jusnaturalistas,
tendo como um de seus principais expoentes Thomas Hobbes.

Ao contrario de uma sociedade naturalmente organizada, Hobbes defendeu a
concepcao de uma multiddo em desordem. Segundo o autor (1979, p. 74), os homens no
estado de natureza sdo essencialmente iguais. As faculdades do corpo nédo sédo tdo dispares a
ponto de um ser humano ter algum direito natural sobre outro que este também ndo possa ter.
As faculdades do espirito também sdo equivalentes nos homens, pois as aparentes diferencas
de inteligéncia se ddo em razdo apenas da experiéncia ou do tempo que cada um se dedica a
uma atividade.

No estado de natureza, 0s homens buscam a sua propria conservacao e podem ter tudo
aquilo que conseguirem ter, pois a sua forca e astucia s6 encontra barreira nas mesmas
capacidades de outra pessoa. Assim, 0s homens vivem em uma guerra de todos contra todos,
onde 0 homem ¢ inimigo de todo homem (HOBBES, 1979, p. 75).

Neste passo, argumenta Pietro Costa (2010, p. 150), rompe-se o discurso medieval da

representacdo, sustentado por uma ideia de ordem existente desde sempre. O homem no
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estado de natureza é desvinculado de qualquer pertencimento e se move apenas pelo seu
impulso de conservagao.

O individuo no estado de natureza possui autoridade sobre as suas acles, é o autor de
seus atos e ele pode renunciar a seus direitos e formar um contrato com 0s outros homens.
Quando isso ocorre, 0 homem confere o seu direito de acdo a outra pessoa, ele transfere a
autoridade para outro agir em eu nome. Assim, para Hobbes (1979), representar é agir com
autoridade, em nome de outra pessoa, com fundamento na concessao realizada. Quando todos
0s homens, no estado de natureza, cedem a sua autoridade a uma sé pessoa, € criada uma

unidade que representa a todos:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defende-los das invasdes
dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranga
suficiente para que, mediante seu proprio labor e gracas aos frutos da terra, possam
alimentar-se e viver satisfeitos, € conferir toda sua forca e poder a um homem ou a
uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que equivale a dizer: designar um homem
ou uma assembleia de homens como representante de suas pessoas, considerando-se
e reconhecendo-se cada um como autor de todos 0s atos que aquele que representa
sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e
seguranga comuns; todos submetendo assim suas vontades a do representante, e suas
decisdes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou concérdia, € uma
verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto
de cada homem com todos os homens (HOBBES, 1979, p. 105).

O contrato social se realiza na autorizacdo de todos os membros em criar um soberano,
passando a existir somente enquanto representados por ele. Todos os suditos transferem seus
direitos ao soberano que detém o poder de agir em nome de todos e, portanto, representa
todos. Com isso, 0 soberano é fundado na representacdo e a cada um pertence todas as acGes
praticadas pelo representante (HOBBES, 1979, p. 98).

Hobbes tinha a sua preferéncia pelo governo monarquico, mas o autor admitia que o
soberano poderia ser uma assembléia (COSTA, 2010, p. 152). Neste sentido, pode-se dizer
que as ideias dos revolucionarios ingleses, do século XVII, estavam em consonancia com as
de Hobbes, na medida em que se defendia a soberania parlamentar como um poder
autossuficiente e completo, tendo o0 povo como sua fonte.

O resultado deste movimento empregado na Inglaterra € o algar do parlamento como
uma instituicdo autdnoma de tomada de decisdes. Esta base d& azo a um processo continuo de
independéncia do parlamento em relacdo aos eleitores, atraves da teorizacdo das ideias de
mandato livre e valorizagdo da declaracdo de vontade do cidad&o, através do voto.

Esta fundamentacdo foi retomada na Inglaterra por Edmund Burke (2012), no século

XVIII, realizando a defesa do mandato livre. Burke (2012) foi membro do parlamento inglés
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e, em 1774, foi eleito pela circunscri¢cdo de Bristol, pronunciando um discurso historico em
que problematizou o significado da representacdo e o vinculo que deve existir entre o
representante e o representado, realizando um debate com o candidato Matthew Brickdale,
que defendia a ideia de que os representantes deveriam seguir as instrucées coercitivas dos
eleitores.

Burke (2012, p. 100) afirma para seus eleitores que se um governo fosse uma questao
de vontade seriam as deles que deveriam prevalecer, mas um governo ndo € uma questdo de
vontade. Um governo é uma questdo de razdo e de julgamento, que é construido através de
um debate livre, onde a confianca depositada no representante consiste em usar de sua
consciéncia e maturidade para decidir sobre os temas que lhe sdo propostos. Segue-se que
uma deliberacdo no Parlamento, onde o representante ja tenha constituido previamente o seu
julgamento, ndo é uma deliberacdo racional e, por tal razdo, o representante ndo € um
defensor de interesses particulares daqueles que o elegeram.

A cidade de Bristol, disse o autor, faz parte de uma nacdo, e esta nacdo possui diversos
interesses que se manifestam de diferentes formas e nem sempre de forma clara. O
Parlamento é uma instituicdo da nacdo e, por isso, todos 0s interesses nacionais devem ser
considerados. A funcdo do representante consiste em guiar-se pelo bem comum, pelo
interesse da totalidade, o que elimina qualquer instrucdo coercitiva prévia aos seus

julgamentos:

O Parlamento ndo é um congresso de embaixadores de interesses diferentes e hostis,
cujos interesses cada um deve assegurar, como um agente e um defensor, contra
outros agentes e defensores; mas o Parlamento é uma assembleia deliberativa de
uma nagdo, com um interesse, 0 da totalidade; em que nenhum proposito local,
nenhum preconceito local, deveria guiar, exceto o bem comum, resultante da razéo
geral da totalidade (BURKE, 2012, p. 101).

Como aponta Pietro Costa (2010, p. 153), a representacdo para Burke é incompativel
com um mandato imperativo por uma razdo profunda de constituicdo da ordem politica.
Segundo Costa (2010), Burke critica o protagonismo dos sujeitos e afirma que ndo sdo estes
que decidem com um ato de vontade a estrutura constitucional. A constituicdo é resultado de
um processo lento de formacéo da ordem politica, através da experimentac&o.

Essa visdo de Burke pode ser vislumbrada na sua obra “Reflexdes sobre a Revolucao
da Fran¢a”, na qual o autor critica os revolucionarios franceses por tentarem criar uma ordem

politica ignorando a tradicéo:
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A sciencia de construir hum Estado, ou de reformallo, e renovalo, he como toda
outra Sciencia experimental, que ndo se ensina & priori. (*) Nem huma limitada
experiéncia nos pdde instruir em cousas de sciencia pratica, pois que os tenes efeitos
das causas moraes ndo sdo sempre immediatos. As vezes 0 que ha primeira instancia
he prejudicial, pode ser excelente em huma operacdo mais remota. Até a sua
excellencia péde originar-se dos maus efeitos que ao principio produzio. As vezes
acontece o contrario, pois tem-se visto planos mui plausiveis, e com principios mui
brilhantes, que depois tiveram mui vergonhosos, e lamentaveis éxitos. Nos Estados
ha muitas vezes algumas escuras, e quase escondidas causas, de que depende grande
parte das prosperidades, ou adversidades das NacGes, que alias consistem em cousas
a primeira vista de pouco momento (BURKE, 1822, p. 18).

Para Pietro Costa (2010, p. 102), Burke promove um salto qualitativo na relagéo entre
0s representantes e 0s representados, eis que o fundamento da representacéo passa a residir na
totalidade da nacdo e a funcdo do representante expressar a voz auténtica desta coletividade,
substituindo o representando.

E possivel perceber o carater antidemocratico da representacdo, tanto em Hobbes
como em Burke, na medida em que o individuo escolhe um representante e depois ndo atua
mais como sujeito politico, ou seja, apos a pratica de um Unico ato, o cidaddo rendncia a seu
direito de participacdo, pratica essencialmente antidemocrética, eis que a democracia, por
exceléncia, implica na participacdo constante dos governados nas decis@es politicas que irdo
conduzir suas vidas.

Mudemos de cenério para observar como a luta contra a monarquia absolutista ocorreu
e como a representacao politica se fez presente. Na Franca, as causas da revolugdo no século
XVIII, referem-se a questdes sociais e econdémicas. Os Estados Gerais era composto de trés
Estados. Os membros dos dois primeiros Estados, numericamente inferiores, detinham o
monopolio das decisdes politicas e representavam seus interesses particulares, usufruindo das
honrarias e privilégios que os cargos Ihes asseguravam. Os membros do Terceiro Estado,
numericamente superiores, realizavam as tarefas arduas e necessarias para a subsisténcia de
todos e pagavam os impostos, gerando a insatisfagcdo crescente desta classe (CAENEGEM,
2009, p. 110).

Em um momento de crise financeira, o rei tentou criar um imposto geral sobre a
propriedade para angariar fundos, tendo sido este prontamente rejeitado pelas classes
privilegiadas, obrigando o rei a convocar os Estados Gerais para debater o tema, em 1789.

Um primeiro passo foi escolher os eleitores de cada Estado que teriam direito de voto.
Escolhidos os representantes de cada Estado, surgiu a questdo de como seriam realizadas as
votacdes. A doutrina tradicional, embasada pela Gltima reunido dos Estados Gerais em 1614,
afirmava que a votacédo tinha de ser feita por Estados e ndo por nimero de representantes.

Significava isto uma notavel desvantagem para o Terceiro Estado, que era humericamente
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superior e perderia em votos para os outros dois, podendo a minoria se impor (CAENEGEM,
2009, p. 213-214).

Foi neste contexto que Emmanuel Joseph Sieyés, tedrico da Revolucdo Francesa,
criticou a forma de votacao tradicional, sob o fundamento de que a populacdo do Terceiro

Estado é imensamente superior a dos outros dois:

O Terceiro Estado pede, pois, que os votos sejam emitidos “por cabeca ¢ ndo por

ordem”. Estas reclamagdes se resumem a isso. E parece que elas alarmaram os

privilegiados: eles acreditaram que sé com isso ja se alcancaria a reforma dos

abusos. A verdadeira intencdo do Terceiro Estado é a de ter nos Estados Gerais uma

influéncia “igual” a dos privilegiados. Repito: e ele pode pedir menos? E ndo esta

claro que, se sua influéncia se encontra abaixo da igualdade, ndo se pode esperar que

saia de sua nulidade politica e que consiga ser alguma coisa? (SIEYES, 2017, p. 08).

Mas esta pretensdo foi rejeitada. A ndo aceitacdo dos votos por cabeca se tornou
inaceitavel para o Terceiro Estado que, em 09 de julho de 1789, se proclamou como a
Assembleia Nacional Constituinte. O Terceiro Estado, embasado nas ideias de Sieyés, passou

a considerar-se o Unico representante da Nagao:

Quem ousaria assim dizer que o Terceiro Estado ndo tem em si tudo o que é preciso
para formar uma nac¢do completa? Ele € o homem forte e robusto que est4 ainda com
um braco preso. Se se suprimisse as ordens privilegiadas, isso ndo diminuiria em
nada a nacdo; pelo contrério, Ihe acrescentaria. Assim, o que é o Terceiro Estado?
Tudo, mas um tudo entravado e oprimido. O que seria ele sem as ordens de
privilégios? Tudo, mas um tudo livre e florescente. Nada pode funcionar sem ele, as
coisas iria infinitamente melhor sem os outros (SIEYES, 2017 p. 03).

A Assembleia Nacional possuia o poder constituinte e é nestas circunstancias que
Sieyés vai problematizar a organizagdo da ordem politica e elaborar suaa teoria da
representacdo. O modelo do soberano representativo de Hobbes (1979) tem tons
marcadamente teoricos, enquanto que Sieyés (2017) ambicionava empregar a sua teoria na
politica constitucional francesa. Assim, para 0 segundo, 0s sujeitos ndo sdo 0s homens
ficticios do estado de natureza, mas sdo 0s membros reais do Terceiro Estado. De outra banda,
a vontade comum ndo € expressa no contrato social, mas na criacdo da Assembleia
Constituinte.

A criacdo da assembleia para elaborar as normas constitucionais do Estado se justifica
em razdo das condicdes territoriais e populacionais da sociedade francesa, que impediam o
exercicio direto da soberania. Em comunidades pequenas e primitivas, seria possivel que

todos os individuos se reunissem para formar a vontade comum, para exercer a democracia
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direta, mas nao era este o caso. Com isso, o “todos” da nagdo, s poderiam existir na

Assembleia Constituinte através do mecanismo da representacéo:

Os associados sdo muitos numerosos e estdo dispersos em uma superficie muito
extensa para exercitar eles préprios facilmente sua vontade comum. O que fazem?
Separam tudo o que para velar e prover é preciso as atencfes publicas, e confiam o
exercicio desta porcdo da vontade nacional, e, consequentemente, do poder, a alguns
dentre eles. Essa ¢ a origem de um governo exercido por procuracio (SIEYES, 2017
p. 29).

Como a nacdo ndo pode se reunir, ela confere seus poderes aos representantes
extraordinarios, pois “se ela pudesse se reunir diante de vocés e exprimir sua vontade, vocés
ousariam contesta-la, porque ela faz isso de uma forma e ndo de outra? Aqui a realidade é
tudo e a forma nada” (SIEYES, 2017, p. 33).

Assim, a formacdo da ordem politica deve ser realizada, criada e, neste ponto, a
representacdo em Sieyés possui 0 mesmo sentido de Hobbes, fazendo parte do processo de
organizacdo estatal e criando o soberano: um Monarca para Hobbes e uma Assembleia
Constituinte para Sieyés (COSTA, 2010, p. 155).

Apesar das criticas de Burke & revolucéo francesa e também a Sieyés®, muito em razéo
do primeiro teorizar a representacdo dentro de uma constituicdo como produto de um processo
histérico experimentado, de uma tradigcdo constitucional e o segundo trabalhar com a questéo
dentro de uma ideia de constituicdo criada, decidida; ambos os autores estdo em consonancia
quanto a relagdo que deve ser estabelecida entre representante e representado.

Também para Sieyés (2017, p. 47-48), o objetivo da assembleia nacional é o interesse
comum. A legislacdo diz respeito aos interesses gerais e isso resulta na pronta exclusdo dos
interesses particulares. Sendo assim, quando os cidaddos escolhem um representante, ndo
nomeiam um emissario das suas vontades, mas confiam a alguém a capacidade de conhecer e
interpretar o interesse geral. A nacdo é representada e 0 mandato imperativo é incompativel

com este tipo de representacdo e, por isso, “uma das primeiras decisdes dos revolucionarios

> “0 Abbade Sieyes tem na sua carteira ninhos, como de pombos, cheios de Constituigdes para todos os paizes,
j& promptas, selladas, sortidas, numeradas, e accommodadas a toda estacdo e phantasia. Humas sdo distancias
pela sua simplicidade, e outras pela sua complicacdo; varias, sdo de cor de sangue, e algumas de cér de lama de
Pariz; humas tem Conselhos de velhos, e Conselhos de mogos, e certas ndo tem Conselho algum; algumas, em
que os eleitores escolhem os representantes, e outras, em que 0s representantes escolhem os eleitores; humas, em
que os legisladores tem habito talares, e outras, vestidos curtos. Etc. etc. Assim nenhum especulador em
ConstituicGes deixara de achar naquela officina huma, que Ihe accommode, com tanto que ame o padrédo de todas
ellas, adoptando rapina, opressdo, prisdo arbitraria, juizo revolucionario, confisco, desterro, premeditado
assassinato com formas de lei. Eles tem achado a arte de extrahir nitro, para fazer pélvora, até das ruinas, que
eles fizeram das propriedades e cidades, a fim de fazerem outras ruinas, ¢ assim ao infinito” (BURKE, 1822, p.
87-88.
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franceses, em julho de 1789, foi proibir a préatica dos mandatos imperativos” (MANIN, 2017,
p. 03).

Permitir que um representante da nacdo se ligue aos seus eleitores por interesses
particulares, coloca em risco a comunidade e o interesse geral, degenerando a assembleia
representativa em uma aristocracia. E com esse fundamento com que Sieyés da um passo
além e enuncia outro principio da representacdo politica moderna: a periodicidade das
eleicBes. Para evitar o mal de uma degeneracdo da assembleia, o corpo de representantes deve
ser renovado em dados periodos de tempo, bem como os deputados que terminam seus
mandatos devem ficar por um periodo de tempo sem poderem se candidatar outra vez, para
dar ao maior nimero de cidaddos a possibilidade de participarem da coisa publica (SIEYES,
2017, p. 46).

Afirma Bernard Manin (2017, p. 03), que a opcdo pela forma de selecionar
representantes através de uma eleicdo e ndo de um sorteio, mostra que nao havia
incompatibilidade entre a representacdo e um governo de elites, reforcando a ideia de
auséncia de identidade entre representante e representado.

Mais do que isso, demonstra a que a representacdo como foi teorizada e praticada,
nunca foi uma forma direta de soberania, corroborando o argumento de que o sistema

representativo era um regime proprio de governo, diverso da democracia.

1.3. Democracia dos antigos e dos modernos

Estabelecido como se deu o desenvolvimento da representagdo politica em seus
principais contextos tedricos e praticos, cabe agora abordar a teoria da democracia classica,
para seguidamente estabelecermos como essas concepgdes foram reunidas na formacdo de
uma ordem politica.

A democracia antiga nos remonta a Grécia. No século VI a.C. Atenas passava por
diversos conflitos internos e externos, quando Clistenes (565 a.C. — 492 a.C.), apoiado pelo
povo, derrotou os aristocratas e tornou-se o lider da pélis®, estabelecendo uma nova
constituicdo em Atenas (COSTA, 2010, p. 200).

® A “p6lis” é um organismo politico de pequenas dimensdes, concebida como uma comunidade, composta de
cidaddos (COSTA, 2012, p. 15).
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Considere-se que, antes de seu governo, os atenienses eram divididos em quatro
classes, de acordo com o rendimento de terra, sendo que 0s que possuiam pouco ou nada de
terra, ndo poderiam participar do governo’. Clistenes dividiu os cidaddos em dez classes, com
0 intuito de mistura-los e ampliar a sua participacao nas decisdes publicas.

Estabeleceu ainda, uma nova forma de organizacdo, ignorando as divisdes baseadas
nas gens® e delimitando os cidad&os de acordo com o local de residéncia. Ndo era mais o povo
que se dividia, mas o territorio. A Atica foi dividida em cem municipios, chamados de demos
e os cidaddos eram os demotas, que ndo se identificam mais com o nome de familia, mas com
o nome do seu demo (ENGELS, 2002, p. 130; ARISTOTELES, 1999, p. 272).

O Conselho, um 6rgdo destinado a preparar as discussGes que ocorreriam na
Assembleia, passou a contar com quinhentos membros, sendo cinguenta representantes de
cada classe, eleitos através de sorteio. No centro do ordenamento estava a Assembleia, que se
reunia a0 menos quarenta vezes por ano e decidia as questdes da vida publica, nela podendo
qualquer cidaddo participar nas discussbes e votar, sendo as decisdes tomadas pelo
levantamento das maos (COSTA, 2012, p. 13).

Os cidaddos eram os homens livres, estando excluidos da participacdo no governo as
mulheres, 0s estrangeiros e 0s escravos, que ndo eram considerados cidaddos. Estima-se que
nesta época, Atenas contava com cerca de noventa mil cidaddos livres, entre homens,
mulheres e criangas, trezentos e sessenta e cinco mil escravos e quarenta e cinco mil
imigrantes e libertos (ENGELS, 2002, p. 132).

Essa forma de governo era regida por duas concepcBes: isonomia e isegoria. A
primeira expressa a ideia de igualdade dos cidaddos perante a lei e, a segunda, o igual direito
de falar na Assembleia. Escreve Pietro Costa (2010, p. 213), que a intervencdo direta no
processo de decisdo da Assembleia e a possibilidade de qualquer cidaddo ser eleito para
comandar era 0 que os atenienses entendiam como governo do povo, denominando-o de
democracia.

O conteudo atribuido ao termo “povo” tomou diversos significados ao longo do

tempo. Mas a ideia do “povo” como uma entidade politica autossuficiente e titular do poder

" Anteriormente a Clistenes, “Solon dividiu os cidaddos em quatro classes, de acordo com a sua propriedade
territorial e a produgdo desta. Os rendimentos minimos fixados para as trés primeiras classes foram de
quinhentos, trezentos e cento e cinquenta medimnos de gréo, respectivamente (um medimmo equivale a uns
quarenta e um litros); os que possuiam menos terra ou ndo a tinham de algum modo formavam a quarta classe.
S6 podia ocupar os cargos publicos em geral os individuos das trés primeiras classes, e 0s cargos mais
importantes cabiam apenas aos individuos da primeira classe; a quarta classe ndo tinha sendo o direito de usar da
palavra e votar nas assembleias” (ENGELS, 2002, p. 128).

% “Gens em latim e genos em grego empregam-se especialmente para designar esse grupo que se jacta de
constituir uma descendéncia comum (do pai comum da tribo, no presente caso) e que estd unido por certas
instituigdes sociais e religiosas, formando uma comunidade particular” (Ibid., p. 92).
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politico ndo foi alterado, podendo o conceito original de democracia, identificado como o
“governo do povo”, ser tomado como um trago constante (BOBBIO, 2000, p. 31).

Seu uso moderno data dos séculos XVII e XVIII, quando da luta contra as monarquias
absolutistas e da crescente ideia de que os homens sdo iguais e a ordem ndao é um dado
objetivo, mas deve ser inventada, construida, sob o pilar da igualdade dos sujeitos. Neste
contexto, inserem-se as teorias que vinculam a criacdo da ordem a vontade do povo e ao bem
comum. Ja nos referimos como Hobbes (1979) resolveu esse problema, através do soberano
representativo. No debate insere-se também Jean Jacques Rousseau (1978).

Em sua obra, “Do Contrato Social”, as associacdes descritas por Rousseau sao
fundadas na convencéo, na vontade livre das partes. A familia, apos os filhos alcangarem a
idade racional, depende da voluntariedade dos membros de continuarem unidos. Uma
organizacdo chefiada pelo mais forte ndo funda uma sociedade, pois aceitar a for¢a é uma
necessidade e ndo uma vontade. A escraviddo ndo é legitima, pois ndo existe nenhuma
autoridade natural de um homem sobre outro homem (ROUSSEAU, 1978, p. 23-29).

Segundo Hans Kelsen (p. 2000, p. 32), ndo se trata aqui daquele significado de
liberdade associado ao liberalismo, no qual a liberdade do individuo consiste em ndo se
submeter ao dominio e ao alcance do poder do Estado sobre si. A liberdade evocada por
Rousseau é aquela de participacdo do individuo no poder do Estado, liberdade de criar a
ordem que conduzira a sua vida.

Georges Burdeau (1969, p. 13), esclarece que a liberdade liga-se a ideia de democracia
pois 0 governo do povo so faz sentido com a exclusdo do poder de uma autoridade que nédo
advém do povo. As relacOes de obrigacdo e obediéncia inerentes a uma ordem politica, s6
podem ser criadas e estruturadas se fundadas na aceitacdo daqueles que irdo se submeter, ou
seja, se compativeis com a sua liberdade.

Continua Rousseau (1978), afirmando que, através dessa liberdade e buscando a sua
conservacao, os homens unem forgas e realizam um pacto, estabelecendo uma vontade geral
como seu fundamento. Esse ato de associacdo produz um novo corpo, uma pessoa publica
composta de cada contratante, chamado de soberano, que tomard decisdes tendo o bem
comum como finalidade.

Fundada a organizacdo politica de Rousseau (1978) na vontade de todos os homens, a
mesma se revela essencialmente democratica, na medida em que toda a soberania e autoridade
reside no povo. N&o democratica no sentido numérico, pois o interesse comum nao reside no
interesse dos particulares, mesmo que em maioria, mas sim no interesse de todos enquanto

componentes do corpo coletivo:
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A soberania é indivisivel pela mesma razdo porque é inalienavel, pois a vontade ou é
geral, ou ndo o é; ou é a do corpo do povo, ou somente de uma parte. [...] Ha
comumente muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral. Esta se
prende somente ao interesse comum; a outra, ao interesse privado e ndo passa de
uma soma das vontades particulares (ROUSSEAU, 1978, p. 44-47).

A teoria democratica rousseauniana se completa na sua critica a representacdo. Sendo
a soberania indivisivel e a vontade geral Unica, ndo pode haver representacdo, pois nao
existem intermediarios entre o soberano e 0 governo. Admitir representantes € abrir caminho

para que os interesses particulares sejam colocados em primeiro plano:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo porque ndo pode ser
alienada, consiste essencialmente na vontade geral e a vontade absolutamente nédo se
representa. E ela mesmo ou é outra, ndo ha meio termo. Os deputados do povo ndo
sdo, nem podem ser seus representantes; ndo passam de comissarios seus, nada
podendo concluir definitivamente (ROUSSEAU, 1978, p. 107)

Rousseau ndo admitia a representacdo, mas em alguns casos devem ser delegadas
funcdes a um organismo politico, 0 que ndo significa que o povo abriu méo de sua soberania,
mas apenas que “ndo sendo a lei mais do que a declaragdo da vontade geral, claro € que, no
poder legislativo, 0 povo ndo possa ser representado, mas tal coisa pode e deve acontecer no
poder executivo, que ndo passa da forca aplicada a lei” (ROUSSEAU, 1978, p. 44).

A liberdade como participacdo de criacdo da ordem, a igualdade como o
pertencimento de todos 0s sujeitos ao corpo soberano e a ideia de autogoverno do povo, séo

os ideais da democracia classica, teorizados por Rousseau (1978).

1.4. Democracia e representacdo: uma adaptacdo necessaria

O argumento dos teoricos da politica do século XVIII era de que uma democracia
apenas poderia existir em pequenos Estados®. N&o obstante, no mesmo periodo e em outro

continente, nascia um Estado, em um grande espago territorial, que se tornaria democratico.

% Como vimos em Sieyés (2017) e também para Rousseau (1978), pois, para existir realmente uma democracia
era necessario “Em primeiro lugar, um Estado muito pequeno, no qual seja facil reunir o povo e onde cada
cidaddo possa sem esforco conhecer todos os demais; segundo, uma grande simplicidade de costumes que evite a
acumulacdo de questdes e as discussdes espinhosas; depois, bastante igualdade entre as classes e as fortunas, sem
0 que a igualdade ndo poderia subsistir por muito tempo nos direitos e na autoridade; por fim, pouco ou nada de
luxo — pois o luxo ou é o efeito de riquezas ou as torna necessarias; corrompe a0 mesmo tempo o rico e o pobre,
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A insurreicdo norte-americana ndo fugiu das causas comuns das revoluces do
periodo: governos despdticos que tomam medidas econdmicas arbitrarias contra seus
governados. Deve-se considerar que, anteriormente a revolugdo, as colonias americanas ja
possuiam seus direitos tradicionais. Manifestavam um sistema representativo, onde 0s
representantes da legislatura eram eleitos através do voto. Suas institui¢des coloniais criavam
e aprovavam 0s impostos, pagos pelos colonos para cobrir as suas proprias despesas,
vigorando o principio da “nenhuma imposi¢ao fiscal sem representacdo” (HAMILTON, 1840,
p. 230).

Com o Tratado de Paris de 1763, a titularidade do Canada transferiu-se da Franca para
a Gra-Bretanha, vendo-se o parlamento Britanico na necessidade de obter recursos para
defender as novas terras. Para isso, decidiu que os americanos deveriam contribuir para 0s
custos da defesa do novo territorio, criando, em 1765, um imposto de selo usado em
publicacGes, registros e nos mais variados documentos. Os norte-americanos viram esse ato
como uma afronta aos seus direitos, ja que eles ndo possuiam representantes na instituicao que
criou o imposto, o Parlamento de Westminster. A reacdo foi violenta e logo se organizaram
grupos em defesa da liberdade (CAENEGEM, 2009, p. 187).

Posteriormente, outro evento contribuiu para a insatisfacdo dos colonos americanos.
Em 1773, quando a Inglaterra permitiu & Companhia das indias Orientais enviarem grandes
reservas de cha ao mercado das colbnias, causando prejuizos aos negociantes americanos,
estes reagiram novamente, jogando todo o chd no mar, quando o produto se encontrava no
porto de Boston. Os ingleses enviaram tropas para restaurar a ordem e tentar manter a
supremacia britanica sobre as col6nias, ocasionando o primeiro confronto armado entre tropas
britanicas e insurgentes americanos em 1775 (CAENEGEM, 2009, p. 187-188).

No campo politico, os colonos se movimentavam e procuravam se organizar,
reunindo-se em Congressos na cidade de Filadélfia. Em um deles, George Washington foi
nomeado comandante do exército revolucionario e, em 1776, foi publicada a Declaracéo da
Independéncia redigida por Thomas Jefferson. A luta armada contra os britanicos seguia-se,
agora fortalecida com a ajuda dos franceses. A soberania da Gra-Bretanha sobre as coldnias
norte-americanas estava perto do fim e a sua derrocada se deu em 1781, quando as Gltimas

tropas britanicas se renderam em Yorktown. Seguiu-se 0 acordo politico, com o Tratado de

um pela posse e outro pela cobiga; entrega a pratica a frouxidéo e a vaidade, subtrai do Estado todos os cidaddos
para subjuga-los uns aos outros, e a todos a opinido” (ROUSSEAU, 1978, p. 85).
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Versalhes de 1783, reconhecendo a independéncia das treze colbnias americanas
(CAENEGEM, 2009, p. 188).

Cabia agora aos independentes elaborar a organizacdo politica de suas colénias. O
povo americano era um povo diferente daqueles conhecidos no “velho” mundo. Nos Estados
Unidos ndo existia aristocracia hereditaria, a organizacdo da sociedade em ordens e nem a
monarquia. Tudo o que tinha sido produzido até entdo na Europa, 0 governo misto e a
representacdo, foram pensados para aquele quadro de organizacdo, que ndo existia no novo
Estado e por isso ndo poderia ali ser aplicado (COSTA, 2012, p. 100).

O que permaneceu do pensamento europeu foi o fundamento do poder. Assevera
Alexis de Tocqueville (2005, p. 66), que a soberania do povo foi o principio que moveu as
colbnias inglesas da América desde o inicio. Quando a revolucdo estourou, todas as classes
combateram em nome da mesma causa e quando a vitoria veio, a ideia de soberania popular
tomou conta do governo, sendo considerado, de forma unanime, como o fundamento da
ordem politica.

Diferentemente do republicanismo aristocratico do governo representativo da
Inglaterra e daquele que fora tentado na Franca, trata-se, para Robert Dahl (2012, p. 38), do
republicanismo democratico, na qual os americanos estavam preocupados em afastar qualquer
possibilidade de dominio de uma minoria sobre a maioria. Decorre dai, a confianca em um
governo repousado no povo, devendo ser criado um sistema que refletisse a sua soberania.

Os republicanos democraticos estavam firmemente comprometidos em democratizar
um Estado territorialmente vasto. E neste contexto que as teorias do governo representativo se
revelaram como resposta para o problema, sendo transplantadas para uma democracia.

Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, escreveram uma série de artigos
publicados na obra “O federalista”. Para Hamilton (1840, p. 63), as republicas antigas
falharam por ndo conhecerem os meios essenciais do governo republicano: a divisdo dos
poderes, tribunais compostos de juizes inamoviveis e a representacdo do povo, através do
mecanismo de escolha dos deputados.

Os federalistas estavam convencidos de que o Unico governo democratico adequado
era o representativo. Para Madison (1840), o sistema representativo era a resposta contra as
faccOes. A ideia de faccdo utilizada por Madison € aquela comum do século XVIII, no qual a
palavra indica um grupo politico que pratica atos perturbadores a ordem, atraves de

comportamentos excessivos e danosos, em vista de interesses de um grupo particular:
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Entendo por faccdo huma reunido de cidadéos, quer formem a maioria ou a minoria
do todo, huma vez que sejdo unidos e dirigidos pelo impulso de huma paixdo ou
interesse contrario aos direitos dos outros cidaddos, ou ao interesse constante e geral
da sociedade (MADISON, 1840, p. 72).

Para o autor, as faccOes sdo inevitaveis, pois sdo fundadas na natureza humana, que é
movida por diferentes motivacoes, opinides e paixdes. Além disso, as faccbes se formam pela
propria realidade social, na medida em que “os interesses dos proprietarios tem sempre sido
diferentes daqueles que nao o sao” (MADISON, 1840, p. 74).

Para neutralizar as facgdes, a representacao € a resposta, pois é a maioria quem escolhe
os projetos a serem adotados, através da votagdo. Em um governo representativo “é mais
possivel que a vontade publica, exprimida pelos representantes do povo, esteja em harmonia
com o interesse publico, do que no caso de ela ser exprimida pelo povo mesmo, reunido para
este fim” (MADISON, 1840, p. 78).

Além do mais, a vasta extensdo territorial do Estado deixa de ser um problema para a
democracia, quando esta passa a ser descrita como representativa, pois, como afirma Madison
(1840, p. 80), € a propria grandeza fisica e populacional do pais que possibilita a existéncia de
varios interesses e, com estas caracteristicas, a formacdo de uma faccdo que oprima os direitos
dos cidaddos é reduzida, pois diversos grupos terdo a oportunidade de concorrerem entre si
para alcancar um posto politico.

Com isso, afirmam alguns autores, entre eles Robert Dahl (2012, p. 44) e Norberto
Bobbio (2000, p. 15), que a teoria da representacdo foi aceita pelos democratas e
republicanos, transformando-se em uma teoria adequada para a solugdo do problema dos
grandes Estados nacionais modernos, permitindo o estabelecimento de um governo
democrético corrigido, compativel com o vasto territdrio e a grande populagéo.

Esse entendimento é reforcado ainda por Alexis de Tocqueville (2005) quando
descreve a consolidacdo da democracia representativa nos Estados Unidos. Tocqueville
(2005, p. 276) faz um balanco dos poderes tradicionais e percebe que as religides e a
explicacdo divina dos direitos estdo desaparecendo, que os costumes estdo sendo alterados e a
moral se esvaindo, e que as crencas foram ocupadas pelo raciocinio e pelo calculo. Sua
concluséo é de que restou apenas o interesse pessoal para governar e, por isso, este deve ser
instigado.

Segue-se que 0 Unico meio que desperta o interesse dos homens pela pétria é a
possibilidade de participarem do governo, é a concessao dos direitos politicos. E a democracia

dos Estados Unidos é o exemplo por exceléncia, pois nesta € o povo quem faz a lei, quem as
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executa, quem constitui o jari, quem nomeia diretamente o0s representantes do Poder
Legislativo e também escolhe o chefe do Poder Executivo (TOCQUEVILLE, 2005, p. 197).

A conclusdo do autor é de que o grande mérito da democracia da América é a
participacdo dos homens nas decisdes politicas, pois ela possibilita 0 desenvolvimento dos
cidad&os como entes morais e sociais.

O debate da democracia moderna que se segue € declinado na forma dessa
participacdo e suas possibilidades, qual seja, participacdo na forma da representacdo. Para

realizar a democracia representativa € preciso chamar a participacdo todos os individuos:

Qualquer critério de selecdo dos representados deve ser refutado por comprometer a
legitimidade do poder, por violar o principio da igualdade e por lesionar uma
prerrogativa essencial do ser humano. A democracia &, sim, representativa, mas, o
mecanismo representativo a qual faz referéncia impde colocar na cena politica todos
0s sujeitos sem excegdo (COSTA, 2010, p. 204).

A reivindicacdo por uma representacdo politica igual entra em cena, através da
titularidade e do exercicio do sufragio, entendido como o direito que se reconhece a certo
namero de pessoas de participar na formacdo da vontade coletiva, isto é, na geréncia da vida
publica.

Neste sentido, escreve Pietro Costa (2010, p. 160), que o voto passa a legitimar a
ordem, pois através dele o cidaddo exerce um poder efetivo, pois, mediante a escolha do
representante, o representado se vé como parte no exercicio do poder. Com isso, a democracia
vai ser tracada na luta pelo direito ao voto, em torno dos critérios definidores de quem possui

tal direito politico.

1.5. A luta pela democracia politica

O discurso da representacdo ndo colocou em cena todos os sujeitos, ndo atribuiu a
todos o direito ao voto. As transformac6es da democracia véo delinear-se em torno da luta
pelo fim dos critérios tradicionais de exclusdo dos individuos ao exercicio do voto.

E aos acontecimentos franceses, considerados fundamentais para as transformacdes da
democracia, que devemos regressar para compreender a luta pelo direito de voto. A
propriedade como requisito indispensavel da independéncia do individuo estava presente no
discurso dos legisladores da revolugdo francesa. Pense-se em Sieyés (2017), para quem
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apenas os cidaddos ativos deveriam ter o direito ao voto, enquanto que os cidadaos passivos,
ausentes da participacdo politica, eram 0s que se encontravam em uma situacdo de
dependéncia, assalariados domésticos e 0s que ndo pagavam uma contribuicdo equivalente ao
salario de trés dias de trabalho™®.

Ter propriedade era visto como uma expressdo de racionalidade, de responsabilidade
do individuo, enquanto que a sua auséncia era encarada como uma incapacidade. Com isso, a
propriedade é expressdo e condicdo de uma autonomia, de uma liberdade do individuo,
fazendo com que apenas os que possuam propriedade possam usufruir dos direitos politicos
(COSTA, 2010, p. 161).

Robespierre tentou modificar esta situacdo eleitoral, propondo a abolicdo do sistema
duplo™ e a modificac&o do sufragio para a forma universal. Mas antes da entrada em vigor de
sua Constituicdo, ele sofreu um golpe politico e foi guilhotinado em 1794. Dai até 1848, todas
as Constituicdes francesas implicaram fortes restricbes censitérias ao direito de voto.

O ponto central do que viria a ser a luta pela democracia politica tem seu inicio
guando da derrota de Napoledo por uma coligacdo de poténcias europeias, em 1814. A
Inglaterra, uma das poténcias principais da coligacdo, combateu Napoledo em nome da
liberdade. E foi por determinacdo da Inglaterra liberal que a forma imposta a Franca, quando
da derrota de Napoledo, foi 0 modelo monarquico constitucional, restaurando a monarquia
para Luis XVIII, herdeiro de Luis XVI (CANFORA, 2007, p. 79).

Seguiu dai, que foi colocado a Franca o modelo do liberalismo inglés como forma
aceitavel de governo, ocasionando uma aproximacdo entre os dois paises e possibilitando o
desenvolvimento do liberalismo politico, através de um governo misto, baseado no
parlamento e em uma constituicdo, corroborado a uma economia de mercado livre que
favorecia o capitalismo e os empreendedores (CANFORA, 2007, p. 79-83).

Nesta perspectiva, manter a ligacdo entre propriedade e direito de voto era uma
exigéncia do liberalismo. Atribuir a todos os cidaddos o direito de voto, significava
possibilitar a ascensdo de uma massa, composta de ndo proprietarios, ao poder politico, o que
fatalmente acarretaria em ataques a liberdade e a propriedade individual. Assim, uma
representacdo censitaria, era tida como necesséria para impedir que uma maioria chegasse ao

poder e instaurasse uma tirania contra a minoria proprietaria (COSTA, 2010, p. 162).

10 Estima-se que o nimero de cidaddos ativos na época da revolucéo era de 4,25 milhdes, enquanto que 0s
cidaddos passivos giravam em cerca de 3 milhdes de pessoas (CAENEGEM, 2009, p. 215).

" Em uma primeira fase uma grande massa de cidaddos designam os eleitores. Posteriormente, esses eleitores se
retinem na capital da circunscricéo e elegem os deputados (Ibid., p. 215).
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Com o livre mercado estabelecido, foi possivel um grande desenvolvimento
econdmico e técnico cientifico, que culminou na revolugdo industrial. Com o
desenvolvimento das industrias, os camponeses foram para as cidades trabalhar, gerando o
agigantamento dos centros urbanos e um excesso da oferta de méo de obra, possibilitando aos
empregadores estabelecerem péssimas condic¢des de trabalho, entre baixos salérios e elevadas
jornadas de trabalho (DALLARI, 1998, p. 100).

Por sua vez, o governo era aquele centrado nas ideias politicas do liberalismo, tendo o
individuo como o ator fundamental do poder politico e econdmico, no qual o poder publico é
um vigilante da ordem, ndo devendo interferir nos negécios privados e, portanto, nas relacdes
de trabalho.

Ao mesmo tempo em que a burguesia tratava de expandir ao maximo o alcance do
mercado, eliminando os privilégios da antiga aristocracia e os direitos e as garantias minimas
dos setores menos privilegiados da sociedade, uma reacdo contréria se estabelecia. A
sociedade se insurgia contra esse estado de coisas e se organizava em grupos de trabalhadores.

Friedrich Engels e Karl Heinrich Marx descrevem o fendmeno:

A industria, desenvolvendo-se, ndo somente aumenta o numero dos proletérios, mas
concentra-0s em massas cada vez mais consideraveis; sua forca cresce e eles
adquirem maior consciéncia dela. Os interesses, as condi¢Ges de existéncia dos
proletarios se igualam cada vez mais, a medida que a maquina extingue toda
diferenga do trabalho e quase por toda parte reduz o salario a um nivel igualmente
baixo. Em virtude da concorréncia crescente dos burgueses entre si e devido as
crises comerciais que disso resultam, os salarios se tornam cada vez mais instaveis;
o0 aperfeicoamento constante e cada vez mais rapido das maquinas torna a condicéo
de vida do operério cada vez mais precéria; os choques individuais entre o operario e
0 burgués tomam cada vez mais o carater de choques entre duas classes. Os
operarios comecam a formar unides contra os burgueses e atuam em comum ha
defesa de seus salarios; chegam a fundar associa¢cBes permanentes a fim de se
prepararem, na previsdo daqueles choques eventuais. Aqui e ali a luta se transforma
em motim. Os operarios triunfam as vezes; mas é um triunfo efémero. O verdadeiro
resultado de suas lutas ndo € o éxito imediato, mas a unido cada vez mais ampla dos
trabalhadores (ENGELS; MARX, 1999, p. 21-22).

Apoiados nas ideias de Marx e Engels (1999), os trabalhadores opunham-se ao
capitalismo burgués, almejando acabar com a hegemonia dos proprietarios e estabelecer a
igualdade nas esferas social e econémica.

Para isso, organizaram-se e firmaram um programa para mudar a ordem estabelecida
através da “constituicdo dos proletarios em classe, derrubada da supremacia burguesa,
conquista do poder politico pelo proletariado” (ENGELS; MARX, 1999, p. 29). Tanto na

Inglaterra como na Franca, acreditava-se que o caminho era a conquista da democracia:
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A visdo de uma progressiva e rapida proletarizacdo da sociedade — comprovada pela
experiéncia do mais avangado pais da Europa (e, na época, Unica potencia mundial),
isto é, a Inglaterra, e confirmada pela rapida evolugdo no mesmo sentido da Franga
“burguesa” de Luis Filipe, tinha como consequéncia loégica um programa nao
utépico, mas concreto, o da imediata conquista do poder politico por parte desta
grande maioria da populacdo: ou seja, a conquista da “democracia” (CANFORA,
2007, p. 101).

E com este objetivo que a luta se darda em torno do estabelecimento do sufragio
universal, pois ele vai possibilitar que a maioria exerca o seu verdadeiro peso, na qual
“utilizard sua supremacia politica para arrancar pouco a pouco todo capital a burguesia, para
centralizar todos os instrumentos de producdo nas mados do Estado, isto é, do proletariado
organizado em classe dominante” (ENGELS; MARX, 1999, p. 41).

O vinculo entre as ideias socialistas e a conquista da democracia foi assim descrita por

Joseph Alois Schumpeter:

Era ndo apenas normal que procurassem elevar os valores do socialismo
acrescentando-lhes os valores da democracia, mas eles possuiam uma teoria que 0s
convencia que os dois estavam indissoluvelmente ligados. De acordo com essa
teoria, o controle privado dos meios de producdo constitui a base da capacidade dos
capitalistas de explorar o trabalho e de impor os ditames de seus interesses de classe
sobre a administracdo dos negdcios publicos da comunidade. O poder politico do
capitalismo, por conseguinte, parece ser apenas uma forma particular do seu poder
econdmico. Dai se deduz que ndo pode haver democracia enquanto existir esse
poder (a mera democracia politica é simplesmente um logro) e que a eliminagao
desse poder terminara simultaneamente com a exploragdo do homem pelo homem e
marcaré o inicio do governo do povo (SCHUMPETER, 1961, p. 283).

Desta forma, o sufragio universal é tomado como o instrumento para eliminar o
dominio de classe, pois, através do voto, se tomara o primeiro passo para transformar o
Estado em uma instituicdo completamente subordinada a sociedade.

Aponta Pietro Costa (2012, p. 197), que mesmo com todas as diferencas entre
Inglaterra e Franca, neste ponto, ambos estavam em consonéncia: a revolugdo industrial
estabeleceu uma relacdo inaceitavel entre proprietérios e ndo proprietéarios e, o caminho para
0s segundos, deveria se dar pela representacdo politica, através da conquista do sufragio.

Na Inglaterra, os trabalhadores desenvolveram um movimento em massa que ficou
conhecido como cartismo. Os cartistas apresentavam um programa forte de representacéo,
requerendo o sufragio universal masculino, a renovacdo anual do parlamento e a supresséo
dos direitos politicos negativos, no sentido de se permitir que os cidaddos sem posse

pudessem ser eleitos. Contudo, os cartistas do século XIX, conquistaram apenas mudancas
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pontuais na legislacdo trabalhista, como a lei sobre o trabalho nas féabricas de 1833, que
proibiu o trabalho infantil para criangas com menos de nove anos de idade e fixou um horario
maximo de trabalho para elas (CANFORA, 2007, p. 100-104).

Na Franca, realizavam-se os “banquetes”, um protesto que visava acabar com o
sufragio censitario. Em 22 de fevereiro de 1848, tais protestos foram proibidos,
desencadeando uma revolta. Os revoltosos tomaram e estabeleceram um governo provisorio,
composto de liberais radicais e socialistas, no qual, pela primeira vez, um operario fazia parte
do governo. Liberais radicais e socialistas convergiram inicialmente sobre o sufragio
universal e, em 23 de abril de 1848, foi votada a eleicdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte, na primeira experiéncia europeia de sufragio universal masculino (CANFORA,
2007, p. 106; COSTA, 2012, p. 197).

Ndo se deve deduzir que os trabalhadores da Franca conquistaram em um SO
movimento o sufragio, enquanto os da Inglaterra ndo foram bem-sucedidos. O triunfo dos
trabalhadores da Franca foi efémero, em razdo do golpe de Estado de 2 dezembro de 1848,
que culminou com o Império de Napoledo I1l. Enquanto que a Inglaterra iria promover uma
gradual extensdo do sufragio, ao longo do século XIX, chegando ao sufragio universal
masculino em 1918 (COSTA, 2012, p. 199).

N&o obstante, a organizacdo do proletariado como movimento contréario a ascendéncia
da burguesia, promoveu uma luta pela participagéo, tendo obtido sucesso gradual em obter o

direito ao voto, lancando um grande aglomerado populacional as escolhas eleitorais.

1.6. Representacao politica de interesses

Iremos assumir como marco temporal para a origem dos partidos politicos como sendo
o século XIX. Isto porgue, anteriormente, os partidos ndo possuiam as caracteristicas
essenciais destas organizacdes, sendo relegados para um segundo plano, tanto na teoria como
na pratica.

Escreve Giovanni Sartori (1982, p. 31) que, para os franceses revolucionarios, 0s
partidos eram faccbes que prejudicavam o interesse geral. Assim o eram também para 0s
federalistas americanos, que ndo diferenciavam as facgdes dos partidos, buscando sanar seus
efeitos nocivos, conforme nos mostrou Madison. Na Inglaterra, pode-se dizer que os partidos
politicos tiveram um maior desenvolvimento, mas esse desenvolvimento se deu muito mais
como uma pratica do que como uma teoria que colocasse o partido como uma instituicdo

inerente a democracia.
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Assim, a democracia liberal se constituiu sem a presenca de partidos organizados. Foi
o sufragio universal masculino, advindo das lutas pela democracia politica, que estabelecemos
no topico anterior, que mudaram drasticamente o cenario.

A ampliacdo dos direitos politicos trouxe um eleitorado vasto e heterogéneo e, com
ele, a impossibilidade do representante estabelecer uma relagdo pessoal e direta com o
representado, ocasionando a perda de influéncia de pessoas locais sobre os eleitores. Por sua
vez, 0 eleitorado amplo fez surgir a necessidade de um novo sistema de organizacdo, um
instrumento que fosse capaz de mobiliza-lo e de tornar o candidato visivel para um grande
namero de eleitores (COSTA, 2012, p. 259).

Além disso, o sufragio universal masculino trouxe diversos interesses de grupos para a
arena politica. E esses interesses necessitavam de uma associacdo que pudesse
instrumentalizar a vontade do grupo, que pudesse apresentar um candidato em seu nome e
angariar os votos daquele segmento social.

Por fim, apontamos como uma terceira razdo, também encetada pelo sufragio
universal masculino, consistente na mudanca de visdo sobre a diversidade e a diferenca na
politica, passando tais aspectos a serem visualizados como o resultado reflexivo da propria
inclusdo de uma ampla parcela da sociedade e ndo mais como um fator de perturbacdo da
ordem. Neste sentido, escreve Sartori que 0s partidos:

S6 se tornam concebiveis, e foram concebidos na pratica, quando o “horror da
desunido” é substituido pela crenga de que um mundo monocromatico ndo € a Unica
base possivel da formacdo politica. E isso equivale a dizer que, idealmente, os
partidos e o pluralismo se originam do mesmo sistema de crengas e do mesmo ato de
fé (SARTORI, 1982, p. 34).

Assim, para todos esses problemas de participacdo politica a resposta foram os
partidos politicos, concebidos como as organizacGes capazes de realizar a mediagdo entre 0s

interesses dos eleitores e 0 governo:

Uma vez questionada a simetria entre a ordem social e a ordem politica, o problema
institucional dos novos atores serd o de como restabelecer politicamente as
desigualdades da sociedade (estratégia dos grupos social e economicamente
dominantes) ou como, através da politica, se retificardo essas desigualdades
(estratégia popular). Nesta disputa, entretanto, os partidos politicos, como parte das
instituicGes da nova polis, ndo apenas expressavam interesses, mas contribuiam eles
proprios para dar forma ao novo demos — oferecendo alternativas inéditas de
estratificacao e clivagens sociais em torno de identidades coletivas novas — e a polis,
ao recolocar o problema de como conectar institucionalmente a sociedade a politica
(SANTOS, 1999, p. 106).
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E neste contexto que os partidos politicos se tornaram indispensaveis para a
democracia representativa, como a instituicdo capaz de expressar, organizar e efetivar a

participacdo politica. Neste senda, afirma Hans Kelsen (2000, p. 38-40):

A moderna democracia funda-se inteiramente nos partidos politicos, cuja
importancia sera tanto maior quanto maior for a aplicagdo encontrada pelo principio
democratico. Em consequéncia dessa circunstancia, & possivel conceber as
tendéncias — até agora débeis, a dar uma base constitucional aos partidos politicos, a
dar-lhes um estatuto juridico que corresponda ao papel que exercem ha muito tempo
na pratica: o de 6rgdos de formacdo da vontade do Estado. [...] Portanto, a
democracia s6 podera existir se os individuos se agruparem segundo suas afinidades
politicas, com o fim de dirigir a vontade geral para os seus fins politicos, de tal
forma que, entre o individuo e o Estado, se insiram aquelas formagdes coletivas que,
como partidos politicos, sintetizem as vontades iguais de cada um dos individuos. S
a ilusdo ou a hipocrisia pode acreditar que a democracia seja possivel sem partidos
politicos.

Quando os partidos se tornam uma instituicdo da democracia, ocorre uma
transformacéo na teoria da representacdo politica. Conforme escreve Bernard Manin (2017, p.
11) com o surgimento dos partidos politicos, os candidatos passaram a ser escolhidos pela
organizacao partidaria e, com isso, o representante deixou de ser livre para votar segundo sua
consciéncia ou movido pelo interesse geral.

O representante eleito é um delegado do partido e representa 0s interesses desse grupo
organizado, devendo seguir as orientacdes partidarias gerais quando da tomada de suas

decisdes. Assevera Simon Schwartzman (1971, p. 15):

Cuandoun sistema econdémico es dinamico, y los grupos sociales estan organizados y
estructurados, se juntan politicamente para ejercer presion sobre I8s decisiones
politicas que tienen que ver consu participacionen los bienes de la sociedad, que no
son monopolizados patrimonialmente porelobierno y su burocracia. Esta clase de
politica eslo que yollamo "politica de representacion”, y esposible pensar que los
regimenes liberales de América Del Norte y Europa Occidental sonlos casos mas
conocidos, pero no necessariamente los (nicos que representam este tipo de
participacién. La condicién essencial para la existéncia de este tipo de participacion
politica es que os sectores que participan tengan autonomia organizacional y/o
econdmica, y qye sus fines politicos sean derivados de sus interesses de autonomia,
independencia y crecimiento y no de intereses em aumentar su dependencia y
participacién em los beneficios de La cceso a posiciones dentro de la burocracia
governamental.

Escreve Pietro Costa (2012, p. 249) que, a partir de entdo, a representacdo ndo pode
mais ser ligada a vontade de um individuo, abstratamente separado das suas concretas formas

de vida, da realidade na qual ele existe, trabalha produz, A representacao incidira sobre a vida
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concreta e social dos cidaddos. E, no centro da vida real, estardo as profissdes e as
coletividades mantidas juntas por uma mesma atividade ou interesse.

A esséncia dessa explicacdo reside em uma concepcdo de luta de polarizagdo de
classes e, conforme aponta Schwartzman (1970, p. 11), o conceito de representacédo
corresponde a este tipo de articulagdo de interesses de vontades de baixo para cima, buscando
influenciar, dirigir ou mesmo comandar as estruturas estatais. A dindmica partidaria neste
modelo situa-se na representacdo de grupos em conflito, onde se busca estabelecer uma
conexdo entre um evento politico e um grupo de interesse.

A representacdo politica ligada ao interesse geral, a vontade da nacdo ou do povo, a
qual escreveram Burke (1822) e Sieyés (2017), se torna a representacdo de interesses, de
segmentos da sociedade, de grupos, no qual os partidos politicos detém o oligopdlio.

Na definicdo classica de Giovanni Sartori o sistema partidario se define por um

conjunto de partidos que se relacionam mutuamente:

Portanto, os partidos s6 constituem um “sistema” quando sdo partes (no plural); e
um sistema partidario é precisamente o sistema de interacBes resultante da
competicdo interpartidaria. Isto €, o sistema em questdo apoia-se na relagcdo que 0s
partidos mantém entre si, na medida pela qual cada partido é uma funcéo (no sentido
matematico) dos outros partidos e a eles reage competitivamente ou ndo (SARTORI,
1982, p. 65).

Para 0s nossos objetivos, cabe uma definicdo mais abrangente do sistema partidario,
aquela em que se destaca ndo sO a relacdo dos partidos entre si, mas com 0 0S grupos de
interesses e com o Estado. Essa definicdo é fornecida por Maria do Carmo Campello de Souza
(1990, p. 43).

O sistema partidario delineia como objeto de interesse o conjunto de relagbes dos
diversos partidos entre si, com o corpo eleitoral e com os grupos de interesse, por
um lado, e com os diversos aparatos que compdem o Estado, em sentido estrito, por
outro. Basta, portanto abandonar uma conceituacdo meramente juridica do partido
politico e pensé-lo como uma organizacdo completa, que se move num espago de
organizacfes mais ou menos similares, para que se torne patente a dificuldade de
especificar e descrever os aspectos mais relevantes dessa rede de relacbes de que se
compde o sistema partidario.

Com isso, podemos definir partido politico como organizacdes de interesses, sejam
setoriais, de classes, culturais, religiosos, regionais ou locais, que buscam articular, promover
e expressar tais demandas no cendrio da representacdo politica formal, lancando candidatos

para ocuparem cargos publicos.
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1.7. Cooptacdo politica

A representacao politica ndo é o unico modelo tedrico que justifica as relacdes entre a
sociedade civil e o Estado. Fazendo um contraste com esse modelo, Simon Schwartzman
(2015), na obra, “As bases do autoritarismo brasileiro”, estabelece outro paradigma para a
analise da participacéo politica, especialmente voltado para o contexto brasileiro.

Em uma leitura weberiana, parte Schwartzman da ideia de que ndo foram todos os
paises que utilizaram o sistema feudalista. E, onde ndo teve feudalismo, predominou um
Estado centralizado e burocrético, que foi determinante para impedir que ocorresse 0
desenvolvimento da burguesia, do proletariado e 0 embate de classes.

O raciocinio pode ser descrito da seguinte forma.

Quando se trata de uma interacdo humana, a dominacdo é retratada por Weber (1999,
p. 187) como um caso especial de poder, no qual se tem a possibilidade de impor, por vontade
prépria, um comportamento a terceiros. Dentre os tipos de dominacdo, destaca-se aquela
intitulada como tradicional, no qual alguém possui autoridade sobre outro “pelo poder
fundamental da tradi¢do, da crenca na inviolabilidade do “eterno” ontem” (WEBER, 1999, p.
235).

O patrimonialismo apresenta uma dominagdo do tipo tradicional. A forma primitiva
dessa dominacdo ocorre quando, em uma comunidade doméstica e em uma propriedade
extensa, 0s membros sdo colocados em moradias com familias préprias. Os membros estdo
sob o dominio patrimonial do senhor, ja que dependem da terra dele para produzir e tirar seu
alimento e, em contrapartida, devem prestar servicos ou pagar tributos ao senhor (WEBER,
1999, p. 237-238).

Com o tempo, os membros adquirem consciéncia e esta ordem evolui. Os participantes
de interesses se tornam participantes de direito e, a dominagdo vinculada a tradicdo e ao
territorio, se torna complexa, podendo tornar-se um grande pais territorial comandado por um

unico senhor, o principe:

Quando o principe organiza, em principios, seu poder politico, isto é, sua dominacéo
ndo domestica, com o emprego da coacdo fisica contra os dominados, sobre
territrios e pessoas extrapatrimoniais (os stditos politicos), da mesma forma que o
exercicio de seu poder doméstico, falamos de uma formagéo estatal patrimonial. A
maioria de todos os grandes impérios continentais apresentou, até os inicios da
época moderna e ainda dentro desta época, um carater fortemente patrimonial
(WEBER, 1999, p. 240).
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Neste sistema politico, ndo existem divisGes nitidas entre as esferas de atividade
publica e privada, na medida em que “a administragdo politica ¢ tratada como assunto
puramente pessoal do senhor, e a propriedade e o exercicio de seu poder politico, como parte
integrante de seu patrimonio pessoal, aproveitdvel em forma de tributos e emolumentos”
(WEBER, 1999, p. 253).

Com o aumento da complexidade financeira do territorio, o patrimonialismo passa a
adotar uma rotina de administracdo organizada, com um sistema regulamentado de
contribuicbes e uma progressiva divisdo das funcgdes, fazendo surgir os tracos de uma

organizacao burocrética:

O Estado patrimonial é, na area da formacdo do direito, 0 representante tipico da
coexisténcia de uma vinculagdo inquebrantavel a tradicdo, por um lado e, por outro,
de uma substitui¢do do dominio de regras racionais pela “justica de gabinete” do
senhor e de seus funcionarios (WEBER, 1999, p. 263-264).

Essas observacGes deixam claro que o patrimonialismo se caracteriza pela
arbitrariedade e pela imprevisibilidade constante dos agentes estatais, sendo essencialmente
diferente do modelo feudal, na medida em que possibilita uma maior concentracdo de poder
discricionério pelo senhor.

Neste sentido, esse modelo se mostra incompativel com o desenvolvimento do sistema
capitalista’?, eis que este necessita de uma ordem estatal funcionando em caréter de
calculabilidade e previsibilidade. Segue-se que as consequéncias para paises que foram
envoltos historicamente por um sistema patrimonial sdo a ndo ascendéncia de uma classe
burguesa, a auséncia de organizagdo do proletariado e a luta de classes (WEBER, 1999, p.
309).

Sobre o patrimonialismo, escreve Antdnio Giusti Tavares (2003, p. 362):

Na légica do patrimonialismo, o Estado — enquanto nucleo burocrético
hierarquizado, central e concentrador de poder, que pervaga toda a sociedade —
precede a existéncia dos grupos e das associacBes primarias e intermediarias,
inibindo-lhes o desenvolvimento autbnomo e articulado. E conquista ndo s
acentuado grau de autonomia, mas a iniciativa dindmica no funcionamento do
sistema politica, da econémica e do conjunto da sociedade.

2.0 capitalismo no sentido moderno, de esfera de producéo, baseado em um funcionamento racional, no qual
um poder pretende substituir as formas de dominagdo feudais em favor da burocratizacdo (WEBER, 1999, p.
306).
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Mais especificamente para 0 nosso tema a questdo pode ser assim formulada: como se
desenvolveu a representacao politica neste sistema em que ndo houve a ascensdo da burguesia
e a luta de classes e predominou o Estado patrimonial?

Para Schwartzman (2007, p. 110), quando o Estado centralizador e burocratico
predomina e impede o desenvolvimento de classes, prevalece o monopolio daqueles que estdo
no poder. Estes exercem uma politica de agregacdo das novas liderancas politicas,
incorporando-as ao sistema patrimonial e impedindo que elas exercam a representacdo de
interesses, se caracterizando pelo controle e pela manipulacdo das formas emergentes de
participagdo. Essa é uma das facetas do fendbmeno que o autor denomina como cooptacdo
politica.

Assim, a cooptacdo politica também € um modelo de participacdo. Os grupos sociais,
previamente fora da arena politica, buscam participar da mesma, mas os que controlam o
sistema politico possuem 0s meios patrimonialistas para compor esses esforcos de
participagdo, de tal maneira que sejam estabelecidos vinculos de dependéncia entre os
detentores do poder e as liderancgas politicas emergentes, culminando em uma participacédo
controlada e hierarquizada (SCHWARTZMAN, 2015, p. 61).

Neste sistema, o Estado prepondera e reduz a atuacdo das organizacOes privadas ao
maximo possivel de seu controle, incentivo e direcdo. A cooptacdo se revela em uma
negociacdo continua entre o Estado patrimonial e todo tipo de acesso aos beneficios e
privilégios controlados pelo Estado, promovendo e reduzindo a participacdo de uns e de
outros, de acordo com seus interesses. A consequéncia € que o0s cargos publicos ndo sdo
buscados como forma de garantir recursos para a implementacdo de politica de interesses,
mas como um bem em si mesmo e um patrimonio a ser explorado (SCHWARTZMAN, 1970,
p.11-12., id., 2015, p. 61).

Esse sistema de cooptacdo pode se prolongar nas estruturas politico partidarias,
passando as mesmas a serem organizadas e conduzidas de cima para baixo, inviabilizando o
sistema de representagéo politico-partidario, pois, em uma organizacao patrimonialista, ndo ha
muito espaco para os partidos funcionarem como elo mediacdo entre interesses e o Estado
(SCHWARTZMAN, 2015, p. 61-62).

Representacdo e cooptacdo politica serdo os modelos tedricos que vdo nos guiar em

nossa analise historica sobre os sistemas partidarios do Brasil.



44

2. OS EMBRIONARIOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

2.1. O Imperador impera, governa e administra (1822-1889)

Analisada a formacdo histérica da democracia representativa, englobando a
constituicdo de seus pressupostos logico-formais e de suas instituicdes, especificamente o
sistema partidario, hd de se ver, agora, a transposicdo e a adaptacdo desse modelo a
historicidade do Brasil.

Neste capitulo, o objetivo sera analisar a historia dos partidos politicos brasileiros a
partir da independéncia do pais em 1822 até o fim do Estado Novo, em 1945, buscando
identificar tragos do modelo de representagdo e de cooptacdo politica nestas organizacées.

E evidente que a existéncia de partido politico s6 pode ser reconhecida quando
moldada por um regime constitucional e representativo. Antes da primeira Constituicdo do
Brasil, no palco politico, existiam apenas grupos, calcados por certos interesses sociais,
correspondentes aquilo que denominamos como faccdes, no capitulo anterior. Afonso Arinos
de Melo Franco (1974) aponta a existéncia de algumas facgdes antes da independéncia

brasileira:

Nacionalistas (portadores de uma consciéncia nacional) existiam desde as lutas
contra a Holanda; partidarios da Independéncia e mesmo da Republica podem ser
encontrados no século XVIII, pelo menos desde a Inconfidéncia; liberais-
constitucionalistas e republicanos-democratas, desde os alvores do século XIX e,
neste particular, as associagfes secretas tiveram grande importancia (FRANCO,
1974, p. 26-27).

No final do século XVIII e principios do século XIX, os interesses entre comércio,
representados pela coroa portuguesa e, os de producdo, representados pelas elites agréarias
brasileiras, se opuseram cada vez mais, traduzindo um conflito entre colonia e metropole,
podendo Raymundo Faoro (2000, p. 297) colocar o problema referente ao transito de
mercadorias e as frequentes extorsdes de renda dai derivadas, como o principal conflito
ensejador da independéncia do pais.

As revolucGes americana e francesa, vistas no capitulo anterior, langaram as bases
tedricas de um novo paradigma politico destinado a instruir e guiar as na¢fes do ocidente. Em
Portugal, o modelo tomou forma com a revolucéo liberal do Porto de 24 de agosto de 1820. A
revolucdo aproximard a corte dos interesses brasileiros, fazendo com que a independéncia se

torne um imperativo da sobrevivéncia monarquica. No Brasil, as ideias serdo incorporadas
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pelos estudantes que foram para Coimbra, em Portugal, e para as universidades francesas,
tendo como exemplo exponencial a pessoa de José Bonifacio (FAORO, 2000, p. 297).

Neste contexto, € consenso que a independéncia e o surgimento do Estado brasileiro
ndo foram resultantes do amadurecimento politico de uma nacdo unida ou de uma sociedade
consciente, tdo pouco em virtude de um processo revolucionério. Tratou-se de uma transicdo
pacifica, negociada através dos intelectuais brasileiros, ocorrendo a mera transferéncia de
poderes para os proprietarios de terras, de engenhos e aos letrados (BARRETO et al., 2003, p.
208).

Toda a estrutura socioeconémica da sociedade brasileira, ao longo do sistema colonial,
amparou-se na monocultura latifundiaria e na exploracdo do trabalho escravo. Isso iria
refletir-se na construcdo da nova ordem politica juridica do pais, preservando o status quo das
elites agroexportadoras, que conservaram e ampliaram o0s seus privilégios politicos,
econdmicos e sociais. Assim, o liberalismo utilizado no discurso dos brasileiros, foi muito
mais uma doutrina econémica do que politica. Nas palavras de José Reinaldo de Lima Lopes
(2012, p, 262):

O liberalismo da independéncia foi, por isso, sobretudo luta contra o sistema
colonial, contra os monopalios e estancos, o fisco, a antiga administracdo da justica,
e a administracdo portuguesa. Uniu também os que temiam o controle exclusivo por
portugueses do grande comércio. Parte deste perfil explica-se pela vinda da Corte,
que transplantou para o Brasil diretamente tanto 0s organismos superiores do reino
quanto os ocupantes portugueses desses cargos mais altos.

Foi esse liberalismo que inspirou a Constituicdo do Império de 1824, definindo o
Brasil como um governo monarquico hereditério, constitucional e representativo™. Porém,
ndo era um liberalismo de fato, mas sim retorico, sob a dominacéo oligarquica. Tal assertiva é
confirmada pelo problema brasileiro, compartilhado com os Estados Unidos, da populagéo
escrava, no qual a independéncia e a Constituicdo ndo se dispuseram a abolir.

Além disso, a Constituicdo trouxe direitos politicos limitados, no qual a participacao
politica era restrita e censitaria, acompanhando todas as constituicdes do seculo XIX. Havia o
duplo grau de votaco, através de colégios eleitorais por escolhas indiretas™* e a divisao entre

cidadaos ativos e passivos, isto é, eleitores e ndo eleitores, no qual os ativos eram os cidadaos

B¢Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo”.

“Art. 11. Os Representantes da Nagdo Brazileira sdo o Imperador, ¢ a Assembléa Geral” (BRASIL, 1824).

M «Art. 90. As nomeagdes dos Deputados, ¢ Senadores para a Assembléa Geral, ¢ dos Membros dos Conselhos
Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢Bes indirectas, elegendo a massa dos Cidaddos activos em
AssembléasParochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagao, e Provincia” (BRASIL,
1824).
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masculinos com renda suficiente, excluidos os demais homens, as mulheres em sua totalidade
e os escravos, fazendo com que quase a totalidade da populacdo do pais continuasse
desvinculada do processo politico, em uma concepcdo de representacao politica européia, sem
a vontade popular.

Da promulgacéo da Carta e nos cinco anos que D. Pedro | governou (1826-1831), a
confusdo da Constituinte foi aos poucos se esclarecendo e surgindo nucleos de atragdo,
polarizadores das forcas dispersas. Estes ndcleos devem ser classificados genericamente como
governo e oposicdo e nao como partidos politicos. Conforme observa Afonso Arinos de Melo
Franco (1974, p. 28) “nao seria natural que ja se conseguisse praticar no Brasil o que ainda
estava em vias de ultimagdo na Inglaterra”. O processo de formacéo dos partidos politicos terd
inicio apenas quando da saida de D. Pedro I.

Com a abdicacdo do Imperador em 1831, 0 movimento liberal foi sendo concentrado e
organizado na Camara. Seria determinante para a organizacao partidaria a morte de D. Pedro |
em 1834, cessando o perigo de uma restauracdo e fazendo com que as forcas atuantes na
politica brasileira sentissem a necessidade de se organizar para o exercicio do poder politico,
ja que D. Pedro I, com oito anos de idade, ndo poderia assumir o governo (FRANCO, 1974,
p. 33).

Em 1834, os liberais ja se tornavam maioria na Camara e desempenhavam uma acao
continua, consubstanciada em um programa liberal comum, podendo ser estabelecida tal data
como sendo a do surgimento do Partido Liberal, pois havia a apresentacdo de candidatos a
cargos publicos e o Estado brasileiro estava regido formalmente por um regime constitucional
representativo (FRANCO, 1974, p. 34).

O programa do partido teve sucesso com a aprovacao do Ato Adicional de 1834, uma
Emenda Constitucional que, dentre outras alteracdes, autorizava as provincias a criarem
Assembleias Legislativas, extinguia 0 Conselho de Estado e estabelecia elei¢bes periddicas
para a regéncia, alteracbes estas que, para a imaginacdo da época, parecia um meio de
realizacdo de uma experiéncia republicana (CARDOSO et al., 1972, p. 39).

O Partido Liberal ndo pregava o fim da monarquia, mas era fiel aos postulados da
soberania popular, defendendo a descentralizacéo, a eleicdo do Senado e a extingdo do Poder
Moderador. O partido dizia ser o representante dos interesses do capitalismo comercial, das
convicgdes intelectuais dos progressistas, escritores, jornalistas, professores e magistrados
(FRANCO, 1974, p. 34).

O liberal, Diogo Feijo, foi eleito pela Assembleia Geral Regente do Império para a

chefia do Poder Executivo, em 1835. Seu governo foi conturbado, tendo uma maioria na
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Cémara que lhe era desfavoravel, da qual ndo se conformava em obedecer, praticando
diversos excessos que culminaram em guerras civis nas provincias, como a Sabinada e a
Guerra dos Farrapos, até chegar ao ponto que seu governo “incomoda a todos, aos
“exaltados”, aos “restauradores” e aos proprios “moderados”, ja advertidos de que o equilibro
nasceria da maioria parlamentar e do poder moderador, na futura sintese do Segundo
Reinado” (FAORO, 2000, p. 362-363).

Né&o tardou para que os liberais se dividissem e para que a ala da direita passasse a
acusar o governo do regente de ser anarquico e desorganizado. Contrarios ao regente em
exercicio, os liberais de direita, tendo como principal expoente a pessoa de Bernardo Pereira
de Vasconcelos, se unem com 0s antigos restauradores, os sobreviventes da lealdade

monarquica, para formar o Partido Conservador:

Inspirado nos publicistas franceses contemporaneos que valorizavam as posicGes
reaciondrias, Vasconcelos denominou a frente parlamentar que liderava de Partido
do Regresso e definiu-lhe a linha politica como um recuo em relagdo ao que lhe
parecia ser a anarquia de um liberalismo excessivo. Numa parafrase pouco ajustada
ao caso brasileiro, disse uma vez que “a ideia do mundo ¢ a do movimento ¢ melhor
lhe pode caber a denominacao de ideia de resisténcia”. O lema do regresso ndo foi,
entretanto, bem aceito no Partido e tiveram preferéncia as denominagdes de Partido

da Ordem e, mais tarde Partido Conservador (CARDOSO et al., 1972, p. 55).

O nucleo do partido era a oligarquia, ligada diretamente aos interesses econdmicos
agrarios, especificamente aos interesses do café, sendo dois de seus maiores representantes,
Rodrigues Torres e Paulino de Sousa, proprietarios de fazendas cafeeiras. Quando aludimos a
interesses econdmicos agrarios ndo quer dizer que o partido representava a classe agraria, mas
apenas e unicamente que seu nudcleo dirigente era composto destas elites cafeeiras.

O programa do partido era a ideia de centralizacdo, resisténcia as reformas,
reestabelecimento do Conselho de Estado, a existéncia do Poder Moderador e, sobretudo, a
concentracdo do poder nas maos de D. Pedro II, na frase que ficou conhecida como “o
imperador impera, governo € administra” (FAORO, 2000, p. 365).

O Partido Conservador imprimiu a sua marca nas instituicdes do Estado através da lei
de Interpretacdo do Ato Adicional, apresentada em 1837 e aprovada em 1840, que podou
algumas conquistas dos liberais. Dentre as alteragdes mais importantes, se encontra a retirada
do poder das assembleias provinciais de definir as atribui¢cdes dos agentes policiais e judiciais,
bem como o estabelecimento da distingdo entre policia administrativa e politica judiciaria,
subordinando a Ultima ao governo geral. O efeito dessas alteracBes foi a centralizacdo do
sistema judicial e policial (CARDOSO et al., 1972, p. 56).
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O Império ainda contard com uma terceira organizacao partidaria, que terd um papel
decisivo na queda da monarquia: o Partido Republicano. A sua formacdo estd ligada a um
contexto fatico complexo, relacionado com a queda do gabinete do ministro liberal, Zacarias
de Gois, em 1868. Na época em questdo, o Brasil estava em guerra contra o Paraguai, tendo o
conservador, Duque de Caxias, do Rio Grande do Sul, como o general do Exército. Durante a
sua chefia nas operagdes, sua atuacio foi alvo de diversas criticas™®, que supostamente teriam
0 consentimento do gabinete, levando a uma crise entre o general e o Ministério.

O resultado do embate foi um oficio de Caxias direcionado a D. Pedro 11, solicitando
sua substituicdo no Comando do exército. A questdo foi levada ao Conselho de Estado que
teria que decidir entre a permanéncia do Ministério ou a demissdo do General. O Conselho
manifestou-se pelo primado do poder civil e a demissdo do General, mas o voto de Joaquim

Nabuco mudaria o desfecho:

Um voto, entretanto, divide o colegiado, paradoxalmente pronunciado por um
progressista, Nabuco de Araujo. Lembra que “seria um funesto precedente para o
sistema representativo a demissdo do ministério por imposicdo do general ou para
satisfazer ao general, tanto mais que essa demissdo deve, pela forca das coisas,
operar uma mudanga de politica, porquanto o motivo de confianga que determina a
retirada deste ministério h4 de tornar impossivel outra organizacdo que ndo seja
conservadora”. Pondera, entretanto, que o gabinete, fraco pela luta que dilacera seus
sustentaculos, ndo tem forga para afastar o general, sem sucumbir & impopularidade
e as funestas consequéncias do prolongamento da guerra (FAORO, 2000, p. 52).

Outros deputados acompanharam o voto de Nabuco, decretando a morte do Ministério.
A partir daquela reunido o Ministério fica a mercé do General e, mais do que isso,
vislumbrou-se que o imperador nio tendia pela sua conservacdo™®. Sem o apoio de D. Pedro,
os dias de Zacarias no governo estavam contados, apenas a espera de um pretexto para retirar-
se, que viria a ser a escolha de um Senador, que o Gabinete ndo quis referendar (BARATA et
al., 2004, p. 134-135).

1> “Em editorial publicado a 7 de janeiro de 1868, o Anglo Brazilian Times dizia coisas deste teor: “Doze meses
ja se passaram desde que o Marqués de Caxias assumiu 0 Comando das forcas brasileiras no Paraguai. Aquele
tempo dissera ele: “déem-me mais 10.000 homens e até maio acabarei com a guerra”. A nagdo respondeu
generosamente ao apelo. Deu-lhe 17.000 homens com ajudas pecuniérias e mantimentos ilimitados, e preparou-
se para entoar pelas prometidas vitérias do Cincinato septuagenario. Por fim a impaciéncia do pais rasgou o véu
da lisonja, e o Exército acabou mexendo-se em Tuiu-cué. O movimento ndo encontrou oposi¢do. O inimigo
evidentemente fora tomado ali de surpresa. O flanco estava mal fortificado, e a tropa brasileira esperava ansiosa
por uma ordem de ataque. A ordem ndo apareceu, porém. [..]. E possivel que o Marqués de Caxias
correspondesse em outras eras a semelhante ideal, mas tudo leva a crer que ja se foram os dias em que ele seria
capaz de agir com desembarago (promptitude) e que a cauta indecisdo da senilidade ndo lhe permite competir
com o paraguaio ativo e empreendedor” (HOLANDA, 2005, p. 117).

16«0 imperador mais tarde, dira que teve de sacrificar o gabinete, visto que este, liberal, ndo podia continuar
com Caxias a testa do Exército” (FAORO, 2000, p. 52).
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Esse conflito, entre o lider do Exército e o Ministério, ensejou a insatisfacdo dos
liberais que formaram um novo grupo: o Clube da Reforma. O programa da faccéo era contra
0 absolutismo, mas respeitava a supremacia do trono de D. Pedro Il. Ndo obstante, o
programa ndo foi aceito por todos os liberais e uma parcela deles seguiu um curso radical,
estimulando profundas transformagGes na ordem politica. Esses radicais formaram o Partido
Republicano:

Se alguns liberais, como Nabuco de Aradjo, acreditavam ainda na possibilidade de
reforma politica sem revolucéo, outros, 0s mais jovens componentes da ala chamada
radical, foram aos poucos se convencendo de que somente a substituicdo do Império
pela Republica poderia remediar os vicios inerentes & nossa pratica do sistema

representativo. Esta ala liberal, mais avancada, foi o niacleo central do partido
Republicano (FRANCO, 1974, p. 51).

O partido foi fundado em 03 de dezembro de 1870 e criou o jornal “A Republica”,
publicando o Manifesto Republicano, documento influenciado pelo estabelecimento da
Terceira Republica na Franca e apelando para um pensamento basico: a soberania do povo.
Até ai ndo ha novidade, o Partido Liberal também aclamava tal principio. A inovacéo reside,
conforme aponta Faoro (2000, p. 56-57), na recusa de uma conciliagdo entre este principio e 0
principio monéarquico, passando a serem vistos como heterogéneos e irreconciliaveis, devendo
prevalecer a soberania do povo como o Unico elemento de legitimidade da ordem politica.

Os primeiros anos da propaganda do partido foram apagados e os préprios radicais nao
se afastaram do trono. Somente vinte anos mais tarde, quando o Exército aderiu ao
republicanismo, é que o partido seria determinante na politica nacional, se reerguendo contra
as instituicdes e determinando a queda do Império e a implantacdo da Republica.

Do sistema partidario implantado adveio o parlamentarismo do Império, porém,
tratava-se de um parlamentarismo aparente. As elei¢cfes eram inauténticas, sendo realizadas
com um numero reduzidissimo de eleitores de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) da
populagdo do pais'’ e os partidos eram fracionados e oligarquicos, ndo buscando exercer a
representacdo politica das camadas populacionais e se contentando em representar oS
interesses de uma pequena camada de privilegiados, presididos pelo Imperador, no maior

estilo da cooptacgéo politica:

Parlamentarismo sem povo, o inaugurado em 1837, ao influxo dos partidos fundados
nas camadas economicamente dominantes, dificilmente discerniveis nos

7 «“Numa populagio de 10 milhdes de habitantes, em 1872, calculo otimista avalia entre 300.000 ¢ 400.000 as
pessoas aptas aos comicios eleitorais, certo que, em 1886, a elei¢do para a terceira legislatura da eleigdo direta
acusou a presenca de apenas 117.671 eleitores numa populagdo proxima aos 14 milhdes de habitantes. Somente
entre 1 e 3 por centro do povo participam da formacéo da dita vontade nacional” (FAORO, 2000 p. 366).
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entendimentos e coalizes de clpula. As organizagdes partidarias se concentram nos
instrumentos de aliciar, manipular e coagir o eleitorado e ndo de traduzir-lhe os
interesses, 0s sentimentos e as inquietacbes. Seu carater oligarquico, numa
oligarquia enriquecida pelo oficialismo — s6 o controle do poder suscita as maiorias
do nada — leva-as a recitar a participacdo popular, identificada, desde Jose Bonifacio
a Feijd, a anarquia. Anarquia real, na verdade, para os usufrutuarios do poder — em
lugar de mecanismos de educacdo, controle e ascensdo, mecanismos de substituicdo
da vontade popular (FAORO, 2000, p. 366).

Neste mesmo sentido sdo as consideracGes de Barata et al. (2004), indicando os

partidos como simples ajuntamento de pessoas para ocupar os cargos publicos:

O tdo referido parlamentarismo imperial é apenas forga de expressdo. A politica
aproximou-se, por vezes, desse modelo, mas ndo o realizou, ja que ele ndo estava
nem no espirito nem na letra das leis nacionais, era impossivel com a precariedade
eleitoral, com as constantes dissidéncias dos partidos — inconsistentes, pela falta de
programas e estruturagdo, pouco mais que simples ajuntamentos de pessoas —, com
as mudancas continuas e os atributos do poder imperial (BARATAEt al., 2004, p.
114).

Além destes aspectos, deve-se analisar o sistema partidario atraves dos efeitos
advindos do Poder Moderador. O Poder Moderador foi inserido na Constituicdo de 1824,
estabelecendo ao Imperador um poder acima dos outros, com o intuito de manter a
independéncia, o equilibro e a harmonia entre os demais poderes'®. Em teoria, tratava-se de
um mecanismo de contencdo dos outros poderes, alheio as suas atribuicdes especificas,
superior e intermediario, com o objetivo de zelar pela estabilidade da administracdo e da
politica.

O sistema foi utilizado excessivamente por D. Pedro Il nos cinquenta anos de seu
governo, tendo sido imposto diversos nomes ao Ministério e dissolvidos varios gabinetes e
Camaras legislativas (Barata et al., 2004, p. 113).

Controvérsias existem quanto aos efeitos desse mecanismo constitucional na ordem
politica brasileira. Para Raymundo Faoro (2000), o Poder Moderador fez do pais uma
monarquia absolutista e ndo uma monarquia constitucional, na qual D. Pedro Il reinou,

governou e administrou o pais por conta propria:

O funcionamento do corpo politico, apesar da institucionalizagdo das categorias
sociais, dependéncia do feitio do chefe do Estado, que deve limitar-se a fungdes
bonapartistas, superior e arbitro das ambicoes, dos interesses e dos grupos. O talhe
politico de D. Pedro | ndo se coadunara com o arcabouco por ele montado, mas
encontrard em D. Pedro Il, conjugado a maturidade do plano, o principe perfeito

18 «Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisagdo Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nag&o, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengdo da Independencia, equilibrio, ¢ harmonia dos mais Poderes Politicos” (BRASIL, 1824).
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para conduzir a maquina maciamente. A coroa se coloca diante da nagdo,
conciliando e harmonizando os interesses e o0s direitos, hum compromisso
constitucional. O primado da Coroa, elemento ativo e condutor, imprime-lhe o papel
de guarda, fiscal e tutor da nacdo, numa inversao total dos principios democraticos
dos dias de 1789 e do dogma de Rousseau (FAORO, 2000, p. 328).

Para os seus defensores, o Poder Moderador era o instrumento adequado para
solucionar o problema das faccbes, impedindo que uma maioria eleitoral passageira
dominasse o Estado e eliminasse os direitos das minorias. Ao mesmo tempo, impedia que
uma minoria no poder instaurasse uma ditadura contra a maioria. Aduz José Reinaldo Lima
Lopes (2012, p. 302):

O poder moderador &, deste ponto de vista, o Unico capaz de superar o faccionismo e
a divisdo natural dos outros poderes que representam 0S grupos e interesses
particulares. No sistema representativo, as elei¢cbes geram quase que naturalmente os
perigos da fac¢do. Quem zelard pelo interesse geral? O poder moderador, poder
neutro, dizem alguns constitucionalistas conservadores.

Assim pensam também Barata et al. (2004, p. 113), afirmando que os cuidados com a
administracdo realizados pelo Imperador ndo se mostravam como tendéncias absolutistas.
Para eles, as trocas de situacdo realizadas por D. Pedro Il devem ser interpretadas como atos
conscientes, visando nao deixar o pais em um estado de ingovernabilidade, diante de um
sistema representativo ineficiente, com constantes dissidéncias entre a Camara e o Ministério.
A mudanca dos partidos dirigentes da politica era necessaria, com o intuito de estabelecer
uma rotatividade e impedir que um unico partido se perpetuasse no poder.

Sérgio Buarque de Holanda (2005), em estudo dos diarios de D. Pedro Il, relata que o
Imperador tinha plena consciéncia da falta de liberdade nas elei¢fes, da auséncia de um
sistema verdadeiramente representativo e de educacdo civica para exercé-lo, sendo o uso do
Poder Moderador a consequéncia necessaria para controlar o0s vicios da politica e impedir a

sobreposicao de um dnico partido:

Seu raciocinio pode desenvolver-se do modo seguinte: sem educagdo popular ndo se
podem esperar boas eleigdes; sem boas eleicbes ndo se pode esperar regime
representativo; sem regime representativo ndo havera democracia; sem democracia é
escusado querer que a Coroa ndo intervenha no processo politico; por conseguinte,
torna-se inevitavel o poder pessoal sem educacdo popular (HOLANDA, 2005, p.
220).

Jodo Camilo de Oliveira Torres (1964), parece adotar uma posi¢do intermediaria sobre
0 problema. O autor aponta a intervencdo do Imperador na representacdo politica como um

desvirtuamento da teoria do Poder Moderador. Contudo, ndo deixa de notar que tal
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intervencdo se revelava Util, diante das condigdes sociais do pais que ndo permitia eleicdes

auténticas:

[...] devido as nossas condicfes sociais de pais agrario e despovoado, ndo era
possivel haver eleicbes autenticas. O resultado pratico foi uma espécie de
desvirtuamento da doutrina de Constant, desvirtuamento imposto pelos fatos, de real
utilidade, mas com seus inconvenientes. O certo é que o Imperador do Brasil ndo
conseguia jamais, apesar de esforcos por vezes herdicos de D. Pedro Il, ser aquela
figura puramente neutra da teoria doutrinaria do publicista francés. Como o0s
parlamentos ndo representavam autenticamente o corpo eleitoral e os gabinetes néo
eram expressdo genuina da vontade nacional expressa em elei¢des, acabaram
expressando a vontade nacional encarnada na pessoa do Imperador... O soberano,
esta a verdade, entrava demais nas questdes politicas, por forca das circunstancias.
Se, afinal, isto conseguiu fazer o governo de gabinete funcionar e dotar o pais de
administracBes que refletiam a opinido publica, ndo podemos deixar de reconhecer
que a teoria saiu com muitos arranhdes (TORRES, 1964, p. 145).

De nossa parte, para aqguém de buscar uma andlise dos verdadeiros motivos de D.
Pedro I, temos que a intervencédo através do Poder Moderador se mostrou prejudicial para a
representatividade politica do sistema partidario. A troca de Ministério e a dissolugdo das
Camaras, sem o aval eleitoral, colocava a coroa no centro da politica, controlando o acesso
aos cargos publicos e promovendo um sistema de cooptacdo politica, na medida em que
utilizava os beneficios estatais para alinhar a participacdo advinda dos partidos politicos de
acordo com seus interesses.

Essa afirmacdo é corroborada pela estrutura politica administrativa do tipo patronal.
No Brasil imperial, os ocupantes no governo utilizavam os recursos publicos como meios de
troca para a obtengdo de vantagens. Os orcamentos eram utilizados para exercer influéncia
nos governos das provincias, 0s cargos publicos eram preenchidos com os familiares ou

subordinados dos representantes e 0s salarios funcionavam como meio de garantir influéncias:

Desde o primeiro instante, os representantes do povo, que haveriam de defender o
povo, no Brasil, dos abusos dos Governos, achavam-se, com efeito, obrigados aos
mesmos Governos, como detentores, ndo raro com familiares seus, de empregos
pUblicos remunerados. Ja os primeiros Senadores do Império tinham sido recrutados,
quase todos, entre pessoas cujos meios de subsisténcia eram tirados de empregos
que oneravam os cofres da nagdo. E o que acontecia com a Camara vitalicia haveria
de reproduzir-se, em proporcoes talvez maiores, na temporaria (HOLANDA, 2005,
p. 99).

Em um sistema eleitoral com diversas restricdes do sufragio, a maioria dos votantes da
época eram empregados publicos sujeitos a demiss@o ou possuiam pretensdes a cargos ou,
ainda, eram empresarios com a intencdo de realizar contratos. Em suma, estavam todos os

eleitores dependentes de algum membro do governo por eles eleito ou a eleger:
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Uma categoria social, fechada sobre si mesma, manipula lealdades com o cargo
publico, ela prépria, sem outros meios, assentada sobre as posi¢cdes politicas. Entre a
carreira politica e a dos empregos hd uma conexao intima e necessaria, servindo o
Estado como o despenseiro de recursos, para 0 jogo interno da troca de vantagens.
Essa coluna parte do imperador e vai até as elei¢des paroquiais, articula-se na
vitaliciedade e se projeta nas autoridades policiais e judiciarias donas dos votos, no
manejo caricato da soberania nacional. A opinido publica, os interesses de classe nao
tem autonomia: sdo a sombra do governo, do grupo encastelado na vitaliciedade,
vitaliciedade avinca de buscar, na hereditariedade, o dominio além das geracGes
(FAORO, 2000, p. 439).

Diante destas consideracdes, podemos afirmar que ndo houve um sistema partidario
representativo no Império do Brasil, na medida em que os direitos politicos eram limitados,
excluidos da participacdo quase a totalidade da populacdo do pais. Levando-se em conta
ainda, a utilizagcéo do Poder Moderador por D. Pedro Il, intervindo ativamente na composi¢ao
dos Ministérios e da Camara Legislativa e realizando uma cooptacdo politica dos membros
dos partidos. E, por fim, considerando a configuracdo de um sistema de patronato nas
instituicBes brasileiras, com o0s recursos e cargos publicos sendo utilizados pela classe politica
como meio de troca e para obtencdo de vantagens, tornando o exercicio do voto um ato
manipulado.

Apds a vitoria na guerra do Paraguai, os estadistas do Segundo Reinado, preocupados
com a supremacia civil e receosos de que uma febre militarista contagiasse a populacéo,
iniciaram uma série de medidas para neutralizar a gléria militar'®, bloqueando a expansdo e a
ascensao politica do exército.

Neste contexto, os militares buscaram novos valores, para além da mera reivindicacédo
ou critica ao Império, adotando um pensamento crescente de que apenas a sua classe era pura
e patriota e que os civis tratavam-se de politicos corruptos que se aproveitavam da miséria do
povo. Foi assim que a doutrina militar se alinhou com as ideias do Partido Republicano e,

com ele, assumiram uma posicao franca na conquista do poder:

Grande foi, em todo caso, a influéncia da mentalidade militar na formagdo da
doutrina republicana, cristalizada no partido. Os oficiais, saidos em grande nimero
das classes médias ndo interessadas na preservagdo das instituigdes monarquicas,
infiltrados de positivismo, cheios de melindres de classe que julgavam feridos pela

19 “A medida pratica para o objetivo seria a desmobilizagio, rapidamente empreendida, reduzidos os efeitos, de
100.000 durante a conflagracdo, a 19.000 em 1871, declinando para 13.000 em 1889, com a queda, a partir de
1877, em menos de 20% do orcamento (para 40% em 1850 e 34% em 1872)” (...) “Para agravar o isolamento
gue se impds ao Exército, a reforma do ensino militar segregou os futuros oficiais da mocidade civil. Ao tempo
que se retirava da vida comum o militar, era ele despojado da politica, interferéncia agora qualificada de
indisciplina, isto é, uma forma de conduta contraria a preconizada pelos grupos no poder. Os militares, embora
elegiveis e ligados aos partidos, sofriam o agravo ultrajante de rebeldes caudilhistas, se interessados nos assuntos
da corporagdo ou do pais” (FAORO, 2000, p. 83-86).
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acdo governativa, imbuidos de uma espécie de idealismo ditatorial e puritano, deram
grande vigor e expansao a doutrina (FRANCO, 1974, p. 51).

Obviamente a crise militar estd relacionada com outras questdes igualmente
importantes, como a questdo abolicionista®’, o estremecimento das relacdes entre a Igreja e o
Estado, o aumento dos impostos que irritavam 0s comerciantes, a doenga do imperador.
Todos responsaveis pelo enfraquecimento da Monarquia. A pressdo dessas forcas imp6s-se
afinal a coroa e, mais uma vez, como ja tinha ocorrido com a independéncia, a “revolugdo” foi
realizada de cima para baixo, fundando-se a RepUblica na completa exclusdo do povo, através

da espada dos militares.

2.2. A politica dos governadores (1889-1930)

Os partidos politicos terminaram em total desprestigio no fim do império, contra eles
se levantaram os politicos, os militares e grandes camadas da opinido pensante, que ndo viam
no sistema partidario o instrumento apropriado para expressarem as suas demandas
(FRANCO, 1974, p. 74).

O mesmo diagnostico realiza Vamireh Chacon (1985, p. 57-58), indicando que a
ascensdo dos republicanos ao poder esvaziou os partidos conservador e liberal. O republicano,
por sua vez, se tornou incapaz de se manter como partido e realizar a unificacdo de uma nagéo
sem qualquer tradi¢do republicana e marcada pelo patrimonialismo.

N&o obstante o sentimento apartidario, o pais estava diante de um problema urgente,
que era a coordenacdo dos governos estaduais. O general Francisco Glicério, acreditando que
a solucdo era a criagdo de um partido nacional, fundou, em abril de 1893, o Partido
Republicano Federal. A sua intencdo era alcancar o cargo da Presidéncia da Republica e
organizar os Estados.

Com este proposito, o partido s6 poderia apresentar um programa que fosse genérico e

agregador:

Um programa sem afirmacOes, proprio a congregar sem unir, relegadas as
divergéncias para outra ocasido, embora com este topico: “Firmar a autoridade dos
Estados, mantendo escrupulosamente os seus direitos, tdo sagrados como os da

20 «E fora de duvida que a aboligdo impeliu numerosos fazendeiros descontentes com o golpe sofrido, agravado
ainda mais pela ndo indenizacdo aos senhores a, pelo menos, se desinteressarem da sorte do regime”
(HOLANDA, 2005, p. 328).
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Unido”. Era o novo organismo, como se afirmou na Camara dos deputados, “uma
catedral aberta a todos os credos”, vinte € uma brigadas sob a chefia sem comando
de um general (FAORO, 2000, p. 171).

Em 35 de setembro de 1893, o Partido Republicano Federal elegeu Prudente de Morais
como o primeiro Presidente civil da Republica. Os conflitos que iriam se desenhar entre o
Presidente civil, sustentado por um partido de indole militar, marcariam o seu governo.
Criado por um militar, mas buscando a agregacdo dos Estados, o partido era uma casa
dividida em nome de muitos interesses e expectativas em conflito, de modo que seus

membros s6 apoiariam 0 governo se este atendesse as pretensdes estaduais:

As realidades regionais, enredadas em reivindicagBes e em compromissos locais,
ndo se homogeneizam em uma linha de conduta nacional, capaz de justificar a agéo
comum e solidaria de governadores, senadores e deputados. Por isso, prevalece
sobre o partido de clpula, mais ponto de encontro de politicos enviados ao Rio de
Janeiro, o comando central do presidente da Republica. O partido federal sera, nessa
estrutura — adiante a examinar —, a expressdo da crise do comando presidencial ou da
indecisdo do foco do poder. O Partido Republicano Federal sera a provisoéria
tentativa de controlar Floriano Peixoto e de submeter Prudente de Morais, ambos
devorados pelo desencontro das suas correntes de sustentacdo (FAORO, 2000, p.
178).

Glicério comecou a atritar-se cada vez mais com Prudente de Morais, passando a
interpretar como desobediéncias as discordancias do segundo, entdo tornado mais forte que

ele. Glicério queria disciplina partidaria e o Presidente julgava-se acima dela:

O presidente quer o confronto direto e Gltimo entre o Partido Republicano federal e a
sua autoridade. Telegrafa a Campos Sales “Representagdo S. Paulo precisa escolher
entre 0 governo com a ordem e Glicério com a anarquia militar”. Dirige-se, no
mesmo sentido, aos governadores de Minas Gerais, Pernambuco e Bahia — nesse
apelo direto estava quebrado o sistema partidario de intermediagdo: o presidente s
reconhece os chefes estaduais (FAORO, 2000, p. 174-175).

A discordancia entre os dois atingiu o apice quando o assunto se tornou a sucessao
presidencial, eis que Prudente preferia Campos Sales, governador de Sdo Paulo que o apoiava
e Glicério queria Lauro Sodré. O conflito tornou-se mais agudo quando ocorreu um atentado
contra a vida de Prudente e houve a divulgacdo de uma callnia afirmando que Glicério havia
participado do atentado. Esses fatos, somado com o crescente desprestigio do exército, desde
0 inicio da Republica, fez com que o chefe do Partido Republicano Federal perdesse apoio
popular. O dltimo programa do partido foi o lancamento do nome de Lauro Sodré a
Presidéncia em 28 de outubro de 1897, que néo logrou éxito, tendo sido eleito Campos Sales
(CHACON, 1985, p. 71).
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Tendo assistido aos atritos entre o chefe do Unico partido nacional na época e o
Presidente da Republica, Campos Sales entendeu que o que valiam eram os governadores e
ndo os partidos, transformando a sua constatacdo em préatica para o pais. Eleito, concentrou
ainda mais os poderes e desfez aquele inicio do Partido Republicano Federal. O seu Manifesto

de 31 de outubro de 1897, da a viséo nitida do seu pensamento:

“Declaro que ndo sou dos que entendem que o depositirio unipessoal do poder,
neste sistema, seja propriamente um chefe de partido. Qualquer que tenha sido a sua
posicdo anterior, o cidaddo, uma vez eleito, passa a ser chefe do Estado. Ele deixa a
superintendéncia dos interesses exclusivos do partido para assumir a alta gestdao dos
negdcios gerais da comunidade” (CHACON, 1985, p. 60).

Mas ndo foram somente as ideias de um homem que concebeu a politica dos
governadores, em detrimento dos partidos nacionais. Afirma Edgard Carone (1969, p. 67),
que o Brasil da época apresentava uma formacdo histdrica dispersa e desconexa, que
favorecia a lideranca politica de uma elite agraria que, desde sempre, langava no poder 0s
grupos estaduais.

O Poder Moderador, apesar de ndo ter sido uma instituicdo democratica, era um
obstaculo para o controle dos governos provinciais pelas oligarquias e esse empecilho nao
existia mais. Apontamos ainda, como elemento facilitador da politica dos governadores, 0o
afastamento do exército e a adesdo ao federalismo, estabelecendo-se eleicbes para 0s
governadores e deslocando o eixo das decisdes politicas para os Estados.

Tudo isso desfavorecia a institucionalizacdo de um sistema partidario nacional e
excepcionais foram os ensaios de colocé-lo em pratica. Além do Partido Republicano Federal,
de Glicério, os mais importantes dentre eles foram o Partido Republicano Liberal, de Rui
Barbosa e o Partido Republicano Conservador, de Pinheiro Machado. O primeiro, fundado em
1910, durou pela Campanha Civilista de Barbosa (1909-1910). O segundo, fundado em 1911,
ndo conseguiu fazer o sucessor da Presidéncia e também pereceu. Com isso, p6de Afonso
Arinos de Melo Franco (1974, p. 55) defini-los, como “simples designac¢des que encobriam a
acdo pessoal de dois homens poderosos: as manobras e corrilhos do gaucho e a pregacéo
apostolar do baiano”.

Sem os partidos nacionais, 0 governo procurou outros meios para a sua acgao
indispensavel nos Estados. Estes meios constituiram a complexa politica dos governadores
instaurada por Campos Sales, da qual o mesmo preferia a denominacao de “politica dos

Estados” (FRANCO, 1974, p. 57).
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Neste sistema, no topo da pirdmide estava o Presidente da Republica que iniciava a
dindmica patrimonialista do regime, realizando a troca e a negociacdo com 0S governos

estaduais, requerendo apoio politico e fornecendo vantagens:

Fracassados os sistemas partidarios, a realidade incontrastavel sera a do Presidente
da Republica, conjugada aos governadores, num influxo reciproco, que acentua a
forca do primeiro, quando um grande Estado nele se encarna. O partido seria, dentro
dessa estrutura, um simulacro ditatorialista, traduzindo-se, como denunciara um
politico de alta expressdo intelectual, apenas no “enfeudamento” num quadro rigido
e definitivo, sem o contrapeso da opinido esclarecida e atuante. A elite,
descomprometida de fidelidade a ideias e programas, sé viverd com o apoio das
bases estaduais, enquanto favorecidas pela benevoléncia presidencial (FAORO,
2000, p. 179).

Os partidos serdo congregacdes de forcas estaduais sob a égide do governo central e o
mecanismo através do qual se exerceria a politica dos governadores. Eis porque os partidos
Republicanos Mineiro e Paulista — 0 PRM e o PRP — passaram a ser pecas essenciais da
méaquina da politica dos governadores, pois pertenciam aos Estados produtores de café que
dominavam a economia brasileira. O dominio econdmico transmutou para o aparelho politico,
determinando o rotativismo mineiro/paulista no poder que caracterizou a histdria politica da
primeira Republica do Brasil (FRANCO, 1974, p. 59).

Os partidos estaduais ndo tinham relagdo com classes ou grupos de interesses e se
caracterizavam pela cooptacdo politica, tratando-se apenas de instrumentos para dar a
cobertura de uma legenda aos lideres, onde as decisbes politicas obedeciam apenas as
combinacges e arranjos das elites. Assevera Vamireh Chacon (1985, p. 86), que o problema
do politico era apenas o poder, liberto de compromissos partidarios, razdo pela qual o partido
nédo poderia ter nenhuma influéncia ou ideologia que pudesse atrapalhar o objetivo maximo.

Esse sistema politico foi favorecido pelos aspectos constitucionais da Carta de 1891. A
Constituicdo de 1891 estabeleceu uma pequena ampliacio do eleitorado?®!, extinguiu o sistema
censitario e manteve a exclusdo dos analfabetos. Tais modificagbes em nada alteraram o
sistema representativo brasileiro, pois 0 problema da representacdo ndo era apenas o sufragio,

mas as diversas barreiras econémicas e politicas que impediam a realiza¢cdo de um voto livre:

Verificou-se desde logo que a extensdo do direito de voto a todo cidaddo
alfabetizado nao fez mais do que aumentar o nimero de eleitores rurais ou citadinos,
que continuaram obedecendo aos manddes politicos ja existentes. A base da antiga

2! Em 1889 o Brasil possufa uma populagéo de 14 milhdes de habitantes. Deste niimero, os eleitores somam 462
mil, numa proporc¢do de 2,7% sobre a populagdo. Entre 1898 e 1926, os nimeros oscilam entre 3,4% e 2,3%,
num ciclo mais descendente que estavel. S6 a eleicdo de 1930, a Unica que leva mais de um milhao de eleitores
as urnas, atingira o percentual de 5,7% (FAORO, 2000 p. 240-241).
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estrutura eleitoral se alargara, porém os Chefes politicos locais e regionais se
mantiveram praticamente os mesmos, e continuaram elegendo para as Camaras, para
as Presidéncias dos Estados, para o Senado, seus parentes, seus aliados, seus
apaniguados, seus protegidos (CAPELATO et al., 2006, p. 172).

Através do artigo 68, da Constituigdo de 1891, com a seguinte redagdo “Os Estados
organizar-se-ado de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse”, possibilitou-se que os Estados organizassem 0s municipios
como bem entendessem, nomeando prefeitos ou intendentes a seus interesses, legalizando a

realizacdo da cooptacéo politica em todo o territorio nacional:

A qualificacdo dos eleitores, a tomada e a apuragdo dos votos seriam confiadas as
autoridades municipais, com supremacia do presidente da Camara ou Intendéncia
Municipal. Cativo o municipio, sob intervengdo, o governador, na realidade, torna-
se o chefe do processo eleitoral, nomeando todos os representantes da nagéo, por ato
proprio ou sob inspiragdo do Rio de Janeiro. Mais uma elei¢do, outra eleicdo como
as demais de outros tempos, sem que a republica trouxesse, como prometera, a
sonhada soberania popular. Esta dancava entre senhores, sem condi¢Bes para
expandir-se, desamparada da independéncia econémica do eleitor? (FAORO, 2000,
p. 245).

Nestas circunstancias, do ponto de vista macropolitico, Renato Lessa (1985, p. 151)
classifica o Brasil da primeira Repablica como um condominio oligarquico, funcionando
através de um controle rigoroso do acesso de candidatos ao Legislativo Federal, pela partilha
desigual dos recursos federais entre os Estados, de acordo com a astlcia e recursos de cada
um e com a presenca de um Presidente gestor de conflitos na cabeca do sistema, contribuindo
para a manutencgéo das oligarquias estaduais no poder.

Na base da politica dos governadores, no aspecto micropolitico, o funcionamento
dependia da acdo dos coroneis. O coronelismo é uma forma especifica de poder politico, cujas
raizes se encontram no Império®®, mas que floresceu durante a Replblica. Na definigéo
classica de Victor Nunes Leal (2012, p. 23):

22 prefeitos foram nomeados pelo governador no Ceara, Paraiba e Bahia. No Rio de Janeiro a nomeagéo foi
utilizada onde havia servicos municipais custeados pelo Estado. Em Minas Gerais, nas estancias hidrominerais.
Aonde ndo chegava os poderes legais do governador, eram utilizadas a compressdo financeira ou a milicia
estadual. No Rio Grande do Sul, onde o principio eletivo tornou-se a regra, quando a oposi¢cdo vencia, 0
governador designava para o municipio um intendente provisorio (FAORO, 2000 p. 247-248).

2% «Egse titulo havia-se originado dos titulos da Guarda Nacional, criada pouco depois da Independéncia para
defender a Constituicdo, auxiliar na manutencdo da ordem prevenindo as revoltas, promover o policiamento
regional e local. Todos os habitantes livres do pais se integravam nos diversos escaldes da Guarda Nacional; os
chefes locais mais prestigiosos automaticamente ocupavam nela os postos mais elevados, eram “coronéis”;
seguindo-se os posto majores, capitdes e outros chefes ndo tdo importantes” (...) “j& entdo os municipios eram
feudos politicos que se transmitiam por heranca — heranca ndo configurada legalmente, mas que existia de
maneira informal” (CAPELATO,et al., 2006, p. 173).
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[...] concebemos o “coronelismo” como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econbmica e social
inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia
constituiu fendmeno tipico de nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os
residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tem conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representativa.

Os coronéis eram geralmente fazendeiros ou donos de terras, economicamente
autdbnomos, possuidores de patrimonio para ser utilizado em prol de seus interesses. Entre os
coronéis e o governador, havia uma relacdo de obediéncia por parte do primeiro, mas aceita

pelo segundo, baseada na troca de interesses reciprocos:

Por isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Ndo é
possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia & nossa estrutura agraria,
que fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado ainda téo
visiveis no interior do Brasil (LEAL, 2012, p. 23).

A funcdo dos coronéis era fazer a politica no ambito regional ou municipal, dentro do
partido, arcando com as despesas eleitorais para preparar e aliciar as eleigdes para o resultado
favoravel para o governador. Em troca, o coronel recebia dos chefes politicos os empregos

publicos, sendo atendidas as suas indicacdes:

Um “coronel” importante constituia assim uma espécie de elemento socioeconémico
polarizador, que servia de ponto de referéncia para se conhecer a distribuicdo dos
individuos no espaco social, fosses estes seus pares ou seus inferiores. Era o
elemento chave para se saber quais as linhas politicas divisorias entre os grupos e
subgrupos na estrutura tradicional brasileira (CAPELATO et al., 2006, p. 173).

Além de uma face voltada para o governador, o coronel estabelecia uma complexa
relacdo com o eleitorado no aliciamento do voto. Abaixo dos coronéis estavam o0s cabos
eleitorais ou chefes locais e, na base da estratificacdo politica, os eleitores.

Os cabos eleitorais realizavam o elemento de ligacdo entre o coronel e a massa dos
votantes, no qual o voto era a posse, 0 bem do eleitor, geralmente conquistado através da

barganha ou da compra:

Era “normal”, no periodo das eleigdes, sairem os chefes politicos e seus cabos
eleitorais em tournées pelo interior, carregados de presentes para os eleitores —
botinas rangedeiras para os homens, cortes de vistosa chita para as mulheres da
familia do eleitor, roupas e brinquedos para as criangas, sendo que, num envelope,
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juntamente com a cédula do voto, havia outras de mil-réis [...]. Saboroso folclore
eleitoral até agora pouco conhecido e pouco levado em consideragdo, mas que tem
um significado patente, pois revela uma verdadeira “compra do voto”
(CAPELATOet al., 2006, p. 178).

Em contrapartida, o coronel auxiliava e defendia quem lhe deu o voto. O prestigio dos
coronéis lhes advinha da capacidade de fazer favores, quanto maior esta capacidade, maior
eleitorado teria e mais alto se colocaria na hierarquia politica:

E assim nos aparece este aspecto importantissimo do coronelismo, que é o sistema
de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os coronéis, que conduzem
magotes de eleitores como quem troca tropa de burros; de outro lado, a situagéo
politica dominante no Estado, que dispde do erario, dos empregos, dos favores e da
forca policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraga
(FAORO, 2000, p. 253).

Nem sempre a obtencdo dos votos se exprimia pela maneira benigna da barganha, uma
vez que se tratava de uma estrutura entre dominantes e dominados. A opressdo e a violéncia,
também foram armas utilizadas pelos coronéis para captarem votos, tdo empregadas e tdo
usuais quanto os favores e beneficios.

Para além da obtencdo de voto através da compra ou da violéncia, Raymundo Faoro,
em uma leitura weberiana, destaca a lealdade, o respeito e a veneracdo da relacdo do eleitor
com o chefe politico?®, na qual os eleitores fazem as suas reivindicacdes, seus pedidos, suas
queixas e o chefe apresenta a sua benevoléncia e assume um dever moral de defender quem

lhe deu o voto:

A decantacdo dos tragGes empiricos, historicamente filtrados, dos coronéis permite a
tipificacdo socioldgica. Eles sdo, essencialmente, honoratioren, pessoas que, gragas
a sua situacdo econdmica, podem dirigir um grupo como profissdo acessdria ndo
retribuida, ou mediante retribuicdo nominal ou honoraria, sustentados pelo apreco
comum, de modo a gozar da confianca do seu circulo social. A origem de seu poder,
mais do que a situagcdo econdmica, derivada do prestigio, da honra social,
tradicionalmente reconhecido (FAORO, 2000, p. 258).

Seja como for, a captacdo do voto pela violéncia, pela compra, pela troca de favores
OuU mesmo como o0 cumprimento de uma obrigagdo moral, fato é que todo esse arcabouco

impossibilitou a formagdo de um sistema partidario representativo na primeira Republica,

% Trata-se de uma forma de dominagdo exercida através de uma honra especifica que esta vinculada a uma
forma de condugdo de vida. O chefe honoratiore é um possuidor de renda que gragas a sua situagdo econdmica,

exerce um certo tipo de “prestigio social” ou uma “honra estamental” destinada & dominagdo (WEBER, 1999, p.
194).
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deixando o eleitor submetido a uma dominagdo pessoal pelo coronel em razéo das suas
necessidades de sobrevivéncia, ndo exercendo o voto como uma manifestacdo auténtica de
opinido ou posic¢do politica.

A viséo do partido se perdeu no aproveitando da coisa publica e o agente publico se
tornou um cliente, dentro de uma extensa rede clientelista, na qual utiliza seus poderes
publicos para fins particulares e mistura a organizacdo estatal com os seus préprios bens.

Renato Lessa (1989) assim sintetiza o sistema:

A arquitetura é por demais familiar: através de uma rede patrimonial, os poderes
locais, 0s governos estaduais e 0 Presidente estabelecem um mercado, cujas moedas
preferenciais serdo a chantagem, a forca e o favor. A base do modelo é composta
pela sujeicdo dos eleitores a potentados locais que, em funcdo da quantidade de
votos que podem mobilizar, habilitam-se a participar de um generalizado spoil
system. Através da troca pessoal com potentado locais- apoio politico em troca de
favores, para usar a defini¢do classica — os chefes estaduais sistematizam a variedade
coronelistica e consolidam recursos para a realizacdo de trocas com o Presidente da
Republica. A dindmica do “spol system” ¢ a mesma para todos os seus niveis: tanto
na relagdo entre um coronel local com um chefe regional, como na de um
governador com o Presidente, opera 0 mesmo principio de troca de apoio politico
por vantagens (LESSA, 1989, p. 150).

Os efeitos da cooptacdo politica serdo percebidos nos resultados eleitorais. De 1889 a
1930, ndo ha registro de vitdrias de oposicbes, quer em eleicdes executivas federais quer em

estaduais:

Neste longo periodo, tivemos varios regimes politicos e numerosas reformas
eleitorais; ndo obstante, permaneceu o fato fundamental da influéncia governista na
expressao das urnas, conquanto diminuida nas elei¢des que sucederam a Revolucdo
de 1930. A explicacdo do fendmeno estd no governismo dos chefes locais, j&
analisado anteriormente, e na sujei¢do do eleitorado do interior, especialmente do
rural, a esses mesmos chefes, como consequéncia direta da nossa estrutura agraria,
que deixa o trabalhador do campo ignorado e desamparado (LEAL, 2012, p. 121).

Diante destas consideracOes, evidencia-se que o0 sistema politico da primeira
Republica girou em torno dos grupos dirigentes estaduais, oligarquias de carater tradicional
que utilizavam os partidos estaduais apenas como legenda para lancar os candidatos,
inexistentes partidos politicos representativos.

Império e Repulblica se equivalem neste sentido, na qual a conquista republicana da
extensdo do voto a todos os alfabetizados, em lugar de implantar um sistema livre de eleicdes,
ampliou a pratica em que o voto era um bem de troca e 0s cargos apropriativos, através de um

emaranhado de questdes patrimoniais como vantagens, beneficios e favores.
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2.3. A descrenca partidaria (1930-1937)

Na década de 20 do século XX, determinadas forcas emergentes, insatisfeitas,
procuraram reagir & maquina politico juridica da oligarquia cafeeira. O exército, assim como
em 1889, inconcilidvel e afastado da politica dominante alimentava nos jovens oficiais a
insatisfacdo com o sistema atuante. O aspecto econdmico, representado pela decadéncia da
lavoura cafeeira®, aumentava a pressdo pela necessidade de quadros politicos que viessem a
tornar vidveis novos aspectos da economia brasileira. A industrializacdo e a urbanizacdo
davam inicio a formacdo de uma classe operaria, que apresentava novas demandas ao Estado.
Todos esses fatores mostravam o cansaco e desejo de renovacgdo da politica brasileira, que
viria a culminar com a queda da primeira Republica e da sua politica dos governadores
(FRANCO, 1974, p. 61; WOLKMER, 2015, p. 127).

N&o vamos propor aqui varias interpretacées da Revolucdo de 1930, nos limitaremos
as suas implicacdes politico partidarias. Em 1929, liderancas da oligarquia paulistana
romperam a aliangca com 0s mineiros e indicaram o paulista Julio Prestes, como candidato a
Presidéncia da Republica. O Rio Grande do Sul, sedicioso de finalmente comandar a politica

nacional, realizou um pacto com Minas Gerais para lancar o préximo candidato:

Em junho de 1929, o presidente de Minas, de fato, também chefe do Partido oficial,
0 governador e o chefe do Partido Republicano do Rio Grande, deixariam as
conversagdes vagas para firmar por intermédio dos seus representantes, 0 secretario
do governo, Francisco Campos, os deputados José Bonifacio e Jodo Neves, um
pacto de alianca, que bem traduzia o estilo da politica republicana. Os dois Estados
comprometiam-se, em acordo irretratavel, a apresentar um nome galcho (o Sr.
Borges de Medeiros ou Sr. Getulio Vargas) a sucessao presidencial (BELLO, 1972,
p. 274).

Sobre a base dos dois grandes Estados se uniram o0s pequenos partidos oposicionistas
do pais e os descontentes de todas as origens, civis e militares, para o combate a candidatura
de Jalio Prestes, sucessor de Washington Luis. A Alianca Liberal foi o nome dado a tal

concentragdo, da qual saiu Getulio Vargas como o grande lider:

% «3) pela diminuicdo do consumo, ndo somente no exterior, onde a crise mundial deflagrada no ano anterior

continuava a varrer o capitalismo, como no préprio interior do pais, em virtude do desemprego e da baixa geral
dos salérios; b) pela diminuicdo do seu valor ouro (passara de 4 libras esterlinas a custas apenas 1, por saca); )
pela formidavel superproducéo: 24 milhGes de sacas em estoque em 1931, para uma exportacdo provavel de
apenas 12 milhdes” (BASBAUM, 1967, p. 21).
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Os grupos dirigentes de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba unem-se as
oposicoes locais, sobretudo as do Partido Democratico de Sdo Paulo, do Partido
Libertador e do Distrito Federal. Nas aguas da contestacdo virdo o0s tenentes,
desconfiadamente ao lado de Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes. Na primeira hora,
encapuzados e fugitivos, ndo tém voz no debate politico, travado nas Assembleias,
nas Camaras e nas pracas. Sentem, todavia, que o candidato Getulio Vargas acende
entusiasmos que estdo fora do controle dos governos e das oposicdes legais,
entusiasmos a procura de um mito, ajustavel a legenda ferida de Luiz Carlos Prestes
e imprdprio para cobrir a cabega de um lider criado nos circulos oficiais,
descendente de Pinheiro Machado, filho de Borges de Medeiros, ex-ministro de
Washington Luis (FAORO, 2000, p. 309).

Com a indicacdo de Julio Prestes como candidato oficial a Presidéncia da Republica e
0 consequente apoio do Partido Republicano Mineiro a candidatura de Getulio Vargas,
terminava a politica do café-com-leite, que vigorou na Republica Velha, quebrando o
equilibrio politico nacional criado por Campos Sales na politica dos governadores.

A eleicdo foi realizada no dia 01 de margo de 1930 e foi vencida por Julio Prestes. A
Alianca Liberal recusou-se a aceitar o resultado das urnas, denunciando supostas
irregularidades ocorridas nas elei¢fes. A partir da recusa da maioria dos politicos e tenentes
da Alianca de aceitar o resultado, iniciou-se uma conspiragdo, com a intencdo de ndo permitir
que Julio Prestes assumisse a presidéncia. O movimento saiu do controle dos politicos
aliancistas e, acompanhado da pressdo popular e do apoio da classe militar, tomou tons

revoluciondrios:

O povo que frequenta comicios e discute temas politicos apoia, desde logo, os
rebeldes, mesmo antes do andncio de qualquer programa. Sentia-se, sem embargo do
debate convencional, o epilogo da luta armada, transparente nas referéncias a pontas
de lanca e patas de cavalo, sugeridas pela tradicdo bélica do Rio Grande do Sul
(FAORO, 2000, p. 311).

Sem entrar nas mindcias das batalhas travadas, ocorridas no pais inteiro, as tropas
rebeldes do Rio Grande do Sul, exército, policia, batalhdes improvisados, envolvendo gente
de todas as origens e matizes, com Getulio Vargas como chefe civil e sob a diregdo militar do
tenente coronel Gois Monteiro, dominaram grande parte do sul do pais, atingindo a linha
limitrofe entre os Estados do Parana e de Séo Paulo (BELLO, 1972, p. 281).

Esperava-se que ocorresse uma grande batalha, momento em que Getulio aguardava os
acontecimentos em Curitiba. N&o houve a esperada batalha, o desfecho da revolugédo ocorreu
por um golpe militar, através do general Tasso Fragoso, depondo o presidente Washington
Luis e passando o governo a Getulio Vargas, em 03 de novembro de 1930.

Vargas ficou a titulo de Chefe do Governo Provisorio, até que uma nova eleigdo fosse

realizada. Nesse interim, ficou sobre a pressdo e a tutela constante dos tenentes
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Conspira��o_(crime)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curitiba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tasso_Fragoso
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revolucionérios, que se diziam os representantes exclusivos do espirito revolucionario.
Fundaram o Clube Trés de Outubro, no qual todos seus membros eram advindos das escolas
militares, mas essa organizacdo ndo se tornou um partido politico, ante a inexisténcia de um
discurso politico articulado para compor as instituicbes estatais e de uma ideologia oficial
(CHACON, 1985, p. 115).

Com isso, 0 novo modelo politico ndo seria articulado em um sistema partidario, mas
pelo elemento militar. Com o0s tenentes na sustentacdo do governo revolucionario, 0sS
exclusivismos estaduais foram aos poucos sendo quebrados, através do sistema de
interventorias, consistente na nomeacéo pelo Executivo de chefes para os governos estaduais,
sendo estes em sua maioria tenentes e destituidos de maiores raizes partidarias.

Esse mecanismo tinha varias vantagens para seus idealizadores, pois, ao mesmo tempo
em que enfraquecia a politica dos governadores, favorecia a centralizacdo do poder e ainda
blindava o Chefe do Governo Provisério de entrar em atritos diretos com as oligarquias e
membros dos partidos estaduais, deixando esta convivéncia para os interventores (SOUZA,
1990, 87-88; FAORO, 2000, p. 320).

Com o pais envolvido em lutas de faccdes, retrata Afonso Arinos de Melo Franco
(1974, p. 61), que ndo havia as condi¢Oes necessarias para formar um sistema partidario
nacional. Até se tentou a organizacdo de partidos nacionais, como foi a experiéncia do
Partido Democratico Nacional, que aglutinou todas as oposi¢des estaduais a Getulio Vargas.
No entanto, esclarece Edgard Carone (1978, p. 187), que tal partido ndo passou de uma
intencdo infrutifera, ndo se dispondo de forma séria e organizada a superar 0S impasses
regionalistas.

Sentindo a necessidade de corrigir o sistema representativo brasileiro e livra-lo das
praticas cooptativas, o primeiro esforco foi a reforma da legislacdo, atraves da edicdo do
Caodigo Eleitoral, pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que instituiu o voto
secreto e obrigatorio, o sistema eleitoral proporcional, o sufragio feminino pela primeira vez e

a Justica Eleitoral®.

% «Art. 56. O sistema de eleicdo é o do sufragio universal direto, voto secreto e representagdo proporcional”
BRASIL, 1934).

O sistema eleitoral proporcional foi pensado por Thomas Hare e ganhou voz na obra de Jhon Stuart Mill. Nesse
sistema de eleices, as cadeiras seriam divididas proporcionalmente ao nimero de eleitores em cada unidade da
representacdo, através da divisdéo do numero de eleitores pelo ndmero de vagas, chegando a uma média
(atualmente chamamos essa média de quociente eleitoral). Assim, mesmo que algum candidato extrapole em
muito o nimero de votos necessarios para conseguir uma cadeira, as minorias podem eleger um candidato se
atingirem a média necessaria (MILL, 2006, p. 117).

“Art. 2° E' eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado na férma deste Codigo”.

“Art. 5° E instituida a Justi¢a Eleitoral, com fungdes contenciosas e administrativas”.
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A nova lei ainda néo seria efetiva faticamente. Apesar das liderangas estaduais terem
sido afastadas, substituidas pelos interventores, os cargos administrativos estaduais e
municipais ainda permaneciam nas maos dos grupos oligarquicos, aumentando os conflitos

entre os tenentes e as oligarquias:

Apesar de a revolucdo de 1930 instaurar um regime de fato, traduzido em maior
dominio do poder central sobre os Estados e, também, em maior autoridade dos
proprios Estados — até a promulgacdo da Constituicdo de 1934 — os poderes
regionais persistem e continuam a manter suas prerrogativas e dominio. Mesmo se
aquietando durante os primeiros instantes apds a revolucdo, eles demonstram sua
influéncia e insubordinacdo em todos os momentos (CARONE, 1976, p. 156-157).

Impelido por esse sistema de forgas, Getulio Vargas vé-se obrigado a partir para a
Constituinte e legitimar a nova ordem politica. Em 17 de julho de 1934, foi promulgada a
Constituicdo e, no dia seguinte, Vargas foi eleito Presidente da Republica de forma indireta
pelo Congresso Nacional, para um mandato de quatro anos.

A nova Constituicdo manteve os partidos estaduais, que apenas haviam mudado de
nome apos a revolucdo e vinham se arrastando com o declinio da politica dos governadores. A
Carta confirmou as inovacgdes do governo provisoério, tais como o sufragio universal, o voto
obrigatdrio, o sistema proporcional e a Justica Eleitoral®’.

Além disso, importa notar que 0s novos valores politicos do periodo se
desvencilhavam dos valores tradicionais da democracia representativa. Primeiro, o
comunismo russo, acreditando resolver o problema da representagdo politica com a destruicao
das classes sociais. Depois, vivo no periodo, o fascismo italiano, denunciando a representacéo
inauténtica da democracia formal e criando o carater corporativo do Estado, no qual se
afirmava o pertencimento do individuo a uma classe, buscando com isso o alinhamento da
representacdo politica com a econémica (BELLO, 1972, p. 309-310).

Tais ideias foram importadas e a nova Carta integrou os sindicados na dire¢do do
Estado, dividindo a representacdo politica na Camara dos Deputados em metade eleita por
sufragio universal e metade por representacdo profissional, adotando assim “o hibridismo da

representacdo profissional dentro das Assembleias eleitas por sufragio universal, traco

“Art 82 A Justica Eleitoral terd por 6rgdos: o Tribunal Superior de Justica Eleitoral, na Capital da Republica; um
Tribunal Regional na Capital de cada Estado, na do Territério do Acre e no Distrito Federal; e Juizes singulares
nas sedes ¢ com as atribuigdes que a lei designar, além das Juntas especiais admitidas no art. 83, § 3°” (BRASIL,
1934).

27 «Art 23 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos mediante sistema
proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas organizacGes profissionais na
forma que a lei indicar” (BRASIL, 1934).
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tipicamente fascista, que importava a criagdo de uma grande bancada apartidaria” (FRANCO,
1974, p. 63).

Para José Maria Bello (1972, p. 310), a representacao politica das classes ndo atingiu
os fins para o qual foi elaborada, na medida em que os representantes eram indicados
indiretamente pelo Governo, através dos sindicados, e incorporavam-se a representacdo
politica, eivando-se dos mesmos vicios de outrora e servindo para manobras parlamentares.

Dentro da nossa perspectiva, devemos falar em cooptacdo politica e ndo em
representacdo, eis que os ocupantes dos cargos publicos eram selecionados de acordo com 0s
interesses do governo, ndo havendo preocupacdo com a manifestacdo dos eleitores ou com a
representatividade dos seus interesses.

O mesmo diagnostico realiza Vamireh Chacon (1985, p. 115), realcando o carater
instrumental que a representacdo profissional tomou forma, servindo como mecanismo
permanente do governo, retirando as possibilidades de atuacdo dos partidos politicos e
contribuindo para o aumento do desprezo por esta instituicao.

E verdade que isto ndo impediu a proliferacdo de partidos, facilitada pelo sufragio
proporcional e pela Justica Eleitoral, que colocava melhores condi¢bes de competitividade.
No entanto, assim como em 1891, as dificuldades eram as mesmas, tratando-se de partidos

com os habituais vicios e oportunismos de origem estadualista:

N&o que faltassem partidos ao Brasil, no regime da Constituicdo de 1934. Tinhamos,
mesmo, em demasia, 0 que, nNo caso, era uma forma de 0s ndo possuirmos realmente.
Sendo estaduais, multiplicavam-se pelo nimero de Estados da Federacdo e, ainda,
com a circunstancia de serem mais de um dentro de cada Estado, o que perfazia o
estranho mosaico da representacdo nacional (FRANCO, 1974, p. 65).

Com a populacdo desacreditada da efetividade da democracia representativa, voltando
sua atencdo para o desenvolvimento da atividade industrial, com o crescimento da classe
média”® e a migragdo dos trabalhadores rurais para as cidades, Getdlio Vargas se deparava
com o ambiente adequado para a realizacdo da integracdo politica através de seu ditado
pessoal, proporcionando uma série de concessGes sociais, através de diversas medidas na
legislacdo trabalhista, dando inicio & ascensdo do chefe politico carismatico que iria se

consolidar no populismo do regime politico seguinte:

28 «[_..] constituidas pelos trabalhadores assalariados ligados & esfera de circulagdo do capital e por aqueles que
contribuem para a realizagdo da mais valia: empregados assalariados do comércio, dos bancos, das agéncias de
venda, assim como os empregados de “servigos”. Também ¢ o caso dos funcionarios do Estado, do aparelho do
Estado (servicos publicos) e dos aparelhos ideoldgicos do Estado (comunicagdes, imprensa, educagdo etc). [...]
Naio pertencem nem a burguesia nem ao proletariado” (ALMEIDA, et al., 2006, p. 16).
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A estrutura racional, de fundo liberal, tais as decepgdes e a incapacidade de operar
nos fatos, perde-se, rapidamente, nas sombras de sonhos tedricos, obra de
copiadores dos modelos norte-americanos. A urbanizacdo tumultudria, o
desligamento dos vinculos rurais dos trabalhadores emigrados da lavoura, surge que,
de golpe, a sociedade de massas tumultua a ordem social. Os detentores do poder,
oriundos das categorias socialmente superiores e das situacdes politicas dominantes,
concorrem para 0 mito em gestacdo, rédea flexivel para controlar o caos iminente.
Dessa matriz gera-se o populismo, identificado com o lider, um lider hesitante e
arguto, ndo entregue a si mesmo, mas enquadrado estamentalmente (FAORO, 2000,
p. 330).

Em 03 de maio de 1938, sucedeu o prazo para o qual Vargas tinha sido eleito pelo
Congresso Nacional. Porém, antes disso, ja estava pronto todo o arcaboucgo ideoldgico e
tatico para a realizacdo de um golpe. A Constituicdo autoritaria foi redigida por Francisco
Campos em 1936. A maior parte do Exército estava convencida de que deveria funcionar
como forga auxiliar do poder civil, devendo contribuir para a manuten¢do do comando nas
méaos do Presidente. A maioria dos governadores dos Estados estavam a par do golpe e o
apoiavam. O Congresso, com seus partidos estaduais débeis, era impotente perante o
Presidente. Assim, de forma relativamente facil, em 10 de novembro de 1937, as tropas do
exército cercavam o prédio do Senado e da Camara Federal, ao passo que Vargas reunia o
Ministério para ler a nova Constituicao do Brasil (CARONE, 1976, p. 376).

Encerrado o periodo de 1930 a 1937, infere-se que o0 modelo politico ndo adotou um
sistema partidario nacional. Apesar de diversas disposi¢des constitucionais importantes para a
organizacao partidaria futura, o momento foi regido pelo elemento militar e pelas lutas entre
os tenentes com as oligarquias estaduais. O desprestigio dos partidos era marcante, sendo
utilizado o sistema da nomeacdo de interventores para 0s governos estaduais, na sua maioria
tenentes, sem vinculos fortes com partidos politicos e, tdo pouco, representantes politicos da
vontade de um eleitorado.

2.4. A cooptacdo sem partidos politicos (1937-1945)

A Constituicdo de 1937 era completamente diferente das que a antecederam. O
liberalismo era visto como uma ideologia do século XIX superada e o0 Congresso como um
aparelho inadequado e oneroso. Apoiada no sistema ditatorial fascista, a Constituicdo

aprofundou os antagonismos com a democracia e dissolveu 0s 06rgdos representativos,
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colocando em seu lugar a ditadura politica integral do Presidente da Republica, como
autoridade suprema que coordena as atividades e exerce todo o poder politico®.

O regime instalado era, por suas origens e seus fins, incompativel com os partidos
politicos, ja ficando demonstrada na exposicdo de motivos a posi¢do que as organizacgdes
partidarias teriam no novo regime®. Os partidos eram tomados como um dos grandes
culpados pelos problemas nacionais pela imprensa dirigida, pela propaganda oficial do radio e
pela opinido dos apoiadores do Estado Novo, tendo sido “muito facil a Getulio Vargas
responsabilizar impunemente os partidos, para justificar seu golpismo. Eles ndo tinham
estrutura, organizacdo, nem contatos permanentes com suas bases, dispersas sem uma rede de
comunicagdes e transportes, entdo ainda a aparecer no Brasil” (CHACON, 1985, p. 135).

Entre o chefe do governo e o povo, ndo haveriam partidos politicos, nem mesmo o
partido Unico, tendo sido todos eles e até mesmo as suas organizacdes auxiliares, dissolvidos
pelo Decreto-Lei n. 37, de 02 de dezembro de 1937

Ao mesmo tempo em que suspendeu o funcionamento das organizacOes partidéarias, o
Estado Novo implantou uma extensa rede de 6rgaos burocraticos para a intervencéo e controle
dos Estados. Maria do Carmo Campello de Souza (1990, p. 84), destaca o processo gradual de
unificacdo politico-administrativa, desde antes de 1930, através da montagem de mecanismos
juridico-institucionais e politicos bastante complexos, destinados a viabilizar o controle do
poder central. O sistema centralizador do Estado Novo operou sobre a base das interventorias,
do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) e dos o6rgaos técnicos da
burocracia, todos sujeitos ao Presidente da Republica.

Com os interventores, vimos que Vargas indicou diretamente os individuos para a
chefia dos governos estaduais, agindo estes como coordenadores politicos, tornando possivel

o0 controle pelo Presidente sobre a administragdo estadual.

2 «Art 178 - Sdo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembléias Legislativas
dos Estados e as Camaras Municipais. As eleicBes ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo Presidente da
Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187”.

“Art 73 - o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos oérgédos
representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administragdo do Pais” (BRASIL, 1937).

%0 «ATENDENDO as legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada
por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente agravacdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notéria propaganda demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacao, de conflitos ideoldgicos,
tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagéo sob a
funesta iminéncia da guerra civil” (Ibid.).

31 «Art. 1° Ficam dissolvidos, nesta data, todos os partidos politicos.

§ 1° Sdo considerados partidos politicos, para os efeitos desta Lei, tddas as arregimentacdes partidarias
registradas nos extintos Tribunal Superior e Tribunais Regionais da Justica Eleitoral, assim como as que, embora
ndo registradas em 10 de novembro do corrente ano, ja tivessem requerido o seu registro.

§ 2° Sdo, igualmente, atingidas pela medida constante déste artigo as milicias civicas e organizagdes auxiliares
dos partidos politicos, sejam quais forem os seus fins e denomina¢des”(BRASIL, 1937).
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Além das interventorias, o DASP foi criado em 1938, concebido como um
departamento administrativo geral, com o objetivo de realizar um estudo global do sistema
administrativo do pais. Na pratica, tendo sido criado em um contexto de ditadura, sem
partidos politicos, funcionou como um mecanismo de concentracdo do poder, atraves dos
“daspinhos”. Estes eram departamentos estaduais que funcionaram como uma espécie de
legislativo estadual, composto por burocratas e profissionais técnicos de diversas areas,
encarregados de formar conselhos e analisar projetos de lei e medidas administrativas do
interventor (SOUZA, 1990, 96).

Esse arranjo, composto pelos interventores e pelos departamentos administrativos nos
Estados, ndo raro ambos em conflitos, tornavam a situacéo estadual controlada com facilidade
pelo governo da Unido, dentro da estratégia de implantacdo de um poder centralizado.

Ao nivel federal, Vargas criou uma série de institutos, autarquias e grupos técnicos,
para servirem como agéncias coordenadoras e centralizadoras em suas respectivas areas de
atuacdo, algumas com poderes normativos e regulatorios, outras de natureza consultiva,
preparatoria ou investigativa, tais como o Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comércio, a Comissdo do Vale do Rio Doce, o Conselho de Aguas e Energia, a Comisséo do
Plano Rodoviario Nacional e o Conselho Nacional de Ferrovias (SOUZA, 1990, 99-100).

Todo esse arcabouco politico institucional que vinha sendo montado, desde 1930, se
consolidou no Estado Novo. Dele, podemos inferir a criagdo de uma complexa maquina
burocréatica que nao era controlada por um legislativo, por partidos politicos ou por qualquer
tipo de organismo representativo da sociedade civil.

Com esta maquina, Getulio Vargas consolidou o seu poder politico. Podendo
dispensar o concurso dos politicos do velho estilo democratico, o Presidente buscou a

legitimidade do seu governo na recém formada massa proletaria:

O Sr. Getulio Vargas, nada tendo de magnetismo pessoal, embora acessivel e
amavel, paciente no ouvir, extremamente discreto e cauteloso no falar, atento em
ndo se comprometer, inspirara sempre sinceras simpatias populares [...].
Sagazmente, soube aproveitar-se de tais tendéncias populares. Imaginemos que
sincera prevencao intima, contra as asperas desigualdades da sociedade brasileira,
em confusdo com os mais claros intuitos demagdgicos, levaram-no a procurar nas
massas, em permanente estado emocional pela propaganda de o6rgdos oficiais, o
apoio que as elites Ihe negavam ou Ihe concediam de ma vontade (BELLO, 1972, p.
318-319).

As pretensdes da massa adquiriram repercussdo com Vargas, através da legislagdo
trabalhista e da propaganda oficial do governo, transformando-o no representante “dos

pobres”, identificavel com o modelo paternal:
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Paternalismo indica uma politica social orientada ao bem-estar dos cidaddos e do
povo, mas que exclui a sua direta participacdo: é uma politica autoritaria e benévola,
uma atividade assistencial em favor do povo, exercida desde o alto, com métodos
meramente administrativos (BOBBIO; GIANFRANCO; MATTEUCCI, 1998, p.
908).

A incorporacdo dos novos atores emergentes, consistente na massa proletéria, se deu
através do sistema corporativo de intermediacfes de interesses, controlado e organizado pelo
Estado autoritario, em uma estrutura fortemente hierarquizada, caracterizando a intima

relacdo que Schwatzman estabelece entre a cooptagéo politica e o sistema corporativo:

Quando a cooptacdo se institucionaliza, ela assume, muitas vezes, caracteristicas
corporativistas, que consistem na tentativa de organizar os grupos funcionais e de
interesses em instituicBes supervisionadas e controladas pelo Estado. E por
mecanismos corporativistas que o Estado brasileiro tem buscado, desde pelo menos
os anos 30 com grau relativo de sucesso, enquadrar 0s sindicatos, as associagdes
patronais e as profissdes liberais, incluindo ai todo o sistema de ensino superior
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 12-13).

Neste contexto, de auséncia de elei¢cOes, de partidos oficiais e de Assembleias
Legislativas, podemos inferir que o Estado Novo ndo exercitou a democracia representativa.
N&do obstante, a compreensdo da era Vargas se revela importante para o periodo que vira
adiante, eis que ndo se desmonta toda uma estrutura politica do dia para a noite e,
inevitavelmente, as institui¢cbes burocréaticas e centralizadoras do Estado Novo terdo notavel

influéncia sobre as instituicdes politico partidarias do futuro.
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3. OS PARTIDOS DE ESTADO

3.1. O pluripartidarismo cooptativo (1945-1964)

A situacdo internacional teve grande importancia para a redemocratizacdo do pais. Os
Estados Unidos entraram diretamente no conflito da segunda guerra mundial e com o
alastramento da guerra pelo mar e pelo ar, o Brasil, em posi¢do estratégica, cooperou com 0s
americanos.

Além do fornecimento de uma base em Fortaleza, no Estado do Ceard, o Brasil enviou
tropas do Exército para as operacdes da guerra na Italia. Este fato propiciou a disseminacéo da
opinido democratica entre os seus componentes. Com a volta da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) dos campos de batalha, demandas por elei¢cdes e pelo retorno do sistema
democratico constitucional foram manifestadas nas For¢as Armadas (FRANCO, 1974, p. 79;
FLEISCHER, 1981, 48).

Este era o sentimento no pais quando José Américo de Almeida quebrou a censura em
22 de fevereiro de 1945, concedendo entrevista ao jornal Correio da Manha:

“Embora ndo queiramos sofrer influéncias estranhas, evidentemente o Brasil tem de
receber os reflexos da guerra, do carater ideoldgico da guerra, que é uma luta pela
sobrevivéncia e purificagcdo da democracia. A vitdria que 0s nossos compatriotas da
Forca Expedicionaria Brasileira foram buscar na Europa é uma vitéria atual para a

nossa geragdo, sim, mas, sobretudo, uma vitdria pra o futuro do Brasil” (CHACON,
1985, p. 143).

A medida que os sucessos das armas democraticas se acentuavam na Europa, crescia,
no Brasil, 0 vigor da oposi¢cdo democrética e enfraquecia o poder repressivo da ditadura. N&o
cabe aqui estabelecer os diversos episodios que iriam culminar com a efetiva queda de
Getulio Vargas, vamos apenas analisar como se deu o processo de transi¢édo, buscando a partir
dai compreender a organizacao do sistema partidario e as caracteristicas de suas organizacoes.

Buscando analisar a influéncia do Estado sobre o sistema partidario, destaca-se o
trabalho de Maria do Carmo Campello de Souza (1990), na obra “Estados e partidos politicos
no Brasil”. A tese da autora gira em torno da ideia de continuidade e de mudanca claramente
condicionada e dirigida, na qual a estrutura da centralizacdo criada no Estado Novo, através
de seus mecanismos institucionais e constitucionais, foram determinantes e impediram a
evolucdo do sistema partidario (SOUZA, 1990, p. 83).
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O primeiro ponto da transi¢do a ser destacado € que ndo houve qualquer movimento
contestatorio, de amplas bases sociais, que pudesse realizar uma confrontagdo drastica com o

antigo regime:

O Golpe que dep6s Getdlio Vargas foi um golpe puramente politico, ndo uma
revolucdo socioeconémica. As estruturas socioecondmicas, entre elas a propriedade
dos bens de producdo e em particular da terra, ndo foram tocadas. Permanecem,
portanto, as bases socioecondmicas associadas com o poder oligarquico.
Politicamente, o golpe de 45 tampouco teve caracteristicas de uma revolucdo, uma
vez que sua acdo, mais de abertura do que de repressdo, ndo procurou desmantelar o
poder oligarquico estabelecido no nivel municipal e estadual. Limitou-se a remover
Getulio Vargas e sua equipe do poder federal e dos governos estaduais, sem se
preocupar com uma modificagdo substancial nas bases latentes do sistema politico
nos Estados e nos municipios (SOARES, 1981, p. 07).

Assim, Vargas ndo era visto como um inimigo, mas como um opositor transitorio, do
qual seria possivel uma composicdo futura. Mantido na condicdo de interlocutor-chave na
passagem do regime, o Presidente teve a oportunidade de adotar uma série de medidas para a
manutencdo da sua maquina estatal.

Em 28 de fevereiro de 1945, Vargas editou o Ato Adicional n® 9, reativando o
processo eleitoral e prevendo o prazo de noventa dias para a eleicdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte®?. E, a 28 de maio de 1945, editou o novo Cédigo Eleitoral, pelo
Decreto n° 7.586, regulando o alistamento eleitoral e as elei¢cbes. O Cdédigo estabelecia a
obrigatoriedade de filiacdo partidaria como requisito de elegibilidade e fixava a data de 02 de
dezembro para a eleicdo do Presidente e da Assembleia Constituinte®,

Estas disposi¢des institucionais abriram a corrida eleitoral, impondo ao governo e a
oposicdo a criacdo de partidos politicos para concorrerem as eleicdes. Alem disso, teve
influéncia decisiva sobre a forma como essas organizagdes partidarias se estruturariam.

As forgas getulistas comecaram a se organizar no dia 8 de abril de 1945 e formaram o

Partido Social Democratico. Em estudo especifico sobre esse partido, Lucia Maria Lippi

%2 «Art. 4°. Dentro de noventa dias contados desta data serdo fixadas em lei, na forma do art. 180 da
Constituicdo, as datas das elei¢fes para o segundo periodo presidencial e Governadores dos Estados, assim como
das primeiras eleicGes para o Parlamento e as Assembléias Legislativas. Considerar-se-do eleitos e habilitados a
exercer 0 mandato, independentemente de outro reconhecimento, os cidaddos diplomados pelos 6rgaos
incumbidos de apurar a eleicdo. O Presidente eleito tomara posse, trinta dias depois de lhe ser comunicado o
resultado da eleicéo, perante o 6rgdo incumbido de proclama-lo. O Parlamento instalar-se-a sessenta dias ap0s a
sua eleigdo” (BRASIL, 1945).

3 «Art. 39. Somente podem concorrer as eleicdes candidatos registrados por partidos ou aliangas de partidos”
“Art. 136. As eleicoes para Presidente da Republica, Conselho Federal e Camara dos Deputados realizar-se-ao
no dia 2 de dezembro de 1945, e as elei¢es para Governadores dos Estados e Assembléias Legislativas no dia 6
de maio de 1946” (BRASIL, 1945).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm#art180
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm#art180
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm#art180
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Oliveira (1981, p. 110), destaca a organizacdo como sendo herdeira direta da estrutura do
Estado Novo, na medida em que foi organizada através dos membros do préprio governo, de
cima para baixo, através dos interventores estaduais. O partido politico de Vargas coloca-se
assim “nao como um partido mantenedor do status quo, mas sim como a organizacao que
detém o controle do processo de modernizagdo”.

Os autores concordam em apontar o PSD como representante do eleitorado rural, dos
senhores de terra e da burguesia agraria (BASBAUM, p. 178; BELLO, 1972, p. 336). Mas
isso apenas no que se refere a origem dos votos do partido. Escreva ainda Lucia Maria Lippi
Oliveira (1981, p. 113), que o partido negava espaco para a representacdo de interesses
individuais ou de classe. Os seus componentes falavam em representacdo de tipo mais
abstrato, como “interessa da nag¢ao” ou “interesse do povo”, facilitando assim que o partido
pudesse angariar votos de outros setores, 0 que realmente ocorreu através da realizacdo de
coligacBes com o Partido Trabalhista Brasileiro, de identificacdo trabalhista e operéria.

Enquanto o Partido Social Democrético angariava a forca rural em favor de Vargas,
mobilizou-se 0 voto da massa operdria dos centros industriais e, aproveitando-se da

organizacao e da estrutura dos sindicatos, montou-se o Partido Trabalhista Brasileiro:

O Partido Trabalhista Brasileiro fora a outra ponto do nd, de baixo para cima, com o
qual Vargas e seus companheiros estadonovistas pensaram amarrar sua dominacao
na Quarta Republica, surgida em 1945, atacando-a também de cima para baixo com
o conservador PSD (CHACON, 1985, p. 175).

Originado dos quadros do governo, Simon Schwartzman descreve esses partidos como

eminentemente cooptativos:

Cada qual a sua maneira, estes foram partidos de “posi¢des”, partidos de governo,
que funcionavam combinando recursos do poder com capacidade de cooptar as
liderancas locais e sindicais ascendentes. Em ambos os partidos, o poder eleitoral
derivava do acesso a posi¢fes governamentais e centros de decisdo. Geralmente o0s
temas defendidos pelas liderancas se relacionavam com a distribuicdo de posi¢des,
sinecuras ou facilidades e privilégios de tipo politico. Eram partidos que dependiam
essencialmente, para subsistir, da companhia do poder, e que se desagregaram téo
logo perderam o controle do Estado (SCHWARTZMAN, 2007, p. 225).

A oposicdo aos partidos do governo estava representada por um movimento que reunia
diversos grupos antigos das mais variadas tendéncias, envolvendo os membros das oligarquias
estaduais destronadas em 1930, os tenentes que se sentiram traidos com o golpe de 1937 e 0s
liberais convencionais, composto por politicos e intelectuais. Esses blocos formaram o partido

da Unido Democratica Nacional, em 07 de abril de 1945. Nestas condi¢des, angariando tao
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diversos matizes sociais, a UDN também ndo pode ser classificada como um partido que

buscava a representacdo politica, tratando-se de “uma auténtica arca de Noé¢” (CHACON,

1985, p. 153)

Em estudo especifico sobre a UDN, Maria Victoria M. Benevides escreve (1981, p.

92):

No Brasil a tradicdo anti-partido, na vertente autoritaria ou liberal, é amplamente
conhecida. Esta aversdo ao carater necessariamente “partidario” das organizagdes
politicas permanentes se combinam com as ideias elitistas da UDN em torno do
“primado dos homens de bem”, da “autoridade moral” e da visdo do poder como
“sacrificio pelo bem publico” e ndo como objetivo de pugnas politicas.

Dadas essas descricdes das formacgdes partidarias, percebe-se a influéncia decisiva

exercida pelo Estado Novo, dando ao sistema partidario em formacgdo a continuidade do

sistema politico cooptativo, marcado pela auséncia de representacdo de interesses

socioeconémicos nitidos, ja que ndo houve a organizacao de tais grupos para a derrubada do

antigo regime. Assevera Glaucio Ary Dylon Soares (1981, p. 22).

Mas como explicar ainda a continuidade do PSD e da UDN? A explica¢do, repito,
reside em que tanto a estrutura organizacional destes partidos quanto o sistema
politico brasileiro ndo “nasceram” em 1945, sendo, em boa extensdo, continuagdes
historicas de uma situacdo anterior cujas raizes sdo antigas. E, também, de
fundamental importancia o fato de que a infraestrutura socioecondmica na qual se
apoiava o sistema politico em geral, e estes partidos em particular, tampouco foi
criada em 1945. Assim, tanto a politica quanto a infraestrutura econémica deste
periodo representavam, em boa parte, uma heranga de um Brasil arcaico (SOARES,
1981, p. 22).

Ainda sobre a inexisténcia de representacdo politica partidaria, Bolivar Lamounier e

Rachel Meneguello (1986) escrevem:

A debilidade partidaria dos periodos anteriores a 1945 (fruto das estratégias de state-
buildng do Império e da Primeira Republica) teve como consequéncia principal a
ndo existéncia, no inicio do experimento democrético de 1945, sequer de um grande
partido societéario; vale dizer, de um partido independente do Estado, razoavelmente
organizado, e apoiado em identificacGes populares e em lealdades histdricas bem
sedimentadas. Esta inexisténcia determina o caréater geral do sistema que entdo se
constitui (LAMONIER, MENEGUELLO, 1986, p. 59).

Desse modo, se em 1945 foi deposto o Presidente Vargas, na lideranca do processo de

redemocratizacdo do pais manteve-se a mesma elite politica que comandava o regime deposto

e sob sua direcdo promoveram-se as primeiras eleicdes nacionais e a formulacdo da Carta
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Constitucional de 1946, que deixou praticamente intacto, em pontos cruciais, 0 arcabougo
institucional do Estado Novo.

O quadro das organizages partidarias mais importantes do periodo®se completa com
o Partido Comunista Brasileiro que existia desde 1920, mas vivia na ilegalidade desde 1937.
Para Glaucio Soares (1981, p. 08), apenas o Partido Comunista Brasileiro era efetivamente
nacional e dotado de uma ideologia consistente e que manteve, mesmo durante a ditadura,
uma estrutura organizacional, ancorada nas capitais e nas principais cidades.

Em setembro de 1945, nos termos da lei vigente, o partido Comunista requereu ao
tribunal Superior o seu registro, tendo sido a mesma concedida em 10 de novembro e com
hesitaces™.

Embora o partido se opusesse ao governo no inicio de 1945, depois que seus lideres
sairam de oito anos de prisdo, o PCB logo desfez os entendimentos preliminares com a frente
antigetulista, e passou a reivindicar a continuacdo de Vargas na presidéncia, o chamado
“queremismo”, cujos slogans eram ‘“queremos Getilio” e “Constituinte com Getalio”

(FLEISCHER, 1981, p. 56-57).

% No pluripartidarismo do periodo formaram-se diversas outras organizagdes partidarias, todas de cunho
regional, algumas delas exercendo influéncia nas elei¢cBes gracas apenas ao sistema de coligacOes eleitorais. O
Partido Democrata Cristdo tinha suas principais bases em S&o Paulo, Parand e Rio de Janeiro. Composto de um
perfil ocupacional diverso por profissionais liberais, advogados e militares, participou das elei¢des para a
Camara Federal em 1945 em cinco Estados. Mais um partido com forte base em Sdo Paulo foi o Partido
Trabalhista Nacional, composto por profissionais de salde, comércio, banqueiros e jornalistas. O partido elegeu
seis dos seus onze deputados federais em S8o Paulo. O Partido Social Progressista, inicialmente, foi uma das
correntes da frente antigetulista liderada pela UDN. Néo obstante, resolveu atuar em faixa propria, dirigido por
Ademar de Barros, ex-interventor de S&o Paulo. Elegeu dois deputados nas eleicbes de 1945. O Partido
Proletério do Brasil foi fundado em 1946, aglutinando dissidéncias do PTB, do PSD e do PR. Nas elei¢des de
1947, o PST conseguiu eleger alguns deputados estaduais em certos estados. Tratava-se de um partido
clientelista e conservador, de bases exclusivamente rurais. Nas elei¢des de 1950 mudou seu nome para Partido
Social Trabalhista. O Partido Rural Trabalhista foi a menor agremiacdo do periodo pluripartidario. Como no caso
do PST, foi organizado originalmente em 1945 com outro nome, por grupos protestantes no Rio de Janeiro e
Santos, denominado Partido Republicano Democratico. Geralmente este partido apoiava o PSD em coligagdo. O
Partido de Representacdo Popular nasceu sob a bandeira da Agdo Integralista Brasileira na década de 1930, que
tentou impor uma versédo tropical do modelo fascista/corporativista no Brasil. Seu lider intelectual e politico,
Plinio Salgado, candidatou-se a presidéncia da repdblica em 1955, obtendo 8,3% (oito inteiros e trés décimos por
cento) dos votos, e se elegeu a deputado federal entre 1959 e 1965. Fora do Rio Grande do Sul e Para, o PRP
dificilmente operava com legenda propria e sempre em coligagdo com outro partido de cunho conservador. O
Partido Republicano tem as origens histéricas mais antigas de todos estes partidos, como vimos, foi fundado em
1870, em S&o Paulo. Sobreviveu a revolucdo de 1930 e ao Estado Novo, ap6s ter dominado a politica nacional
durante a Republica Velha, na pessoa de seu lider maximo, o ex presidente Arthur Bernardes. A Esquerda
Democratica teve uma curta existéncia durante a Constituinte e a primeira legislatura, e constituiu-se em uma
pequena cisdo de dois deputados socialistas eleitos pela UDN. Por fim, com suas bases no Rio Grande do Sul,
Bahia e poucos outros estados, o Partido Libertador concentrou o recrutamento dos seus 11 deputados entre
jornalistas, profissionais de satde e outros profissionais (FLEISCHER, 1981, p. 58-62; SOARES, 1981, p. 9-10).
% 0 registro foi concedido ao Partido Comunista ap6s obtidas declaracdes de que o mesmo adotava métodos
democréaticos e de ter abandonado os principios marxistas-leninistas, essenciais ao comunismo russo. Nao
satisfeito com isto, o relator do processo no Tribunal Superior Eleitoral inseriu ainda, no seu voto, esta
significativa adverténcia “Pode, a qualquer tempo, ter qualquer partido cancelado seu registro, se houver
substituido a sinceridade pelo engodo” (FRANCO, 1974, p. 102-103).
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De 1945 a 1947, o partido cresceu de forma significativa. J& em agosto de 1945, a
organizagdo criou o Movimento de Unidade Trabalhista e promoveu uma crescente
mobilizacdo social dos operarios e dos sindicatos a seu favor. Esses grupos pugnavam por
mais militancia e envolvimento ideoldgico por parte das liderancas sindicais e partidarias,
podendo ser interpretado como uma tentativa de realizar uma representacdo politica de
interesses.

Depois da derrubada de Getulio, o partido abandonou o “queremismo” e langou seu
préprio candidato a Presidéncia, Yeddo Fiuza. O candidato obteve seiscentos mil votos, quase
10% (dez por cento) do eleitorado. O partido elegeu quatorze deputados para a Cémara
Federal e seu lider, Luis Carlos Prestes, para Senador. Em S&o Paulo, elegeram vinte e trés
deputados estaduais e no Rio de Janeiro, obtiveram dezoito cadeiras de cinquenta. A imprensa
do partido se multiplicou rapidamente, possuindo oito jornais diarios espalhados pelas
principais capitais do pais, em fins de 1946. Ainda em 1946, atingiram a cifra de cento e
oitenta mil membros, fora os simpatizantes (BASBAUM, 1967, p. 186).

Os partidos cooptativos e principalmente o PTB, estavam perdendo espaco na politica
nacional, na medida em que o PCB angariava os votos da massa operaria. A presenca legal de
um grande partido societario, de base operéria, independente do Estado e dotado de forte
lideranca popular, introduziu um elemento complicador no que se refere a um sistema
partidario apoiado em uma estrutura subordinada e fiel ao Estado.

Comecou entdo uma politica, oriunda do préprio governo, para fragilizar o partido.
Tendo sido ganha a eleicdo presidencial pelo representante do PSD, Eurico Gaspar Dutra, este
empreendeu uma politica firme frente ao crescente controle pelo PCB dos sindicatos. Os
comicios passaram a ser subordinados a chefia da policia, que deveria dar licenga prévia e
designar o local da realizagcdo, ndo sendo raros 0s casos em que ocorria reacdo policial
violenta e arbitraria com perseguicdo aos comunistas (BASBAUM, 1967, 186; FLEISCHER,
1981, p. 57).

Em 14 de maio de 1946, foi publicado o Decreto-lei nimero 9.247, cujo artigo 26,
permitia 0 cancelamento de registro do partido que recebesse do estrangeiro orientacdo

politica ou contribuicdo em dinheiro, ou que, contrariando o seu programa, praticasse atos ou

%6 «Art. 26. Sera cancelado o registro de partido politico mediante denuncia de qualquer eleitor, de delegado de
partido ou representacdo do Procurador Geral ao Tribunal Superior:

a) quando se provar que recebe de procedéncia estrangeira orientagcdo politico-partidaria contribuicdo em
dinheiro ou qualquer outro auxilio.

b) quando se provar que contrariando o seu programa pratica atos ou desenvolve atividade que colidam com os
principios democraticos ou os direitos fundamentais do homem, definidos na Constituicdo” (BRASIL, 1946).
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desenvolvesse atividades colidentes com os principios democraticos e o0s direitos
fundamentais do homem, definidos na Constituicao.

N&o demorou muito para que o PCB fosse acusado de receber dinheiro da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e fosse designado um membro do governo para
avaliar a contabilidade do partido. Verificado nos estatutos que haviam artigos em
discordancia com aqueles registrados no Tribunal Eleitoral, estava pronto o pretexto para a
cassacao do registro do partido (BASBAUM, 1967, p. 188).

Na linha interpretativa de continuidade do Estado Novo nas estruturas partidarias da
redemocratizagdo, pode-se dizer que o mecanismo para a exclusdo de um partido que
oferecesse risco a tais pretensdes estava legalizado. O Decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio de
1945, em seu artigo 114, dispunha que o Tribunal Superior Eleitoral poderia negar registro a
qualquer partido cujo programa fosse contrario aos principios democraticos ou aos direitos
fundamentais do homem?®’. A Constituicdo de 1946 completava o instrumento em seu artigo
141, § 13, vedando a organizacao de partido politico que contrariasse o regime democratico,
baseado na pluralidade partidaria®®,

Sobre o assunto, escreveu Afonso Arinos de Melo Franco:

No Brasil, examinada a evolucdo das ideias, desde a jurisprudéncia eleitoral até a
sua confirmagdo na lei ordinaria e a sua fixacdo definitiva na Constituicdo, ndo se
pode negar, em face destas evidéncias, que a democracia constitucional se instalou
armando o Estado de poderes legais muito fortes contra o comunismo; sdo
contingentes da nossa precariedade democréatica (FRANCO, 1974, p. 104).

Vamireh Chacon (1985, p. 146) descreve com detalhes os fundamentos dos ministros e
conclui que o julgamento foi politico e ndo tedrico democratico, tendo sido o Partido
Comunista extinto por trés votos a dois. A segunda fase, poucos meses depois, entregue ao
Poder Legislativo, baseou-se na ideia de que um partido ilegal ndo pode ter representantes no
Congresso, terminando por cassar 0s mandatos dos representantes eleitos sob a legenda do
Partido Comunista. Apos a cassacao, a influéncia na vida politica pelo PCB, que havia sido
decisiva nos primeiros anos de democratizac¢ao, diminuiu consideravelmente.

A avaliacdo de Schwartzman (2007) aponta para outros tragos que evidenciam a

cooptacdo politica dos partidos politicos no periodo ora em analise. O argumento do autor

7 «Art. 114. O Tribunal negara registro ao partido cujo programa contrarie os principios democréticos, ou 0s
direitos fundamentais do homem; definidos na Constituigdo” (BRASIL, 1945).

%8 «Artigo 141 [...] § 13 - E vedada a organizag#o, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associacgdo, cujo programa ou acgdo contrarie 0 regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem” (BRASIL, 1946).
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reside nos resultados eleitorais, na medida em que todas as elei¢bes presidenciais do periodo,
exceto a de 1960, foram ganhas pela alianga PSD-PTB, revelando a capacidade destes
partidos de manterem-se no poder através dos instrumentos de cooptacgéo politica.

Partindo de uma ideia de modernizacéo, consistente no aumento do nivel educacional,
de urbanizacdo e de industrializagdo, argumenta o autor que deveria ocorrer 0 aumento dos
votantes e que a proporcgédo entre eleitores registrados e efetivos deveria ser equivalente. Mas
ndo foi isso que ocorreu. Analisando o sistema geral de votacbes, Schwartzman constatou
uma alta taxa de votos nulos e brancos, evidenciado uma auséncia de liame entre 0s novos

interesses da modernizacao e o sistema partidario:

[...] votos nulos e em branco, [...]Jindicam realmente falta de interesse e motivacdo
para com o sistema eleitoral, se assumimos que o sistema ndo estd tdo acima da
compreensdo do eleitor alfabetizado. O aumento de 3,2% a 21,1% é uma indicagao
global, mas importante, da perda progressiva de correspondéncia entre o sistema
politico-partidario e os interesses e motivacbes dos eleitores (SCHWARTZMAN,
2007, p. 240).

Maria Campello Soares de Souza (1990, p. 161), reconhece que essa interpretacéo
possui boa parcela de verdade, mas a critica por ser parcial, eis que parte de um ponto
arbitrario, a “inconsisténcia ideologica e programatica dos partidos”, sua “falta de coesdo” e
extrai a constatacdo dos votos brancos e nulos como insatisfacdo, perante estas circunstancias.

Apesar de concordarmos com a critica de Campello sobre a unilateralidade do
argumento dos votos brancos e nulos, acreditamos que no contexto do periodo analisado,
combinado com os outros fatores mencionados neste tépico, como a criacdo dos partidos pelo
governo e pela exclusdo de um partido que buscava ser representativo, ele contribui para uma
concluséo geral de predominancia do sistema de cooptacéo politica sobre a representacéo.

Neste sentido, ressaltando a adaptacdo do corporativismo ao novo regime, escreve
Renato Boschi e Eli Diniz (1989, p. 21).

Este tipo de ordenamento das relagdes Estado/sociedade (corporativismo) manteve-
se mesmo com a instauracdo do regime democratico entre 1945 e 1964, estendendo-
se durante a o regime militar. Sob a vigéncia da chamada Republica Populista, as
estruturas corporativas, antes de se enfragquecerem com a institucionalizacdo de um
sistema partidario, a este se adaptaram através da articulagdo dos sindicatos com o
PTB em torno da distribuicdo de beneficios ligados a politica assistencialista do
Estado.

Com isso, nota-se que as relagBes entre Estado e sociedade através das estruturas

corporativas, foram mantidas durante a instauracao do regime democréatico. Com o advento do
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sistema partidario ndo se observou o enfraquecimento da cooptacdo politica em favor da
representacdo, tendo sido os mais importantes partidos politicos do periodo aqueles que foram
organizados dentro das estruturas do Estado, de cima para baixo, ficando na ilegalidade
aquele partido que demonstrava algumas provas concretas de realizacdo de uma representacao

politico partidaria de interesses advindos das camadas sociais.

3.2. O sistema bipartidario e a modernizacao brasileira (1964-1974)

Nos ultimos anos da década 50, os mecanismos de cooptacdo da sociedade, pelo
Estado, comecaram a falhar, ao passo que os partidos politicos e o sistema partidario,
passaram a exibir maior consisténcia e nitidez no que se refere a representacdo de interesses
sociais. Entretanto, 0 processo ndo se concretizou e tais transformacgdes foram interrompidas
quando o exército assumiu o controle do governo. (TAVARES, 2007, p. 357).

O sistema pluripartidario de 1945 ndo foi extinto imediatamente pelas forcas que
ingressaram no poder, em abril de 1964. Embora se proclamando “revolucionario”, o novo
regime manteve em vigor a legislacdo eleitoral e partidaria entdo vigente, e a propria
Constituicdo de 1946. Continuaram, pois, em atividade, os 13 partidos entdo existentes, dois
dos quais, a UDN e o PSD, ja tinham inclusive escolhidos seus candidatos para a proxima
eleicdo presidencial (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 66).

O desfecho foi em 1965, através do Ato Institucional n°® 02, que deu inicio a um ciclo
de cassacOes e suspensdes de direitos politicos, tornando indiretas as futuras elei¢bes para 0s
governos estaduais e para a Presidéncia da Republica e, finalmente, extinguindo o velho
sistema pluripartidario®.

Com a dissolugdo dos treze anteriores foram criados dois partidos: a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), de sustentagcdo governamental e 0 Movimento Democratico

Brasileiro (MDB), de oposigéo.

% «Art. 18 - Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros” (BRASIL, 1965).
Importa destacar que o Ato Institucional n° 2 ndo proibiu expressamente a criacdo de outros partidos, ocorre que,
0 Ato Complementar n° 4 determinando o nidmero de 120 deputados e 20 senadores inviabilizou na préatica o
aparecimento de novas agremiagdes: “Art. 1° Aos membros efetivos do Congresso Nacional, em niimero nao
inferior a 120 deputados e 20 senadores, cabera a iniciativa de promover a cria¢do, dentro do prazo de 45 dias, de
organizacOes que terdo, nos termos do presente Ato, atribuicoes de partidos politicos enquanto estes nao se
constituirem” (BRASIL, 1965).
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David Verge Fleischer (1981, p. 86), faz um balanco dos antigos membros dos
partidos com as novas formacgOes para inferir que houve uma divisdo no Partido Social
Democratico, tendo 64,5% (sessenta e quatro inteiros e cinco décimos por cento) da sua
representacdo se incorporado a ARENA e 35,5% (trinta e cinco inteiros e cinco décimos por
cento) ao MDB. Da Unido Democratica Nacional, 90% (noventa por cento) foram para a
ARENA e 10% (dez por cento) para 0 MDB, fato este que levou o Deputado Tancredo Neves
a caracterizar a ‘“revolu¢ao” como a “ditadura da UDN”. O PTB nao se dividiu tdo
radicalmente, tendo 70% (setenta por cento) de seus representantes ido para 0 MDB. No caso
dos demais partidos, a grande maioria dos adeptos do PSP, do PDC e do PST foram para a
ARENA. Os adeptos do PTN e do PRT se dividiram entre os dois novos partidos. E os do PR,
PL e PRP foram na sua totalidade para a ARENA.

Instituido compulsoriamente pelo Estado, de cima para baixo, o sistema partidario ja
revelava o seu carater de artificialismo, através das disposicBes legais sucessivas que
tornavam restrito o espaco politico para a formacdo de partidos e de mecanismos
representativos.

Neste contexto, o sistema partidario em formacao envolvia-se em incertezas. Escreve
Rogério Schmitt (2000, p. 33), que a oposicdo ndo sabia quais os limites de um partido
oposicionista em um regime autoritario, ao passo que o governo militar ndo sabia como iria
compor em um Unico partido tantos agrupamentos diferentes, dos quais eram frequentemente
rivais num passado ndo muito distante. A duvida militar foi respondida na primeira eleicéo
realizada, da qual o resultado foi favoravel para a ARENA, obtendo credenciais para manter a
continuidade do sistema bipartidario. As davidas da oposicdo seriam respondidas com o
tempo.

O fortalecimento do partido de oposicdo foi favorecido pela politica adotada pelo
préprio governo.

Como anota Wanderley Guilherme dos Santos (1999, p. 125), em um movimento
semelhante ao ocorrido no Estado Novo, o Executivo constituiu micro legislativos,
consistente em comissdes e conselhos, que tomavam conta da agenda publica, controlando a
administracdo, a alocagdo de recursos, a producéo e a distribuicdo de bens, pregos, salarios, a

estrutura fiscal e as transacdes nacionais.

0 “Dados relativos a0 numero de agéncias ligadas ao Executivo voltadas para politica econdmica revelam que
num total de 120 existentes até 1975, 12,5% foram criadas até 1945; 35% foram criadas entre 1946 e 1963 e
52,5% entre 1964 até 1975. Considerando-se apenas 0s 6rgaos de natureza consultiva, tais como os conselhos e
comissdes ligados a diferentes areas de atividades, no periodo pés 64, foi no governo do general Jodo Figueiredo
gue se observou maior incidéncia (17 agéncias), sendo que, nos outros governos militares, esse nimero foi mais
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No mesmo sentido sdo as observacgdes de Vamireh Chacon (1985, p. 189), destacando
que n&o houve revolucdo, mas apenas fortalecimento da tecnoburocracia existente desde a era
de Getulio Vargas e que foram animadas no governo democratico posterior do proprio Vargas
e de Juscelino Kubitschek.

Através dessas medidas o Estado autoritario conseguiu operar um certo
desenvolvimento econdmico e, com ele, um processo de modernizacdo, consistente em altas
taxas de urbanizacdo, industrializacdo e expansdo do sindicalismo, ocasionando o surgimento

de diversos grupos de interesses:

N&o ha davida de que o modelo econdmico adotado pelos governos militares foi
responsavel por um répido processo de industrializacdo e urbanizacdo. Esse
processo resultou na insercdo de um grande contingente de pessoas na arena
eleitoral, o qual, embora ndo plenamente integrado & sociedade, passou a ter um
peso consideravel nas eleicBes (as vezes, valendo-se delas para protestar contra toda
sorte de privagdes). Resultou também no aumento substancial do contingente de
trabalhadoras urbano-industriais, base para a emergéncia de movimentos sociais € a
formacé&o de partidos de massa (KINZO, 2004, p. 26).

Assim escrevem também Renato Bosch e Eli Diniz:

As tendéncias pluralistas na sociedade brasileira foram grandemente reforcadas nas
duas ultimas décadas com a emergéncia e proliferagdo de associa¢Bes ligadas aos
setores médios urbanos. Tal evolucdo acarretou mudancas significativas nos padrbes
de organizacdo e atuacdo dos grupos de interesse, com a expansdo das associacdes,
particularmente nas areas técnicas, profissionais e cientificas e com a diversificagao
das pautas de demandas de movimentos reivindicatorios e grevistas (BOSCHI;
DINIZ, 1989, p. 60).

O desenvolvimento econémico como causa da emergéncia de novos atores da
sociedade civil no Brasil, durante o regime militar, também ¢é destacado por Leonardo
Avritzer (2012, p. 387):

Uma segunda razdo que levou a emergéncia da sociedade civil no Brasil é a
caracteristica do processo de modernizacao econdmica do Brasil, que transformou as
politicas de planejamento urbano, salde e educacdo em questdes tecnocraticas. O
regime autoritario brasileiro assumiu uma visdo tecnocratica de desenvolvimento
urbano e politicas publicas, e tentou integrar os atores de classe média em seu
projeto top-down de modernizacdo. Contudo, os atores de classe média reagiram a
esse projeto e organizaram formas de acdo coletiva e associag¢fes para disputar esses
elementos  tecnocraticos. Economistas, médicos, advogados professores

ou menos constante, variando entre 11 (governo Castelo Branco — 1964-1967) e 8 (Governo Geisel) — 1974-79.
Quanto ao crescimento do setor produtivo do Estado, de um total de 440 empresas existentes até 1983,62,9%
foram criadas no periodo pds-64, sendo que 37,7% entre 1964 e 1973 e 25,2% entre 1974-1983” (BOSCHI;
DINIZ, 1989, p. 55).
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universitarios estavam entre os principais atores do processo de reorganizacdo da
sociedade civil brasileira (AVRITZER, 2012, p. 387).

Ocorre que ndo tratava-se de uma cépia do Estado Novo e a sociedade brasileira ja ndo
era mais a mesma, tornando-se complexa, de tal forma que a cooptacdo, no sentido de abarcar
e incorporar 0s membros desses novos grupos nas estruturas do Estado, ja ndo era mais
realizada com tanta facilidade.

Assim interpreta Renato Lessa (1989, p. 82), afirmando que o autoritarismo brasileiro
empreendeu uma obsessdo modernizadora e depois tornou-se incapaz de estancar a
espontaneidade social, vendo-se minado pelas préprias transformacbes que impds e pelos
atores e comportamentos incompativeis com um regime autoritario sobre uma sociedade
despolitizada.

Os resultados podem ser percebidos na esfera eleitoral. Tornou-se crescente o
fortalecimento do partido da oposicdo, paralelamente a uma continua perda de espaco pelo
partido governista. A ARENA recebeu 50,5% (cinquenta inteiros e cinco décimos por cento)
dos votos nas elei¢Bes de 1966, 48,4% (quarenta e oito inteiros e quatro décimos por cento) na
de 1970, 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) na de 1974 e 40% (quarenta por

cento) dos votos na de 1978, colocando o regime militar em uma situacdo paradoxal:

O que se verifica, portanto, € que a tentativa de corrigir as distor¢cdes anteriores a
1964 pelo caminho do bipartidarismo coercitivo levou o regime militar a um beco
sem saida. Ou procurava a legitimidade via elei¢Ges, e submetia-se a contundentes
derrotas, ou ndo a procurava, e assumia 0s riscos da ruptura completa com a ordem
institucional vigente (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 70)

Parece-nos bem elucidativo do caso brasileiro as consideracdes de Giovanni Sartori

quando afirma que:

Uma sociedade pos-tradicional pode ter liberdade ou tem de ser controlada; mas
quanto mais se moderniza, menos pode ficar entregue a si mesma ou menos se pode
esperar que continue adormecida. Seja isso um bem ou um mal, numa sociedade
politizada a solucdo da auséncia de partidos &, em perspectiva, efémera. O partido
como canal de expressdo pode ter vida curta, mas o partido como canal tout court
nasceu para ficar (SARTORI, 1982, p. 63).

Evidentemente que ndo se pode falar em representacdo politica partidaria em um
contexto onde os partidos foram criados e sempre estiveram ligados & armacao institucional
do regime autoritario. Com o monopdlio das iniciativas, o Estado preponderou na atividade

econémica, deixando as acfes na dependéncia de seu incentivo e direcdo. Promovendo a
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participagdo de uns e reduzindo a de outros, o periodo corresponde de forma adequada ao
termo cooptacgdo politica para se referir a participacéo.

N&o obstante, deve ser ressaltado que o periodo floresceu uma série de categorias
profissionais e associacdes, que se identificaram com interesses de grupo ou classes. Estes
acontecimentos foram decisivos para que o governo militar percebesse que o poder iria
transpor legitimamente de suas méos para as da oposi¢do e adotasse uma linha de abertura
politica, atraves de diversos mecanismos institucionais, com o intuito de enfraquecer a

oposicao.

3.3. A desilusdo democratica e “Constituinte constituida” (1974-1988)

O nosso objetivo aqui € 0 mesmo quando da redemocratizacdo do Brasil em 1945,
consistente em analisar como ocorreu a transicdo do regime autoritdrio para o regime
democratico e suas implicacdes para a formacéo do sistema partidario.

Essa opcdo se justifica, pois, se a percepgdo de continuidade é adequada para explicar
a debilidade do sistema partidario em 1945, ela é ainda mais adequada para explicar aquele do
poés 64, na medida em que a redemocratizacdo ocorreu dentro do marco temporal do regime
militar autoritario.

A interpretacdo consensual da redemocratizacdo brasileira refere-se a ela como uma
transicdo negociada ou transicdo pelo alto. Renato Boschi e Eli Diniz (1989, p. 22),
descrevem esse modelo como aquele realizado através de uma estratégia de conciliagéo,
marcado pelo papel decisivo dos que se encontram no poder, pelo carater moderado das
mudangas e pelo controle do processo a partir do aparelho do Estado.

A mesma interpretacdo realiza Renato Lessa (1989, p. 83), referindo-se ao caso
brasileiro como uma transi¢do enddgena, em que o regime autoritario foi capaz de deixar um
legado fundante para a nova democracia do pais, na medida em que foi observada a principal
caracteristica deste fendbmeno: diminuir a0 maximo os custos da mudanga através da
negociacéo.

Como argumentamos no topico anterior, 0 processo de modernizagcdo empreendida
pela ditadura produziu efeitos na sociedade brasileira, fazendo emergir diversos grupos e

organizacOes de interesses. Vimos também, que esse processo combinado com a manutencgao
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do calendério eleitoral, acarretou na aglutinacdo das diversas posi¢des sociais para o partido
da oposicdo. O marco fulminante desse processo foram as elei¢Oes de 1974:

[...] O surpreendente evento eleitoral de 1974, consagrando o MDB nas urnas,
forneceu a prova decisiva da inviabilidade daquele arranjo bipartidario,
precisamente no momento em que os militares passavam a conduzir uma politica de
liberalizacdo controlada. Novamente, o reconhecimento da impossibilidade do
governo assegurar uma soOlida base de apoio parlamentar, necessaria para
implementar as reformas liberalizantes segundo o ritmo e o alcance desejado, tornou
imperativa a dissolucéo do bipartidismo (KINZO, 1989, p. 08).

O crescimento do MDB e de sua transformacéo de oposicao virtual para oposicéo real
fez com que o regime militar decidisse intervir para manter o seu predominio politico. A
solucdo encontrada foi o retorno ao pluripartidarismo, pois, através dele, imaginava-se que 0s
diversos segmentos sociais iriam se fragmentar em varias agremiacdes e o partido do governo

militar poderia se manter:

Em 1979, o governo pds em prética a estratégia da distensdo e da abertura gradual e
controlada, desvencilhando-se do bipartidarismo, cuja l6gica de tudo ou nada e de
jogo de soma zero ameagava entdo produzir a derrota plebiscitéaria e o isolamento do
governo e do regime, e introduziu uma reforma partidaria que viabilizaria a
rearticulacdo do novo partidismo (TAVARES, 2003, p. 358).

Esta é a interpretacdo também de Rogério Schmitt (2000, p. 47):

O bipartidarismo deixara de ser uma alternativa de organizacdo politica e
institucional atraente para os estrategistas do regime autoritario. A concentracdo das
forgas de oposi¢do numa Unica legenda estimulava o aludido caréter plebiscitario do
processo eleitoral, aumentando o risco de derrotas inesperadas da ARENA. Dividir a
oposicdo passara a ser uma opgdo cada vez mais conveniente, ainda que o preco a
pagar fosse o restabelecimento do multipartidarismo.

A intervencéo se deu pela Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979, que revogou 0s
requisitos do Ato Complementar n® 04, no que se refere a criacdo de um partido, bem como
extinguiu as organizagdes existentes: a ARENA e o MDB*'. Inaugurou-se um novo sistema

pluripartidario, no qual a criacdo de um partido dependia da votacdo nacional minima de 5%

L «Art. 2° Ficam extintos os partidos criados como organizagées, com base no Ato Complementar n° 4, de 20 de
novembro de 1965, e transformados em partidos de acordo com a Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965, por ndo
preencherem, para seu funcionamento, os requisitos estabelecidos nesta Lei” (BRASIL, 1979).
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(cinco por cento) do eleitorado que tenha votado na Gltima eleicdo para a Camara dos
Deputados e, no minimo, 3% (trés por cento) em 9 (nove) Estados diferentes*.

Esse € o primeiro ponto que podemos estabelecer da transi¢do, adquirindo forma
através do papel das préprias elites autoritarias na introducdo de inovacdes legislativas,
reintroduzindo o sistema pluripartidario no pais. Em tese, os partidos agora poderiam se
articular e representar os interesses dos novos atores sociais.

Surgiram seis novos partidos. O Partido Democratico Social, como o sucessor da
ARENA e, portanto, partido governista. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
como sucessor do MDB, apenas acrescentando o P em seu nome, em razdo da exigéncia da
nova lei. O Partido Popular de Tancredo Neves, que reunia dissidentes da ARENA e
moderados do MDB, definindo-se como oposicao ao regime vigente. Adveio ainda, o Partido
Trabalhista Brasileiro, simbolo de Vargas, ficando sob o controle de Ivete Vargas.
Recusando-se a compartilhar a sigla do PTB, Leonel Brizola criou o Partido Democratico
Trabalhista.

E, por fim, como expressdo do novo sindicalismo, as liderancas sindicais da regido
industrial de Sao Paulo, articulando-se politicamente e, absorvendo a adesdo da esquerda
catolica e das esquerdas radicais independentes, fundaram um partido operario, o Partido dos
Trabalhadores, focalizado na figura de Luis In4cio Lula da Silva (BOSCHI; DINIZ, 1989, p.
47; LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 74-75; TAVARES, 2003, p. 359).

O Partido dos Trabalhadores, em sua origem, revelou uma estreita ligacdo com suas

organizagOes de base e com o0s novos trabalhadores urbanos industriais:

Outro aspecto importante destas novas perspectivas de desenvolvimento partidario é
0 surgimento do PT — Partido dos Trabalhadores. Em que pese 0 excesso de
messianismo de sua postura atual, o PT podera tornar-se justamente o partido
“societario” (independente do Estado e ndo estritamente sujeito ao controle
parlamentar), cuja inexisténcia em 1945 foi por nos apontada como um obstaculo ao
desenvolvimento partidario naquela conjuntura (LAMOUNIER; MENEGUELLO,
1986, p. 85-86).

Assim como o Partido Comunista Brasileiro em 1945, o Partido Trabalhista se

caracterizou por ser uma agremiagédo criada de baixo para cima, ligada ao crescimento do

2 «Art, 14. Funcionara imediatamente o partido politico que, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, tenha:

Il - apoio expresso em voto de, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado que haja votado na Gltima eleigdo
geral para a Camara dos Deputados, pelo menos por 9 (nove) Estados, com o minimo de 3% (trés por cento) em
cada um deles” (Ibid.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5682.htm#art14
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movimento sindical e recusando-se a se aliar com o partido da oposi¢do que, na sua viséo, ndo

representavam interesses da sociedade:

[...] o surgimento do PT (Partido dos Trabalhadores) esta longe de significar alguma
continuidade com o velho PTB. Sua criacdo esteve estritamente ligada a emergéncia
do movimento sindical independente, esteve, além disso, referida a politica
partidaria dos dltimos 20 anos, na medida em que o PT se constituiu em oposicédo
também ao MDB. A inten¢do de seus fundadores de criar uma auténtica organizacao
partidaria para e da classe trabalhadora refletia sua insatisfagdo com o tipo de partido
que viam no MDB (KINZO, 1989, p. 10).

Diante destas consideracdes, pelo menos em suas origens, podemos classificar o
Partido Trabalhista como uma organizacdo que representava interesses de um determinado
grupo da sociedade e que possuia vinculos estreitos com a sociedade civil.

Além da organizacdo dos trabalhadores urbanos, o desenvolvimento econémico no
Brasil também trouxe consequéncias para o trabalho no meio rural. Descreve Maria D’Alva
Gil Kinzo, o processo em que os trabalhadores rurais se mobilizaram e criaram o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST):

No meio rural, o processo combinado de expansdo capitalista no campo e
preservacdo de formas arcaicas de producdo e de propriedade da terra teve como
consequéncia 0 agravamento do problema da exclusdo social. Em contrapartida,
produziu o cimento social para a intensificagcdo do movimento pela reforma agréria
que, liderado pelo Movimento dos Sem Terra, tornou-se a mais importante
manifestacdo de desobediéncia social no pais. Todas essas transformac@es politicas
e sociais sdo indicacBes relevantes da revitalizacdo da sociedade civil e, certamente,
tiveram impacto sobre o grau de inclusdo da politica democrética brasileira (KINZO,
2004, p. 26).

Apesar dessa mobilizacdo, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra ficou no plano
dos movimentos sociais, ndo tendo organizado nenhum partido politico para a sua
representacdo institucional e, dos existentes, nenhum deles levantou de forma séria a bandeira
da reforma agraria no Brasil.

Desta forma, com a volta do pluripartidarismo, podemos afirmar que apenas um
partido demonstrou as caracteristicas de representacdo politica, tratando-se os demais de
partidos criados ou desmembrados das préprias estruturas politicas do regime militar.

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1999), tal fato ocorreu diante do contexto

autoritario em que foi estabelecida a volta do pluripartidarismo:

Qual o referencial de lealdade mais imediato e acessivel, em tal circunstancia, sendo
as lealdades partidarias, ideolégicas e de toda natureza do periodo pré-autoritario? O
impulso para fixar a individualidade de cada segmento social singular, via
recuperacdo da biografia pretérita, decorre, naturalmente, da constrangida dissolucéo
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de todas identidades na amorfa coalizacdo autoritaria. E o grau de dependéncia das
novas identidades em relagdo ao passado, associado a extensdo das transformacGes
efetivas operadas sob o regime autoritario, desempenhardo relevante papel no
processo politico po6s autoritario (SANTOS, 1999, p. 113).

Essa afirmacdo é corroborada com a constatacdo de que o pluripartidarismo néao foi
bem-sucedido em fragmentar a oposicéo, tendo sido as elei¢cbes de 1982 mais uma expressao
da forca bipartidaria®®, permanecendo o dualismo de forcas politicas.

O proximo passo da transicdo foi a sucessdo presidencial. Devemos lembrar que as
eleicBes presidenciais eram indiretas, realizadas por intermédio do Colégio Eleitoral, que era
composto por 686 (seiscentos e oitenta e seis) membros: 479 (quatrocentos e setenta e nove)
deputados federais, 69 (sessenta e nove) senadores e mais 138 (cento e trinta e oito) delegados
que representavam os partidos majoritarios em cada Assembleia Legislativa estadual (seis
delegados por estado).

Apesar das cadeiras alcancadas pelo PMDB, a sucessdo presidencial de 1985
mostrava-se ainda favoravel para que o PDS elegesse mais um presidente militar. Para o
PMDB tornar-se governo restavam dois caminhos: buscar simpatizantes dissidentes dentro do
PDS ou, aproveitar-se do contexto de mobilidade da sociedade civil e romper as regras do
jogo.

Para Renato Boschi e Eli Diniz, tinha-se aqui um momento oportuno para que 0S
partidos politicos se organizassem e expressassem 0s interesses dos novos atores sociais, na
medida em que o contexto estava cercado de demandas por representatividade politico

partidaria:

O desencadeamento do processo de democratizagdo levou, por outro lado, a
generalizacdo das demandas pela revitalizacdo dos partidos politicos. Esta aspiracéo
manifesta-se através de pressdes por maior representatividade do sistema partidario,
mediante o estreitamento dos vinculos com os grupos organizados no sentido de
minimizar a dissociacdo em relagdo a sociedade. Manifesta-se também pela
demanda por maior poder governativo, o que, por sua vez, implica uma
desconcentragdo do poder executivo (BOSCHI; DINIZ, 1989, p. 63).

Esta ideia € reforcada por Leonardo Avritzer quando destaca diversas formas de

mobilizacdo social que surgiram durante o periodo compreendido entre 1977 a 1985:

* Nas eleicBes de 1982, 0 PDS fez 12 fez governadores estaduais, 0 PMDB 9, 0 PDT 1 e PTB e PT nenhum. No
Senado Federal, o PDS alcancou 15 cadeiras, o PMDB 9, o PDT 1 e o PTB e PT nenhuma. Na Cémara dos
Deputados, o PDS alcancou 235 cadeiras, o PMDB 200, o PDT 23, 0 PTB 13 e 0 PT 8 (SCHMITT, 2000, p. 56).
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[...] Foi neste periodo que praticas comuns, que podemos chamar de um repertdrio
democratico de acdo coletiva pelas associagfes voluntarias brasileiras, surgiram.
Praticas tais como organizacdo de abaixo-assinados, convocacdo de autoridades
estatais, demonstracdes em frente a edificios publicos e organizacdo de assembleias
de base surgiram neste periodo (AVRITZER, 2012, p. 389).

No que toca a sucessdo presidencial, Maria D’Alva Gil Kinzo (2001, p. 07) relata que
do PTB se esperava pouco de oposicionismo, dado que havia votado contra a emenda das
diretas ja,em troca de cargos no governo. O PDT, por sua vez, era imprevisivel, uma vez que
seu lider, Leonel Brizola, propds a prorrogacdo do mandato presidencial do militar
Figueiredo, em troca de elei¢Oes diretas para seu sucessor.

Deste modo, restaram apenas dois partidos principais: o PMDB, favoravel a
alternativa moderada e o PT, seguido por um pequeno grupo de parlamentares do PMDB, que
mantinham relagdes com os movimentos sociais, a favor de aproveitar-se do contexto e
exercer a representacao de interesses.

O PMDB constituia a maioria da oposicao e a alternativa moderada era a mais certa e
segura. Nas palavras de Renato Boschi e Eli Diniz:

Este momento serd o 4pice da transi¢do por transacdo, na medida em que 0 governo
estd composto por elites antigas e novas. Ocorre que neste caso, as tensdes
ideoldgicas exigem um isolamento dos setores mais radicais, prevalecendo as
tendéncias moderadas. Tal modalidade torna menos provavel a ocorréncia de um
retrocesso, mas também dificulta um rompimento com o passado (BOSCHI; DINIZ,
1989, p. 63).

Assim, o PMDB, evitando a imprevisibilidade, optou por tentar influenciar a sucessao
presidencial dentro das regras estabelecidas pelo regime autoritario. Deixando de lado os
riscos do uso da mobilizagdo popular, o partido demonstrou que ndo era representativo,
movido apenas pelos interesses privados de seus membros. Neste sentido destaca Renato

Lessa:

[...] a maior efetividade politica do parlamento ndo derivou de qualquer maior
aproximacgdo a demandas substantivas provenientes do demos. Ao contrario, seu
processo de autonomizagdo em relacdo ao Executivo manteve sua impermeabilidade
diante do mundo dos interesses sociais. Ainda que demandas isoladas pudessem ser
politizadas pelas oposicdes, a identidade basica destas ndo derivava de sua extracdo
social, mas sim de seu nicho congressual. Em outros termos, do ponto de vista do
Congresso, a politica relevante era definida pela interacdo tensa deste poder com o
Executivo. O issue central para o Legislativo foi a administracdo de seu processo de
crescente centralidade. Por extenséo, para os partidos parlamentarmente relevantes —
o0 PSD e o PMDB - tratava-se de consolidar sua identidade enquanto cliques
parlamentares, segundo estratégias distintas. Para o entdo partido do governo
colocava-se como prioritaria, sendo como exclusiva, a obtengdo de mais favoravel
partilha do botim publico (LESSA, 1989, p. 98).
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Pelo PMDB, foi escolhido o governador mineiro Tancredo Neves como candidato a
presidéncia. Pelo PDS, foi escolhido o paulista Paulo Maluf, mesmo contra a opinido dos
militares e da maioria dos governadores da sigla. Esse fato ocasionou uma crise no partido do
governo e uma dissidéncia dentro daquele partido. O resultado foi que, uma fac¢do do PDS
insatisfeita com a escolha de Maluf, formou a Frente Liberal e, com 0 PMDB, negociou uma
coalizdo para apoiar o partido da oposicao, formando a Alianca Democrética.

Com isso, 0 PMDB obteve éxito em buscar dissidentes dentro do PDS e realizar a
sucessao presidencial a seu favor. O impacto dessa mudanca foi suficiente para fragmentar o
partido do governo e reunir os votos necessarios para que Tancredo Neves fosse eleito o
primeiro Presidente civil, apds vinte anos de ditadura militar. A transicdo democrética
brasileira de um governo militar para um civil ocorre, assim, sem nenhuma ruptura das regras
do jogo criadas pelo regime autoritario* (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 82).

O que se observa até aqui da transi¢do do regime € que, apesar de o pais contar com
uma dindmica de pressdes irradiadas da sociedade, através de novos interesses sociais que
surgiram ao longo de um processo de modernizacdo, o sistema partidario ndo aglutinou essas
pretensdes e ndo serviu de canal de expressdo entre elas e o Estado.

A base de sustentacdo do governo foi a coalizdo da Alianga Democréatica e uma das
primeiras medidas de seu governo foi aprovar no Congresso a Emenda Constitucional n° 25,
de 15 de maio de 1985, reestabelecendo as eleigdes presidenciais diretas e autorizando a livre
criagdo de partidos politicos, inclusive os considerados de “esquerda”, bem como estendendo
o sufragio aos analfabetos pela primeira vez na histéria do pais*.

Instaurada a liberdade partidaria, ndo demorou para que surgissem outros partidos
alem dos cinco ja existentes, tendo ocorrido a volta do Partido Comunista Brasileiro, a
legalizagéo do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), do Partido Democrata Cristdo (PDC),
do Partido Socialista Brasileiro (PSB), do Partido Liberal (PL) e outros partidos menores de

expressao regional.

* Estamos destacando aqui os aspectos politico partidarios da crise e da redemocratizacdo. E claro que a
conjuntura atrai diversos outros aspectos como o desgaste do governo militar produzido pela recessédo econémica
desde 1981, pelo desemprego urbano, pela excessiva concentracdo dos recursos tributarios no governo da Unido
e a enorme impopularidade do governo Figueiredo (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 82).

> «Art. 74. Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos simultaneamente, dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto direto e secreto,
em todo o Pais, cento e vinte dias antes do término do mandado presidencial”

“Art. 152. E livre a criagio de Partidos Politicos. Sua organizagio e funcionamento resguardardo a Soberania
Nacional. O regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais da pessoa humana,
observados os seguintes principios:”

“Art. 147. § 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se eleitores e exercer o
direito de voto” (BRASIL, 1985).
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N&o obstante, a possibilidade dos partidos politicos atuarem na sequéncia da transicao,
como canais de expressdo da mobilizagdo social, sofreu um duro golpe. Em 27 de novembro
de 1985, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 26, determinando que o Congresso
Nacional que fosse eleito em 1986, ficaria encarregado de elaborar a nova e democratica
Constituicdo brasileira®.

Essa medida seria favordvel aos partidos se estes tivessem vinculos e raizes de longa
data com a sociedade civil e pudessem eleger membros ligados a ela. Ocorre que, em um
sistema partidario criado num contexto de ditadura militar, no qual os partidos eram utilizados
como meros instrumentos de agregacao de votos, tal medida indicava apenas a continuidade

da transicdo pelas méos dos ocupantes dos cargos publicos:

Neste ano, através de um truque regimental heterodoxo, arquitetado pelas liderangas
da Alianca Democratica no Congresso, com o patrocinio do Executivo, definiu-se a
forma da Constituinte: ela deveria ser congressual, isto €, ndo alteraria a
normalidade institucional, respeitando o calendéario eleitoral e tendo nos partidos
igualmente congressuais 0s elos exclusivos com o eleitorado. A preocupacao em ndo
caracterizar o0 que poderia ser visto como ruptura institucional ficou patente na
forma de convocacdo da Constituinte, através de Emenda Constitucional. Desta
forma, o Brasil, provavelmente, foi o Unico pais na histéria mundial cuja
Constituicdo incluia dispositivo convocatério de uma Assembleia Constituinte. O
efeito, uma espécie de “Constituinte-constituida” — parafraseando o liberal da
Monarquia, José Bonifacio, 0 Moco — colocou 0 processo constituinte sob o controle
do consércio vitorioso em 1985, circunscrito ao mundo da polis e do governo
(LESSA, 1989, p. 108).

Das 548 (quinhentos e quarenta e oito) cadeiras do Congresso em 1986, o PMDB
ficou com 246 (duzentos e quarenta e seis), 0 PDS com 81 (oitenta e um), o PFL com 73
(setenta e trés), o PTB com 13 (treze), o PDT com 26 (vinte e seis), o PT com 6 (seis), o PCB
com 3 (trés), o PCdoB com 2 (dois), o PSB com 5 (cinco), o PL com 5 (cinco), o PDC com 4
(quatro) e outros partidos com 8 (oito) (KINZO, 1989, p. 03).

Assim, a Aliancga Liberal, formada pelo PMDB e pelo PFL, tinha o total controle da
Assembleia Constituinte. No entanto, a viabilidade da Aliangca era crescentemente
problematica. A morte de Tancredo Neves em 1985, antes de tomar posse na Presidéncia civil
e a sua substituicdo por Jose Sarney do PFL, sem a legitimidade do voto e sem o
reconhecimento que tinha Tancredo como lider da transicdo, tornou a Alianga instavel, na

medida em que Sarney néo pertencia ao partido de maior envergadura no Congresso.

% «Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal reunir-se-80, unicamente, em
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional” (BRASIL, 1985).
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Em consequéncia, tornou-se dificil a relacdo entre o chefe do novo governo e o

principal partido que deveria dar-lhe sustentagéo:

A despeito do éxito da Alianca em operar a transferéncia de poder, com a instalacéo
do novo governo, sua viabilidade tornou-se crescentemente problematica. O papel
de sustentacdo parlamentar do governo ndo se cumpriu, exacerbando-se suas
divergéncias internas, configurando-se uma permanente ameaca de desagregacéao
(BOSCHI; DINIZ, 1989, p. 50).

A consequéncia foi as dissensdes internas nos partidos que levaram a cisbes e a
criacdo de novas organizacdes. Exemplo tipico foi a diferenciacdo interna do préprio PMDB
em correntes diversas e antagbnicas, comprometendo a sua coesdo e unidade de acdo. Foi essa
indefinicdo que levou um grupo de 47 (quarenta e sete) parlamentares da ala centro-esquerda
a sair do partido e criar o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (KINZO, 1989, p.
12).

O que queremos mostrar com isso é que, apesar da variedade de propostas da
sociedade, as opcBes politicas eram poucas e ndo se concretizaram no sistema partidario,
tendo sido as novas organizacdes conduzidas e criadas pela total dissociacdo aos grupos
sociais especificos, refletindo decisdes das elites politicas para acomodar os seus conflitos
internos.

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi ilustrativa da complexidade desse processo:

Do inicio ao fim, o processo envolveu um embate entre 0os mais variados grupos,
cada um tentando aumentar ou restringir os limites do arranjo social, econémico e
politico a ser estabelecido. Na verdade, este clima de batalha verbal e de manobras
nos bastidores era, em grande medida, um efeito colateral do curso da transicéo.
Uma refundacdo que se apoiava num acordo negociado seria pressionada em duas
direcbes: de um lado, pelas forcas politicas do antigo regime tentando assegurar seu
espaco neste novo cenédrio; e de outro, pelos setores de esquerda que, embora
minoritarios, adquiriram importante papel no processo constituinte (KINZO, 2001,
p. 08).

Maria D’alva Gil Kinzo (1989), apresenta uma Vvisdo otimista do processo constituinte,

ressaltando que houve a participacao de diversos grupos sociais:

[...] A despeito das muitas criticas que tem sido feitas quanto as limitagGes e
incongruéncias da nova Carta Constitucional que acaba de ser promulgada (15-10-
1988), é importante assinalar o poder catalisador da Constituinte ao provocar a
mobilizacdo de todos os setores sociais com alguma capacidade de organizacdo. O
jogo de pressdes que acompanhou todo o trabalho de elaboracdo constitucional, com
a presenca ativa no Congresso Nacional dos mais diversificados grupos de interesse
tentando influir nas negociacgdes das liderancas partidarias ou nas votacoes, foi algo
jamais visto na experiéncia constitucional brasileira. [...] De qualquer forma, os
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membros dos diversos partidos foram instados a posicionar a respeito de questdes
tanto de cunho social, econdmico e politico, como também de carater regional,
racial, religioso e mesmo ecolégico (KINZO, 1989, p. 15).

Da mobilizagdo social viva no periodo ndo ha duvida. Mas dela ndo decorre a
conclusdo de que os partidos politicos funcionaram como instrumentos representativos dessas
forcas, na verdade, os partidos ndo foram capazes de agregar as novas forcas sociais, tendo as
estruturas estatais, direcionada pelos seus ocupantes, prevalecido no processo.

A tradicdo de centralidade do Executivo foi mantida, tendo a iniciativa ficada a cargo
da Presidéncia e da alta burocracia. Esta elite comandou os principais desdobramentos da
transicdo, permanecendo um estilo tecnocratico e fechado de gestdo na tomada de decisdes
politicas que regem a vida em sociedade. A despeito de sua forca eleitoral, os partidos viram-
se destituidos de poder governativo, reproduzindo-se a dissociacdo historica entre o sistema
partidario e a sociedade civil (BOSCHI; DINIZ, 1989, p. 51).

Desta forma, os partidos estavam privados de acesso ao ndcleo decisorio do Estado e,
com isso, de realizar a transicdo entre interesses sociais em direcdo ao Estado, aceitando

préticas cooptativas como forma de agregacéo politica:

Os procedimentos decisdrios, contidos num circulo fechado, levaram a
marginalizacdo dos partidos que, retraindo-se, refluiram para préticas
essencialmente clientelistas, de mera partilhar do poder. Ao implementar politicas
modernizantes, o estado reproduziu, portanto, o alijamento dos partidos, reeditando-
se o divorcio entre o Executivo e a arena partidario-parlamentar. Dentro deste
quadro, o retraimento dos partidos para atividades clientelistas traduz-se
frequentemente por ingeréncias desmedidas, chegando a produzir distor¢des na
implantacéo de politicas governamentais (BOSCH; DINIZ, 1989, p. 63).

Com a modernizagdo implementada a partir dos anos setenta do século XX, com
profundas mudancas nas estruturas sociais e, com as mudancas ocorridas no processo politico
no inicio dos anos oitenta, havia um cenario para a ocorréncia de uma transformacgéo no plano
institucional partidario, onde os partidos politicos poderiam angariar essas novas forcas e
realizar a representacdo desses interesses na redemocratizacdo do pais, dai emergindo um
sistema partidario representativo.

O que se verificou é que ndo ocorreu a inser¢do politica dos novos anseios sociais,
tendo em vista que o sistema partidario foi incapaz de funcionar como ponte de expressao
desses interesses. Os partidos, submetidos ao aparato estatal e dirigido por membros
preocupados em conservar as suas posicdes politicas, recorreram a praticas cooptativas,
mantendo o vacuo histdrico existente entre a instancia politica e a sociedade brasileira,

frustrando as expectativas de mudancas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi explorado neste trabalho, sem a pretensdo de exaurir a complexidade temaética, a
historia do sistema partidario brasileiro, sob a 6tica dos modelos tedricos de representacdo e
cooptacdo politica, podendo ser elencadas as seguintes constatacdes.

Do Império do Brasil, periodo compreendido entre 1822 a 1889, concluimos que nédo
houve um sistema partidario representativo, na medida em que quase a totalidade da
populacdo do pais ndo participava e os partidos eram guiados apenas pelos interesses de seus
membros, de elites rurais da Monarquia. Infere-se ainda, que o Poder Moderador foi utilizado
ativamente por D. Pedro Il, intervindo na composicdo dos Ministérios e da Camara
Legislativa, realizando a agregacéo politica dos membros dessas instituicdes de acordo com
seus interesses. Vislumbrou-se, por fim, a utilizacdo dos recursos e cargos publicos como
mecanismo de troca para obtencdo de vantagens, marcando o sistema partidario pelas
caracteristicas da cooptacéo politica.

Na primeira Republica, periodo compreendido entre 1889 a 1930, na organizacao
politica que se estabeleceu, o Presidente da Republica iniciava a dindmica patrimonialista do
regime, realizando a troca e a negociacdo com 0s governos estaduais, requerendo apoio
politico e fornecendo vantagens. Os partidos foram congregacdes de forcas estaduais sob a
égide do governo central e o mecanismo através do qual se exercia a politica dos
governadores, sem relagdo com grupos de interesses sociais. Um degrau abaixo, a estrutura
esteve circunscrita pelo fenébmeno do coronelismo, consistente no uso de poder econémico
por pessoas possuidoras de alto patriménio para aliciar as elei¢bes para o resultado favoravel
para o governo estadual, recebendo, em troca, os empregos publicos e outras vantagens. Nesse
sistema, a visdo do partido se perdeu no aproveitamento da coisa publica, onde o agente
publico era um cliente e utilizava seus poderes para fins particulares.

Com a queda da primeira Republica em 1930, ndo foi adotado um sistema partidario
nacional. Os partidos existentes continuaram a ser expressdes regionais, sem estrutura,
organizacdo e, tdo pouco, contatos permanentes com bases sociais. Apesar de diversas
disposicdes constitucionais importantes para a organizacao partidaria futura, 0 momento foi
regido pelo elemento militar e pelas lutas entre os tenentes com as oligarquias estaduais, ou
seja, embates de faccOes e ndo competicdo partidaria. Além disso, o desprestigio dos partidos
foi marcante, tendo em vista a utilizagdo do sistema de nomeacao de interventores para 0s

governos estaduais, sendo estes na sua maioria tenentes, sem vinculos com partidos politicos.
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No Estado Novo, a partir de 1937, os partidos foram considerados como um dos
grandes culpados pelos problemas do pais, sendo prontamente extintos. No lugar deles, foi
implantada uma extensa rede de &rgdos burocraticos para a intervencdo e controle dos
Estados, onde os novos atores, consistente na recém formada massa proletaria, foram
controlados e organizados pelo Estado autoritario, em uma estrutura fortemente hierarquizada,
através do sistema corporativo, caracterizando a cooptacéo politica sem partidos.

Com a redemocratizacdo do Brasil em 1945, houve um processo de transicdo e de
mudanca claramente condicionada e dirigida, na qual a estrutura da centralizacdo criada no
Estado Novo foi determinante e impediu a evolucdo de um sistema partidario do tipo
representativo. Com a criagdo dos novos partidos, ndo se observou o enfraquecimento da
cooptacdo politica em favor da representacdo, tendo sido os mais importantes deles
organizados dentro das estruturas do Estado, de cima para baixo, ficando na ilegalidade o
Partido Comunista Brasileiro, que demonstrava provas concretas de realizacdo de uma
representacdo politico partidaria de interesses advindos das camadas sociais.

Com o golpe militar de 1964, foi imposto um sistema bipartidario com um partido do
regime militar e outro de oposicao, ficando os partidos sempre ligados a armacao institucional
do regime autoritario. Ndo obstante, constatou-se que o periodo foi palco de mudancas
modernizantes na sociedade civil, fazendo florescer uma série de categorias profissionais e
associagdes, que se identificaram com interesses de grupo ou classes.

Constatou-se que esses novos atores se juntaram a oposi¢do, fazendo com que o
governo militar perdesse espaco eleitoral gradualmente para o partido oposicionista. Por tal
razdo, foi colocada em pratica a estratégia de abertura politica controlada, na qual o proprio
regime militar extinguiu os partidos existentes e inaugurou um novo sistema pluripartidario
no pais em 1979.

Iniciado o processo de transi¢do, o pais contava com uma dinamica diversificada de
pressdes irradiadas do meio social, através dos novos agrupamentos que surgiram ao longo da
modernizacdo empreendida pelo regime militar, oportunidade em que anseios da sociedade
civil poderiam alcancar a sociedade politica, através da intermediacdo representativa do
sistema partidario.

N&o obstante, a sequéncia do processo de transicdo ndo mudou o carater do sistema
partidario. A Constituinte foi marcada pela atuacdo principal das elites dirigentes que, por
Emenda Constitucional, determinaram que o Congresso Nacional que fosse eleito em 1986,
ficaria encarregado de elaborar a nova e democratica Constituicdo brasileira. Tal medida

politica, em um contexto de sistema partidario recém criado pelo regime militar e utilizado
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como mero instrumento de agregacdo de votos, indicou apenas a continuidade da transigéo
pelas méos dos ocupantes do governo.

Com a excecdo do Partido Trabalhista, que se caracterizou como uma agremiacao
criada de baixo para cima, ligada ao crescimento do movimento sindical, revelando uma
estreita ligacdo com suas organizagdes de base e representando interesses desse grupo da
sociedade, os demais partidos se moveram pelos interesses elitistas de seus componentes e
pela intencdo de manterem sua continuidade na nova ordem politica.

Da analise realizada, é possivel afirmar que a histéria do Brasil foi marcada por um
Estado centralizado e concentrador de poder, que dominou todo o espago da decisdo publica e
da acdo governamental, intervindo e inibindo o desenvolvimento de um sistema partidario que
fosse capaz de quebrar o vacuo entre a sociedade civil e as estruturas estatais, e exercer
importancia no sentido de efetividade da participacédo politica dos cidad&os.

A participacdo politica no Brasil, declinada na forma da representacdo, foi
historicamente realizada sem a dimensdo da soberania do povo, de forma amorfa e sem

substancia, tendo a cooptacdo prevalecido como pratica politica recorrente.
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