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Resumo

A presente dissertagéo trata a respeito do Direito Fundamental a Previdéncia
Social aplicado aos Transgéneros. O objetivo € analisar a auséncia de legislagao
(no direito previdenciario) a respeito do publico transgénero. Procura-se
responder a seguinte indagacdo: dentro de uma perspectiva constitucional, faz
sentido ainda termos uma legislagao binaria que exclui o publico transgénero?
Utiliza-se o método analitico de pesquisa por meio da revisado bibliografica. Ao
discutir o presente tema, visa-se encontrar possibilidades de inclusdo do

transgénero ao Direito Previdenciario.

Palavras chave: Transgénero. Direito Previdenciario. Legislagao.



Abstract

This dissertation deals with the Fundamental Right to Social Security applied to
Transgenders. The objective is to analyze the absence of legislation (in social
security law) regarding transgender people. We seek to answer the following
question: from a constitutional perspective, does it make sense to still have binary
legislation that excludes transgender people? The analytical research method is
used through bibliographic review. When discussing this topic, the aim is to find

possibilities for including transgender people in Social Security Law.

Keywords: Transgender. Social Security Law. Legislation.
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INTRODUGAO

O tema da presente dissertagdo € o direito fundamental a previdéncia
social aplicado aos transgéneros, onde sera realizada (ao longo da presente
dissertagcao) uma analise sobre os institutos de aposentadoria dentro do regime
geral no ambito securitario previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que regulam as aposentadorias dos géneros masculinos e femininos,
diante de uma sociedade onde também existe o transgénero. Isso sem excluir a

importancia da democracia para o fim de toda exclusdo de género.

A Constituicdo da Republica foi um instrumento muito importante que
elencou varios direitos e garantias fundamentais. Dentre tais direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, encontram-se os direitos sociais tais
como direito a saude, educacao, alimentacéo, o trabalho, moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, transporte, a protegdo a maternidade e a
infancia além da assisténcia aos desamparados. Tais direitos se encontram

expressamente previstos na Constituicdo da Republica de 1988.

O exercicio dos direitos individuais e sociais possui grande relevancia
uma vez que tais direitos expressam um cuidado por parte do Estado com o
cidadao e protecao do individuo contra as possiveis arbitrariedades do Estado
ou terceiros bem como confere uma seguranga contra qualquer exclusdo ou

discriminagdo seja racial, social, sexual ou de género.

A intervencdo estatal € indispensavel para a garantia da igualdade.
Inclusive, os beneficios, de tal interferéncia, devem ser distribuidos e alcangados
por todos os cidadaos sem gerar qualquer discriminagao ou segregacao. E essa
protecao estatal sem exclusdo enseja o desenvolvimento e fortalecimento da
cidadania e de uma democracia mais inclusiva e minimiza as possibilidades de

fortalecimento de praticas discriminatdrias.

Dentre as incumbéncias estatais conferidas pelo texto constitucional,
encontra-se a obrigacdo da protecao social incluindo o socorro previdenciario

nos momentos em que o individuo ndo pode exercer o labor seja em razédo de

10



doencga ou idade avangada, conforme consta no artigo 201 da Constituicdo da
Republica (Constituicdo, 1988). Contudo, dentro dos institutos previdenciarios
encontramos a aposentadoria destinada a homens e mulheres e nao existe

regramento destinado ao publico transgénero, presente em nossa sociedade.

O propdsito desta pesquisa € analisar o modelo binario presente no Direito
Previdenciario em uma sociedade onde ha um pluralismo de género. Tal
preocupacgao é importante uma vez que a Constituicdo da Republica em seu
artigo 6° estabelece o direito fundamental a previdéncia social deve ser
estendido a todos os brasileiros. Além disso, o artigo 3° busca promover o bem

de todos sem preconceitos de género ou qualquer outra forma de discriminacéao.

Partindo dessa premissa, busca-se, na presente pesquisa, estabelecer
uma relacao interdisciplinar entre o Direito Constitucional (no que diz respeito ao
Direito Constitucional Previdenciario) com outras areas do conhecimento como
a sociologia, filosofia e medicina, sempre em consonancia com a realidade
concernente ao direito de opcdo de género assumida por muitos brasileiros
hodiernamente. Tal procura nos levara a uma ampliacéo da visao (binaria) que

atualmente possuimos.

A problematizagdo desta questdo torna-se relevante na medida que,
conforme ja dito anteriormente, o artigo 201, § 7° da Constituicado da Republica
estabelece os requisitos para a concessdo da aposentadoria por idade para o
homem e para a mulher. Na lei 8.213 de 1991 estabelece aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo para homens e mulheres. Entretanto, ndo ha

nenhuma mencéao a respeito do publico transgénero.

Assim, deve-se responder a seguinte indagacgdo: dentro de uma
perspectiva constitucional, caso haja a exclusao do publico transgénero, faz
sentido ainda termos uma legislagdo binaria? Para esclarecer tais
questionamentos, deve-se, por meio da pesquisa bibliografica, analisar o que é
o transgénero, por qual razdo o transgénero deve ter acesso ao direito
fundamental a previdéncia social, 0 que sao os direitos fundamentais sociais (e
dentro deles o direito a previdéncia social) e como é a exclusao do transgénero
(caso fique realmente comprovada a existéncia de segregagdao do publico

transgénero) de tal direito assegurado pela Constituicdo da Republica.
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Caso no decorrer no trabalho se constate a exclusdo do transgénero, sera
buscada e sugestionada as possibilidades de aumento da inclusédo do publico
transgénero ao direito previdenciario através do estudo da democracia inclusiva,
incluindo meios de participacdo popular ou analise se a divisdo binaria prevista
constitucionalmente ainda € o melhor caminho para a construgdo de uma

sociedade mais inclusiva e igualitaria.

No tocante aos procedimentos técnicos, o presente trabalho adotou a
analise bibliografica, com pesquisa de doutrinas especializadas, livros, revistas
e teses visando investigar e confrontar posicionamentos de doutrinadores para
construir uma logica racional argumentativa. Deste modo, a presente pesquisa
analisou importantes referenciais tedricos e varias areas multidisciplinares

buscando um enfoque critico e analitico.

Na primeira parte, é descrito o direito previdenciario em sua perspectiva
constitucional, tendo inicio nos fundamentos da nossa republica, seguido pelos
objetivos da Republica Federativa do Brasil que se harmonizam com o direito
previdenciario, em seguida, adentra-se no direito fundamental social a
previdéncia social e institutos do regime proprio da previdéncia social e regime
geral da previdéncia social. Entretanto, somente sera abordado os institutos
previstos no regime geral da previdéncia social no tocante a aposentadoria por
idade e por tempo de contribuicdo que possuem regras para homens e mulheres.
Entretanto, ndo ha mencao aos transgéneros (que possuem identidade de

género diferente de homens e mulheres).

Ja na segunda parte, trata a respeito do que é o género, transgénero e
sexo. Nessa parte do trabalho é demonstrado com o pensamento de varios
autores sobre quem compde o grupo dos transgéneros e que a identidade de
género (algo discutido neste trabalho) é algo diferente da orientagdo sexual,
sendo abordado o estado da arte referente a presente tematica. Além disso,

tratar-se-a sobre como a populacao brasileira vé a questao da transexualidade.

Na terceira parte, sera desenvolvido o conceito de democracia inclusiva e
como tal tipo de democracia pode influenciar para combater possiveis exclusdes
em nossa sociedade. Inclusive, em tal capitulo sdo demonstrados os diversos

conceitos e entendimentos a respeito da democracia. No referido capitulo,
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adentra-se ao conceito de democracia inclusiva e como tal modalidade
democratica pode ajudar na superacao de eventuais discriminagdes ocorridas

com o publico transgénero.

No quarto capitulo, sera trabalhada a diferenciagéo binaria na legislagao
previdenciaria a respeito das aposentadorias previstas no regime geral da
previdéncia social. E quando se fala em legislagao previdenciaria deve-se pensar
na legislacdo constitucional (que traz essa diferenciacdo) e também na
legislac&o infraconstitucional. Sera visto se ainda ha a necessidade de ter um
regramento binario dentro dos beneficios do regime geral da previdéncia social

que constam no nosso ordenamento juridico.

Nas consideragdes finais, buscou-se a retomada de pontos importantes
do trabalho conectando a pesquisa com a questdo do constitucionalismo, da
democracia e a efetividade dos direitos sociais numa perspectiva real da nossa
sociedade brasileira bem como sobre necessidade ou ndo de uma legislagéo
binaria em nossa sociedade, tendo em vista a existéncia de nimero consideravel

de brasileiros transgéneros.
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1) A Previdéncia Social como Direito Fundamental no Brasil

O presente capitulo tem como objetivo tratar a respeito do direito a
previdéncia social dentro da perspectiva dos direitos fundamentais e sociais,
além de trazer os fundamentos do direito previdenciario até chegar aos
beneficios (aposentadorias) destinados aos géneros binarios (homem e mulher),
conforme expostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Além disso, no referido capitulo é tratado sobre o que sdo os direitos
fundamentais.

O legislador constituinte ao estabelecer normas constitucionais que tratam
a respeito do direito fundamental a previdéncia social além de procurar
normatizar institutos, houve a busca para assegurar a todos o direito a
seguridade social tentando minimizar as diferengcas de género e equalizar os
direitos de homens e mulheres sem excluir qualquer brasileiro ou brasileira. Ora,
uma convivéncia harménica e sem discriminagdo € essencial para uma
convivéncia basica de um ser humano e tal requisito, conforme sera visto, é
marca essencial das garantias individuais.

Pode-se dizer que o direito fundamental a previdéncia social guarda
relacdo com a Dignidade da Pessoa Humana (um dos fundamentos da nossa
republica — previsto no artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo de 1988) e também
com o objetivo de construir uma sociedade solidaria (conforme previsto no artigo
3°, inciso | da Carta Magna). Impossivel nao conectar o direito fundamental a
previdéncia social com o tratamento isonbmico imposto no artigo 5°, | da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Inclusive é importante ressaltar que a atual carta magna, fazendo jus ao
adjetivo de cidada, apresentou pela primeira vez (ao longo da histéria do nosso
constitucionalismo) a dignidade da pessoa humana, como principio. Inclusive tal
disposicao se deu antes da normatizagao a respeito da organizagao do Estado.

Vejamos:
A Constituicao, que, significativamente, pela primeira vez na Historia
do nosso constitucionalismo, apresentava o principio do respeito a
dignidade da pessoa humana e o Titulo dos direitos fundamentais logo
no inicio das suas disposi¢des, antes das normas de organizagao do

Estado, estava mesmo disposta a acolher o adjetivo cidada, que Ihe
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fora predicado pelo Presidente da Assembleia Constituinte no discurso
da promulgacdo (MENDES e BRANCO, 2012, p. 155).

E com certeza, houve um avango e generosidade no pensamento do
legislador constituinte ao estabelecer que a prerrogativa social a seguridade
fizesse parte do rol das garantias fundamentais, no capitulo Il intitulado “Dos
Direitos Sociais” ao lado de outros importantissimas liberdades publicas como o
direito a saude, educagdo, moradia e outras garantias elementares para uma
convivéncia digna em sociedade.

Dentro do capitulo (citado no paragrafo anterior) encontramos o direito a
seguridade como um direito social (artigo 6° da Constituicdo da Republica) e
mais a seguir vemos a prerrogativa a previdéncia social como um dos beneficios
dos trabalhadores (artigo 7°, inciso IV e XXIV da Constituicdo da Republica).
Além disso, o direito fundamental a Previdéncia Social é tratado em outros
pontos da Constituicdo da Republica, conforme sera exposto nos proximos
paragrafos.

Em meio a outras delegacdes legisladoras concorrentes, vemos a
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre a previdéncia social, protecéo e defesa da saude (artigo 24, inciso
XlII da Constituicdo da Republica). A competéncia da Unido para legislar limita-
se as normas gerais na hipétese de legislagdo concorrente, conforme dispde o
paragrafo primeiro do referido artigo.

Ha a previsao na Carta Magna a respeito da previdéncia social destinada
ao servidor, conforme previsto no artigo 40 da Constituicdo da Republica.
Inclusive as formas de custeio, para tal regime previdenciario, devem ser
instituidas pelos entes (vide artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988). Tais
disposicdes nao dizem respeito ao regime geral previdenciario. Por este motivo
nao adentraremos aos institutos do regime préprio da previdéncia social, pois o
objetivo do presente trabalho € tratar a respeito da aposentadoria no Regime
Geral da Previdéncia Social.

E, por fim, chegamos no titulo VIII (Da ordem social) que trata a respeito
da Seguridade Social que se subdivide em Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Saude. Entretanto, no presente trabalho trataremos de forma mais especifica

sobre o direito a previdéncia social. Com as afirmacdes acima e localizagédo do
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direito fundamental a Previdéncia Social, chega-se ao entendimento de que tal
liberdade publica esta presente em varios aspectos dentro da Constituigdo da
Republica.

Ora, o Direito Fundamental a Previdéncia Social se apresenta como
direito do trabalhador e também se revela como direito social. Tal direito
securitario, outrossim se apresenta em diversos regimes previdenciarios
previstos na Constituicdo da Republica (Regime Préprio da Previdéncia Social,
Previdéncia destinada aos militares e o Regime Geral da Previdéncia Social).

Entretanto, desde ja, reitera-se que na presente dissertagdo sera
observado o Direito Fundamental a Previdéncia Social como um dos direitos
sociais fundamentais em observancia aos institutos binarios previstos no regime
geral. O direito fundamental a previdéncia social sera exposto de forma mais
detalhada a seguir, onde sera tratado o que é o direito fundamental e a dimenséo

constitucional do direito fundamental a previdéncia social.

1.1) Conceitos e caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Antes de abordar o que € o direito previdenciario, precisamos fazer uma
breve analise sobre os direitos fundamentais. Tal observacado preliminar é
imprescindivel para compreender como o direito a previdéncia social esta
incluido nos direitos fundamentais e para posteriormente desafiar o tema do
direito fundamental a previdéncia social aplicado ao publico transgénero. Assim,
conseguiremos alcancgar a plena compreensao de como o direito a previdéncia
social esta inserido no rol de direitos fundamentais.

Em primeiro plano, devemos verificar o que € o Direito Fundamental.
Conceituar os direitos fundamentais nao € uma tarefa tdo simples. Tal ideia é
defendida, inclusive, por José Afonso da Silva. O referido autor (2013, p. 177)
diz que as transformacdes em que os direitos fundamentais do homem passaram
ao longo do tempo trazem dificuldades na elaboracdo de um conceito sintético e
preciso do que vem a ser os direitos fundamentais.

Além disso, os direitos fundamentais, segundo o referido autor, possuem
varias expressdes designativas como direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais,

liberdades publicas, direitos fundamentais do homem e direitos naturais. Tais

16



nomenclaturas trazem, segundo o ponto de vista de José Afonso da Silva, um
aumento na dificuldade do encontro de um conceito mais sintético.

Em que pese existir dificuldade na conceituagdo do que seja direito
fundamental, José Afonso da Silva traz que a nomenclatura mais adequada é
“direitos fundamentais do homem”. Isso pelo fato de que tal nomenclatura traz a
ideia de positivagao das prerrogativas para uma convivéncia digna, livre e igual

do homem bem como da concretizag&o de instituicbes. Vejamos:

além de referir-se a principios que resumem a concepg¢ao do mundo e
informam a ideologia politca de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas (SILVA, 2013, p.
180).

Um tipo de dificuldade que podemos trazer em analise é a confusédo que
geralmente se faz entre direitos humanos e direitos fundamentais. Inclusive esta
€ a visao de Canotilho e Sarlet. A respeito dos conceitos sobre direitos
fundamentais, José Joaquim Gomes Canotilho traz que os direitos fundamentais
sao “os direitos do homem, juridicos institucionalmente garantidos e limitados
espaco-temporalmente” (CANOTILHO, 2003).

No mesmo sentido, deve ser abordado o entendimento de Sarlet que traz
uma unido entre “Direitos Fundamentais” e a “Constituicao”. Para o referido
autor, os direitos fundamentais estdo atrelados com determinada hierarquia
normativa de cada Estado, no tocante a limitacdo juridica do poder e a
supremacia das normas constitucionais. Ou seja, os direitos fundamentais estédo

relacionados ao Direito Constitucional Positivo. Sendo vejamos:

A opcéo terminolégica pelos direitos fundamentais acaba sendo a mais
afinada com o significado e conteudo de tais direitos na Constituigéo,
tanto em homenagem ao direito constitucional positivo, quanto em
virtude do regime juridico reforcado dos direitos assegurados pelo
constituinte, a propria nogcdo de fundamentalidade dos assim
designados direitos fundamentais guardam relacdo ja com
determinada hierarquia normativa no ambito interno de cada Estado,
especialmente no que diz com a limitagdo juridica do poder e a
supremacia das normas constitucionais no ambito do ordenamento

interno. Além disso, a evolugdo constitucional aponta para o
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reconhecimento de um regime juridico privilegiado dos direitos e
deveres fundamentais no contexto de determinada Constituicao,
regime este que depende particularmente das peculiaridades do direito
constitucional positivo, reclamando uma construgdo dogmatica
vinculada ao contexto vigente (SARLET, 2013, p. 184).

Uma conceituacdo que vale a pena explorar no presente trabalho é a
definicdo trazida por Ana Maria D’Avila Lopes. Segundo essa definicdo, os
direitos fundamentais expressam a ideia da dignidade humana e nao é algo
abstrato, mas sao valores oriundos de uma vivéncia pratica e concreta. Ou seja,
para a referida autora os direitos fundamentais ndo estao relacionados com a

natureza, mas sim como uma experiéncia histérica. Vejamos:
Os direitos fundamentais devem exaurir a ideia de dignidade humana,
porém nao mais uma ideia de dignidade associada a uma natureza ou
esséncia humana entendida como um conceito unitario e abstrato, mas
como o conjunto de valores ou necessidades decorrentes da
experiéncia historica concreta da vida pratica e real (LOPES, 2011, p.
69).

Assim, podemos inferir que os direitos fundamentais sao direitos
(prerrogativas) normatizados na constituicdo que garantem uma convivéncia
digna a todas as pessoas, chega-se a tal posicdo adotando, para o presente
trabalho, o conceito de José Afonso da Silva. Dentre tais direitos, existem varias
questdes elementares para uma convivéncia digna como o direito a saude,
educacao, moradia e outros.

E preciso aferir também o que faz uma determinada norma ser uma norma
fundamental. Para Alexy (2006, p. 68), deve ser utilizado o critério formal, relativo
a sua forma de positivagao. Alexy disse isso e sustentou que na Constituicdo
Alema, os direitos fundamentais seriam as disposicdes previstas no capitulo da
Constituicdo Alema com o titulo de “Os Direitos Fundamentais” (ALEXY, 2006).
Entretanto, ao ler as definigdes acima expostas, podemos chegar a conclusao
que os direitos fundamentais sdo garantias essenciais para uma convivéncia
digna em sociedade e tais direitos (conforme entendimento de Ingo Sarlet) deve

estar positivado.
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Alias, os direitos fundamentais devem estar positivados. E ndo somente
devem estar escritos na constituicdo (por serem naturais e inalienaveis) como
também devem receber a nomenclatura de fundamentais. Tal € o pensamento
de José Joaquim Gomes Canotilho, no livro Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo. Vejamos:

Os direitos fundamentais serdo estudados enquanto direitos juridico-
positivamente vigentes numa ordem constitucional. Como iremos ver,
o local exacto desta positivagéo juridica € a constituicao. A positivagao
de direitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem juridica
positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do
individuo. NZo basta uma qualquer positivagdo. E necessario
assinalar-lhes a dimensao de Fundamental Rights colocados no lugar
cimeiro das fontes de direito: as normas constitucionais (CANOTILHO,
2003, p. 377).

Canotilho também vem elencar quatro fungdes dos direitos fundamentais.
E entender tais finalidades implica em entender a importancia dos direitos
fundamentais. Tais serventias sao classificadas como: as fungdes de defesa ou
de liberdade; de prestacdo social; de protecdo perante terceiros e de ndo-
discriminagao. Assim, ainda dentro das liberdades publicas e antes de entender
como o direito a previdéncia social esta inserido dentro dos direitos
fundamentais, deve-se compreender tais fungdes.

A funcéo de defesa ou de liberdade vem limitar as ingeréncias do Estado
na esfera individual e da o direito do individuo de exigir a omissdo do Estado
para evitar agressoes por parte do Estado. Ou seja, pelos direitos fundamentais,
o cidadao tem o direito de nao ter sua esfera intima invadida pelo Estado bem
como que o cidaddao também pode exigir que o Estado deixe de praticar
determinado ato a fim de evitar agressdes por parte do proprio Estado
(CANOTILHO, 2003, p. 407 e 408).

A finalidade de prestagao social confere ao cidadao o direito de exigir algo
em face do Estado (CANOTILHO, 2003, p. 408). Tal aplicabilidade justifica, por
exemplo, o direito de pleitear perante os poderes publicos a concretizagao do
direito a moradia, direito a previdéncia social e outros direitos fundamentais do
homem. Além disso, tal funcao justifica a imposi¢cao de politicas publicas para

garantir a plena aplicagao dos direitos fundamentais.
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Ha a funcdo de protecdo perante terceiros que traz a incumbéncia ao
Estado de tomar atitudes que protejam os titulares das liberdades fundamentais
(CANOTILHO, 2003, p. 409). Verifica-se tal aplicabilidade nos direitos a
inviolabilidade do domicilio, de associacéao, a inviolabilidade da vida privada e da
intimidade dentre outros. Tais direitos expressam a funcéo de protecado perante
terceiros.

E, por ultimo, ha a fungdo de nao-discriminagdo que exige que o Estado
trate todos os cidadaos de forma igual. Inclusive garantindo a todos os mesmos
direitos fundamentais (CANOTILHO, 2003, p. 407/410). Tal utilidade inclui os
direitos e liberdades individuais como também os direitos politicos. Inclusive tal
funcao guarda relagdo com o proprio conceito de democracia e, principalmente,
a democracia inclusiva que sera abordada a diante. Ora, qualquer cidadéo, em
razao da funcao de nao discriminagao, deve ser ouvido e ter poder de influéncia
e participagcdo no processo legislativo justamente para evitar leis que possam
aumentar a discriminacao e afastar a plena aplicagao dos direitos fundamentais.

Vemos que os direitos fundamentais nos trazem a prerrogativa de fazer
exigéncias ao Estado, nos protege do proprio Estado e de terceiros além de
afastar todo o tipo de discriminagdo ou tratamento diferenciado entre os
cidadaos. Além disso, as liberdades fundamentais nos trazem o direito de exigir
protecao estatal seja em relagéo ao proprio Estado ou em relagéo a terceiros.

Uma vez que neste trabalho foi adotado o conceito de direitos
fundamentais de José Afonso da Silva, é preciso abordar as caracteristicas dos
direitos fundamentais também presente na obra do referido autor. Assim, os
direitos fundamentais do homem sao prerrogativas que garantem uma
convivéncia digna em sociedade. Entretanto, além de saber o que sdo os direitos
fundamentais do homem, é preciso saber como sao as caracteristicas dos
direitos fundamentais. Ora, os direitos fundamentais possuem como
caracteristicas a historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
irrenunciabilidade.

Sobre a historicidade, podemos dizer que os direitos fundamentais tém
momentos de nascimento, desenvolvimento e morte (SILVA, 2013, p. 183). E
preciso afirmar também que os direitos fundamentais, pela caracteristica da

historicidade, podem surgir ou se ampliar em qualquer tempo ao longo da
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historia. Inclusive, a fundamentacao dos direitos fundamentais esta alicergada
na esséncia do homem.

Quanto a alienabilidade, pode-se mencionar que os direitos fundamentais
sdo intransferiveis e inegociaveis. Ou seja, s&o prerrogativas indisponiveis
(SILVA, 2013, p. 183). Deve-se dizer que os direitos fundamentais ndo sao de
conteudo patrimonial. Alexandre de Moraes diz que n&o é possivel transferir as
liberdades publicas sejam a titulo oneroso ou gratuito (MORAES, 1998, p. 42).

No que tange a imprescritibilidade, pode-se afirmar que as liberdades
fundamentais nunca deixam de ser exigiveis em razdo do tempo (SILVA, 2013,
p. 183). Inclusive, o referido autor acrescenta que a prescricdo somente atingiria
direitos de carater patrimonial e ndo os direitos de carater personalissimo.
Alexandre de Moraes também afirma que nao se perde um direito fundamental
pelo decurso de prazo (MORAES, 1998 p. 42).

Por ultimo, a irrenunciabilidade vem proibir que os cidadaos renunciem
seus direitos fundamentais (SILVA, 2013, p. 183). Ora, as liberdades publicas
nao podem ser renunciadas, pois tais direitos persistem enquanto o ser humano
existir. Entretanto, os direitos fundamentais podem nao ser utilizados, mas nunca
devem ser renunciados.

Assim, pode-se dizer que os direitos fundamentais sao direitos
positivados que garantem aos cidadaos direitos (prerrogativas) indispensaveis a
boa convivéncia humana. Tais direitos sdo importantes, pois além de garantirem
a possiblidade de convivéncia, os direitos fundamentais protegem o individuo de
arbitrio do Estado ou de particulares.

Além das fungdes e caracteristicas dos direitos fundamentais, verifica-se
que as classificagdes (no que diz respeito a eficacia das normas constitucionais
fundamentais) devem ser abordadas na presente dissertagdes. José Afonso da
Silva dividiu as regras constitucionais em trés categorias: normas constitucionais
de eficacia plena, contida e limitada ou reduzida. As normas de eficacia plena

sao conceituadas como:
Na primeira categoria incluem-se todas as normas que, desde a
entrada em vigor da constituigdo, produzem todos os seus efeitos
essenciais (ou tem a possibilidade de produzi-los), todos os objetivos
visados pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo, uma
normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente

sobre a matéria que lhes constitui objeto (SILVA, 1998, p. 82).
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George Salomao Leite esclarece que as normas de eficacia plena nao

precisam de integragao normativa para a produgao plena para produzir efeitos.

Vejamos:

José Afonso da Silva define as normas constitucionais de eficacia
plena como sendo “aquelas que, desde a entrada em vigor da
constituigdo, produzem, ou tém a possibilidade de produzir, todos os
efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e
situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis
regular.”62 Sao, portanto, de aplicabilidade imediata, na medida em
que se revestem de todos os meios e elementos necessarios a sua
execucgao. Nao ha, pois, necessidade de uma integracdo normativa
para a producgéo plena de seus efeitos juridicos. Elas, por si s6, ja se
encontram estruturalmente aptas a disciplinar a matéria para a qual
foram constituidas, podendo, mediante sua aplicagdo, produzir a
plenitude dos seus efeitos juridicos. Sao, destarte, normas

autoaplicaveis, autoexecutaveis, preceptivas (LEITE, 2020, p. 65).

As normas de eficacia contida sao definidas por José Afonso da Silva

como normas constitucionais que incidem, mas que necessitam de ser contidas

em certos limites. Vejamos:

O segundo grupo também se constitui de normas que incidem
imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os efeitos
queridos, mas preveém meios ou conceitos que permitem manter sua
eficacia contida em certos limites, dadas as circunstancias (SILVA,
1998, p. 82).

George Salomao Leite esclarece que a norma constitucional de eficacia

contida pode ter seus efeitos contidos pela existéncia de uma norma integradora

e que tal regra constitucional faz com que surja outra norma infraconstitucional

para disciplinar o que ja foi disposto na constituicdo. Vejamos a seguinte

explicagao:

Em principio, as normas de eficacia contida n&o diferem das de eficacia
plena: ambas sdo dotadas de aplicabilidade imediata. A distingéo
reside, conforme a propria terminologia adotada pelo doutrinador
indica, na possibilidade de contengdao dos efeitos da norma
constitucional em decorréncia da superveniente existéncia de uma

norma integradora. Ou seja, a norma constitucional pode ter os seus
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efeitos contidos por uma legislagdo que surja para disciplinar o que ela
inicialmente ja dispde. Apesar da possibilidade de ter os seus efeitos
contidos por ato legislativo futuro, tais normas podem ser
imediatamente aplicadas, fato este que as equipararam as normas de
eficacia plena. Portanto, assemelham-se as normas de eficacia plena
por serem, também, de aplicabilidade imediata; todavia, delas se
distanciam em razdo de poderem ter os seus efeitos contidos por
legislacao ulterior (LEITE, 2020, p. 66).

Vale ressaltar que em razdo da possibilidade (constitucional) de ser
limitada, ha quem prefira chamar tais regras de normas de eficacia “contivel” e
nao contida (TEMER, 1990, p. 27). Na atual Constituicdo da Republica pode ser
dado como exemplo o artigo 5°, inciso XIII (CRIVELARO, 2018, p. 49). Ademais,
devem ser abordadas na presente dissertagdo as normas constitucionais de
eficacia limitada ou reduzida.

Em relagdo as normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida,
José Afonso da Silva entende que tais regras sdo aquelas que ndo produzem
efeitos imediatos e € necessario que o legislador ordinario crie normas para
poder existir aplicagao pratica. Isso porque, segundo o referido autor, o legislador
constituinte n&o trouxe uma normatividade suficiente para determinada matéria.
Vejamos:

Ao contrario, as normas do terceiro grupo sdo todas as que nao
produzem, com a simples entrada em vigor, todos os seus efeitos
essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo, ndo
estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6érgao do Estado
(SILVA, 1998, p.82 e 83).

George Salomao Leite esclarece o conceito de norma de eficacia limitada
da seguinte forma:

Como ultima categoria normativa, temos as normas constitucionais de
eficacia limitada e aplicabilidade mediata. Tais normas, diferentemente
das duas espécies ja analisadas, necessitam de uma integragéo
normativa por parte do legislador ordinario para que possam produzir
os efeitos essenciais almejados pelo constituinte originario (LEITE,
2020, p. 69).
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E preciso ressaltar também que o artigo 5°, paragrafo primeiro da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil determina expde que os direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata (CONSTITUICAO, 1988). Flavio Martins
explica que a imediatidade ndo se limita somente ao artigo 5° da Constituicdo

Federal, mas a todos os direitos fundamentais existentes. Vejamos:

Primeiramente, embora prevista no art. 5°, § 1°, da Constituicdo
Federal, ndo se aplica apenas aos direitos e garantias individuais
(previstos no art. 5°), mas a todos os direitos e garantias fundamentais
(direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos). Ora, o art. 5°, § 1°,
trata das “normas definidoras de direitos e garantias fundamentais”,
ndo limitando a regra aos direitos individuais e coletivos (NUNES
JUNIOR, 2019, p. 900)

E preciso ressaltar que existem normas, previstas no artigo 5° que sdo de
eficacia contida e limitada. Entretanto, a existéncia de tais normas nao contradiz
a eficacia imediata prevista no artigo 5°, paragrafo primeiro da Constituicdo da

Republica, conforme também esclarece Flavio Martins. Vejamos:

O fato de ser uma norma constitucional de eficacia limitada n&o a torna
incompativel com o art. 5°, § 1°, da Constituicido Federal? Nao, na
medida em que conceituamos corretamente o que s&o normas de
eficacia limitada. Como fizemos no capitulo acerca do tema, normas
de eficacia limitada n&o sao desprovidas de eficacia. Elas produzem
poucos efeitos, ja que a produgdo completa desses efeitos depende da
regulamentacéo legal. Dessa maneira, o art. 5°, § 1°, da Constituigao
Federal serve de pardmetro de aplicagdo de todas as normas
constitucionais definidoras de direitos, principalmente dessas normas
que dependem de regulamentagdo: deve o intérprete da constituicdo
extrair de cada dispositivo constitucional a maior eficacia possivel,
maxime das normas definidoras de direitos fundamentais (NUNES
JUNIOR, 2019, p. 901)

Marcelo Novelino ressalta que os direitos e garantias fundamentais
devem ter aplicagdo imediata. Entretanto, tal regra somente comportaria
excecao na hipdtese de a propria norma exigir lei requlamentadora e a auséncia

do legislador ndo puder ser remediada pela via mandamental. Senao vejamos:
A despeito da possibilidade de se extrair do dispositivo constitucional

em comento um principio hermenéutico a ser adotado como vetor
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interpretativo no ambito dos direitos fundamentais (principio da maxima
efetividade possivel), 0 mandamento consagra uma regra geral a ser
compreendida com o seguinte sentido: as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais devem ter aplicagcdo imediata, salvo
quando o préprio enunciado normativo exigir lei regulamentadora e a
omissao do legislador, por razdes faticas ou juridicas, ndo puder ser
suprida pela via manda mental (NOVELINO, 2016, p. 306).

Retomando a ideia discutida no inicio do presente topico, verifica-se que
o direito a previdéncia social esta inserido nos direitos fundamentais ndo sé
porque esta positivado no artigo 6° da Constituicdo Federal dentro do Titulo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Mas, a previdéncia social faz parte dos
varios direitos fundamentais porque é um direito elementar a convivéncia
humana.

Ora, o ser humano nao esta integralmente apto a trabalhar, podera surgir
eventos que podem dificultar o processo laborativo (como doenga, maternidade
ou idade avangada). E quando tais eventos surgem, € necessario o cuidado de
terceiros seja da familia, filhos ou do Estado por intermédio da previdéncia social.
Ademais, verifica-se que o direito fundamental a previdéncia social preenche
todas as caracteristicas dos direitos fundamentais.

Além da previdéncia social ser essencial a convivéncia digna em
sociedade, também pode-se afirmar que historicamente a seguridade social se
mostrou indispensavel. Ademais, o direito fundamental a previdéncia social esta
atrelado a funcdo de prestacao social e deve estar vinculada a fungao de nao
discriminagao, principalmente porque o direito previdenciario deve ser inclusivo
e nao excluir seja por legislagao qualquer grupo social.

No presente topico vimos o direito previdenciario dentro dos direitos
fundamentais. Entretanto, no proximo tdpico sera abordado como o Direito a
Previdéncia Social pode ser visto ao longo de toda a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

1.2) Dimensao Constitucional do Direito a Previdéncia Social

A Constituicdo da Republica de 1988 determinou em seu texto (art. 6°),

pela primeira vez, uma lista de direitos sociais que estdo abrangidos no grupo
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dos direitos fundamentais sociais (Titulo Il da CR/88), dentre tais direitos estéo
expressos no texto constitucional o direito a educagao, saude, a alimentagao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, protegdo a maternidade e a
previdéncia social e outros direitos sociais.

Os direitos sociais possuem uma conexao com o artigo 1° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Principalmente, no tocante aos fundamentos
da cidadania e dignidade da pessoa humana. Inclusive José Afonso da Silva
defende a ideia de que os direitos sociais estdo ligados ao fundamento da
igualdade. Além disso, traz que a definicdo de direitos sociais como uma
dimensado dos direitos fundamentais do homem e que tendem a realizar a
igualizacao de situacdes sociais desiguais. Vejamos a definicao trazida por José

Afonso da Silva:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensédo dos
direitos fundamentais do homem, s&o prestagbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢gdes materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condi¢ao mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA,
2013, p. 288 e 289).

Caio Eduardo Smanio Quinteiro e Juvéncio Borges Silva esclarecem no
artigo “Politicas publicas de assisténcia a saude do idoso: dificuldades e desafios
politicos e juridicos” que os direitos sociais sao direitos fundamentais de segunda

geracao e abrange o direito ao bem-estar. Sen&o vejamos:
Os Direitos Sociais, como direitos fundamentais de segunda
geragéao, estdo previstos no artigo 6° da Carta Magna e abrangem o
direito ao trabalho, a educacgdo, ao bem-estar, ao lazer, a saude e a
outros (QUINTEIRO, 2021, p. 227)

Importante trazer definicao de direitos sociais de Marcia Andrea Buhring
(2015, p. 57) em que “Os direitos sociais, de segunda dimensao, exigem atuagao

positiva do Poder Publico para que na pratica se verifique sua efetividade, a fim
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de buscar para todos a almejada igualdade social, que € prépria do Estado Social
de Direito”.

Vale destacar que os direitos sociais possuem o desafio de ser realizado
no plano concreto e tal missao deve ser cumprida. Ora, uma vida digna se faz
com a garantia do exercicio de direitos fundamentais sociais. Inclusive a ideia do
fiel cumprimento dos direitos sociais vem de varios autores. Julio César Muniz

em seu livro Direito Fundamental a Educagéao prescreve que:

Os direitos sociais sdo fundamentais e assim reconhecidos no texto da
Constituigdo. Tais direitos desafiam a realizabilidade no plano da
realidade concreta. Nao podem ter apenas um sentido ilustrativo e
simbdlico, na medida em que os individuos deles necessitam para o
exercicio do direito a vida com dignidade e maior abertura as
potencialidades humanas (MUNIZ, 2019, p. 91).

Vidal Serrano ensina que:

Em primeiro lugar, devemos fixar que os direitos sociais se integram
aos chamados direitos fundamentais. Afigura-se estreme de duvidas
que o objetivo de promover a adequada qualidade de vida de todos,
colocando o ser humano “a salvo” da necessidade, promove uma
“fundamentalizacao” dos direitos sociais, uma vez que nido se pode
pensar em exercicio de liberdades, de preservagdo da dignidade
humana, enfim, de direitos intrinsecos ao ser humano, sem que um
“‘minimo vital” esteja garantido caudatariamente a prépria vida em
sociedade (SERRANO, 2009, p. 65).

Além dos direitos sociais direcionar a sociedade ao fundamento da
igualdade e de fazer parte da dimensao das liberdades fundamentais, € preciso
dizer que os direitos fundamentais sociais se apresentam como produto da
cidadania e a dignidade da pessoa humana. Tais prerrogativas se apresentam
como garantia de que o Estado preserva a cidadania e dignidade da pessoa
humana de seus cidadaos.

A dignidade da pessoa humana se mostra com duas concepgdes. A
primeira concepgao traz um direito individual protetor contra o Estado e outros
individuos. A segunda concepcgao estabelece a obrigatoriedade do tratamento
igualitario a todas as pessoas (MORAES, 1998). Ou seja, pela dignidade da

pessoa humana, o individuo € protegido contra arbitrariedade cometida pelo
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Estado ou outros individuos bem como ha uma garantia de que todos os
cidadaos serdo tratados sem qualquer discriminacéo seja de raga, género ou
qualquer outro tipo de segregacao.

Note que a Dignidade da Pessoa Humana esta na Constituicdo como um
dos fundamentos da Republica. Tal fato significa que o ser humano deve ser
visto como um fim e fundamento da sociedade (TAVARES, 2020). Ou seja, a
plena condigao de dignidade da pessoa humana (seja sendo protegido ou sendo
tratado de forma igualitaria) deve ser a base e o objetivo a ser alcangado de uma
sociedade

Inclusive, a Constituigdo da Republica vigente, a vida com dignidade é
meta a ser assegurada e devidamente cumprida pelo Estado. E mais, o
tratamento igualitario a todas as pessoas (inclusive sem distincdo de género)
deve ser o objetivo do Estado. E nesse ponto também deve ser incluido o publico
transgénero.

E possivel ver uma relagdo entre a dignidade da pessoa humana e o
direito previdenciario. Isso porque, pela dignidade da pessoa humana o ser
humano é visto como prioridade para ser cuidado e protegido pelo Estado. E a
previdéncia social € uma forma de amparo ao ser humano (em situagao de
impossibilidade laborativa) pelo Estado.

José Afonso da Silva traz que o fundamento da cidadania constitui os
participantes da vida do Estado além de reconhecer o individuo como parte da
sociedade (2013, SILVA). Tal definigdo vem trazer uma importancia para o ser
humano como parte da sociedade e participante essencial das decisbes do
Estado. Ou seja, pelo fundamento da cidadania, o individuo ndo pode ser
invisivel. O brasileiro pode e deve participar da vida do Estado brasileiro.

E indo mais adiante no Titulo | da nossa Constituicdo da Republica,
podemos ver que os direitos fundamentais sociais também dialogam com o artigo
3°. Ora, a plena garantia e cumprimento das liberdades publicas sociais cumpre
o objetivo de construir uma sociedade solidaria; erradica a pobreza e
marginalizagdo além de promover o bem de todos sem qualquer forma de
discriminagao.

Robert Alexy vai colocar o direito fundamental social como uma
prerrogativa a prestagcdo em sentido estrito. Ou seja, aquilo que os recursos

financeiros disponibilizam deve ser fornecido pelo Estado, como o direito a
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moradia, saude e outros direitos sociais. Importante ressaltar que tais direitos
também sao obtidos por intermédio de particulares, caso haja oferta suficiente

no mercado. Sendo vejamos:

Direitos a prestacdo em sentido estrito sdo direitos do individuo, em
face do Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios
financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no
mercado, poderia também obter de particulares. Quando se fala em
direitos fundamentais sociais, como, por exemplo, direitos a
assisténcia a saude, ao trabalho, a moradia e a educagéo, quer-se
primariamente fazer mengéo a direitos a prestacao em sentido estrito
(ALEXY, 2008, p. 499)

Ou seja, a liberdade fundamental social (ou direito a prestacédo em sentido
estrito) € uma prerrogativa do individuo de exigir do Estado algo que pode ser
comercializado. A saude, educacgdo, moradia, educagao e previdéncia podem
ser fornecidos pela iniciativa privada. Mas, ainda sim € um direito do cidaddo em
face do Estado.

Importante trazer o pensamento de Alexy, uma vez que o referido autor
nao esta limitado ao normativismo de Hans Kelsen nem a exigéncias de justica
material de Gustav Radbruch, conforme menciona Rafael Lazzarotto Simioni em
seu livro “Curso de Hermenéutica Juridica Contemporanea”. Senao vejamos o

que diz Rafael Lazzarotto Simioni:

A teoria de Robert Alexy constitui um importante avango pdos-positivista
do direito. Alexy teve a sensibilidade necessaria para observar que,
entre o normativismo analitico de Hans Kelsen e as exigéncias de
justica material das concepgdes neojusnaturalistas, como a de Gustav
Radbruch, existe a possibilidade de uma mediac&do. Para Alexy, essa
mediagcao pode ser realizada pela argumentagao juridica (SIMIONI,
2014, p. 312 e 313).

Entretanto, o direito fundamental social ndo impede que a saude,
educacéao, moradia, previdéncia e outros direitos sejam fornecidos pela iniciativa
privada. Os direitos sociais nao trazem empecilho ao pleno desenvolvimento da
economia. Inclusive, José Joaquim Gomes Canotilho traz a possibilidade de

comeércio dos bens sociais. Vejamos:
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Os direitos a prestagbes significam, em sentido estrito, direito do
particular a obter algo através do Estado (saude, educagao, seguranca
social). E claro que se o particular tiver meios financeiros suficientes e
houver resposta satisfatéria do mercado a procura destes bens sociais,
ele pode obter a satisfagdo das suas ‘pretensdes prestacionais’ através
do comércio privado (cuidados de saude privados, seguros privados,
ensino privado) (CANOTILHO, 2003, p. 408).

E ao mencionar a possibilidade do cidadao fazer exigéncias ao Estado
para cobrar direitos sociais previstos na Constituicdo e do dever do Estado em
disponibilizar o pleno acesso a tais direitos, é impossivel deixarmos de abordar
0os conceitos a respeito da Constituicdo Dirigente e Programatica. Isso para
entendermos a importancia de exigir algo que esta previsto na Constituigcdo da
Republica.

Entre considerar a Constituicdo como Dirigente (com efeito vinculante) ou
Programatica (como um objetivo a ser alcangado), existem adeptos dos dois
pensamentos. Para maior compreensao a respeito do estado da arte, no
presente trabalho sera apontado autores que defendem ambas as correntes,
seja que a constituicdo € dirigente ou programatica.

Entretanto, a Constituicdo da Republica ainda possui eficacia ainda que
considerada, por alguns, como programatica. O adjetivo “programatica” nao
retira o carater vinculado que é intrinseco da norma. Devemos inclusive ver o
que o professor Eros Grau disse em comentario a posicdo de José Joaquim

Gomes Canotilho:

Penso ja ser tempo de abandonarmos o uso dessa expresséao, “normas
programaticas", que porta em si vicios ideoldgicos perniciosos. Essas
assim chamadas normas "programaticas" sdo normas dotadas de
eficacia normativa, seguramente. O adjetivo ndo desqualifica o
substantivo a que vem acoplado.

Este ndo € o momento adequado para um discurso sobre os diferentes
graus de intensidade vinculativa das normas constitucionais, mas
insisto neste ponto: a Constituicdo do Brasil € — tem sido - uma
Constituigdo dirigente, e vincula o legislador. E, ainda que tenha sido
multiplas vezes emendada, seu cerne, que identifico
fundamentalmente nos preceitos dos seus arts. 3°, 1° e 170, resta
intocado (GRAU, p. 366 e 367).
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Avancgando mais pelo nosso texto constitucional vigente, verifica-se que o
direito previdenciario consta no inicio de nossa Carta Magna e esta previsto no
Titulo VIl que trata da Ordem Social. E a palavra “ordem” significa um conjunto
ou um sistema de normas (GRAU, 2010, p. 58). De fato, ao observar a
constituicdo, verifica-se que as espécies da ordem social sdo normatizadas.

Dentre tais espécies, encontramos a seguridade social, que é conceituada
como um sistema, presente na atual Constituicdo da Republica, que visa evitar
riscos sociais que podem trazer a miséria e a intranquilidade social e que a
seguridade social pode ser compreendida como uma conquista do Estado Social
de Direito. Senao vejamos:

No Brasil, a seguridade social € um sistema instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 para a protecao do povo brasileiro (e estrangeiros em
determinadas hipoteses) contra riscos sociais que podem gerar a
miséria e a intranquilidade social, sendo uma conquista do Estado
Social de Direito, que devera intervir para realizar direitos fundamentais
de 22 dimensdo. Eventos como desemprego, a prisdo, a velhice, a
infancia, a doenga, a maternidade, a invalidez ou mesmo a morte
poderao impedir temporaria ou definitvamente que as pessoas
laborem para angariar recursos financeiros visando a atender as suas
necessidades basicas e de seus dependentes, sendo dever do Estado
Social de Direito intervir quando se fizer necessario na garantia de
direitos sociais (AMADO, 2018, p. 19).

Ou seja, o direito securitario social protege a populagao brasileira (sem
excegao) dos riscos sociais que podem gerar a miséria e a intranquilidade social.
Isso porque diante do desemprego, morte, doenga ou avangada idade o cidadao
nao possui condicdo de se autossustentar. E tal fato pode gerar a miséria de
certa camada hipossuficiente da populacao brasileira.

Apds analisar o direito a previdéncia social como direito fundamental,
devemos ter uma compreensdo dos regimes previdenciarios que estao
presentes na Constituicdo da Republica de 1988 e que o direito a previdéncia
social, consequentemente aos beneficios trazidos em cada regime
previdenciario é direito do cidadao.

Podemos dizer que o Regime Geral de Previdéncia Social é o regime mais
amplo e mais conhecido. Entretanto, a Constituigdo da Republica também prevé
a gestdo previdenciaria dos servidores publicos previstos no artigo 40 da
Constituicao e o regime dos militares, previsto no artigo 142, X da Constituicao.

No que diz respeito ao Regime Préprio de Previdéncia Social, é preciso
ressaltar que existem os seguintes tipos de aposentadorias por invalidez,
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aposentadoria compulséria e as aposentadorias concedidas quando os
servidores completam 62 (sessenta e dois) anos, se mulher, ou 65 (sessenta e
cinco) anos, se homem.

No que diz respeito aos militares, a Constituicdo da Republica, t&o
somente estabelece que a transferéncia do militar para a inatividade seria
disposta por lei. Alguns doutrinadores, como Fabio Zambitte Ibrahim, acreditam
gue nem seja correta a nomenclatura “aposentadoria dos militares” uma vez que

os militares apenas seguem para a inatividade. Vejamos:
Em verdade, acredito que nem seria correto falar-se em regime
previdenciario dos militares, pois estes simplesmente seguem a
inatividade remunerada, custeada integralmente pelo Tesouro, sem
perder a condigdo de militar. As especificidades desta categoria
dificilmente permitirdo a criagdo de um regime securitario atuarialmente
viavel, pois o afastamento do trabalho é frequentemente precoce, seja
pelas rigorosas exigéncias fisicas da atividade militar ou mesmo por
critérios de hierarquia, quando, por exemplo, um oficial general é
compulsoriamente aposentado em razdo de ter sido preterido na

promogao por oficial mais moderno (IBRAHIM, 2015, p. 33)

Entretanto, no presente trabalho sera abordado somente o Regime Geral
da Previdéncia Social. E um dos principios da seguridade social, elencados no
rol do artigo 194 da Constituicdo Federal é a universalidade de cobertura e do
atendimento (CONSTITUICAO, 1988). Tal diretriz estabelece que deve atender
todas as pessoas que necessitarem (AMADO, 2018, p. 25).

A seguridade social, conforme consta em previsdo expressa na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, se divide em trés ramos: a
saude, previdéncia e assisténcia social. Dentre tais ramificacbes, o foco do
presente trabalho é a previdéncia social. E dentro da area da previdéncia social,
sera analisado os institutos da aposentadoria do regime geral da previdéncia
social destinada ao publico transgénero.

E respondendo a indagagao anteriormente feita, o transgénero deve ser
incluido no Direito Previdenciario porque a Constituicdo da Republica assegura
(pelos principios da dignidade da pessoa humana e universalidade da cobertura
e do atendimento) a todas as pessoas, inclusive sem distingdo do género, o
Direito Fundamental a Previdéncia Social. Ora, a presente Carta Magna
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determina a inclusao e protecao de todas as pessoas que ndo se encaixam no

sistema binario.

1.2.1) Fundamentos da Seguridade Social

A legislacao previdenciaria (comegando pela Constituicdo da Republica)
traz fundamentos que norteiam a aplicacdo do direito previdenciario tanto no
ambito administrativo quanto no admbito judicial, visando evitar a existéncia de
miséria em razdo de eventos que impedem o pleno exercicio laborativo dos
cidadaos brasileiros (como por exemplo prisdo, maternidade, doenca ou idade
avancada).

Antes mesmo de falar sobre os fundamentos da seguridade social, é
preciso entender e deixar claro qual o conceito de seguridade social bem como
deve estar evidente qual o objetivo da seguridade social. Ademais, deve-se
saber qual a relagdo da seguridade social no tocante aos direitos fundamentais
estabelecidos em nossa Constituicdo da Republica.

A seguridade social trazida em nossa Constituicdo vem trazer protegéo
aos cidadaos contra adversidades naturais ou eventos que trazem
vulnerabilidade e que vem afligir qualquer ser humano, quais sejam o
desemprego, a maternidade, velhice, doenca, prisdo e também a morte. Nesse
ponto a seguridade social vem proteger as pessoas contra riscos sociais e é uma
conquista do Estado Social de Direito e faz parte dos direitos fundamentais de

segunda geracao, conforme diz Frederico Amado. Vejamos:

No Brasil, a seguridade social € um sistema instituido pela Constituicao
Federal de 1988 para a prote¢éo do povo brasileiro (e estrangeiros em
determinadas hipéteses) contra riscos sociais que podem gerar a
miséria e a intranquilidade social, sendo uma conquista do Estado
Social de Direito, que devera intervir para realizar direitos fundamentais
de 22 dimenséo (AMADO, p. 19, 2018).

E ao abordar tal conceito, deve-se esclarecer que o conceito de
seguridade social aqui estabelecido como referencial abrange a protecao seja
para militares, seja para servidores publicos ou para trabalhadores do Regime
Geral de Previdéncia Social. Ou seja, ndo ha distingdo sobre a forma de

vinculacédo e trabalho realizado. O que importa é a protecdo do trabalhador.
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Ademais, a seguridade social esta vinculada aos direitos fundamentais de
segunda geragao.

E ao reconhecer a existéncia da seguridade social, deve ser reconhecido
também que o Estado ndo deve se manter inerte em hipotese de desrespeito a
dignidade da pessoa humana. Ou seja, conforme ja exposto anteriormente, o
cidadao deve ser visto pelo Estado e a necessidade do individuo deve suprida
pelo Estado para que seja mantida a dignidade da pessoa humana em nossa
comunidade.

Os fundamentos trazem ao Estado o objetivo de construir uma sociedade
que se preocupa com a classe mais desfavorecida, para que todos tenham
acesso a Previdéncia (sem discriminacdo de género) e, principalmente,
distribuindo renda evitando que as classes mais discriminadas sofram com os
riscos sociais tais como desemprego, prisdo, doenga e outros.

Conforme descrito no presente trabalho e em consonancia com a
conceituacao de José Afonso da Silva, verifica-se que os direitos fundamentais
sdo prerrogativas positivadas que garante para todas as pessoas uma
convivéncia digna, livre e com igualdade. E a seguridade social, ao prevenir e
reduzir os riscos sociais, cumpre com os objetivos dos direitos fundamentais. E
tais objetivos dos direitos fundamentais sdo expressos por meio dos
fundamentos, como por exemplo, vemos os direitos fundamentais na
solidariedade; universalidade da cobertura e do atendimento bem como na
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos.

Entretanto, todos estes fundamentos serdao explanados abaixo.

1.2.1.1) Solidariedade

O fundamento da Solidariedade ou solidarismo esta previsto no artigo 3°
e 195, caput da Constituicdo da Republica. A solidariedade pode ser entendida
no sentido de que a Seguridade Social deve proteger as pessoas em momento
de necessidade, seja na area da previdéncia social, saude ou assisténcia.

Vejamos a previsao constitucional a respeito do referido principio:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais:

Ademais, os referidos artigos indicam que deve haver uma contribuigao.
Os que possuem melhores condi¢des financeiras devem tributar de forma maior
enquanto as pessoas com poucos recursos pecuniarios devem contribuir de

forma menor. Esse inclusive é o entendimento de Hugo Goes. Vejamos:

Em harmonia com esse principio constitucional, o caput do art. 195 da
CF/88 estabelece que “a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.” Aqueles que
tém melhores condig¢des financeiras contribuem para o sustento dos
que ja se aposentaram ou estejam incapacitados para o trabalho,
enfim, varios setores da sociedade participam do esforgo arrecadatério

em beneficio das pessoas mais carentes (GOES, 2014, p. 36).

Compreender o que é a solidariedade nos da uma compreensao mais
clara a respeito do que é a seguridade social. Isso porque a solidariedade € o
pilar do regime previdenciario, principalmente o regime geral da previdéncia
social (KERTZMAN, 2006, p. 24). Assim, precisa-se ser compreendida o que é
a solidariedade, qual o objetivo do solidarismo e qual a relagéo da solidariedade
com os direitos fundamentais.

A palavra solidariedade € definida como “sentimento que leva os homens
a ajudarem-se mutuamente” e também possui o sindbnimo de “fraternidade”
(RIOS, 2004, p. 667). Inclusive esse é um pilar do cristianismo. Na Biblia, Jesus
disse, no livro de Mateus capitulo 22 e versiculo 39, da seguinte forma: “Amaras
o teu préoximo como a ti mesmo”.

Assim, o principio da solidariedade traz duas determinagdes: a primeira é
que o Estado deve proteger todas as pessoas e a segunda € que 0s riscos
sociais devem ser partilhados por todas as pessoas. O Estado visa proteger

todos os cidadaos contra adversidades. Vejamos o que diz Frederico Amado:

Essencialmente a seguridade social é solidaria, pois visa a agasalhar
as pessoas em momentos de necessidade, seja pela concessao de um

beneficio previdencidrio ao segurado impossibilitado de trabalhar
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(previdéncia), seja pela disponibilizagdo de um medicamento a uma
pessoa enferma (saude) ou pela doagédo de alimentos a uma pessoa
em estado famélico (assisténcia). H4 uma verdadeira socializagéo dos
riscos com toda a sociedade, pois o0s recursos mantenedores do
sistema provém dos orgamentos publicos e das contribuicbes sociais,
onde aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da
seguridade social, mas hoje ainda ndo gozam dos seus beneficios e
servigos, poderao no amanha ser mais um dos agraciados, o que traz
uma enorme estabilidade juridica no seio da sociedade (AMADO, 2018,
p. 34).

Sérgio Pinto Martins traz uma definicdo mais sintética, em uma

abordagem mais pratica sobre a regra da solidariedade presente em nossa

legislacao constitucional no tocante ao direito fundamental a previdéncia social.

Em sintese, Sérgio Pinto Martins afirma que a solidariedade consiste no fato de

que as pessoas ativas no mercado de trabalho sustentem as pessoas inativas.

Vejamos:

A solidariedade é essencial a Seguridade Social, pois os ativos devem
contribuir para sustentar os inativos. As contingéncias sao distribuidas
igualmente a todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa €&
atingida pela contingéncia, todas as outras continuam contribuindo
para a cobertura do beneficio do necessitado (MARTINS, 2005 p. 29).

Importante dizer que a solidariedade implica em um contexto social de

interdependéncia com os outros. Ou seja, o individuo somente passa a existir

quando esta dentro de uma coletividade, conforme é exposto no artigo “O

principio da solidariedade na previdéncia social segundo a constituicdo cidada

de 1988". Vejamos o que diz o referido artigo:

O principio da solidariedade como promogao material € baseado na
necessidade do individuo em relagdo a outro. E considerado um fato
social no sentido que um homem sozinho s6 pode pensar o conceito
de individualidade se inserido em um contexto social de
interdependéncia com os outros e para os outros. A solidariedade é
objeto imprescindivel da coexisténcia, portanto, de obrigagcdo moral
(FERRARI, MARCUZZO, NETO e VEIGA, 2018).
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Deste modo, podemos dizer que o principio da Solidariedade, dentro do
aspecto previdenciario, traz uma obrigacdo de auxiliar pessoas inativas para o
trabalho (seja em razdo de doenga ou idade, por exemplo) e esse custo é
suportado pelos cidaddos que sdo ativos no mercado de trabalho. E tal fato
acaba fazendo com que o Estado proteja os cidad&os inativos uma vez que em
muitos casos a contribui¢cao (realizada pelos ativos) é obrigatdria.

Inclusive, uma aplicagéo do principio da solidariedade se da no beneficio
de auxilio-acidente. Ora, o trabalho é um valor social e a legislagéo
previdenciaria enfrenta o acidente de trabalho como um risco social, conforme

expressa Miguel Hovarth Juanior. Vejamos:

As prestacdes de acidente do trabalho sdo entregues com base na
teoria do risco social. A atual legislagao enfrenta o acidente do trabalho
como risco social, pondo em voga o principio da solidariedade social.
O risco se diz social porque o trabalho € um valor da sociedade e,
portanto, protegido pelo direito social (segundo terminologia atual
adotada pela maioria dos doutrinadores, embora todo direito seja
social). O risco social engloba risco genérico (incapacidade ou morte
que nao se originaram da atividade laborai) e risco profissional
(incapacidade, redugédo da capacidade ou morte decorrentes da
atividade laborai) (HOVARTH JUNIOR, 2011, p.84).

Retomando a ideia de direitos fundamentais, verifica-se que a
solidariedade possui firme relagdo com os direitos fundamentais. Inclusive, a
propria Constituicdo da Republica de 1988 traz tal ideia de solidariedade. No
preambulo da Carta Magna ja esta presente a busca por uma sociedade fraterna.
E um dos objetivos que esta no artigo 3°. O Brasil, apés uma leitura constitucional
do artigo 4° quando se Ié a Republica Federativa do Brasil deve cooperar com
0s povos para o progresso da humanidade, se verifica uma leitura da
solidariedade em ambito internacional (Constituicao, 1988).

A solidariedade € um importante fundamento do direito fundamental a
previdéncia social. Além disso, a solidariedade é fundamental para a convivéncia
digna em sociedade, onde quem trabalha auxilia o sustento dos cidad&os que
estdo em periodo de inatividade seja razao de idade avangada ou doencga, por

exemplo.
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1.2.1.2) Universalidade da cobertura e do atendimento

Tal principio vem trazer que a seguridade social (previdéncia social,
assisténcia social e saude) deve atender a todos os brasileiros necessitados.
Contudo, tal principio é mitigado quando o assunto se trata a respeito da
seguranga social. Ora, o atendimento pela previdéncia social somente sera

devido aos contribuintes. Vejamos o que diz Frederico Amado:

A seguridade social deverd atender a todos os necessitados,
especialmente através da assisténcia social e da saude publica, que
sao gratuitas, pois independem do pagamento de contribuigdes direitas
dos usuarios (subsistema ndo contributivo da seguridade social). Ao
revés, a previdéncia tera a sua universalidade limitada por sua
necessaria contributividade, vez que o gozo das prestagdes
previdenciarias apenas sera devido aos segurados (em regra, aqueles
que exercem atividade laborativa remunerada) e aos seus
dependentes, pois no Brasil o sistema previdenciario € contributivo
direto (AMADO, 2018 p. 25).

Vale ressaltar que tal principio se encontra positivado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil no artigo 194, inciso | onde é dito que a
seguridade social reune varias agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade em que um dos objetivos € a universalidade da cobertura e
atendimento.

Fabio Zambitte Ibrahim traz a definicdo do referido principio da
universalidade da cobertura e atendimento. Para o referido autor a
universalidade da cobertura e atendimento estabelece que qualquer pessoa tem
a possibilidade de participar da prote¢cdo social financiada pelo Estado.
Entretanto, no ambito da previdéncia social tal fundamento é mitigado em razao

da necessidade de contribuigdo. Vejamos:

Esse principio estabelece que qualquer pessoa pode participar da
protegao social patrocinada pelo Estado. Com relagdo a saude e
assisténcia social, ja foi visto que esta é a regra. Porém, quanto a
previdéncia social, por ser regime contributivo, é, a principio, restrita

aos que exercem atividade remunerada. Mas, para atender ao
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mandamento constitucional, foi criada a figura do segurado facultativo
(IBRAHIM, 2015, p. 66).

Para Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro, o
fundamento da Universalidade da Cobertura e do Atendimento tem como
objetivo o alcance de todos os eventos que necessitam de reparagao bem como
que a seguridade social deve atender a todos os carecem de auxilio em
momento de hipossuficiéncia em decorréncia de eventos que tragam a
impossibilidade laborativa. Entretanto, a contribuicdo € fundamental para a

aplicagao da Universalidade da Cobertura e Atendimento. Vejamos:

Por universalidade da cobertura entende-se que a protegéo social deve
alcangar todos os eventos cuja reparagcado seja premente, a fim de
manter a subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do
atendimento significa, por seu turno, a entrega das agoes, prestacoes
e servigos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto em
termos de previdéncia social — obedecido o principio contributivo —
como no caso da saude e da assisténcia social (CASTRO e LAZZARI,
p. 165, 2020).

Miguel Hovarth Junior possui o entendimento de que a universalidade
possui duas facetas. Uma delas € denominada faceta objetiva e traz que a
previdéncia social deve proteger o individuo do maior numero possivel de
situagdes geradoras de necessidades especiais. A faceta subjetiva busca

alcangar todos os integrantes da sociedade. Vejamos:
O principio da universalidade apresenta duas facetas: uma objetiva e
outra subjetiva. A faceta objetiva diz respeito a previsdo da
universalidade de cobertura dos riscos e contingéncias sociais. O
constituinte pressupde o que é a cobertura uma vez que nao a
conceitua. A cobertura, por sua vez, pressupde o conceito de sinistro,
seguro e risco. As prestacdes previdenciarias devem abranger o maior
numero possivel de situagbes geradoras de necessidades sociais,
levando em consideracgao a realidade econémico-financeira do Estado.
No entanto, é importante observar que nenhum sistema de seguridade
social podera dar cobertura a todas as necessidades sociais surgidas
por absoluta impossibilidade fatica. Assim, a Constituigdo Federal,
partindo de um nucleo basico de protegéo, buscou expandir a protegéo
social, na medida da evolugao da capacidade econémica do Estado.

Note-se a conexdo da universalidade objetiva com o principio da
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seletividade. A faceta subjetiva refere-se ao alcance da protegcao em
relacdo aos sujeitos protegidos. O constituinte garantiu a todos,
atendidos os requisitos legais, a vinculagéo ao sistema previdenciario.
Com a universalidade de atendimento ampliou-se a cobertura social
uma vez que ela passou a ser acessivel ndo somente aos
trabalhadores, mas a todos os integrantes da sociedade (HOVARTH
JUNIOR, 2011, p. 20 e 21).

Para Marcus Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha Correia
(CORREIA e CORREIA, p. 111, 2013), “com a universalidade busca-se atender
0 maior numero de pessoas possivel (universalidade subjetiva) no maior numero
de contingéncias possivel (universalidade objetiva). Ou seja, o objetivo do
fundamento da universalidade é atender o maximo de pessoas possivel para
uma maior entrega dos servigos da seguridade social.

Além disso, a universalidade da cobertura e do atendimento deve buscar
abranger a totalidade dos riscos sociais. Ora, segundo Marcelo Leonardo
Tavares (2009, p. 03) “a universalidade, além do aspecto subjetivo, também
possui um viés objetivo e serve como principio: a organizagao das prestacoes
de seguridade deve procurar, na medida do possivel, abranger ao maximo os
riscos sociais”.

O principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento deve se
harmonizar com o principio constitucional da Isonomia (art. 5° caput da
Constituicdo da Republica). Ora, todas pessoas que contribuem (sem distingéo
de género) devem estar cobertas e ser atendidas pela previdéncia social.
Entretanto, no que diz respeito a Previdéncia Social, a contribuicdo & fator
imprescindivel.

Pelo referido principio todo o cidadao que contribui para a previdéncia
deve ter acesso aos beneficios (como aposentadoria por idade, tempo de
contribuicdo e outros institutos). Tal fundamento veda a exclusdo dos
contribuintes aos beneficios. Entretanto, uma reflexdo surge: todos tém a
possibilidade de contribuir para poder usufruir dos beneficios da Previdéncia
Social?

Deste modo, uma exclusdo de regulamentacdo de beneficio
previdenciario em razdo de identidade de género seria uma violacdo a

Constituicdo da Republica. Mais do que isso, a auséncia da extensdo dos
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beneficios da previdéncia social viola a universalidade de cobertura como
também viola os direitos fundamentais. Ora, tal exclusdo compromete a
convivéncia em sociedade.

Tal comprometimento da convivéncia plena da vida em sociedade afeta
inclusive a propria nogao de existéncia de direitos fundamentais. Pois, conforme
visto no presente capitulo, o direito previdenciario faz parte dos direitos
fundamentais e a existéncia dos direitos fundamentais pressupde que as
prerrogativas mais basicas sejam disponibilizadas a todos os cidadaos, sem
discriminagao.

E mais do que é isso € necessaria a ampla oportunidade para que todos
possam ter condicbes de fazer contribuigdes ao Instituto Nacional do Seguro
Social. Em ultima analise, vemos que o referido principio impde ao Estado a
competéncia de erradicar qualquer exclusdo (por género ou outro motivo) de

atendimento e acesso aos beneficios previdenciarios pelos cidadaos.

1.2.1.3) Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos

Visando conter e colocar limites no principio da universalidade, surge o
principio da seletividade e da distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos. Pela referida regra, nem todas as pessoas serdo beneficiadas pela
previdéncia social, conforme sera exposto. No presente tépico, para facilitar a
compreensao abordar-se-a a seletividade separada da distributividade.

Segundo Sérgio Pinto Martins (MARTINS, 2005 p. 30) o principio da
seletividade vem trazer que nem todas as pessoas serdo beneficiadas pela
Previdéncia Social. O referido autor diz da seguinte forma em seu livro “A selecéo
das prestacbes sera feita de acordo com as possibilidades econdmico-
financeiras do sistema da Seguridade Social. Nem todas as pessoas terédo
beneficios: algumas os terdo, outras ndo.”

Para Frederico Amado, essa seletividade seria feita pelo legislador e tal
principio seria imposto pelos requisitos para a sua concesséo. Entretanto,
também pela seletividade os beneficios seriam distribuidos conforme as
necessidades sociais e disponibilidade de recursos orgcamentarios. Vejamos o

que tal autor diz:
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A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos
beneficios e servigos integrantes da seguridade social, bem como os
requisitos para a sua concessao, conforme as necessidades sociais e
a disponibilidade de recursos orgamentarios, funcionando como
limitadora da universalidade da seguridade social.

Deveras, como nao ha possibilidade financeira de se cobrir todos os
eventos desejados, deverao ser selecionados para a cobertura os
riscos sociais mais relevantes, visando a melhor otimizagao
administrativa dos recursos, conforme o interesse publico (AMADO,
2018, p. 27).

Hugo Gdes possui 0 mesmo entendimento que Frederico Amado uma vez

que entende que o legislador com base no critério da solidariedade e justica

social define quais grupos serao alvos de medidas de protecao dentro do direito

a previdéncia social. Isso pelo fato de que os beneficios deverao ser destinados

as pessoas em situacado de maior vulnerabilidade financeira. Vejamos:

Assim, compete ao legislador — com base em critérios equitativos de
solidariedade e justiga social e segundo as possibilidades econémico-
financeiras do sistema — definir quais beneficios serdo concedidos a
determinados grupos de pessoas, em razao de especificidades que as
particularizem (GOES, 2014, p. 26).

Miguel Hovarth Junior afirma que a seletividade permite uma observagao

das prestagdes que devem ser cobertas pela ordem social e, assim, os riscos e

contingéncias sociais sédo eleitas para que haja protecédo. Entretanto, deve ser

observada a capacidade econbébmica do Estado. Vejamos o que diz o referido

autor:

A seletividade permite a realizacdo de legitima estimativa acerca dos
tipos de prestagdes que, em conjunto, concretizam as finalidades da
Ordem Social. A seletividade deve ser entendida como uma adaptagao
a busca da universalidade, observada na montagem e evolugao do
sistema de seguridade social a capacidade econdbmica do Estado. A
seletividade consiste na eleigdo dos riscos e contingéncias sociais a
serem objeto da protecédo pela seguridade social. O constituinte se
desincumbiu dessa tarefa no art. 201 da Carta Politica. Porém, outros
riscos poderao ser contemplados via legislagao infraconstitucional (por
exemplo, a extensdo do salario-maternidade as guardias e adotantes
pela Lei n. 10.421/2002) (HOVARTH JUNIOR, 2011, p. 22).
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Importante lembrar o que diz Sérgio Pinto Martins que “seleciona para
poder distribuir’ (2010, p. 55). Ou seja, a seletividade é necessaria para poder
existir a distribuigdo dos beneficios do direito fundamental a previdéncia social.
Assim, o legislador deve selecionar pessoas alvo da protecéo estatal para que
todos os riscos sociais sejam atendidos.

De acordo com a seletividade nem todas as pessoas terdo direitos a
receber beneficios da Previdéncia Social. E tal seletividade €& feita pelo
legislador, no momento da imposi¢do de requisitos para a concessdo de
beneficios previdenciarios. Deve ser observado o binbmio necessidades sociais
e disponibilidade de recursos orgamentarios pelo Estado.

Entretanto, tal principio deve ser entendido em harmonia com o principio
da distributividade. O principio da distributividade coloca a seguridade social
como um sistema que realiza a justica social, onde o mais necessitado €&
atendido pelo Estado e é diminuida a concentragao de riqueza, conforme bem
ensina Frederico Amado. Tal fundamento coloca a seguridade de forma

acessivel a camada da populagdo mais necessitada. Vejamos:

Por seu turno, a distributividade coloca a seguridade social como
sistema realizador da justiga social, consectario do Principio da
Isonomia, sendo instrumento de desconcentracdo de riquezas, pois
devem ser agraciados com as prestagbes da seguridade social

especialmente os mais necessitados (AMADO, 2018, p. 28).

Para Sérgio Pinto Martins o principio da Distributividade visa a distribuigéo
de renda para parte da populacdo que possui baixo poder aquisitivo e que por
este motivo, para o referido autor, alguns conseguirdo obter os beneficios da
seguridade social enquanto outras pessoas nao serao beneficiadas pelo sistema

securitario. Vejamos:
A selecgao das prestagdes sera feita de acordo com as possibilidades
econdmico-financeiras do sistema da Seguridade Social. Nem todas as
pessoas terdo beneficios: algumas os terdo, outras ndo. O sistema
objetiva distribuir renda, principalmente para as pessoas de baixa
renda, tendo, portanto, carater social (MARTINS, 2005, p. 30).
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Miguel Hovarth Junior esclarece que a distributividade vem para restringir
a cobertura ampla através de critérios que favoregcam aqueles que mais
necessitam de receber um amparo estatal. Deste modo, os legisladores devem

compreender que as pessoas tém necessidades diferentes. Vejamos:

A distributividade refere-se ao estabelecimento de critérios para o
acesso ao sistema visando atingir o maior nimero de pessoas, o que
proporciona uma cobertura mais ampla. Esse principio é dirigido ao
legislador ordinario, que em sua atividade deve eleger critérios de
acesso que favorecam um contingente populacional maior e que
efetivamente necessite da protecdo social. O ritmo de implementagao
da dindmica da protecéao social € determinado pelo legislador ordinario,
de acordo com os parametros politicos. Cabe aos governantes
determinar o momento de avangar ou recuar. O legislador deve levar
em conta o fato de que nem todas as pessoas possuem as mesmas
necessidades. Deverao ser atendidos aqueles que mais necessitem do
amparo da seguridade social, pois a seguridade visa proporcionar
condigbes dignas de existéncia aqueles que venham dela carecer. A
distributividade, no atual momento, é efetivada pela Lei n. 8.213/91
(plano de beneficios da previdéncia social) (HOVARTH JUNIOR, 2011,
p. 22).

Deste modo, o principio da seletividade deve ser interpretado e entendido
em harmonia com o principio da Distributividade. Ou seja, nem todos serao
beneficiados pela previdéncia social devido ao fato de que o Estado devera
atender os mais necessitados. E aumentando o poder econémico, o Estado
devera estender seus beneficios a outras pessoas visando garantir uma
distribuicao de renda e diminuir as desigualdades sociais.

O principio da Seletividade n&do esta em contradicdo com o principio da
isonomia ou da universalidade. Pois tal principio ndo visa criar uma segregacao
racial, social ou de género. Mas, sim erradicar a desigualdade social de acordo
com as possibilidades econémicas do Estado (que infelizmente ndo consegue
socorrer a todos).

E erradicar a desigualdade social € uma expressao clara dos direitos
fundamentais que buscam dentre outras coisas que todas as pessoas consigam

viver com dignidade. E o direito previdenciario, amparado na regra da
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seletividade separa pessoas em vulnerabilidade social para tais pessoas

venham a ter uma convivéncia digna.

2) Pensando além do género binario: analise do grupo Transgénero

A ciéncia juridica € dinamica e deve acompanhar as mudangas sociais
que ocorrem. Temas analisando as transformagdes da sociedade e o direito séo
muito comuns em debates académicos. Deste modo, temas como mudancgas de
género devem ser refletidos e estudados. Importante ressaltar que o direito,
como conhecemos hoje, € algo diferente do direito de outros tempos.

Em outras épocas a legislacdo era pensada e criada para homens e
mulheres. Contudo, tal periodo ja passou e a sociedade também mudou o
conceito de familia. O direito deve acompanhar tal mudanga. Além do género
binario, o Estado deve legislar a respeito do direito previdenciario da populagao
transgénero, que possui numero consideravel na sociedade brasileira.

Atualmente, a populagédo transgénero abrange cerca de 2% (dois por
cento) da populagao brasileira, ou seja, 3 (trés) milhdes de brasileiros que ndo
possuem um regramento especifico no que concerne ao instituto da
aposentadoria, no regime geral de previdéncia social (JORGE, p. 1, 2021). Tal
fato é incompativel com um Estado Democratico de Direito.

E no presente trabalho, deve ser visto tal preocupag¢ao dentro de uma
leitura previdenciaria. Mas, antes de adentrar na perspectiva legislativa (no
ambito constitucional e previdenciario), € preciso analisar e compreender o
objeto de estudo da presente dissertagcao (ou seja, o publico transgénero).

Assim, o objetivo do presente capitulo é analisar as teorias que
conceituam o que € sexo, género e transgénero além do pensamento da
populagao brasileira a respeito do publico transgénero. Além disso, demonstra-
se também quem compde o grupo transgénero e como tal grupo é observado
pela sociedade brasileira.

Tal objetivo sera alcangado com base nos estudos nas areas da
antropologia, sociologia e psicologia. Isso sera feito para se ter uma
compreensao melhor se ha ou ndo uma exclusao de género quando se fala na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em aposentadoria para homens

e mulheres.
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Assim, para se entender o que € o transgénero, € necessaria uma analise
dos conceitos de sexo, de género e, por fim, o que é o transgénero. Além disso,
deve-se verificar quem sao as pessoas que compdem o grupo nao binario. Sera
aferido também se a sociedade brasileira € conservadora, se 0 pensamento

religioso influencia na concepg¢éo do que € o transgénero.

2.1) Diferenciagao dos conceitos de sexo, género e transgénero

Para aferir se ha a problematica da exclus&o do transgénero ao Direito
Fundamental a Previdéncia Social, precisamos entender o que € sexo, género e
transgénero. Além disso, deve-se ter um estudo profundo a respeito do género
(que deve ser esclarecido que é diferente de orientagcdo sexual). E o modo de se
compreender tais conceitos carece de acessos as areas da psicologia, filosofia
e medicina.

O conceito de sexo para a antropologia pode ser descrito como “a
caracterizagdo anatomo-fisioldgica dos seres humanos e, no maximo, a
atividade sexual propriamente dita” (HEILBORN, 1994). Ou seja, pelo referido
conceito, 0 sexo apenas traz a caracterizagao da parte fisica dos seres humanos
além da pratica sexual.

O sexo possui carater biolégico enquanto o género é social. Ora, segundo
a definicdo a ser trazida abaixo verifica-se que o género tem a ver com a
autopercepcao que o individuo possui. Ou seja, enquanto o sexo esta atrelado a
parte bioldgica, o género diz respeito a um processo de escolha de todo o ser

humano. Sendo vejamos o que diz Jaqueline Gomes de Jesus:
Sexo € bioldgico, género é social. E o género vai além do sexo: O que
importa, na definicdo do que é ser homem ou mulher, ndo sdo os
cromossomos ou a conformagao genital, mas a auto-percepgao e a

forma como a pessoa se expressa socialmente (JESUS, 2012, p. 6).

Ademais, uma importante contribuicado deve ser mencionada na presente
dissertacao € a diferenciagao entre sexo e género trazida por Judith Shapiro.
Para tal autora, o sexo diz respeito tdo somente ao critério de diferenga biolégica
entre o macho e a fémea enquanto o género se refere tdo somente a uma

construcdo social. Vejamos:
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Ao contrastar um conjunto de fatos biolégicos com um conjunto de
fatos culturais, eles servem (sexo e género) para uma proposta
analitica util. Sendo escrupulosa em meu uso das palavras, utilizaria o
termo "sexo" apenas para falar da diferenga bioldgica entre macho e
fémea, e "género" quando me referisse as construgbes sociais,
culturais, psicolégicas que se impdem sobre essas diferencas
biolégicas. Género designa um conjunto de categorias as quais
outorgamos a mesma etiqueta multilinguistica ou multiculturalista,
porque elas tém alguma conexdo com diferencas sexuais. Estas
categorias, no entanto, sdo convencionais ou arbitrarias. Elas ndo sao
redutiveis e ndo derivam diretamente de fatos naturais, bioldgicos, e
variam de uma linguagem a outra, de uma cultura a outra, na maneira

em que ordenam experiéncia e acéo.' (SHAPIRO, p. 449, 1980).

Importante deixar bem esclarecido que orientagao sexual € diferente de

orientacdo de género. Para tanto, é importante trazer a explicagado trazida por

Rodrigo Gongalves Lima Borges da Silva, Waldez Cavalcante Bezerra, Sandra

Bomfim de Queiroz, no artigo “Os impactos das identidades transgénero na

sociabilidade de travestis e mulheres transexuais”. Vejamos:

Identidade de género é o género com o qual uma pessoa se identifica,
que pode ou ndo concordar com o género que lhe foi atribuido quando
de seu nascimento, ou seja, uma pessoa pode nascer com um Sexo
biolégico (homem ou mulher) e se identificar com o género oposto
(masculino ou feminino). Orientacdo sexual é atracdo afetivo-sexual
por alguém, vivéncia interna relativa a sexualidade (heterossexual,
homossexual ou bissexual). Identidade de género e orientagdo sexual
sdo dimensdes diferentes, que ndo devem ser confundidas. O papel de
género € o modo de agir em determinadas situagdes conforme o
género atribuido, ensinado as pessoas desde o nascimento; é de
cunho social e n&o bioldgico (DA SILVA, BEZERRA e QUEIROZ, 2015,
p. 365).

O modelo binario, no tocante ao género, esta preso em nossas mentes e

presente desde cedo. Quando se indaga se €& menino ou menina,

automaticamente nos vem a mente apenas uma classificagédo visual dos 6rgaos

sexuais. Entretanto, conforme ja visto e como sera abordado adiante, sexo é

diferente de género. Apesar da confusao entre os dois termos, é preciso realizar

uma separagdo entre tais palavras. E preciso firmar desde o inicio, que no
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presente trabalho sera adotada a definicdo trazida por Jaqueline Gomes de
Jesus.

A definicdo de género (que é diferente de sexo) que consta no Dicionario
Transgénero define o género como um papel social, ou seja, como atitudes
observadas pela sociedade onde o individuo (seja do sexo masculino ou
feminino) vive. Além disso, 0 género diz respeito a atribui¢des politicas,
econdmicas e culturais. Vejamos a definicdo especifica do Dicionario

Transgénero diz:
...0 conjunto dos papéis sociais, oportunidades e interdigbes, atitudes
psicossociais e atribuicbes politicas, econémicas e culturais que a
sociedade compulsoriamente impde a cada um e a todos os individuos,
em funcdo exclusiva de terem nascido machos ou fémeas (LANZ,
2016).

No livro “Coisa de menina? Uma conversa sobre género, sexualidade,
maternidade e feminismo” é dito que o género é uma construgao social e que os
papeéis assumidos correspondem ao género, resultado de uma imposigéo cultural
(HOMEM, CALLIGARIS, 2003, p. 12). Tal definicdo também esta em
consonancia com o pensamento de Jaqueline Gomes de Jesus, conforme
exposto acima.

Berenice Bento em seu livro “A Reinvencédo do Corpo” esclarece que o
género nao constroi os atos de uma pessoa, mas que os atos linguisticos ou
corporais definem o género. Ou seja, a construgdo do género se da através de
atos exteriores que definem como € o género de um individuo. Esse é o

pensamento de Berenice Bento. Vejamos:
Quando discuti as perfomatividades que fazem o género, destaquei
que a identidade de género ndo é uma esséncia que adquire
visibilidade pelos atos; ao contrario, sdo os atos, linguisticos e
corporais que dardo vida aos sujeitos generificados. O trabalho de
fabricagdo das identidades é permanente, tem um carater incluso
(BENTO, 2006, p. 203 e 204).

E importante trazer para maior esclarecimento sobre o que & género o

pensamento de Simone de Beauvoir. Para a referida autora, a fémea assume o
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papel de mulher. Ninguém nasce com o género definido, o género seria produto

de uma posicao assumida diante da sociedade. Senao vejamos:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de feminino
(BEAUVOIR, 1967, p. 161).

Judith Butler em seu livro “Problemas de género” acredita que a nogao de
que o género é construido a partir de um certo determinismo. Ou seja, como se
um corpo apenas recebesse um género. E tal fato implicaria uma divergéncia
entre o livre arbitrio e a obediéncia a um determinismo cultural. Vejamos:

Em algumas explicagdes, a ideia de que o género é construido sugere
um certo determinismo de significados do género, inscritos em corpos
anatomicamente diferenciados, sendo esses corpos compreendidos
como recipientes passivos de uma lei cultural inexoravel (BUTLER,
2003, p. 26 e 27).

Podemos entender que o género é uma construgdo inacabada que é
passivel de mudangas ao longo da vida (JAYME, 2010). Ou seja, ainda que
alguém nasca com as caracteristicas do sexo masculino ou feminino tal individuo
podera se tornar homem ou mulher independentemente do sexo. Ou ainda o
individuo podera mudar varias vezes a respeito da definicdo de seu género ao
longo da vida. E importante deixar destacada a definicdo de género a partir da
literatura acima exposta principalmente para fugir da nocdo de género trazida
pelo senso comum, conforme dito por Judith Butler.

Ainda, para ficar esclarecido, todos os termos a serem utilizados,
devemos conhecer a definigdo do termo “Transgénero”. Para tanto, deve ser
trazido o conceito do artigo “Processo de ldentificacdo do Transgénero e suas
Implicagdes Sociais, Psicolégicas e Afetivas”. O referido conceito traz que os
transgéneros abandonam a determinacéo bioldgica. Vejamos:

Transgéneros s&o as pessoas que realizaram ou estdo em um
processo de transicdo, mudanca de género, abandonando a
determinagdo bioldgica, ou seja, aqueles que diferem-se do sexo
indicado pelas suas caracteristicas fisioldgicas, inaugurando, assim,
uma nova identidade de género para vivenciar o género com o qual se
identificam, inaugurando uma nova identidade de género (VILLIKE,
ASSUNCAO, SOUZA e TORRES, 2019).
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Quanto a definicdo de transgénero, podemos trazer a definicdo de
Jaqueline Gomes de Jesus, no livro “Orientagbes sobre identidade de género:
conceitos e termos”. Para tal autora, os transgéneros representam pessoas que

nao se identificam com o género que lhes foi determinado. Vejamos:
Denominamos as pessoas nao-cisgénero, as que nao se identificam
com o género que lhes foi determinado, como transgénero, ou trans.
No Brasil, ainda ndo ha consenso sobre o termo, vale ressaltar. H&
quem se considere transgénero, como uma categoria a parte das

pessoas travestis e transexuais (JESUS, 2012, p. 10).

Outra definicdo interessante é fornecida por Heloisa Helena Silva Pancotti
no livro “Previdéncia Social e Transgéneros”. Em tal conceituagao, o transgénero
€ compreendido como um individuo que acredita pertencer ao sexo oposto ao
sexo de sua morfologia e tem a vontade de adequar seu corpo com a sua
autopercepcao sexual. O transgénero se sente desconfortavel em seu corpo e

tem o desejo de mudancga visual de seu proprio corpo. Vejamos:

Pode-se afirmar que os transgéneros sao individuos que creem
pertencer ao sexo oposto ao de sua morfologia. Sente-se aprisionados
em um corpo desconforme e anseiam adequar sua autopercepgao a
imagem visual do préprio corpo, seja radicalmente por meio cirurgico e
hormonal, alterando a forma dos 6rgaos genitais e formato do corpo,
seja performando o papel condizente sensorialmente (PANCOTTI,
2020, p. 42).

Visando amarrar as ideias acima expostas, chega-se a conclusao de que
0 sexo é algo que se nasce com ele; o0 género seria uma construgdo que todo
ser humano faz e os transgéneros séo pessoas que mudam de género, diante
das construgcbes pessoais e de identidade. Em relacdo a conceituacdo de
transgénero, o presente trabalho adotara o entendimento de Jaqueline Gomes
de Jesus.

No presente trabalho sera abordado sobre o género (cisgénero ou
transgénero) e ndo sobre os tipos de orientagdo sexual. Deste modo, de forma
especifica e visando ser claro, abordaremos sobre o género. Pois ha uma grande

diferencga entre género e orientagao sexual. Vejamos:

50



Género se refere a formas de se identificar e ser identificada como
homem ou como mulher. Orientagdo sexual se refere a atracao
afetivossexual por alguém de algum/ns género/s. Uma dimens&o nao
depende da outra, ndo ha uma norma de orientagao sexual em fungao
do género das pessoas, assim, nem todo homem e mulher é
“naturalmente” heterossexual (JESUS, 2012, p. 12).

Inclusive, Leandro Colling no artigo “A igualdade nao faz meu género —

em defesa das politicas das diferencgas para o respeito a diversidade sexual e de

género no Brasil” defende a ideia de que o género (por varias vezes) pode ser

diferente da genitalia e que existe, na verdade, uma norma hegemobnica que

obriga a existéncia de coeréncia entre a materialidade do corpo e género.

Vejamos:

Sexo/biologia/natureza/érgdo sexual, entendidos aqui como a
materialidade dos corpos, ndo determinam os géneros das pessoas.
Varias pessoas nascem com determinadas caracteristicas corporais e
nao se identificam com o género que a sociedade exige para aquele
corpo. Ou seja, ndo existe nenhuma garantia de que alguém com
genitalia considerada masculina ou feminina sera do género que a
maioria entende como compativel com aquele 6rgao/corpo. O que
existe € uma norma hegeménica que obriga, a todo custo e através de
muita violéncia, que exista uma coeréncia entre a materialidade do
corpo e o género (COLLING, 2013, p.411).

Eliane Chermann Kogut defende a ideia de que a identidade de género é

compreendida pelo modo como o individuo se auto define. Vejamos:

A identidade de género, neste trabalho, serd compreendida pelo modo
como o sujeito se auto define. Em geral, os sujeitos introjetam uma
identidade que é socialmente construida a partir da combinagédo da
anatomia, da orientagdo do comportamento sexual (e fantasias) e da
persona sexual (roupas, trejeitos, discurso, etc.). Baseando-se nesses
critérios os sujeitos se definem como homo, hetero- ou bissexuais.
Também nestes aspectos, observa-se que os crossdressers sentem
dificuldades em se enquadrar nas classificacbes habituais e tentam,
eles mesmos, descreverem-se utilizando uma combinagdo destas
identidades ou, ainda, buscam explicarem-se como seres que

assumem alternadamente ora uma, ora outra (KOGUT, 2006, p. 96).
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Assim, as orientagbes sexuais (pansexual, bissexual e outras
orientagdes) ndo serdo abordadas uma vez que neste trabalho somente se
pesquisara a respeito do género e, principalmente, a respeito do publico
transgénero dentro da perspectiva do direito fundamental a previdéncia social

constante na Constituicdo da Republica de 1988.

2.2) Consideracoes a respeito do género no Brasil

Vivemos em um pais democratico em que a opinido da sociedade
brasileira pode refletir (verifica-se tal fato principalmente na época das elei¢des)
na escolha dos representantes nos poderes legislativo, executivo e porque néo
dizer que tal influéncia chega até no judiciario. Por este motivo, € muito
importante compreender e trazer como reflexdo o modo como pensa a sociedade
brasileira.

Para tanto, & preciso recorrer a obra de Alberto Carlos Almeida intitulada
‘A Cabeca do Brasileiro”. O referido livro trata de uma pesquisa feita sobre o
pensamento da populacdo brasileira sobre diversos temas, como opinido do
brasileiro sobre bens publicos, raca, preferéncias sexuais e outros temas que
permeiam a mente dos brasileiros.

Um dos pontos pesquisados € o modo de pensar do brasileiro a respeito
da sexualidade. Nesse ponto € importante destacar que o brasileiro é
conservador no que diz respeito a sexualidade. Segundo consta na obra
apontada 89% da populagao brasileira rejeita a homossexualidade masculina e
88% néo aceita as relagdes entre mulheres. (ALMEIDA, 2016). Mas porque tanta
preocupacao e pensamento repressivo por parte da populagdo brasileira?
Alguns caminhos podem nos direcionar a resposta.

Foucault (1988, p.95) pode nos apontar o caminho dizendo que a
sexualidade é conduzida por poder e saber. E no que se refere ao saber,
podemos usar o que Foucault designa como Scientia Sexualis. Ora, o sexo
(numa perspectiva foucaultiana) foi posto como uma ciéncia feita de esquivas e
que a sexualidade seria vigiada pela confissdo e pela discursividade cientifica
(FOUCAULT, 1988, p. 64).

Ora, a homossexualidade constou até pouco tempo no rol de patologias

da Classificagao Internacional de Doengas (CID 10), na lista de doengas que
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afligem a mente. E a partir de 2018, a OMS removeu a incongruéncia de género
da pauta de transtornos mentais. Nesse caso vemos como uma discursividade
cientifica falsa (porque foi desmentida posteriormente) dizendo que a
homossexualidade seria uma patologia.

Pode-se (em uma tentativa de descobrir a resposta) tentar relacionar a
religiosidade do povo brasileiro com a repressao ao transgénero. Isso porque a
religido possui ainda hoje possui forte influéncia a respeito da concepcgao de
homossexualidade no Brasil. No artigo “Juventude religiosa e
homossexualidade: desafios para a promocédo da saude e de direitos sexuais”
foi realizada pesquisa onde aponta o quéao forte € a presenca religiosa para a
concepgao do transgénero.

No referido artigo, foi feito um estudo com jovens de varias religides para
saber a perspectiva construtivista sobre a homossexualidade. Para tanto foram
entrevistados catodlicos, pentecostais (Assembleia de Deus), adventistas da
promessa, anglicanos e umbandistas na busca a respeito de opinides a respeito
da homossexualidade.

Durante a referida pesquisa apenas o publico catdlico e das religides afro-
brasileiras demonstravam que homossexualidade era algo afastado do campo
da religido. Mas, os anglicanos, pentecostais e adventistas da promessa
relacionavam fortemente a religido a concepgao de homossexualidade. Em que
pese todos os entrevistados demonstrarem respeito ao publico homossexual,
muitos desse publico associavam a homossexualidade ao pecado ou como uma
doenca em que a religido poderia oferecer a cura (SILVA, PAIVA, PARKER,
2013, p. 108).

Repito a pergunta feita anteriormente, ou seja, porque tanta preocupagao
e pensamento repressivo por parte da populagao brasileira? Apds a leitura dos
autores acima apontados podemos ver que a sexualidade é dirigida por saber e
poder. No que diz respeito ao saber, temos a discursividade cientifica que até
pouco tempo disse que a transgeneridade seria uma doenga. E quanto ao poder,
podemos destacar o poder religioso (que esta muito presente hoje na sociedade
brasileira) e que traz influéncias para uma visdo negativa sobre o publico
transgénero.

Assim, podemos ver que a religido e a ciéncia podem contribuir para a

existéncia de um sentimento de oposicéo a aceitagdo do publico transgénero,
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conforme ja exposto. Tanto a religido como a ciéncia trazem um controle sobre
a sexualidade, algo que ja foi abordado por Michel Foucault. Entretanto, tal
controle pode trazer consequéncia no campo democratico e trazer resultado ou
omissdes no campo legislativo.

Muito importante ter em mente tais percepcdes e limitacbes para a
compreensao do transgénero. Conforme dito anteriormente, todas essas
limitagdes refletirdo no direito e, principalmente, no modo de legislar. E o reflexo
da opinido publica nos poderes de nossa republica pode trazer como

consequéncias possiveis auséncia de leis para o publico transgénero.

2.3) Divisédo do grupo transgénero

Ha a divisdo entre o publico cisgénero e transgénero. Conforme sera
exposto os cisgéneros sao todas as pessoas que se identificam com o género
que foi atribuido no momento do nascimento. As demais pessoas que nao se
enquadram no grupo cisgéneros séo os transgéneros. Ou seja, os transgéneros
nao se reconhecem de acordo com o sexo atribuido no momento do nascimento.

Os tipos de aposentadoria atualmente em vigéncia na legislagao
previdenciaria e constitucional apenas dizem respeito ao grupo cisgénero. Ora,
as regras de aposentadoria estdo previstas para homens e mulheres e néo
existem diretrizes destinadas ao grupo transgénero (objeto de estudo na
presente dissertagao). Assim, € fundamental analisar quem sao as pessoas que

atualmente compde o grupo transgénero.

2.3.1) Transexuais

Os transexuais, conforme dito anteriormente, foram considerados como
pessoas enfermas. Inclusive, a transexualidade constava na Classificagao
Internacional de Doengas (CID 10) até pouco tempo. A transexualidade estava
no rol de doengas que trazem aflicado a mente (F 64.0). Entretanto, tal fato mudou
para melhor.

Isso porque tal fato terminou com o anuncio da OMS, em 2018, que
anunciou o novo manual de internacional de classificagao de doencas, o CID-11,

que excluiu a transexualidade da lista de transtornos mentais. Ou seja, a ideia
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de que a transexualidade seria uma patologia foi totalmente excluida de um
contexto racional cientifico.

Esse entendimento de que a transexualidade seria uma doenga pode ser
compreendida como (AMARAL, 2007, p. 16) “baseada na interpretacdo de uma
discordancia entre sexo e género e da necessidade de adequagéo dos corpos
ao sistema classificatério binario heterossexual que foi produzido na
modernidade”. Ou seja, a visao de que a transexualidade seria doenga vem de
um pensamento de que todos os corpos devem ser adequar a um sistema
binario.

Assim, para compreendermos o que é a transexualidade temos que
passar por alguns autores. Podemos comecar citando o livro “O que é a
transexualidade” escrito por Berenice Alves de Melo Bento. No referido livro
consta que a transexualidade pode descrita como uma experiéncia identitaria
(BENTO, 2012, p. 22).

Para alguns autores, o transexual possui insatisfagdo em relagéo ao seu
orgao genital, ou seja, a estrutura anatdbmica do corpo. Tal insatisfagdo, em
verdade, pode ser traduzida como uma infelicidade em relagdo ao 6rgao sexual

e é totalmente diferente do conceito de hermafroditismo. Sen&o vejamos:

O transexual (TS) masculino ou feminino € profundamente infeliz com
o membro do sexo (ou género) ao qual ele ou ela pertence ou foi
atribuido pela estrutura anatémica do corpo, particularmente dos
orgaos genitais. Para evitar mal-entendidos: este ndo tem nada a ver
com hermafroditismo (BENJAMIN, 1999, p. 11).

A psicanalista Marcia Aran, em seu artigo “A transexualidade e a
gramatica normativa do sistema sexo género” vem trazer o transexual como um
ser humano que possui um sentimento intenso de nao pertencimento ao sexo
anatbmico, sem a presenca de disturbios delirantes. Senéo vejamos o que diz a

referida psicanalista:
A transexualidade é considerada um fendmeno complexo. Em linhas
gerais, caracteriza-se pelo sentimento intenso de n&o-pertencimento
ao sexo anatdbmico, sem a manifestagao de disturbios delirantes e sem
bases organicas (como o hermafroditismo ou qualquer outra anomalia
enddcrina) (ARAN, 2006, p.50).
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Sérgio José Alves de Almeida (2008, p. 50) afirma que “uma caracteristica
dessa populagdo é néo aceitar seu corpo, principalmente os 6rgaos genitais”.
Além disso, Jalma Jurado diz que o transexual se vé como pertencente ao

género oposto e tenta reverter o aspecto fisico e principalmente genital:
Os transexuais (Codigo Internacional de Doengas, F 64.0), disforicos
de género e outras denominagdes sdo grupos de individuos que se
identificam definitiva e compulsoriamente como sendo do sexo oposto
e, por toda a vida, tentam obstinadamente reverter suas anatomias
somatica e genital (JURADO, 2009, p.125)

Segundo a autora Jaqueline Gomes de Jesus, em Orientagdes sobre a
populagdo transgénero: conceitos e termos, é dito que a transexualidade é
(JESUS, 2012 p. 14) “uma questdo de identidade. Nado é uma doenga mental,
nao € uma perversao sexual, nem é uma doenga debilitante ou contagiosa. Nao
tem nada a ver com orientagdo sexual, como geralmente se pensa, ndo € uma
escolha nem é um capricho”.

Pelos trechos acima expostos, verifica-se que o transexual é uma
identidade de género em que o individuo ndo esta satisfeito com a existéncia da
sua genitalia. Além disso e conforme ja dito por Jaqueline Gomes de Jesus, nédo
€ correto afirmar que a transexualidade € uma doencga, como foi afirmado até ha

pouquissimo tempo, e sim uma identidade de género.

2.3.2) As travestis

Em que pese a discusséo de género ser algo recente, vemos que o termo
nasceu com os colonizadores latino americanos que trouxe a possibilidade de
vestimenta dentro do critério binario. O termo travesti possui o significado de
vestir-se com a roupa do outro. Ser travesti implica uma mudanga externa.

Vejamos:

Travesti € um termo que sobreviveu até a época contemporanea e é
utilizado na América Latina para descrever as pessoas que transitam
entre géneros, sexos e vestimentas. As travestis vieram de uma dessas
identidades reprimidas. O préprio conceito de travesti (literalmente
vestir-se com roupas do outro sexo) nasceu da fixacdo dos

colonizadores com os binarios de género, incluindo o imperativo de
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vestir de acordo com seu lugar numa rigida dicotomia de género, na
qual havia dois sexos claramente definidos e dois géneros baseados
naqueles dois sexos.2 O género pré-hispanico foi lido através dessa
lente e o travestismo tornou-se, nesse esquema, vestir-se como o pélo
oposto do binario (CAMPUZANO, 2008, p.81).

Importante também trazer a definicdo do conceito de Travesti trazida por
Larissa Pelucio no artigo “Trés Casamentos e algumas reflexdes: notas sobre a
conjugalidade envolvendo travestis que se prostituem”. Para tal autora as
travestis seriam pessoas que nasceram com o sexo masculino e procuram se

apresentar socialmente como feminino. Vejamos:

As travestis sdo pessoas que nascem com 0 sexo genital masculino
(por isso a grande maioria se entende como homem) e que procuram
inserir em seus corpos simbolos do que é socialmente sancionado
como feminino, sem, contudo, desejarem extirpar a genitalia, com a
qual, geralmente, convivem sem grandes conflitos (PELUCIO, 2006, p.
524).

No mesmo sentido € a compreensao do que € o travesti, trazida por Lucas
Lazzaroto Vasconcelos Costa e Claudia Samuel Kessler no artigo “Travestis e
quimeras: notas sobre corporalidades abjetas”. No referido artigo, o autor
relaciona a construgdo corporal (com o uso de alguns recursos para tal

construgcédo) com o conceito de travesti. Vejamos:

E certo que as travestis lancam m&o de diversos recursos para a
construgdo corporal, alguns efémeros e outros permanentes. Elas
promovem interven¢des que tém lugar na carne e que consistem na
mudanga mais ou menos permanente da forma fisica (COSTA e
KESSLER, p. 279, 2021)

Assim, podemos compreender que os Travestis sdo pessoas que nao
fazem a cirurgia de mudancga de sexo e procuram realizar intervengdes externas
no corpo para se identificar com o sexo oposto. Realmente se trata de uma
construcao externa do corpo. E, podemos dar como exemplo o fato de se vestir

com roupas do sexo oposto.
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2.3.3) Crossdressers e os drags queens/kings

E importante destacar que dentro do grupo dos transgéneros ndo existem
apenas os transexuais e travestis, ha outros componentes do grupo
transgéneros. Assim, outro grupo de pessoas que deseja alterar aimagem visual
do préprio corpo perante a sociedade sao os Crossdressers e Drag queens/king.

Os Crossdressers podem ser conceituados como homens que vivem
papeis diferente de género, mas que se sentem pertencentes ao género que lhes
foram atribuidos no momento do nascimento. Geralmente os crossdressers sdo
homens casados, mas que buscam se apresentar a sociedade com roupas

femininas, inclusive sentem prazer ao se vestirem como mulher. Vejamos:

...a homens heterossexuais, comumente casados, que n&do buscam
reconhecimento e tratamento de género (ndo séo transexuais), mas,
apesar de vivenciarem diferentes papéis de género, tendo prazer ao se
vestirem como mulheres, sentem-se como pertencentes ao género que
Ilhes foi atribuido ao nascimento, e ndo se consideram ftravestis:
crossdressers (JESUS, 2012, p. 18).

Assim, a diferenca entre os Crossdressers e os transexuais reside no fato
de que os crossdressers estao satisfeitos com o género que Ihes foi atribuido no
momento do nascimento. Entretanto, os Crossdressers possuem um sentimento
prazer em se vestir como mulher e ndo se consideram como travestis.

E preciso dizer que existem autores que defendem que nem todos
crossdressers pertencem ao grupo transgénero. Uma dessas autoras € Anna
Paula Vencato. A referida autora sustenta a ideia que nem todos os
crossdressers pertencem ao grupo transgénero e que a construcdo desses

sujeitos € muito mais complexa. Vejamos o que diz Anna Paula Vencato:

Evidentemente, nem toda pratica de crossdressing aponta para a
existéncia de um sujeito transgénero, e nem mesmo se poderia dizer
que é o passeio entre masculino e feminino que os define. A
construgado desses sujeitos € muito mais complexa e, nesse sentido,
concordo com Maluf quando afirma que estas pessoas se fazem
sendo, na inscricdo simbdlica do desejo em um corpo, inscricdo esta
que deve ser sempre reatualizada e reafirmada (VENCATO, p. 195 e
196, 2010).
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Entretanto, € preciso dizer que ha diferenca entre os Crossdressers e 0s
Drag queens/king. Ora, os drag queens/king sdo homens fantasiados de
mulheres ou mulheres fantasiadas de homens apenas com a finalidade de
entretenimento ou para fins artisticos (JESUS, 2012, p. 18). Ou seja, enquanto
0os crossdressers se vestem com a finalidade de obter prazer, os drag
gueens/kings se vestem apenas por uma questao artistica.

Os drag queens tiveram destaque principalmente entre 1980 e 1990 em
programas de televisdo e trouxeram em debate a questdo da travestilidade,
conforme indica Mirella de Almeida Nogueira Lopes, no artigo Drag queens — A

mimetizagao do feminino sob o olhar de identidades e representagdes. Vejamos:
No Brasil, o cenario drag desdobrou-se especialmente nos anos 80 e
90 pelos concursos de transformistas promovidos em rede nacional em
programas de televisdo como os matinais de Silvio Santos e também
com a presencga de personagens como Vera Verdo ou mesmo o0 grupo
Dzi Croquettes, icones dos anos 1970 que levantaram, por meio da
arte, assuntos e debates relevantes para uma sociedade
preconceituosa e conservadora. Responsaveis por espetaculos
dangados, cantados e até por mondlogos que traziam a travestilidade
e a homossexualidade como ponto chave de discussdes, as Dzi
Croquettes foram inspiradoras para uma gerag¢do que vinha a seguir
seus ensinamentos, geracdo essa que trouxe nomes como Elke
Maravilha, Miss Bia e Marcia Pantera para o cenario drag brasileiro
(LOPES, 2021, p. 3)

Importante destacar que os drag queens sao diferentes dos travestis pelo
fato que exercem profissées ndo afeitas ao transformismo durante o dia,
conforme expde Maria Teresa Vargas Chidiac e Leandro Castro Oltramari, no
artigo “Ser e estar drag queen: um estudo sobre a configuragcao da identidade

queer”. Vejamos:
Considera-se importante diferenciar drag queens de travestis. Mesmo
que sejam categorizados como cross-dresser, transformistas, ou
ainda, homens que se vestem de mulher, ambos est&do inseridos em
meios sociais distintos, uma vez que as drag queens atuam sob um
conceito mais flexivel de travestismo. Embora sejam atores
transformistas, as drags distinguem-se dos travestis por andarem, em
seu cotidiano, vestidos de homens, exercendo também profissdes

diversas, ndo afeitas ao transformismo durante o dia. Travestis utilizam
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proteses de silicone e hormdnios na constituicio de seus corpos
femininos, permanecendo travestidas em seu cotidiano, e ndo o fazem
de maneira exagerada e caricata (CHIADIAC e OLTRAMARI, 2004,
p.472).

Vale ressaltar que na Grécia Antiga ja havia homens que representavam
papéis femininos. Alias, somente os homens podiam representar papéis
femininos no teatro (ALMANAJAS, 2017, p. 04). Na China, durante o século
XVIIl, na Era Ming, homens e mulheres podiam fazer teatro. Entretanto, por
motivos de moralidade social, os personagens femininos eram interpretados por
homens e as mulheres apenas realizavam as dancas (ALMANAJAS, 2017, p.
09).

Com o passar dos anos, a mulher passou a ter participagao no teatro.
Entretanto, tal fato ndo impediu que homens representassem o papel feminino
ao longo do tempo. Inclusive, os drag queens até hoje ocupam posi¢gdes na midia
(como por exemplo Pabllo Vittar, Rogéria, Lia Clark e outros drag queens que
fazem ou fizeram eventos artisticos).

Assim, ao saber sobre os integrantes do grupo transgéneros, devemos
fazer uma leitura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
considerar tais pessoas como cidadaos que devem usufruir do direito
fundamental a previdéncia social. Para tanto, essas pessoas devem estar

incluidas na legislagéo previdenciaria do nosso pais.

3) A democracia inclusiva e o publico transgénero

A atual Constituicdo da Republica vigente no Brasil € uma importante
aliada no combate a desigualdade. Isso principalmente diante de vedagbes a
desigualdade. E no tocante ao publico transgénero, o direito constitucional tem
solucionado empasses de desigualdade de outras areas do direito. Podemos
trazer como atitudes constitucionais para combate ao tratamento do publico
transgénero as agdes diretas de inconstitucionalidades.

Dentre tais ac¢oes diretas de inconstitucionalidades, podemos destacar a
ADI n° 4277 que reconheceu a unidao homoafetiva como familia prevista no artigo
226, paragrafo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; a ADI 291
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que combateu a carga discriminatoria que continha o nomen juris (titulo do crime)
que tinha o artigo 235 do Cddigo Penal Militar (onde havia a criminalizagéo da
homossexualidade chamada de pederastia no referido artigo); a ADI 4275 que
assegurou aos transgéneros o direito a substituicdo de prenome e sexo
diretamente no registro civil e a ADI 5543 que discutiu a proibicdo do publico
transgénero em realizar doagdes de sangue.

Vemos também que o transgénero € motivo de tabu na sociedade
brasileira e que no mundo n&o existem somente o modelo binario e o transgénero
precisa ser incluido. Assim, somando-se a proposta constitucional de eliminar a
discriminagao (que ja foi realizada em outras areas como direito de familia,
registral, militar e outros) e adicionando os beneficios previdenciarios
estabelecidos para homens e mulheres, eis que surgem indagag¢des em nossas
mentes. Ora, a pergunta que se faz é: por que o transgénero deve ser incluido
no direito previdenciario? Por que devemos nos importar com o publico
transgénero? E em caso de exclusdo, como a democracia pode auxiliar na
reducdo da possivel exclusdo?

Ao falar sobre excluséo, verifica-se que tal termo € utilizado para designar
diferentes tipos de miséria do mundo: o desemprego de longa duracéo, as
pessoas que nao possuem domicilio fixo, o jovem da periferia dentre outros. A
exclusdo é uma questdo social (CASTEL, 2003, p. 27-28). Inclusive, Elimar
Pinheiro do Nascimento (2003, p.57) traz que a “exclusdo social tornou-se
moeda comum para designar toda e qualquer forma de marginalizacao,
discriminagao, desqualificagao, estigmatizagdo ou mesmo de pobreza”.

Nesse sentido, uma importante contribui¢cao é trazida por Pedro Demo, no
livro “Charme da Exclusao Social: Polémicas do Nosso Tempo”. Para o referido
autor a excluséo é vista principalmente no mercado de trabalho e que a excluséo
possui conotacdo politica que a envolve. Vejamos, na integra, o que diz o

mencionado escritor:
A exclusdo é profundamente um processo pelo qual maiorias séo
afastadas dos acessos integradores principais na sociedade,
sobretudo no mercado de trabalho. Embora a desigualdade n&o possa
explicar tudo, pela simples raz&o l6gica de que uma causa unica nunca
consiga tal faganha, em particular, no contexto social, & impraticavel
falar de exclusdo sem a conotagdo politica que a envolve

intrinsecamente. Perante a questao familiar este ponto de vista parece
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claro: a desagregacao dos valores familiares nao advém apenas da
desigualdade, até porque acomete também familias de estratos sociais
mais altos. Mas n&o sera dificil perceber que desagregagédo pode se
tornar muito mais dramatica nas periferias, exacerbando o ja
complicado projeto de sobrevivéncia familiar, sem falar na dificuldade
de acesso a recursos politicos, em particular ao exercicio da cidadania.
Neste sentido, a exclusdo social acrescenta a conotagéo social atual
desta fase capitalista, mas ndo inaugura uma nova questao social, na
qual, por exemplo, a desigualdade desempenharia papel secundario
ou eventual (DEMO, 2002, p. 33-34).

Robert Castel traz que uma caracteristica da exclusao é justamente a
perda do trabalho e isolamento social (2013, p. 33). Além disso, Castel afirma
que a condigao salarial também é fator determinante para a exclusao. Isso
porque a baixa condi¢do salarial bem como o alto desemprego traz como
consequéncia a dificuldade de acesso a cultura, a educacéo e a moradia (2013,
p. 33 e 53-54).

Em nosso pais, a exclusao social tem como ponto de partida a relagao
entre colonizador e colonizado e também ja foi exteriorizada no processo de
escravidao que transformou os indios e negros em objetos de uma elite

aristocratica (SPOSATI, 1998, p. 4). Inclusive para Sposati:
a exclusdo € a negacédo da cidadania e a cultura patrimonial
predominante no Brasil constréi a sociedade por castas divididas entre
proprietarios e nao proprietarios, entre a elite e a ralé. O acesso a
cobertura dos servigos sociais publicos é considerado em nosso pais
uma manifestagdo da miserabilidade ou de incapacidade em obter

desejado acesso a um servigo pago ou de mercado (SPOSATI, 1998,
p. 5):

O transgénero deve ser uma preocupacao do Estado. Isso porque, como
se vera adiante, a legislagdo previdenciaria apenas considera existente um
sistema binario (homem e mulher) e despreza o transgénero. E, conforme visto
na presente dissertacdo existe na sociedade brasileira uma parcela
consideravel, de transgéneros vivendo no Brasil. Ora, conforme foi apontado no
capitulo 2 da presente dissertagdo, no Brasil cerca de 2% (dois por cento) da

populagdo pertence ao grupo transgénero.
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Além da rejeicéo pela sociedade brasileira, principalmente em virtude da
religido (conforme exposto no capitulo 2 da presente dissertagdo), deve-se
ressaltar que o publico transgénero ainda enfrenta a violéncia. E quando se fala
em violéncia contra o publico transgénero, ha a violéncia individual e coletiva.
Pode-se dizer que ha violéncia coletiva, por exemplo, ha aplicacdo de regras
heteronormativas ao publico transgénero, por exemplo (COUTO JUNIOR;
OSWALD; POCAHY, 2018).

Entretanto, além da violéncia indireta, ha a violéncia fisica que pode levar
a morte dessa parcela de brasileiros. Em Sao Paulo, por exemplo, entre 2016 e
2020, foram identificados 4.828 casos de violéncia contra o publico LGBT
(FERNANDES; BERTINI; HINO; TAMINATO; SILVA; ADRIANI; RANZANI, 2022,
p. 3). Em 2021, no Brasil foram registrados 140 assassinatos de pessoas
transgénero e 78% das vitimas foram as profissionais do sexo (VALENTE, 2022).

Tal fato viola gravemente a nossa Constituicao, violando dentre os outros
direitos, o direito a vida, a autodeterminagao e outros direitos. Por isso, deve-se
analisar a consideragao que a legislagao previdenciaria tem pelo sistema binario
e incluir os transgéneros para manutengdo da harmonia com os principios
fundamentais que regem nosso pais. Assim, leva-se em consideragao o cenario
atual e moderno em que vivemos. E um dos caminhos que podera contribuir com

a inclusao do publico transgénero € justamente a democracia inclusiva.

3.1) Consideragdes sobre a democracia no mundo e no Brasil

Ao analisar os conceitos de democracia devemos sempre ver a questao
da representatividade. A democracia nao esta relacionada somente aos meios
de participagcao popular previstos no art. 14 da Constituicdo da Republica,
devemos sempre lembrar que existem outros atores que participam da
democracia e podemos citar como exemplos os poderes legislativo e judiciario
(OLIVEIRA, p. 200, 2018).

Ao falar sobre democracia, devemos Ilembrar que existem
posicionamentos de que a democracia possui funcionabilidade somente em
comunidades pequenas. Vejamos o que dizem Leandro Corréa de Oliveira e
Julia da Silva Mendes no artigo “Democracia Representativa e Crise de

Legitimidade: A necessidade de revaloragéo do ato de governar”:
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Inicialmente, ressalta-se que a democracia direta somente é possivel
em comunidades pequenas e €& caracterizada pelo fato de que a
legislagdo assim como as principais fungdes executivas e judiciarias do
estado sao exercidas pelos cidadaos em assembleias populares, que
reuniam o povo em praga publica (agora), como na Grécia antiga
(OLIVEIRA e MENDES, p. 39, 2021).

Além dos posicionamentos de que a democracia € possivel somente em
comunidades pequenas e que a democracia nao esta relacionada somente aos
meios de participacdo popular, é preciso ressaltar que existem autores que
consideram a democracia como um modo de vida onde a democracia pressupoe

o respeito e a tolerancia. Vejamos:

Podemos, assim, admitir que a democracia € um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido,
direta ou, indiretamente, pelo povo e em proveito do povo. Diz-se que
€ um processo de convivéncia, primeiramente para denotar sua
historicidade, depois para realgar que, além de ser uma relagdo de
poder politico, € também um modo de vida, em que, no relacionamento
interpessoal, ha de verificar-se o respeito e a toleréncia entre os
conviventes (SILVA, p. 129, 2013).

Ao decorrer dos anos, a democracia passou por diversas interpretagoes.
Assim, é importante relembrar os diversos pontos de vistas a respeito dos
diversos conceitos de democracia desenvolvidos ao longo da historia em
diversos tipos de sociedade. Tal importancia se da para compreendermos como
chegamos ao atual entendimento sobre democracia inclusiva e, assim,
relacionar a democracia inclusiva com o direito a previdéncia social e o publico
transgénero.

Importante ressaltar a observagdo de Robert Dahl (2001, p.13) de que a
“‘democracia tem significados diferentes para povos diferentes em diferentes
tempos e diferentes lugares”. Assim, compreender a histéria da democracia nos
faz entender como cada povo conceituava democracia € como o modelo
democratico se desenvolveu em cada nagao.

Devemos iniciar pela democracia ateniense que ainda que caracterizada
por um grupo grande de atenienses, havia exclusdo de pessoas. Ora, somente

eram considerados cidadaos os homens (adultos, maiores de 21 anos, filhos de
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pai e mae ateniense). Outros grupos que compunham a sociedade ateniense
como o0s metecos (pessoas que viviam em Atenas, mas ndo haviam nascidos na
cidade) e os escravos nao tinham direitos politicos ou qualquer participagao na
democracia ateniense (COTRIM, 2016, p. 107).

Ademais, na democracia ateniense, ndao havia limites para a intervengao
estatal na vida dos cidadaos. Ora, a liberdade significava o predominio da lei.
Inclusive, na democracia ateniense, era comum o Estado limitar a liberdade de
expressao. Alias, ndo era reconhecido direito fora do Estado. Vejamos:

Nao havia limites tedrico ao poder do Estado; nenhuma atividade,
nenhuma esfera do comportamento humano, na qual o Estado nao
pudesse legitimamente intervir, desde que a decisao fosse tomada de
forma adequada por qualquer razdo que a Assembléia considerasse
valida. A liberdade significava o predominio da lei e a participagdo no
processo decisério, ndo a posse de direito inalienaveis. O Estado
ateniense, ocasionalmente, aprovava leis que limitavam a liberdade de
expressado (uma das quais consideraremos em breve). Se isso nao
acontecia com maior frequéncia, era devido a opg¢ao de néo fazé-lo, ou

disso n&o cogitarem, e ndo porque reconhecessem direito ou alguma
esfera priva fora do alcance do Estado (FINLEY, 1988, p.133).

Em que pese existirem autores que defendam que a democracia esta em
oposicado ao liberalismo e que apenas existe o carater liberal da democracia
(BONAVIDES, 2007, p. 52 e 53). No presente trabalho abordaremos as correntes
doutrinarias que compreendem a existéncia simultdnea entre a democracia e
liberalismo.

Ha a modalidade democratica denominada Democracia Liberal. Jurgen
Habermas, em Trés Modelos Normativos de Democracia coloca a democracia
(segundo a concepcgao liberal) como uma programacao feita pelo Estado,
sempre observando a economia de mercado e as relagdes entre as pessoas

privadas e o trabalho social. Vejamos o que diz o referido autor:

A diferenca decisiva entre essas duas concepgdes consiste no papel
do processo democratico. Segundo a concepgao liberal o processo
democratico cumpre a tarefa de programar o Estado no interesse da
sociedade, entendendo-se o Estado como o aparato de administragcao
publica e a sociedade como o sistema, estruturado em termos de uma
economia de mercado, de relagdes entre pessoas privadas e do seu
trabalho social (HABERMAS, 1995, p. 47).
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A democracia liberal busca assegurar aos cidad&dos o exercicio de seus

direitos e impedir que o Estado viole o exercicio dos direitos dos cidadaos.

Ademais, a democracia liberal busca a protecao dos direitos fundamentais e tem

como caracteristicas a imposicdo de limites aos poderes governamentais.

Vejamos:

As democracias liberal-democraticas configuram-se como tentativas
de conciliagdo daquelas tradicbes liberal (constitucional) e
democratica. Com efeito, o constitucionalismo liberal, entendido
enquanto uma concepgao do sistema politico que envolve a imposigao
de limites aos poderes governamentais, aderéncia ao rule of law e a
protecao de direitos fundamentais constitui-se em uma técnica juridica
e arranjo institucional que busca assegurar aos cidadaos o exercicio
de seus direitos e impedir sua violagao pelo Estado (ZAULI, 2018, p.
311).

Luiz Felipe Persson, no artigo “A social democracia e o welfare state”, traz

que a Social Democracia pressupde um Estado menos intervencionista do que

propde 0 marxismo e que possui grande preocupag¢ao com reformas sociais com

0 objetivo de proteger as pessoas mais carentes ou desprotegidas da sociedade.

Vejamos o que diz o referido autor:

A social democracia (SD), de amplo sucesso na Europa do pés-guerra,
e fundamentalmente nos paises escandinavos, € uma concepgao
politica saida do marxismo, também designada de socialismo
democrético (LEFRANC, 1974). Afirmou-se a partir do final do século
XIX e defende uma concepgdo menos intervencionista do Estado.
Admite a propriedade privada, apostando numa politica centrada em
reformas sociais caracterizadas por uma grande preocupagédo com as
pessoas mais carentes ou desprotegidas e uma distribuicdo mais
equitativa da riqueza gerada. Originariamente, seus adeptos definiam-
se como socialistas, sindicalistas e anti-capitalistas. O que a distingue
dos partidos e modelos liberais €, sobretudo, sua preocupacéo de
natureza social, principalmente com a pobreza e a exclusao social,

alicergadas por um forte estado democratico (PERSSON, 2010, p. 91).

Além de ser um Estado menos intervencionista, outra caracteristica que

diferencia o Estado Social em relacdo ao Estado Socialista € que a social
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democracia ndo renuncia ao sistema capitalista. Inclusive, no Estado Social, o

capitalismo é principio cardeal, conforme expde Paulo Bonavides. Vejamos:

O Estado social representa efetivamente uma transformacgao
superestrutural porque passou o antigo Estado liberal. Seus matizes
sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde
as bases, do Estado proletario, que o socialismo marxista intenta
implantar é que ele conserva sua adesao a ordem capitalista, principio
cardeal a que nao renuncia (BONAVIDES, 2007, p. 184).

Em que pese a democracia social se preocupar com a camada social com
menor poder aquisitivo, para solucionar o problema da exclusdo dos
transgéneros é preciso uma modalidade democratica mais incisiva. Nao é
necessaria somente a distribuicdo de renda e a preocupacdo com a populagao
carente, é preciso extinguir a exclusao de género.

Na democracia sob o conceito leninista, temos que a democracia seria
apenas para uma minoria, ou seja, para ricos. Ora, Vladimir Lenin aborda em
seu livro “Estado e Revolugao” que na sociedade capitalista, a democracia € para
poucos e tdo somente para uma minoria rica e possuidora. Para Lenin a
democracia sempre estaria atrelada a exploragao capitalista, em que apenas

uma minoria percebe as vantagens. Vejamos:

Na sociedade capitalista, nas condi¢gées do seu desenvolvimento mais
favoravel, temos um democratismo mais ou menos completo na
republica democratica. Mas este democratismo estd sempre
comprimido nos limites estreitos da exploragao capitalista e, por isso,
permanece sempre, em esséncia, um democratismo para a minoria,
apenas para as classes possuidoras, apenas para os ricos (LENIN, p.
107, 1978).

E preciso também trazer alguns pontos de vistas relacionados &
democracia, como por exemplo a opinido de Robert Dahl, em seu livro “A
democracia e seus criticos”. O referido autor traz seu pensamento de que existe
a possibilidade de um Estado democratico crie leis executaveis contra pessoas
que nao tenham possibilidade de participar do nascimento da criacdo de tal
norma (DAHL, p. 189-190, 2012).

Talvez alguém que leia tais consideragdes possa pensar que tais

pensamentos visam eliminar a democracia. Isso ndo é verdade. E importante
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esclarecer que uma critica a democracia nao visa eliminar a democracia, mas
aprimora-la e reduzir ou extinguir qualquer exclusdao que seja realizada a
qualquer pessoa independente de racga, classe social, opgao sexual ou até
género.

Da mesma forma que para Lenin a democracia seria algo para ricos, para
Dahl a democracia traria a possibilidade de que destinatarios da norma fossem
excluidos da propria confecgéo da regra, isso inclusive ocorreria nos paises mais
democraticos. Entretanto, vemos que houve mudangas no que tange ao conceito
de democracia em razao do periodo histérico ou ainda em razdo de correntes
politicas ideolodgicas.

Para compreendermos a situagdo democratica do nosso pais e avaliar a
presenca da democracia inclusiva no Brasil, € preciso analisar a propria situacéo
democratica da nossa republica ao longo do tempo. Na histéria recente do Brasil,
€ visto varios periodos em que a democracia foi afastada e diversos golpes de
Estados foram perpetrados.

O inicio de nossa Republica foi confuso e no dia 15 de novembro de 1889
foi provisoriamente proclamada a republica. Provisoriamente pelo fato de que
haveria posterior consulta popular. Entretanto, tal consulta se deu 104 anos apds
o golpe militar. Inicialmente, sequer se cogitava em proclamar a republica,

conforme diz Eduardo Bueno. Vejamos:

O fato é que, naquele confuso alvorecer de 15 de novembro de 1889,
o ministro Ouro Preto foi preso e todo o seu gabinete derrubado. Mas
ninguém teve coragem de falar em republica. Apenas na calada da
noite, quando golpistas civis e militares se reuniram, foi que
proclamaram — em siléncio e provisoriamente — o advento de uma
republica federativa. ‘Provisoriamente’ porque se aguardaria o
pronunciamento definitivo da nacdo, livremente expressado pelo
sufragio popular. Por falar em vontade popular, como estava o ‘povo’ a
todas essas? Bem o povo assistiu a tudo ‘bestializado, atonito,
surpreso, sem conhecer o que significava’, de acordo com o
depoimento do deputado Aristides Lobo (BUENO, 2012, p. 231).

Na chamada Republica Velha, a exclusdo democratica persistia. Ora, os

analfabetos, os mendigos, os pragas militares e as mulheres ficaram foram do

exercicio eleitoral previsto na Constituicdo de 1891. Inclusive, “os primeiros
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presidentes e vice-presidentes da republica seriam eleitos pelo voto indireto da
Assembleia Constituinte, transformada em Congresso comum” (FAUSTO, 2006,
p. 257).

Inclusive, a referida constituicdo, possuia como caracteristica a inspiragao
no modelo norte-americano e a partir daquele momento Estado e Igreja
passaram a ter fungdes diferentes, ou seja, ndo havia mais religiao oficial no
Brasil (FAUSTO, 2006, p. 249). Vejamos:

A primeira Constituicdo da Republica inspirou-se no modelo norte-
americano, consagrando a Republica federativa liberal. A chave da
autonomia dos Estados — designagdo dada as antigas provincias —
estava no art. 65, paragrafo 2° da Constituicdo. Ai se dizia caber aos
Estados poderes e direitos que nado lhes fossem negados por
dispositivos constitucionais [...]. A Constituicdo estabeleceu os trés
poderes — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario -, independentes e
harmonicos entre si [...] O texto constitucional consagrou o direito dos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade. Estado e Igreja passaram a ser instituicoes
separadas. Deixou assim de existir uma religido oficial no Brasil.
Importantes fungdes, até entdo monopolizadas pela Igreja Catdlica,

foram atribuidas ao Estado.

Flavio Martins esclarece que na Republica Velha e na vigéncia da
Constituicdo da Republica de 1891, os analfabetos, as mulheres, mendigos e
outros nao participavam do processo eleitoral. Ademais, na referida constituicao

nao havia direitos sociais. Vejamos:

No tocante aos direitos politicos, eram considerados eleitores os
maiores de 21 anos, excluidos os mendigos, os analfabetos, as
mulheres, dentre outros (art. 70). Nao previa direitos sociais (que s6
foram previstos na Constituicdo seguinte), mas estabeleceu um rol de
direitos individuais, no art. 72, dentre eles a legalidade (art. 72, § 1°), a
igualdade (art. 72, § 2°), a liberdade de locomogéo (art. 72, § 10), a
inviolabilidade domiciliar (art. 72, § 11) etc. Previu pela primeira vez
expressamente o habeas corpus (art. 72, § 22), mas este era capaz de
tutelar quaisquer direitos, e ndo apenas a liberdade de locomogao. A
essa posic¢ao inusitada, adotada no Brasil, albergada por Ruy Barbosa,
deu-se o nome de “teoria brasileira do habeas corpus” (NUNES
JUNIOR, 2019, p. 334).
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Ainda dentro do periodo denominado Republica Velha e apos a
proclamacao da republica, segue o governo do marechal Floriano Peixoto que
iniciou de forma inconstitucional. Rezava a Constituicdo de 1891 que caso
restasse vago o cargo de presidente da republica e ainda ndo houvessem
decorrido dois anos do periodo presidencial, deveria haver novas elei¢oes.
Vejamos o que dizem os artigos 41, paragrafo primeiro e 42 (CONSTITUICAO,
1891):

Art 41 - Exerce o Poder Executivo o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, como chefe eletivo da Nacao.

§ 1° - Substitui o Presidente, no caso de impedimento, e sucede-lhe no
de falta o Vice-Presidente, eleito simultaneamente com ele.

Art 42 - Se no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidéncia ou

Vice-Presidéncia, nao houverem ainda decorrido dois anos do periodo

presidencial, proceder-se-a a nova eleigao.

Deodoro da Fonseca (presidente da Republica) ndo havia completado
dois anos do periodo presidencial (pois a primeira eleigdo para presidente
ocorreu em 25 de fevereiro de 1891). Assim, o governo de Floriano Peixoto
iniciou de forma inconstitucional, ignorando a possibilidade de escolha popular
(BUENO, 2012, p. 244).

Ao longo do periodo da republica velha, ndo havia plena democracia.
Inclusive o processo eleitoral no pais era realizado de forma fraudulenta. Ora, o
voto ndo era secreto e havia a presenca de chefes politicos que determinam
como deveria ser a votacao. Inclusive, o processo eleitoral na Republica Velha

€ descrito da seguinte forma por Boéris Fausto:

voto n&o era secreto e a maioria dos eleitores estava sujeita a pressao
dos chefes politicos, a quem tratava também de agradar. Como isso
nao bastasse, havia a fraude eleitoral através da falsificagdo de atas,
do voto dos mortos, dos estrangeiros etc (FAUSTO, 2006, p.262):

Posteriormente, houve o governo de Arthur Bernardes em que houve dura
repressao com a oposi¢cao. O mandato de Bernardes se iniciou sob estado de
sitio e os deputados aliados a Nilo Peganha (concorrente nas elei¢gdes

presidenciais de 1922) tiveram sua participagao repelida pelo governo federal
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(FRACCARO e AMANCIO, 2019, p.77). Ou seja, mais uma vez a democracia
plena estava longe da realidade brasileira.

Apods, segue-se outro golpe de estado ao longo da histdria brasileira. Ou
seja, o golpe de 1930 liderado por Getulio Vargas. Tal revolugdo derrubou o
presidente eleito Julio Prestes e entregou o governo a uma junta provisoéria que
(na sequéncia) concedeu a presidéncia da republica a Getulio Vargas para
assumir governo provisorio (BUENO, 2012, p. 314 a 319).

Vale ressaltar que 11 de novembro de 1930, o governo provisorio baixou
um decreto de numero 19.398 que funcionou como uma espécie de constituicao
provisoria e assim foi dissolvido o congresso nacional e todos os legislativos dos
estados e municipios no Brasil. Posteriormente, houve, em S&o Paulo, a
revolucdo constitucionalista onde se buscou a convocagao de uma assembleia

nacional constituinte. Vejamos:

No dia 11 de novembro, o Governo Provisério baixou um decreto, de
nuamero 19.398, no qual se instituiram juridicamente as linhas mestras
de sua competéncia (funcionando como uma espécie de “constituicdo
proviséria” ou “pré-constituicdo”). Com 17 artigos, essa lei
constitucional dissolvia o Congresso Nacional, bem como todos os
Legislativos Estaduais e municipais do pais. Em Sao Paulo, deflagrou-
se a Revolucao Constitucionalista de 1932, com o objetivo de derrubar
0 governo provisorio de Getulio Vargas e convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte. Para instigar o restante da populagéo contra os
paulistas, o Governo Federal afirmou se tratar de um movimento
separatista. O levante comegou em 9 de julho de 1932, tendo fim no
dia 2 de outubro do mesmo ano, quando os paulistas foram derrotados
pelas tropas do governo federal (NUNES JUNIOR, 2019, p.339).

Porém, a revolugao constitucionalista paulista ndo prosperou. Entretanto,
o governo federal convocou eleigdes para uma assembleia constituinte e em
1934 foi promulgada uma nova constituicdo, com influéncias da Constituicao
Alema de 1919 e a Constituicao Espanhola de 1932 e trouxe direitos e garantias

fundamentais. Vejamos:
Inspirada na Constituicdo do México, de 1917, e na Constituicdo de
Weimar, de 1919, foi a primeira Constituicdo brasileira a prever os
direitos sociais, maxime os relacionados ao direito ao trabalho. A partir
do art. 121, trata dos direitos do trabalhador (como o salario minimo,

proibicao do trabalho infantil, férias anuais remuneradas etc.). Previu,
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no art. 149, que a educagao era direito de todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. As normas sobre
saude publica ndao compunham um capitulo especial, mas se achavam
disseminadas em capitulos diferentes da Constituigdo (MARTINS,
2010, p. 340)

Em 1937, outro golpe de estado ocorre no Brasil. Isso porque Getulio
Vargas, com o apoio dos militares, realizou o fechamento do congresso bem
como outorgou uma constituicdo autoritaria no Brasil. Houve perseguicao
politica, suspensao das eleigbes democraticas e outras atitudes autoritarias

conforme demonstra Gilberto Cotrim. Vejamos:
os partidos politicos foram extintos, e as eleigbes democraticas,
suspensas. As greves e as manifestagbes contrarias ao governo
estavam proibidas. A policia politica do governo Vargas perseguiu
milhares de cidad&dos. Muitos foram presos e torturados (COTRIM,
2016, p. 132)

Inclusive, Boris Fausto analisa a Constituicdo de 1937 e traz que o
presidente da republica poderia, inclusive, nomear os interventores dos estados

para assumir o papel dos governadores eleitos democraticamente. Vejamos:

Uma leitura superficial da Carta de 1937 nao nos daria a chave do
Estado Novo. Seu corpo continha muitos dispositivos que nunca foram
aplicados. O segredo estava nas “disposig¢des finais e transitérias”. O
presidente da Republica ai recebia poderes para confirmar ou ndo o
mandato dos governadores eleitos, nomeando interventores nos casos
de ndo-confirmacao. A Constituicdo entrava em vigor imediatamente e
devia ser submetida a um plebiscito nacional. O Parlamento, as
Assembleias estaduais e as Camaras Municipais eram dissolvidas,
devendo realizar-se eleicbes para o Parlamento somente depois do
plebiscito. Enquanto isso, o presidente tinha o poder de expedir
decretos-lei em todas as matérias de responsabilidade do governo
federal. O art. 186 das “disposigdes finais e transitérias” declarava em
todo o pais o estado de emergéncia, suspendendo assim as liberdades
civis garantidas formalmente pela prépria Carta Constitucional
(FAUSTO, 2006, p. 365).

Ou seja, a Constituicdo de 1937, calou o poder legislativo. Enquanto,

deputados, senadores e vereadores nao poderiam trabalhar, o presidente da
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republica tinha autonomia para legislar. Inclusive, Getulio Vargas (conforme
mandamento constitucional) deveria confirmar o mandato dos governadores
eleitos. Ou seja, a democracia havia sido colocada de lado.

Outra caracteristica da Constituicdo de 1937, é que a referida carta magna
foi elaborada com um autoritarismo exacerbado e fundamentada na legislagéo
fascista e na constituicao polonesa. Entretanto, a Constituicdo de 1937 nao é tao

totalitaria quanto as constituigdes europeias. Vejamos:

Foi esta a quarta constituicdo do pais e a terceira do periodo
republicano, tendo sido completamente elaborada pelo jurista mineiro,
Francisco Campos, que a impregnou com um autoritarismo
exacerbado, com raizes na legislacdo fascista da Itdlia e na
constituicdo polonesa, de Jozef Pilsudski - a qual Ihe garantiu o apelido
de “A Polaca”. Muito embora seja indiscutivel seu carater autoritario, €
necessario salientar duas ressalvas. A primeira é de que esse
autoritarismo nao se iguala ao dos ordenamentos totalitarios da Europa
de épocas similares, principalmente por sua maior influéncia ainda
residir na filosofia positivista, como se depreende da analise de seus
principais objetivos, estes semelhantes aos da Constituicao de 1891:
(i) forma de governo republicana, (ii) sistema presidencialista, (iii)
enfraquecimento do federalismo e a (iv) detengdo de amplos poderes
pelo Executivo (CHAMBO, 2013, p.123 e 124).

Em 1945, houve outro golpe que depds a ditadura varguista. Os generais
Gois Monteiro e Dutra (em outubro de 1945) depdéem o entdo presidente da
republica e Vargas faz um pronunciamento a nagao dizendo que renunciara por
conta proépria. Assim, as eleicdes presidenciais acontecem novamente no Brasil
(BUENO, 2012, p. 337).

Em 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo da Republica, que
buscou resgatar elementos da Constituigdo de 1934. Na Constituicado de 1946,
houve a previsao de rol de Direitos Sociais, reconhecendo inclusive o direito de
greve. Ademais, foram mantidos os votos femininos, conforme expde Flavio

Martins Alves Nunes Junior. Vejamos:
No tocante aos direitos individuais, reestabeleceu o mandado de
seguranca (art. 141, § 24) e a agéo popular (art. 141, § 38), bem como
vedou a criagdo de Tribunais de Excecao (art. 141, § 26), que eram
permitidos pela Constituicado de 1937. Aboliu a pena de morte, salvo

em caso de guerra declarada (art. 141, § 31), e criou o principio
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constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional: “a lei ndo
podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de
direito individual” (art. 141, § 4°). Previu rol de Direitos Sociais, no Titulo
V (“Da Ordem Econdmica e Social”), especialmente os direitos dos
trabalhadores (art. 157), reconhecendo novamente o direito de greve
(art. 158) e o direito a educacgéo (art. 166). No tocante aos direitos
politicos, manteve o voto feminino, instituido pelo Cédigo Eleitoral de
1932 e constitucionalizado pela Constituicdo de 1934. Considerou os
analfabetos inalistaveis, mas n&o fez mengéo aos “mendigos”, como
em Constituicdes anteriores (NUNES JUNIOR, 2019, p. 357).

Entretanto, outro contragolpe (dessa vez legalista) ocorreu
posteriormente. Em 1955, apds haver ameaca a posse de Juscelino Kubitschek,
o general Henrique Teixeira Lott depds o presidente interino da republica do
Brasil, o deputado Carlos Luz (BUENO, 2012, p. 344). Assim, houve um golpe
em favor da escolha democratica que elegeu Juscelino Kubitschek como
presidente da republica.

Vale ressaltar que contragolpe realizado pelo entdo general Henrique
Teixeira Lott teve 0 apoio do poder judiciario e também do senado federal. Além
disso o cardeal Jaime Camera teve ciéncia. Inclusive, Lott deixou claro que néo

havia a intengdo dos militares assumirem o governo do Brasil. Vejamos:

Paralelamente aos acontecimentos militares, o general Lott acionou os
chefes parlamentares e o cardeal Jaime Camera, para que tomassem
conhecimentos dos fatos. Em reunido com os presidentes do Senado,
da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, no
ministério da Guerra, expbs a situagdo, dada como consolidada, e
pediu-lhes que promovessem a substituicao legal do presidente Carlos
Luz. Essa urgéncia se justificava, pois os militares, segundo Lott, ndo
queriam assumir o controle politico do pais e era preciso fazer retornar
0 mais rapidamente possivel a normalidade constitucional e
democratica (CARLONI, 2010, p. 122 e 123).

A normalidade democratica ndo perdurou por muito tempo. Isso porque
no dia 31 de margo de 1964, houve mais outro golpe militar na historia do Brasil.
Mas, tal golpe militar teve apoio decisivo do congresso e da sociedade civil. Além
disso, também houve o auxilio dos Estados Unidos da América (BUENO, 2012,
p. 353).
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Vale ressaltar que durante a ditadura militar, ocorria a censura de jornais,
revistas, teatros e novelas com o argumento de que estavam realizando a
apologia ao homossexualismo. Os brasileiros eram vigiados, controlados e
sofriam censura para proteger os valores da familia tradicional (QUINALHA,
2017, p. 313).

Com o golpe militar de 1964, foi outorgada a Constituicdo de 1967. A
referida carta magna buscou se preocupar com a seguranga nacional. Além
disso, foram conferidos mais poderes a Unido e ao presidente da republica,

conforme analise de Rosa Benites Pelicani. Sendo vejamos o que diz a autora:

O texto da Constituicdo de 1967 sofreu grande influéncia da
Constituicdo de 1937 e preocupou-se essencialmente com a
seguranga nacional e conferiu mais poderes a Unido e ao Presidente
da Republica comparativamente as demais Constitui¢gées [...]. No texto
da Constituicdo de 1967, a consciéncia conservadora esta evidenciada
na distribuicdo e integragdo do poder entre varios grupos politico-
territoriais que conformam o Estado, sendo que a conformacao e
relagdes entre esferas do governo nacional, estaduais e municipais, ao
tempo que ratificam o condominio de elites dominantes, também
acasalam os reagentes internos ou externos a esse acordo (Pelicani
2009, p.199).

Ao condensar a analise do processo de nascimento e elaboracao da

Constituicao de 1967, José Silvério Baia Horta afirma que:
A sociedade civil, por sua vez, reprimida em toda e qualquer forma de
organizacéo e privada dos canais tradicionais de participacao politica,
havia optado por mecanismos e formas alternativas de resisténcia.
Desta forma, o campo estava aberto para fazer passar um projeto de
Constituigdo que representasse a institucionalizagdo dos ideais e
principios da ‘Revolugéo’ e que assegurasse a continuidade da obra
revolucionaria. Em outras palavras, uma Constituicdo que garantisse
as elites, aliadas aos militares e aos tecnocratas, a manutencéo de
seus privilégios (HORTA, 2014, p. 256-257).

Conforme visto, verifica-se que democracia, no periodo republicano
brasileiro, foi excegao e nao regra. A histéria do Brasil esta acostumada com

inumeros golpes e passagens historicas de arbitrio. O golpe de 1964 teve fim em
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1985 e no ano de 1988, houve uma nova constituicdo. Assim, o atual periodo
democratico é recente.

E preciso dizer que a Constituicdo promulgada em 1988 foi criticada por
entrar em assuntos que ndo s&o de natureza constitucional. Entretanto, verifica-
se que a presente constituicdo € a mais democratica e inclusiva (apelidada de
Constituicao cidada). Pode-se dizer que a partir de 1988, o Brasil teve um grande

avancgo no ambito constitucional. Vejamos as consideragdes de Boris Fausto:

O texto da Constituigcao, muito criticado por entrar em assuntos que
tecnicamente nao sao de natureza constitucional, refletiu as pressdes
de diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, os militares,
os sindicalistas etc, procuraram introduzir no texto normas que
atendessem aos seus interesses ou se harmonizassem com suas
concepgdes. Em um pais cujas leis valem pouco, os varios grupos
trataram assim de fixar o maximo de regras no texto constitucional,
como uma espécie de garantia de seu cumprimento.

Com todos os seus defeitos, a Constituicdo de 1988 refletiu o avanco
ocorrido no pais especialmente na area de extensao dos direitos
sociais e politicos aos cidadaos em geral e as chamadas minorias.
Entre outros avancgos, reconheceu-se a existéncia de direitos e deveres
coletivos, além dos individuais (FAUSTO, 2006, p. 524-525).

Ademais, a Constituicao de 1988 foi a primeira constituicao brasileira que
trouxe os direitos fundamentais logo no inicio. Deve ser dito que foi a primeira a
constar um capitulo exclusivo para os direitos sociais e também € a primeva a
permitir o voto do analfabeto (ou seja, houve uma ampliagdo e maior inclusao
democratica). Vejamos as consideragdes trazidas por Flavio Martins Alves

Nunes Junior (2019, p. 377):

A Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicado brasileira a inverter
a ordem do capitulo referente aos direitos fundamentais. Se em todas
as outras Constituicdes os direitos fundamentais estavam nos ultimos
artigos, agora os Direitos Fundamentais estdo no inicio do texto
constitucional, no Titulo Il, logo apés os Principios Fundamentais. Além
dessa diferenga “geografica”, os direitos fundamentais tiveram um
substancial incremento. No tocante aos direitos individuais, foi vedada
expressamente a tortura (art. 5°, lll), vedada a censura e a licenga (art.
5°, IX), criou-se o habeas data (art. 5°, LXXIl) e 0 mandado de injungéo
(art. 5° LXXI) etc. Quanto aos direitos sociais, foi a primeira

constituicdo a reservar ao tema um capitulo especifico (Capitulo 1l do

76



Titulo 1l). Depois de prever um rol de direitos sociais (art. 6°), como
saude, educacgao, lazer, seguranca etc., previu os direitos individuais e
coletivos dos trabalhadores (arts. 7° a 11). Quanto aos direitos
politicos, deixaram de ser meramente figurativos e se tornaram
efetivos, com o voto direto, secreto, universal e periddico. E a primeira
Constituigdo brasileira a admitir o voto do analfabeto. Como se espera
em uma democracia, os direitos politicos ndo podem mais ser
suspensos de forma arbitraria, mas apenas nas hipéteses previstas no
art. 15 (NUNES JUNIOR, 2019, p. 377).

Adentramos na fusdo entre o publico transgénero na perspectiva de
construcdo democratica no Brasil (pais que nao possui uma longa tradicdo
democratica, conforme se vé pela histdria do periodo republicano brasileiro).
Assim, como um pais sem tradicdo democratica pode excluir a exclusao do

publico transgénero.

3.2) Afinal, o que é democracia inclusiva?

Para tratar o que € a democracia inclusiva, é preciso recorrer ao livro
“Crisis Multidimensional y Democracia Inclusiva” de Takis Fotopoulos. Para o
referido autor, a democracia inclusiva tem como consequéncia o fim da
desigualdade na divisdo do poder politico e econdbmico. Tal modalidade
democratica resulta na extingdo das relagdes de dominagao a nivel social (2005,

p. 13). Vejamos:

O novo projeto libertador s6 pode ser o projeto de uma democracia
inclusiva que alargue a esfera publica para além da esfera politica
tradicional, para a esfera econémica e para a esfera social em geral.
Uma democracia inclusiva implica a abolicdo da desigualdade na
distribuicdo de poder politico e econdmico e as estruturas institucionais
que o reproduzem, bem como estruturas hierarquicas em casa, no local
de trabalho, em centros educacionais e na esfera social em geral. Por
outras palavras, implica a eliminagdo das relagdes de dominagéo a
nivel social, bem como a ideia implicita de dominio sobre o mundo

natural.

Devemos citar também o conceito de democracia inclusiva trazida por Ana

Claudia Texeira, Carla Almeida e José Antbnio Moroni descrito no livro “A
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Democracia Necessaria e Desejada”. Tal conceito traz que a democracia se
preocupa com a ideia de representagao de grupos e busca garantir resultados
justos do processo politico, no sentido de busca maxima por representacao de
grupos marginalizados. Vejamos como os autores dispdem sobre o conceito de

democracia inclusiva:

Por fim, podemos reunir sob a denominagdo de democracia inclusiva
ou de representagao de grupos um conjunto de inovagdes institucionais
e tedricas preocupadas com os resultados da representagao. Seu valor
central é garantir resultados justos do processo politico, entendendo
por tais a efetiva representagdo de grupos historicamente
marginalizados. O ponto de partida da democracia inclusiva € uma
constatagao dupla: a permanente sub-representagao de grupos sociais
— no caso do Brasil, mulheres, populagao negra e populagao indigena
— e a presenga de clivagens histoéricas na sociedade, que reproduzem
a condicdo marginalizada desses grupos (TEIXEIRA, ALMEIDA e
MORONI, p. 32, 2020).

No artigo “O governo eletrénico como instrumento eficaz da democracia
inclusiva”, escrito por Odisséia Aparecido Paludo Fontana e Orides Mezzaroba
€ dito que a democracia inclusiva tem como finalidade a participacao de todos
os cidadaos com liberdade e igualdade. Tal fato esta em consonéncia com os
demais conceitos de democracia inclusiva. Vejamos o que diz as referidas

autoras:
Esta democracia inclusiva deve ser feita, fazendo com que todos os
cidaddos participem, deem suas opinides, tenham igualdade,
liberdade, mas para isto precisam de um meio que os conecte um ao
outro (FONTANA e MEZZAROBA, p. 193, 2013).

Podemos apresentar dois pontos importantissimos a respeito da
democracia inclusiva. O primeiro ponto € uma luta contra a dominagao de um
grupo sobre o outro. E 0 segundo ponto € que grupos marginalizados e longe do
centro das decisdes também possam opinar e ter o poder de decisdo. Pode-se
dar como exemplo desses grupos marginalizado, a propria populagao
transgénero.

Ora, tal populagédo (conforme ja visto no inicio desse capitulo) mesmo

tendo populagao consideravel no Brasil, ndo possui regramento préprio dentro
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do direito previdenciario. Além disso, tal populagdo sofre com a violéncia,
preconceito e desemprego (conforme também ja exposto no inicio do presente
capitulo).

Ainda merece ser dito, que 90% da populagdo transgénero utilizam a
prostituicdo como fonte primaria de renda; 6% dos transgéneros estdo em
empregos informais e subempregos e apenas 4% do publico ndo binario se
encontra em trabalhos formais (BENEVIDES e NOGUEIRA, 2021). Tal fato
implica no direito a previdéncia social, pois os transgéneros ndo conseguindo
realizar a contribuigdo social ao RGPS também n&o conseguem receber os
beneficios previdenciarios.

Ademais, o publico transgénero possui expectativa de vida menor em
relacdo ao publico cisgénero. Tal fato demonstra a dificuldade para os
transgéneros alcangarem a idade necessaria para o recebimento de
aposentadoria por idade. Vejamos o que diz Cecilia Barreto de Almeida e Victor

Augusto Vasconcelos:
Os dados da ONG “Transgender Europe” apontam que, entre 2008 e

2014, foram reportados 689 assassinatos no Brasil; o México, segundo
colocado, reportou 194. Estima-se, ainda, que a expectativa de vida
atual de pessoas trans seja de 35 anos (proxima aquela dos brasileiros
ndo escravizados em 1880), enquanto para o restante da populagéo é
de 74 anos (mais que o dobro).Além de estarem submetidas a
violéncia, as pessoas trans também se encontram em grande
vulnerabilidade social, sendo que a maior parte da populagéo é
analfabeta ou semianalfabeta (ALMEIDA e VASCONCELOS, 2018, p.
306).

O publico transgénero possui dificuldades em relagdo a educacgéo. Ora,
tal publico possui dificuldades em chegar no ensino médio (ALMEIDA e
VASCONCELLOQOS, 2018, p.307).

E preciso que o publico transgénero possa ser incluido na sociedade. Ou
seja, é preciso que tal publico tenha regramento para concessao de beneficios,
pare de ser vitimas de preconceitos no momento da contratagéo (pois tal fato
impede que os transgéneros contribuam para a previdéncia social) bem como

cesse toda a carga preconceituosa sobre tal publico.
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A Democracia Inclusiva, conforme exposto acima, podera auxiliar no
combate da exclusédo social do publico transgénero. Ora, pela perspectiva da
democracia inclusiva, o publico transgénero passa a ter voz para a tomada de
decisoes, inclusive a respeito do direito fundamental a Previdéncia Social. Pela
democracia inclusiva, a ideia de representatividade do publico transgénero
podera ser ampliada e ter influéncia no processo legislativo binario.

Desse modo, podemos compreender que a democracia inclusiva pede o
fim de desigualdade na distribuicdo de poder seja politico ou econédmico ou ainda
o poder social. Importante ressaltar que na presente dissertagdo abordaremos a
democracia inclusiva no seu aspecto politico e social. Diferentemente dos
modelos de democracia, a democracia inclusiva engloba varias areas em que o

ser humano se relaciona.

3.3) Democracia e direito fundamental a previdéncia social podem andar juntos?

Antes de abordar a relagado entre a democracia inclusiva e exclusdo do
publico transgénero, € preciso analisar a conexao entre a democracia e o direito
fundamental a previdéncia social (objeto da presente dissertagao). Isso para ser
possivel a compreensdo de que o direito fundamental a previdéncia social
também esta envolvido em um plano democratico.

Vale ressaltar que os direitos fundamentais (e principalmente o direito
fundamental a previdéncia social) encontram terreno fértii no campo
democratico. Isso porque, conforme ja visto no item 1.1 da presente dissertacao,
verifica-se que as liberdades publicas tém a funcdo de prestagdo social que
confere ao cidadao o direito de pleitear perante o poder publico, por exemplo, o
direito fundamental a previdéncia social e outras prerrogativas.

Ademais, quando comparamos a presente fase democratica que o Brasil
esta atravessando e o periodo ditatorial compreendido entre 1964 e 1985,
verifica-se que a previdéncia social no Brasil foi mal administrada pelo governo
militar e tal gerenciamento levou a uma crise e houve a propaganda de faléncia
da previdéncia social. Uma caracteristica marcante da previdéncia social em tal
periodo foi a centralizagéo da gestéo e recursos da previdéncia social (ARAGAO,
2013, p. 6).
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A previdéncia social, durante o governo militar, foi marcada por varios
episodios de denuncias de corrupgao e ma gestdo. O discurso social adotado
servia somente para justificar a imposicdo de uma agenda econémica nao
favoravel aos trabalhadores da época (NAGASAVA, 2021, p. 51). Ademais, o
regime previdenciario foi caracterizado por afastar os trabalhadores da gestao
previdenciaria (CARVALHO e SANTOS, 2015, p. 59).

Ademais, a ampliagdo do direito previdenciario no regime militar (como,
por exemplo, a criacdo do INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social) apenas surgiu como tentativa de aliviar as tensodes
existentes na sociedade no periodo ditatorial brasileiro (compreendido entre
1964 e 1985) e privilegiava o crescimento econdmico com o prejuizo do
desenvolvimento social conforme explica Mariana Batich (2004, p.35).

O direito previdenciario esta plenamente atrelado a democracia. Seja
historicamente quando comparamos os periodos da ditadura militar e da atual
democracia, seja quando falamos a respeito da prépria gestao previdenciaria
trazida pela Constituicdo da Republica de 1988. Ora, a atual constituicdo adotou
a gestdo democratica da seguridade social, conforme diz Fabio Zambitte

Ibrahim. Vejamos:

A atual Constituicdo brasileira adotou a gestdo democratica da
seguridade social, como ja tinha defendido Beveridge décadas atras.
N ada mais natural que as pessoas diretamente interessadas na
seguridade participem de sua administracdo. A participagdo das
empresas também se justifica, na medida em que essas entidades séo
responsaveis, em parte, pelo custeio securitario. As medidas de ajuste
na cotizagdo patronal certamente trazem repercussdes na atividade
produtiva do Pais, e as consideracbes dos empregadores s&o
fundamentais, antes de qualquer alteracdo das regras existentes
(IBRAHIM, 2015, p.72).

Inclusive, a lei 8.213 de 1991, no seu artigo 3°, determina que o Conselho
Nacional da Previdéncia Social tera dentre seus membros representantes do
governo federal; da sociedade civil; aposentados; trabalhadores e empregadores
(BRASIL, 1991). Deste modo, a legislagéo (reproduzindo a determinagao dada
pela constituicdo) constou os tipos de membros do Conselho Nacional da
Previdéncia Social.
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Ou seja, o direito previdenciario (no recente periodo democratico) se
caracterizou por uma busca de um perfil previdenciario democratico
previdenciario. Ora, procurou-se unir os trabalhadores, aposentados e
representantes do governo federal e da sociedade civil para a implementagéo da
gestao previdenciaria brasileira.

Assim, é possivel verificar que o direito fundamental a previdéncia social
possui relagdo com a democracia. Ora, tal fato é evidente uma vez que somente
no periodo democratico buscou-se uma participagdo maior dos trabalhadores.
Além disso, enquanto que o regime militar procurou o crescimento econémico,
sem ser preocupar com o desenvolvimento social, o periodo democratico uniu a
ansia pelo crescimento econdmico com a expansao dos direitos sociais. Assim,
no presente trabalho é desenvolvido o conceito de democracia inclusiva (uma

das espécies democraticas).

3.4) Como a democracia inclusiva pode reduzir a exclusdo do publico

transgénero?

E evidente o menosprezo pelo publico transgénero. Ora, como visto acima
0 numero de pessoas assassinadas por sua opg¢ao de género, o numero de
desemprego do publico transgénero e a participagado do publico transgénero na
prostituicdo evidencia o0 menosprezo por parte da sociedade. Entretanto, tal
exclusao também se reflete no ambito legislativo previdenciario. Ora, o
transgénero ndo possui regramento préprio no Direito Previdenciario, no Regime
Geral da Previdéncia Social.

Ora, a legislagéo previdenciaria apenas prevé beneficios aos homens e
mulheres. Entretanto, o publico transgénero nao possui regramento. Tal fato se
torna um problema a sociedade brasileira. Conforme ja citado, cerca de 2% (dois
por cento) da populacdo brasileira pertence ao grupo dos transgéneros. E tal
percentual ndo possui regramento concernente a aplicagcdo do direito
fundamental a previdéncia social.

E como a democracia inclusiva podera trazer luz a essa problematica?
Conforme exposto acima, a democracia inclusiva visa trazer para o centro das
decisdes grupos marginalizados e também tem por objetivo reduzir que

determinado grupo majoritario controle e legisle sobre a vida de grupos
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minoritarios. Tais sdo os dois pontos fundamentais para a aplicacdo da
democracia inclusiva.

No que tange ao publico transgénero, a democracia inclusiva podera ser
um importante aliado (se aplicada em nossa sociedade). Isso porque a
democracia inclusiva podera trazer o publico transgénero para o processo
legislativo previdenciario. E os integrantes do legislativo também poderao pensar
na aplicagao das leis previdenciarias e seus institutos (do RGPS) para homens,
mulheres e transgéneros.

Entretanto, tal aplicagdo da democracia inclusiva com fins previdenciarios
pressupde o abandono de uma legislagao binaria. Diante disso surge a seguinte
questdo: Qual o melhor caminho: partir para uma legislagéo trinaria (para
homens, mulheres e transgénero) ou excluir o regramento binario da legislagao
previdenciaria (dentro do Regime Geral da Previdéncia Social)? Para responder
tal indagacao precisamos compreender os motivos (ou mitos) que justificam a
existéncia do critério binario (o que sera visto no proximo capitulo).

Ainda assim, em que pese que ndo conseguirmos atualmente chegar a
democracia plena, podemos pensar em modo de ampliagdo da democracia. Ou
seja, para que mais pessoas possam ter poderes para definir os rumos do nosso
pais. Nessa perspectiva de ampliagao democratica, devemos incluir pessoas de
todos os géneros. E a proposta de aplicagdo da democracia inclusiva surge como

uma opgao.

4) Diferenciagao binaria na legislacao previdenciaria

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu
artigo 201, § 7°, incisos | e Il que é assegurada a aposentadoria (no regime geral
da previdéncia social) em 65 (sessenta e cinco) anos para homens e 62
(sessenta e dois) anos para as mulheres bem como 60 (sessenta) anos para o
homem que desempenhou o labor rural e 55 (cinquenta e cinco) anos para a
mulher trabalhadora rural (CONSTITUICAO, 1988).

A Emenda Constitucional 103 de 2019 (popularmente conhecida como a
emenda que trouxe a “reforma” da previdéncia) também traz a diferenciagao
binaria nas regras de transi¢cédo. O artigo 15, da referida emenda constitucional

faz uma diferenciacdo a respeito dos anos de contribuicdes e do numero de
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pontos para efeito de concessdo de aposentadoria para o homem e para a

mulher. Vejamos:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica
assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,

cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem; e

Il - somatério da idade e do tempo de contribui¢ao, incluidas as fragées,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (hoventa e
seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

Vale ressaltar que o segundo paragrafo do referido artigo também
estabelece a divisdo binaria por pontos para os professores do magistério na
educacéo infantil e no ensino médio e fundamental. Ou seja, o somatério da
idade e do tempo de contribuicdo deve totalizar, atualmente, 84 pontos para as
mulheres e 94 pontos homem.

A regra por pontos ndo € a unica que estabelece a diferenciagcao binaria,
estabelecendo regras para homens e mulheres. Vale ressaltar que existem
outras regras de transicdo que fazem diferenga entre o género masculino e
feminino. Outra regra de modificagcdo esta prevista no artigo 16 da Emenda
Constitucional 103 de 2019. Na referida norma, ha a diferenciagao binaria para
homens e mulheres para todos os segurados do Regime Geral de Previdéncia

Social, incluindo os professores. Vejamos:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica
assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigdo, se homem; e

Il - idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e
um) anos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso
Il do caput sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, se homem.
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O artigo 17 da referida emenda ainda dispde sobre a diretriz popularmente
conhecida como a “regra do pedagio”. O referido regramento ndo exige idade
minima para se aposentar. Ha a disposi¢ao de aplicagéo de regras para homens
e mulheres e nenhuma aplicagdo ao publico transgénero. Vejamos o que

determina a emenda constitucional:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na
referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuigéo,
se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, fica
assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos

de contribuigdo, se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribuicéo, se

mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem.

O artigo 18 trata a respeito da aposentadoria por idade, onde também
existem regras para homens e mulheres e ndo ha normas voltadas ao publico
transgénero. Ademais, existem também os institutos de aposentadoria para
segurados que exercam atividades com exposicdo a agentes quimicos ou

bioldgicos e tais regras se encontram no artigo 19. Vejamos:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituigdo Federal, o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de
contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo de contribuigcéo, se

homem.
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§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugéo de idade
minima ou tempo de contribuigao prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da

Constituigao Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposi¢ao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacéo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade

especial de 15 (quinze) anos de contribuigao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade

especial de 20 (vinte) anos de contribuigéo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial

de 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao;

A mesma diferenca de género também se aplica aos segurados que
deixam o regime proprio e ingressam no regime geral de previdéncia social. Tal
norma esta prevista no artigo 20 da emenda constitucional 103 de 2019. Senao

vejamos:

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando

preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem;

II - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos

de contribuigdo, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria;
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IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para

atingir o tempo minimo de contribuigao referido no inciso Il

A lei 8.213 de 1991 também expbe essa diferenga binaria. A proposta de
existéncia de um critério binario ja inicia no artigo 29-C, no que se refere a néo
incidéncia do fator previdenciario. No referido artigo consta que o segurado pode
optar pela nao incidéncia do fator previdenciario quando a soma da idade e
tempo de contribuigao for de 95 pontos (homem) e 85 pontos (mulher). Deve-se
ser lembrado que tais pontos aumentam a cada ano.

Além disso, no artigo 48 da lei 8.213 de 1991, estabelecendo que a
aposentadoria por idade sera devida ao homem que completar a idade de 65
(sessenta e cinco) anos e 60 (sessenta) anos, no caso da mulher. Ou seja, a
legislagdo ordinaria vem reproduzir o pensamento binario expresso na
Constituicdo da Republica. Entretanto, a sociedade mudou e o conceito de
género também foi alterado.

E preciso ressaltar ainda que a lei 11.718 de 2008, trouxe a possibilidade
do trabalhador rural que n&o tiver como comprovar o efetivo exercicio da
atividade rural. Os segurados poderao somar o periodo laborado em atividade
urbana e rural para obter aposentadoria. E a popular “aposentadoria hibrida” que,
de acordo com o artigo 48, § 3° da lei 8.213 de 1991 (incluido pela lei 11.718 de
2008), os trabalhadores rurais poderao somar tempo rural e urbano e se
aposentar quando completarem 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, ou 60
(sessenta) anos, se mulher. Nota-se que o transgénero também nao foi incluido
em tal regramento (CASTRO e LAZZARI, 2019, p. 974).

Importante ressaltar também que o decreto 3.048 de 1999 também possui
regramentos binarios. Um exemplo que pode ser dado é a aposentadoria

programada, previsto em seu artigo 51 que esta assim positivado:
Art. 51. A aposentadoria programada, uma vez cumprido o periodo de
caréncia exigido, sera devida ao segurado que cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos
de idade, se homem; e
Il - quinze anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e vinte anos de

tempo de contribuicdo, se homem.
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No mesmo decreto também consta heteronormatividade no tocante ao
regramento da aposentadoria por idade do trabalhador rural. No artigo 70-B e
70-C determina as regras de aposentadoria por tempo de contribuigdo e idade

ao segurado com deficiéncia. Sen&do vejamos o que diz a norma:

Art. 56. A aposentadoria por idade do trabalhador rural, uma vez
cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida aos segurados a

que se referem a alinea “a” do inciso |, a alinea “” do inciso V e os
incisos VI e VII do caput do art. 9° e aos segurados garimpeiros que
trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar,
conforme definido no § 5° do art. 9°, quando completarem cinquenta e

cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem.

Art. 70-B. A aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado
com deficiéncia, cumprida a caréncia, é devida ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual e facultativo, observado o disposto no art. 199-A e os
seguintes requisitos:

| - aos vinte e cinco anos de tempo de contribuicdo na condicédo de
pessoa com deficiéncia, se homem, e vinte anos, se mulher, no caso
de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos vinte e nove anos de tempo de contribuigdo na condigao de
pessoa com deficiéncia, se homem, e vinte e quatro anos, se mulher,
no caso de segurado com deficiéncia moderada; e

lll - aos trinta e trés anos de tempo de contribuicdo na condigcéo de
pessoa com deficiéncia, se homem, e vinte e oito anos, se mulher, no

caso de segurado com deficiéncia leve.

Art. 70-C. A aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia,
cumprida a caréncia, € devida ao segurado aos sessenta anos de

idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher.

Vale dizer que a legislagao brasileira optou por normatizar com base no
género e nao sobre o sexo. Além disso, tal critério binario de género consta na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (COSTA e BERSANI,
2022, p.16). Pode-se dizer que o sistema previdenciario brasileiro € regido pela

heteronormatividade.
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Assim, é possivel verificar que tanto a Constituicdo, a Emenda a
Constituicao e legislagao geral a respeito do regime geral da previdéncia social
faz distincdo de género. Entretanto, por que existe tal diferenciagcdo entre
homens e mulheres? Sera necessaria tal diferenciacao? Para responder tal
indagacao, deve-se verificar as razbes para o critério na utilizacdo do critério
binario dentro do direito previdenciario brasileiro.

Além disso, deve-se verificar se ha uma exclusédo do publico transgénero
no que diz respeito aos institutos previstos no regime geral de previdéncia social
e buscar possiveis saidas para problemas de divisdo binaria no tocante ao
publico transgénero. Deve ser visto também os motivos que justificariam a

existéncia do critério binario em nossa legislagao previdenciaria.

4.1) Motivos para a existéncia do critério binario

Para se compreender o motivo da existéncia do critério binario nos
institutos previstos no direito previdenciario brasileiro, € preciso analisar os mitos
existentes que tentam justificar a existéncia do critério binario. Isso porque é
fundamental afastar o senso comum e engrandecer a verdade cientifica, que
deve prevalecer em uma dissertagao.

E preciso dizer que nem sempre a divisdo de género no trabalho e
também no sistema da seguridade social beneficia o género feminino. Alias,
eventuais dificuldades apresentadas para a concessao de aposentadoria e
também de trabalho a mulher devem ser eliminadas. Entretanto, ndo se pode
utilizar um critério binario para afastar aparentemente as consequéncias de
preconceito com relacdo as mulheres. Nesse sentido, Guillermo Rojas de

Cerqueira César e Heloisa Helena Silva Pancotti argumentam que:

Isso se deve em razado da divisao sexual do trabalho e da forma como
ainda impacta negativamente o género feminino, havendo necessidade
de implantagdo de politicas publicas de compensagdo ao género
feminino pelo trabalho reprodutivo ndo remunerado e pela histérica
dificuldade feminina em verter contribui¢des ao sistema de seguridade
social em igualdade de condi¢dbes com os individuos de género
masculino (CESAR e PANCOTTI, 2021, p. 912)

89



Vale ressaltar que o direito previdenciario brasileiro se pautou pela
heteronormatividade e, inclusive, se orientou por normatizar de forma binaria o
género e nao a opgao sexual. Tal situagao resultou em um sistema excludente
em relagéo as pessoas nao binarias. Esse pensamento também é compartilhado

por Gabriela Matos Mendes dos Reis. Vejamos:

Nessa perspectiva, ao se estabelecer critérios binarios, as normas de
Direito Previdenciario, notadamente do RGPS, sdo indiferentes a
diversidade de género existente além dos limites ditados pela
heterocisnormatividade, o que resulta em um sistema excludente e

opressor em relagao as pessoas nao-binarias (REIS, 2022, p.16).

Existe a crenca de que a razado da diferenga etaria para a aposentadoria
se da uma vez que a saude da mulher é fragil e, por isso, seria justo se aposentar
mais cedo. Entretanto, Ana Claudia Pompeu Torezan, em sua dissertagao com
o titulo “Por uma efetiva construgdo da igualdade de género no ordenamento
juridico brasileiro: andlise da necessaria revisdo do tratamento diferenciado a
mulher nas aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo na constituicao
federal de 1988” traz pensamento oposto. Isso porque, segundo a referida
pesquisadora, existem pesquisas que demonstram que a redugido da idade na
aposentadoria da mulher ndo pode ser justificada em uma “fragilidade fisica”
(ANDREUCCI, 2010).

Isso porque o objetivo da aposentadoria (e porque nao dizer da
seguridade social) seria prover o individuo que nao possui capacidade para
trabalhar. Entretanto, quando analisamos a expectativa de vida das mulheres,
vemos que a mulher é muito mais saudavel que o homem. Ora, a expectativa de
vida dos homens, segundo o IBGE (2022), seria de 73,6 anos enquanto a mulher
tem a expectativa de 80,5 anos.

E por ter uma expectativa de vida maior, chega-se a conclusdo que a
mulher pode exercer a capacidade laboral por mais tempo e deste modo seria
injusta uma diferenciacao binaria relacionada a concessao de aposentadoria no
Regime Geral da Previdéncia Social. A ideia da diferenciagao binaria existir pelo
fato da mulher ter saude mais fragil ndo merece prevalecer. Isso porque tal

fragilidade nao se verifica quando vemos a expectativa de vida.
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Zélia Luiza Pierdona possui o entendimento de que a diferenga etaria da
legislagdo previdenciaria ndo merece prosperar uma vez que, conforme
demonstram os dados estatisticos, a mulher vive mais e mantém maior
capacidade laboral em comparagdo com o género masculino. Ademais, a autora
entende que nao se deve utilizar a prote¢ao previdenciaria como compensacao

de uma dupla jornada de trabalho. Vejamos:

A razao do nosso entendimento é que a diferencga nao se justifica, uma
vez que o beneficio previdenciario é o substitutivo dos rendimentos do
trabalho, quando diante da incapacidade laboral. Os dados estatisticos
demonstram justamente o contrario, ou seja, a mulher vive mais e
mantém, por mais tempo, a capacidade laboral. Assim, se
considerassemos a justificativa da existéncia de um beneficio
previdenciario, a idade e o tempo deveriam ser iguais para homens e
mulheres, ou, ao contrario, um tempo maior a mulher. Além disso,
entendemos que nao se pode utilizar a protegao previdenciaria como
compensacgdo de uma dupla jornada de trabalho. Ao contrario, referida
justificativa, ou seja, a dupla jornada, demonstra a existéncia, ainda
maior, de capacidade laboral (PIERDONA, 2004, p. 99).

Do mesmo modo, Evaristo de Moraes Filho, nos anos de 1976, ja defendia
a tese de ser inconcebivel a diferenga de aposentadoria entre géneros
justamente apontando que a mulher € mais resistente em relagdo ao homem e
também mais longeva. Vejamos o pensamento do referido jurista na obra “O

trabalho feminino revisitado”

Mas é na questdo da aposentadoria, na idade minima para poder
requerer aposentadoria por velhice, que a nosso ver, se da a maior
discriminacao a favor da mulher. (...) Honestamente, ndo encontramos
fundamento para este favor a mulher, com uma diferenga de cinco
longos anos. Constitui dado pacifico, que a mulher é mais resistente,
menos fragil biologicamente do que o homem, em suma, € mais
longeva. O numero de viivas no mundo é cada vez maior do que os
dos viivos (MORAES FILHOS, 1976, p.15).

Além da questdo de expectativa de vida, verifica-se que, no Brasil, os

homens jovens (entre 15 e 29 anos) em sua maioria entendem que o cuidado

com a saude € um comportamento feminino e buscam os servicos de saude
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apenas em momento de extrema necessidade e em situagdo de urgéncia.

Vejamos:

Em geral, os homens jovens demonstram pouco cuidado com a propria
saude. Estudo de Martins et al. (2020) apontou que homens entre 15 e
29 anos de idade percebem o cuidado com a propria saude como
comportamento feminino, ignorando suas proéprias peculiaridades
e, consequentemente, buscando os servigos de saude apenas em
situagbes de extrema necessidade, em carater emergente (LIMA,
AMORIM, GUIMARAES, TELES e SILVA, 2023, p.1225).

E preciso ressaltar que no artigo Atengdo a satide dos homens no ambito
da Estratégia Saude da Familia (2014, p. 434) é dito que “Homens, diante de
algum problema de saude, procuram medidas de tratamento alternativas’.
Assim, é claro que o homem nao procura um tratamento preventivo ou zelo por
sua saude, ao contrario da mulher.

Por outro lado, existem pesquisadores que sustentam que a expectativa
de vida n&o possui nenhuma relagdo com a diferenciacdo binaria para as
aposentadorias por idade e tempo de contribuicdo. Mas, o que justifica essa
divisdo binaria seria o acréscimo de trabalho que a mulher (em regra) possui
(MOSTAFA, et al; 2022). Ou seja, a diferenciagéo binaria persistiria pelo fato de
que a mulher labora muito mais em comparagédo com o homem.

Assim, outra justificativa que surge para a diferenciacao binaria é o fato
de existirem mulheres que possuem dupla jornada de trabalho. Ou seja, o critério
binario se justifica para a concessao da aposentadoria por idade e por tempo de
servico pelo fato de que a mulher (geralmente) exerce uma atividade profissional
e realiza o labor doméstico (ANDREUCCI, 2010). Entretanto, podemos ver
atualmente que a dupla jornada nao é exercida somente por mulheres.

Segundo o PNAD de 2014, 90% (noventa por cento) das mulheres que
desenvolvem atividade profissional urbana também exercem o labor doméstico.
Entretanto, tal percentual cai para 52% em relagao aos homens. Quando se fala
de trabalho rural, verifica-se que 96% das trabalhadoras rurais tem o encargo do
labor doméstico contra 48% dos trabalhadores (homens) que exercem o labor
rural e doméstico (MOSTAFA, et al; 2022).

Entretanto, os homens que possuem dupla jornada, conforme apontado

nos dados estatisticos acima, ndo recebem nenhuma redugdo etaria no
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momento da requisicao de aposentadoria. Tal situagao fere a regra da isonomia
uma vez que também existem homens na situagcéo de dupla jornada de trabalho.
Tal fato viola a propria nogao de direito fundamental uma que a isonomia ¢é algo
essencial para a convivéncia em sociedade.

Deve ser apontado também o fato da mulher receber salario inferior ao
homem. As brasileiras recebem, em média, salario inferior. Ora, segundo a Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) de 2019, verifica-se
que o rendimento das mulheres representa, em média 77,7% do salario dos
homens?.

Importante esclarecer, porém, que a existéncia de norma voltada tao
somente a homens e mulheres (excluindo o transgénero) nao reduz a
desigualdade salarial. Tal fato apenas traz mais excluséo social no Brasil e n&o
corrige o problema enfrentado pelas brasileiras.

Outro argumento que tenta justificar a diferenga etaria seria que a mulher
enfrenta uma maior dificuldade em encontrar trabalho em comparagdo com os
homens. Ora, a diferenga entre homens e mulheres também aborda a questao
contributiva a Previdéncia Social. Se a regra da seletividade impde que quem
deve se beneficiar do direito fundamental a previdéncia sao os contribuintes, a
mulher por encontrar dificuldades para contribuir deve ter acesso a tal
prerrogativa etaria.

A taxa de desocupacao entre as mulheres, no primeiro trimestre de 2022,
foi de 11,6% enquanto a taxa de desemprego dos homens no mesmo periodo
foi de 7,5%, conforme demonstra a pesquisa IBGE (2022). Inclusive dentro do
grupo de mulheres, as mulheres negras e pardas sofrem com maiores taxas de
desemprego (11,3% de desemprego em relagdo as mulheres negras e 10,8%
em relagcao as mulheres pardas).

E evidente que existe uma rejeigdo maior do mercado de trabalho para a
contratagcdo de mulheres. Entretanto, em primeiro lugar a reducéo etaria nado
minimiza o preconceito em relacdo a mulher. Deve-se combater o preconceito
em relagcdo a contratacdo da mulher e ndo somente remediar o problema

trazendo a reducao etaria para fins de aposentadoria.

1https://www.tst.jus.br/-/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-
discrimina%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%AAnero-no-mercado-de-trabalho
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Em segundo lugar, outros grupos sociais também sofrem com pouca
aceitagcdo no mercado de trabalho. Um exemplo a ser dado é o publico
transgénero onde em razao de preconceito, ndo consegue trabalho digno e bem
remunerado. Ora, 90% da populagéo transgénero tem como unica fonte de renda
a prostituicdo (GUIMARAES e OLIVEIRA, p. 4479, 2022).

Nem por este motivo, o publico transgénero possui o beneficio da redugao
etaria no momento de requisicdo de aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social. Ora, se o Estado reconhece que ha uma desigualdade social
entre homens e mulheres também deve reconhecer que o publico transgénero
também padece das dificuldades de tal desigualdade social realizada pelo
mercado de trabalho.

Uma vez constatado que o transgénero sofre desigualdade no mercado
de trabalho e, consequentemente, grande parte se destina a atividades
perigosas como a prostituicdo, devemos aferir se os transgéneros estdo ou nao
excluidos no Regime Geral de Previdéncia Social. E tal fato sera desenvolvido
no préximo tépico. Entretanto, os principais argumentos que defendem a
reducdo etaria para fins de aposentadoria em favor da mulher nao persistem de

acordo com os acordos acima expostos.

4.2) O transgénero € excluido no Regime Geral de Previdéncia Social?

Como ja foi abordado neste trabalho, verifica-se que o transgénero € uma
pessoa digna de respeito e atencdo por parte do Estado n&o podendo ser
excluida da protecdo estatal no que diz respeito ao direito fundamental a
previdéncia social. Além disso, foi visto que a legislagéo previdenciaria brasileira
utiliza o critério binario para a concessao de seus beneficios. Todavia, existe
uma pergunta fundamental a ser respondida: Afinal, o transgénero é excluido do
Regime Geral de Previdéncia Social?

Antes de responder tal indagagdo de forma pronta e rapida, € preciso
analisar alguns pontos que nos conduzirdo a uma resposta segura e firme no
tocante a possivel existéncia de exclusao do publico transgénero do Regime
Geral de Previdéncia Social na sociedade em que vivemos. Isso visando evitar

um possivel discurso panfletario.
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Primeiramente, deve-se dizer que ndo ha uma legislagéo que especifique
a condigao de aposentadoria do transgénero no Regime Geral de Previdéncia
Social. O que existe e deve ser incluido no presente trabalho é o projeto de lei
684 de 2022 que sustenta que os critérios de idade e tempo de contribuicdo
devem observar o sexo biolégico de nascimento. Tal projeto inclui o artigo 100-

A nalei 8.213 de 1991, que podera conter a seguinte disposi¢éo:

Art. 100-A. Os critérios de idade e tempo de contribuicao previstos nos
arts. 19 e 22 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019, bem como os requisitos constantes das regras de transigao
previstas em seus arts. 15, 16, 17, 18, 20 e 21, deverao ser observados
de acordo com o sexo bioldgico de nascimento, na concessédo dos
beneficios de aposentadoria de pessoas que obtiverem mudanga de

género no registro civil.

O deputado federal Alex Santana justifica o projeto de lei ao argumento
de que a manutenc¢ao do sistema binario para concessao de aposentadoria deve
ser vigente uma vez que as mulheres possuem salario menor que os homens,
para evitar fraudes e uma vez que o artigo 201, § 1° da Constituicdo Republica
veda a adocgao de critérios ou requisitos diferenciados para a concessao de
aposentadoria, com excegdo dos segurados deficientes ou que exercam
atividades com exposi¢ao a agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos.

Os argumentos tecidos pelo parlamentar ndo merecem prosperar. Ora, 0
pensamento de manutencdo do critério binario em razdo da mulher receber
salario menor pode ser demonstrado muito fragil quando observamos vantagens
como: a expectativa de vida da mulher é superior ao homem. Ademais, a
alegacao de possiveis fraudes nao pode impedir o direito de autodeterminacao
no tocante a escolha de género.

Tal projeto de lei, caso seja aprovado, ja se mostra inconstitucional uma
vez que, conforme exposto na ADI a identidade de género é manifestacao da
personalidade e o Estado apenas deve reconhecé-la. Ademais, tal projeto de lei
fere o direito a dignidade, intimidade, a vida privada e a imagem (vide os artigos
1°, lll e artigo 5°, X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
Assim, o0 unico movimento legislativo que temos é um projeto de lei

inconstitucional e com argumentagao fragil que nao merece ser reconhecido.
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Outro problema do projeto de lei € a violagdo da presungéo de inocéncia.
Ora, o objetivo do referido projeto de lei é evitar fraudes. Ou seja, parte-se do
pressuposto que a concessdao de beneficios previdenciarios levando em
consideragdo a opgdo de género ensejara fraudes. Tal afirmacéo traz
preconceito contra a populagcdo nao-binaria.

Em segundo lugar devemos observar que caso um transgénero queira
requerer sua aposentadoria (de acordo com o género identificado) no regime
geral de previdéncia social devera tentar (antes de realizar o pedido
administrativo) realizar modificagdo em seu registro civil, nos moldes do
Provimento 73 do CNJ.

Deve-se reconhecer que a modificagdo de registro civil € apenas uma
tentativa para que o transgénero se aposente pela identidade de género que se
identifica uma vez que ndo ha legislagdo a respeito. Deve-se ressaltar que
eventual exigéncia de modificacédo de registro civil gera nova exclusao a medida
que transgéneros, que realizem sua modificacdo no registro civil, sejam
reconhecidos pelo Estado. E de outro lado, transgéneros, que nao realizem a
modificagdo de género no registro civil, ndo seréo reconhecidos pelo Estado.

Tal divergéncia fere de morte a regra constitucional da isonomia que
consta na Constituicdo da Republica de 1988. Além de que tal procedimento se
torna um obstaculo a concessao do direito fundamental a previdéncia social ao
publico transgénero.

Outra dificuldade a ser listada € o fato de que a maioria do publico
transgénero, em razao de preconceito, ndo consegue trabalhos dignos e bem
remunerados. Ora, 90% da populagdo transgénero tem como unica fonte de
renda a prostituicdo (GUIMARAES e OLIVEIRA, p. 4479, 2022). Tal fato traz
implicagdes no momento do pedido de aposentadoria uma vez que o valor da
aposentadoria considera o salario de contribuicao do segurado.

Conforme ja foi dito no capitulo 3.2 da presente dissertagao, verifica-se
que 90% do publico transgénero utiliza a prostituicdo como fonte de renda; 6%
labora informalmente e apenas 4% tem emprego formal e contribui de forma
regular ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, no mesmo
capitulo foi dito que o publico transgénero possui expectativa de vida menor em
comparagao com os cisgéneros bem como que é dificil que o publico ndo binario

consiga chegar ao ensino médio.

96



A auséncia de normas € causa evidente e principal da exclusao do
transgénero do direito previdenciario brasileiro. Entretanto, além de conter
unicamente previsao legal heteronormativa, verifica-se que a exclusdo também
se da pelo indice de pessoas ndo binarias utilizando a prostituicdo como fonte
de renda e o percentual de emprego informal. A baixa expectativa de vida e o
dificil acesso a educacgao evidenciam tal exclusao.

Ora, conforme ja mencionado no capitulo 3 por Roberto Castel, a baixa
condigao salarial e dificuldade no acesso a educagao também sao marcas de
exclusdo. Importante ressaltar que com a baixa qualificagdo, torna-se dificil a
busca por empregos formais bem como traz dificuldades na contribuicdo ao
regime geral previdenciario. Consequentemente, as aposentadorias do INSS
tornam-se inacessiveis ao publico ndo binario.

Também deve-se ressaltar que a baixa expectativa de vida traz
dificuldades para que o transgénero obtenha administrativamente ou
judicialmente a concessdo das aposentadorias previstas na autarquia
previdenciaria. A exclusdo do transgénero esta presente no direito previdenciario
brasileiro.

Deste modo, conclui-se que o transgénero esta excluido do Regime Geral
de Previdéncia Social uma vez que nao tem pleno acesso ao direito fundamental
a previdéncia social. Ora, ndo ha legislacdo que esclarega os beneficios
previdenciarios aos transgéneros; eventual esforgo para o reconhecimento do
género escolhido no INSS pode gerar fato contrario a regra da isonomia e
também devemos nos atentar ao fato de que o publico transgénero nao tem
plenas condigbes de alcangar labor bem remunerado e digno na sociedade.

A exclusédo do transgénero se opde ao conceito de democracia defendida
por José Afonso da Silva (que foi demonstrada no capitulo 3.1 da presente
dissertagao). Ora, para o referido autor, a democracia pressupde o respeito € a
tolerancia que nao existe nas atuais condi¢des dos transgéneros em nosso pais.
Assim, verifica-se ser necessario refletir sobre o atual modelo democratico que
vivemos.

Conforme se verifica no artigo Ponderagdes sobre a aposentadoria de
pessoas nao binarias no regime geral de previdéncia social - RGPS com foco
no transgénero escrito por Jovania de Sousa Barbosa Guimardes e Tamar

Ramos de Oliveira que a Constituicdo Federal disponibiliza a todos o direito a
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seguridade social e que ninguém deve ser excluido do sistema de seguridade

social. Vejamos:

Isto porque, como se viu, a previdéncia social € um direito fundamental
e um direito humano, frente sua protecado as pessoas contra a perda
de renda no caso de doenga, invalidez, velhice ou morte. A previdéncia
social também promove a igualdade social, pois garante que todos
tenham acesso a seguridade social. Por corolario, a previdéncia € uma
forma de garantir os direitos fundamentais da populagéo transexual.
Nessa altura, insta frisar que a Constituicdo Federal brasileira
estabelece que todos os cidadaos tém direito a seguridade social e a
protecao dos Direitos Humanos. Portanto, ninguém pode ser excluido
da seguridade social por causa da sua orientagcédo sexual ou identidade
de género (GUIMARAES e OLIVEIRA, 2022, p. 4481).

Diante do reconhecimento da excluséo do transgénero do pleno acesso
ao regime geral de previdéncia social, deve-se perseguir possiveis saidas e
respostas para tal dilema. Ora, o publico transgénero deve ter pleno acesso ao
direito fundamental a previdéncia social da mesma maneira que o publico
cisgénero tem atualmente.

Todavia, na presente dissertacdo aborda-se somente a problematica da
auséncia de previsao legal (no ambito do direito constitucional previdenciario) da
heteronormatividade e auséncia legislativa em relagdo ao publico ndo binario.
Assim, as possiveis saidas serao trabalhadas no préoximo item e a melhor saida

(encontrada nessa pesquisa) sera exposta na conclusao.

4.3) Possiveis saidas para evitar a exclusdo do publico transgénero

Ao analisar as proposi¢cdes acima, verifica-se que a diferenciacao binaria
para fins de aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo néo persistem. A
ideia de que a mulher é mais fragil e que por este motivo deveria se aposentar
mais cedo, ndo merece prosperar uma vez que conforme visto a mulher tem mais
condi¢cdes de saude em relacdo ao homem. Inclusive, a expectativa de vida de
mulher € maior que a expectativa de vida do homem.

A alegacao de que a mulher possui dupla jornada de trabalho também

nao justifica a diferenciacao binaria. Ora, atualmente também existem homens
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que exercem a dupla jornada de trabalho, mas ndo possuem o beneficio da
redugao etaria, no momento da aposentadoria. Vale destacar que tal argumento
viola a isonomia, uma vez que homens que possuem a dupla jornada de trabalho
nao se beneficiam da diminuicdo da idade no momento de se aposentar.

A diferenciacdo binaria também nao resolve o problema do preconceito
em relagdo a contratagcdo das mulheres. Vale ressaltar também que existem
outros grupos que sofrem desigualdades pelo mercado de trabalho, podemos
inclusive colocar como exemplo os transgéneros. Entretanto, os transgéneros
nao possuem a reducgio etaria no momento da aposentadoria.

Assim, diante da normatividade binaria para fins de aposentadoria no
Regime Geral de Previdéncia Social, como incluir o publico transgénero? Para
responder tal indagacgao, € preciso ver as diversas respostas existentes sobre o
assunto. Entretanto, a diferenciacdo binaria ndo possui nenhum beneficio para
a mulher.

Para Freitas e Vita (2017, p. 317) e Mendes e Costa (p. 12, 2018) trazem
como proposta para solugdo do problema o critério proporcional misto. Tal
critério consistiria na realizagdo de calculo da idade e contribuicdo de forma
proporcional até o0 momento em que a mudancga de género conste no registro
civil. Apds o calculo, seria considerado o género escolhido. Inclusive, tal critério
foi debatido no | Congresso Brasileiro do IBDFAM de direito de familia e
previdenciario, onde o procurador federal Tarsis Nametala Sarlo Jorge chegou a

seguinte conclusao:

E equanime que se contabilize o tempo e a idade de forma
proporcional, do periodo em que aquele ser humano é considerado
juridicamente homem e do periodo em que ele é considerado
juridicamente mulher. Uma regra de trés simples em que vai se chegar

a uma quantidade de anos de contribuicdo

Entretanto, tal proposta pode gerar nova exclusdo. Ora, apenas 0s
transgéneros que possuissem recursos financeiros poderiam realizar tais
modificagdes de género no registro civil. Deve-se ressaltar, conforme ja exposto,
a maioria dos transgéneros tem problemas com o mercado de trabalho e 90%

dos transgéneros estao na prostitui¢ao.
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Outro problema também em relacdo a referida proposta € que nao é
possivel estabelecer uma data especifica de mudanga de género. Em alguns
casos, o transgénero se comporta com o género oposto desde a infancia. Desse
modo, seria muito dificil que a data de registro de género coincidisse com o inicio
do comportamento transgénero. Inclusive, esta € a posigédo defendida por Diogo

Arthur Santos Leite. Vejamos:
Essa interpretacdo, no entanto, suporta criticas, pois supde seja
perfeitamente possivel dizer quando a pessoa era homem/mulher e
quando “virou” mulher/homem. Como pontuado anteriormente, o
processo de formacao identitaria ndo é algo herdado geneticamente ou
que decorre do sexo sendo um permanente processo de construgéo,
sendo equivocado dizer tenha uma origem ou um fim (BUTLER, 2017,
p. 69). Por vezes, a/o transexual e a travesti performam o género dito
oposto desde a infancia, sendo desarrazoado supor ser a data da
mudanga registral a data mesma da manifestacdo da
transgeneralidade. Ademais, o direito a alteragao do género no registro
civil s6 foi reconhecido pelos tribunais superiores nos ultimos anos: de
que forma poderia a pessoa trans, antes do reconhecimento pelo
Estado, realizar a alteragado registral a fim de garantir o usufruto de

direitos com base no género autodeterminado? (LEITE, p. 20, 2019).

Outra hipétese seria criar modalidade de aposentadoria especifica para o
publico transgénero, a aposentadoria para o transgénero. Entretanto, a criagao
de tal regra podera, no futuro, trazer uma nova exclusao. Isso porque podera
surgir um novo grupo que nao pertence ao género masculino nem ao género
feminino nem faz parte do grupo transgénero. E assim havera uma nova
exclusao no regime previdenciario brasileiro.

A melhor forma de reduzir a exclusdo do transgénero no regime
previdenciario brasileiro seria a extingdo da heteronormatividade. Ou seja, o fim
de normas destinadas ao género masculino e feminino. Isso porque, conforme
visto, ndo ha justificativa para a manutencao de aposentadorias para homens e
mulheres.

Inclusive em outros paises, ndo ha tal diferenciacdo binaria no regime
previdenciario. A lei 20.130 de 2023 do Uruguai, por exemplo, recentemente

aprovada, que trata a respeito da criagcdo de um sistema previdéncia social que
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estabelece idade minima e tempo de contribuicdo para homens e mulheres de

maneira igualitaria.

4.4) Democracia inclusiva como saida para a exclusao do transgénero

Uma possivel saida para resolver o problema do publico transgénero seria
a ampliagao e debate a respeito de pratica da democracia inclusiva no Brasil.
Em que pese sermos um pais de tradicdo de sucessivos golpes de estado,
conforme descrito no capitulo 3 da presente dissertagao, € preciso utilizar do
conceito de democracia inclusiva como aliado para evitar a exclusao do publico
transgénero no direito fundamental a previdéncia social.

Alias, de todos os modelos democraticos apontados na presente
dissertagdo, somente a democracia inclusiva traz a preocupacdo de
representacdo de grupos marginalizados, como os transgéneros. A democracia
inclusiva podera contribuir uma vez que os representantes poderédo trazer
normas para a concessao de aposentadoria para o publico transgénero.

A discusséao da heteronormatividade em ambito previdenciario poderia ser
trabalhada no ambito no poder legislativo. Além disso, os outros fatos prejudiciais
ao acesso a previdéncia social pelos transgéneros (como o alto indice de
prostituicdo, baixa contratagdo em empregos formais, expectativa de vida menor
em relagcdo aos cisgéneros e outros fatos) também poderiam ser discutidos e
resolvidos.

Para Dirceu Pereira Siqueira e Danilo Henrique Nunes, no artigo “O
transgénero e o direito previdenciario: omissao legislativa e insegurancga juridica
no acesso aos beneficios”, a omissdo de legislacdo previdenciaria aos
transgéneros traz inseguranca juridica bem como tal omissao grandes prejuizos
aos transgéneros (2018, p. 62).

Deixar o problema para o poder judiciario resolver, pode agravar o
problema da inseguranga juridica. Ora, o poder judiciario deve solucionar a
respeito da aplicagdo da legislagdo prevista em um determinado pais. Isso
porque conforme diz José de Queiroz Ferreira Filho (2019, p. 43): “A sentenca
nao € o lugar para o juiz dizer o que ele acha, é para ele dizer o que a lei diz, um
amoldamento desta ao caso concreto. E ai 0 que acontece € a inseguranga
juridica.”
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Por ndo haver legislagao que discipline a concess&o de aposentadoria ao
publico nado binario, pode-se dizer que os transgéneros vivenciam uma
insegurancga juridica. Para corrigir tal auséncia legislativa, é preciso de um
legislativo que pense nos transgéneros. E para tal fato ocorrer é necessaria a
ampliagdo de representantes que pensem no tema e verifiquem sobre a
manutengao do sistema binario no Regime Geral de Previdéncia Social.

E a democracia inclusiva vem, justamente, para que pessoas do grupo
nao binario tenham condi¢cdes de eleger representantes. Ora, a solugdo para a
exclusao do transgénero deve-se dar de forma democratica e cidada, compativel
com o que é previsto na Constituicdo da Republica de 1988. Desde modo, os
transgéneros também poderao usufruir do direito fundamental a previdéncia

social.
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CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho e das analises realizadas, podemos
constatar que o direito fundamental a previdéncia social (mesmo sendo
positivado na constituicdo e legislagdo) traz exclusdes em relagdo ao publico
transgénero e um dos caminhos a ser percorrido para a solugao de tal problema

esta na democracia inclusiva.

Conforme ja visto ao longo da presente dissertacdo, o direito
previdenciario faz partes das liberdades fundamentais. Isso porque a seguridade
previdenciaria esta positivada na constituicdo; possui fungdes de prestacao
social e ndo discriminagao (sendo que a propria fungdo de nao discriminagéo
guarda relagdo com o proprio conceito de democracia) e, utilizando a definigdo
de José Afonso da Silva, verifica-se que a previdéncia social garante uma
convivéncia digna em sociedade e possui a caracteristica da historicidade.
Ademais, o direito a previdéncia social possui como atributo ser intransferivel e

inegociavel.

Utilizando as informacdes de José Afonso da Silva, verifica-se que os
direitos fundamentais designam (no direito positivo) as prerrogativas de todas as
pessoas. E, considerando que o direito a previdéncia social € um direito
fundamental, verifica-se que o publico transgénero ndo possui pleno acesso a
essa liberdade publica. Isso porque a legislacdo previdéncia (tanto em ambito
constitucional quanto de modo infralegal) ndo disciplinam o alcance do instituto

de aposentadoria para o publico transgénero.

Inclusive, conforme expresso no presente trabalho, os autores Alexy,
Sarlet e Canotilho sao firmes em dizer que os direitos fundamentais devem estar
positivados em uma ordem constitucional. Tal situagao nao se verifica quando
analisamos a situacado do regramento de aposentadoria ao publico ndo binario

existente no Brasil.

E preciso estender o direito previdenciario (e principalmente as regras de
aposentadoria) ao publico transgénero. Ora, conforme registrado no presente

trabalho, o direito previdenciario protege o cidadao contra os riscos sociais. E a
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auséncia de regras expde o publico transgénero aos riscos sociais (desemprego,

fome e outros problemas).

E preciso ressaltar também que se os direitos fundamentais trazem ao
Estado o objetivo de construir uma sociedade que se preocupa com a classe
mais desfavorecida, o direito previdenciario deve se preocupar com o
transgénero uma vez que tal classe de pessoas sao desfavorecidas pelo fato de

que ndo possuem regramento proprio.

Ademais, a exclusdo do publico transgénero viola o fundamento da
universalidade de cobertura uma vez que na pratica ndo sao todas as pessoas
que podem participar da protecdo social. Ha violagcdo ao fundamento da
distributividade. Ora, pela distributividade (que esta associado ao principio da
isonomia) existe uma procura para atender os mais necessitados. Mesmo
existindo grande parte dos transgéneros em necessidades, ainda n&o

regramento concernente a aposentadoria.

Mas, afinal quem faz parte do publico transgénero? Com base no
referencial tedrico de Jaqueline Gomes de Jesus adotado no presente trabalho
podemos dizer que os transgéneros s&o as pessoas que nao se identificam com
o género que lhes foi instituido no momento do nascimento. E preciso deixar bem
claro (como ja exposto varias vezes ao longo do presente trabalho) que o termo

transgénero ndo tem absolutamente nenhuma relagdo com orientagéo sexual.

O publico transgénero pode ser dividido em outros grupos como 0s
transexuais, travestis, crossdressers e drag queens/king. Apenas para recordar
as definicdes expostas, o transexual é profundamente infeliz com sua estrutura
anatdmica. A travesti procura inserir no seu corpo simbolos que sao relacionados
ao publico feminino. Os crossdressers vivem papel de género diferente do que
Ihe foi atribuido no nascimento e é identificado pelo prazer em se vestir como

mulher. Ademais, os crossdressers nao se consideram travestis.

Vale ressaltar que alguns crossdressers estdo satisfeitos com o género
que lhe foi imposto. Entretanto, tais pessoas nao se enquadram no grupo
transgénero. Além disso, existem os drag queens/king que se fantasiam apenas
para fins artisticos. No presente trabalho nao foi abordado sobre a relagao entre

orientagcdo sexual e as regras binarias uma vez que o tema envolvendo a
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sexualidade e género é vasto e em uma dissertagao € impossivel verificar todo

assunto envolvendo sexualidade e género.

Assim, compreendendo quem faz parte do grupo transgénero e
especializando o presente trabalho na pesquisa de género, é preciso verificar a
situacdo dos transgéneros dentro da visdo binaria prevista no direito
previdenciario. Entretanto, para resolver tal situacdo uma forma de resposta é

compreender a democracia inclusiva.

Para trabalhar o conceito e objetivo da democracia inclusiva, a presente
dissertacdo traz a definicdo de exclusdo e as modalidades democraticas
existentes ou que ja existiram. A exclusdo é vista principalmente no mercado de
trabalho, relagdes sociais e de trabalho. Além disso, a baixa condigao salarial €

fator de excluséao.

E ao analisar os dados de desemprego, violéncia e prostituicdo entre o
publico transgénero, verifica-se que o transgénero padece de exclusao social e
de trabalho. Ademais, tal exclusdo acompanha o publico ndo binario no direito
previdenciario. Pois ndo ha regramento destinado aos transgéneros. E a
auséncia de regras pode ser considerada uma forma de exclusdo, conforme dito
por Dilton Ribeiro do Couto Junior, Maria Luiza Magalhdes Bastos Oswald e
Fernando Altair Pocahy no artigo “Género, sexualidade e juventude (s):

problematizacdes sobre heteronormatividade e cotidiano escolar”.

Ademais, a existéncia de regras binarias, se enquadram nas ideias
defendidas por Robert Dahl. O referido autor menciona (conforme ja exposto na
presente dissertagdo) que um Estado pode criar leis executaveis contra pessoas
que nao tem possibilidade de participar do nascimento de tal norma. As regras
binarias do direito previdenciario apenas evidenciam que a legislacao destinada
a homens e mulheres s&o executaveis contra os transgéneros na medida que os

transgéneros ndo possuem regramento proprio.

Ao longo do presente trabalho, verificou-se que o Brasil ndo possui um
histérico de possuir uma constancia democratica. Ao longo da histéria brasileira,
varios golpes de estado ocorreram, alguns com participagéo popular outros com

atuacao militar e houve também golpe em favor da democracia. Vé-se que um
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desafio da populagdo brasileira (com um histérico de varios periodos de

excegao) que é aperfeicoar a democracia.

Ao verificar todas as modalidades democraticas, percebe-se que a
democracia inclusiva € a modalidade mais adequada no combate a exclusao
social que aflige o publico transgénero. Isso porque a democracia inclusiva se
preocupa com a ideia de representacao e busca garantir resultados justos do
processo politico, tendo como consequéncias a busca por mais representagao

de grupos marginalizados (como os transgéneros).

As demais modalidades democraticas n&o auxiliam na luta contra a
exclusao do publico transgénero. Deve ser utilizado o termo “exclusédo” porque o
publico transgénero sofre com a violéncia (conforme visto, em 2021, foram
assassinadas 140 pessoas transgénero e 78% dessas pessoas foram
profissionais do sexo); violéncia indireta (e aqui podemos citar as auséncias de
regras ou tdo somente aplicagcéo de regras utilizando o critério binario) além da
situacao de empregabilidade (90% tem a prostituigdo como principal fonte de

renda).

Inclusive a falta de oportunidade de trabalho pode gerar implicagbes no
fundamento da solidariedade. Isso porque os transgéneros (ao nao efetuar
contribuigcdes ao Regime Geral de Previdéncia Social — seja pela prostituicdo ou
trabalho informal) n&o auxiliam pessoas inativas para o trabalho e
consequentemente tal fato é contrario ao objetivo da Republica Federativa do
Brasil previsto no artigo 3°, inciso da Constituicdo Federal. Entretanto, tal

assunto, podera ser tratado em outra dissertacdo ou estudo especifico.

Retomando o assunto da democracia inclusiva, verifica-se que tal
modalidade democratica pode auxiliar na redugédo da exclusdo do transgénero
uma vez que a democracia inclusiva no ambito do direito fundamental a
previdéncia social pressupde o abandono de uma legislagdo binaria, pois os
transgéneros também devem estar no centro das decisdes do nosso pais,

principalmente no que diz respeito ao processo legislativo.

Mas, para que ocorra o abandono de uma legislacdo previdenciaria

binaria, € precisar verificar se ainda persiste a existéncia de regras para homens
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e mulheres ou ainda se devemos partir de uma legislagao previdenciaria binaria

para um regramento trinario (abrangendo homens, mulheres e transgéneros).

Ora, verifica-se que tanto na Constituicdo Federal, quanto na Emenda
Constitucional 103 de 2019 e na lei 8.213 de 1991 que ha uma normatizagéo
binaria. E que nao existem regras destinadas ao publico transgénero. E tal fato
simboliza uma excluséo e € uma forma de violéncia conforme foi dito por Dilton
Ribeiro do Couto Junior, Maria Luiza Magalh&des Bastos Oswald e Fernando
Altair Pocahy no artigo “Género, sexualidade e juventude: problematizagbes
sobre heteronormatividade e cotidiano escolar’, ja abordado na presente

dissertacgao.

Entretanto, porque existe a diferenga binaria e por qual motivo a mulher
deve se aposentar mais cedo? Primeiramente, é preciso afastar os mitos que
“‘justificam” a reducéo da idade para a mulher. A primeira inverdade é a alegacao
de que as mulheres possuem saude mais fragil. Isso porque, conforme visto na
presente dissertacao, tal hipétese ndo tem fundamento. Principalmente, pelo fato

que a expectativa de vida da mulher € maior do que a expectativa do homem.

Com relagdo ao argumento da dupla jornada de trabalho da mulher,
verifica-se tal alegacdo nao merece prosperar. Isso porque, conforme
demonstrado no capitulo 4.1 da presente dissertagao, também existem homens
que realizam o labor externo e doméstico. Entretanto, tais homens n&o possuem

direito a reducgao etaria no momento da aposentadoria.

Ademais, o fato de que existem homens que realizam jornada dupla e nédo
possuem a reducao etaria, no momento da aposentadoria, fere de morte a
isonomia e fere os direitos fundamentais. Ou seja, a alegagédo de que a mulher
(por exercer dupla jornada de trabalho) deve aposentar mais cedo nao deve
prosperar uma vez que existem homens que realizam uma dupla jornada de

trabalho e ndo gozam do beneficio da redugao etaria.

No tocante ao fato de que a mulher sofre preconceito (no momento da
contratagao) nao justifica a redugéao etaria da mulher. Ora, pelos dados trazidos
na presente dissertacdo, verifica-se claramente que ha uma carga de
preconceito no momento de contratagcao da mulher. Entretanto, tal problema nao

pode ser remediado com a redugdo etaria na aposentadoria. Tal redu¢cao nao
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corrige o problema do preconceito em relagdo a mulher, apenas traz solugéo

simples e provisoria para o problema.

No tocante ao publico transgénero, verifica-se que tais pessoas sofrem
uma exclusdo do sistema previdenciario brasileiro (conforme visto ao longo do
presente trabalho). Ora, ndo ha legislagdo que esclarega os beneficios
previdenciarios aos transgéneros. O que existe € apenas um projeto de lei

carregado de tragos preconceituosos e que fere a Constituicdo da Republica.

Ademais, eventual esforgo para modificagdo da documentagdo para o
género escolhido a fim de conseguir obter beneficios da autarquia previdenciaria
pode acarretar em um novo problema. Ora, tal fato pode dividir o grupo
transgénero em pessoas que tem condigdes financeiras para modificar a
documentagdo e outro seria das pessoas impossibilitadas de se aposentar.

Entretanto, tal violagdo a isonomia deve ser objeto de um futuro trabalho.

Deve-se ainda considerar que 90% (noventa por cento) da populagao
transgénero tem como fonte de renda a prostituicdo, conforme visto no capitulo
4.2 da presente dissertacdo. Assim, diante da exclusdo do transgénero do
sistema previdenciario brasileiro em face de uma legislagdo binaria, deve-se
buscar solugdes. E também surge uma indagacéo: ainda ha necessidade de

termos uma legislacao binaria?

Ao verificar os principais argumentos que, em tese, defendem a
normatividade binaria presente na legislagcao previdenciaria, verifica-se que nao
merece prevalecer a divisdo de género prevista no direito fundamental a
previdéncia social. Isso porque conforme desenvolvido na presente dissertagao,
verifica-se que o argumento de que a mulher possui saude mais fragil ndo
merece prosperar. Isso porque as brasileiras possuem expectativa de vida maior

em relagdo ao homem.

No que diz respeito ao argumento da dupla jornada de trabalho, verifica-
se que existem homens que também laboram em seus empregos néao
domeésticos e ainda se dedicam aos cuidados da casa. E, para tais homens, nao
ha o beneficio de redugéo etaria no momento da aposentadoria no regime geral

da previdéncia social.
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Também n&o merece prosperar o argumento de que ha uma rejeigao
maior do mercado de trabalho em relacdo a mulher e que tal fato justificaria a
redugdo etaria da mulher no momento de jubilagéo. E preciso destacar que a
diferenciacao binaria ndo realizaria qualquer mudancga na rejeigao praticada pelo
mercado de trabalho. O problema de que a taxa de desemprego é maior entre
as mulheres, de fato, existe. Mas, a diferenciacdo binaria ndo traz qualquer

reducao no problema que afeta as mulheres em nosso pais.

A partir de uma visdo binaria e heteronormativa previdenciaria, verifica-se
que o publico transgénero esta excluido do regime previdenciario brasileiro. Ora,
nao ha legislagao que discipline, de forma clara, qual a regra para a concessao
da aposentadoria por idade para o transgénero, por exemplo. Tal fato se mostra
incompativel com o ideal de criagcdo de uma sociedade mais justa e menos

preconceituosa.

Conforme visto, ha a discriminacdo no momento de contratacdo do
transgénero no mercado de trabalho. Inclusive parcela consideravel desse
publico sobrevive através da prostituicdo. Além de tal dificuldade e das violéncias
sofridas, é possivel notar como o tema é debatido no poder legislativo de forma
preconceituosa e equivocada. Ou seja, a exclusado do transgénero no sistema

previdenciario brasileiro existe e possui grande dificuldade em ser combatida.

Entretanto, qual o caminho ideal para a redugéao de tal exclusdo no regime
geral da previdéncia social? A criagdo de um critério proporcional misto n&o traria
a solugao para o problema de exclusao do transgénero do regramento do regime
previdenciario. Isso porque apenas 0s transgéneros que possuissem recursos
financeiros poderiam realizar tais modificagdes de género no registro civil. Além
disso a adocao de tal critério proporcional traz um problema fatico. Ora, nao é
possivel estabelecer uma data especifica de mudanca de género. Tal hipbtese
deve ser descartada.

Uma hipotese que deve ser descartada € a possibilidade de adogao de
um modelo trinario de aposentadoria. Ou seja, a criagcdo de regras de
aposentadoria para homens, mulheres e transgénero. Entretanto, caso surja (no
futuro) alguém que nao seja cisgénero nem transgénero, havera nova excluséo

€ um novo problema a ser debatido.
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Conclui-se de todas as hipoteses apresentadas, que existem dois
caminhos para a exclusédo do publico transgénero da legislagao previdenciaria:
a exclusdo da diferenciagdo binaria para fins de concessao de beneficios
previdenciarios e o incentivo e maior adesao a democracia inclusiva na

Republica Federativa do Brasil.

Ora, conforme visto, ndo ha necessidade de manter regras
previdenciarias para homens e mulheres no regime geral da previdéncia social
no Brasil. E a exclusdo de regra binaria pode incluir o transgénero como
beneficiario no direito fundamental a previdéncia social. Ora, sem regras
heteronormativas, ha aplicagdo indiscriminada para qualquer brasileiro que

necessite do amparo securitario.

Deve-se falar que a democracia inclusiva também pode diminuir a
exclusdo do transgénero no sistema previdenciario de nosso pais. Ora, tal
modalidade democratica prega a distribuicdo e acesso ao poder de comunidades
isoladas para que todos os cidadaos tenham participagdo para dar opinides e

também decidir.

Assim, a democracia inclusiva pode reduzir a exclusdo do transgénero.
Isso porque tal categoria democratica permite que os transgéneros tenham plena
possibilidade de decidir como devem ser (dentre outros assuntos) as normas que
regem o direito a se aposentar. Ademais, a democracia tem a possibilidade de
afastar discursos legislativos permeados de preconceitos com relagao ao publico
nao binario.

A exclusao, no Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil, do publico
transgénero é real e tal exclusdo € vista principalmente pela auséncia de
legislagao a respeito de aposentadoria do publico ndo binario. E com a exclusao
do regramento binario e com uma ampliagdo da democracia inclusiva no Brasil
havera uma maior inclusao do transgénero nao sé no direito previdenciario, mas

também na sociedade brasileira.

Ora, o direito fundamental a previdéncia social deve ser aplicado a todos
os brasileiros, de forma indiscriminada. Tal fato € o que a Constituicdo da

Republica determina e é algo necessario visando uma harmonia entre brasileiro
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cisgénero e transgénero. A exclusdo ndo deve prevalecer no Estado

Democratico de Direito.
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