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“Educagéo néo transforma o mundo.
Educacdo muda pessoas.

Pessoas transformam o mundo.” — Paulo Freire



RESUMO

CARVALHO, Danielle Domingues de. Formacdo para a cidadania: um debate sobre a
educacao no estado democréatico. 2016. 134f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito do Sul de Minas. Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pouso Alegre, 2016.

O presente estudo debate sobre a educacdo no estado democratico como meio de formacédo
para a cidadania. Buscou-se analisar a educacdo como direito fundamental e os processos
dialégicos como contribuicdo para a formacéo de cidaddos ativos na sociedade democrética.
Para tanto, o trabalho esta dividido em trés capitulos, no primeiro faz-se uma analise da
educacao nas constituicdes brasileiras para se chegar a regulamentacéo do direito a educacao
como esta na Constituicdo de 1988. No segundo capitulo busca-se uma conceituacdo de
cidadania, para obter sua significacdo na sociedade atual, como conceito que engloba direitos
politicos, civis e sociais. No terceiro estabeleceu-se uma relacdo entre os conceitos de
educacao, cidadania e democracia para se chegar aos processos dialégicos e na participacdo
dos individuos enquanto sujeitos politicos, posicionando-se contra toda submissdo e
passividade, propondo que essas praticas estejam voltadas para a tomada de decisGes, dessa
forma, a educacdo nas cidades se dara enquanto pratica social e assim todos os ambientes
participativos serdo, em potencial, palco de educacdo e desenvolvimento para a cidadania. A
pesquisa sera eminentemente teodrica a respeito dos institutos educacdo e cidadania e suas
correlacOes, baseando-se em levantamento e analise bibliogréfica, a qual sera utilizada como
base para producdo do trabalho. Dessa forma, faz-se necessario, para atingir a
conscientizacdo, um ambiente social que oportunize as discussdes, analises criticas e 0
conhecimento da realidade, tornando o individuo responsavel pelo seu ambiente e por suas
decisdes, comprometendo-se, assim, com a comunidade em que esta inserido. Dessa maneira,
temos a acdo social gerando a conscientizacdo. As decisfes devem ser tomadas junto com o
pOVO € nunca para ou sobre o povo.

Palavras-Chaves: Constitucionalismo e Democracia. Cidadania. Educagdo. Processos
Dialdgicos.



ABSTRACT

CARVALHO, Danielle Domingues de. Formation toward citizenship: a debate on education
on the democratic state. 2016. 134f. Dissertation (Master in Law) — Faculdade de Direito do
Sul de Minas. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Pouso Alegre, 2016.

The present study debate on education in the democratic state of how training middle to
citizenship. It sought to analyze education as fundamental right and dialogic processes as
contribution to the training of active citizens in democratic society. Therefore, the work is
divided into three chapters, not first make up a education analysis nas brazilian constitutions
to reach the law regulation of education as it is in the constitution of 1988. In the second
chapter seeks to a concept of citizenship, to get your significance in current society, as
concept encompasses que political rights, civil and social. In the third set up a relationship
between the concepts of education, citizenship and democracy to get to dialogic processes
and participation of individuals as political subjects, positioning itself against all submission
and passivity, proposing that these practices are geared towards taking decisions thus,
education nas cities to dara as social practice and so all participatory environment serao,
potential, stage of education and development for citizenship. The sera search eminently
theoretical the respect of the institutes education and citizenship and its correlations, based
on survey and bibliographical analysis, a wed sera used as a basis of para labor production.
Thus, it is required, paragraph achieve awareness, social que oportunize environment as
discussions, analyzes reviews eo knowledge of reality, making the individual responsible for
the environment and for their decisions, committing, so, with one in community i entered esta.
In this way, we have a social action generating an awareness. As decisions must be taken
along with the people and never paragraph or about people.

Keywords: Constitutionalism and Democracy. Citizenship. Education. Dialogic Processes.
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INTRODUCAO

O presente estudo tratara sobre a educacdo como direito fundamental social previsto
na Constituicdo Federal de 1988 aplicado notadamente quanto a dimensao do ensino escolar
como contribuicdo para formacdo de cidaddos ativos na sociedade democratica, onde a busca
é constante para se alcancar uma personalidade dentro da mesma e, assim, uma cidadania

plena.

Diante dessa aproximacdo tedrico-pratica, o trabalho desenvolve-se a partir do
objetivo de analisar como a educacdo cidada, ou educacgdo politica contribui para a formacéao
da cidadania democratica a partir dos espacos de participacdo e discussdes, onde é
fundamental o dialogo para essa relacdo, buscando suprir os déficits de cidadania na

sociedade brasileira.

Segundo Paulo Freire, esse processo de educacdo acontecerd na medida em que as
praticas forem baseadas no didlogo e na participacdo dos individuos enquanto sujeitos
politicos, posicionando-se contra toda submissdo e passividade, propondo que essas praticas
estejam voltadas para a tomada de decisdes. Dessa forma, a educacdo nas cidades se dara
enquanto prética social e, assim, todos 0s ambientes participativos serdo, em potencial, palco
de educacéo e desenvolvimento para a cidadania:

RelagBes entre educacdo, enquanto processo permanente e a vida das cidades,
enguanto contexto que nao apenas acolhem a prética educativa, como prética social,

mas também se constituem, através de suas multiplas atividades, em contextos
educativos em si mesmos.!

Para 0 autor a pratica educativa, baseada no didlogo e na participacdo politica, faz
com que as pessoas possam fazer a leitura do mundo de forma critica, possibilitando refletir

sobre o que é verdadeiro e ndo somente aquilo que interessa as classes dominantes.

Dessa forma o interesse se deu ap0s indicacdes académicas de que é possivel a
insercdo da educacdo para a cidadania na educacao basica escolar, ensinando as criancas que a
cidadania vai muito além do voto, mas proporciona uma ativa participacdo na sociedade,
cobrando e sugerindo concretizacdo de direitos fundamentais. Uma vez que ainda nao esta

regulamentado o ensino da Constituicdo nas escolas, uma ilustracdo de meios para essa

! FREIRE, Paulo. Politica e educacéo: ensaios. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 16
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concretizacdo seria as Escolas do Legislativo, como na cidade de Pouso Alegre — MG, com o
projeto Camara Mirim, com a Constituicdo em Miudos, que visa levar esse conhecimento
bésico da Constituicdo as criancas e adolescentes, impulsionando um pensamento critico o

que acarretara em uma geracdo mais consciente.

O tema em questdo é atual e tem relevancia para a sociedade brasileira, uma vez que
ndo héa equilibrio valido nas relacGes sociais entre pessoas desiguais em nivel educacional. A
educacdo equanime insere-se como elemento de coalizdo social, ou seja, € por meio da

educacéo que se fazem ou se constituem os cidaddos em condi¢Ges de iguais.?

A falta de concretizacdo do direito a educacdo impede o acesso a inserc¢do social
plena do ser humano, obrigando-o a tornar-se alienado que segundo Marilena Chaui, o que
reduz o homem como ser social, tornando-o também um alienado social e politicamente, pois

passa a desconhecer as suas condicdes historico-sociais.®

Dessa forma o trabalho explana pontualmente sobre a sedimentacédo da educacéo nas
Constituicdes Brasileiras, marcada por periodos de grandes conquistas e avangos no sentido
da cidadania, pleno desenvolvimento da pessoa e profissionalizacdo, mas também por
periodos de retrocesso social com perdas de garantias e enfraquecimento das instituicGes de
ensino, como o0s governos ditatoriais, exemplificado pela Constituicdo de 1969 (Emenda n°® 1
a Constituicdo de 1967). E assim, o direito a educacdo nos dias atuais inserido na Constituicao
Federal de 1988 (artigos 205 a 214), onde € garantido como um direito publico subjetivo e
também tem um status de direito fundamental-social, pela influéncia historica da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos no sistema juridico brasileiro com as consequéncias sobre a

eficécia e aplicabilidade.*

Por sua vez, prosseguindo no pensamento abordamos a cidadania, definida por
Thomas Humphrey Marshall através da sua decomposicdo em trés elementos de uma

qualidade atribuida ao individuo em determinada sociedade: civil, politico e social. A

2 TOLEDO, Claudia Mansani Queda de, TOLEDO, Flavio Euphrasio Carvalho de. Constituicdo e democracia
social: a efetivagdo da educagdo como instrumento de reducédo das desigualdades sociais, in: Direito, educacéo,
ensino e metodologia juridicos [Recurso eletrénico on-line] organizacdo: CONPEDI/ UNICURITIBA;
coordenadores: Horacio Wanderlei Rodrigues, Orides Mezzaroba, Ivan Dias da Motta. Floriandpolis: FUNJAB,
2013.

3 CHAUI, Marilena, Convite a filosofia. S&o Paulo: Atica, 2012.

4+ MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educagdo, Cidadania e Ministério Pablico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. S&o Paulo: Verbatim. 2013. p. 35.
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incorporacdo desses elementos ao conceito de cidadania é dividida pelo autor em trés

momentos historicos, séculos XVIII, XI1X e XX.°

Assim, a primeira fase corresponde ao seculo XVIII e a afirmacéo dos direitos civis,
qual é inerente o conjunto de direitos relativos a liberdade individual: liberdade civil, de
expressao, pensamento e crenca, direito a propriedade e de celebrar contratos e direitos a
prestacdo jurisdicional. O elemento politico, datado do século XIX, equivaleria ao direito de
participar do exercicio do poder politico, tanto como no exercicio do poder como na
expressao de sua vontade individual através do voto. E, por sua vez, ao século XX cabe 0
elemento social que é composto pelo rol de direitos sociais: do direito a saude aos direitos
previdenciarios, garantidos aos individuos e a comunidade segundo uma concepg¢do de
dignidade humana prevalente em determinada sociedade.® Para Marshall, a expressdo
intergral da cidadania requer um estado de bem estar social liberal e democratico.’

A pesquisa evolui para, apds essa abordagem, descrever como a cidadania esta
inserida na Constituicdo de 1988, abordando ndo sé seu aspecto politico, aquele que é
costumeiramente tratado com prioridade pelos doutrinadores, mas também sem esquecer que
esse € apenas um dos aspectos da cidadania, ou seja, ndo se pode té-la como conceito
completo apenas com os direitos politicos, uma vez que direitos civis e direitos sociais

também fazem parte desta.

Por sua vez, o ultimo capitulo estabelecerd uma relacdo entre educacdo, cidadania e
democracia, a partir das ideias trazidas ao trabalho nos capitulos anteriores, apoiada em
Norberto Bobbio, segundo o qual, democracia e o exercicio da cidadania ndo se ddo somente
pela escolha de representantes tanto para o Legislativo como para o Executivo, mas defende
gue 0 mais importante para consolidar a intersecgdo entre estes institutos pretendidos no
trabalho, é de uma quantidade de espagcos congruentes, nos quais o cidaddo podera decidir
sobre seu destino, assim:

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este ndo pode
mais ser 0 nimero de pessoas que tem o direito de votar, mas 0 numero de instancias
(diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto; sintética, mas

eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da democratizacdo num dado pais o
critério ndo deve mais ser o de “quem” vota, mas o de “onde” se vota (e fique claro

5> MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 302.

® Ibidem. p. 302 e 303.

" KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. Return of the Citizen: a survey of recent work on citizenship theory,
in: Ethics, v. 104, n. 2, 1994, p. 354
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que aqui entendo o “votar” como ato tipico e mais comum do participar, mas nao
pretendo de forma alguma limitar a participa¢do ao voto.” [...] Devemos procurar
ver se aumentou ndo o nimero de eleitores mas o espaco no qual o cidaddo pode
exercer seu proprio poder de eleitor.®

Levantando-se assim uma pertinente questéo a respeito da democracia, do momento
de seu fortalecimento, uma vez que o cidaddo ativo (sujeito social), ndo pode limitar-se
somente a exercer a sua cidadania a época das eleicbes com seu voto, sejam eleicOes
municipais, estatuais ou nacionais, a cidadania se constrdi no processo democratico mais

amplo, onde o cidadao participa dos espagos publicos de debate e de decisdes consequentes.

A pesquisa serd complementada pelo relato/discussdo da experiéncia da Escola do
Legislativo de Pouso Alegre - MG, especialmente nos projetos Camara Mirim e Constituicdo
em Miudos, cuja perspectiva geral é de promover a interacdo entre a Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG e a escola, permitindo ao estudante compreender o papel do Legislativo
Municipal dentro do contexto social em que vive, contribuindo assim para a formacao da sua

cidadania e entendimento dos aspectos politicos da sociedade brasileira.

No tocante ao exercicio da cidadania ativa, a educacdo tem papel fundamental, e por

muito tempo uma afirmacdo a que muitos regimes autoritarios se apegavam para retardar o

processo de participacdo da populacdo nas decisGes coletivas era de que havia a necessidade

de se educar primeiro o individuo, para que depois ele pudesse exercer sua cidadania. Nesse

sentido, Miguel Arroyo destaca a tese da imaturidade do povo brasileiro como algo que

perpassa a historia e legitima a instalacdo de regimes autoritarios, tornando-os como
contingente excluido das decisdes politicas:

A tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a participacdo e

para a cidadania é uma constante na histéria do pensamento e da pratica politica...

Tanto nos longos periodos de exclusdo do povo da participacdo, como nos curtos de

abertura, o exercicio da cidadania ndo é permitido porque o povo ndo esta preparado.

O que diferencia, neste particular, as elites autoritarias das liberais é que estas se

declaram a favor de educar as camadas populares para, um dia, participarem: o dia
em que essas elites as julgarem capacitadas. °

Essa afirmacédo, educar primeiro para depois dar o poder de deciséo e participacao,
acaba se tornando um mecanismo de controle das camadas dominantes em detrimento da

plena capacitacdo humana, e tem por objeto implicito a sua submissdo nesse processo. Assim,

8 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 68 e 69.
® ARROYO, Miguel. Educacdo e exclusdo da cidadania; in: BUFFA, Ester (org). Educacdo e Cidadania — quem
educa o cidadéo? S&o Paulo: Cortez, 2003, p. 33
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a educacdo para cidadania, ao contrario desse formato, torna-se libertadora das camadas

dominadas.

A pesquisa serd eminentemente teorica a respeito dos institutos educagao e cidadania
e suas correlacdes, baseando-se em levantamento e analise bibliogréfica, a qual sera utilizada
como base para producdo do trabalho, pois, nos dizeres de Antdnio Joaquim Severino: “a
ciéncia apreende seus objetivos como fendmenos — ela se atém a essa fenomenalidade. Busca

estabelecer relacdes de causa e efeito entre os fendmenos.”°

Nesse sentido ainda, 0 mesmo autor assim preceitua:

A ciéncia utiliza-se de um método que é proprio, o método cientifico, elemento
fundamental do processo do conhecimento realizado pela ciéncia para diferencia-la
ndo sé do senso comum, mas também, das demais modalidades de expressdo da
subjetividade humana, como a filosofia, a arte, a religido. Trata-se de um conjunto
de procedimentos logicos e de técnicas operacionais que permitem 0 acesso as
relagdes causais constantes entre os fendmenos.!

E a partir dos preceitos, sobre vulto de Antonio Joaquim Severino, que se articulam
os institutos educacdo e cidadania para buscar suas correlacdes na sociedade democratica de

direito.

10 SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico, 23 ed. e atual. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p.
110.
1 1bidem. p. 102.



1. AEDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O presente capitulo pretende analisar o direito a educacéo no Brasil, desde o periodo
colonial, que se deu com a chegada dos portugueses e da Companhia de Jesus as terras
brasileiras até a Constituicdo vigente no pais hoje, a Constituicdo Federal de 1988. Para tanto,
passaremos pelos periodos da historia politica brasileira que esta intimamente ligada a histéria

juridica, sendo que cada periodo da experiéncia politica tem sua respectiva Constituicdo.

Esta pesquisa ndo pretende esgotar o tema do direito educacional em todas as
constitui¢Bes brasileiras, nosso objetivo aqui € sondar como cada periodo politico do pais teve
influéncia em cada constituicdo para, entdo, chegarmos na Constituicdo vigente de 1988.
Dessa forma, comecaremos pelo periodo colonial, onde se iniciou a historia educacional
brasileira com a chegada dos Jesuitas no pais, e consequentemente a vinda da Familia Real
Portuguesa, que culminou com a declaracdo de Independéncia em 1822, e a promulgacdo da
primeira Constituicdo Brasileira, em 1824. Logo ap6s temos o primeiro periodo republicano
no pais e a Constituicdo de 1891, que priorizou a educacdo das elites e a Constituicdo de
1934, a qual priorizava as questbes sociais, e nesse diapasdo tivemos, também, as
ConstituicOes de 1937 e 1946. A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n°1 de
1969 consolidaram o periodo de maior retrocesso no campo dos direitos sociais no pais,

quando se instalou o regime militar.

Ainda sob a influéncia do regime militar, iniciou-se uma luta pela redemocratizacao
do pais, o que resultou na promulgagdo da Constituicdo de 1988, denominada por Ulisses
Guimardes de “Constitui¢do Cidada”, onde os direitos sociais, em especial o direito a
educacdo, estdo expressos e revestidos de fundamentalidade. Passemos, pois, a analise do

assunto.

1.1. A educagéo no Brasil coldnia e no Brasil império

O periodo colonial marca o primeiro contato que tivemos com a educacao no Brasil,

marcado pela presenca dos portugueses gque tinham o objetivo de exploracdo comercial —
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embora o fim declarado pelos Portugueses fosse a expansdo da fé catélica, e dos Jesuitas (a

partir de 1549) da Companhia de Jesus'?.

Essas duas empreitadas caminhavam juntas, dentro de um raciocinio simples: seria
mais facil submeter o indio, conquistando suas terras, se 0s portugueses se apresentassem em
nome de Deus, abencoados pela Igreja. Assim, a realeza e a Igreja aliaram-se na conquista do
Novo Mundo (missdo colonizadora), para alcancar de forma mais eficiente seus objetivos; a
primeira procurava facilitar o trabalho missionario da Igreja e esta, na medida em que
procurava converter os indios aos costumes europeus e a religido catolica, favorecia o

trabalho colonizador e de exploracdo da Coroa portuguesa.t3

Os Jesuitas logo se deram conta de que o ensino da leitura e da escrita era
fundamental para o sucesso da evangelizacdo e a conversdo dos indios a fé catdlica. Para eles,
0 colégio significava letras; letras significavam o suporte da fé e, por isso, o colégio era o
instrumento da obra religiosa. Dessa forma, ao lado da catequese, organizavam nas aldeias
escolas de ler e escrever, nas quais também se transmitiam o idioma e os costumes de

Portugal .4

Nesse diapasdo, os integrantes da Companhia de Jesus passaram a realizar, em solo
brasileiro, 0 que podemos entender como o primeiro antecedente histérico de ensino formal, a
partir do momento em que lhes coube administrar aos indios uma nova cultura, pautada em
valores cristdos e em padrdes europeus, visando a adapta-los a nova realidade advinda do

processo de ocupagdo.®

No ensino das primeiras letras, 0s jesuitas mostraram grande capacidade de
adaptacdo. Penetravam com igual facilidade na casa-grande dos senhores de engenho, na
senzala dos escravos e nas aldeias indigenas. Em todos os ambientes procuravam orientar na
fé jovens e adultos e ensinar as primeiras letras as criancas, adaptando-se as condicdes

especificas de cada grupo. Para o trabalho junto aos indios aprendiam e ensinavam sua lingua

2. A Companhia de Jesus era uma ordem religiosa fundada em Portugal em 1534, dentro do movimento de
reacdo da Igreja a reforma Protestante de Calvino e Lutero, e que tinha como objeto principal deter o avanco
protestante por meio da educacgdo das novas geragdes e pelas agdes missionarias em regides que estavam sendo
colonizadas, como era o caso brasileiro, ficando responséaveis quase exclusivos pela educagdo durante 210 anos.
Cf. RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 185.

13 pILETTI, Nelson. Historia da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 33.

14 1bidem. p. 34.

15 SOUZA, Motauri Ciocchetti. Direito Educacional. S&o Paulo: Verbatim, 2010. p. 28.
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nos colégios; utilizavam-se de 6rfaos vindos de Portugal para atrair mais facilmente as

criancas indias e, através destas, buscavam conquistar seus pais.*®

Os Jesuitas responsabilizaram-se pela educagéo dos filhos dos senhores de engenho,
dos colonos, dos indios e dos escravos. A todos procuravam transformar em filhos da
Companhia de Jesus e da Igreja, exercendo grande influéncia em todas as camadas da

populacéo.t’

Com isso, uma ideia comum era a erecdo de colégios, como ocorreu em 25 (vinte e
cinco) de janeiro de 1554, quando José de Anchieta'® fundou e foi o primeiro professor do

Colégio de S&o Paulo de Piratininga, de onde nasceu a cidade de S&o Paulo.®

Em uma de suas cartas, o padre José de Anchieta descreve o dia-a-dia da catequese

no Brasil

“Ensinam-lhes os padres todos os dias pela manha a doutrina, esta geral, e lhes
dizem missa, para 0s que a quiserem ouvir antes de irem para suas rocgas; depois
disso ficam os meninos na escola, onde aprendem a ler e escrever, contar e outros
bons costumes, pertencentes a politica cristd; a tarde tem outra doutrina particular a
gente que toma o Santissimo Sacramento. Cada dia vdo os padres visitar 0s
enfermos com alguns indios deputados para isso; e se tém algumas necessidades
particulares lhes acodem a elas; sempre lhes ministram 0s sacramentos necessarios
(...) O castigo que os indios tém ¢é dado por seus meirinhos feitos pelos governadores
e ndo ha mais que quando fazem alguns delitos, 0 meirinho os manda meter em um
tronco um dia ou dois, como ele quer; ndo tem correntes nem outros ferros da justica
(...) Os padres incitam sempre os indios que fagam sempre suas rogas e mais
mantimentos, para que, se for necessério, ajudem com eles aos portugueses por seu
resgate, como € verdade que muitos portugueses comem das aldeias, por onde se
pode dizer que os padres da Companhia sdo pais dos indios, assim das almas como
dos corpos”??

Como podemos perceber, desde a colonizacdo, com a chegada dos portugueses, e,
consequentemente, dos Jesuitas com a Companhia de Jesus, notou-se a importancia da
educacdo para a transformacdo da sociedade. Sendo que o ensino das primeiras letras (o que
corresponde, hoje, a educacdo basica) tornou-se fundamental para que se pudesse catequizar

os indios, possibilitando sua conversao para a fé catdlica.

16 PILETTI, Nelson. Historia da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 34.

7 Ibidem. p. 34.

18 O padre José de Anchieta nasceu em Tenerife, nas ilhas Canarias, em 1534, e faleceu no Espirito Santo, em
1597. Veio ao Brasil junto com o governador Duarte da Costa, em 1553. Foi missionario e catequista. Participou
da fundacdo do Colégio de Sdo Paulo do Piratininga, em 25 de janeiro de 1554 (S&o Paulo). Foi reitor do
Colégio de S&o Vicente e superior do Colégio do Espirito Santo. Cf. PILETT]I, Nelson. Op. cit., p. 39

19 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito educacional: educacgdo basica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin. 2009. p. 186.

20 PILETTI, Nelson. Op. cit. p. 39,40.
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Essa educacao jesuitica vigorara até o final do século XVIII, quando sofre o primeiro
choque, com as reformas propostas pelo Marqués de Pombal?t, Primeiro-ministro portugués
que trouxe a Metrépole, mesmo que tardiamente, as experiéncias iluministas europeias.?? Em
sua administracdo, entrou em conflito com os Jesuitas, atribuindo-lhes intencdes de oposicédo
ao controle do governo portugués. Do conflito chegou-se ao rompimento: por alvara de 28 de
junho de 1759, o marqués de Pombal suprimiu as escolas jesuiticas de Portugal e de todos 0s
seus dominios. Em seu lugar foram criadas as aulas régias — unidades de ensino, com
professor Unico, instaladas para as disciplinas de Latim, Grego e Retérica —, que eram
autébnomas e isoladas, ndo se articulando entre si, e nem de longe chegaram a substituir o

eficiente sistema de ensino organizado pela Companhia de Jesus.>

N&o houve uma efetiva implantacdo das mudancas por vérias razdes, tais como a
falta de professores capacitados a imprimir a nova orientacdo educacional, ja que os existentes
eram formados seguindo orientagdes da Companhia de Jesus, e o distanciamento cultural
imposto ao Brasil, para que as novas ideias liberais ndo difundissem interesses

emancipatorios.?*

Com isso, 0 ensino brasileiro, no inicio do seculo XIX, estava reduzido a pouco mais
que nada, em parte como consequéncia do desmantelamento do sistema jesuitico, sem que

nada de similar fosse organizado em seu lugar.?

Com a vinda da familia real portuguesa em 1808 (fugindo da invaséo napolednica) e
com a Independéncia em 1822, a preocupacdo fundamental do governo, no que tange a
educacdo, passou a ser a formacao das elites dirigentes do pais. Ao invés de procurar montar
um sistema nacional de ensino, integrado em todos os seus graus e modalidades, as
autoridades preocuparam-se mais com a criacdo de escolas superiores e com a

regulamentacéo das vias de acesso a seus cursos.2®

21 Sebastido José de Carvalho e Melo, o marqués de Pombal, foi primeiro-ministro de Portugal de 1750 a 1777.
Em seu governo tomou varias medidas com vistas a centralizar a administracdo da col6nia, de forma a controla-
la de maneira mais eficiente: suprimiu o sistema de capitanias hereditarias, elevou o Brasil a categoria de vice-
reinado, transferiu a capital de Salvador para o Rio de Janeiro. Cf. PILETTI, Nelson. Histéria da Educacéo no
Brasil. 7. ed. 7. imp. Sdo Paulo: Atica, 2010. p. 36.

22 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 187.

Z PILETTI, Nelson. Op. cit. p. 36.

24 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Op. cit. p. 188.

2 PILETTI, Nelson. Op Cit. p. 37.

% 1bidem. p. 41.
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A Constituicdo de 1824, estabeleceu o direito a educacdo no Titulo 8°, artigo 179,

incisos XXXII e XXXIII, que enumera o0s direitos civis e politicos dos cidadaos, vejamos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(--.)

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.?’

Compreendidos em harmonia com o resto da Constituicao, o tratamento dispensado a
educacdo na Constituicdo do Império do Brasil é bastante reduzido e reproduz o entendimento

da época em que a educagcdo ficava a cargo, preponderantemente, da familia e da Igreja.?®

Com isso, nossa primeira Constituicdo, mesmo em face das profundas alteragoes
estruturais decorrentes da recente independéncia, possuia, a respeito do tema, relevancia de
cunho essencialmente retorico, vez que o principio ndo teria como se materializar no campo
pratico a mercé do insignificante nimero de estabelecimentos educacionais, situagdo que

tornava 6bvia e elitizacdo do ensino.?®

No campo do ensino de primeiras letras, poucas foram as iniciativas do governo da

Unido durante o Império, podendo ser reunidas nas seguintes:

- Em 1823, através de decreto de 1° de marco, foi criada no Rio de Janeiro uma
escola que deveria trabalhar segundo o método Lancaster, ou do ensino mutuo.
Segundo esse método, baseado na obra de Joseph Lancaster (Sistema monitorial
1798), haveria apenas um professor por escola e, para cada grupo de dez alunos
(decuria), haveria um aluno menos ignorante (decurido) que ensinaria os demais.

- A Constituicdo outorgada em 1824 limitou-se a estabelecer que “a instrugdo
primaria é gratuita a todos os cidaddos” (art. 179).

- Uma lei de 1827 determinou que deveriam ser criadas escolas de primeiras letras
em todas as cidades, vilas e lugarejos, e escolas de meninas nas cidades mais
populosas, dispositivos que nunca chegaram a ser cumpridos.

- Em 1854, o ensino primério foi dividido em elementar e superior. No elementar
ensinava-se instrucdo moral e religiosa, leitura e escrita, no¢bes essenciais de
gramatica, principios elementares de aritmética e o sistema de pesos e medidas; no
superior poderiam incluir-se dez disciplinas desdobradas do ensino elementar.*°

Deixado ao encargo das provincias, o ensino primario era pouco difundido, entre
outras, pelas seguintes razdes: 0s or¢camentos provinciais eram escassos; 0S escravos eram

proibidos de frequentar a escola; o curso primario nem era exigido para 0 ingresso no

27 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de Margo de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 19 mai. 2015.

28 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editos, 2001. p. 21.

29 SOUZA, Motauri Ciocchetti. Direito Educacional. S&o Paulo: Verbatim, 2010. p. 29.

30 PILETTI, Nelson. Historia da Educagéo no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 43.
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secundario.®! E, apesar de a Constituicdo do Império defender o principio da instrucéo
primaria gratuita para todos os cidaddos, o ensino fundamental permaneceu em completo
abandono, de tal forma que, ao final do Império, o Pais tinha cerca de 14 milhdes de
habitantes, dos quais 85% eram analfabetos.??

1.2. A educacdo da elite e a educacdo como direito social

No primeiro periodo republicano de 1889 a 1930, a educac¢do herdada do Império, a
qual privilegiava a educacéo da elite®® — secundaria e superior — em detrimento da educagéo
popular — primaria e profissional —, foi colocada em xeque, sob 0s auspicios dos ideais
republicanos e democraticos. Entretanto, na realidade o que se viu foram novas frustracoes,

tanto politicas, como sociais e educacionais, com o povo mantido alheio aos fatos.3*

A real inauguracdo da nova fase do Constitucionalismo brasileiro, o da Republica
Federativa, veio com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, e pretendeu transformar o
Brasil dando-lhe outra caracteristica politica, que tinha como pano de fundo a democracia, a

federacdo e o fim dos privilégios honorificos.®

Com a Constituicdo de 1891, o direito a educacdo sofreu algumas alteracdes, com
énfase no carater laico e descentralizado do ensino. O rompimento com a Igreja Catdlica foi
uma das basilares diferencgas entre o regime republicano e o regime monarquico. Estabelecia
no § 6° do art. 72, que numerava os direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, “sera
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos™®. Outra caracteristica que
demonstrou a diferenca com o modelo anterior foi o carater descentralizado, como dispunha
do art. 35:

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracéo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a acédo

SLPILETTI, Nelson. Historia da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 43.

32 GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educacdo. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 26.

33 Entende-se, aqui, por elite as pessoas de um grupo social superior, um grupo dominante e localizado numa
camada hierarquica superior da sociedade, devido a estratificacdo social que existia na época.

% RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 189.

%5 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editos, 2001. p. 23.

3% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 23 mai. 2015.
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dos Governos locais; 3° criar instituicdes de ensino superior e secundario nos

Estados; 4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.%”
Com a replblica e a adocdo do sistema federalista, veio o regime dual de
competéncias na area educacional. A Unido competia tratar dos ensinos secundario e superior,
enquanto aos Estados estava delegada a tarefa de cuidar da formacdo educacional basica e em

nivel técnico, sem receberem, para tanto, qualquer repasse econdémico.®

Conforme dispunha o n° 2 do art. 65, que dizia ser “facultado aos Estados em geral,
todo e qualquer poder ou direito, que lhes ndo for negado por cldusula expressa ou
implicitamente contida nas clausulas expressas da Constituigdo™®, Jodo Batista Herkenhoff
escreve:

Como essa Constituicdo adotou o principio de que caberiam aos Estados todos os
poderes ou direitos ndo reservados a Unido, ficou entendido que as esferas estaduais,
em matéria de educacdo, competiria: a) legislar sobre o ensino secundério e
primario; b) criar e manter instituicdes de ensino superior e secundario, sem prejuizo
de que também o Governo Federal pudesse fazé-lo; c) criar e manter as escolas
primarias.*°

Excluiu-se o voto do analfabeto (art. 70), o que, de certa forma, estimulou o interesse
pelo ensino, pois muitas pessoas analfabetas buscavam posic¢des sociais de destaque, ou de
mando. E os poucos dispositivos constitucionais sobre a educacdo foram suprimidos por leis

ordinarias.*!

E importante ressaltar que sdo poucas as diferencas politico-ideoldgicas entre a
Constituicdo Imperial e a Constituicdo de 1891. O modelo assumido pelo Império do Brasil
era tendencialmente liberal, principalmente no sentido da garantia dos direitos civis e
politicos. Dessa forma, no tocante a educacdo, o compromisso do Estado com os chamados
direitos sociais ndo existia na Constituicdo de 1824, mas também néo existiu na Constituicdo
de 1891. Mudou-se a forma de Estado e de Governo, mas as linhas mestras do paradigma

liberal continuaram inalteradas.*?

37 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 23 mai. 2015.

38 SOUZA, Motauri Ciocchetti. Direito Educacional. Sdo Paulo: Verbatim, 2010. p. 30.

39 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Op. cit.

4 HERKENHOFF, Jodo Batista, Constituinte e Educacgdo apud MALISKA, Marcos Augusto. Op. cit. p. 23,24.

41 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacgdo basica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 190.

42 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacéo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editos, 2001. p. 23.
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Nos primeiros 20 (vinte) anos do século XX, inspirados nos ideais liberais, na crenca
do poder da educacao, considerando a ignorancia do povo como a causa de todas as crises do
Pais, 0s sucessivos governos criaram numerosas Escolas Normais de formacéo de professoras
primarias. Nesse periodo, surgiu 0 movimento civico-patridtico, associado ao nome de Olavo

Bilac, que postulava o combate ao analfabetismo.*®

Neste contexto, em 1924 foi criada a Associacdo Brasileira de Educagdo, composta
dos mais renomados educadores e que impulsionou 0 movimento renovador da educagéo, que
culminou no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) em favor do ensino
fundamental publico, laico, gratuito e obrigatorio, que acabou sendo consagrado pela
Constituicdo de 1934.44

Este periodo pré-revolugéo de 1930, é marcado por numerosas reformas educacionais
que procuravam estabelecer a estrutura e o funcionamento dos ensinos basico e superior, a
saber: a Reforma Benjamin Constant (1890), a Reforma Epitacio Pessoa (1901), a Reforma
Rivadavia Correia (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo Luis
Alves (1925). Os Estados também realizaram varias reformas, destacando-se a de Sampaio
Doria, em S&o Paulo (1920), a de Lourenco Filho, no Ceara (1923), a de Anisio Teixeira, na
Bahia (1925), a de Francisco Campos, em Minas Gerais (1927) e a de Fernando Azevedo, no
Distrito Federal (1928).%

Também foi promovido um inquérito pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em 1926,
em que foram ouvidos inimeros educadores sobre os problemas e solucBes para a educacgéo
em todos os niveis, e cujas ideias foram levadas adiante por meio de reformas educacionais e,
outras, por meio do préprio governo federal pds-1930%, e contribuiram néo s6 para o debate
tedrico das questdes da educacdo, mas, também, para o desenvolvimento concreto desse

setor.4’

A Revolucdo de 1930, com as promessas getulistas de priorizacdo das questbes
sociais, produziu transformacGes importantes no campo educacional, apontando o periodo

pos-revolucdo como responsavel pela construcdo do sistema educativo brasileiro, elaborado a

43 GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educagado. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 26.

4 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo béasica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 190.

4 GADOTTI, Moacir. Op. cit. p. 27.

4 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Op. cit. p. 191.

47 GADOTTI, Moacir. Op. cit. p. 27.
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partir de alguns principios basicos, a saber: gratuidade e obrigatoriedade do ensino de 1° grau
(atualmente o ensino fundamental); direito a educacdo; liberdade de ensino; obrigacdo do
Estado e da familia para com a educacdo e ensino religioso, de carater facultativo e

multiconfessional, e ndo apenas catélico.*®

Muitos educadores reformadores da década anterior passaram a integrar a
administracdo do ensino e a procurar colocar em pratica suas ideias. Nesse diapasdo, criou-se
0 Ministério da Educacdo e Saude que foi chefiado por Francisco de Campos e, com isso,
procurou-se inserir o governo federal no desenvolvimento da educagdo nacional como um
todo, inclusive na educacdo popular, sempre abandonada por ele. Buscou-se criar uma rede
articulada e integrada dos varios sistemas de ensino, desenvolvendo-se mecanismos para esta

unificacdo, como a definigéo do papel do Ministério nesta orquestracéo.*®

Com a Constituicdo de 1934, um capitulo inteiro foi dedicado a educagéo, Capitulo 11
— Da Educacéo e Cultura, em bases renovadoras e descentralizadoras, prevendo a organizagédo
de um Plano Nacional de Educacdo e contendo pontos fundamentais das reivindicagoes
catolicas, que lograram restabelecer o ensino religioso nas escolas, além de diversas outras

aspiracdes por que vinham batendo os pioneiros da renovacéo na educagao.*

Pela primeira vez, em um texto Constitucional nacional, o direito a educacéo foi
elevado a categoria de direito subjetivo publico, nos termos do artigo 149: “a educagdo ¢ um
direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica na Nacao, e desenvolva num espirito

brasileiro a consciéncia da solidariedade humana”.>!

Dispbs-se competir a Unido tracar as diretrizes da educagdo nacional (art. 5°, XIV) e
difundir, juntamente com os Estados, a instrugdo publica em todos os seus graus (art. 10, VI)
e a estes, organizar e manter seus sistemas educativos, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido (art. 151). Pelo art. 150, paragrafo unico, “a”, garantiu-se a conjugacédo de esforgos
entre 0 poder publico e a iniciativa privada para a gratuidade do ensino primario.

8 PILETTI, Nelson. Histéria da Educag&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 55,56.

4 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacgdo béasica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 193.

%0 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Op. cit. p. 194.

51 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editos, 2001. p. 26.
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Preocuparam-se, também, os constituintes, em fixar a Unido o mister de elaborar o Plano
Nacional de Educacdo (art. 150) e estabelecer percentual minimo de aplicacdo de renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos (10%

A Uni&o e aos Municipios e 20% aos Estados e ao Distrito Federal — art. 156).

Apesar de sua pouca duracgdo, nas palavras de Lauro Luiz Ribeiro:

A Constituicdo de 1934 foi um marco, por representar grande avango e conquistas
do povo brasileiro no campo educacional, fazendo com que os Estados
impulsionassem seus sistemas de ensino, por meio de suas constitui¢cdes estaduais.
Na prética, todavia, ao lado do avanco da construcdo de um sistema nacional de
educacdo, houve excessiva centralizacdo. Quase tudo passou a depender da
autoridade do Governo Federal. As escolas e professores ficavam engessados por
leis, regulamentos, portarias, numa estrutura burocratica e rigida que, muitas vezes,
assumia contornos de “policia ideologica”.

Assistimos a luta entre o dever ser e 0 ser, entre 0s avangos legislativos — mesmo em
patamar constitucional — e o imobilismo social em prol do privilégio das elites
dominantes. Também denotou-se o poder politico a servigo de interesses
econdmicos e o governo federal espraiando seus dominios para além do razoavel e
necessario, por meio do controle das verbas publicas.?

A repressdo ao movimento comunista de 1935, de acordo Nelson Piletti, alimentou o
autoritarismo de Vargas e seu governo. Com o apoio de amplos setores do Exército e das
classes dominantes, e inspirado até certo ponto no exemplo do fascismo italiano e do nazismo
alemédo, Getulio passou a conspirar para perpetuar-se no poder. A conjuntura internacional
parecia favoravel a uma solucéo autoritaria. Na segunda metade da década de 30, o fascismo e
0 nazismo eram vistos por muita gente como regimes “dinamicos”, bem mais vigorosos que

as “decadentes” democracias, que ndo haviam resolvido os principais problemas do povo.>

Com a Constituicdo de 1937, o Brasil viveu a sua experiéncia sob um regime
altamente concentrador do poder em nivel federal. Essa constituicdo evidenciava alguns mitos
como o patriotismo, os simbolos nacionais, a figura do presidente. Escreve Pedro Calmon,
que pelo golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, o governo do Sr. Getulio Vargas
substitui a Constituicdo de 16 de julho de 1934 pela Carta entdo outorgada. Feita sem a
colaboracdo dos partidos nem as injuncbes da opinido, a carta de 10 de novembro havia de

refletir a ideia de um governo forte, ou “Estado Novo”, afinal anti-partidario (o Presidente da

52 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 194,195. )
53 PILETTI, Nelson. Histdria da Educagéo no Brasil. 7. ed. 7. imp. Séo Paulo: Atica, 2010. p. 87.
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Republica como chefe da politica nacional). Estabeleceu a preeminéncia incontestavel do

executivo.>

Apesar do Golpe, mudou-se a Constituigdo, mas ndo a orientacdo educacional
delineada para o Plano Nacional de Educacdo, porque o governo era 0 mesmo. Os principios
consagrados na Constituicdo de 1934 foram mantidos na de 1937, como se observa da dicgéo,
por exemplo, do art. 15, IX, que fixa a competéncia da Unido para estabelecer as bases e
determinar os quadros da educagdo nacional; do art. 16, XXIV, que atribui também a Unido,
privativamente, o poder de legislar sobre diretrizes de educacdo nacional, e dos artigos 128 a

134, que compuseram o capitulo da “Educagdo e Cultura”.>®

O ensino primario sofreu sua primeira regulamentacdo nacional desde 1827,
expressdo clara da omissdo do governo central no que diz respeito ao ensino elementar,
situacdo que em parte continua até hoje, embora os burocratas ministeriais ndo deixem de
reafirmar a prioridade da educacdo basica. Foram definidas as trés finalidades do ensino
primério: proporcionar a iniciagdo cultural, formagéo e desenvolvimento da personalidade e
elevar o nivel dos conhecimentos necessarios a vida na familia, a defesa da satde e a iniciagcdo
no trabalho. A escolarizagdo primaria era dividida em duas categorias: 0 ensino primario
fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos e ministrado em dois cursos
sucessivos: o primario elementar, com duracdo de quarto anos, e o primario complementar, de

um ano; e o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.%®

No periodo de redemocratizacdo da vida nacional, da derrubada de Getalio (1946)
até o Golpe Militar em 1964, desenvolveram-se varios movimentos populares em defesa da
educacdo que motivaram sucessivas campanhas como: Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario, Erradicacdo do Analfabetismo, Educacdo de Adultos, Educacdo Rural, Educacéao

do Surdo, Reabilitacdo dos Deficientes Visuais, Merenda Escolar e Material de Ensino.%’

Apesar da mudanca de regime e da nova Constituicdo, a legislacdo educacional
herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Esse fato, contudo, ndo impediu que numerosas campanhas

5 CALMON, Pedro. Curso de Direito Constitucional Brasileiro apud MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a
Educacéo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editos, 2001. p. 28.

% RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 195.

5 PILETTI, Nelson. Historia da Educag&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 92.

5" GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educacéo. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 27.
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fossem organizadas visando a ampliacdo e a melhoria do atendimento escolar, refletido na

expansdo do nimero de matriculas.>®

A Assembleia Nacional Constituinte, tomando como base a Constituicdo de 1934,
em sua indole socialdemocratica, promulgou a quinta Constituicdo do Brasil, em 18 de
setembro de 1946. Em matéria de educacdo, a Constituicdo manteve a competéncia da Uniao
de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, ndo excluindo a competéncia dos

Estados de legislarem de forma supletiva ou complementar (art. 5° XV “d” e art. 6°).5°

Um capitulo sobre educacdo ficou consagrado e enraizado em bases constitucionais,
0 que ira se registrar, sucessivamente, em todas as Constituicdes até a Constituicdo de 1988.
A Constituicdo de 1946, no que tange aos sistemas de ensino, trouxe normas programaticas
para possibilitar a descentralizagdo dos encargos educacionais da esfera da Unido para os
Estados e Distrito Federal, pelo reconhecimento explicito dos sistemas estaduais de ensino.
Surgiu o sistema federal de educacdo em carater supletivo, porém nos estritos limites das

necessidades locais. ©°

A Constituicdo adotou, como principios da legislacdo do ensino, a obrigatoriedade do
ensino primario, dado em lingua nacional; a gratuidade do ensino primario oficial, e ao
ulterior oficial somente aqueles que provassem falta ou insuficiéncia de recursos; ensino
primario gratuito, mantido por empresas industriais, comerciais e agricolas, nas quais
trabalhassem mais de cem pessoas; a necessidade de empresas industriais e comerciais
ministrarem, em cooperacdo, cursos de aprendizagem aos seus trabalhadores menores,
respeitados os direitos dos professores; carater facultativo do ensino religioso; exigéncia de
concurso de provas e titulos para provimento das catedras no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, sendo garantida a vitaliciedade aos professores admitidos por

concursos; garantia da liberdade de catedra (art.168 e incisos).®*

58 PILETTI, Nelson. Histéria da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 99.

% MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editos, 2001. p. 31.

%0 BOAVENTURA, Erivaldo M. A educagdo nos 50 anos da Constituicdo de 1946. Revista de informagao
legislativa, Brasilia, v. 33, n. 132, out./dez. p. 29-35, 1996. p. 32.
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No final da década de 50 e inicio da década de 60, o debate educacional intensificou-
se. O sucesso alcancado pela aplicagdo do Método Paulo Freire®? despertou a atencéo do
presidente Jodo Goulart (1963) que tentou expandi-lo para todo o territdrio nacional. O golpe
militar de 1964 interrompeu esse ambicioso projeto e o seu autor foi exilado.®®

Neste periodo, também houve avango com a equiparacdo do ensino técnico-
profissional ao ensino secundario — até entdo o Unico caminho para o ensino superior —, com a
expansao do debate e reivindicacdo de ampliacdo do acesso a escola publica e gratuita; foi
editada, atendendo ao comando do artigo 5°. XV, “d” da CF/46, a primeira Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (lei n® 4.024, de 1961).54

Em sintese, as “diretrizes e bases” designam a estrutura da educagéo nacional. Tem
natureza de lei nacional que alcanca Unido, e por conter diretrizes, ndo é uma lei exaustiva,
pormenorizada, devendo fixar seus limites no estabelecimento de linhas mestras, principios

gerais, ficando seu arcabouco por ser adaptado as peculiaridades de cada localidade.%

A concluséo de Rui Barbosa, de acordo com Nina Beatriz Ranieri, foi de que a lei de
diretrizes e bases “é apenas uma lei de principios, principios estes que ndo admitem nem
comportam regulamentacdo do Poder Executivo federal. Esses principios sdo necessarios e
suficientes por si e sdo dirigidos aos legisladores federal, estaduais e municipais. A lei de
principios da educacdo nacional é legislacdo indireta; ndo dispGe diretamente sobre as

relacdes administrativas entre as partes (entre as administracoes e aos administrados). 66

Esta primeira Lei de Diretrizes e Bases passou por longo periodo de gestdo (o
primeiro projeto foi encaminhado em 1948 pelo Ministro da Educacéo, Clemente Mariani, e 0
texto final aprovado em 1961), em que polarizam os debates entre duas tendéncias: a dos
defensores do ensino publico, representados pelos educadores filiados ao movimento da

educacdo nova, em oposicdo aos defensores do ensino privado, que se bifurcam em dois

62 0 Método Paulo Freire consiste numa proposta para a alfabetizacdo de adultos desenvolvida pelo educador,
em 1962 quando era diretor do Departamento de Extensdes Culturais da Universidade do Recife, e criticava o
sistema tradicional que utilizava cartilhas como ferramenta central da didatica para ensinar a leitura e a escrita,
dessa forma, formou um grupo para testar o método na cidade de Angicos, RN, onde alfabetizou 300 cortadores
de cana em apenas 45 dias, comprovando a ineficacia do sistema atual para alfabetizagio. Cf. BRANDAO,
Carlos Rodrigues. O que é Método Paulo Freire. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.

8 GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educac&o. Porto Alegre: Artmed, 2000, p. 27.
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ramos: confessional (catolico) e leigo. E a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 acabou

conciliando essas duas posi¢des num texto ambiguo.®’

De acordo com Maria Luisa Santos Ribeiro, os argumentos principais da Igreja
Catdlica eram:

a) a escola publica ndo tem uma “filosofia integral de vida”, pois os problemas do
homem devem obrigatoriamente passar por uma solucdo religiosa da existéncia
humana. Desta forma, a escola publica s6 institui, mas ndo educa; b) a crianga nao
pertence ao Estado, cabendo aos pais direcionarem sua educacao, fisica, intelectual,
moral e religiosa, e ndo aqueles; c) os educadores defensores da escola publica eram
socialistas, comunistas, inimigos de Deus, da Péatria e da Familia; d) o Estado
deveria financiar escolas particulares para que estas se tornassem gratuitas e 0s pais
tivessem liberdade de escolha e ndo criar escolar.5®

E, de acordo com a mesa autora, em oposic¢éo, os defensores das ideias educacionais

novas respondiam:

a) a escola publica estava atenta aos fins da educacdo, cabendo ao professor,
independentemente de sua filosofia de vida ou de educacdo, trabalhar
cientificamente, voltado aos fins da educacéo e aos meios de realiza-los; b) a crianca
ndo pertence nem ao Estado nem a familia. Deve-se garantir e proporcionar a cada
um condigdes para ser responsavel pela prépria formagdo, dai a maior adequacao da
escola publica; c) o real problema dos pais brasileiros, antes de poder escolher entre
as que existem, ¢ arranjar alguma escola para seus filhos; os que estdo preocupados
em escolher pertencem a uma minoria que pode pagar por este privilégio. A
concessdo de bolsa de estudos € ineficaz, porque descapitaliza o Estado em favor de
grupos e nédo resolve o problema. O aluno carente tem uma familia carente que
depende dele muitas vezes financeiramente, de forma que o Estado deveria também
fornecer uma ajuda de custo a familia. Neste contexto — e para um pais de escassez
econdmica como 0 nosso —, 0 mais logico € que o Estado utilizasse esta verba de
bolsa de estudos diretamente nas escolas publicas, cujo patrimdnio continuaria
sendo do Estado.®®

Durante os debates sobre o projeto de lei de Diretrizes e Bases na camara dos
Deputados foi produzido o “Manifesto dos Educadores™ ao povo e ao governo, redigido pelo
professor Fernando de Azevedo e assinado, dentre outros, por Anisio Teixeira, Florestan
Fernandes, Hermes Lima, Sergio Buarque de Holanda, Fernando Henrique Cardoso, Darci
Ribeiro, Cecilia Meirelles e Miguel Reale’, e que reflete o que havia de melhor no
pensamento educacional da época (1959), cujos termos mostram-se bastante atuais — embora

em seu texto faca remissdo a outro Manifesto levado a publico em 1932, assinado por parte

57 GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educacéo. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 27.
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dos mesmos educadores e que ja advertia para muitos fatos reproduzidos novamente em 1959,

nada obstante fosse outra a realidade social.”®

A0 mesmo tempo em que prosseguia a discussdo das diretrizes e bases da educacao,
desenvolveu-se intensa campanha pela escola publica. Educadores e outros setores da
sociedade, como oOrgdos de imprensa, sindicatos e outras categorias profissionais,
empenharam-se para tornar realidade o preceito constitucional: “a educagdo ¢ um direito de
todos”. Mas, para que todos tivessem esse direito, seria necessario ampliar o nimero de
escolas publicas e gratuitas, ja que as particulares eram pagas e, dessa forma, s6 acessiveis a

determinadas classes sociais.’?

No plano constitucional, a Carta de 1946 n&o trouxe outras inovagdes educacionais.
Restaurou a obrigatoriedade de destinacdo de percentual minimo (que se transformou em
maximo, na pratica) de receita dos entes federados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art.169) — suprimida em 1937 — mas trouxe normas que possibilitaram a
descentralizacdo dos encargos educacionais da esfera da Unido para os Estados e o Distrito
Federal (art. 170 e 172). Iniciou-se a era da educacdo estadualista: o sistema federal de
educacdo (organizado pela Unido), até entdo preferencial, passa a ser supletivo, e o de cada
Estado passa a ser preferencial, respeitados os limites das ineficiéncias locais. E dizer, nas
palavras de Lauro Luiz Gomes Ribeiro, “os Estados devem organizar seus sistemas de ensino
em todos os graus — superior, secundario, primario, normal e profissional —, servindo o
sistema federal apenas complementarmente, naquilo em que o sistema estadual for

ineficiente”.”

Nas palavras de Edivaldo M. Boaventura:

Realmente, com a Constituicdo de 1946 comecou a fase da educagdo estadualista.
Nesse processo de descentralizacdo, vamos assistir ao pleno desenvolvimento da
educacdo média a cargo dos Estados. Até 1946, eram poucos os estabelecimentos
desse nivel vinculados a administracdo estadual. Para atenuar a falta de flexibilidade
usava-se a figura da extensdo, criando-se estabelecimentos de ensino médio
publicos, em bairros ou em cidades, vinculados a um estabelecimento inspecionado
pelo Ministério da Educagdo. O rigido controle da Unido impediu o nascimento da
educacdo secundaria estadual por muito tempo.™

I RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. S&o Paulo: Quartier
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A legislacdo educacional complementar (especialmente a Lei de Diretrizes e Bases
de 1961) e essa descentralizacdo véo permitir grande desenvolvimento dos sistemas estaduais,
em todos os niveis, com destaque especial ao ensino médio, até entdo sufocado pelo rigido
controle da Unido™.

1.3. Golpe militar de 1964

A partir da madrugada de 31 de marco de 1964, com a implantacdo do Golpe Militar
e deposicéo do presidente constitucional Jodo Goulart, a educacéo brasileira, da mesma forma
que os outros setores da vida nacional, passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no
Pais. Reformas foram efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas de cima para baixo,
sem a participagdo dos maiores interessados — alunos, professores e outros setores da
sociedade -, tendo como resultado um alto indice de repeténcia e evasao escolar, escolas com
deficiéncias de recursos materiais e humanos, professores mal remunerados e desestimulados,

e elevadas taxas de analfabetismo.’®

O terror politico alastrou-se para 0 campo educacional, numerosas escolas foram
invadidas pela policia, muitos professores e estudantes foram presos e exilados, e todas as
escolas passaram a ser observadas por agentes dos 6rgaos de informacdes do governo, sob o

controle do Servico Nacional de Informagées (SNI).””

A titulo exemplificativo temos a invasdo a Universidade de Brasilia, que comegou a
funcionar em 1962, sob a coordenacéo de Darcy Ribeiro, seu primeiro reitor, em abril de 1964
a UnB foi ocupada por tropas do Exército, o que resultou na renincia do reitor Anisio
Teixeira, 0 que gerou pedidos de demissdes solidarias, em massa, dos professores contrarios a
repressdo e a renuncia do reitor, além da transformacéo da entidade estudantil UNE (Unido
Nacional de Estudantes) em Diretorio Nacional dos Estudantes, 6rgdo dependente de verba e
orientacdo do Ministério da Educacdo, a pretexto daquela estar exercendo atividade

“subversiva” e que, na verdade, consistia em manifestacdes de protesto contra aquele estado

> RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 204.
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de coisas — reivindicacdo de ampliacdo de vagas em escolas publicas, cessacdo da ingeréncia

externa.’

Mas, € evidente que as atitudes do governo ndo poderiam se resumir a inviabilizacéo
do que vinha sendo tentado até entdo. Segundo Maria Luisa Santos Ribeiro: “rapidamente o
governo deveria passar também a tomar iniciativas de criacdo/aprovacdo de um outro
ordenamento legal das atividades educacionais em seus diferentes niveis, ordenamento legal
ja expressando as novas determinagdes politico-econbmicas a serem generalizadas e

consolidadas”"®

Em 09 de abril de 1964, expediu-se o Ato Institucional n°® 1 (Al-1), mantendo a
ordem constitucional vigente (Constituicdo de 1946 e as Constituicdes estaduais), mas
impondo varias cassagdes de mandatos e suspensdo de direitos politicos sem a necessidade de
justificacdo, julgamento ou direito de defesa. Para Presidente elegeu-se Marechal Humberto
de Alencar Castello Branco, para um periodo complementar de trés anos. Governou com base

no Ato Institucional referido (Al-1) e em atos complementares.®°

Nova crise culminou com o Ato Institucional n® 2 (Al-2), de 27 de outubro de 1965,
que acabou com as eleicdes diretas para presidente e governador, acabou com os partidos
politicos de até entdo e impde o “bipartidarismo”, com a institui¢do de um partido de apoio ao
governo, a Alianga Renovadora Nacional (Arena), e um outro, de oposi¢cdo, 0 Movimento
Democrético Brasileiro (MDB). Como observagdo Maria Luisa Santos Ribeiro refere-se ao
“bipartidarismo” entre aspas, julgando serem necessarias, dado “os evidentes limites de um

partido de oposi¢do decretado por um poder executivo ditatorial®?

Vieram ainda o Ato Institucional n® 3 (Al-3), de 05 de fevereiro de 1966, que
estabeleceu normas para as elei¢des federais, estaduais e municipais, e 0 Ato Institucional n° 4
(Al-4), de 12 de dezembro de 1966, que estabeleceu os procedimentos a serem obedecidos

pelo Congresso Nacional para a votacao do projeto de Constitui¢do elaborado pelo Executivo.

8 PILETTI, Nelson. Histéria da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 115 e 116.
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Tal projeto foi aprovado em 22 de dezembro de 1966, depois de sofrer algumas emendas, em

24 de janeiro de 1967 a nova Constituicdo foi promulgada®.

A outorga da Constituicdo de 1967 veio a resumir as alteracGes institucionais
operadas na Constituicdao de 1946, que findava ap6s sofrer vinte e uma Emendas regularmente
aprovadas pelo Congresso Nacional com base em seu artigo 21723, e o impacto de quatro Atos
Institucionais e trinta e sete Atos Complementares, que tornaram incompulsavel o Direito

Constitucional positivo entédo vigente.®*

A Constituicdo promulgada em 24 de janeiro de 1967 entrou em vigor em 15 de
marco de 1967, quando Marechal Arthur da Costa e Silva assumia a Presidéncia. Sofreu
poderosa influéncia da Constituicdo de 1937, assimilando suas principais caracteristicas,

conforme José Afonso da Silva:

Deu mais poderes & Unido e ao Presidente da Republica. Reformulou, em termos
mais nitidos e rigorosos, o sistema tributario nacional e a discriminacdo de rendas,
ampliando a técnica do federalismo cooperativo, consistente na participacdo de uma
entidade na receita de outras, com acentuada centralizagdo. Atualizou o sistema
orcamentario, propiciando a técnica do orgamento-programa e 0S programas
plurianuais de investimento. Instituiu normas de politica fiscal, tendo em vista o
desenvolvimento e o combate a inflagdo. Reduziu a autonomia individual,
permitindo suspensdo de direitos e de garantias constitucionais, no que se revela
mais autoritaria do que as anteriores, salvo a de 1937. Em geral, € menos
intervencionista do que a de 1946, mas, em relagdo a esta, avangou no que tange a
limitacdo do direito de propriedade, autorizando a desapropriacdo mediante
pagamento de indenizacao por titulos da divida publica, para fins de reforma agréria.
Definiu mais eficazmente os direitos dos trabalhadores.®

Durou pouco, porém. No dia 13 de dezembro de 1968, sexta-feira, o Pais foi

submetido ao Ato Institucional n® 5 (Al-5), que rompeu com a ordem constitucional vigente,

8 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histdria da Educac&o Brasileira — A organizacéo escolar. 12. ed. Sdo Paulo:
Autores Associados, 1993. p. 157,158.
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8 5°- Ndo se reformard a Constituicdo na vigéncia do estado de sitio.
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ao qual se seguiram mais uma dezena e muitos atos complementares e decretos-leis, dando
plenos poderes ao presidente para fechar o Congresso, cassar mandatos, suspender direitos
politicos, etc. Com uma insidiosa moléstia o Presidente Marechal da Costa e Silva foi
impossibilitado de continuar governando, dessa forma foi declarado temporariamente
impedido do exercicio da Presidéncia pelo Ato Institucional n® 12 (Al-12), de 01 de setembro
de 1969, que atribuiu o exercicio do Poder Executivo aos Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar, que completaram o preparo de novo texto constitucional,
promulgado em 17 de outubro de 1969, como Emenda Constitucional n° 1 a Constituicdo de
1967, para entrar em vigor em 30 de outubro de 1969.8 Os estudantes, professores e
funcionarios também teriam seu “cale-se”®’ ou seu Al-5 pelo Decreto-Lei n® 477, de 26 de

fevereiro de 1969.88

As reformas educacionais “outorgadas” envolveram a alfabetizacdo de adultos, com

a criacdo do Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), em dezembro de 1967 — com

inicio das atividades somente em setembro de 1970 —, em que o verdadeiro foco ndo era a

garantia de participacdo ativa de todos na politica do pais, mas a participagdo na vida

econbmica, ndo com relacdo a parte nos lucros, mas quanto a possibilidade de emprego como

assalariado em um novo modelo de acumulagéo acelerada do capital internacional.®® E Maria

Luisa Santos Ribeiro chama a atencdo para outros dois aspectos relevantes do pensamento
politico do regime militar a este respeito:

[...] o discurso da grandeza — Brasil-Poténcia — esbarra, em primeiro lugar, em

termos educacionais, nos altos indices de analfabetismo. Todas as grandes nacGes

resolveram esse problema e se o Brasil quisesse entrar para o “clube dos grandes”

teria que, pelo menos, demonstrar que da parte do governo havia uma preocupacao

nesse sentido. Por outro lado, o governo tinha que demonstrar tal interesse, dado que

internamente outras forgas politicas haviam empunhado a bandeira da alfabetizacdo
a ponto de despertar muitos analfabetos para o seu direito a educacéo escolar.®

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sado Paulo: Malheiros Editores.
2015. p. 89.
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8 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional: educacdo basica e federalismo. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 205.
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Tais reformas envolveram, também, a reforma universitaria, pela lei n° 5.540/68, que
possibilitou a intensificacdo do dominio da burocracia e do poder centralizado dentro da
universidade brasileira, complementado por a¢des burocraticas por meio das quais o0 governo
procurava neutralizar a luta dos estudantes pela ampliacdo de vagas nas escolas publicas, as
principais modificacdes requeridas pelos educadores eram: a departamentalizacdo, com a
extincdo da catedra, dando um carater empresarial e dindmico a faculdade; a matricula por
disciplina; a institucionalizagdo da po6s-graduacéo, o curso bésico, com o abandono do modelo
da Faculdade de Filosofia e curriculos flexiveis.®* Atribuem-se tais mudancas a ingeréncia
norte-americana em assuntos educacionais brasileiros, que foi concretizada por acordos
assinados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia Interamericana de
Desenvolvimento dos Estados Unidos (USAID — United States Agency International for
Devolopment) — chamados de Acordos MEC-USAID.?

Por fim, a reforma do ensino de 1° e 2° graus, por meio da lei n® 5.692/71, alterando a
estrutura do ensino com a unificacdo do curso primério e 0 ginasio num anico curso de 1°
grau, com oito anos de duracdo. Os ramos profissionalizantes do ginasio — industrial,
comercial, agricola e normal — desapareceram e 0 novo curso de 1° grau ndo oferecia
formacéo profissional e, sim, educacdo geral, o que era aconselhavel e oportuno, em termos
pedagdgicos, mas criticado por educadores, diante da realidade brasileira, em que grande
parte dos alunos que iniciavam o 1° grau ndo chegava ao 2° grau por uma série de razdes,
entre elas a necessidade de trabalhar, o desinteresse pelo que era ensinado na escola e a

repeténcia, deixando os estudos sem qualquer preparo profissional.*3

O ensino profissionalizante foi todo transferido para o 2° grau. Foram impostas
varias disciplinas obrigatdrias, sem contar o ensino religioso, facultativo para os alunos, o
nucleo comum obrigatdrio passou a abranger de conteudos especificos como, Comunicacao e
Expressdo (Lingua Portuguesa), trés de Estudos Sociais (Geografia, Histéria e Organizacéao
Social e Politica do Brasil), dois de Ciéncias (Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas), e
quatro Préaticas Educativas (Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Educacdo Moral e Civica e
Programas de Saude), prejudicando a liberdade dos sistemas estaduais de ensino e matérias
aptas a despertar discussdo critica, como a filosofia e sociologia, foram abandonadas. A

extensdo de quatro para oito anos de educagdo obrigatoria, com a unificacdo do curso

%1 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histdria da Educacédo Brasileira — A organizag&o escolar. 12. ed. S&o Paulo:
Autores Associados, 1993. p.169.

92 PILETTI, Nelson. Historia da Educag&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 118.

% lbidem. p. 122.
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primario com o ginasial, era exigéncia coerente com o discurso militar do Brasil-poténcia,

pois a baixa média de escolaridade era um obstaculo ao sucesso que era divulgado.®*

Tecnicamente, a EC n° 1 a Constituicdo de 1967, ndo se tratou de emenda, mas de
nova constituicdo. A emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez que
verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado, a comecar pela sua
denominacdo: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se
chamava apenas Constitui¢do do Brasil. Ela foi modificada por outras vinte e cinco emendas,
afora a de n°® 26, que, segundo José Afonso da Silva, ndo é emenda constitucional, uma vez
que tal emenda, de 27 de novembro de 1985, ao convocar a Assembleia Nacional
Constituinte, constitui, nesse aspecto, um Ato Politico:

Se convocava a Constituinte para elaborar Constituicdo nova que substituiria a que
estava em vigo, por certo ndo tem a natureza de emenda constitucional, pois esta tem

precisamente sentido de manter a Constituicdo emendada. Se visava destruir esta,
ndo pode ser tida como emenda, mas como ato politico.%

A luta pela normatizacdo democratica e pela conquista do Estado Democratico de
Direito comecou assim que se instalou o golpe de 1964 e especialmente apds o Ato
Institucional NUmero 5 (Al 5), que de acordo com José Afonso da Silva, foi o instrumento
mais autoritario na histéria politica do Brasil®® Uma grande esperanca tomou as ruas a partir
das elei¢cbes dos Governadores em 1982 e intensificou-se, quando, no inicio de 1984, a
populacdo participou dos comicios em prol da eleicdo direita do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento nacional de reequilibrio da vida nacional, que sO poderia

consubstanciar-se numa nova ordem constitucional que fizesse o pacto politico-social.%’

Apesar da frustracdo ocorrida em 1984, as forcas democraticas ndo desanimaram.
Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, lancou sua candidatura & Presidéncia da
Republica, que, apesar de ocorrerem pela via indireta, sua proposta era por um fim no Colégio

Eleitoral.%

Segundo José Afonso da Silva:

% PILETTI, Nelson. Histéria da Educac&o no Brasil. 7. ed. 7. imp. S&o Paulo: Atica, 2010. p. 122,123.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 89.

% |bidem. p. 90.
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% lbidem. p. 90.
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O povo emprestou a Tancredo Neves todo o apoio para a execugdo de seu programa
de construcdo da Nova Republica, a partir da derrota das forcas autoritarias que
dominaram o pais durante vinte anos (1964 a 1984). Sua eleicdo, a 15.1.85, foi, por
isso, saudada como o inicio de um novo periodo da historia das institui¢des politicas
brasileiras, e que ele proprio denominara de a Nova Republica, que haveria de ser
democrética e social, a concretizar-se pela Constituicdo que seria elaborada pela
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, que ele convocaria assim que
assumisse a Presidéncia da Republica.®®

A posse para Presidente da Republica de Tancredo Neves se deu no dia 15 de mar¢o
de 1985, porém quem assumiu interinamente foi Vice-presidente José Sarney, devido a
doenga de Tancredo Neves, que, no dia 21 de abril de 1985, foi efetivado no cargo com a

morte do entdo Presidente eleito.190

Mesmo José Sarney estando sempre do lado das forcas autoritarias e retrégradas, deu
sequéncia as promessas de Tancredo Neves e nomeou a Comissdo de Estudos
Constitucionais, que comecou seus trabalhos sob intensas criticas da esquerda. E enquanto
isso, cumprindo mais um compromisso da transicao, enviou ao Congresso Nacional proposta
de emenda constitucional convocando a Assembleia Nacional Constituinte, que foi aprovada
como Emenda Constitucional nimero 26 (EC-26) promulgada em 21 de novembro de 1985,
que, de acordo com José Afonso da Silva, ndo fora uma Assembleia, mas sim um Congresso
Constituinte!®!, pois convocou-se os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal

para formar a Assembleia Nacional Constituinte.

Foi promulgada em 05 de outubro de 1988, apds aprovacdo em dois turnos de
discussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Nacional
Constituinte, a Constituicdo Federal de 1988, que € um texto moderno, com inovagbes de

relevante importancia para o constitucionalismo brasileiro e até mundial.1°?

1.4. A constituicao cidada

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma estrutura diferente das constituicbes

anteriores. Compreende nove Titulos, que cuidam: (1) dos principios fundamentais; (2) dos

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 90.
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Acesso em: 10 nov. 2015.
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direitos e garantias fundamentais, segundo uma perspectiva moderna e abrangente dos direitos
individuais e coletivos, dos direitos sociais dos trabalhadores, da nacionalidade, dos direitos
politicos e dos partidos politicos; (3) da organizacdo do Estado; (4) da organizacdo dos
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, com a manutencdo do sistema presidencialista,
seguindo-se um capitulo sobre as funcdes essenciais a Justica, com ministério publico,
advocacia publica (da Unido e dos Estados), advocacia privada e defensoria publica; (5) da
defesa do Estado e das instituicdes democréaticas, com mecanismos do estado de defesa, do
estado e sitio e da seguranca publica; (6) da tributacdo e do orcamento; (7) da ordem
econbmica e financeira; (8) da ordem social; (9) das disposicdes gerais; por fim, vem o Ato
das Disposi¢bes Transitorias. Todo esse contetdo distribuiu-se por 245 artigos na parte

permanente e mais 73 na parte transitdria, reunidos em capitulos, secdes e subsecdes.1%

Na expressdao de Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, a Constituicdo de 1988 é a Constituicdo Cidadd, porque, segundo José Afonso
da Silva, “teve ampla participa¢do popular em sua elaboragdo e especialmente porque se volta

decididamente para a plena realizacdo da cidadania4.

A educacéo, na Constituicdo de 1988, é garantida como um direito publico subjetivo
e também tem um status de direito fundamental-social, pela incorporacdo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos no sistema juridico brasileiro com as consequéncias sobre a
eficacia e aplicabilidade!®, e estd presente no artigo 6° que traz o rol de direitos sociais do
cidad&o brasileiro, e nos artigos 205 a 214, na Se¢do | (Da Educagédo), Capitulo Il (Da
Educacdo, Da Cultura e Do Desporto), Titulo VIII (Da Ordem Social).

Além da Constituicdo Federal, todas as transformagdes ocorridas no campo
educacional tém outros marcos legais no ordenamento juridico brasileiro, vejamos: a Emenda
Constitucional 14/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (FUNDEF), Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), Plano Nacional de
Educagédo — PNE (Lei 13.005, de 25 de junho de 2014).

108 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
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Analisaremos aqui o0s dispositivos constitucionais referentes a educacdo. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a educagdo, primeiramente no artigo 6°, no
Capitulo Il (Dos Direitos Sociais), do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
quando traz o rol dos direitos sociais:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Segundo José Afonso da Silva os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, séo:

PrestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas

em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacBes sociais desiguais.

Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como

pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des

materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, 0o que, por sua vez,
proporciona condigdes mais compativeis com o exercicio efetivo da liberdade.%

Além do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é tratada de forma
especifica na Secdo | (Da Educacdo), do Capitulo Ill (Da Educagdo, Da Cultura e Do
Desporto), do Titulo VIII (Da Ordem Social), nos artigo 205 a 214. O primeiro artigo (205)
traz que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, e serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

A interpretacdo do artigo 205 da Constituicdo, segundo Maria Gorete Ferreira, deixa
claro que devemos entender a educacdo como um processo mais amplo, que abrange além da
transmissdo de conhecimento, valores culturais e sociais. Visando um processo integral de
formagdo humana, ndo devendo limitar-se ao conceito menor de que educar é transmitir

conhecimentos para serem armazenados no intelecto.%’

Nesse mesmo sentido, Jean Piaget esclarece que o desenvolvimento do ser humano
estd subordinado a dois grupos de fatores: os “fatores da hereditariedade e adaptacdo
bioldgicas”, dos quais depende a evolugcdo do sistema nervoso e dos mecanismos psiquicos

elementares, e os “fatores de transmissdo ou de interagdo sociais”, que desempenham um

106 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
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papel de progressiva importancia no desenvolvimento do ser humano, desde o berco, bem
como durante todo o crescimento, na constituicdo do comportamento e da vida mental.1%
Falar de um direito a educacéo &, pois, em primeiro lugar, reconhecer o papel indispensavel

dos fatores sociais na prépria formacao do individuo.

Do ponto de vista da educacéo intelectual, o direito a educacdo tem como primeiro
objetivo formar o raciocinio, e o individuo tem, segundo Piaget, “o direito de ser colocado,
durante a sua formacdo, em um meio escolar de tal ordem que lhe seja possivel chegar ao
ponto de elaborar, até a conclusdo, os instrumentos indispensaveis de adaptacdo que sao as
operagdes da logica”'?, Ainda seguindo o pensamento de Piaget, ao lado da educagéo
intelectual, a educacdo moral cumpre importante papel na formacdo do individuo, sendo que
“se algumas condi¢des inatas permitem ao ser humano a constru¢do de regras e sentimentos
morais, essa elaboracdo presume a intervencdo de um conjunto de relagcdes sociais bem
definidas: em primeiro lugar, familiares; a seguir, de ambito mais geral. %1% Dessa forma,
direito & educac&o intelectual e moral implica algo mais que uma obrigagdo a cumprir: “trata-
se de um direito a forjar determinados instrumentos espirituais, mais preciosos que quaisquer
outros, e cuja construcao requer uma ambiéncia social especifica, construida ndo apenas de

submissdo” 111

A educacdo e, portanto, ndo apenas uma formacdo, mas uma condi¢do formadora

necesséaria ao proprio desenvolvimento natural, segundo Jean Piaget:

Proclamar que toda pessoa humana tem o direito a educacdo ndo € pois unicamente
sugerir, tal como o sup@e a psicologia individualista tributaria do senso comum, que
todo individuo, garantido por sua natureza psicobioldgica ao atingir um nivel de
desenvolvimento ja elevado, possui além disso o direito de receber da sociedade a
iniciacdo as tradicbes culturais e morais; é, pelo contrario e muito mais
aprofundadamente, afirmar que o individuo ndo poderia adquirir suas estruturas
mentais mais essenciais sem uma contribuicdo exterior, a exigir um certo meio
social de formacéo, e que em todos os niveis (desde os mais elementares até os mais
altos) o fator social ou educativo constitui uma condigdo do desenvolvimento.!*?

Afirmar que a educacgédo é direito de todos é, pois, uma responsabilidade que vai
muito além de garantir a possibilidade de leitura e escrita, significa, a rigor, “garantir para

toda crianca o pleno desenvolvimento de suas fungbes mentais e a aquisicdo dos

108 PJAGET, Jean. Para onde vai a educacéo? 15. ed. Trad. Ivette Braga. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000. p.
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conhecimentos, bem como dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas funcdes,
até a adaptaco a vida social atual. E antes de mais nada, por conseguinte, assumir a obrigacdo
— levando em conta a constituicdo e as aptidées que distinguem cada individuo — de nada
destruir ou malbaratar das possibilidades que ele encerra e que cabe a sociedade ser a primeira
a beneficiar, ao inves de deixar que se desperdicem importantes fracGes e se sufoquem

outras.”113

Desta feita, ao estabelecer que a educagdo é um direito de todos e dever ndo s6 do
Estado mas também da familia, o constituinte estabeleceu um direito de trato continuo e
permanente, ndo se resumindo ao ensino formal. Comegando, assim, com o nascimento da
crianca, momento em que se encontra ligada a familia, prosseguindo durante toda a existéncia
da pessoa humana, sendo posta sob a forma de experiéncias de vida e transmisséo de valores
culturais e sociais. Abarca, também, todas as praticas sociais e vivéncias a que o ser humano é
exposto, bem como todos 0s ensinamentos transmitidos por terceiros, tanto nos bancos
escolares, como no convivio em sociedade e no nlcleo familiar.14 Esse conceito juridico da
educacdo estd totalmente agasalhado na norma, ao declarar que ela visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. Conforme Eduardo Martines Junior, “héa intima liga¢dao entre essa disposi¢ao e os
fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigos 1° e incisos

e 3° e incisos da Constitui¢do Federal de 1988)” 115,

Educar sé tem sentido se for para desenvolver o ser humano, preparando-o
adequadamente para o exercicio da cidadania, valor de excepcional relevancia em nosso
Estado, o que se confirma logo no artigo 1° da Constituicdo, ao elencar a cidadania como
fundamento do Estado Democrético de Direito. Além do mais, qualificar o ser humano para o
trabalho €, sem duvida, uma finalidade da educacéo, pois nota-se que o setor produtivo esta
passando por radicais mudancas, exigindo um elevado nimero de empregos e criando poucos
em seu lugar. A modernizacdo do comércio e dos servicos, da industria e da agricultura esta
levando a automatizacdao dos meios de produgdo em detrimento da méo de obra, impondo um
redirecionamento de atividades. Esse processo exige treinamento dos empregados mais

antigos e educacdo dirigida para os jovens. Ai a estrita colaboracdo da sociedade, que pode

113 PIAGET, Jean. Para onde vai a educacdo? 15. ed. Trad. Ivette Braga. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000. p.
34.

14 SOUZA, Motauri Ciocchetti. Direito Educacional. S&o Paulo: Verbatim, 2010. p. 09.

115 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério PUblico — o artigo 205 da Constituicéo e
sua abrangéncia. S&o Paulo: Verbatim. 2013. p. 36
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destinar recursos para essa finalidade, a exemplo dos sistemas SENAI, SENAC, SESC, entre

outros.116

Todavia tanto o preparo para o trabalho como o desenvolvimento pleno do ser
humano podem ser condensados no exercicio da cidadania, nas palavras de Eduardo Martines

Junior:

Assim é que o efetivo exercicio da cidadania, que se busca pela educagdo ampla,
leva o individuo a exigir do Estado respeito a dignidade da pessoa humana, elevando
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, permitindo, além de tudo e em
razdo disso, o pluralismo politico. Dai poderemos chegar aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil determinados pela Constituicdo, ou seja, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.*’

E o autor continua:

[...] se assumida a educacdo com a importancia dada pela Constituicdo, certamente
veriamos colimados os objetivos. Para isso se deve educar. Vemos sentido na
educacdo, se ela for capaz de elevar o ser humano, permitindo um nivel de vida
superior em sociedade, sem as profundas desigualdades hoje verificadas. Somente
com a educacdo que o ser humano podera libertar-se da pobreza, da discriminacdo,
da desigualdade de classes, da perversa distribuigdo de renda, enfim, de varios
fatores que encarceram o ser humano. E o que se deduz do artigo 205 da Carta
Politica.!'8

A consecucdo pratica dos objetivos da educacdo constantes no artigo 205 (pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o0 trabalho) s6 ser& possivel num sistema educacional democratico, onde a organizagdo da
educacdo formal via escola concretize os principios contidos no artigo 206 da Constituigcdo
Federal de 1988, onde estdo listados os principios fundamentais do ensino®'®, descritos em

oito incisos, porém ndo se limitando a estes.

A igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola significa a

universalizacdo do ensino, permitindo a todos de igual modo matricular-se, com o

116 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educac&o, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicao e
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oferecimento de todas as condigdes necessarias para o aprendiz chegar ao final do

programa.*?°

A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
é a liberdade de cétedra que vem assegurada no inciso Il, Alexandre de Moraes afirma que
“(...) a liberdade de catedra ¢ um direito do professor, que poderé livremente exteriorizar seus
ensinamentos aos alunos, sem qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada, porém, a
possibilidade da fixa¢do do curriculo escolar pelo 6rgdo competente™?, De fato, a liberdade
do professor deve restringir-se a ensinar, transmitir seus pensamentos aos alunos, e nao fixar

conteudos pois estes sdo responsabilidade da escola e dos 6rgdos competentes.

Pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituices
publicas e privadas de ensino, é o principio contido no inciso Il e € decorrente das liberdades
ditas anteriormente. Conforme o caput do artigo 205 o Estado chamou para si 0 dever de
prestar a educacdo, bem como também é um dever da familia com a colaboracgéo e incentivo
da sociedade. Por essa razdo a primeira opcdo é o ensino publico gratuito, devendo ser
cumprido em estabelecimentos oficiais de forma gratuita, como determina o préximo inciso
(IV): gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Como a opgéo constitucional
foi que a educacdo é um dever do Estado, as instituicdes privadas exercem um papel

subsidiario.12

O inciso V estabelece a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas, e é diretamente relacionado com o inciso
V111, piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos
termos de lei federal, bem como com o inciso VI, qual dispdem ser democratica a gestdo do
ensino publico, na forma da lei, permitindo, assim, a participacdo de dirigentes, docentes e

discentes nas decises a ele relativas, sempre na forma da lei.

Por fim, o inciso VII nos traz a garantia de padrdo de qualidade, quer para o ensino
publico com para o ensino privado, que por seus desdobramentos infraconstitucionais, de

acordo do Eduardo Martines Junior, suscita discussoes acaloradas, com fortes criticas tanto ao

120 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Plblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 38.

121 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 644.

12 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Op. cit. p. 38.
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SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), como ao ENADE (Exame

Nacional de Desempenho dos Estudantes).*?3

O dever do Estado em relacdo a educacdo deve ser efetivado obedecendo as garantias
oferecidas aos individuos, consubstanciadas, conforme Eduardo Martines Junior:
Em ensino fundamental obrigat6rio e gratuito a todos, inclusive para aqueles que
ndo o receberam na idade propria, em lingua portuguesa salvo em relacdo as
comunidades indigenas, que poderdo utilizar também suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem; bem como o ensino religioso, de matricula
facultativa (art. 210, 8§ 1° E 2°), oferecendo-lhes programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde (art. 208, inc.
VI1), dado que néo basta disponibilizar a sala de aula, mas necessario dar condi¢des
efetivas para se promover o ensino fundamental. Trata-se entdo da universalizacdo

do ensino fundamental combinada com a progressiva universalizacdo do ensino
médio (art. 208, inc. 111)1?*

O dever do Estado para com a educacdo € garantido pelo artigo 205 da Constituicdo
Federal, que diz que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da Familia, bem como
no artigo 208 o qual impde ao Estado um papel fundamental na efetivacdo desse direito
garantindo: educacdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; educagéo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade; acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando; atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacgdo béasica, por meio de programas suplementares de material didatico

escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

A obrigatoriedade do ensino fundamental encontra base na chamada dimenséo
objetiva dos direitos fundamentais, conforme Marcos Augusto Maliska, consistente ndo
apenas na compreensdo do direito fundamental como um direito subjetivo, mas como uma
deciséo valorativa de cunho juridico-objetivo da Constituicdo, ou seja, 0 ensino fundamental
transcende a dimens&o individual para atingir uma dimens&o social, comunitaria.’?> E sob essa

perspectiva que os paragrafos da Constituigdo disciplinam que “o acesso ao ensino obrigatorio

123 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Piblico — o artigo 205 da Constituicdo e
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e gratuito é direito publico subjetivo”, que o “ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” e
que “compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a

chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”.

Nessa questdo de zelar junto aos pais ou responsaveis pela frequéncia na escola, foi
editada a Lei n® 10.287, de 20 de setembro de 2001, que altera o inciso VII do artigo 12 da Lei
n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A lei modificadora
determinou que o inciso tera a seguinte redacao, in verbis: “notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em lei”. Na redagdo original, era obrigagdo dos
estabelecimentos de ensino somente informar aos pais ou responsaveis. Agora, com essa
notificacdo também aos 6rgdos mencionados, certamente o espirito da Constituicdo estard

mais bem atendido.26

A prestacdo do servigo de educacdo € uma atividade tipica do Estado, que pode
também ser realizada pela iniciativa privada em carater complementar a acéo estatal, mediante
autorizacdo do Poder Publico e atendimento das normas ferais da educacdo nacional,

conforme o artigo 209 da Constitui¢do Federal de 1988.

Com intuito de assegurar a formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais, o dispositivo constitucional (art. 210) garante que serdo
fixados conteidos minimos para 0 ensino: o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental; e o
ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. Desse modo o ensino fundamental deve combinar elementos comuns que
compdem o curriculo nacional com disciplinas e atividades que prestigiam os valores cultuais

e artisticos da regido.

O artigo 211 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo 0s seus sistemas de ensino. Cabendo a Unido

organizar o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiando as instituicdes de ensino

126 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Plblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. S&o Paulo: Verbatim. 2013. p. 39,40.
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publicas federais e exercendo, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Estados e o Distrito Federal, por sua vez, atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio, j& os Municipios, prioritariamente, no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

O artigo 212 estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos que dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendidos a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Neste dispositivo a Constituicdo regulamenta a forma de
financiamento dos investimentos publicos em educagdo, dispondo que a Unido aplicarg,
anualmente, nuca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Trata-se de norma que vincula o poder publico a
aplicacdo do minimo exigido, sujeitando os administradores a serem responsabilizados pelo

ndo cumprimento do dispositivo constitucional.*?’

Quanto aos recursos publicos, estes sdo destinados as escolas publicas, podendo,
contudo, conforme artigo 213, ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei que comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus
excedentes financeiros em educacdo e assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de

encerramento de suas atividades.

O ultimo artigo do Capitulo referente a educacéo, a artigo 214, estabelece o plano
nacional de educacdo, de competéncia da Unido em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (art. 9°, inc. I, Lei 9.394/96), que tera duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a erradicacédo

do analfabetismo, universalizagcdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino,

127 MALISKA, Marcos Augusto. Comentario ao artigo 212. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al (Coords.).
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45

formacdo para o trabalho, promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais, e
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do

produto interno bruto.

Neste dispositivo a Constituicdo obriga o Poder Publico a estabelecer metas de
educacdo visando enfrentar os problemas mais graves que envolvem essa questdo no pais. A
democratizacdo trazida pela Constituicdo obriga o Poder Publico a reverter décadas de
descaso com a educacgdo publica de qualidade e universal. Nas palavras de Marcos Augusto
Maliska “se outrora a educacao publica teve certa qualidade, ela ndo era universal, ndo estava
acessivel a todas as camadas da populacdo. Hoje se faz necessario ndo apenas a sua
universalizacdo, mas que essa seja de qualidade, principalmente naquelas escolas que atendem
a camada mais humilde da populacdo, que mais necessita de uma educacdo que a desperte

para a cidadania. 1?8

Entdo, ao analisarmos a educacdo na histéria politica e juridica brasileira,
percebemos como cada periodo politico teve sua influéncia em cada uma das constituicdes,
tivemos periodos marcados por grandes conquistas e avancgos no sentido da cidadania, pleno
desenvolvimento da pessoa e profissionalizacdo, mas também por periodos de retrocesso
social com perdas de garantias e enfraquecimento das instituicdes de ensino. Podemos
perceber, dessa forma, como as experiéncias historicas nos contextos politico e juridico

influenciaram na criacdo e promulgacgéo da atual Constituicdo do Brasil.

A atual Constituicdo brasileira € denominada de Constituicdo Cidada por ter, em sua
criacdo, ampla participacdo popular, mas acima de tudo por ser voltada a plena realizacdo da
cidadania. O direito a educacdo, como visto, direito publico subjetivo que tem status de
direito fundamental-social, € um direito de todos e dever do Estado e da familia que visa,
entre outros, o pleno desenvolvimento da cidadania, que por sua vez é um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito. A pretensdo deste trabalho é analisar como o direito a
educacdo esta intimamente ligado ao direito a cidadania, mas, para tanto, passemos a analise,
no préximo capitulo, do direito a cidadania.

128 MALISKA, Marcos Augusto. Comentario ao artigo 214. In. CANOTILHO, J. J. Gomes et al (Coords.).
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2. A CIDADANIA SOCIAL PLENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

De acordo com artigo 205 da Constituicdo de 1988, a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Focar-se-a o presente capitulo ao estudo da cidadania, que além
de ser um dos objetivos especificos da educagdo também é, principalmente, um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, consagrados no artigo 1° da Constituicdo de
1988.

Para tanto, vamos dividir o estudo em trés etapas, primeiramente na elaboracéo de
um conceito de cidadania ou direito a cidadania, considerando que cidadania ndo s esta
diretamente ligada ao direito politico de cada pessoa, mas também tem seu viés civil e social.
Logo apos faremos uma analise de como a cidadania esteve presente nas constituicdes
brasileiras, perpassando a Constituicdo Imperial de 1824 até & Constituicdo de 1969 (Emenda
Constitucional n°® 1 da Constituicdo de 1967), para entdo chegarmos a Constituicdo de 1988,

onde abordaremos seus aspectos politico, civil e social.

Deixando claro, mais uma vez, que este trabalho ndo pretende esgotar o assunto
estudado, mas sim analisar os pontos principais da cidadania para que, ao final, fagamos uma
anélise de como a educacdo se relaciona intrinsecamente com a cidadania em seu aspecto
social, sendo ao mesmo tempo elemento e pressuposto desta, elevando o individuo ao patamar

de cidadao pertencente ao Estado Democrético de Direito.

2.1. Construgédo de um conceito de cidadania

Conceituar cidadania enseja dificuldades variadas, tanto no campo socioldgico como
principalmente no juridico. Embora seja um vocabulo amplamente empregado, poucos se
dedicaram a conceituar a cidadania ou o direito a cidadania. Como ponto de partida, podemos
dizer, conforme Eduardo Martines Junior, que a cidadania é o direito conferido aqueles que
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tém vinculo com determinado Estado de concretizar todos os demais direitos, individuais ou

coletivos, mediante a possibilidade de influir nas decisdes politicas.'?

Cidadania, palavra originada de civitas (cidade em latim), ndo indica somente a
qualidade daquele que abita a cidade, mas também, consequentemente, daquele que esta
sujeito as regras impostas. Conforme Cassiana Alvina Carvalho:

Cidadania é a qualidade ou o estado do cidaddo; por sua vez, cidaddo pode ser
corriqueiramente conceituado como o individuo no gozo dos direitos civis e
politicos, no desempenho de seus deveres para com o Estado. No sentido
etimoldgico, cidaddo deriva da palavra civita, que em latim significa cidade, e que
tem seu correlato grego na palavra politikos, aquele que habita na cidades. No
sentido ateniense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das
decisGes sobre os destinos da cidade por intermédio da Ekklesia (reunido dos
pertencentes a comunidade) na Agora (praca publica, onde se organizavam para
deliberar sobre decisGes de comum acordo). Dentro dessa concepcdo, surge a

democracia grega, pela qual somente pequena parte da populagdo determinava os
destinos de toda a cidade (eram excluidos os escravos, mulheres e artesdos).!3

Na Teoria Geral do Estado, o termo cidadania aparece relacionado ao elemento povo,
como integrante do conceito de Estado, ja& no Direito Constitucional, comumente é
relacionada a nacionalidade e aos direitos politicos. Sendo assim, ndo apresenta um estatuto
proprio na medida em que se relaciona com os elementos povo, nacionalidade e direitos

politicos.

Importante ressaltar, pois, que a cidadania € um processo em constante construcao,
que teve origem, historicamente, com o surgimento dos direitos politicos no decorrer do
século XVIII sob a forma de direitos de liberdade, como liberdade de ir e vir, de pensamento,

de religido, rompendo-se com o feudalismo medieval na busca da participagdo da sociedade.

Nos primoérdios da historia da humanidade, os individuos eram ndémades, dada a
necessidade da busca pela alimentacéo e sobrevivéncia. Posteriormente, passaram a viver em
tribos (clds), por imperativo de sobrevivéncia, dada a necessidade de se reunirem esforcos
para as atividades necessarias a propria subsisténcia.’3! Nesses agrupamentos surgiu a figura
do lider o chefe que detendo a autoridade, ditava regras e aplicava sancfes. Esse poder de
ditar regras de comportamento evoluiu no curso da historia, conforme ensina Dalmo de Abreu

Dallari, “ja nas sociedades primitivas, em consequéncia da tendéncia do homem para aceitar a
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presenca de um sobrenatural sempre que alguma coisa escapa a sua COmpreensao ou ao se
controle, fora admitido um poder desprovido de forca material, reconhecendo-se como fonte
do poder uma entidade ideal*®*?”. O autor afirma ainda que entre os antigos povos orientais,
tanto quanto na antiguidade greco-romana, aquele que detinha o poder se apresentava como
instrumento de representacdo da vontade divina, situacdo que ocorreu também no Ocidente,
apos o surgimento do cristianismo, e se estendeu até o século XVIII, com a afirmacdo do
direito divino dos reis. Continua o autor: “¢ a partir do fim da Idade Média, entretanto, que se
encontra a ideia de povo como unidade e fonte de direitos e de poder. Com os contratualistas
essa ideia adquire grande forca e vai se completando, chegando-se, entdo, a afirmacédo da
existéncia de uma vontade geral e de direitos sociais, situados na base de toda organizacao

sociall3s,

A evolugéo do ser humano, social e culturalmente, acarretou o surgimento do Estado,
ente com poder de criar normas juridicas. A partir de entdo € possivel dar inicio ao estudo da
cidadania. Dessa forma, faremos algumas consideracGes sobre 0 modo como ela era tratada

em Roma e na Grécia antiga.

O Direito antigo tinha uma ralacdo muito proxima com a religido, uma vez que nas
antigas cidades-estados, era considerado cidaddo apenas aquele que se fazia presente nos
cultos que ali se realizavam. Dessa participacdo derivava o reconhecimento dos direitos civis
e politicos, como ensina Fustel de Coulanges, era cidaddo todo homem que seguia a religido e
honrava os deuses da cidade:

[...] aquele para quem o arconte ou o pritane oferece, a cada dia, o sacrificio; o que
tem o direito de aproximar-se dos altares que pode penetrar no recinto sagrado onde
se realizam as assembleias, assiste as festas, segue as procissdes, e entra nos
panegiricos, participa dos banquetes sagrados e recebe sua parte das vitimas. Este

homem, no dia em que foi inscrito no registro dos cidad&os, jurou praticar o culto
dos deuses das cidades e por eles combater.t**

Porém os estrangeiros ndo tinham acesso aos cultos, “a quem os deuses da cidade
ndo protegem e que nem sequer tem o direito de invoca-los. Os deuses nacionais, que SO
querem receber oragdes e oferendas do cidaddo, repelem todo homem estrangeiro.”*3® Logo,
como ndo era permitida a sua entrada nos templos também nédo lhes eram concedido o status

de cidaddo. Dessa forma, era a religido que diferenciava o cidaddo dos estrangeiros, ndo
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conferindo, pois, a estes o direito de cidadania.’® Nem em Roma nem em Atenas o
estrangeiro podia ser proprietario ou tinha o casamento reconhecido, sendo que os filhos
nascidos de unido com qualquer deles eram tidos como bastardos. E mais, ndo podiam firmar
contrato com um cidaddo ou, ao menos, a lei ndo reconhecia valor a ele, e nem podiam
exercer o comercio. Ainda diz o autor:
A lei romana proibia-lhe herdar do cidaddo e até que o cidaddo herdasse dele.
Levava-se tdo longe o rigor deste principio que, se algum estrangeiro obtivesse a
cidadania romana, sem que seus filhos, nascidos anteriormente a essa graca
obtivesse 0 mesmo favor, esse filho se tornaria, para seu pai, um estrangeiro, nao

podendo dele herdar. A distingdo entre cidadao e estrangeiro tinha mais forca do que
o vinculo natural entre pai e filho.t%

Vale ressaltar que os escravos também ndo detinham o direito se cidadania, em
verdade ndo possuiam direito algum, visto que eram tratados social e juridicamente como
coisas. Darcy Azambuja comenta: “assim, por exemplo, quando Aristoteles diz que Atenas
em tal época era uma democracia, ndo esquecamos que mais da metade da populagdo das

cidades gregas era formada por escravos, sem direito algum; eram, pois, oligarquias”38

Conclui-se, dessa forma, que no momento histérico comentado a cidadania era
conferida apenas a algumas pessoas: 0s nacionais, brancos e participantes dos cultos
religiosos. Apenas aqueles que possuissem tais caracteristicas eram considerados cidad&os e,
dessa forma, podiam valer-se da tutela do direito bem como participarem politicamente da

cidade-estado.

O Cristianismo, posteriormente, influi decisivamente nesse modelo de Estado, por
meio da fixacdo de novos valores na consciéncia social aproximando-os da Igreja. Nos dizeres
de Darcy Azambuja, o conceito de Estado elaborado na Antiguidade sofreu profunda
alteracdo a partir do Cristianismo, dado o preceito cristdo de dar a César o que é de César e a
Deus o que é de Deus, que trazia consigo e impunha a separacdo dos poderes temporal e

espiritual, uma vez que mandava obedecer as leis e autoridades do Estado, mas em

136 Segundo Fustel de Coulanges: “A participagdo no culto trazia consigo os outros direitos. Como o cidadio
podia assistir ao sacrificio que precedia a assembleia, podia também votar. Como podia sacrificar em nome da
cidade, poderia ser pritane e arconte. Tendo a religido da cidade, podia invocar a lei e realizar todos os ritos do
processo. O estrangeiro, pelo contrario, por ndo participar da religido, ndo tinha direito algum. Se entrasse no
recinto sagrado que o sacerdote tracara para a assembleia, era punido com a morte. As leis da cidade nédo
existiam para ele. Se cometesse algum delito, tratavam-no como um escravo e puniam-no sem processo, pois a
cidade nao lhe devia justi¢a alguma”. Cf: FULTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga. Traducéo
de Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p. 216.
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contrapartida declarava a independéncia da consciéncia humana, livrando-a da tutela
opressiva dos reis e imperadores. Diz:
O Estado era soberano em seu dominio, mas esse dominio era agora limitado; a alma
e 0 seu destino ndo pertenciam aos principes, mas a Deus. Alem disso, 0
cristianismo, pregando a igualdade e a fraternidade entre todos os homens, substituia
pelo amor o ddio ao estrangeiro e 0 chamava a comunhdo dos mesmos direitos. Por

isso, 0s Césares, mesmo 0s melhores, viram nos cristdos réu de traicdo contra o
Estado e os perseguiram.*

A religido na sociedade antiga caracterizava-se pela existéncia de varios deuses, cada
um protetor de uma cidade ou familia. Superada essa ideia de deuses domeésticos pela
propagacdo do cristianismo4? cujos postulados pregavam o dever de benevoléncia e justica
entre todos os seres humanos, freando o Odio entre os povos, inicia-se, assim, a
democratizacdo do direito'*!. A concepcdo que se tinha de Estado foi influenciada por esse
movimento, como ensina Fustel de Coulanges:

No tocante ao governo do Estado, podemos afirmar que o cristianismo o
transformou na sua esséncia, precisamente porque ndo se ocupou dele. Nos velhos
tempos, a religido e o Estado eram uma coisa s0 (...) A religido dominava o Estado
e, pela escolha da sorte ou dos auspicios, designava-lhe os chefes; o Estado, por sua
vez, intervinha no foro da consciéncia e punia toda a infracdo aos ritos e ao culto da
cidade. Em vez disso, Jesus Cristo ensina que seu reino nao é desse mundo. Separa a

religido do governo. A religido, ndo sendo terrena, imiscui-se nas coisas da terra o
minimo possivel.14

Note-se, contudo, segundo Eduardo Martines Junior, que, conquanto separada do
Estado, a doutrina cristd trouxe em seu bojo diversos valores que acabaram influindo
decisivamente na formacgdo das normas positivas que foram criadas desde entdo. Assim, é a
partir dessa doutrina que a ideia de igualdade entre os homens comeca a ganhar corpo, até se

consagrar definitivamente no decorrer da historia.*®

139 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 37. ed. Sdo Paulo: Globo, 1997. p. 142.

140 Fustel de Coulanges leciona: “O cristianismo trouxe ainda outras inovagdes. Deixou de ser a religido
domeéstica de uma familia, a religido nacional de uma cidade ou de uma raga. O cristianismo nao pertencia nem a
uma casta, nem a uma corporacgéo. Desde seu inicio, chamou a si toda a humanidade. Jesus Cristo disse aos seus
discipulos: Ide e ensinai todos os povos.”. Cf: FULTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga.
Traducédo de Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p. 414.

141 Segundo Fustel de Coulanges: “Fizeram-se continuos esforgos para libertar o homem do jogo da velha
religido, na qual ndo se podia mais acreditar; o direito e a politica, assim como a moral, soltaram-se aos poucos
de suas cadeias. Notemos apenas que essa espécies de divércio derivava do desgaste da antiga religido; se o
direito e a politica comegavam a ser coisas independentes, era porque os homens tinham abandonado suas
crencas; se a sociedade ndo se regia mais pela religido, era basicamente porque a religido perdera o seu vigor”.
Cf: FULTEL DE COULANGES, Numa Denis. Op cit. p. 413.

142 FULTEL DE COULANGES, Numa Denis. Op. cit. p. 416.

143 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicéo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 125.
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Com a queda de Roma e sua fragmentacdo em virtude das invasdes barbaras'#
inicia-se a Idade Média. Nesse momento histdrico, “a forca dominava e se impunha; a nogao
de Estado desapareceu novamente para surgir apenas a figura dos principes, que eram 0s
chefes militares das diversas tribos barbaras™'4°, Surge entdo o feudalismo, em decorréncia
dos obstaculos apresentados ao desenvolvimento do comércio, por forga das diversas invasoes
e guerras. Valorizava-se a posse da terra, de onde tiravam os meios de subsisténcia. Assim,
nas relagdes entre o senhor feudal (proprietario) e os vassalos (trabalhadores) passa a existir
uma “confusdo entre setor ptblico e privado”4¢, como leciona Dalmo de Abreu Dallari:

Pela vassalagem os proprietarios menos poderosos colocavam-se a servico do senhor
feudal, obrigando-se a dar-lhe apoio nas guerras e a entregar-lhe uma contribuicdo
pecunidria, recebendo em troca a protecdo. Outra forma de estabelecimento de
serviddo era o beneficio, contratado entre o senhor feudal e o chefe de familia que
ndo possuisse patriménio. Este Gltimo recebia uma faixa de terra para cultivar, dela
extraindo o sustento de sua familia, além de entregar ao senhor feudal uma parcela
da producéo. Estabelecido o beneficio, o servo era tratado como parte inseparavel da
gleba, e o senhor feudal adquiria, sobre ele e sua familia, o direito de vida e de

morte, podendo assim estabelecer as regras de seu comportamento social e
privado.4’

O sistema feudal baseava-se numa rigida estratificacdo social, que tinha o principio
do privilégio de nascimento como fundamento. Como a terra era basicamente a Unica fonte de
producgdo e sobrevivéncia e constituia um bem fora do comércio, aqueles que tinham sua
propriedade, nobres e membros da cupula da Igreja, exerciam dominio politico sobre a
populacdo. Dentro do dominio territorial do senhor feudal, as terras produtivas e seus
rendimentos eram divididos entre as que cabiam ao senhor e as restantes para a sobrevivéncia
dos camponeses, 0s quais, em contrapartida, eram obrigados a pagar a corveia ao senhor
feudal (trabalho gratuito para o senhor feudal durante dois ou trés dias da semana), alem dos
impostos ao rei, dizimos a Igreja, diversas taxas em moedas ou em produtos de suas colheitas
particulares, a prestar servicos domésticos na casa ou castelo do senhor e nas igrejas, bem

como participar das guerras ao lado do senhor.1#

144 Dalmo de Abreu Dallari assim ensina: “As invasdes barbaras, iniciadas ja no século III e reiteradas até o
século VI, representadas por incursdes de hordas armadas pelo territorio do Império Romano, constituiram-se
num fator de grave perturbacdo e de profundas transformacfes na ordem estabelecida. Oriundos de varias partes
da Europa, sobretudo do norte, os povos que 0s romanos denominavam barbaros e que incluiam germanos,
eslavos, godos, etc., introduziram novos costumes e estimularam as proprias regifes invadidas a se afirmarem
como unidades politicas independentes, dai resultando o aparecimento de numerosos Estados”. Cf: DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985. p.60)

145 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 37. ed. Sdo Paulo: Globo, 1997. p. 144.

146 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p.61

147 |bidem. p.61

148 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituic&o e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 126.
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Nesse contexto econdémico-social, onde havia uma multiplicidade de poderes (Estado
e poderes menores de hierarquia indefinida) e de ordens juridicas que influiam na esfera
juridica dos particulares (direito imperial, eclesiastico e comunal) ao arbitrio da autoridade
que a emanava. Dai a dificuldade, nesse periodo histérico, de se falar em direito de cidadania
em favor dos individuos. Conforme Eduardo Martines Janior, a instabilidade politica e social
do periodo mencionado impedia a garantia de direitos elementares as pessoas que, inseridas
no sistema feudal, ndo tinham outra opc¢ao sendo subjugar-se aos seus senhores e, alem disso,
viam-se sujeitas a um poder estatal absoluto, que ndo lhes conferia garantias.!*® Disso tudo
viu-se a necessidade de reorganizar o poder do Estado de forma que este prevalecesse sobre
0s poderes menores, e fosse capaz de criar uma ordem na sociedade. Ai reside, pois, 0

embrido do Estado moderno.

Vale ressaltar que ainda na era medieval se concebeu a Magna Carta inglesa (1215),
jurada por Jodo Sem Terra por exigéncia dos bardes ingleses, a qual conferiu garantias a
alguns individuos, obstaculizando o poder até entdo absoluto da autoridade real*>. Embora
esse diploma legal ndo tenha estendido tais direitos a todos os ingleses'®, trata-se de
documento historico que se reveste de relevancia impar, por ter fixado valores que

posteriormente iriam consagrar-se em declaracdes de direitos.

Dessa forma, foi no Estado moderno que ficou clara a ideia de direito da cidadania
com o carater geral que atualmente lhe é atribuido. Ndo se admitia mais os poderes
incontestaveis que os Estados absolutistas constituiam. Era indispensavel a existéncia de

direitos que garantissem a liberdade individual dos particulares, dando-lhes seguranca, bem

149 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educac&o, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 126.

150 Dalmo de Abreu Dallari comenta: “Na realidade, ndo se pode dizer que as normas da Magna Carta constituam
uma afirmacéo de carater universal, de direitos inerentes a pessoa humana e oponivel a qualquer governo. O que
ela consagrou, de fato, foram os direitos dos barGes e prelados ingleses restringindo o poder absoluto do
monarca. Todavia, essa afirmacdo de direitos, feita em carater geral e obrigando o rei da Inglaterra no seu
relacionamento com os sUditos, representou um avanco, tendo fixado alguns principios que iriam ganhar amplo
desenvolvimento, obtendo a consagragdo universal.” Cf: DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral
do Estado. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1985. p.182.

151 J. J. Gomes Canotilho acrescenta: “A proto-histéria dos direitos fundamentais costuma salientar a importancia
das cartas de franquias medievais dadas pelos reis aos vassalos, a mais célebre das quais foi a Magna Charta
Libertatum de 1215. N&o se tratava, porém, de uma manifestacdo de ideia de direitos fundamentais inatos, mas
de afirmacdo de direitos corporativos da aristocracia feudal em face do seu suserano. A finalidade da Magna
Charta era, pois, 0 estabelecimento de um modus vivendi entre o rei e os bardes, que consistia fundamentalmente
no reconhecimento de certos direitos de supremacia ao rei, em troca de certos direitos de liberdade estamentais
consagrados nas cartas de franquia” Cf: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed.
Coimbra: Almedina, 1993. p. 502
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como um sistema que possibilitasse a influéncia deles no exercicio do poder estatal.'>
Portanto a questao era encontrar o equilibrio entre a liberdade do individuo e a autoridade do
Estado. Com efeito, Darcy Azambuja afirma que ateus e deistas, assim como os materialistas
ou espiritualistas ou ainda todas as escolas e sistemas, por motivos que podem até ser
diversos, por certo reconhecem a liberdade como condicéo essencial a vida da personalidade
humana. Diz ainda que “se ndo se pode conceber a sociedade sem autoridade, ndo se pode
concebé-la também sem liberdade™*3 e que:
Se fosse possivel suprimir totalmente a liberdade dos individuos, a sociedade se
tornaria um rebanho de escravos embrutecidos, de onde desapareceriam em breve 0s
altimos vestigios da Moral, do Direito, da Ciéncia, da Arte, da Civilizagdo; uma
sociedade onde ndo houvesse autoridade, socobraria rapidamente no crime, na
miséria e na morte. Autoridade e liberdade ndo sdo ideias antinbmicas, mas

condi¢Bes necessarias e complementares da vida social e da civilizagdo; onde uma
delas falte, estas se tornam impossiveis.*>*

Dessa forma, a oposicdo aos Estados medievais absolutistas tinha como fundamento

a necessidade de seguranca juridica cuja existéncia demandava a presenca desses dois fatores:

autoridade estatal e liberdade individual.*>> Nesse contexto, ndo se pode olvidar da influencia

decisiva do surgimento e desenvolvimento do sistema capitalista. A burguesia precisava

cercar-se de garantias legais de que o Estado ndo influiria de maneira arbitraria em suas

relacfes econdmicas, inviabilizando todo o sistema econdmico de mercado. De fato, como
pondera J. J. Gomes Canotilho:

A economia capitalista necessita de seguranca juridica e a seguranga juridica ndo

estava garantida no Estado Absoluto, dadas as frequentes intervencdes do principe

na esfera juridico-patrimonial dos suditos e o direto discriciondrio do mesmo

principe quanto a alteragdo e revogacdo das leis. Ora, toda a construcédo

constitucional liberal tem em vista a certeza do direito. O lago que liga ou vincula as

leis gerais as funcBes estaduais protege o sistema de liberdade codificada do direito
privado burgués e a economia de mercado.156

Diante disso e sob influxo decisivo do luminismo, dessa luta contra o absolutismo
nasce o Estado democrético, por meio de trés movimentos: a Revolucédo Inglesa, influenciada
por Locke; a Revolugcdo Americana, que culminou com a Declaracdo de Independéncia das

treze colbnias americanas; e a Revolucdo Francesa cujos principios de carater universal foram

152 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 127.

158 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 37. ed. Sdo Paulo: Globo, 1997. p. 152.

15 1bidem. p. 152.

15 Segundo Darcy Azambuja: “E necessario, portanto, que sejam tragados limites para o exercicio da autoridade
pelo Estado e para o gozo da liberdade pelos individuos. Tracas esses limites é funcdo precipua do Direito, e
como devam ser claros, e conhecidos por todos, para serem respeitados, as leis 0s declaram expressamente.” Cf:
AZAMBUJA, Darcy. Op. cit. p. 153.

156 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 254.
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consagrados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789, sob influéncia de

Rousseau.®’

A partir da observagdo do processo de formacdo moderno da sociedade estatal
inglesa, Thomas Humphrey Marshall conceitua cidadania através de sua decomposicdo em
trés elementos de uma qualidade atribuida ao individuo em determinada sociedade: civil,
politico e social. A incorporacdo desses elementos ao conceito de cidadania é dividida pelo

autor em trés momentos histdricos, séculos XVIII, X1X e XX 198

Dessa forma, é inerente ao elemento civil o conjunto de direitos relativos a liberdade
individual: liberdade civil, de expressdo, pensamento e crenca, direito a propriedade e de
celebrar contratos e direitos a prestacdo jurisdicional. O elemento politico equivaleria ao
direito de participar do exercicio do poder politico, tanto como no exercicio do poder como na
expressao de sua vontade individual atraves do voto. E, por sua vez, o elemento social €
composto pelo rol de direitos sociais: do direito a salde aos direitos previdenciarios,
garantidos aos individuos e & comunidade segundo uma concepcdo de dignidade humana

prevalente em determinada sociedade.*°

Como dito, a primeira fase, atribuida por Thomas Humphrey Marshall ao seculo
XVIII, corresponde a afirmacéo dos direitos civis, processo em que o0s tribunais cumpriram
funcdo essencial, dado seu empenho na defesa da liberdade individual. Na Inglaterra, relata o
autor, isso seria expresso por diversos documentos: habeas corpus Act, Tolerance Law e
abolicdo da censura de imprensa, emancipacdo catdlica, etc. Todas essas medidas
expressavam 0 anseio da sociedade inglesa pela liberdade individual, onde as grandes
manifestagbes foram as Revolugbes Liberais. Contudo, a principal caracteristica dessa
primeira fase foi a conquista da liberdade individual. O autor explica que o direito a essa
liberdade teve sua afirmacéo através do esforco dos tribunais em garanti-la em face de normas
e costumes locais de cunho protecionista e corporativo. Segundo ele: “o reconhecimento do
direito pressupds a aceitacdo formal de uma mudanca fundamental de atitude. A velha
suposicdo de que os monopolios locais e de grupos era de interesse publico foi substituida

pelo novo pressuposto de que essas restricdes eram uma ofensa para a liberdade do individuo

157 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985. p. 129.
1% MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 302.

159 Ibidem. p. 302,303.
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e uma ameaca para a prosperidade da nagdo”.!%% Essa derrubada de restricdes locais ndo
ocorreu somente com o direito a liberdade de trabalho, mas se repetiu com diversos outros

direitos civis.

Notou-se, dessa forma, a universalizacdo e a uniformizacdo do status, agora, de
cidaddo, “este carater democratico ou universal do status emergiu naturalmente do fato de que
era fundamentalmente o status da liberdade, e na Inglaterra do século XVIII todos os homens
eram livres”.*6 A liberdade que os habitantes das cidades medievais gozavam, excluidos dos
Obices inerentes a vida no feudo por esse pertencimento a determinada cidade (essa
cidadania), alcou carater de direito geral, estendendo-se a todos os nacionais, membros da
sociedade inglesa, qualquer que fosse sua morada. Essa transformagao foi decisiva, “quando a
liberdade foi universal, a cidadania deixou de ser uma instituicdo local para converter-se em

nacional”.162

No tocante aos direitos politicos a evolucédo seria diferente, uma vez que esse status
geral de liberdade desfrutado por todos os nacionais ja era realidade. Ademias, direitos de
participagdo politica ndo eram desconhecidos, “no século XVIII os direitos politicos eram
defeituosos ndo em seu contetdo, mas em sua distribuicdo — é dizer defeituosos a luz dos
padrdes da cidadania democratica”.'%® Pode-se compreender, dessa forma, que a histéria da
incorporagdo dos direitos politicos ao conceito de cidadania foi uma histdria de adaptacdo aos
seus novos padrdes universais e uniformes, movida, sobretudo, por reivindicagdes da classe
operaria em busca de maior igualdade politica e um maior acesso ao processo parlamentar.
Essa integracdo, que se estendeu pelo século X1X e alcancou o século XX, foi produto de uma
tendéncia progressiva de se atribuirem direitos de participagdo politica a novos segmentos da
populacdo, até que a dimensdo de tais direitos alcancasse a extensdo do conceito de cidadania,

conforme erigido sobre o fundamento da universalizagdo e da uniformizacéo da liberdade.*

Acerca dos direitos sociais, segundo Thomas Humphrey Marshall, houve uma
evolugéo que se deu como decorréncia de uma transformacao no sentimento da sociedade em
relacdo a eles. Entre as instituicfes do antigo regime na Inglaterra, havia a organizacdo de um

sistema de assisténcia e de regulacdo salarial cujas origens seriam as relacbes de carater

160 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 305

161 |bidem. p. 306

162 |bidem. p. 306

183 |bidem. p. 307.

184 TURNER, Bryan S. Outline of a Theory of Citizenship, Sociology, v. 24, n. 2, 1990, p 191.
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gremial nas comunidades locais e associa¢fes sociais, com escopo de protecdo a seus
membros. A medida que os anseios por liberdade universal e uniforme, sobretudo no ambito
econbmico, corroem essa velha ordem, esses direitos sociais incipientes sdo encarados
pejorativamente como componentes de um regime exclusivista e estratificado, que ndo podia
mais se sustentar. Nesse curso, eles sdo vigorosamente afastados do conceito de cidadania

que, segundo o autor, se formava.'®

Assim, os direitos sociais ndo poderiam ser entendidos como elementos da cidadania
por ndo encontrar abrigo na ldgica da transformacdo politica da época, de valorizacdo da
liberdade individual econémica, liberdade de acesso ao trabalho, etc., expressdo de um
sentimento social desenvolvido justamente em contraposi¢do ao modelo do antigo regime de
privilégios de classes e corporagbes. Thomas Humphrey Marshall afirma que, naquele
momento, socorros publicos de cunho social eram oferecidos somente “aqueles que, por
doenca ou idade, fossem incapazes de seguir pelejando, ou a todos aqueles seres indefesos
que renunciavam a luta, reconheciam sua derrota e pediam cleméncia”. Essa renuncia, nessa
I6gica, era incompativel com a manutencdo da condicdo de cidadania, pois a ideia de
assisténcia publica aos incapazes de prover os proprios meios era considerada indigna por
uma sociedade que primava o desenvolvimento social através do maximo desenvolvimento

individual.166

Afirmou Thomas Humphrey Marshall que:

[...]Jos necessitados perdiam de fato o direito da liberdade individual ao entrarem
nos asilos de pobres e, por lei, qualquer tipo de direitos politicos que tivesse. [...] O
estigma que acompanhava a assisténcia publica era expressdo dos sentimentos
profundos de gente que entendia que quem aceitava a assisténcia deveria cruzar a
senda que separava a comunidade de cidaddos da companhia dos proscritos da
sociedade'®’

Porém, os abusos que esse modelo de exploracdo do trabalho humano mostrou na
sociedade industrial fizeram com que em fins do século XIX e inicio do século XX essas
concepgdes individualistas ja estivessem superadas. Assim, as reformas institucionais que
levaram a consolidacdo do Estado de Bem Estar Social permitiram a reconciliacdo dos

direitos sociais com os direitos civis e politicos e sua incorporacdo ao status de cidad&o

165 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 309.

166 |bidem. p. 309.

167 |bidem. p. 310.
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nacional, conforme afirmam Will Kymlicka e Wayne Norman, “para Marshall, a expressao

integral da cidadania requer um estado de Bem Estar Social liberal e democratico™%®

José Murilo de Carvalho registrou postura semelhante ao ensinar que, enquanto a
funcdo dos direitos civis é a de propiciar a vida em sociedade e a dos direitos politicos é
garantir a participacdo na gestdo dessa organizacdo, a razdo de ser dos direitos sociais seria
possibilitar a participagdo na riqueza coletiva. Em suas palavras, “os direitos sociais permitem
as sociedades politicamente organizadas reduzir a desigualdade excessiva e garantir a todos

um minimo de bem estar’’169

Retomando o pensamento de Thomas Humphrey Marshall, é importante ressaltar o
carater nacional. Seu conceito de cidadania refere-se a uma condicao atribuida indistintamente
aos membros de uma determinada sociedade, relativa & titularidade de todos os seus membros,
igualmente, de direitos e deveres por ela selecionados. A universalizacdo desse status seria
interna a tal corpo social, ou seja, seria nacional. O autor explica ndo haver primado universal
que arrole taxativamente quais sdo esses direitos e deveres, cuja selecdo dependeria da prépria
evolucdo nacional. “Mas as sociedades em que a cidadania é uma instituigdo em
desenvolvimento criam uma imagem da cidadania ideal com a qual se pode medir o éxito e
em funcdo da qual podem dirigir suas aspira¢fes. O avango no caminho assim tracado € um
impulso em direcdo a uma medida mais completa de igualdade, um enriquecimento do

contelido de que é feito esse status e um aumento do nimero daqueles a quem é outorgado™’®

J& no caso norte-americano, os direitos de cidadania tiveram seu desenvolvimento
dentro de uma concepcao ativa. Direitos conquistados e ndo direitos atribuidos. Como na
experiéncia francesa, essa formacdo foi impulsionada pela concepcdo de direitos
fundamentais como sendo inafastaveis prerrogativas do cidaddo livre. Todavia, segundo
Bryan S. Turner, a grande diferenca em relacdo ao caso francés pode ser encontrada na
propria construcdo dos direitos de cidadania nos Estados Unidos. Neste pais, a cidadania

definiu-se, eminentemente, diante da tensdo que opunha localismo a centralismo.’*

1688 KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. Return of the Citizen: a survey of recent work on citizenship theory,
in: Ethics, v. 104, n. 2, 1994, p. 354

169 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2002. p. 10.

10 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 312 e 313.

I TURNER, Bryan S., Outline of a Theory of Citizenship, Sociology, v. 24, n. 2, 1990, p 209
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Conforme ensina Bryan S. Turner, na tradicdo norte-americana, “a dominancia do
individualismo e o alto valor do sucesso pessoal significaram que o ‘espago publico’ fosse
comumente compreendido como envolvimento individual em associa¢des voluntarias locais”,
0 que, na visdo do autor representa um espaco publico de atividade politica deficiente.
Ademais, esse foco na esfera privada, que expressa a énfase na privacidade, na liberdade
individual e na livre opinido, determinou o insucesso no desenvolvimento de um sistema

nacional de Bem Estar Social satisfatorio.12

O ambiente social na Franga, no momento em que se deu a revolucdo, revelava que
esta era questdo de tempo. N&o mais se tolerava a existéncia de privilégios de certas classes de
pessoas em detrimento de outras. Com efeito, ensina José Damido de Lima Trindade que,
mesmo nas vésperas da revolucdo, ainda havia uma barreira historica que persistia em dividir
0s servos das pessoas livres. E mesmo estas também eram divididas em classes sociais ou
estados, como denominados na época. O clero, que ocupava o primeiro estado, a nobreza, que
formava o segundo, e a plebe livre, que compunha o terceiro estado, podiam ser simbolizados
por uma pirdmide, em que cada um dos estados (as classes) tinha uma funcdo definida
naquela sociedade. Explica:

O clero ¢ encarregado do culto e das atividades que Ihe estdo ligadas no espirito da
época (ensino, salde, assisténcia, etc.); a nobreza incumbe a obrigacdo de
administracdo e de defesa do grupo social; o terceiro estado ocupar-se-4 da vida
econdmica da sociedade. O que € preciso notar é que cada uma destas categorias
politicas € regida por regras de direito especificas. O clero tem suas proprias
jurisdigdes, tal como a nobreza; o imposto ndo é devido nem pelo clero, nem pela

nobreza, enquanto é pesadamente cobrado sobre os rendimentos do terceiro
estado.'”

Dessa maneira, 0s nobres e a Igreja obtinham o0s meios econémicos de que
necessitavam da atividade produtiva dos que pertenciam ao terceiro estado e que estavam
sujeitos ao pagamento de tributos. Esse sistema de desigualdades foi um dos fatores que
contribui para a revolucdo, além do absolutismo monérquico. De fato, “na Franca a absor¢ado
de poderes absolutos pela figura do rei havia atingido o seu apice no inicio do século XVIII,
durante o reinado do “rei sol” Luis X1V (a ele se atribuia a frase reveladora: L Etat ¢ est moi).

Desde entdo, a maior parte da aristocracia (excetuando apenas o pequeno circulo da nobreza

2 TURNER, Bryan S., Outline of a Theory of Citizenship, Sociology, v. 24, n. 2, 1990, p 209

13 TRINDADE, José Damido de Lima. AnotagGes sobre a histéria social dos direitos humanos. In: Sdo Paulo
(Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. Direitos humanos: construcéo
de liberdade e da igualdade. Sdo Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 1998. p. 34.
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cortesd) foi esvaziado de funcdes politicas e era mantido afastado das decisfes importantes do

Estado.”1"4

Apos a Revolucdo Francesa, adotou-se na Franga a teoria da separacdo dos poderes,
com o intuito de frear o carater absoluto do poder estatal que caracterizava o0 modelo anterior.
Era conveniente a burguesia intervir na politica do Estado, dai seu interesse no estado
constitucional que possibilitaria a “ascensdo politica da burguesia através da influéncia
parlamentar. Todas as cléssicas fungdes do Parlamento — legislacdo, fiscalizacdo do governo,
aprovacdo dos impostos — inseriam-se no complexo global dos postulados do liberalismo

politico, mas com evidentes incidéncias na constitui¢do econdmica.”*’®

A importancia da Revolucgdo Francesa ndo se resume a democratizacdo do exercicio
do poder politico, mas também, sdo consagradas no texto da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo direitos individuais que se revestiam de generalidade!’®, uma
peculiaridade em relacdo aos documentos historicos anteriores, quais sejam a Magna Carta
inglesa de 1215; Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776; Declaragdo de Independéncia
dos Estados Unidos da América de 1776 e Constituicdo dos Estados Unidos da América de
1787, que traziam garantias individuais. Entre tais direitos individuais conferidos por esse
documento historico francés, figuravam o principio da igualdade, da liberdade, da
propriedade, da seguranga, da resisténcia a opressdo, da associagdo politica, da legalidade, da
reserva legal e anterioridade em matéria penal, da presuncdo de inocéncia, da liberdade

religiosa, da livre manifestacdo de pensamento, etc.’”

Nesse periodo, também, surgiram as lutas pela implantacdo da educacao obrigatoria,
cuja ideia foi defendida como meio de emancipagéo social e individual. Foi uma forma de
legitimar uma nova ordem social nascente e desempenhou o papel de mecanismo de
integracdo social dos Estados nacionais modernos, transformou-se também em uma forma de
“vigilancia” simbolica disciplinadora dos individuos. Nas primeiras leis que a propuseram

como ideal, falava-se de sua utilidade social e acreditou-se que fosse um dever moral, o que

174 TRINDADE, José Damido de Lima. AnotacGes sobre a histéria social dos direitos humanos. In: Sdo Paulo
(Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. Direitos humanos: construcao
de liberdade e da igualdade. Sao Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 1998. p. 8

175 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 255.

176 José Afonso da Silva comenta: “A Declaragdo de Virginia e a de outras ex-col8nias inglesas na América eram
mais concretas, preocupadas mais com a situacdo particular que afligia aquelas comunidades, enquanto a
Declaracdo Francesa de 1789 é mais abstrata, mais ‘universalizante’ (...). Cf: SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 159.

17 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 28.
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mais tarde foi reconhecida como uma obrigacdo de estrito cumprimento e um direito das

pessoas.t’

Segundo J. Gimeno Sacristan:

Os principios da ideia da escolaridade macica, até chegar a transformar-se na
obrigatoriedade real para toda a populagdo, tem inicio no seculo XVIII,
especialmente depois de Rousseau publicar, em 1762, sua obra Emilio, na qual
apresenta a educacdo como o meio de construir seres humanos plenos, como uma
forma de fazer homens felizes. Essa visdo otimista seria estimulada pelas ideias e
esperancas que emanaram da Revolugdo Francesa. A mensagem ilustrada era clara:
cultivando o povo, era possivel liberta-lo da obscuridade, da tirania, da dependéncia
dos poderes irracionais e da exclusio intelectual e politica.!’

Entretanto as liberdades conquistadas ndo foram suficientes para promover a
necessaria justica social. De fato, o neutralismo do Estado Liberal surgido apds a Revolucao
Francesa acabou por acarretar injusticas, pois, embora o Estado ndo se intrometesse mais
exageradamente nas liberdades dos particulares, dando-lhes a reclamada seguranca juridica, o
sistema capitalista encarregou-se de piorar as ja existentes desigualdades sociais, sobretudo no
contexto da revolucéo industrial'®. Como sustenta Manoel Gongalves Ferreira Filho, a um s6
tempo crescia a producdo industrial em beneficio dos capitalistas, bem como a miséria e a
exploracdo daqueles que eram juridicamente livres, detentores de iguais direitos (a0 menos
formalmente) daqueles a quem se subordinavam para subsistir. A substituicdo da forca de
trabalho operaria por maquinas acarretava excesso de mao de obra. Assim, “a concorréncia
pelo emprego forcava o desempregado a aceitar salarios infimos para tempo de servico longo.
Forcava a dissolucdo da familia, obrigando a esposa a empregar-se, bem como os filhos,

embora criangas, para que houvesse alimento para todos. Assim, o enriquecimento global

178 GIMENO SACRISTAN, J. A educag&o obrigatdria: seu sentido educativo social. Trad. Jussara Rodrigues.
Porto Alegre: ARTMED, 2001. p. 16.

179 |bidem. p. 16.

180 José Damido de Lima Trindade acrescenta: “As consequéncias sociais da Revolucdo Industrial sio bem
conhecidas, mas € (til fixar na memoria seus tracos de maior relevo. Por um lado multiplicou enormemente a
riqueza e o poderio econdémico da burguesia. Por outro, desestruturou o modo tradicional de vida da populacéo,
tornando-o permanentemente instavel, aprofundando dramaticamente as desigualdades sociais e fazendo
tornarem-se familiares duas realidades terriveis: 0 desemprego e a alienagdo do trabalhador em relagdo ao seu
produto. (...) Com a Revolugao Industrial tudo se transformou: o empresario capitalista, dono dos novos meios
de producdo (maquinas, instrumentos, matérias primas e instalacGes passou a agrupar no seu estabelecimento
grande nimero de assalariados sob seu comando e a habilidade individual perdeu importancia, pois a fabrica
mecanizada generalizou e radicalizou a diviséo do trabalho, fragmentando a produgdo de cada artigo em etapas
sucessivas e estanques, cada uma delas exigindo quase s6 movimentos repetitivos do trabalhador. Completava-
se, assim, a separacdo do trabalhador em relagdo ao seu produto: ndo possuia mais 0s meios de producéo, perdeu
0 dominio técnico do conjunto do processo produtivo e deixou de ser senhor dos resultados do seu trabalho.” Cf:
TRINDADE, José Damido de Lima. AnotacGes sobre a histéria social dos direitos humanos. In; Sdo Paulo
(Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. Direitos humanos: construcéo
de liberdade e da igualdade. S&o Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 1998. p. 8
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redundava na prosperidade acrescida, e muito, de alguns e na miséria também acrescida, e

muito, da maioria.”8?

Diante disso, os textos constitucionais nascidos no inicio do século XX aumentaram
o campo do direito da cidadania, com o fim de atender a tais preocupagdes sociais. E 0 que
caracteriza a Constituicio Mexicana de 1917, a Constituicdio de Weimar de 1919, a
Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, bem como da
primeira Constituicdo Soviética do mesmo ano, e a Carta do Trabalho promulgada no Estado
fascista italiano em 1927.182 Nesses diplomas, “ao lado de direitos que impunham ao Estado
limitacGes, que lhe determinavam abstencdo: ndo fazer, foram reconhecidos direitos a
prestaces positivas do Estado, que se vé obrigado, ndo raro, a criar servicos publicos para

atendé-los (p. ex. previdéncia social)”*e3

Segundo Joseé Horécio Meirelles Teixeira:

O Estado Social, portanto, nada mais é que o Estado cuja atividade assume este
sentido social, de realizacdo cada vez maior e mais perfeita justica social e do bem
comum, e essa tarefa se realiza essencialmente sob trés aspectos diferentes, embora
intimamente entrosados e condicionados uns pelos outros: a) pelas limitacdes e
restricbes aos direitos (liberdades) individuais; b) pela prestacdo positiva, pelo
proprio Estado, daquelas condi¢Bes concretas, daqueles meios, necessarios ao
exercicio efetivo dos direitos (ou liberdades) individuais; c) pela fixacdo, aos
individuos, de certos deveres em relagdo ao Estado.'®

Durante a evolucéo historica, tais valores sdo consagrados nos textos constitucionais
subsequentes, com alguns acréscimos. Por influéncia das guerras ocorridas no século,
surgiram, por exemplo, os chamados direitos de terceira geracdo, que se materializam em
favor dos cidad@os por meio do direito a um meio ambiente equilibrado e saudavel, a paz, a
autodeterminacdo dos povos, etc.!®® Emana-se, pois, que a evolucdo da sociedade deu
oportunidade ao surgimento e a consagracdo de determinados valores em prol dos cidadaos,
visto que a ocorréncia de certos fatos influi diretamente na tabua axioldgica da sociedade, o
que, por sua vez, acarreta alteracdo nas normas juridicas. De fato, como diz José Afonso da

Silva:

181 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
p.283

182 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 30.

183 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Op. cit. p. 284

184 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles, Curso de direito constitucional. Texto revisado e atualizado por Maria
Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 708

185 MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 45.
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O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados explicitos
nas declaracGes de direitos, é coisa recente, e estd longe de se esgotarem suas
possibilidades, ja que cada passo na etapa da evolucdo da humanidade imorta na
conquista de novos direitos. Mais que conquista, 0 reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu,
quando a sociedade se dividira entre proprietarios e ndo proprietarios.1%

Historicamente, é notavel, que a cidadania se afirmou perante o Estado, partindo da
auséncia quase absoluta de quaisquer direitos, para um estagio de defesa contra o Leviatd,
incorporando as massas populares pela via dos direitos sociais, chegando a patamar no qual ha
direitos da propria humanidade, como os de terceira geracdo, bem como mecanismos de

concretizacéo, pelo poder de participacéo politica e fiscalizatdrio.'8’

O conceito de cidadania, de certa forma, que esta sedimentado na doutrina acaba por
ressaltar apenas o viés politico, diferente do que se pretende com este trabalho. Comecemos
pelo significado da palavra. Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, é “qualidade ou
estado de cidadao” e, por sua vez, cidadao ¢ “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos
de um Estado ou no desempenho de seus deveres para com este”'®8, De Placido e Silva ndo
destoa, afirmando que embora derive de cidade, ndo se circunscreve a mostrar a qualidade
daquele que habita, mas revela “a efetividade dessa residéncia, o direito politico que lhe ¢
conferido, para que possa participar da vida politica do pais em que reside”®°. Alexandre de
Moraes, por sua vez, diz que cidadania representa um status e revela-se tanto como o objeto

quanto como um direito fundamental das pessoas.'®

Mais préoximos do que se busca neste trabalho esta o conceito de Ricardo Cunha
Chimenti et al., para quem a cidadania, sob o prisma do principio fundamental do Estado
brasileiro, “¢ o direito de participar dos destinos do Estado (em especial participar de forma
livre e consciente de suas decisfes politicas) e, mais, o direito de usufruir dos direitos civis
fundamentais previstos na Constituicdo”.’®* Temos, também, o conceito de Nagib Slaibi
Filho, que, ndo deixando de citar o conceito tradicional e focado no direito politico, examina o
tema com um pouco mais de profundidade, transitando também pelo conceito trivial de

cidadania como sendo o conjunto de direitos e deveres que regem e definem a situacdo dos

186 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 149

187 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educac&o, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 131.

188 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo dicionario da lingua portuguesa. p.403

189 DE PLACIDO E SILVA, José Oscar, Vocabulario Juridico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. v.l. p. 427.
1% MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 52.

191 CHIMENTI, Ricardo Cunha et al., Curso de direito constitucional: de acordo com a Emenda Constitucional
n. 45/2004. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 33.
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habitantes de um determinado pais, para caminhar na conceituacdo do cidaddo, dando-lhe
sentido sociolégico ou amplo, como chamou. E o individuo que possui a plenitude do
exercicio de todos os poderes que lhe sdo cabiveis em uma sociedade. Portanto, aquele que é
discriminado, prossegue o autor, ou que ndo tenha condicBes de praticar ato que é deferido
aos demais devera ser tomado como uma pessoa com cidadania restrita, tal qual os grupos
minoritarios que sdo inibidos do exercicio pleno de seus direitos. Essas pessoas estariam
impossibilitadas do exercicio da cidadania. E conclui: “Cidadania, neste sentido mais amplo, ¢
conceito correspectivo com os de democracia e igualdade”.'® A cidadania, para Meirelles
Teixeira, “consiste na prerrogativa que se concebe a brasileiros, mediante preenchimento de
certos requisitos legais, de poderem exercer direitos politicos e cumprirem deveres

civicos”.193

Finalmente, para Maria Garcia “a cidadania ¢ a quintesséncia da liberdade, o apice
das possibilidades do agir individual, o aspecto eminentemente politico da liberdade”.'% De
fato, também entendemos o conceito de cidadania desse modo amplo, imbricado com a
repUblica e a democracia, sem deixar de mencionar, claro, o viés politico e o relativo aos
direitos sociais e individuais, que sdo englobados no aspecto civil. O enfoque que
pretendemos dar a cidadania € o de sua construcdo, desde seu nascimento até a sua
consolidagdo com a Constituicdo de 1988, que declarou, solenemente, a cidadania como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direitos. Para tanto, antes de analisarmos a
cidadania na Constituicdo de 1988, analisaremos as constituicdes brasileiras, a partir da Carta
Imperial de 1824, para demonstrar que a cidadania nunca deixou de estar presente nas
Constitui¢Oes, pouco mais ou pouco menos, para depois analisarmos a Constituicdo de 1988,

a que Ulisses Guimaraes chamou justamente de cidadé.

2.2. A cidadania nas constituic@es brasileiras

A Constituicdo vigente foi a primeira a destacar a cidadania como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. I1), mesmo que se possa dizer que a cidadania

nunca deixou de estar presente nas Constitui¢des brasileiras — pouco mais, pouso menos — é

192 g AIBI FILHO, Nagib, Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 147.

198 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles, Curso de direito constitucional. Texto revisado e atualizado por Maria
Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 565

1% GARCIA, Maria, Desobediéncia civil: direito fundamental. 2. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p.136.
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fato que nenhuma deu tanta importancia a esse pilar do Estado brasileiro. Como na histéria do
direito mundial, no Brasil é notavel a evolucdo da cidadania, até mesmo no periodo colonial,
onde ndo se fala em Estado brasileiro, mas sua men¢do se faz necessaria devido sua
importancia historica, e que contribuiu para 0 nascimento, crescimento e amadurecimento da

cidadania como conhecemos hoje.

Apbs o descobrimento do Brasil inicia-se sua coloniza¢do por meio do sistema de
capitanias hereditarias. Dividiu-se o territério colonial em doze porcdes irregulares de terra,
todas confrontando com o oceano. Foram doadas a particulares que estivessem dispostos a
morar no Brasil e fossem ricos para proceder a colonizacdo e defesa do territério. Com isso,
criaram-se nucleos de povoamento dispersos e gquase sem contato uns com os outros. De fato,
as capitanias eram organizac¢des sem qualquer vinculo entre si. Os donatarios — seus titulares —
dispunham de poderes quase absolutos. Exerciam seu governo com jurisdi¢do civil e criminal,

por intermédio de ouvidores nomeados por eles e juizes eleitos pelas vilas.'®

O ambiente juridico-social, portanto, ndo autoriza dizer que se conferia o direito de
cidadania aos individuos, j& que estavam submetidos a autoridade absoluta do donatario, que
exercia o poder politico sem qualquer influéncia do povo. Na verdade, até a chegada da
familia real portuguesa no Brasil em 1808, conquanto tivessem ocorrido diversas alteracdes
no modo de exercicio do poder politico da coldnia, ndo houve alteracfes relevantes no que se
refere aos direitos dos particulares. A partir do momento que Dom Jodo VI e seus chegaram,
contudo, iniciou-se a necessaria organizacdo politica do Estado, com o surgimento do
Conselho do Estado, da Intendéncia Geral de Policia, do Conselho da Fazenda, do Conselho
Militar, Academia da Marinha, Junta-Geral do Comércio, o Juizo os Falidos, o Banco dos

Brasil, a Casa da Moeda, etc.19

Proclamada a Independéncia do Brasil em 1822, o problema da unidade nacional
surgiu como o primeiro ponto a ser resolvido pelos organizadores das novas instituicées. O
cumprimento desse objetivo dependia da estruturacdo de um poder centralizador e de uma
organizacao nacional que freassem ou até acabassem com o0s poderes regionais e locais. Os
estadistas do Império tinham pela frente a dificil tarefa de construir a unidade do poder,

segundo os principios do liberalismo, da declaracdo constitucional dos direitos do homem e

195 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Piblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 133.

1% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 74
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da divisdo dos poderes, conforme postulado pelo artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 (“n&o tem constituicdo a sociedade onde ndo é assegurada a

garantia dos direitos nem determinada a separa¢do dos poderes”)'¥’.

Nesse contexto, surgiu a Constituicdo Politica do Império do Brasil, em 25 de marco
de 1824, cujas normas representam um avanco extraordinario em determinados aspectos da
cidadania, ao menos do ponto de vista formal, ja que efetivamente pouco se podia contra o
excesso poder que possuia o Imperador que exercia o Poder Moderador. Com efeito, segundo
Eduardo Martines Junior, “se por um lado 0 Texto Magno ndo implementou um regime
democratico em que o poder politico necessitasse ter lastro na decisdo do povo, pois persistiu
no sistema monarquico e hereditario (o que seria a dimensdo politica da cidadania), de outro
conferiu um rol extenso de garantias individuais aos suditos (art. 179 — dimenséo civil da

cidadania)*®®,

A Constituicdo Imperial de 1824 afirmou em seu artigo 1° que “o Imperio do Brazil é
a associacao Politica de todos os Cidad&@os Brazileiros. Elles formam uma Nagéo livre, e
independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de uniéo, ou federacao, que se
opponha a sua Independencia. Por sua vez, os artigos 6° e 7° estabeleciam as condi¢fes para

alguém ser considerado cidadéo brasileiro ou perder essa condicdo, respectivamente.'%

A partir desses dispositivos, percebe-se que o direito constitucional imperial
concebia cidadania como um conceito muito préximo, sendo equivalente, ao de
nacionalidade. De fato Joseé Antdonio Pimenta Bueno, ao comentar os artigos 6° e 7° da
Constituicdo Imperial de 1824, capitula-os como regras de fixacdo de nacionalidade, fazendo

diferenga entre o simples nacional (mero cidaddo) e o nacional titular de direitos politicos

197 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015.p. 76

198 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Piblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sdo Paulo: Verbatim. 2013. p. 134.

199 Art. 6. Sdo Cidaddos Brazileiros:

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez
gue este ndo resida por servico de sua Nacdo; Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mdi Brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio; I1l. Os filhos de pai Brazileiro, que
estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil;
IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja residentes no Brazil na época, em que se
proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuacdo da sua residéncia; V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacdo.

Art. 7. Perde os Direitos de Cidaddo Brazileiro:

I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro; 1. O que sem licenca do Imperador aceitar Emprego, Penséo, ou
Condecoragdo de qualquer Governo Estrangeiro; I11. O que for banido por Sentenca.
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(cidaddo ativo). Afirmava o jurista em seus comentérios: “a qualidade de nacional ou
brasileiro adquire-se pois segundo a lei civil e é distinta da de cidaddo ativo; dizemos ativo
para diferenciar de simples cidaddo, que ¢ sindnimo de nacional”??. E mais adiante o autor
afirmou que a norma do artigo 6° ndo teria nem mesmo carater constitucional: “entendemos
que a disposicdo do artigo 6° da Constituicdo nao tem carater constitucional, e sim de lei
ordinéria (...) as leis constitucionais ou politicas sé tem por objeto e fim definir e estabelecer
as atribuicoes e relacGes dos poderes politicos, assim como dos direitos dos cidaddos ativos
nessa ordem; nada tem com as relacbes de mera nacionalidade, que necessariamente

pressupdem a cargo de lei civil (...)"?%

A Constituicdo republicana de 1891 também traz o conceito de cidadania como
analogo as nocbes de nacionalidade e titularidade de direitos de participacdo politica. Na
Secdo | (Das Qualidades do Cidadao Brasileiro) do Titulo 1V (Dos Cidaddos Brasileiros) a
constituicdo definia aqueles que podiam ser considerados cidaddos (nacionais) brasileiros?%?,
identificava dentre estes quais era titulares de direitos politicos?®® e como tais direitos eram

suspensos?%4,

A afirmag&o do regime republicano no direito positivo nacional representou notéavel
desenvolvimento para a cidadania, sobretudo pela evolugdo da nocdo de isonomia inerente a
essa forma de governo e pela possibilidade de eleicdo democratica do exercente do poder

politico, o qual, alem do mais, descentralizou-se por meio da extingdo do Poder Moderador e

200 PIMENTA BUENO, José Antdnio. Direito PUblico Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império, Brasilia.
Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185600>. Acesso em: 28 jan. 2016. p. 440

201 |bidem. p. 441.

202 Art 69 - Sao cidad&os brasileiros: 1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, néo, residindo este a
servico de sua nacdo; 2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica; 3°) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao
servigo da Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se; 4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos
15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a Constitui¢éo, o
animo de conservar a nacionalidade de origem; 5°) os estrangeiros que possuirem bens iméveis no Brasil e forem
casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a
intencdo de ndo mudar de nacionalidade; 6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

203 Art 70 - Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.

§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢Oes federais ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) o0s
analfabetos; 3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 4°) os religiosos
de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.

§ 2° - Sdo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.

204 Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro so se suspendem ou perdem nos casos aqui particularizados.

§ 1° - Suspendem-se: a) por incapacidade fisica ou moral; b) por condenac&o criminal, enquanto durarem o0s seus
efeitos.

8§ 2° - Perdem-se: a) por naturalizacdo em pais estrangeiro; b) por aceitacdo de emprego ou penséo de Governo
estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo federal.

§ 3° - Uma lei federal determinara as condicGes de reaquisicdo dos direitos de cidadéo brasileiro.
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do acolhimento do sistema tripartidario, com autonomia e harmonia entre os poderes. Com
efeito, as perseguicOes e favoritismos presentes no regime anterior pela concentragdo do poder
na figura do Poder Moderador tornaram-se constantes com a nova ordem juridica. Paulo
Bonavides, dissertando sobre o tema, diz que estavam em direcdo diametralmente oposta a
estrutura vigente ao tempo do Império e a do Estado inaugurado, gracas ao Sistema
republicano, a forma federativa, ao regime presidencialista e ao funcionamento da Suprema
Corte, que a partir dali exercia o controle da constitucionalidade, ideias trazidas dos Estados
Unidos como modelo de Estado Liberal, em franca ruptura com o anterior. Esse modelo se
inspirava em valores de estabilidade juridica sempre ligados ao conceito individualista de

liberdade.29°

Na Constituicdo Federal de 1934, por sua vez, as referéncias a expressao cidadao sdo
secundarias, ou seja, buscam identificar critérios para titularidade de cargos plblicos?®® ou
para o exercicio do direito de peticdo?’’ e da declaracdo de nulidade ou anulacdo dos atos
lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios?®. Porém, segundo José
Afonso da Silva, o Texto de 1934, sob a influéncia da Constituigdo de Weimar, ¢ “um
documento de compromisso entre liberalismo e o intervencionismo”, seguindo a linha das
ConstituicBes estrangeiras do inicio do século. A cidadania comeca a tomar as fei¢des atuais,
inclusive no que é pertinente aos direitos sociais, embora se reconhe¢a que muito ainda esta
por vir. Com efeito, foram reconhecidos os sindicatos e as associagdes profissionais (art. 120)
e determinou-se que a lei promovesse “o amparo da produgdo e o estabelecimento das
condicdes de trabalho, na cidade e nos campo, tendo em vista a protecdo social do trabalhador

e os interesses econdmicos do pais” (art. 121)2%,

Diante disso, dissertando sobre a Constituicdo de 1934, ensina Paulo Bonavides:

Nela se insere a penetracdo de uma nova corrente de principios, até entdo ignorados
do Direito Constitucional positivo vigente no pais. Esses principios consagram um
pensamento diferente em matéria de direitos fundamentais da pessoa humana, a
saber, faziam ressaltar o aspecto social, sem ddvida grandemente descurado pelas
Constituicdes precedentes. O social ai assinalava a presenga e a influéncia do
modelo de Weimar numa variacdo substancial de orientacdo e de rumos para o
constitucionalismo brasileiro.?!

205 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 331.

206 Artigo 3°, § 2°; artigo 80, paragrafo Unico; artigo 82, § 2°, c; artigo 95, § 1°, da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil — 1934.

207 Artigo 113, n° 35. da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1934.

208 Artigo 113, n° 38. da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1934.

209 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 82,83.

210 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 332.
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A Carta outorgada em 1937, na epigrafe “Da Nacionalidade e Da Cidadania”, entre
os artigos 115 e 121?11, regula a aquisicdo e a perda da nacionalidade brasileira e, em seguida,
a titularidade, a suspensdo e a perda dos direitos politicos. Isso leva a crer que tenha
identificado o direito a participacdo politica com a no¢do de cidadania. A mesma estrutura
esteve presente no Capitulo |1 (Da Nacionalidade e Da Cidadania) do Titulo IV (Da

Declaracdo de Direitos) da Constituicdo Federal de 1946.

A Constituicdo de 1937 foi promulgada por Getulio Vargas sob o argumento de que
alguns dos novos partidos politicos surgidos no pais (partido fascista e partido comunista)
representavam, por sua propria natureza, perigo imediato a democracia e as suas instituicoes,
dessa forma como fora eleito pela Assembleia Constituinte para o quadriénio, dissolveu a
Cémara e 0 Senado e revogou a Carta de 1934. A Constituicdo agora vigente, que na verdade
pouco diferia daquela que substituira no que tange aos diversos aspectos da cidadania (direitos
politicos, sociais e garantias e direitos individuais). O fato é que ndo teve “aplicacdo regular.
Muitos de seus dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com
todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas médos do Presidente da Republica, que
legislava por vias de decretos-leis que ele proprio depois aplicava, como érgio Executivo”.?!2
Dessa forma, o periodo em que ficou em vigou representou um retrocesso aos vaiados

aspectos da cidadania.

211 Art. 115 - Séo brasileiros: a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servigo
do governo do seu pais; b) os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando os pais a
servico do Brasil e, fora deste caso, se, atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira; c) os que
adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos do art. 69, n° * 4 e 5, da Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891; d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art 116 - Perde a nacionalidade o brasileiro: a) que, por naturalizagéo voluntéria, adquirir outra nacionalidade;
b) que, sem licenca do Presidente da Republica, aceitar de governo estrangeiro comissdo ou emprego
remunerado; ¢) que, mediante processo adequado tiver revogada a sua naturalizacdo por exercer atividade
politica ou social nociva ao interesse nacional.

Art 117 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma
da lei. Paragrafo unico - Ndo podem alistar-se eleitores: a) os analfabetos; b) os militares em servigo ativo; c) os
mendigos; d) os que estiverem privados, temporéaria ou definitivamente, dos direitos politicos.

Art 118 - Suspendem-se os direitos politicos: a) por incapacidade civil; b) por condenacdo criminal, enquanto
durarem os seus efeitos.

Art 119 - Perdem-se os direitos politicos: a) nos casos do art. 116; b) pela recusa, motivada por convic¢do
religiosa, filoséfica ou politica, de encargo, servigo ou obrigagdo imposta por lei aos brasileiros; ¢) pela
aceitacdo de titulo nobilidrquico ou condecoracdo estrangeira, quando esta importe restricdo de direitos
assegurados nesta Constituigdo ou incompatibilidade com deveres impostos por lei.

Art 120 - A lei estabelecera as condicdes de reaquisicdo dos direitos politicos.

Art 121 - S&o inelegiveis os inalistaveis, salvo os oficiais em servic¢o ativo das forcas armadas, os quais, embora
inalistaveis, sdo elegiveis.

212 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 84.
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A Constituicdo de 1946, por sua vez, representa a redemocratizacdo do pais apds a 28

Guerra Mundial. Diferentemente das outras, a Constituicdo de 1946 ndo resultou de um

projeto elaborado pelo Executivo, mas teve por pardmetros os Textos de 1891 e 1934.
Conforme José Afonso da Silva:

Voltou-se, assim, as fortes formais do passado, que nem sempre estiveram

conformes com a histéria real, o que constituiu 0 maior erro daquela Carta Magna,

que nasceu de costas para o futuro, fitando saudosamente os regimes anteriores, que

provaram mal. Talvez isso explique o fato de ndo ter conseguido realizar-se

plenamente. Mas, assim mesmo, na deixou de cumprir sua tarefe de

redemocratizacéo, propiciando condi¢Bes para o desenvolvimento do pais durante os
vinte anos em que o regeu.?*3

N&o houve, portanto, grandes inovagdes no campo da cidadania, a0 menos do ponto

de vista formal. De outro lado, no plano politico, o periodo regido pela Carta de 1946

apresenta-se como um dos mais conturbados da historia e culmina com o golpe militar de 1°

de Abril de 1964, que instaurou uma ditadura terminada apenas com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Conforme Paulo Bonavides:

E de assinalar que durante a ditadura dos militares o Brasil testemunhou a agfo de

dois poderes constituintes paralelos: um, tutelado, fez sem grande legitimidade a

Carta semi-autoritaria de 24 de janeiro de 1967; o outro, derivado da plenitude do

poder autoritario o autointitulado poder revolucionario, expediu, a margem da

legalidade formalmente imperante, os Atos Institucionais, bem como a Emenda n. 1

a Constituicao de 1967, ou seja, a “Constitui¢do” da Junta Militar, de 17 de outubro
de 1969.214

Na Constituicao de 1967 e na Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 19609,
a nocdo de cidadania parece apresentar-se com carater restrito. Em ambas, o artigo 8°, inciso
VII, alinea o, afirma ser competéncia da Unido legislar sobre nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo. Na alinea ¢ do inciso 1l do Artigo 144 da Constituicdo de 1967 (equivalente ao
artigo 149 da Emenda n°1/1969), ao regular os direitos politicos, determina-se que eles serdo
perdidos pela aceitacdo de condecoracdo ou titulo nobiliario estrangeiros que importem
restricdo de direitos de cidadania ou dever para com o Estado brasileiro. Novamente o tema
aparece essencialmente vinculado aos direitos politicos. Pontes de Miranda alertou, contudo,
ao comentar a Constituicdo de 1967 emendada, que era costume na terminologia tradicional

fazer sindnimos os significados de cidaddo e nacional.?®

213 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 86.

214 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 332.

215 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante, Comentarios a Constituicdo de 1967: com a emenda n. 1,
de 1969, Tomo IV. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 349
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Carece de interesse, portanto, a analise dos direitos e garantias deferidos aos
cidadéos na Constituicdo de 1967 e na Emenda de 1969, porque elas simplesmente ndo eram
respeitadas pelo poder autoritario entdo governante. Com efeito, a forma de governo
republicana, no periodo em comento, deturpou-se devido ao regime ditatorial imposto pela
forca. Nessa fase da historia recente do pais, ndo se observaram as principais caracteristicas
do regime republicano, porquanto os exercentes do poder politico ndo detinham
representatividade, exerciam perseguicGes a dissidentes do regime, impunham regras juridicas
unilateralmente, ao sabor da conveniéncia momentanea, em claro menoscabo ao Poder
Legislativo.?® Dai o motivo de a Constituicdo de 1988, com o desejo de que a histéria ndo se
repetisse, afirma expressamente que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e, dessa forma, garantir a preservacdo dos fundamentos republicanos
por meio da consagracdo de um regime democratico. Nas palavras de José Afonso da Silva:

A democracia ndo precisa de pressupostos especiais. Basta a existéncia de uma
sociedade. Se seu governo emana do povo, é democréatica; se ndo, ndo o é. A
sociedade primitiva fora democratica. A sociedade politica — estatal — passara a ndo
ser. Por isso, nesta “a democracia pressupde luta incessante pela justica social”. Néo
pressupde que todos sejam instruidos, cultos, educados, perfeitos, mas ha de buscar
distribuir a todos instrucdo, cultura, educacdo, aperfeicoamento, nivel de vida digno.
Bem o disse Claude Julien: “a democracia ndo pode resignar-se com 0s bidonvilles,
os alojamentos insalubres, os salarios miseraveis, as condi¢cBes de trabalho

miseraveis”. Fundamenta-se na garantia da igualdade, por isso ndo pode tolerar a
extrema desigualdade entre trabalhadores e classe dominante.?!

Ensina-se que a democracia tem fundamento nos principios da maioria, da igualdade
e da liberdade. Em rapidas palavras, consagram-se as decisdes da maioria do povo?*, cujos
votos tem o mesmo valor, garantida, contudo, as minorias a possibilidade de expressdo de
suas opinides e de luta civilizada por seus direitos. A conjugacdo da forma republicana de
governo com a democracia figura-se essencial no campo da cidadania. Efetivamente,
conquanto o regime republicano seja adotado no Brasil desde 1889, nos periodos em que o
poder ficou centralizado nas mdos de ditadores, havia no pais um arremedo de republica.

Durante a ditadura militar, os presidentes ndo foram eleitos pelo povo, houve fechamento do

216 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Plblico — o artigo 205 da Constituic&o e
sua abrangéncia. Sdo Paulo: Verbatim. 2013. p. 143.

217 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 130.

218 Hugo Nigro Mazzilli esclarece: “A democracia niio é apenas o governo da maioria, e sim da maioria do povo.
Isso significa que democracia ndo é governo da maioria das elites, nem da maioria das corporagdes, nem da
maioria dos grupos econdmicos e nem mesmo da maioria de alguns grupos politicos, que muitas vezes sdo
aqueles que efetivamente fazem a lei, mas nem sempre defendem os interesses da populacéo; democracia quer
significar o governo da maioria do povo” Cf: Ministério Publico e da defesa do regime democratico. In:
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto; VIGLIAR, José Marcelo Menezes (Coords.). Ministério Publico 11 -
Democracia. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 95.
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Congresso Nacional, perseguicdes, prisdes arbitrarias dos dissidentes do regime, etc. Nesse
periodo, o poder centralizou-se no Executivo de tal maneira que se desvirtuo a forma

republicana de governo, sobretudo pela falta de legitimidade popular do exercicio do poder.?°

No regime democratico, a participacdo popular na formacao da vontade do Estado é
primordial. Com efeito, 0 povo € o titular do poder do Estado cujo exercicio incumbe aos seus
representantes eleitos. Assim, é imprescindivel que se revistam de legitimidade popular os
mandatos eletivos dados aos chefes do Poder Executivo e aos membros do Poder Legislativo
(dimenséo politica da cidadania). Apenas desse modo os atos administrativos e normativos
emanados desses poderes revelardo, em UGltima analise, a vontade do detentor do poder, o
povo (art. 1°, paragrafo Gnico da CF 88)?%°, Nesse mesmo pensamento, ndo menos necessario
se mostra o respeito ao principio do contraditério nos processos judiciais, de modo a
possibilitar a participacdo ativa do cidaddo na concepgdo da sentenca, ato estatal imperativo
que deve submeter-se ao modelo democratico de Estado adotado pela Constituicdo da

Republica.??*

No periodo histérico em que o pais foi governado pelos militares, a cidadania restou
vulnerada, sobretudo no campo dos direitos politicos e das garantias e direitos individuais do
homem, que existiam apenas do ponto de vista formal. Diante de tudo isso, € licito afirmar
que a Constituicdo de 1988 ndo apenas consagrou a republica como forma de governo, mas
ainda se preocupou em preservar seus tragos fundamentais, prevendo como imperativo o
regime democratico e diversos outros institutos garantidores dos direitos individuais, sociais e
politicos. Dai se infere a razdo da e luta pela normalizacdo democratica e, por conseguinte,
pela conquista do Estado Democratico de Direito, ter comecado assim que se instalou o golpe
de 1964, ganhando forca ap6s o Ato Institucional n® 5, que foi o instrumento mais autoritério

da histdria politica do Brasil.??

219 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Plblico — o artigo 205 da Constituic&o e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 144.

220 Necessario dizer aqui, contudo, que “nem sempre os soi disant representantes do povo dizem a vontade deste
ultimo quando legislam [...]. Muitas vezes votam de acordo com decisdes de momento, ndo raro em
contrariedade com os compromissos partidarios ou até mesmo em contrariedade com as promessas eleitorais. Os
interesses de grupos e de corporagdes ndo raro prevalecem, de forma que muitas vezes é mera hipocrisia supor
que a lei corresponda ao interesse geral.” Cf: MAZZILLI, Hugo Nigro, Ministério Publico e da defesa do regime
democrético. In: MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto; VIGLIAR, José Marcelo Menezes (Coords.). Ministério
Publico Il - Democracia. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 95.

221 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Op. cit. p. 144.

222 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 90
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A constituicdo de 1988, ja no seu artigo 1°, inciso Il, consolidou a cidadania como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Essa norma reveste-se de extrema
importancia por ter natureza de principio que irradia efeitos em todo sistema juridico; donde a
importancia de lhe delimitar o ambito de incidéncia. Nesse passo, entendemos relevante
buscar o destinatario da cidadania e associa-lo ao nacional, para chegar a outra dimensao da
falada acima (dimensdo politica da cidadania). O conceito de cidadania, nas palavras de
Manoel Gongalves Ferreira Filho é o “status de nacional acrescido dos direitos politicos
(stritu sensu), isto €, poder participar do processo governamental, sobretudo pelo voto.
Destarte, a nacionalidade — no Direito brasileiro — é condi¢do necessaria mas néo suficiente da

cidadania”.??

Nessa perspectiva, cidadania corresponde a nacionalidade??* e aos direitos politicos,
de modo que a possuiriam somente aqueles individuos que se encontrassem inscritos na
Justica Eleitoral e aptos a exercer o direito de sufragio (art. 14 e ss. da CF/88)%?°. Esses
dispositivos regulamentam a forma pela qual os individuos podem influir nas decisfes estatais
do nosso Estado Democratico de Direito, por meio do sufragio universal, do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular de lei.

Esse aspecto da cidadania, sem divida alguma, tem extraordinéaria relevancia, pois é
por meio dos direitos politicos, decorrentes da nacionalidade, que o individuo se habilita a
influir nas decisfes imperativas do Estado, mesmo que indiretamente. Dessa interpretacao,
conclui-se que os direitos politicos conferidos pela Constituicdo aqueles que preencheram os
requisitos do artigo 14 constituem fundamento da Republica. Contudo, tal interpretacdo acaba
por esvaziar o conteldo do dispositivo, revelando-se mais acertado, segundo José Joaquim

Calmon de Passos, o entendimento segundo o qual:

223 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p.114.

224 Nos ensinamentos de José Calmon de Passos: “Pode-se dar a palavra cidaddo um significado mais restrito,
associando-a a nacionalidade. Cidaddo seria, nesse entendimento, o individuo que se vincula politicamente a um
determinado Estado, entendendo-se cidadania como o lagco que une juridicamente o individuo ao Estado e até
certo ponto o Estado ao individuo. Ou, numa definicdo estritamente dogmaética — laco juridico-politico de direito
publico interno, que faz o individuo um dos elementos componentes da dimensdo pessoal do Estado.” Cf:
PASSOS, José Joaquim Calmon de. Cidadania tutelada. Revista de Processo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
v. 18, n. 72, p. 124-143, out./dez. 1993. p. 129

225 Artigo 14, CF 88: Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; 1l - referendo; Il - iniciativa
popular. § 1° O alistamento eleitoral e o voto séo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il -
facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos. § 2° Ndo podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, 0s conscritos.
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[...] Sem descartar o pressuposto da nacionalidade, empresta énfase aos direitos que
dela decorrem. Mais exatos, portanto, os que, como Hauriou, imbricam na cidadania
as liberdades politicas — direito de participacdo e as liberdades civis — direito de
autodeterminacdo. O vinculo nacional, servos e vassalos também o tiveram, mas o
participar da vida politica do Estado e fazé-lo vendo respeitada a esfera da sua
autonomia individual, seu direito de realizar-se como pessoa, seu direito de cumprir,
com independéncia e eficacia, seu destino pessoal, no quadro de uma sociedade
organizada, esta é a novidade que pede seja enfatizada. Em nosso século, algo foi
acrescido a esse bindmio — direitos civis, direitos politicos — os denominados
direitos sociais.??

Na verdade, como se trata de dispositivo constitucional que irradia efeitos em todo o
ordenamento juridico, € necessario emprestar-lhe o maior alcance possivel. Assim, faz-se
mister interpretar o termo cidadania em sua acep¢do ampla, como sugere José Afonso da
Silva ao comentar o inciso Il do artigo 1° da Constituicéo:

A cidadania estd aqui num sentido mais amplo do que o titular de direitos politicos.
Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai, também, que o
funcionamento do Estado estard submetido a vontade popular. E ai o termo
conexiona-se com o conceito de soberania popular (pardgrafo Gnico do art. 1°), com
os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa humana (art.

1°, 111), com os objetivos da educagdo (art. 205), como base e meta essencial do
regime democratico.??’

Dessa forma, cidadania deve ser vista em trés aspectos: civil, relativo aos direitos e
garantias individuais; politico, no tocante aos direitos de nacionalidade e politicos; e social,
concernente aos direitos sociais. Analisaremos, no proximo topico, como esse conceito de
cidadania se relaciona com a Constituicdo Federal de 1988, ainda que em seus aspectos mais

relevantes.

2.3. A cidadania na constituicdo de 1988

Primeiramente, cabe aqui abordar a cidadania no seu aspecto politico, aquela que é
costumeiramente tratada com prioridade pelos doutrinadores. Sem esquecermos que esse é
apenas um dos aspectos da cidadania, ou seja, ndo devemos ter como sinénimos direitos
politicos e cidadania. Embora a propria Constituicdo em seu artigo 5°, inciso LXXIII, que
cuida da acao popular, confunda os dois, uma vez que direitos politicos sdo apenas uma parte

do todo que é a cidadania.

226 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Cidadania tutelada. Revista de Processo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, v. 18, n. 72, p. 124-143, out./dez. 1993, p. 129.

227 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 106,107.
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A nacionalidade ¢ pressuposto para o exercicio dos direitos politicos. Ela ¢ “o
vinculo juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensdo pessoal do Estado, consoante conceito de Pontes de Miranda.”??®
Apenas quem a tem pode participar da escolha de seus representantes politicos (art. 1°,
paragrafo Gnico, CF/88). A Constituicdo estabelece em seu artigo 1222° os modos de aquisicdo
e de perda da nacionalidade. Na analise desse tema, José Afonso da Silva nos ensina que o
regime representativo de governo desenvolveu técnicas para efetivar a participacdo dos
representantes do povo nos varios 6rgaos governamentais. De inicio, esse desenvolvimento
ocorreu de forma empirica, considerando que era necessaria ema escolha, mas:

Aos poucos, porém, certos modos de proceder foram transformando-se em regras,
que o direito positivo sanciona como normas de agir. Assim, o direito democréatico
de participacdo do povo no governo, por seus representantes, acabara exigindo a

formacdo de um conjunto de normas legais permanentes, que receba a denominacao
de direitos politicos.?®

A Constituicdo cuida dos direitos politicos a partir do artigo 14, prevendo as formas
pelas quais 0 povo pode dar concretude ao regime democratico, participando efetivamente do
exercicio politico. Com efeito, ali estdo consagrados o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de lei como meios de participacédo direita no poder. Os dois primeiros diferenciam-se,
segundo Alexandre de Moraes, porque o plebiscito € uma consulta prévia, da seguinte

maneira;

Em nosso ordenamento juridico-constitucional, essas duas formas de participacdo
popular nos negécios do Estado divergem, basicamente, em virtude do momento de
suas realizacbes. Enquanto o plebiscito é uma consulta prévia que se faz aos
cidaddos no gozo de seus direitos politicos, sobre determinada matéria a se,
posteriormente, discutida pelo Congresso nacional, o referendo consiste em uma

228 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 307.

229 Art. 12. Séo brasileiros: | - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da RepuUblica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; 1l - naturalizados: a) os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral; b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacgdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. § 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituigdo. (...) 8 4° - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: | - tiver cancelada sua
naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional; Il - adquirir outra
nacionalidade, salvo nos casos: a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; b) de
imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como
condicéo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis;

230 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 329.
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consulta posterior sobre determinado ato governamental para ratifica-lo, ou no
sentido de conceder-lhe eficacia (condi¢do suspensiva), ou, ainda, para retirar-lhe
eficacia (condicao resolutiva)?*

Regulam-se ainda as condi¢fes de elegibilidade e de inelegibilidade, o direito de
sufragio, a acdo de impugnacdo de mandatos eletivos e a possibilidade de perda e suspensao
dos direitos politicos. O direito de sufragio merece aqui algumas considera¢cdes, por sua
relevancia como meio de exercicio de cidadania, sob prisma, agora, da ciéncia politica, nos
dizeres de Darcy Azambuja, pode ser visto sob o aspecto relativo a manifestacdo da
concordancia ou ndo do eleitor quanto a sua posi¢do. Sendo assim, nas democracias diretas,
que se caracterizam pelo cidaddo decidindo as questdes de governo, o sufragio representa a
aprovacdo ou ndo de uma determinada medida por parte do eleitor. Essa é a forma de
expressar sua opinido sobre o tema ou proposta submetidos a sua consideracdo. E diz ainda:

Nos institutos de democracia semidireta, como o referendum, o veto popular etc., o
sufrdgio também exprime a opinido do individuo sobre a questdo que lhe é
submetida. No regime representativo, o sufragio é processo legal para a designacéo,
pelo eleitorado, das pessoas que devem desempenhar determinadas funcdes,

chamadas fungdes eletivo. Assim se escolnem os membros do Poder Legislativo, o
Presidente da Republica e outras autoridades.?*?

O direito de sufragio é informado pelos principios da liberdade, igualdade,
universalidade e periodicidades. Diz-se universal porque abrange todos os cidaddos com
capacidade eleitoral segundo a Constituicdo. Ndo ha mais exclusdo de mendigos ou daqueles
que ndo atinjam determinada renda anual, como nos tempos anteriores?®3. No mesmo
contexto, mostra-se inadmissivel a retirada do direito de sufragio por razdes de sexo, raca,
instrucdo, ideologia, religido, etc., pois, segundo José Afonso da Silva, a universalidade é
principio de base da democracia politica, dado que esta se constroi na identidade entre
governantes e governados, revelando-se tanto mais real quanto maior a ampliacdo do direito
de sufrdgio entre os nacionais. A caracteristica do sufragio universal, positivado no artigo 14
da Constituicdo, estd na coincidéncia entre a qualidade de eleitor e a de nacional de

determinado pais, obviamente respeitadas certas limitagdes, pois “essa coincidéncia nao ¢

231 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. S&o Paulo: Atlas,
2002. p. 537.

232 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 37. ed. Sdo Paulo: Globo, 1997. p. 333.

23 Darcy Azambuja explica: “As primeiras Constituigdes escritas e leis que se lhes seguiram, ainda que
inspiradas nas ideias igualitarias das doutrinas do Contrato Social, ndo deram o direito de voto a todos os
membros da sociedade. A primeira grande exclusdo foi das mulheres, até bem recentemente ainda. Os
legisladores da Revolugdo Francesa, em contradicdo com as ideias de igualdade que pregavam, partiram do
axioma de que sociedade deve ser dirigida pelos mais sensatos, mais inteligentes, mais capazes, pelos melhores,
por uma elite enfim. E o que se denomina sufragio restrito. Para descobrir essa elite dois critérios foram
adotados: 1°) sdo mais capazes os individuos que possuem bens de fortuna; 2°) sdo mais capazes 0s que possuem
mais instrugdo. E o sistema do senso alto, do voto restrito pelas condigdes de fortuna ou de instrugdo.” Cf:
AZAMBUJA, Darcy. Op. cit. p. 333.
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nem pode ser absoluta; assim, no Brasil, para ser eleitor uma pessoa fica sujeita a um duplo
condicionamento, sem desrespeito a universalidade do sufragio: a) um de fundo, porque
precisa preencher os requisitos de nacionalidade, idade e capacidade; b) outro de forma,
porque precisa alistar-se eleitora, e, assim, tornar-se titular do direito de sufragio (art. 14, §

10).234

O principio da liberdade, por sua vez, garante que o direito de sufragio seja exercido
livremente, desprovido de qualquer tipo de ingeréncia alheia. Confere-se ao eleitor a
seguranca de poder formar sua opinido livre de coagdo fisica ou psicoldgica. Um meio de
assegurar a efetividade desse principio é a garantia expressa no caput do artigo 14 da
Constituicdo de 1988, ou seja, de que o voto serd secreto. O segredo do voto ndo deve ser
limitado no momento em que o cidaddo vota, bem como é mister que seja impossivel a
descoberta do teor do voto a posteriori.?®® Como diz José Joaquim Gomes Canotilho, “o
principio do sufragio secreto é uma garantia da propria liberdade de voto. Alem de exigir,
como se disse, a proibicdo de sinalizagdo de voto, pressupde também a impossibilidade de

uma reconstrugio posterior no sentido da imputabilidade subjectiva do voto™.2%

Em harmonia com o regime republicano, no qual se interditam privilégios de nobreza

e perseguicbes, o voto de um cidaddo deve ter o mesmo valor do de qualquer outro. Na

republica, ndo pode haver classe de cidaddos cujo voto valha mais que de outra determinada

classe (distintas por cor, sexo, renda, raga, etc.). Como afirma José Afonso da Silva sob o

tema, ndo basta que seja reconhecido a todos o direito de votar, em atendimento a

universalidade, pois mister se faz que cada um dos eleitores possua 0 mesmo nimero de votos

dos demais, como regra, um voto para cada homem. Essa regra nada mais é que a aplicacéo
do principio da igualdade no campo politico. E continua:

A igualdade do direito de votar se manifesta, em seu sentido mais rigoroso, no

reconhecer de cada homem, a cada eleitor, um Unico voto (one man, one vote), pois

cada cidaddo tem o mesmo peso politico e a mesma influéncia qualquer que seja sua

idade, suas qualidades, sua instrucdo e seu papel na sociedade. O que importa

mesmo, para a realizagdo do principio do sufragio igual, é que a nenhum eleitor seja
atribuido mais voto que a outros.?%

234 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 335.

235 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Piblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 148 - 149

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p 435.

237 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 337.
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Outra caracteristica fundamental da forma republicana de governo € a periodicidade
dos mandatos eletivos conferidos pelo povo por meio do voto, donde se infere o principio da
periodicidade do sufrdgio. A respeito do assunto, assevera José Joaquim Gomes Canotilho
que “embora seja diferente de sistema constitucional para sistema constitucional, o principio
democratico, na sua dimensdo representativa, impde o sufragio periddico (art. 116°1) e a
renovacdo periddica dos cargos politicos (cfr. Art. 121°). Impede-se, com isto, a vitaliciedade

de mandatos’’238

Portanto, a integracdo dos referidos principios confere ao eleitor, de um lado,
condi¢des democraticas para o exercicio legal do sufragio, de outro, revela facetas da forma
de governo adotada pelo pais cujas caracteristicas precipuas impdem o respeito a isonomia
entre os cidaddos, a liberdade de escolha no momento do voto.?®® Ainda na dimens&o politica
do direito a cidadania, cabe mencionar o disposto no artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo,
qual diz: “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio puablico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do Onus da sucumbéncia.” O dispositivo
confere legitimidade ativa para o uso da acdo popular a qualquer cidaddo. Aqui, contudo, a
palavra cidadania ndo tem o mesmo o significado amplo que possui no inciso Il do artigo 1°
da Constituicdo de 1988, usou-se, aqui, uma Visdo estreita do conceito de cidadania,
igualando-a aos direitos politicos. Nesse sentido, dissertando sobre a legitimidade para a agédo
popular, escreve Hely Lopes Meirelles:

O primeiro requisito para 0 ajuizamento da agdo popular é o de que o autor seja
cidaddo brasileiro, isto é, pessoa humana, no gozo de seus direitos civicos e
politicos, requisito esse que se traduz na sua qualidade de eleitor. Somente o
individuo (pessoa fisica), munido de seu titulo eleitoral, podera propor acéo popular,
sem o que sera carecedor dela. Os inalistaveis ou inalistados, bem como os partidos
politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa juridica, ndo tem qualidade
para propor acdo popular (STF, Sumula 365). Isso porque tal acdo se funda
essencialmente no direito politico do cidaddo que, tendo o poder de escolher o0s

governantes, deve ter, também, a faculdade de lhes fiscalizar os atos de
administragdo.?4

Logo, a legitimidade ativa da pessoa fisica para o exercicio da agdo popular
pressupde seu alistamento eleitoral. E o que exige expressamente o artigo 1°, paragrafo 3° da

238 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 436.

239 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Piblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sao Paulo: Verbatim. 2013. p. 149

240 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular e agéo civil piblica. 11. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1987. p. 84.



78

Lei 4.717/54 (Lei que regula Agdo Popular), in verbis: “A prova da cidadania, para ingresso
em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.” Dito
isso, ndo resta duvida que em ambos os textos legislativos, a Constituicdo e a Lei da A¢do
Popular, o termo cidadania foi empregado como sindnimo de direitos politicos, o que, como
ja vimos aqui, representa apenas um dos aspectos da cidadania. E correto afirmar que a
propositura de uma acdo popular traduz o exercicio da cidadania porque, por meio dessa
demanda, um dos membros do corpo social busca em juizo prestacdo jurisdicional apta a
satisfazer um interesse de toda a coletividade. N&o se postulam interesses meramente
individuais na acdo popular. Isso é uma peculiaridade de tal acao, pois, 0 Cédigo de Processo
Civil adota um regime essencialmente individualista (art. 6° do CPC), em que se deve
demonstrar interesse proprio para agir (art. 3° do CPC). Aumentou assim o campo de
exercicio da cidadania pelos eleitores, por alargar os limites fiscalizatorios que eles podem

exercer sobre s seus representantes no comando do poder politico?*L.

Outra forma de fiscalizacdo por parte dos cidaddos dos atos do Poder Publico
encontra-se no paragrafo 2° do artigo 74 da Constituicdo de 1988242, cujo caput prevé a
existéncia de um sistema integrado de controle interno nos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Afirma o texto constitucional que “qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido”. Dessa forma, enquanto o caput do artigo 74 prevé
controle interno dos poderes, o paragrafo 2?2, transcrito acima, prevé um sistema de controle
externo. Nos dois dispositivos o cidaddo é o eleitor, ou seja, mais uma vez 0 texto
constitucional traz a cidadania com sinénimo de direitos politicos, que, como ja explanado

anteriormente, consiste em apenas um dos aspectos dela.

Curiosamente, como leciona Eduardo Martines Junior, em outra passagem, a

Constituicdo ndo utiliza o vocabulo “cidaddo”, ao dispor sobre a possibilidade de exame e

241 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educac&o, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. Sdo Paulo: Verbatim. 2013. p. 150

242 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; 111 - exercer o controle das
operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. 8 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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guestionamento das contas municipais, nos termos do paragrafo 3° do artigo 31, preferindo
usar “contribuinte”. Todavia é sabido que o constituinte ndo é legislador técnico, razdo pela
qual pode utilizar termos que a primeira vista podem parecer equivocos. No caso,
evidentemente, ndo cabe apenas ao “contribuinte” fiscalizar as contas municipais, mas todo e
qualquer cidaddo, até em harmonia com a propria Constituicdo estabelece em relacdo aos
Tribunais de Contas. De toda forma, € mais um mecanismo de exercicio da cidadania pelo
poder fiscalizatério conferido ao cidadao e que se aplica tanto no &mbito da Unido, como dos
Estados, por forca do artigo 75 da Constituicdo.?*?

Enfim, o aspecto politico da cidadania traduz-se no direito a nacionalidade, nos
direitos politicos e nos de fiscalizacdo das atividades do Poder Publico. Estes ultimos sdo
decorrentes do proprio regime republicano, em que se governa com responsabilidade, e da
democracia, que tem o povo como titular do poder, por isso podem fiscalizar o exercicio

daqueles que sdo eleitos para exercé-lo.

No tocante ao aspecto civil do direito da cidadania, encontram-se as liberdades
publicas?* e as garantias individuais, conquistadas na Revolucdo Francesa pela burguesia,
cuja finalidade era tirar o poder incontestavel do Estado absolutista. Elas se acham
consagradas em diversos dispositivos espalhados pela Constituicdo, sobretudo no artigo 5°,

que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos.

A constituicdo de 1988 trouxe em seu conteldo um extenso rol de direitos
fundamentais, que sdo “aqueles que reconhecem autonomia aos particulares, garantindo a
iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade politica e
do proprio Estado”?*. Na li¢do de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “A declaragdo contida

na Constituicdo brasileira de 1988 é a mais abrangente e extensa de todas as anteriores. Inclui,

243 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Plblico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. S&o Paulo: Verbatim. 2013. p. 150

24 Segundo José Joaquim Gomes Canotilho: “As liberdades estariam ligadas ao status negativus e através delas
visa-se defender a esfera dos cidaddos perante a intervencdo do Estado. Dai o nome de direitos de liberdade,
liberdades de autonomia e direitos negativos. Por sua vez, os direitos estariam ligados ou ao status activus ou ao
status positivus. Os direitos ligados ao status ativus salientam a participacdo do cidaddo como elemento activo da
vida politica (direito de voto, direito aos cargos publicos). Aqui radicam expressdes como direitos politicos,
direitos do cidad&o, liberdade de participacéo. Direitos sdo ainda as posi¢es juridicas do cidaddo conexionadas
com o status positivus: trata-se dos direitos dos cidaddos as prestacdes necessarias ao desenvolvimento pleno da
existéncia individual. Dai a sua designacdo como direitos positivos ou direitos de prestacdo, modernamente
conhecidos por direitos econémicos, sociais e culturais”. Cf: CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito
constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p 520.

245 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 188.
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como é obvio, as liberdades publicas, conferindo excepcional énfase aos direitos concernentes
a matéria penal. Por outro lado, inova, por exemplo, ao prever o direito de informacéo, a

defesa do consumidor, etc.”246

A doutrina aponta, como visto, como caracteristicas essenciais dos direitos
fundamentais a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade,?*
a inviolabilidade, a universalidade, a efetividade, a interdependéncia e a
complementaridade.?*® Em contrapartida, classifica-os, valendo-se do critério do objeto
imediato do direito assegurado, como direito a vida, direito de igualdade, direito de liberdade
e direito de propriedade.?® Destacando, primeiramente, o direito a vida (art. 5°, caput), que
tem intima relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1° inc. Ill). Tércio Sampaio Ferraz
Junior traca interessante relacdo entre dignidade da pessoa humana e cidadania. Diz que 0s
valores expressos no preambulo da Constituicdo de 1988 permitem entender uma exponencial
preocupacao da Constituicdo em tragar o espago da cidadania “em termos de supremacia do
valor sintese da dignidade humana. A forte insisténcia, ndo s6 da fraternidade, mas na
proibicdo de discriminacbes de qualquer natureza, mostra que a dignidade humana é
conjugacdo de liberdade como um principio de sociabilidade”. Diz ainda que com isso resta
afirmada a capacidade humana de tomar as rédeas de seu proprio destino, revelando cada um
sua prépria singularidades. A esse mesmo tempo, fica negado o isolamento, pois:

[...] afirma-se também o enraizamento social do homem, posto que sua dignidade
repousa na pluralidade e no seu agir conjunto (Arendt, 1981:191): o homem como
um ser distinto e singular entre iguais, base de cidadania. O sentido da dignidade
humana alcanga, assim, a prdpria distingdo entre Estado e Sociedade Civil, ao

configurar o espaco de cidadania, que ndo se vé absorvida nem por um nem por
outro, mas deve ser reconhecida como um pressuposto de ambos.?°

Nota-se que os direitos se interligam e complementam e sdo base de principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito dado pela Constituicdo de 1988. N&o ha
dignidade humana sem cidadania. Conforme observa Alexandre de Moraes, a dignidade da

pessoa humana constitui um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta de

246 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
288.

247 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 183.

248 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 41

249 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 190.

20 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Direito e cidadania na Constituicdo Federal. Revista da Procuradoria
Geral do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, Centro de Estudos, n. 47-48, p. 17, jan./dez. 1997
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maneira singular pela autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida, exigindo o
respeito por todas as demais pessoas. Segundo 0 mesmo autor:
[..] constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida
privada, a intimidade, & honra, a imagem, dentre outros, aparecem como

consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil %!

Infere-se, pois, que do direito a vida decorrem outros, em diferentes campos: direito
a integridade fisica (art. 5°, incisos 111, XLVII e XLIX), a integridade moral (artigo 5°, incisos
V, X e XLIX), a privacidade e a intimidade (art. 5°, incisos X, XI e XII).?5? De fato, a
Constituicdo ndo se limitou a garantir o nascimento com vida, mas sim todo desenvolvimento

ileso do processo vital, em condi¢des apropriadas.

Por sua vez, o direito de igualdade, também constante do caput do artigo 5° da
Constituicdo, decorre do regime republicano, pois, como observa Geraldo Ataliba, careceria
de sentido se os cidaddos se reunissem em republica e fundassem um Estado outorgando uma
Constituicdo que, a despeito de tudo isso, consagrasse a violagcdo — direta ou indireta — da
igualdade fundamental, postulado basico e condicionante da ere¢do do regime. Diz: “a res
publica é de todos e para todos. Os poderes que de todos recebe devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade se ndo fosse

marcada pela igualdade”.?%

Esse relevante principio encontra-se reafirmado em distintas passagens do Texto
Constitucional, como se houvesse necessidade de insistir de outras maneiras e por distintos
institutos na ideia de que os iguais devem ser tratados igualmente e dos desiguais
desigualmente, a medida de suas desigualdades. A leitura da Constituicdo leva a concluséo de
gue o constituinte estava imbuido do proposito de marcar indelevelmente a ideia de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, como se a adogdo do principio
republicano ja ndo fosse o bastante. Prova disso € o disposto no artigo 3°, inciso Ill, que traz
como um dos objetivos fundamentais da Republica a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; no artigo 5°, inciso I, que impGe a igualdade de direitos e obrigacGes para oS

homens e as mulheres, nos termos constitucionais; no artigo 7°, XXX e XXXI, cujas regras

251 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 60.

252 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 195.

253 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 160.
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proibem distin¢des fundadas em certos fatores; e nos artigos 170, 193 e 196 e 205 referentes a
seguridade social, direito a salde, a educacdo e a preocupa¢do com a justica social como

objetivo da ordem econémica.?>

E para afirmar que a igualdade ndo esta apenas no artigo 5° da Constituicdo, cumpre
observar que o principio vem repetido no artigo 150, inciso Il da Constituicdo, vedando
tratamento desigual de contribuintes em situacdo equivalente.?®> Diante do exposto sobre o
principio da igualdade, exemplificado acima, concluimos que este decorre diretamente do

regime republicano.

No que diz respeito ao direito de liberdade, ha previsdo em diversos dispositivos
constitucionais e sob diferentes aspectos: liberdade de agéo (art. 5°, inciso 1), de locomocéo
(art. 5°, inciso LXVIII), do pensamento (art. 5°, incisos 1V, VI, VII, VIII, IX), de reunido (art.
5°, inciso XVI), de associacdo (art. 5°, incisos XVI1I a XXI), de profisséo (art. 5°, inciso XIIlI),
sindical (art. 8°) e direito de greve (art. 9°)256. A esséncia da liberdade € consagrada no artigo
5°, inciso II da Constitui¢do, nos seguintes termos: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Da leitura desse dispositivo decorre que ao
individuo é permitido fazer tudo aquilo que a lei expressamente ndo vedar. Paralelamente a
essa visdo individualista do principio da legalidade, cabe observar que, do ponto de vista do
Direito Publico, o teor do dispositivo leva a seguinte conclusdo: como o cidadao s6 se obriga
por forca da lei, o Estado, por conseguinte, pode agir sobre aquele apenas quando nela
fundamentado (art. 37, caput, da CF/88)?%". Essa é a outra face do principio em andlise. O
campo da liberdade individual, portanto, serd delimitado pelo legislador ordinario. A lei
demarcara a liberdade de fazer ou de agir dos individuos e autorizara a atuacao restritiva por

parte do Poder Publico. Liberdade e o sistema estatal coativo, destarte, ndo sdo antagbnicos,

2% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 207.

255 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacédo profissional ou funcéo por eles exercida,
independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
289.

27 Segundo Alexandre de Moraes: “Tal principio visa combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das
espécies normativas (CF, art. 59) devidamente elaboradas, conforme as regras de processo legislativo
constitucional, podem-se criar obriga¢des para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral. Com o primado
da lei, sendo assegurada ao particular a possibilidade de recusar as imposicdes estatais que ndo respeitarem o
devido processo legislativo”. Cf: MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagédo
constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 197.
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desde que a legislacdo restritiva da liberdade individual provenha de autoridade com
legitimidade para o exercicio desse grave mister. José Afonso da Silva nos ensinou:
Desde que a lei, que obrigue a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, seja legitima,
isto é, provenha de um Legislativo formado mediante consentimento popular e seja
formada segundo processo estabelecido em Constituigdo emanada também da
soberania do povo, a liberdade ndo serd prejudicada. Nesse caso, os limites a ela

opostos pola lei sdo legitimos. A Constituicdo em vigor preenche as condicOes de
legitimidade para embasar um alei legitima, dede que se harmonize com ela.?®

Dessas consideracdes acerca do principio da legalidade, é correto afirmar que tal
principio constitui traco essencial do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, caput, da
CF/88). Desse modo, os cidaddos ndo correm o risco de ver seus direitos e liberdades
obstaculizados por um Estado totalitario e ditatorial, desde que respeitados as normas
constitucionais, como ocorreu na historia recente de nosso pais. Conforme ensinamentos de
Eduardo Martines Janior, a nota democratica inserida no regime politico do Estado brasileiro
pela Constituicdo de 1988 exige que qualquer tipo de obrigacdo imposta ao cidadé@o provenha
de ato normativo formulado pelo Poder Legislativo, que é formado por representantes de
todas as camadas da sociedade. Ndo é admitida, de forma alguma, a anulacdo dos direitos e
liberdades humanas a mercé de um poder politico onipotente, sem controles e destituido de
legitimidade popular. Trata-e, portanto, de grande avango no ambito do direito da cidadania,
trazido pela Carta de 1988.2%° Dessa liberdade principal decorrem todas as outras, como a de
locomocdo livre por territorio nacional, em tempo de paz, nos termos legais (art. 5°, inciso
XV); a de reunido (inciso XV1); a de livre expressao do pensamento (inciso XI), entre outras.
O texto constitucional foi generoso em reconhecé-las expressamente em favor do cidadé&o,
tendo como intuito evitar os tristes acontecimentos ocorridos na ordem constitucional
anterior, quando o titular do poder politico censurava a manifestacdo do pensamento,
expulsava do pais dissidentes politicos, prendia-os arbitrariamente para interrogatério, etc.
Sem divida isso ndo mais admite sob o prisma do atual ordenamento juridico. “O exercicio da

cidadania constitui barreira intransponivel a arbitrariedade.”?%°

Com vistas a finalizacdo da analise do aspecto civil do direito da cidadania, cabem
alguns comentarios sobre o direito de propriedade (art. 5°, inciso XXIlI), cujos contornos estao

delineados no proprio Texto: atendimento da funcdo social da propriedade (arts. 5°, inciso

28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 229.

25 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. S3o Paulo: Verbatim. 2013. p. 155.

260 |bidem. p. 155.



84

XXII; 170, inciso I11; 182, 8§2°; 184 e 186 da CF/88); possibilidade de desapropriacdo por
utilidade, necessidade publica ou interesse social (art. 5°, inciso XXIV); impenhorabilidade da
pequena propriedade rural trabalhada pela familia por dividas decorrentes de sua atividade
produtiva (art. 5°, inciso XXVI), etc. A Constituicdo conferiu a propriedade a natureza de
direito individual (art. 5° inciso XXII). Deu-lhe ainda status de principio da ordem
econbmica (art. 170, inciso 1), subordinando-a, porém, ao atendimento de sua funcéo social
(art. 5°, inciso XXIII; e 170, inciso I11). Assim, segundo José Afonso da Silva:
[...] ela ndo pode mais ser considerada como um direito individual nem como
instituicdo de Direito Privado. Por isso, deveria ser prevista apenas como institui¢do
da ordem econdomica, como instituicdo de relagdes econdmicas, como nas
Constituiges da Italia (art. 42) e de Portugal (art. 62). E verdade que o artigo 170
inscreve a propriedade privada e a sua fungdo social como principios da ordem
econdmica (incisos Il e II1). Isso tem importancia, porque, entdo, embora prevista
entre os direitos individuais, ela ndo mais podera ser considerada puro direito
individual, relativizando-se seu conceito e significado, especialmente porque o0s
principios da ordem econémica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim:
assegurar a todos exigéncia digna, conforme os ditames da justica social. Se € assim,

entdo a propriedade privada, que, ademais, tem que atender & sua fun¢do social, fica
vinculada a consecucao desse principio.?t

Com efeito, a Constituicdo condiciona o exercicio da propriedade a sua funcgéo
social, e estad claramente ligada a outro aspecto da cidadania, sempre visando a atingir 0s
objetivos fundamentais dispostos no artigo 3° Vale ressaltar que toda propriedade deve
alcancar sua funcdo social, ou seja, publicas e privadas, pois, além disso, € principio
informador da ordem econdmica. Na area da educagdo, a fungdo social € ditada pelas
necessidades da propria educacao, motivo pelo qual somente mostrar-se-a4 cumprida se estiver
em consonédncia com os valores do direito social a educagdo, além dos condicionantes

mencionados no artigo 209 da Constituicdo.?®?

Como vimos, o direito da cidadania ndo se resume aos aspectos politico e civil
apontados anteriormente, pois, como podemos notar com a visao historica tratada no trabalho,
pretendemos trazer a construcdo da cidadania no tempo, partindo da visao estrita para a visao
mais ampla, que, alids, é apropriada com o mundo atual e com a Constituicdo vigente. Nesse
sentido, a cidadania deve ser vista também sob o aspecto dos direitos sociais, 0s conhecidos
direitos de segunda geracdo, cuja origem se deu com a Revolucdo Industrial e o

desenvolvimento do modo de producdo capitalista, fatores que contribuiram com o aumento

%61 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 263

262 Art, 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional; Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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da desigualdade social, o que levou, consequentemente, a intervencdo Estatal, com o objetivo

de garantir a igualdade entre os cidaddos e permitir o exercicio da cidadania. Sob esse prisma

que passamos a analisar os direitos sociais, dos quais ensina José Joaquim Gomes Canotilho:
Se o capitalismo mercantil e a luta pela emancipacdo da sociedade burguesa sdo
inseparéveis da consciencializacdo dos direitos do homem, de fei¢do individualista,
a luta das classes trabalhadora e as teorias socialistas (sobretudo Marx, em A questéo
judaica) pem em relevo a unidimensionalizagdo dos direitos do homem egoista e a

necessidade de completar (ou substituir) os tradicionais direitos do cidaddo burgués
pelos direitos do homem total, o que so seria possivel numa nova sociedade.?%®

Mas, pouco importando a concordancia com 0s ensinamentos marxistas, hoje se sabe
gque somente com a garantia dos aspectos econémicos, sociais e culturais, que permite o
denominado fundamento existencial-material, atingir-se-a a dignidade do ser humano. Pode-
se dizer igualmente que “as declaragdes universais dos direitos tentam hoje uma coexisténcia
integrada dos direitos liberais e dos direitos sociais, econdmicos e culturais, embora 0 modo

como os Estados, na pratica, asseguram essa imbricagdo, seja profundamente desigual”?6*

Deveras, no século passado, consagraram-se definitivamente os direitos sociais, ao
lado dos direitos politicos e individuais, no momento em que o Estado avocou o dever de
atender as necessidades humanas de subsisténcia?®®. Em consequéncia, cidadania ndo mais
podia se resumir a direitos politicos de participacdo e direitos individuais, limitadores do
poder politico, porquanto passou a abranger também o direito de exigir do Estado prestacdes
aptas a garantir condi¢Ges sociais que propiciem meios materiais € morais de uma existéncia

digna.?®® Assim, “ser cidaddo implica a efetiva atribuigdo de direitos nas trés esferas

263 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p 505.

264 |bidem. p. 505.

265 José Joaquim Calmon de Passos comenta que: “Sera um erro pensar-se que essa diemensdo do social em
termos de prestacOes devidas aos individuos, capaz de lhes assegurar vida humana adequada, é fendmeno apenas
identificdvel na idade contemporanea. Se podem ter faltado, antes, os pressupostos para sua juridicizagao,
sempre existiram com suportes éticos dotados de alto poder de impositividade. A familia, o cla, a corporacdo de
oficio disso cuidaram antes, mas sempre o fizeram em nivel privado. Quando a economia capitalista retirou das
familias a das corporacBes a funcdo econdmica voltada para atendimento das necessidades humanas de
subsisténcia, deferida a empresas( em funcdo do mercado), tornando-a social sem fazé-la politica (ndo estatal),
quando isso ocorreu aqueles que, tradicionalmente, foram os agentes da seguridade social perderam a capacidade
de permanecer atendendo a essa fungdo. E se as empresas — 0S novos agentes econdmicos — ndo assumisse 0
Estado, progressivamente, o papel de Estado Providéncia, Estado do Bem-estar Social, intervencionista e
paternalista o que acarretaria, necessariamente, o estreitamento da autonomia privada, consequentemente, de
uma das dimensdes da cidadania.” Cf: PASSOS, José Joaquim Calmon de. Cidadania tutelada. Revista de
Processo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, v. 18, n. 72, p. 124-143, out./dez. 1993, p. 129.

266 Gilmar Ferreira Mendes ensina: “vinculados a concep¢io de que ao Estado incumbe, além da nio-intervengéo
na esfera da liberdade pessoal dos individuos, garantida pelos direitos de defesa, a tarefa de colocar a disposicédo
0s meios materiais e implementar as condicfes faticas que possibilitem o efetivo exercicio das liberdades
fundamentais, os direitos fundamentais a prestacdes objetivam, em Gltima analise, a garantia ndo apenas da
liberdade-autonomia (liberdade perante o Estado), mas também de liberdade por intermédio do Estado, partindo
da premissa de que o individuo, no que concerne a conquista e manutencao de sua liberdade, depende em muito
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mencionadas (politica, civil e social) porque careceria de sentido participar do governo sem
condicdes de fazer valer a prépria autonomia, bem como sem dispor de instrumentos
asseguradores das prestagdes devidas, pelo Estado, em nome da igualdade de todos” 2%, Essas
prestacdes devidas pelo Estado ndo sdo promessas vazias, pois vém consagradas no préprio
texto da Constituigdo. Com efeito, o artigo 6° dispdoe que “sao direitos sociais a educagio, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. Segundo José Afonso da Silva, ¢ correto dizer que:
Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢Bes sociais desiguais.
Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigdes

materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condigédo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.?®®

A leitura do artigo 6° acima transcrito permite ver a relagdo intima que tais direitos
tém com o direito a vida (art. 5°, caput) e com o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1° inc. I1I), e de fato aquele se esvaziaria substancialmente se ndo fossem garantidos a
educacdo, o trabalho, a satde, a moradia, etc., pois sdo elementos essenciais a vida humana. A
constituicdo incumbiu o Estado de efetivar®® sua responsabilidade de assegurar tais
prestacOes que sdo essenciais a existéncia do cidaddo, mediante amplo acesso, em igualdades
de condicdes, a utilizagdo dos servicos que qualquer instituicdo publica criada para sua
prestacdo (hospitais pablicos, escolas publicas, INSS, etc.). Isso tudo, segundo José Joaquim

Gomes Canotilho, “significa o reconhecimento do principio da democracia econdmica, social

de uma postura ativa dos Poderes Publicos”. Cf: MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus
multiplos significados na ordem constitucional. Repertdrio de Jurisprudéncia I0B: tributério, constitucional e
administrativo, n. 9, p. 335, 1. quinz. Maio 2002.

%67 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Cidadania tutelada. Revista de Processo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, v. 18, n. 72, p. 124-143, out./dez. 1993, p. 129.

268 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 277;

29 O artigo 6° reveste-se de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Nesse sentido, comenta Alexandre de
Moraes: “A definig¢do dos direitos sociais no titulo constitucional destinado aos direitos e garantias fundamentais
acarreta duas consequéncias imediatas: subordinacdo a regra da auto-aplicabilidade prevista no paragrafo 1° do
artigo 5° e suscetibilidades do ajuizamento do mandado de injuncdo, sempre que houver a omissdo do Poder
Pablico na regulamentacdo de alguma norma que preveja um direito social, e consequentemente inviabilize o seu
exercicio” Cf: MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. S&o
Paulo: Atlas, 2002. p. 469.
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e cultural ndo apenas como principio objectivo, conformador de medidas estatais, mas

também como principio fundamentador de prestagdes subjectivas™?’

Nessa perspectiva, o direito a educacéo encontra-se previsto nos artigos 205 a 214 da
Constituicdo, como ja analisado no capitulo anterior. Cabe aqui dizer apenas que se trata de
direito cujo respeito é condicdo sine qua non para o efetivo exercicio da cidadania por seu
titular. De fato, como diz José¢ Joaquim Calmon de Passos, “forma eficiente de limitar ou
excluir a cidadania é manter o governado em um estado de ndo saber, para fazé-lo dominado.
Destarte, é correto afirmar inexistir cidadania onde inexiste educacdo. Manter grandes
camadas da populacdo sem acesso a educacdo ¢ dominacéo; e educa-los inadequadamente ¢,
por igual, forma indireta, e perversa, de dominar.?’t No mesmo sentido ensina Pontes de
Miranda:

O Estado tardou em reconhecer as vantagens da instrucdo e educacdo do povo.
Desconheceu, durante séculos e séculos, que somente se pode aumentar o valor do
Estado, do pais, aumentando-se o valor dos individuos. Ainda hoje, ha os que,
dirigentes de povos, acham prudente a ignorancia do povo. Tal como tardaram em

descobrir que a escraviddo era o trabalho menos econdmico e que dos Estados sem
liberdades para os seus nacionais os outros Estados sdo senhores.?’

Vimos, pois, que os direitos sociais conferem meios para o desfrute adequado dos
direitos individuais. O direito a educacao é talvez o melhor exemplo dessa afirmacdo, pois
apenas o individuo que conhece os limites do poder politico é que ndo aceita passivamente
que o Estado aja abusivamente, em detrimento das liberdades e garantias constitucionais. O
artigo 205 traz esse sentido ao afirmar que a educagdo visa ao “preparo para o exercicio da
cidadania”. E nesse sentido, ndo deixa de ser uma norma educativa, também, a constante do
artigo 64 do ADCT (Atos das Disposi¢es Constitucionais Transitorias), a qual determina a
Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, promoverem edicdo popular do texto integral da Constituicdo, qual sera
posta a disposicdo das escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de
outras instituicbes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidad&o

brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constituicdo do Brasil. O exercicio da

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 544.

21 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Cidadania tutelada. Revista de Processo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, v. 18, n. 72, p. 124-143, out./dez. 1993, p. 131.

22 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais,1968, v. 6. p. 318.
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cidadania, também, ao conhecimento dos direitos e deveres de cada cidaddo, sendo o

conhecimento da Constituicdo um ponto de partida para uma educacéo cidada.

Como determina a Constituicdo, a educacdo deve preparar a todos para o exercicio
da cidadania, permitindo que todos dela tenham consciéncia e ponham-na em pratica,
exigindo direitos e cumprindo deveres. Isso significa pensar cada cidaddo tanto na perspectiva
individual como na plural perante a sociedade, observando as condi¢des de cada individuo
como Unico. Educar para a cidadania é voltar-se para o ser humano ou, como disse Edgar
Morin, “a educagdo do futuro devera ser o ensino primeiro e universal centrado na condigéo
humana. [...] Estes devem reconhecer-se em sua humanidade comum e a0 mesmo tempo

reconhecer a diversidade cultural inerente a tudo que é humano”.2"

Por sua vez vale ressaltar aqui que o artigo 3° da Constituicdo, ao elencar os
objetivos fundamentais da Republica, impde ao Estado o dever de “construir uma sociedade
justa e solidaria” (inciso I), de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso III) e de “promover o bem de todos” (inciso V).
Além do direito a educacdo, a seguridade social também busca implementar esses objetivos
da Republica, prestando servicos na area da salde, da previdéncia e da assisténcia social.

Ainda na dimensdo social da cidadania temos, consagrado pela Constituicdo, o
direito ao trabalho, elencado como direito social pelo artigo 6°. O artigo 170, por sua vez,
estabelece que a ordem econdmica funda-se na valorizagcdo do trabalho humano. E, além
disso, o inciso IV do artigo 1° consagra o valor social do trabalho como um dos fundamentos
da Republica. Nao deixando de lado o disposto no artigo 205 da Constituicdo, onde é um

objetivo da educacdo a “qualificagdo para o trabalho”.

Esses sdo o0s principais direitos consagrados na legislacdo que se inserem na
dimenséo social do direito da cidadania. Analisando o Texto Constitucional percebe-se como
os cidadaos brasileiros, do ponto de vista formal, sdo privilegiados por terem seus direitos
garantidos pela Constituicdo, no tocante aos direitos fundamentais e sociais, que tem
aplicabilidade imediata. Porém, a realidade é bem diferente, sendo que a consagracdo desses
direitos e de todos os aspectos da cidadania demanda tempo, esforco politico e recursos

econémicos. Dada a abrangéncia do termo cidadania em nossa sociedade atual, sdo varias as

23 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia:
UNESCO, 2001. p. 47.
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situacbes que podem ser abordadas no caso do direito a educacdo, bem como ao trabalho e a

salde, mordia, transporte, dentre outros.

Pode-se dizer, nas palavras de Eduardo Martines Janior, que a despeito das
fundamentais conquistas democratica obtidas com o surgimento da Constituicdo de 1988,
essas ainda dependem, para sua plena realizacdo, de que parcelas inteiras da populacao
possam sair da linha da pobreza. No Brasil democréatico, cidaddos pobres continuam
subsistindo sem acesso satisfatorio a saude, a educagdo, ao emprego, a assisténcia social, ao
trabalho e a justica. Por vezes empurrados para a marginalidade, sdo presos e afastados da
possibilidade de ressocializagio. E esse o enorme desafio que se apresenta ao Brasil em seu
caminho para se tornar uma nacdo mais digna e civilizada: promover o crescimento
econdmico, reduzir as desigualdades e permitir que seus filhos desfrutem dos beneficios do
desenvolvimento e dos direitos da cidadania. Esse iter, evidentemente, passa pelos direitos

sociais, um dos aspectos daquela, e, dentro desse conjunto, sobressai o direito a educacdo.?’*

Percebe-se, até esse momento, que o principal problema enfrentado pela cidadania é
seu conhecimento e exercicio ativo por parte do cidaddo. No proximo capitulo faremos uma
relacdo entre educacgdo, cidadania e democracia para demonstrar como a educacdo cidada é

indispensavel para o exercicio da cidadania democratica.

214 MARTINES JUNIOR, Eduardo. Educacéo, Cidadania e Ministério Publico — o artigo 205 da Constituic&o e
sua abrangéncia. Sdo Paulo: Verbatim. 2013. p. 161.



3. A EDUCACAO E A FORMACAO PARA A CIDADANIA
DEMOCRATICA

O presente capitulo trabalhara a corelagdo entre os institutos educacéo, cidadania e
democracia buscando demonstrar como esses direitos estdo intimamente ligados, de forma

que a educacéo cidada € o caminho para a formacédo da sociedade democratica.

Dessa forma, primeiramente estabeleceremos uma relacdo entre a educacgédo, a
cidadania e a democracia, onde a linha que os separa é ténue, sendo 0 conceito muitas vezes
confundido ou estabelecido como um s@; prosseguindo, far-se-4& um estudo dos processos
dialogicos de Paulo Freire para entdo chegarmos a analise da educacéo politica como meio

para o aperfeicoamento e alcance da cidadania democratica.

3.1. Educacéo, Cidadania e Democracia.

A observagdo da correlagcdo entre esses institutos constitucionais, que ndo podem
padecer de auséncia de concretizacdo, aparentemente se fortalece, nas palavras de Anténio
Joaquim Severino:

“ao trabalhar com seu método, a primeira atividade do cientista € a observagdo de
fatos. [...] Mas os fatos ndo se explicam por si sés. A percepcdo de uma situacdo

probleméatica que envolve um objeto é o fator que desencadeia a indagacéao
cientifica.”?"®

Dessa forma, apoiada em Severino, cuja primeira atitude do cientista é a observagdo
dos fatos, de questdes evidentes na sociedade, se pode perceber, sem estatisticas cientificas e

sociais, que nossa sociedade democratica sofre de déficits de cidadania, o que se evidencia a

215 SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. e atual. Sdo Paulo: Cortez, 2007,
p. 102.
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partir de dois elementos identificados na cadeia de efeitos que gerou tais déficits atualmente

verificados: a falta de instrucdo das massas e o despotismo administrativo do Estado.?”®

Além disso, ainda h4, segundo Luis Rigal, trés preocupacdes que orientam a reflexdo
sobre a educacgéo na sociedade atual:

Preocupacéo ética. Refletir sobre a classe de pessoa que se quer chegar a ser e a
sociedade em que se quer viver, bem como a classe de vida que se quer que ocorra
nela;

Preocupacdo politica. Relacionar permanentemente a questdo da educagdo com a
questdo da construcdo, apropriacdo, legitimacdo e distribuicdo do poder na
sociedade, bem como a construcdo de estruturas de poder que estabelecem relacdes
de dominacéo e de subalternidade;

Preocupagéo epistemoldgica. Elaborar um pensamento de ruptura e superagédo do
dado, coerente com a busca ética de gerar pensamento critico que situe o
conhecimento como momento dialético da préaxis. Preocupacdo em compreender a
realidade (para dar-lhe sentido) a fim de poder encarar a sua transformacéo.
Concepcao (e isto ndo é desdenhavel, nem meramente complementar) que atribui a
acdo do homem um importante peso na construcdo da histéria, entendida como
presente modificado (Freinmann, 1994). Nossa proposta equipare-se com a que
Rorty denomina “olhar filosofico edificante”, que posa permanentemente no
contingente e no ndo sistematico, buscando criar espagos abertos e dialéticos de
contrugdo-destruicdo de pensamento, ndo-obcecado pela seguranca ou pelos
conhecimentos imutaveis (Rorty, 1991).277

Na tradicdo democratica moderna, segundo José Gimeno Sacristan, e de maneira
especial, na atualidade, em torno da relagéo entre a invencdo da cidadania, da cultura e da
educacdo constitui-se uma das grandes visbes ou narrativas da educacdo. A cidadania
constitui um grande projeto a partir do qual surge uma agenda de problemas a serem
considerados a partir da educacdo, dando oportunidade para o desdobramento de um
programa sugestivo de temas para abordar as finalidades e os conteddos dos curriculos, das
praticas educativas, a micropolitica das instituicdes escolares e a politica educacional em
geral. E uma espécie de metafora poderosa a partir da qual se pode fazer uma leitura
proveitosa dos desafios que a educacdo tem proposto, em geral, e o curriculo com seus
conteudos, em particular. Nao escapam a suas implicagdes: “as estratégias que devem ser
seguidas na configuracdo dos sistemas escolares, 0s critérios publicos para a selecdo de
conteudos do curriculo e do desenvolvimento da pratica educativa (no que esta supde de trato
entre as pessoas, criacdo de certas atitudes necessarias, formas de trabalhar os contetdos da

cultura e os diferentes modos de controle que se desenvolvem nos ambientes escolares)”. A

26 CABRAL, Manuel Villaverde. O exercicio da cidadania politica em perspectiva historica (Portugal e
Brasil). Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69092003000100005>.
Acesso em: 28 fev. 2016.

211 RIGAL, Luis. A escola critico-democratica: uma matéria pendente no limiar do século XXI. In: IMBERNON,
Francisco (org). A educagdo no século XXI — os desafios do futuro imediato. Trad Ernani Rosa. 2. ed. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 2000. p. 172.
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educacdo para a cidadania é toda uma visdo de como se deve pensar, planejar e desenvolver a
escolarizacdo sob o ponto de vista de que assim se contribui para a reconstrucdo e a melhoria
da sociedade. A metafora da cidadania age em sentido propositivo para imprimir uma direcdo
a préatica educativa e preenché-la de conteldos e também atua como lente para realizar uma

leitura critica da realidade insatisfatéria.2’®

Para o autor Gimeno Sacristan, ha cinco raz6es fundamentais para relacionar a
educacao e a cidadania, para se entender suas implicacfes matuas. A primeira razao tem a ver
com o paralelismo que existe entre a capacidade criadora da educagdo e a da cidadania
democratica, as quais podem apoiar-se reciprocamente como narrativas de progresso. Além da
caracterizacdo juridica de cidaddo, a educacdo pode colaborar na construcdo do cidadao
estimulando nela as condi¢Bes pessoais necessarias para o exercicio ativo e responsavel de seu
papel como membro da polis: a racionalidade, a autonomia do pensamento e das virtudes
civicas, o pensamento critico, a sensibilidade para com os que sdo diferentes dele, a
cooperagdo, a capacidade de didlogo para resolver conflitos, a compreensdo das
interdependéncias em um mundo globalizado, a preocupacio com os direitos humanos... E
uma maneira de construir a democracia. Uma funcdo que a educagdo cumpre procurando o
conhecimento da vida social, praticando os habitos coerentes, afirmando sentimentos e
comportamentos nos sujeitos para que se instale a cultura que torne possivel a vida cidadd e

proporcionando a consciéncia da coletividade na qual se exerce como cidadéo.?”®

A democracia € uma ordem para conviver racionalmente em uma sociedade aberta
em que o poder do soberano ou das teocracias foi substituido pelo do povo, em que o0s
cidaddos livres decidem seu futuro como individuos e como grupo, guiados pelo que
consideram que € racionalmente conveniente. A democracia supde uma espécie de
consciéncia ou capacidade reflexiva de carater coletivo que torna possivel que a sociedade
possa pensar a Si mesma e buscar seu destino que esta nas maos dos cidaddos. E isso &,
também, a educacdo. A democracia, como a educacao, justifica-se na assuncdo de um certo
otimismo “pedagogico”, enquanto pressupde as possibilidades de melhorar como condicao de
partida do ser humano e da sociedade. “A cidadania democratica ¢ um ambito politico de

carater educativo que torna possivel a educacdo em sua plenitude porque liberta as pessoas

278 GIMENO SACRISTAN, José. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da cidadania. Trad.
Ernani Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2002. p. 147,148.
219 |bidem. p. 148.
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das travas, proporcionando o humus estimulante para a realizacdo de suas possibilidades. Sdo

ambitos onde se pode imaginar, projetar e decidir o que queremos ser.”?8

A cidadania e a educacdo necessitam-se e vivificam-se reciprocamente, segundo
Gimeno Sacritan. A participacdo na vida social requer ser alimentada pela educacéo para que
a vida democratica seja uma cultura enraizada na mente e nos corac¢fes dos cidadaos, que sem
isso ficaria reduzida a uma carcaca de procedimentos de participacdo formal. Somente assim
sera mais real e receberd o impulso para se expandir e para se fazer cada vez mais plena em
um caminho sem fim, porque em cada momento histérico, em cada época e em cada situacdo
havera algo a que aspirar na trajetoria do progresso. Ndo somente cabe olhar as escolas como
agentes nutrientes das raizes da democracia, mas também como espacos sociais em que
experimentar a micropolitica em escala de comunidade reduzida e em suas relagbes com
outras nas quais esta inserida, atuando no plano de organizagdo, nas relacbes com o meio e

nas praticas cotidianas dentro das salas de aula.?8!

Prosseguindo no pensamento do autor, a segunda razdo da ligacdo fecundante entre
cidadania e educacéo reside em que aquela proporciona um padrdo de referéncias, de normas
e de valores em funcdo do qual devemos pensar e realizar a segunda, selecionando
adequadamente objetivos e conteudos, assim como realizando préaticas coerentes com 0S
principios derivados do entendimento do sentido da cidadania democratica. Os ambitos nos
quais é possivel exercer a cidadania ndo s6 definem por si mesmos uma cultura necesséria,
como também sdo demarcacgdes singulares para chegar a ser como seres culturais, para a
expressao dos individuos, para sua constru¢cdo como sujeitos e para uma determinada

construcéo social a que eles se somam. 2

O conceito de cidadania passa a ser um discurso e uma pratica que foram utilizados
para reproduzir a ordem social, mas que também arrastam uma longa tradi¢cdo emancipatoria
que constituiu uma das grandes narrativas da educacdo — o reconstrucionismo social — que,
depois de uma orientacdo democratica e com um impulso ético, viu nas escolas agentes para a
melhoria da sociedade, da qual emanam orientaces teleoldgicas ricas e precisas para a teoria
e pratica do curriculo. “Essa pulsdo moral esfriou no pensamento educativo, submetido a uma

desideologizacdo adormecedora, e desapareceu como referéncia para as praticas diante da

280 GIMENO SACRISTAN, José. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da cidadania. Trad. Ernani
Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2002. p. 148,149.

281 |bidem. p. 149.

282 |bidem. p. 149.
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obsessdo por um pragmatismo tacanho. Os discursos conservadores, eficientistas e
profissionais da educacdo ocuparam o campo da propositividade educativa, despojando-o de
sua dimensdo utdpica e desviando a funcdo cultural das escolas para proposi¢Ges puramente
académicas e propedéuticas, para as quais o saber e o desenvolvimento da inteligéncia sdo
regidos por referentes que nada tém a ver com sua aplicacdo na melhoria ou na reconstrucéo
da sociedade.” Dessa perspectiva, a escola transforma-se em um ambiente onde é possivel
aprender o significado da cidadania e pratica-la, desde que esse ambiente permita. Trata-se de
aproveitar e de ndo menosprezar 0 carater transmissivo que a educacdo tem de um traco

importante da cultura, como é a democracia.?3

Existe uma terceira razdo, para o autor, de ordem epistemoldgica. O universo
discursivo sobre a cidadania é substantivo na hora de determinar o contedo seméantico que
atribuimos a conceitos-chave do discurso sobre educacdo para criar um novo sentido comum.
As instituicdes educativas, os fendmenos e as acdes que tém lugar em seu seio, seus fins, 0s
préprios sujeitos tornam-se reais no contexto de determinadas condi¢cBes de existéncia e
também em ralacdo ao significado que se atribui a eles nas tradicdes de pensamento. A
cidadania ¢ uma forma de ver, de entender e de aspirar a algo na educacdo. Ela proporciona
uma plataforma discursiva importante para ver, entender e melhora-la, para compreender o
papel de seus agentes. E como uma lente através da qual vemos tudo o que se refere ao

“educativo” e, especialmente, ao sujeito da educacio, o aluno.?8

Uma quarta razdo reside nos desafios a que estd sendo submetida a cidadania em
algumas sociedades em que se globalizam as economias e os intercambios de todo tipo. Os
estados tradicionais — ambitos juridicos e territoriais em que se regula e se exerce a condicao
de cidadao — perdem controle sobre op¢Oes que afetam nossas vidas, com o que diminui nossa
ja reduzida capacidade pessoal para intervir nas decisdes que se relacionam com o bem
comum. Os novos desafios da globalizacdo exigem novos padrGes de pensamento, outros
padrdes para as relagdes sociais e para a apresentacdo de reivindica¢fes, também novas,
geradoras de cultura de contraglobalizacdo. A cidadania tem de ser reconstruida nos ambitos
politico, econdmico e cultural do mundo globalizado, diante do esvaziamento de

competéncias do padréo politico classico em que nasceu e desenvolveu-se.?8®

283 GIMENO SACRISTAN, José. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da cidadania. Trad. Ernani
Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2002. p. 149,150.
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285 |bidem. p. 151



95

A cidadania, como narrativa para a educacdo, ganha em nosso tempo todo seu vigor
diante da necessidade de fortalecer os espacos publicos onde os individuos sintam-se agentes
comprometidos e arraigados frente & deterioracdo que as seguintes condigdes negativas
acumulam: 1) a destruicdo das relacbes sociais nas grandes cidades, 2) a aparicdo
descontrolada da violéncia e da marginalizagdo macica, 3) a destruicdo das velhas redes de
solidariedade, varridas pelo individualismo, 4) o solapamento dos estados de bem-estar que
estruturam a fraternidade, 5) a perda de capacidade integradora dos lagos familiares, 6) o
esvaziamento da politica e da democracia, carentes de canais de comunicag&o entre cidad&os e
entre estes e a classe politica, 7) a perda da importancia de acdo dos cidaddos diante do curso
gue tomam realidade politicas, econdmicas, de formacao de opinido, etc., que escapam ao seu
controle e que os levam a abstencdo, 8) a subtracdo aos cidaddos das decisdes dominadas
pelos especialistas e decididas em foros nos quais eles ndo tém nada para decidir, 9) a invasao
de meios de comunicacdo, que o0 sdo em uma sé direcdo, e 10) o surgimento do
comunitarismo cultural como velha-nova formula de “patriotismo” que reconstroi os lagos

sociais em funcéo de afinidades culturais.?&

Finalmente, concluindo o pensamento de Gimeno Sacristan, a quinta razdo, a mais
evidente e elementar de todas: a educacdo inclui o cidaddo nas sociedades modernas; carecer
dela é ficar excluido da participagdo social. Estar ou ndo educado, ser ou ndo instruido,
transforma-se hoje na chave que permite o exercicio efetivo e real de uma cidadania
democratica em relacdo aos trés grupos de direitos que sdo atribuidos ao sentido moderno da
mesma: o dos direitos civis (a liberdade individual: de consciéncia, de pensamento, de
expressdo); o dos direitos politicos (o de participagdo politica), que formam o que se
denominou direitos de primeira geracdo; e o dos direitos sociais (bem-estar-social, saude,
educacdo, trabalho, moradia, etc.), também chamados de segunda geracdo. Estes ultimos
transformam-se em condicBGes para exercer e poder tornar efetivos os demais, porque sua
posse ou caréncia determinam os requisitos minimos para uma vida digna e o fato de estar
incluido ou excluido da sociedade. Os direitos fundamentais de carater liberal e democratico
relacionados com as liberdades ndo podem alcancar seu cumprimento se ndo estiverem
conectados aos direitos sociais (neste trabalho, a educacdo). Sem a realizacdo destes, aqueles

ndo passariam de meras declaracoes retoricas.?’

285 GIMENO SACRISTAN, José. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da cidadania. Trad. Ernani
Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2002. p. 151.
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Para prosseguimento, desta pesquisa vamos destacar o conhecimento a respeito da
nocdo de Estado de alguns autores classicos, quais sejam John Locke, Jean-Jacques Rousseau
e Karl Marx, uma vez que o conceito de Estado nos reporta as questdes de direitos sociais,
cidadania e democracia. Assim é necessario para a abordagem responsavel do tema a busca de

modelo explicativo da sociedade

Na visdo de John Locke a formacdo de um governo se da enquanto poder politico
que determinara as leis que salvaguardam a liberdade individual e o respeito a propriedade,
mantendo a sua seguranga e garantindo, assim, os direitos que eram denominados “naturais”,
e esse poder devia ser governado para proteger a sociedade civil. Dessa forma, o Estado se
torna o protetor do homem contra o seu estado de natureza. Para o autor, o estado de natureza
é aquele em que a pessoa se afirma como sujeito de direito e de liberdade, bem como de
igualdade; mas que apesar desse estado de natureza ser estabelecido pela liberdade héa a
necessidade da constituicdo de um governo para sanar os conflitos, destacando que o homem
ndo nasceu para viver sozinho, sendo que a sociedade ¢é o local determinando para a vivéncia
humana. A partir desse momento, a sociedade politica comeca a existir entre os homens
quando estes concordam em transferir seus poderes naturais para uma autoridade, que seja de
escolha comum, e assim possa decidir sobre os problemas coletivos. Dessa forma, esse
governo devera proteger os direitos naturais dos homens, pois esses direitos pertencem ao

homem no seu estado de natureza.288

Segundo John Dewey, Locke “designa por propriedade tudo que estd implicito em
‘vida, liberdades e possessoes’; o individuo tem a propriedade de si mesmo, de sua vida e de

suas atividades: a propriedade, nesse sentido amplo, ¢ que cabe a sociedade proteger.”?8

John Locke desenvolve a ideia de contrato social como sendo um pacto, no qual as
pessoas dao o seu consentimento para que se preserve a vida e a propriedade, e, assim, sejam
protegidos pela lei e, sob essa medida, concordem com a formagdo da sociedade civil. “O
inicio da sociedade politica depende do consentimento dos individuos de se unir e compor
uma sociedade; e que, quando estdo assim associados, podem instituir a forma de governo que
melhor Ihes convier.”?® O autor valoriza a sociedade civil como algo que traz a razéo ao

individuo em busca de uma boa relacdo entre ele e a propriedade, promovendo a justica.

28 | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2005. p. 140-144.
289 DEWEY, John. Liberalismo, liberdade e cultura, Sdo Paulo: Nacional, 1970. p. 19
29| OCKE, John. Op. cit. p. 144.
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Ja para Jean-Jacques Rousseau, 0 homem é corrompido pela sociedade civil e pela
propriedade. A sociedade civil torna-se a base da desigualdade social, pois no momento em
que o homem se apropria da posse da terra, gera um mecanismo de exclusdo e de
diferenciacéo entre as pessoas. Neste sentido, o Estado se torna, para o autor, uma criagdo da
classe dominante para manter seus privilégios e garantir o direito de propriedade. Com a
propriedade privada, a igualdade ndo pode mais existir. Esta sociedade abre caminho para os
proprietarios manterem a hegemonia e preservar a ordem, controlando e legitimando a divisao

entre ricos e pobres, regularizando a desigualdade e se tornando a classe dominante.?%!

Em sua obra “Contrato Social”, Rousseau afirma que a base da sociedade estava no
interesse comum pela vida social, no consentimento unanime dos homens em renunciar as
suas vontades particulares em favor de toda a comunidade. Assim, o Estado deveria estar a
servigo dos interesses comuns, propiciando a igualdade entre todos. Para o autor, a busca de
uma sociedade que seja democratica esta vinculada a realizacdo da vontade geral que implica
em um contrato social, sendo a base legitima para uma comunidade que deseja viver sob o
principio da liberdade. Nesse sentido, essa sociedade ndo obedece apenas ao desejo de um
grupo social, mas a vontade geral. A sua concepcdo sobre direito politico € baseada no
processo democratico, pois a soberania vem do povo, assim a participacdo do individuo na

sociedade é de fundamental importancia para um estado justo.2®?

Jean-Jacques Rousseau também afirma que a passagem do estado de natureza para o
estado civil é determinada por uma mudanca no homem. Essa mudanca baseia-se pela sua
conduta moral e, a partir desse momento, ha a necessidade de pensar mais em suas atitudes.
Sendo assim, o homem perde a sua liberdade natural e passa a ter a liberdade civil. E a partir
desse estagio que se desenvolve a vontade geral. Para o autor, somente a vontade geral pode
orientar um Estado para o bem comum, e ainda destaca que “o que existe de comum nesses
varios interesses forma o liame social e, se ndo houvesse um ponto em que todos os interesses
concordassem, nenhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base nesse interesse

comum ¢é que a sociedade deve ser governada.”?%

Destaca-se no pensamento de Rousseau que a vontade de todos difere da vontade
geral. A primeira estd vinculada aos interesses particulares e a soma de suas vontades, a

segunda esta voltada aos interesses coletivos, comuns e de direcionamento publico. Em seu

21 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2003. p. 82.
292 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2003. p. 83.
293 | bidem. p. 85.
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pensamento, a vontade particular tende a predilecdes e a vontade geral inclina-se para a

igualdade:
Se, quando o povo suficientemente informado delibera, ndo tivessem os cidaddos
nenhuma comunicacdo entre si, do grande nimero de pequenas diferencgas resultaria
sempre a vontade geral e a deliberacdo seria sempre boa. Mas quando se
estabelecem faccOes, associacOes parciais a expensas da grande, a vontade de cada
uma dessas associacOes torna-se geral em relacdo a seus membros e particular em
relacdo ao Estado: poder-se-a entdo dizer ndo haver mais tantos votantes quantos sao
0s homens, mas somente tantos quantas sao as associacdes. As diferencas tornam-se
menos numerosas ¢ ddo um resultado menos geral. E, finalmente, quando uma
dessas associacOes for tdo grande que se sobreponha a todas as outras, ndo se tera
mais como resultado uma soma das pequenas diferengas, mas uma diferenca Unica —

entdo, ndo ha mais vontade geral, e a opinido que dela se assenhoreia ndo passa de
uma opinio particular.?%

Prosseguindo 0 pensamento classico ressaltam-se as teorias marxistas. Essas
demonstram que o Estado surge das relagdes de producdo. O que guia a sociedade séo fruto
das condicBes materiais e as relacdes econdmicas, isto €, a sociedade civil. Para Karl Marx, é
a sociedade que modela o Estado e ndo vice-versa. O que determina o Estado € o modo de
producdo dominante. Nessa concepc¢do, o Estado ndo defenderia o bem comum, mas os
interesses de um determinado grupo social que detivesse 0s meios de producdo, sendo este a

expressdo politica da dominacdo de uma classe sobre a outra.?®

Marx, diferentemente de Locke e Rousseau, que tinham no Estado o regulador de
uma vontade geral, apresenta um Estado vinculado as relagdes de producdo da sociedade
capitalista, que é dividida em classes, em que uma delas sempre domina a outra. Segundo este
pensador, o Estado representa os interesses da classe dominante, sendo um instrumento dessa
dominacdo. Demonstrou que na sociedade capitalista o Estado representa apenas esta classe e
age conforme o interesse dela, reforcando as desigualdades sociais, essas, por sua vez, sdo
provocadas pelas relacdes de producdo do sistema capitalista, as quais dividem os homens em
proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producao. Nesse sentido, as desigualdades séo a
base de formacdo das classes sociais. Para o autor, na sociedade capitalista a classe dominante
detém o poder econdmico e também o poder politico. Essas classes tém poder sobre o Estado,
podendo manter o controle, a dominagdo e a manutengédo da divisdo da sociedade de classes,

bem como a exploragéo dos trabalhadores.?%

2% ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2003. p. 92.
2% MARX, Karl. O capital. Volume I. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.
2% |bidem.
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No pensamento de Marx é explicita a ideia da superacdo do Estado burgués e a ideia
de que esse deveria garantir a ordem social. Para ele, era necessaria uma nova concepcao de
sociedade e essa seria definida a partir da classe trabalhadora. Em sua obra “O Capital”
demonstra a necessidade de um processo historico para a sociedade chegar as condicoes
materiais para que essa transformacdo ocorra, onde ndo haveria mais diferenciacdo entre o
homem e o produto de seu trabalho, o que alcancaria o fim da relagdo de exploracdo e

dominacdo. O objetivo seria uma concepcdo de homem como sujeito social e histérico.?®’

Carlos Nelson Coutinho, por sua vez, acredita que o Estado ndo pode mais estar a
servico e representar apenas uma classe social, seu um “comité executivo da burguesia”,
como denominou Marx, mas deve estar aberto a outros segmentos sociais e seus interesses.
Apensar de ainda representar a classe dominante, o Estado ndo pode satisfazer somente o
interesse de uma classe, tornando-se, assim, um local de disputa na luta de classes ou fragdes
de classes. E nessa relacdo estabelecida ente o Estado e a Sociedade Civil que se tem o
entendimento entre publico e privado e onde serdo verificados os conceitos de democracia e

de cidadania.2®8

Toma como referéncia, Carlos Nelson Coutinho, a democracia como sendo sinénimo
de soberania popular, “podemos defini-la como a presenca efetiva das condi¢bes sociais e
institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formagdo do
governo e, em consequéncia, no controle da vida social.”?® E ainda retoma o conceito de
Marx sobre a alienacdo, na qual o individuo néo se apropria de todos os bens sociais criados

por ele e também destaca a construcdo coletiva do espa¢o publico desenvolvida por Rousseau:

Segundo Marx, os individuos constroem coletivamente todos 0s bens sociais, toda a
riqueza material e cultural e todas as instituicdes sociais e politicas, mas ndo sao
capazes — dada a divisdo da sociedade em classes antagdnicas — de se reapropriarem
efetivamente desses bens por eles criados. A democracia pode ser sumariamente
definida como a mais exitosa tentativa até hoje inventada de superar a alienagcdo na
esfera publica. Desde Rousseau, 0 mais radical representante do pensamento
democratico no mundo moderno, a democracia é concebida como a construcdo
coletiva do espaco publico, como a plena participagdo consciente de todos na
gestacdo e no controle da esfera politica. E precisamente isso 0 que Rousseau

entende por “soberania popular”.3%

27 MARX, Karl. O capital. Volume I. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

2% COUTINHO, Carlos Nelson. Cidadania, democracia e educagdo. In: Espaco de construcdo da cidadania.
Séria IDEIAS, n. 24, Sdo Paulo: Fundacéo para o desenvolvimento da Educacdo (FDE), 1994. p. 13-26.

299 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. S&o Paulo: Cortez,
2000. p. 50.

300 Ibidem. p. 50.
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Haja vista essa concepcdo de democracia, Carlos Nelson Coutinho acredita que o que
melhor expressa essa denominacdo de democracia é a ideia de cidadania. Para ele, cidadania é
a capacidade dos individuos, ou do conjunto deles, de se apropriarem dos bens coletivos, que
foram criados historicamente pelo conjunto da sociedade. E diz ainda que, a cidadania esta
vinculada a ideia de direitos, retomando a ideia de Locke, que baseou seu pensamento na
questdo das garantias dos direitos naturais pelo Estado e também destaca as contribui¢fes do
autor Thomas Humphrey Marshall, que como visto no capitulo anterior, define a cidadania e o
desenvolvimento dos direitos dentro do processo histdrico.3

Relembrando, Thomas Humphrey Marshall divide o desenvolvimento da cidadania
em trés fases distintas da historia: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais.
Os direitos civis, criados no século XVIII, sdo aqueles baseados na liberdade, no direito a
propriedade e a igualdade perante a lei. Ja os direitos politicos, que determina como sendo do
século XIX, eram constituidos do direito de participar no exercicio do poder politico. Mas
esse direito ndo era estendido a todos, pois sO participavam do poder politico aqueles que
eram detentores de propriedades. Nao era, portanto, um direito estendido a todos, pois estava
atrelado as questbes econémicas. Sendo assim, o direito politico € visto como um direito
secundario em relacdo aos direitos civis, que eram estendidos a todos os cidaddos na questao
da liberdade e da igualdade. Somente no século XX que os direitos politicos atingem a
cidadania com o direito do voto a todos os cidaddos. O direito social aparece no século XX
como forma de diminuir a caréncia das camadas empobrecidas. Esse foi estabelecido num
momento em que se desenvolvia o Estado e bem-estar social na Inglaterra e na Europa
Ocidental. Os direitos sociais seria aqueles em que estaria garantida uma qualidade de vida
minima. Esses englobam o direito ao trabalho e direito do trabalhador, o direito a saude e a

seguridade social e o direito a educagédo.3?

Apesar de serem considerados direitos da cidadania, ainda ha dificuldades em se
expandirem e se fazer apropriar desses direitos todas as camadas da populacdo. Para, Maria
Victoria Benevides, os direitos se tornam concessdes de uma classe para a outra, retirando do
seu seio o significado de direito como algo conquistado e se tornando um favor:

Nessa evolugdo — um avango evidente no cenario do liberalismo — manifesta-se
também a contradicdo entre teoria e pratica, na medida em que direitos passam a ser

301 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. S&o Paulo: Cortez,
2000. p. 50.

302 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Tradugédo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. p. 302-315.
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entendidos como concessdes. Isto é, direitos sdo concedidos ndo como prestacfes
legitimas para os cidaddos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para 0s
protegidos, tutelandos, clientelas. Deixam de ser direitos para serem alternativas aos
direitos. %3

Carlos Nelson Coutinho entende que os direitos sociais sdo conquistas da classe
trabalhadora, bem como os direitos politicos, pois hoje o direito ao voto é universal. Os
direitos de cidadania, assim como a democracia, vém em decorréncia da luta dos
trabalhadores®%4. Ja para Maria Victoria Benevides, cidadania ndo é s6 sin6nimo de
democracia, por isso chama de cidadania ativa aquela que representa a cidadania democratica
no que diz respeito a soberania popular.

Desta forma, as palavras cidadania e cidaddo, referem-se, necessariamente, a
participacdo na vida da cidade, entendida como o espaco publico para as decisfes
coletivas. Nessa democracia antiga havia a clareza do termo cidadania, porque s6 se
admitia como cidaddo o membro ativo, que participava da vida pablica. Aquele que

ndo era ativo (o escravo, a mulher, o estrangeiro, por exemplo), simplesmente ndo
era considerado cidad&o.3%

Nesse sentido, a participacdo popular se torna o fundamento e a base da cidadania
ativa, necessario, entdo, se faz a criacdo de espacos publicos para que a soberania popular ndo
esteja restrita apenas ao processo eleitoral, mas que tenha a possibilidade de “criagdo,

transformag@o e controle sobre o poder, ou os poderes”.3%

Segundo Norberto Bobbio, a regra da democracia é a maioria tomando decisGes
coletivas. Para essa decisdo € primordial que sejam garantidos os direitos de reunido e de
associacdo. Esses direitos sdo as bases do Estado liberal. Para o autor, s6 um Estado
democréatico é capaz de garantir essas liberdades fundamentais. A relacdo entre o Estado
liberal e o Estado democrético € a concessdo dos direitos politicos como algo intrinseco aos
direitos de liberdade, pois somente com o controle do poder havera a garantia dos direitos de
liberdade. Dessa forma, a democracia e o exercicio da cidadania ndo se dao somente pelo voto
em representantes tanto para o Legislativo como para o Executivo, mas defende que o mais
importante é termos uma quantidade de espagos, nos quais o cidaddo podera decidir.

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este ndo pode
mais ser o nimero de pessoas que tem o direito de votar, mas o numero de instancias

(diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto; sintética, mas
eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da democratizagdo num dado pais o

303 BENEVIDES, Maria Victoria. Democracia e cidadania. In: VILLAS-BOAS, Renata (org). Participacéo
popular nos governos locais. Sdo Paulo: Pélis, 1994. p. 7

304 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo, Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 55.

305 BENEVIDES, Maria Victoria. Op. cit. p. 13.

308 |bidem. p. 20.
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critério ndo deve mais ser o de “quem” vota, mas o de “onde” se vota (e fique claro
que aqui entendo o “votar” como ato tipico ¢ mais comum do participar, mas ndo
pretendo de forma alguma limitar a participagdo ao voto.” [...] Devemos procurar
ver se aumentou ndo o numero de eleitores mas o espa¢o no qual o cidaddo pode
exercer seu proprio poder de eleitor.3%”

Levanta-se aqui uma pertinente questdo a respeito da democracia, do momento de
seu fortalecimento, uma vez que o cidadao ativo (sujeito social), ndo pode limitar-se somente
a exercer a sua cidadania a época das eleicdes com seu voto, sejam eleicdes municipais,
estatuais ou nacionais, a cidadania se constroi no processo democratico, onde o cidadao

participa dos espacos publicos de debate e de decisdes.

A participacdo das pessoas que se mobilizam para garantir seus direitos sociais nos
remete para a valorizacdo dos direitos politicos, pois 0s dois estdo ligados, uma vez que o
fortalecimento dos direitos politicos organiza as pessoas para a conquista dos diretos sociais,
estabelecendo a cidadania ativa, que “é aquela que institui o cidaddo como portador de
direitos e deveres, mas, essencialmente, criador de direitos para abrir novos espacos de

participagdo politica.”3%®

Dessa forma, tanto Norberto Bobbio quanto Maria Victoria Benevides destacam que
a participagdo do cidaddo e a soberania popular sdo principios fundamentais e que devem ser
estimulados e criados diversos mecanismo para que essa participacdo seja efetiva, como o

plebiscito, o referendo, os projetos de iniciativa popular, entre outros.

H& um pressuposto que se faz necessario em relagdo as questdes sobre democracia e
cidadania, que € a criacdo de um sentimento de identidade, no qual os individuos se sintam
cidaddos. Para tanto, Vera Telles analisa que a auséncia de espacos publicos, que
proporcionem essa identidade social e também a negacdo dos direitos, pode prejudicar o
convivio coletivo:

A auséncia de espacos de reconhecimento e de vinculos propriamente civis, traduz-
se nas dificuldades de formular os dramas cotidianos (individuais e coletivos) na
linguagem publica dos direitos, tendendo, por isso mesmo, a ser equacionados no
interior dos cddigos morais da vida privada. E nisso que a negacdo dos direitos, 0

ndo reconhecimento dos outros como sujeitos de interesses e aspiragfes legitimas,
afeta sociabilidade, cultura e identidade.3%

307 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 68,69.

38 BENEVIDES, Maria Victoria. Democracia e cidadania. In: VILLAS-BOAS, Renata (org). Participagdo
popular nos governos locais. Sdo Paulo: Pélis, 1994. p. 16.

309 TELLES, Vera. Sociedade civil, direitos e espacos publicos. In: VILLAS-BOAS, Renata (org). Participacéo
popular nos governos locais. Sdo Paulo: Polis, 1994. p. 45.
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A reducdo dos espacos publicos faz com que o sujeito fique submetido as questdes
impostas pelo mercado, gerando a exclusdo e a ndo identidade social na medida em que gera
cada vez mais desigualdades e injusti¢as, negando, assim, “a dimensdo ética da vida social

através da recusa de um sentido de responsabilidade publica e de obrigacdo social”3°

A autora ainda defende que, para a realizacdo da democracia, sdo necessarios o fim
dos privilégios e a disseminacdo de um pensamento que proporcione a cultura da igualdade,

reconhecendo que todos os individuos sdo sujeitos de direitos:

Longe de corresponder a um processo harmonioso e linear, esta é uma construcéo a
cada momento feita e refeita no terreno conflituoso e sempre problematico da vida
social. Mas sinaliza um campo no qual a utopia democrética pode ser formulada na
aposta de que homens e mulheres descubram o sentido do espaco publico no qual as
diferencas se expressam e se representam numa interlocucdo possivel; no qual
valores circulam, argumentos se articulam e as opiniGes se formam; no qual
pardmetros publicos podem ser construidos e reconstruidos como balizas para o
debate em torno de questdes pertinentes; e no qual, enfim, a dimenséo ética da vida
social pode se constituir através da convivéncia democréatica com as diferencas e 0s
conflitos que elas carregam, exigindo por isso mesmo, de cada um, a cada momento,
0 exercicio desta capacidade propriamente moral de discernimento entre o justo e 0
injusto. Esta medida, por ser desprovida de garantias e pontos fixos, ainda mais
nesse final de século que fez desmoronar antigas certezas, s6 pode ser construida
numa permanente e sempre renovada negociagao.!!

Como expressa o0 artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, a igualdade € questao
fundamental em uma democracia. Essa afirmacao nos faz refletir até que ponto a questdo da
igualdade é tida como algo inerente a pessoa e se é respeitada como um valor, no que diz
respeito a sermos iguais perante uma coletividade e termos 0s mesmos direitos nos acessos

bésicos a vida de cada ser humano.312

Celso Lafer, por outro lado, questiona o fato de a igualdade ser uma convencao e ndo
um dado natural, uma vez que é a sociedade que decide o que ela significa, garantindo, s6

nessa condigéo, os direitos de sermos iguais:

N6s ndo nascemos iguais: ndés nos tornamos iguais como membros de uma
coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais.
A igualdade ndo é um dado [...] Ela é construida, elaborada convencionalmente pela
acdo conjunta dos homens através da organizacdo da comunidade politica. Dai a
indissolubilidade da relacéo entre o direito individual do cidaddo de autodeterminar-

810 TELLES, Vera. Sociedade civil, direitos e espacos publicos. In: VILLAS-BOAS, Renata (org). Participacéo
popular nos governos locais. Sdo Paulo: Pélis, 1994. p. 45.

311 |bidem. p. 48.

312 MORTATTI, Maria Elofsa Velosa. Gestdo democratica como um processo de educacdo para a cidadania —
dissertagdo — programa de pds graduagio em educagdo, mestrado. Area de concentragdo: Estado, Sociedade e
Educacdo. Faculdade de Educacdo. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2006. p .25
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se politicamente, em conjunto com seus concidaddos, através do exercicio de seus
direitos politicos, e o direito da comunidade de autodeterminar-se, construindo
convencionalmente a igualdade.3®

A igualdade torna-se um valor ético retratado pela sociedade principalmente a partir
da Revolucdo Francesa. Ao longo da histéria verifica-se que a questdo da desigualdade era
uma relacdo natural. Muitos eram considerados inferiores e alguns nem eram considerados
pessoas, como 0s escravos na Grécia antiga, € 0s estrangeiros, que eram excluidos da
sociedade por ndo poderem cultuar os deuses da cidade; na histéria recente do Brasil a
escraviddo, os periodos ditatoriais, e tantos outros momentos nos quais o ser humano foi
violentado e tratado de forma discriminatéria e até mesmo cruel. Foi na construcdo de uma

consciéncia coletiva que se consolidou o direito de que todos nascem iguais.

Uma sociedade democrética faz da igualdade uma questdo fundamental, que deve ser
entendida fora da questdo da uniformidade, uma vez que o0s seres humanos sdo, por sua
natureza, diferentes, mas sdo iguais em dignidade e direito. Por isso, Celso Lafer ressalta o
pensamento de Hannah Arendt sobre a necessidade de separar a esfera pubica da esfera

privada:

Na esfera do publico, que diz respeito a0 mundo que compartilhamos com os outros
e que, portanto, ndo é propriedade privada de individuos e/ou do poder estatal, deve
prevalecer, para se alcangar a democracia, o principio da igualdade. Este ndo é dado,
pois as pessoas ndo nascem iguais e ndo sdo iguais nas suas vidas. A igualdade
resulta da organizagdo humana. Ela é um meio de se igualizar as diferengas através
das instituicdes. E o caso da polis, que torna os homens iguais perante a lei. Por isso,
perder o acesso a esfera do publico significa perder o acesso a igualdade. Aquele que
se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera do privado fica privado de
direitos, pois estes so existem em funcdo da pluralidade dos homens, ou seja, da
garantia tacita de que os membros de uma comunidade d&o-se uns aos outros. E
neste sentido preciso que para Hannah Arendt a politica institui a pluralidade
humana e um mundo comum.3%4

A igualdade como um direito humano deve ter como fator primordial para sua
realizacdo a cidadania. E ela que vai garantir que se estabeleca uma relacdo de protecdo
fazendo com que se torne um valor universal no &mbito da sociedade. A cidadania dara o
valor real da existéncia desse direito, fazendo com que a esfera publica se diferencie da esfera

privada, tornando assim a igualdade um principio na esfera publica.3®

313 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos — um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
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Para essa mudanca de valores, a sociedade deve estabelecer os direitos como algo
fundamental para a democracia e o exercicio da cidadania ativa se torna indispensavel para
alcancar essa finalidade. Nesse sentido, destaca-se a organiza¢do dos movimentos sociais, que
tem como caracteristica descentralizar os espacos publicos visando a reivindicacdes dos
direitos de uma coletividade. Para Vera Telles, os movimentos sociais tornam-se objeto

principal na redefinicédo das relacdes entre Estado e sociedade.3!®

Em andlise, Marilena Chaui relata que os movimentos sociais tém dois polos. Em um
deles, os movimentos se dirigem ao Estado, utilizando a presséo para reivindicar seus direitos
sociais, 0 outro € absorvido pela esfera estatal. Esses movimentos também tém a funcéo de
criar novos sujeitos sociais e de expressar as ideias de igualdade e justica. Sendo assim, a
democracia se trona local de conflitos, pois passa a ter como caracteristica a criagcdo de
direitos novos em funcdo das condicGes historicas e das lutas sociais, por forca das classes
populares que sdo as protagonistas nos movimentos sociais em conflito com um Estado que

favorece a classe dominante.3’

A autora destaca ainda, trés aspectos no debate sobre cidadania no Brasil. O
primeiro, sobre a questdo legal, que diz respeito a participacdo do cidaddo por meio de
eleicbes e dos partidos politicos, sendo a cidadania uma referencia ao “direito de
representagdo politica”. O segundo estd vinculado ao Estado de Direitos, destacando os
aspectos legais, no qual a cidadania esta atribuida a tese dos direitos e das liberdades civis. O
terceiro refere-se as lutas das classes populares, por intermédio dos movimentos sociais, para
abrir espaco e garantir a participacdo nas decisdes sobre as suas condi¢bes de vida e de

trabalho.318

Quando se examina o largo espectro de lutas populares nos Gltimos anos pode-se
observar que a novidade dessas lutas se localiza em dois planos principais: a) no
plano politico, a luta ndo é pela tomada do poder, mas pelo direito de se organizar
politicamente e pelo direito de participar das decisdes, rompendo a verticalidade do
poder autoritario; b) no plano social, mais amplo, nota-se que as lutas ndo se
concentram na defesa de certos direitos ou em sua conservacdo, mas na luta para
conquistar o préprio direito a cidadania, pelo reconhecimento de novos direitos e,
portanto, de novos sujeitos sociais.3°

316 TELLES, Vera. Sociedade civil, direitos e espacos publicos. In: VILLAS-BOAS, Renata (org). Participacdo
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A autora salientou, pois, a importancia dos espacos publicos de participacdo politica
para que se estabeleca a divisdo do poder e o principio da igualdade no processo democratico,
apontando para a necessidade da descentralizacdo das discussfes sobre politicas publicas,
com participagdo popular para possibilitar a ampliacdo da democracia e o exercicio da

cidadania ativa.

No tocante ao exercicio da cidadania ativa, a educacdo tem papel fundamental, e por

muito tempo uma afirmagdo a que muitos regimes autoritarios se apegavam para retardar o

processo de participacdo da populacdo nas decisdes coletivas era de que havia a necessidade

de se educar primeiro o individuo, para que depois ele pudesse exercer sua cidadania. Nesse

sentido, Miguel Arroyo destaca a tese da imaturidade do povo como algo que perpassa a

historia e justifica a instalagdo de regimes autoritarios, tornando o povo excluido das decisdes
politicas:

A tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a participacdo e

para a cidadania é uma constante na histéria do pensamento e da pratica politica...

Tanto nos longos periodos de exclusdo do povo da participagdo, como nos curtos de

abertura, o exercicio da cidadania ndo é permitido porque o povo néo esta preparado.

O que diferencia, neste particular, as elites autoritarias das liberais é que estas se

declaram a favor de educar as camadas populares para, um dia, participarem: o dia
em que essas elites as julgarem capacitadas. *2°

Esse discurso, educar primeiro para depois dar o poder de decisdo e participagao,
acaba se tornando um mecanismo de controle das camadas dominantes em detrimento do
povo, objetivando a sua submiss@o nesse processo. A ideia de que a educacgéo para a cidadania
fazia-se necessaria anteriormente a sua participacdo vem ao encontro do pensamento atual,
como podemaos observar nos estudos de Miguel Arroyo:

O pensamento politico-educativo do século XVII ndo parece estar tdo distante do
pensamento e do comportamento politico adotado trés séculos depois por governos
liberais e por progressistas e democratas para com 0s “irracionais e desordeiros”
assalariados. Ainda se justifica a tutela do Estado e a exclusdo da cidadania, em
nome da minoridade moral e da irracionalidade politica dos assalariados. A liberal-
democracia continua condicionando o direito dos trabalhadores a serem membros do

corpo politico a que mostrem ter aprendido “o padrdo moral exigido a um ser
racional %2

O vinculo estabelecido entre educacédo e cidadania como sendo uma condicdo para a
participacdo politica age, segundo o mesmo autor, como justificativa para a exclusdo da

cidadania:

320 ARROYO, Miguel. Educacéo e exclusdo da cidadania. In: BUFFA, Ester (org), Educacdo e Cidadania —
quem educa o cidaddo? Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 33.
321 |bidem. p. 46
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Sem duvida que os educadores e a pedagogia nao criam essas justificativas, porém,
quando se continua defendendo a vinculagdo tdo mecénica entre educacdo, cidadania
e participacdo, continua se reforcando aquela I6gica mais global em que ambos
nasceram vinculados. Passar por alto dessa l6gica global e dos efeitos reais que ela
legitimou e continuar defendendo a educacdo como o ritual sagrado de passagem
para o reino da liberdade é uma forma de contribuir para que a cidadania continue a
ser negada, reprimida e protelada.3??

Miguel Arroyo continua seu pensamento destacando o fato de a educacgdo se tornar
pré-requisito para a cidadania diminuir ou alongar o periodo de participacdo dos trabalhadores

no ambito politico, no qual ndo estariam preparados para defender os interesses da burguesia:

Diriamos que exatamente por serem de fato o supremo manancial da riqueza da
nacdo nao é que ndo podiam ser aceitos como capazes de acdo politica. Como nos
lembra Marx, 0 mesmo mecanismo através do qual se da a formacdo da riqueza, a
acumulacdo do capital, produz, a0 mesmo tempo, necessariamente, 0 seu contrario, a
acumulagdo da miséria e 0 pauperismo de um excessivo exército de reserva: saem
dai as “Classes perigosas”, temidas pela sua irracionalidade politica. Os
trabalhadores ndo foram considerados apenas como pobres, objeto de caridade, nem
como ignorantes, objeto de educagdo, mas foram considerados como classes
perigosas, objeto de temor, de caridade, filantropia e educacdo, 0 que mostra que a
submissdo das camadas inferiores ndo era um fato, mas uma forma de propaganda
ideoldgica da minoria dirigente civilizada.3?3

E continua a reflexdo respondendo a uma questdo pertinente no sentido de que 0s
trabalhadores sdo excluidos do processo de decisdo politica, alegando que esse esta ligado ao
processo educativo:

Como manter esse manancial de riqueza tdo explosivo? Condenando suas acfes
politicas como irracionais, mantendo-os excluidos do poder, das decisdes e da
politica. Nao é uma questdo pedagdgica, mas uma questdo politica, uma expresséo
do confronto entre as duas classes em formacao. Reduzir a questdo da cidadania dos
trabalhadores a uma questdo educativa ¢ uma forma de ocultar a questdo de base. E

0 que vem se tentando fazer nos Gltimos séculos, quando se coloca a educagdo como
pré-condicéo para a cidadania.®**

A ideia de primeiro educar para a cidadania vem atrelada a interesses de protelar essa
participacdo e desenvolvimento politico das camadas trabalhadoras, pois segundo Norberto
Bobbio “a educagdo para a democracia surgiria no proprio exercicio da pratica
democratica.”®® Dessa forma, a participacdo em espacos politicos faz com que os individuos
se eduquem para essa participacdo e ndo necessariamente o contrario. Ao requentar um
ambiente politico de discussdo, reflexdo e dialogo, o cidaddo aprende, ensina por meio de sua

vivéncia e se educa através da interacdo com outros cidaddos e com sua cidade.

32 ARROYO, Miguel. Educacédo e exclusdo da cidadania. In: BUFFA, Ester (org), Educacdo e Cidadania —
quem educa o cidaddo? Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 40.
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Essa relagdo entre educacéo e cidadania, segundo Miguel Arroyo, existe “no sentido
de que a luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, é o espaco pedagogico onde se da o
verdadeiro processo de formagdo e constituicdo do cidaddo”, dessa forma, a participacao
politica deve se tornar uma condi¢do na vivencia do povo e, insistindo-se nisso, o exercicio da

cidadania criard uma cultura de participagéo.3?®

Num Estado democrético estabelecido constitucionalmente é prevista a permanéncia
do Estado de Direitos, no qual os individuos sdo iguais e tem o exercicio do poder
regulamentada pelas leis. Esse Estado pode garantir direitos, mas isso ndo significa que esse
individuo se torne um cidaddo ativo, podendo apenas receber esses direitos de forma passiva,

continuando por longo tempo, governado e tutelado.

Na concepgéo classica, observa-se a vinculagio da cidadania a nogéo de direitos A
liberdade dos cidaddos (ainda que restrita a poucos, aos proprietarios) era dirigida
pela razéo, utilizando o pensamento, a ldgica e o calculo utilitario. A cidadania do
século XIX, ao contrério dos séculos anteriores, se dirige a todos, inclui as massas,
mas para disciplind-las e domestica-las. Espera-se que os membros do tecido social,
através da educacdo, participem do convivio social de forma harmoniosa. Os direitos
sociais ndo sdo conquistados. Sdo outorgados pelo Estado. Neste processo, onde a
educacdo tem destaque, a pratica pedagdgica enfatiza as estratégias de persuasdo,
esclarecimento e moralizagdo de cada futuro cidad&o.3?’

Maria da Gloria Gohn também destaca a influéncia do Estado na vinculacdo dos
direitos, sendo um facilitador na obtencao desses, inviabilizando o processo de organizacao da
populacdo para o exercicio reivindicatorio e cidadao deste processo.

O século XX trara novas acepgdes ao conceito de cidadania. O projeto burgués
enfatizara a questdo dos direitos dos individuos, menos como direitos e mais como
deveres. Deveres para com o Estado, o interlocutor oficial da sociedade. O estado
passa a regulamentar os direitos dos cidaddos e a restringi-los, ou cassa-los, em

determinadas conjunturas histéricas. A questdo da cidadania deixa de ser conquista
da sociedade civil e passa a ser competéncia do Estado.®?

Para Patrice Canivez, ressaltando o pensamento de Aristoteles, para quem o conceito
de cidaddo auténtico é definido como aquele que participa de assembleias do povo e que se
envolve de maneira ativa na vida da cidade, ou seja, governa junto com o Estado. E diante
deste aspecto que se mostra a educagéo para a cidadania, nas palavras do autor:

Essa educacdo ndo pode pais simplesmente consistir numa informacgéo ou instrucéo

que permita ao individuo, enquanto governado, ter conhecimento de seus direitos e
de seus deveres, para a eles conformar-se com escripulo e inteligéncia. Deve

3% ARROYO, Miguel. Educacédo e exclusdo da cidadania. In: BUFFA, Ester (org), Educacdo e Cidadania —
quem educa o cidaddo? Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 79.
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fornecer-lhes, além dessa informacéo, uma educagdo que corresponda & sua posi¢ao
de governante potencial 3%

A educacdo legitima e determina formas de vida politica fazendo com que valores

sejam propagados como objetos dessa aprendizagem. Em geral, os valores priorizados séo: a

igualdade, o respeito aos direitos humanos, a solidariedade e o respeito a vontade da maioria,

sem desrespeitar o direito das minorias.

Segundo Maria Victoria Benevides, a educacdo para a democracia comporta duas

dimensoes:

A formac&o para os valores republicanos e democréticos e a formacéo para a tomada
de decisdes politicas em todos os niveis, pois numa sociedade verdadeiramente
democratica ninguém nasce governante ou governado, mas pode vir a ser,
alternativamente — e mais de uma vez no curso da vida — um ou outro.3%

A autora continua a reflexdo sobre a questdo da educacdo para a democracia,

destacando a importancia de se despertar valores nos individuos:

Em sua primeira dimensdo, a Educagéo para a Democracia consiste na formacéo do
cidadao para vier os grandes valores republicanos e democraticos — de certo modo
identificados com a triade da Revolucdo Francesa e com as geracdes de direitos
humanos (do século XVIII ao século XX), que englobam as liberdades civis, o0s
direitos sociais e os de solidariedade dita “planetaria”. A educagdo como formacdo e
consolidacdo de tais valores torna o ser humano ao mesmo tempo mais consciente
de sua dignidade e da de seus semelhantes — 0 que garante o valor da solidariedade —
assim como mais apto para exercer a sua soberania enquanto cidadao. Trata-se, pois,
de uma curiosa inversdo politica, como se fosse um paradoxo: nas democracias a
educacdo publica pode ser um processo iniciado pelo Estado, mas ela visa a
fortalecer o povo perante o Estado, e ndo o contrario.®**

Ainda conforme a mesma autora, a educagdo para a democracia tem como base a

cidadania ativa, estabelecendo a relacdo entre a participagdo e os valores como liberdade,

igualdade e solidariedade.

Ao discutir os valores democraticos ¢ importante, no entanto, estabelecer certas
prioridades e destacar o valor da solidariedade. A liberdade e a igualdade estéo,
como se V&, estreitamente ligadas a tolerancia. Mas esta € uma virtude passiva, ou
seja, é a aceitacdo da alteridade e das diferencas, mesmo que seja uma aceitacdo
critica. Enquanto que a solidariedade é, em si mesma, uma virtude ativa — por isso
muito mais dificil de ser cultivada —, pois exige uma acdo positiva para o
enfrentamento das diferencas injustas entre os cidaddos. A educacdo para esses trés
valores deve ser diferenciada. Ndo basta educar para a tolerancia e para a liberdade,
sem o forte vinculo estabelecido entre igualdade e solidariedade. Esta implicard no
despertar dos sentimentos de indignacdo e revolta contra a injustica e, como
proposta pedagdgica, deverd impulsionar a criatividade das iniciativas tendentes a

329 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidaddo? Campinas, S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 31.
330 BENEVIDES, Maria Victoria. Educar para a democracia. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, CEDEC, n. 38, 1996.

p. 226
331 |bidem. p. 228.
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suprimi-la, bem como levar ao aprendizado da tomada de decis6es em funcgdo de
prioridades sociais.332

Nesse sentido, a educacao para a cidadania ndo pode ser apenas uma transmissora de
informacdo, na qual o individuo tenha o conhecimento de seus direitos e deveres, mas sim,
deve levar em conta espacos de vivéncia dos procedimentos de igualdade e solidariedade,
tendo em vista o exercicio reivindicatorio e de reflexdo dialdgica sobre as demandas

necessérias para a melhora nas condicOes de vida na cidade.

3.2. Processos dialdgicos

Paulo Freire é considerado um dos pensadores que sdo referéncia tanto nacional
como internacional neste assunto. Para ele, esse processo de educacao acontecera na medida
em que as praticas forem baseadas no dialogo e na participacdo dos individuos enguanto
sujeitos politicos, posicionando-se contra toda submissao e passividade, propondo que essas
praticas estejam voltadas para a tomada de decisdes. Dessa forma, a educagdo nas cidades se
dara enquanto préatica social e, assim, todos 0s ambientes participativos serdo, em potencial,
palco de educacéo e desenvolvimento para a cidadania:

RelagBes entre educacdo, enquanto processo permanente e a vida das cidades,
enguanto contexto que ndo apenas acolhem a préatica educativa, como pratica social,

mas também se constituem, através de suas multiplas atividades, em contextos
educativos em si mesmos.3

Para o autor a pratica educativa, baseada no dialogo e na participagédo politica, faz
com que as pessoas possam fazer a leitura do mundo de forma critica, possibilitando refletir
sobre 0 que € verdadeiro e ndo somente aquilo que interessa as classes dominantes. Nesse
sentido, destacamos a reflexdo de Licinio C. Lima, ao se reportar a Paulo Freire, sobre a
questdo da participacdo: “a participacdo de que fala é uma participacdo no processo de
decisdo, um ato de “ingeréncia”, e ndo a atitude de espectador que se limita a assistir ou, de

mais ou menos longe, a contemplar. »33*

E continua sua afirmacéo:

332 BENEVIDES, Maria Victoria. Educar para a democracia. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, CEDEC, n. 38, 1996.
p. 234.

333 FREIRE, Paulo. Politica e educacg&o: ensaios. Sdo Paulo, Cortez, 2003. p. 16.

334 LIMA, Licinio C.. Organizagdo Escolar e Democracia Radical: Paulo Freire e a Governagdo Democratica
da Escola Publica. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 33.
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Ao propor uma aprendizagem da democracia através do seu exercicio e da sua
propria existéncia, “aprendendo democracia pratica da participagdo”, rejeita as
teorias elitistas da democracia e opde-se a perspectivas formalistas e instrumentais,
subordinadas a “lideranca competitiva”, ‘“organizagdo oligarquica” e a
“racionalidade burocratica”3%®

Esse processo de aprendizagem democratica tem como caracteristica o despertar da
consciéncia para a verdadeira participacdo, aquela que possa gerar uma organizacdo dos
sujeitos, na qual tomem decisdes, e que realmente gere uma redistribuicdo de poder. Paulo
Freire nos mostra, entdo, como essa educacao torna-se permanente:

A educagdo é permanente na razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro,
da consciéncia que ele tem de sua finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da
historia, ter incorporado & sua natureza “ndo apenas saber que vivia, mas saber que

sabia e, assim, saber que podia saber mais”. A educacdo e a formacdo permanente se
fundam af critica.®

Dessa reflexdo nota-se que 0s processos de participacdo popular vém gerando atores
politicos responséaveis por tomar decisdes e emitir opinides. E inserido nos movimentos
sociais, nas associacfes de moradores, nos sindicatos que ele aprende e desenvolve-se
enquanto pessoa humana e cidaddo ativo. Assim, a educagdo também é um processo de
conhecimento que forma-se na pratica educativa do cotidiano, destacando aqui que esse
ensinamento ndo se da pela transmissdo passiva de conhecimentos, onde uma pessoa
transmite a outra recebe a informacdo, mas acontece por intermédio da sua propria
construcdo, onde 0 sujeito, participando, elabora suas experiéncias educativas de forma
criativa, baseado na sua realidade e gerando, a partir dai, atitudes participantes, de decisdes e
envolvimento com a realidade que lhe é apresentada, interferindo e transformando, assim, a

sociedade e a si mesmo.

Para Paulo Freire é importante que se respeitem os saberes das pessoas com as quais
se quer fazer um didlogo educativo. Ensinar, entdo, é aproveitar a experiéncia vivida pelos
alunos em suas regides, gerando discussdes que trazem para o sujeito a leitura de seu mundo e
assim o subsidia para que possa modificar sua realidade, fazendo com que exista um carater

formador nessa mobilizacdo estabelecida.®

Destaca, também, a pratica da solidariedade como caracteristica importante no

processo democratico:

335 LIMA, Licinio C.. Organizagdo Escolar e Democracia Radical: Paulo Freire e a Governagdo Democratica
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A solidariedade social e politica de que precisamos para construir a sociedade menos
feia e menos arestosa, em que podemos ser mais nés mesmos, tem na formacéo
democratica uma prética de real importancia. A aprendizagem da assuncdo do
sujeito é incompativel com o treinamento pragmatico ou com o elitismo autoritario
dos que se pensam donos da verdade e do saber articulado.33®

Os seres humanos sdo capazes de pensar o mundo a partir da consciéncia de sua
existéncia, sendo aquele que aprende e transforma.

Quer dizer, ja ndo foi possivel existir sem assumir o direito e o dever de optar, de

decidir, de lutar, de fazer politica. E tudo isso nos traz de novo a imperiosa pratica

formadora, de natureza eminentemente ética. E tudo isso nos traz de novo a

radicalidade da esperanca. Sei que as coisas podem até piorar, mas também que é
possivel intervir para melhora-las.3*°

Essa interferéncia nas condi¢des de vida do mundo €é base fundamental da educacao
para a cidadania, tendo como principio basico o exercicio desta para que se aprenda a realizar
mudancas em prol dos menos favorecidos, inviabilizando, assim, a pratica clientelista téo
enraizada em nossa sociedade. Nesse sentido, temos 0s homens como sujeitos que fazem a

historia e, por isso, tornam-se “seres da decisdo, da ruptura, da opgio”.34

A partir dessas relacdes com a realidade, com sua integracdo, o desenvolvimento da
sua capacidade de decisdo e sua acdo, interagindo como sujeito que interfere e transforma sua
realidade, podendo, assim, ser um agente ativo, comega-se a definir esse sujeito como um ser
consciente ou que esteja despertando para a conscientizagdo. Esse individuo, segundo Paulo
Freire, “ja ndo se satisfaz em assistir. Quer participar. A sua participagdo, que implica numa
tomada de consciéncia apenas e ndo ainda uma conscientizacdo — desenvolvimento da tomada

de consciéncia — ameaca as elites detentoras de privilégios.”3*

Faz-se necessario, para atingir a conscientizacdo, um ambiente social que oportunize
as discussoes, analises criticas e 0 conhecimento da realidade, tornando o individuo
responsavel per seu ambiente e por suas decisdes, comprometendo-se, assim, com a
comunidade em que estd inserido. Dessa maneira, temos a agdo social gerando a
conscientizacdo. As decisdes devem ser tomadas junto com 0 povo e nunca para ou sobre o
povo. Paulo Freire nos fala sobre o oposto desta situacdo, que é o que ainda temos, ou seja, a

base de servir 0 povo por intermédio do assistencialismo:

3% FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 47.
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No assistencialismo ndo ha responsabilidade. Ndo ha decisdo. S6 ha gestos que
revelam passividade e “domestica¢io” do homem. Gestos e atitudes. E esta falta de
oportunidade para a decisdo e para a responsabilidade participante do homem,
caracteristica do assistencialismo, que leva suas solucfes a contradizer a vocagdo da
pessoa em ser sujeito, e a democratizagdo fundamental, instalada na transicéo
brasileira, a que ja nos referimos.®*?

No processo de conscientizacdo, 0 sujeito sente-se corresponsavel com a sua
comunidade e ndo mero espectador da vida. Sente-se parte integrante, pois pode decidir sobre
sua vida e a de sua comunidade. Sendo assim, a educagéo, segundo Paulo Freire, deve ser

facilitadora da reflexdo, proporcionando para o individuo o desenvolvimento da capacidade

deste poder de decisdo:

E preciso, na verdade, ndo confundirmos certas posicdes, certas atitudes, certos
gestos que se processam, em virtude da promocdo econdmica — posicdo, gestos,
atitudes que se chamam tomada de consciéncia — como uma posicdo critica. A
criticidade para n6s implica na apropriacao crescente pelo homem de sua posi¢édo no
contexto. Implica na sua insercdo, na sua integracdo, na sua representacdo objetiva
da realidade. Dai a conscientizacdo ser o desenvolvimento da tomada de
consciéncia. Nao serd, por isso mesmo, algo apenas resultante das modificacGes
econdmicas, por grandes e importantes que sejam. A criticidade, como entendemos,
ha de resultar de trabalho pedagégico critico, apoiado em condicGes historicas
propicias.3*

Ha a necessidade de se estabelecer um didlogo, para que essa consciéncia possa ser
desenvolvida, ja que numa relacdo onde ndo exista dialogo existe paternalismo, no qual o
mais forte concede beneficios a outros, estabelecendo uma relacdo de aceitacdo e ndo de
decisdo dialdgica. “a dialoga¢do implica na responsabilidade social e politica do homem.
Implica num minimo de consciéncia transitiva, que ndo se desenvolve nas condicdes

oferecidas pelo grande dominio.”®**

Dentro do processo de colonizacdo brasileira verifica-se que ndo foi proporcionada

uma participacdo na resolucdo de situacdes-problema que propiciassem uma vivéncia

comunitaria, ndo havendo, assim, uma “vivéncia de participagdo popular na coisa ptblica.”34

Essa falta de participagdo dificulta a constituicdo da consciéncia, desfavorecendo o ambiente

democratico.

N&o poderiamos, dentro destas circunstancias, marchar para formas de vida
democratica, que implicava num alto senso de participacdo nos problemas comuns.
Senso que se “instala” na consciéncia do povo e se transforma em sabedoria
democratica.34

342 FREIRE, Paulo. Educacdo como prética da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967. p. 66.
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A questdo da ndo vivéncia democratica tornou-se desfavoravel a solidariedade entre
os individuos, fazendo com que cada um somente se abrisse para a solidariedade familiar,
dificultando o desenvolvimento de um valor democrético. Para a formacao dessa consciéncia,
é necessario que os homens sejam envolvidos em determinadas condi¢Bes, que estejam
engajados no debate para a solucdo dos problemas que sdo coletivos. Para tanto, é necessario
gue se tenha conhecimento da coisa publica e que tenham a oportunidade de participar da
construcdo dessa sociedade.

Cada vez mais nos convenciamos ontem e estamos convencidos hoje de que, para
tal, teria 0 homem brasileiro de ganhar a sua responsabilidade social e politica,
existindo essa responsabilidade. Participando. Ganhando cada vez maior ingeréncia
nos destinos da escola do seu filho. Nos destinos do seu sindicato. De sua empresa,
através de agremiacdes, de clubes, de conselhos. Ganhando ingeréncia na vida do

seu bairro, se sua Igreja. Na vida de sua comunidade rural, pela participacdo atuante
em associacdes, em clubes, em sociedades beneficentes.34

Para Paulo Freire aprender democracia € viver a democracia. Este saber se incorpora
aos homens pela experiéncia demonstrada no dia-a-dia de quem vive e exerce o seu direito de
participar. Nesse sentido, destaca-se que “é proprio da consciéncia critica a sua integracdo
com a realidade.”®*® Dessa forma, os homens tornam-se sujeitos do mundo, pois essa
conscientizacao possibilita a inser¢cdo no processo histérico como sujeito e ndo mais como
objeto, como aquele que tem uma consciéncia servil, como destacou Paulo Freire,

inicialmente, em seu livro “Pedagogia do Oprimido”.

Paulo Freire nos mostra que a consciéncia critica faz com que os trabalhadores
tenham a capacidade de reconhecer a realidade opressora e, para se libertar, € necessario uma
“praxis auténtica,”*° isto é uma acdo baseada na reflexdo para que seja possivel transforma-
la, “quanto mais as massas populares desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre a qual

elas devem incidir sua acdo transformadora, tanto mais se ‘inserem’ nela criticamente.”3

A classe dominante pode, em determinadas situac@es, utilizar-se das politicas sociais
para desmobilizar a classe trabalhadora e tentar coopta-la. Entdo, para que estes ndo sejam

manipulados, é necessario tomar consciéncia de que as conquistas sociais fazem parte da luta

347 FREIRE, Paulo. Educacdo como prética da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967. p. 100.
348 |bidem. p. 114.

3% FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 38.

350 Ibidem. p. 40.
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de classes e que, portanto, quem conseguiu a obtencdo desses direitos sociais e politicos

foram os proprios trabalhadores.®%!

H& que se estabelecer uma relacdo de didlogo com a classe trabalhadora para
acontecer essa libertacdo, uma vez que durante nossa historia, essa classe foi rebaixada como
aquela que ndo sabe pensar ou decidir e que “alguém” tem que fazer isso por ela. Esse
preconceito tem que ser quebrado pelo préprio trabalhador, a partir de seu proprio
pensamento, para que desalienado possa alcancar a consciéncia critica. Por isso, Paulo Freire
defendia que “o didlogo critico e libertador, [...], que supde a acéo, tem que ser feito com os

oprimidos, qualquer que seja 0 grau em que esteja a luta por sua libertagdo”3%?

Nesse sentido, o processo educativo torna-se uma tarefa na qual, educador e
educando, ou, lideranca e massa, sejam ambos 0s sujeitos desse processo, sendo capazes e
entendé-lo, de conhecé-lo, mas também de recrid-lo de forma critica. “Deste modo, a presenga
dos oprimidos na busca de sua libertacdo, mais que pseudoparticipacdo, é o que deve ser:
engajamento.”%>® Pode-se, portanto, afirmar que a tomada de consciéncia se dard por
intermédio da reflexdo de temas que facam parte da realidade de cada cidadéo, refletindo e
agindo sobre o local onde esté inserido, podendo identificar as suas dificuldades e os motivos
pelos quais essas dificuldades existem, dando suas opinides e decidindo como interferir nesta
situacdo. Isso traduz a relagdo teoria-praxis, ou nos ensinamentos de Paulo Freire: acdo-
reflexdo-acéo, que viabilizam o processo de desalienacéo da realidade.

O importante, do ponto de vista de uma educagdo libertadora, ¢ ndo “bancaria”, é
que, em qualquer dos casos, 0s homens se sintam sujeitos de seu pensar, discutindo

0 Sseu pensar, sua propria visdo do mundo, manifestada implicita ou explicitamente,
nas suas sugestdes e nas de seus companheiros.3%

Para Paulo Freire é na teoria dialdgica, ou seja, através do dialogo, que os homens se
descobrem como sujeitos ativos podendo, dessa forma, agir para a transformacdo da sua
realidade em colaboracdo e em solidariedade com os oprimidos, ainda que essa acéo

signifique lutar contra os interesses das classes dominantes.

351 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo, S&o Paulo: Cortez,
2000. p. 50.

352 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 52.

353 Ibidem. p. 56.

354 Ibidem. p. 120.
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3.3. Educacdo politica para a participacao — Escolas do Legislativo

Analisando o cenario da educacdo na sociedade brasileira, se percebe a evidente
situacdo a qual esté relegada a educacao quanto a sua concretizacao, ao reforco, nos dizeres de

Claudia Mansani Queda Toledo:

Desta forma, por meio das diversas aproximac@es com a realidade, verifica-se que
ndo héa suficiéncia para a concretizacdo do direito a educacdo, simplesmente por
existir uma definicdo constitucional, assim como ha, em diversas disposicdes
constantes da prépria Constituicdo Federal de 1988, contradi¢cGes no que diz respeito
a educacdo, seus conceitos, abrangéncia, objetivos, responsabilidades e, diante disso,
indica-se a necessidade de busca de uma proposta de efetivagdo do direito a
educacdo, o que se admite somente sob a perspectiva e alcance da qualidade para a
educacdo.®

Ainda, segundo a autora a educacdo tem um carater de instrumento para o

aperfeicoamento da cidadania:

Mais do que agente compensador a resgatar os homens da fome, da miséria e da
ignoréncia, os direitos sociais visam a equalizacdo de oportunidades, pois restara
prejudicada a possibilidade de evolucdo do ser humano que for saciado apenas em
sua fome fisica, estomacal. E preciso que o individuo desenvolva o seu potencial de
saciar a propria fome. E preciso que o prestame Estatal sirva a independéncia do ser
humano e néo a dependéncia futura de outras fomes subsequentes. 3%

E continua a autora:

[...] Aliado a isso, o principal valor que se agrega ao pensamento inclusivo é que o
ser humano néo vive isolado de seu meio social, isto é, vive em constante interacao
com seus semelhantes, o que implica ao raciocinio que ndo o individuo pode estar
em situacdo de desigualdade no embate de convivéncia social, perante seus
semelhantes. Nao ha equilibrio valido nas relacBes sociais entre pessoas desiguais
em nivel educacional. A educacdo equanime insere-se como elemento de coalizédo
social, ou seja, é por meio da educacdo que se fazem ou se constituem o0s
cidad&os.®’

Visto que o alicerce para a completa cidadania € a educacdo, nos dizeres, ainda de
Francisco José Contreras Pelaez: “[...] a educacdo é algo de tdo vital importancia para a saide
e prosperidade de uma nacdo, que é considerada como algo que o individuo tem o dever de

procurar, até onde as suas capacidades o permitem.”38

Dessa forma, tem-se num Estado democrético, a participacdo das pessoas como base

no processo de decisdo dos assuntos que sao de interesse publico. Maria Victoria Benevides

35 TOLEDO, Claudia Mansani Queda. O direito fundamental a educac&o: uma nova perspectiva para o Estado
Democrético de Direito. Tese de Doutoramento apresentada ao CPF da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru/SP,
2012. p. 61.

3% |bidem. p. 155.

357 Ibidem. p. 155.

358 PELAEZ, Francisco José Contreras. Derechos sociales: teoria e ideologia, Madrid: Tecnos: 1994, p. 28.
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demonstra essa préatica para a educacdo politica, a qual faz com que o cidaddo seja ativo e se

desenvolva no ambito da participacéo popular. Para a autora, aprende-se a votar, votando.3°

Nessa mesma linha de pensamento, Norberto Bobbio escreve sobre o valor do voto
no processo de educacdo politica:
A participacdo no voto tem um grande valor educativo: é através da discussdo
politica que o operério (te manual labourer), cujo trabalho é repetitivo e cujo
ambiente de fabrica é angustiante, consegue compreender a relacdo entre eventos
distantes e seu interesse pessoal e estabelecer relacbes com cidaddos diversas das

suas cotidianas relagdes de trabalho, tornando-se, assim, membro consciente de uma
grande comunidade.3%°

Para que esse empenho e conscientizagcdo possam acontecer, é necessario que 0s
espacos de participacdo popular e as informacdes sejam garantidos aos individuos, para que
possam vivenciar a cidadania, que Maria Victoria Benevides destaca como ativa. Segundo a
autora, h4 uma diferenciagdo entre o cidaddo que é mero eleitor e o cidaddo que exige a
participacdo de forma igualitaria. O primeiro € aquele que s6 obedece as leis e contribui para
que a ordem estabelecida permaneca, sendo esse tipo de cidaddo que a classe dominante quer
gerar, isto é, aquele que vota e volta para casa sem criticar nada. O segundo reivindica seus
direitos e cria espacos sociais para se conquistar novos direitos exercendo, assim, a cidadania

ativa.36!

Destaca, também, a importancia de se criar mecanismos de informagdo e de
organizacdo para que a participacdo popular possa acontecer em um ambiente democrético,
sendo a educacdo politica uma educacéo para a participagdo. Para tanto, faz-se necessaria uma
mudanca de mentalidade:

A democratizagdo em nosso pais depende, nesse sentido, das possibilidades de
mudanga nos costumes — e nas “mentalidades” — em uma sociedade tdo marcada
pela experiéncia do mando e do favor, da excluséo e do privilégio. A expectativa de
mudanca existe e se manifesta na exigéncia de direitos e de cidadania ativa; o que se

traduz, também, em exigéncias por maior participacdo politica — na qual se inclui a
institucionalizacdo dos mecanismos de democracia semi-direta.36?

Enfim, destaca-se que a educacao para a cidadania ou para a vivéncia politica deve
fazer com que o individuo seja sujeito social, perdendo a no¢do de objeto ou ser passivo, em

que so recebe os “beneficios” da classe politica. O cidaddo deve ter acesso as informagdes

%9 BENEVIDES, Maria Victoria. Democracia e cidadania. In: VILLAS-BOAS, Renata (org), Participaco
popular nos governos locais. Sdo Paulo, Polis, 1994. p. 25.

360 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p. 69.

%61 BENEVIDES, Maria Victoria. Op. Cit. p. 13.

32 BENEVIDES, Maria Victoria. Cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular. Sdo Paulo: Atica,
2003. p. 194.
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para que possa exercer a cidadania ativa e criar novos elementos culturais, potencializando a
sua criatividade, conhecendo a histéria de luta dos povos pela realizacdo de seus direitos, para
que nédo o aceite como sendo mera concessdo de classe dominante. Seu processo de formagéo
deve ser critico e este deve se interessar em assumir a vivéncia deste processo, tendo a
liberdade, a igualdade e a solidariedade como principios componentes do conceito de cidadao.

A educacdo politica é um direito de todos, bem como a participacéo nas decisdes publicas.3%3

O perfil da escola critico-democratica, para Luis Rigal, depende da transformacéo
das instituicOes escolares em relacdo aos aspectos: objetivos da escola, a relacdo ensino-
aprendizagem, o curriculo, o sujeito e o professor. Quanto aos objetivos, a escola deve
cumprir um papel relevante na formacdo de cidaddos, como sujeitos politicos, para uma
democracia substantiva que os exige protagonistas, ativos e organizados: “formar governados
gue possam ser governantes.” Uma escola formadora de cidadania possui dois objetivos
fundamentais, o primeiro de “contribuir no plano publico, para o desenvolvimento de uma
cultura do discurso critico sobre a realidade concreta”, e o segundo, “socializar os valores e as
praticas da democracia nos &mbitos institucionais cotidianos que facilitem a participagdo ativa
e critica e as experiéncias de organizacdo.” Dessa forma a escola pode criar consciéncia sobre
as diferencas existentes entre cada individuo na sociedade e fomentar o desenvolvimento de
um pensamento autdbnomo, capaz de processar criticamente tal conhecimento de acordo com

as necessidades e os interesses de formagdes sociais concretas.364

Prosseguindo no pensamento do autor, quanto a instituicdo, o tema central é
reivindicar a singularidade da natureza educativa da escola, substituindo a visdao empresarial
da gestdo como gerenciamento e educando como cliente. Para facilitar a formagdo cidada,
devem-se fortalecer os espagos e as praticas democraticas, incluindo a participacdo dos
diversos atores na tomada de decises, e fortalecer a autonomia de professores e alunos. Dar
prioridade a reconstrucdo da esfera publica e definir um papel ativo da instituicdo escolar em
sua consolidacdo sup&e uma nova proposi¢do dos vinculos e das articulagdes como o contexto

institucional e social imediato.3%°

%3 MORTATTI, Maria Eloisa Velosa. Gestdo democratica como um processo de educacédo para a cidadania —
dissertagdo — programa de pos graduacdo em educacdo, mestrado. Area de concentragdo: Estado, Sociedade e
Educacdo. Faculdade de Educacdo. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2006. p. 40.

%4 RIGAL, Luis. A escola critico-democratica: uma matéria pendente no limiar do século XXI. In: IMBERNON,
Francisco (org). A educacdo no século XXI — os desafios do futuro imediato. Trad. Ernani Rosa. 2. ed. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 2000. p. 189.

365 |bidem. p. 190.
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Ja em relacdo ao ensino-aprendizagem, Rigal preceitua, que a velocidade da
mudanca cientifica e tecnoldgica e a enorme quantidade de informacdo que gera, que é
preciso processar, questionar a énfase que a escola da modernidade dava aos processos de
instrucdo e transmissdo. Essa analise precisa ser deslocada para os processos de producéo de
conhecimento (como aprender) e de reconstrucdo de conhecimento (reelaboragédo critica).
Essa orientacdo deve reforcar a escola em sua condi¢cdo fundamental de “produtora critica de
sentido” e contribuir para que o pedagdgico ndo seja uma mera dimensao técnico-instrumental
centrada na aprendizagem individual. Para isso, deve-se “resgatar novamente a importancia
dos processos de ensino-aprendizagem como instancias de producdo dialogica coletiva e de

negociacéo cultural.”6®

Por sua vez, o curriculo deve ser considerado um pouco cultural, ndcleo de rela¢fes
entre educagdo, poder, identidade social e construcdo da subjetividade; uma forma
institucionalizada para construcdo de sujeitos, para a producdo de identidades individuais e
sociais. Como produto cultural, “o curriculo € um campo privilegiado na escola para a
construcdo e para a disputa hegemonica.” Muitas vezes é produto de confrontos, negociacdes,
imposigoes, e dificilmente concebe-se o curriculo como um sistema congruente e articulado.
Propde-se, dessa forma, uma estratégia real e efetivamente participativa para o curriculo, que
reconheca o papel ativo que cumprem professores e alunos em sua realizacdo e execugao e
resgate os importantes elementos que, a partir da sua pratica, podem ser trazidos para uma

“construcdo curricular colaborativa entre agentes sociais distintos.”%6”

Por fim, no pensamento do mesmo autor, tem-se 0 sujeito e o professor. A
constituicdo de sujeitos sociais (entendidos como atravessados por uma pluralidade de
posicOes pelas quais sua configuracdo ocorre no &mbito de varias formagdes discursivas) deve
basear-se em uma pedagogia da diferenca e pela igualdade. Reconhecer as diferencas é aceitar
e respeitar as singularidades culturais e procurar preserva-las na constituicdo pedagogica dos
sujeitos. Porém, ndo sé existem diversidades culturais, pluralidade de sentidos e valores;
também ha “heterogeneidades estruturais entre dominadores e dominados” que devem ser
consideradas por uma proposta pedagogica com pretensdo igualitaria, isto é, sociedade ndo sé
mostra diversidade, mas também desigualdades. Ja& a respeito do professor, devera ser

requalificado como profissional e como protagonista. Essa requalificacdo deve incluir a

36 RIGAL, Luis. A escola critico-democratica: uma matéria pendente no limiar do século XXI. In: IMBERNON,
Francisco (org). A educacdo no século XXI — os desafios do futuro imediato. Trad. Ernani Rosa. 2. ed. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 2000, p. 190.
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modificacdo racional da formacao docente, a potencial melhora de suas condi¢des de trabalho
e a eliminacdo dos mecanismos de controle técnico, de modo que fortaleca sua autonomia e
valorize sua prética. Isto significa superar seu papel de “roldana de transmissdo, passivo e
instrumental”; tampouco voltar a concepc¢do do positivismo pedagdgico e seu papel como
mediador coercitivo, moralizador e normalizador, e sim aproxima-lo do intelectual
transformador, critico e emancipador: “desafio para a formacdo e o acompanhamento dos
docentes que permitam a reflexdo sobre suas proprias praticas e 0 questionamento das

estruturas institucionais em que trabalham.”38

Na realidade brasileira, ainda ndo alcancamos esse pensamento de mudar a escola
para uma educacéo cidada, mas podemos ilustrar tal pensamento com duas iniciativas, uma no
ambito Nacional e outra na esfera Municipal, em dmbito nacional temos o projeto de lei do
senado de autoria do senador Romario, que busca implementar o ensino da Constituicdo nas
escolas. Na esfera Municipal tempos o exemplo da Escola do Legislativo Professor Rémulo
Coelho na cidade de Pouso Alegre — MG, com seus projetos Camara Mirim e Constituicdo em
Miudos.

Na esfera Nacional, o senador Romario (PSB-RJ) apresentou o projeto de Lei do
Senado n° 70/2015, que inclui o estudo da Constituicdo Federal nos ensinos fundamental e
meédio. Pela proposta, a disciplina “Constitucional” deve formar um cidadao consciente de
seus direitos individuais e deveres sociais. A proposta altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996). O senador argumenta que 0s jovens, ao completarem
16 anos e adquirirem o direito ao voto, devem estar preparados para participar ativamente da
sociedade. “O objetivo deste projeto ¢ expandir a nocdo civica dos nossos estudantes,
ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor e, em
contrapartida, aprenderem sobre seus deveres”, explica. O parlamentar também destaca que
apos as manifestacGes de junho, quando milhdes de pessoas foram as ruas protestar contra
servicos publicos ruins e corrupgdo, tornou-se necessaria mais atengdo aos jovens. “Os

estudantes devem ter uma base educacional sélida para compreender a importancia de ser um

38 RIGAL, Luis. A escola critico-democratica: uma matéria pendente no limiar do século XXI. In: IMBERNON,
Francisco (org). A educacdo no século XXI — os desafios do futuro imediato. Trad. Ernani Rosa. 2. ed. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 2000. p. 191,192.
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cidaddo consciente e as consequéncias geradas a gestdo publica ao escolher um candidato

despreparado ou ficha suja”, argumenta o autor.>®

Esse projeto de lei corrobora o que se tem estudado neste trabalho, que a educacéo
politica, ou educacdo cidada, visa ensinar os individuos de seus direitos individuais e deveres
sociais, para que assim possa exercer plenamente sua cidadania. No entanto, esse projeto
também nos leva a refletir sobre a tese da imaturidade do povo, destacada por Miguel Arroyo,
vale recordar:

A tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a participacdo e
para a cidadania é uma constante na historia do pensamento e da pratica politica...
Tanto nos longos periodos de exclusdo do povo da participagdo, como nos curtos de
abertura, o exercicio da cidadania ndo é permitido porque o povo ndo estéa preparado.
O que diferencia, neste particular, as elites autoritarias das liberais é que estas se

declaram a favor de educar as camadas populares para, um dia, participarem: o dia
em que essas elites as julgarem capacitadas. 7

Esse discurso, educar primeiro para depois dar o poder de decisdo e participacao,
acaba se tornando um mecanismo de controle das camadas dominantes em detrimento do
povo, objetivando a sua submissdo nesse processo. O projeto de lei (PLS 70/2015), ja foi
aprovado no Senado Federal e encaminhado para a Cémara dos Deputados, uma vez
tornando-se lei, até o ensino da Constituicdo ser implantada nos ensinos fundamental e médio,
hd um longo percurso, tanto técnico como social, pois precisa haver a mudanca de
mentalidade da sociedade. Por essas razdes, acreditamos que as Escolas do Legislativo é uma

pratica mais eficaz para proporcionar a educacgdo cidada ou educacéo democrética.

O que nos leva a segunda ilustracdo, de ambito Municipal, qual destaca a educagéo
politica aplicada pelas Escalas do Legislativo em varios Municipios brasileiros, onde a busca
para difundir a politica e a educacdo cidadd na sociedade é constante, desenvolvendo
trabalhos em diversas diretrizes, abrangendo servidores publicos, sociedade civil e jovens
estudantes do ensino fundamental e médio, fortalecendo o Poder Legislativo, valorizando a

participacdo popular e diminuindo a distancia entre representantes e representados.3’*

Essas Escolas tém como maior finalidade promover o aperfeicoamento das

atividades legislativas através de eventos educativos de formacdo, capacitacdo e qualificacéo

%9 Projeto Constituicdo na Escola. Disponivel em: <http://www.romario.org/portfolio/all/constituicao-na-
escola/>. Acesso em: 3 fev. 2016.

3710 ARROYO, Miguel. Educacio e exclusdo da cidadania. In: BUFFA, Ester (org). Educacédo e Cidadania —
quem educa o cidadao? Séo Paulo: Cortez, 2003. p. 33

sn Blog Escola do Legislativo de Pouso Alegre. Disponivel em:
<http://escolalegislativopousoalegre.blogspot.com.br/>. Acesso em: 23 fev. 2016.
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de servidores da administracdo publica. Para tanto a Associacdo Brasileira das Escolas do
Legislativo e de Contas (ABEL), que é uma sociedade civil sem fins lucrativos que congrega
Escolas, Centros de Treinamento, Institutos de Estudos e Pesquisa e entidades afins
vinculadas ao Poder Legislativo, estabeleceu objetivos visando a cidadania ativa de cada
cidadao brasileiro, quais sejam, promover aperfeicoamento das atividades legislativas através
de eventos educativos de formacdo, capacitacdo e qualificacdo de servidores, e incentivar o
intercdmbio de informacgdes de interesse comum; a) promover aperfeicoamento das atividades
legislativas através de eventos educativos de formacdo, capacitacdo e qualificacdo de
servidores, e incentivar o intercambio de informacdes de interesse comum; b) difundir
informac06es sobre os programas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pelas Escolas
do Legislativo; c) estimular, divulgar e fortalecer programas de educacdo para cidadania
desenvolvidos pelas Escolas, como forma de apoio as comunidades e a sociedade civil; d)
incentivar e orientar parcerias e programas de racionalizacdo e otimizacdo de recursos
alocados as Escolas; e) apoiar as formas de comunicacdo entre as Escolas, com eventos
periodicos, publicacdes, listas de discussdo, videoconferéncias, dentre outros meios; f)
fomentar e apoiar a criacdo de Escolas nas Casas Legislativas, em niveis estadual e municipal,
onde estas ainda ndo existam; g) defender os interesses das Escolas associadas; h) apoiar e
desenvolver programas para o fortalecimento do Poder Legislativo; i) ser forum de debates

em assuntos de relevancia nacional, e de interesses especificos das associadas."?

Dentre os Municipios que possuem Escola do Legislativo esta 0 Municipio de Pouso
Alegre — MG, onde sdo desenvolvidos os projetos Camara Pré-Mirim, Camara Mirim,
Camara Jovem, Parlamento Jovem de Minas (PJ Minas - em parceria com a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais), CAmara Universitaria (em parceria com a Faculdade de Direito
do Sul de Minas) e Camara do Idoso. Dessa forma, buscando atingir o maior nimero de
cidaddos possivel, desde a Camara Pré-Mirim a Camara do ldoso. Dentre os projetos
desenvolvidos pela Escola do Legislativo de Pouso Alegre — MG destaca-se, neste trabalho, o
projeto Camara Mirim.

A Camara Mirim, que é um dos projetos desenvolvidos pela Escola do Legislativo

Professor Rdmulo Coelho da Camara Municipal de Pouso Alegre, Minas Gerais, foi criada

872 Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL. Disponivel em:
<http://www.portalabel.org.br/a-abel>. Acesso em: 23 fev. 2016.
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através da Resolucdo Municipal n°® 993 de 22 de novembro de 200433, que instituiu no ambito
do Municipio de Pouso Alegre — MG, o programa “vereador mirim/A cdmara vai a escola”,
com o objetivo geral de promover a interacdo entre a Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG e a escola, permitindo ao estudante compreender o papel do Legislativo Municipal dentro
do contexto social em que vive, contribuindo assim para a formacdo da sua cidadania e

entendimento dos aspectos politicos da sociedade brasileira.

Os objetivos deste projeto, conforme a Resolucdo 993/2004, sdo: proporcionar a
circulacdo de informacbes nas escolas sobre projetos, leis e atividades gerais da Camara
Municipal de Pouso Alegre/MG; possibilitar aos alunos o acesso e conhecimento dos
Vereadores da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG e as propostas apresentadas no
Legislativo em prol da comunidade; favorecer atividades de discussdo e reflexdo sobre os
problemas da cidade de Pouso Alegre/MG que mais afetam a populagdo; proporcionar
situacbes em que os alunos, representando as figuras dos vereadores, apresentem sugestdes
para solucionar importantes questdes da cidade ou determinados grupos sociais; sensibilizar
professores, funcionarios e pais de alunos para participarem do projeto “vereador mirim/a

camara vai a escola” e apresentarem sugestoes para o seu aperfeigoamento.

Na regido de Pouso Alegre, varias cidades criaram suas Camaras Mirins, porém,
somente a de Pouso Alegre permanece com atividades e se atualiza constantemente. A nédo
continuidade dessas escolas se deu por dois motivos: falta de interesse politico, considerando
que os politicos tém pouco interesse em dar continuidade em projetos iniciados por gestdes
anteriores; e por receios dos possiveis questionamentos que estas Camaras Mirins poderiam
fazer na Camara de Vereadores.®™* Na cidade, a Camara Mirim vem se tornando um espaco de
aprendizagem e de grandes debates sobre varios assuntos, e isso tem contribuido para que

seus participantes permanecam no programa sem desisténcia.”®

873 BRASIL. Camara Municipal de Pouso Alegre. Resolugdo Municipal N° 00993/2004. Disponivel em:
<http://consultapousoalegre.siscam.com.br/DetalhesDocumentos.aspx?ldDocumento=44698>. Acesso em: 3 fev.
2016.

374 Resposta obtida através de entrevistas realizadas na fase exploratoria do artigo “Educacdo Cidada: desafio
interdisciplinar”, de autoria de Maria do Carmo Freitas Macedo et al, onde se investigou a organizacdo e 0
funcionamento de uma Cémara Mirim — a Camara Mirim de Pouso Alegre e suas repercussfes na formagéo do
cidadao. Cf: MACEDO, Maria do Carmo Freitas; TELLES, Beatriz Marcos; SILVESTRE, Ana Carolina Faria;
FRANCO, Monica Fonseca. Educacdo Cidada: desafio interdisciplinar. Interdisciplinaridade / Grupo de
Estudos e Pesquisa em Interdisciplinaridade (GEPI) — Educacdo: Curriculo — Linha de Pesquisa:
Interdisciplinaridade — v. 1, n. 3 (out. 2013) — Sdo Paulo: PUCSP, 2013. Periodicidade semestral. p. 50-62.

375 MACEDO, Maria do Carmo Freitas; TELLES, Beatriz Marcos; SILVESTRE, Ana Carolina Faria; FRANCO,
Monica Fonseca. Educacéo Cidada: desafio interdisciplinar. Interdisciplinaridade / Grupo de Estudos e Pesquisa



124

Como resultado das experiéncias vividas nesse projeto, em parceria com 0 Senado
Federal e com a Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas (ABEL) e com
a Camara Municipal de Pouso Alegre, foi lancado no ano de 2015 o livro “Constituicdo em
Miudos”, que ¢ resultado do trabalho incansdvel da equipe da Escola do Legislativo Professor
Romulo Coelho, da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG, que mobilizou jovens
participantes do projeto Camara Mirim para a tarefa de divulgar a Constituicdo Federal. O
livro, de facil compreensédo e de leitura agradavel, é acessivel para os estudantes do ensino
fundamental (e esta disponivel para download na pégina eletronica do Senado Federal),
propiciando-lhes uma primeira aproximacdo do contetdo de nossa Carta Magna. Conhecer a
Constituicdo da Republica, lei maxima de nosso pais, é etapa imprescindivel no esforco de
desenvolver em nossos estudantes o letramento necessario para viver plenamente a cidadania
e a competéncia para participar politicamente da construcdo de uma sociedade mais

democrética.3’®

Validando, dessa forma, o estabelecido no artigo 64 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias que garante que “a Imprensa Nacional e demais graficas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta ou indireta,
inclusive fundacges instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, promoverdo edicdo popular do
texto integral da Constituicdo, que serd posta a disposicdo das escolas e dos cartérios, dos
sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de outras instituicGes representativas da comunidade,
gratuitamente, de modo que cada cidad&o brasileiro possa receber do Estado um exemplar da

Constitui¢ao do Brasil.”

Neste caso, onde € garantido que todo cidadado brasileiro deve possuir um exemplar da
Constituicdo Federal, temos que levar em consideracdo que uma parcela muito pequena dos
cidaddos brasileiros € capaz de compreender a Constituicdo Federal de 1988, dado a
tecnicidade de seu texto, levando a grande parte da populacdo ao desconhecimento de seus
direitos e obrigacGes. Com a Constituicdo em Miudos essa realidade tende a acabar, pois, uma
vez que se educa politicamente o jovem (crianca/adolescente), nasce dai, uma geracdo de
cidadaos conscientes de seu lugar no Estado democratico, possuidor de uma cidadania ativa, o

que leva a implantacdo dessa consciéncia nas proximas geracoes.

em Interdisciplinaridade (GEPI) — Educacdo: Curriculo — Linha de Pesquisa: Interdisciplinaridade — v. 1, n. 3
(out. 2013) — Séo Paulo: PUCSP, 2013. Periodicidade semestral. p.52

376 SMITH, Ruth. Constituicdo em Mildos. Disponivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/514442/001045274 Constituicao_em_miudos.pdf?sequence
=8>. Acesso em: 3 fev. 2016. p.8
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Como cidadania é conceito amplo, polissémico, que ao longo de nossa historia vém se
reconfigurando em cada novo contexto,
Cidadania que gire em torno do estatuto de pertencimento de um individuo a uma
comunidade politicamente articulada, que Ihe confira direitos e obrigagGes. Uma
cidadania que explicite seus vinculos e compromissos com o mundo que desejamos
construir e preservar. Cidadania que pressupde a busca por modo de viver e conviver
solidariamente, respeitando e fazendo respeitar clausulas acordadas. Cidadania que
pressupde pluralismo de opinido e livre acesso a expressdo publica. Que resgata a
ideia de participacdo ativa dos cidaddos nos assuntos da comunidade, presente na
ideia de cidadania grega e romana, mas que alarga o conceito de cidaddo, que era
por demais excludente nessas sociedades. Cidadania que continua alargando os
direitos dos individuos, mas que revela também os compromissos desses individuos
com a coletividade. Cidadania diferenciada e profunda, marcada por multiplas vozes
e linguagens, num mundo também multiplo, que é ponto de partida para uma

variedade ética-politica que se apresenta mais como uma oportunidade do que um
desastre, mais uma promessa do que uma ameaca.>”’

Tal cidadania, como qualquer outra coisa, tem que ser aprendida. Os jovens néo se
tornam bons cidad&os por acidente, da mesma forma que néo se tornam acidentalmente bons
profissionais em diversas areas. E preciso proporcionar-lhes o encorajamento necessario para
aprender a conhecer, agir e pensar como cidaddos. A educacdo para a cidadania deve dar a
confianca aos jovens para reivindicar os seus direitos, e reconhecer que direitos implicam
obrigacdes. Deve promover o respeito para com a lei, a justica e a democracia. Alimentar o
interesse pelo bem comum, ao mesmo tempo incentivar a independéncia do pensamento. Para
tanto, é preciso fornecer informacédo e promover a capacidade do cidaddo de se pronunciar
sobre temas fundamentais da cidadania. Conteudos, valores, principios e atitudes devem ser
conhecidos e, também, formas de acdo adequadas a situacBes e contextos diversos. Num
esforco de traducdo do discurso juridico na busca da construcdo do sentido por meio da

narrativa. 378

Educar politicamente para a cidadania é, principalmente, educar um sujeito
participativo para ser um sujeito critico, no sentido de coparticipante da democracia. Essa é a
verdadeira educacao para uma nova cidadania, que é uma postura que precisa ser estimulada.
Os direitos e deveres civis e politicos, devem ser trabalhados por meio de valores éticos. E
necessario compatibilizar cidadania, politica e diversidade, através de principios éticos.
Educar é uma acdo que propde a convivéncia social, a cidadania e a tomada de consciéncia

politica, fazendo de cada sujeito um autor de transformacao social. A partir de transformacoes

s SMITH, Ruth. Constituicdo em Mildos. Disponivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/514442/001045274 Constituicao_em_miudos.pdf?sequence
=8>. Acesso em: 3 fev. 2016. p. 9.

378 Ibidem. p. 9.
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curriculares na educacdo basica que ocorreram no Brasil nas ultimas décadas e com as
mudancas no ensino através de discussdes pelos estudiosos da educacdo, novos paradigmas
propbem uma formacdo ampla dos individuos por meio da escola e a adequacdo dos
contelidos para uma construcdo critico-reflexiva dos alunos diante da dinamica mundial.3”® E
nada melhor para isso, como as Escolas do Legislativo, que promovem debates e construcéo
de conhecimento e pensamento para 0s jovens integrantes, pois nada melhor para exercer a

cidadania democratica que a sua vivéncia.

Em fim, esses exemplos comprovam como que é através do dialogo que os homens se
descobrem como sujeitos ativos, podendo agir para a transformacdo de sua realidade em
colaboracdo com o oprimido, e que a consciéncia critica faz com que os cidaddos tenham a
capacidade de reconhecer e lutar contra a realidade opressora. O processo educativo torna-se
uma tarefa na qual, educador e educando, ou lideranca e povo, sejam ambos sujeitos desse
processo, sendo capazes de entendé-lo, de conhecé-lo, mas também de recria-lo de forma
critica. Um cidad&o ativo reivindica seus direitos e cria espagos sociais para se conquistar

novos direitos exercendo, assim, a cidadania ativa e democratica.

379 MACEDO, Maria do Carmo Freitas; TELLES, Beatriz Marcos; SILVESTRE, Ana Carolina Faria; FRANCO,
Monica Fonseca. Educacdo Cidada: desafio interdisciplinar. Interdisciplinaridade / Grupo de Estudos e Pesquisa
em Interdisciplinaridade (GEPI) — Educagdo: Curriculo — Linha de Pesquisa: Interdisciplinaridade — v. 1, n. 3
(out. 2013) — Séo Paulo: PUCSP, 2013. Periodicidade semestral. p. 52.



CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, buscou-se analisar a educacdo como direito
fundamental social previsto na Constituicdo Federal de 1988 e sua correlagdo com o0s
institutos cidadania e democracia, para assim, perceber como a contribuicdo da educagéo
cidadd busca suprir os déficits de cidadania que a sociedade brasileira possui.

A partir do estudo historico do direito a educacdo no Brasil, desde o periodo colonial,
com a chegada dos portugueses e da Companhia de Jesus as terras brasileiras, a Constituicdo
vigente no pais, a Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, passou-se pelos periodos da
historia politica brasileira que sdo intimamente ligados a historia juridica, sendo que cada
periodo da experiéncia politica teve sua respectiva Constituicdo. Dessa forma, ficou claro que
a histdria da educacdo no Brasil é marcada por periodos de grandes conquistas e avan¢os no
sentido da cidadania, mas também por periodos de retrocesso social com perdas de garantias e
enfraguecimento das instituicbes de ensino, como nos periodos ditatoriais, ilustrado pela
Constituicdo de 1969 (Emenda n° 1 a Constituicdo de 1967). O que acarretou na
regulamentacdo do direito social a educagdo como € hoje na Constituicdo de 1988, tendo a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia a qual sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, do
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Avancou-se, pois, nos estudos sobre a cidadania, que é um objetivo especifico da
educacdo, bem como, e principalmente, um fundamento do Estado Democréatico de Direito.
Essa andlise foi feita primeiramente com a construgdo de um conceito de cidadania,
demonstrando que hoje se considera seu sentido mais amplo, englobando os direitos civis,
politicos e sociais, partindo, entdo para sua contextualizacdo nas Constituicdes brasileiras e na
atual Constituicdo de 1988, que foi a primeira Constituicdo do Brasil a elencar como
fundamento do Estado Democréatico de Direitos a cidadania. Assim, se tem a cidadania hoje
como um conceito que engloba tanto os direitos politicos como 0s civis e sociais. Dessa
forma, o individuo tem através do direito a cidadania direitos politicos, civis e sociais
garantidos. Da mesma forma que o exercicio dessa ndo se resume ao direito de voto, mas
também, a ampla participacdo do cidaddo na vida politica, podendo debater sobre questdes

comuns da vida em sociedade.
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Por fim, com o dltimo capitulo, fez-se uma correlagédo entre os institutos educacéo,
cidadania e democracia, sendo a educacdo um meio para a formacdo da cidadania
democrética. Passou-se por uma breve analise dos processos dialdgicos de Paulo Freire para,
entdo, chegarmos a ideia de que o0s espacos publicos de debates e discussdes sao
imprescindiveis para a formacdo da cidadania ativa dos cidadaos, e, dessa forma, destacaram-

se iniciativas como as Escolas do Legislativo.

Os processos dialogicos sdo um conceito de Paulo Freire onde se estabelece que a
educacdo acontecerd na medida em que as praticas forem baseadas no didlogo e na
participacdo dos individuos enquanto sujeitos politicos, posicionando-se contra toda
submissdo e passividade, propondo que essas praticas estejam voltadas para a tomada de
decisdes, dessa forma, a educacao nas cidades se dara enquanto pratica social e assim todos 0s
ambientes participativos serdo, em potencial, palco de educacdo e desenvolvimento para a

cidadania.

Como ilustragBes que confirmam tal pensamento temos a Cémara Mirim e a
Constituicdo em Middos, desenvolvidos na Escola do Legislativo Professor Rémulo Coelho
da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, corroborando que os processos dialégicos, ou
seja, através do didlogo entre os individuos pertencentes a uma sociedade, que os homens se

descobrem como sujeitos ativos, podendo agir para a transformacéao de sua realidade.

Por fim, esse trabalho atingiu seus objetivos ao analisar a educagdo como direito
fundamental social previsto na Constituicdo Federal de 1988 aplicados no ensino escolar
como contribuicdo para a formacéo de cidaddos ativos na sociedade e para o aperfeicoamento

da cidadania. Analisamos como a educagdo é fundamental para a criacdo de cidadaos criticos.

A educacdo para a cidadania ndo pode ser apenas uma transmissora de informacoes,
na qual o individuo tenha conhecimento de seus direitos e deveres, mas sim, deve levar em
conta os espacos de vivéncia dos procedimentos de igualdade e solidariedade, tendo em vista
0 exercicio reivindicatério e de reflexdo dialégica sobre as demandas necessarias para a

melhora nas condi¢6es da vida em sociedade.

Assim, essa concepcdo de educacdo cidadd que € a educacdo buscada nos ditames
constitucionais, especificamente no artigo 205 da Constituicdo de 1988, pois a garantia de que
a educacdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, a qual sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao preparo para a cidadania, ndo sera
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efetiva com a educacdo escolar garantida pelo Estado hoje, a busca pelo aperfeicoamento da
cidadania deve ter como principal meio a busca de uma educacdo politica e democratica,
criando oportunidades para a formac&o critica dos cidadaos, buscando a formacéo de cidaddos
ativos e propiciando a educacgéo de governados que um dia poder&o ser governantes.

Dessa forma, faz-se necessario, para atingir a conscientizacdo, um ambiente social
gue oportunize as discussdes, analises criticas e o conhecimento da realidade, tornando o
individuo responsével pelo seu ambiente e por suas decisGes, comprometendo-se, assim, com
a comunidade em que esta inserido. Dessa maneira, temos a acdo social gerando a
conscientizacdo. As decisfes devem ser tomadas junto com o0 povo e nunca para ou sobre o

povo.
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