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FERREIRA, Maria Gorete. Direito a educacio e politica publica de acesso ao ensino
superior: um debate sob a perspectiva dos beneficiarios do ProUni. Pouso Alegre,
2014. 197p. Dissertacdo — Programa de P6s Graduagdo em Direito da Faculdade de do Sul
de Minas — FDSM.

RESUMO

O presente estudo discute a implementacdo de politicas publicas que asseguram o direito
ao acesso no ensino superior, como meio primordial para a inser¢do na sociedade,
buscando responder a seguinte questdo: até que ponto o ProUni, como politica publica
contribui para o acesso ao ensino superior ¢ a formagio para a atuagdo profissional? E
desenvolvida a partir do objetivo de conhecer os significados de ser estudante universitario
beneficiado pelo Programa Universidade para Todos - ProUni, da Universidade do Vale do
Sapucai - Univas, Pouso Alegre, MG, como politica publica que pretende articular o
efetivo exercicio da igualdade. Vislumbra ainda sobre a dimensdo em que o programa
contribuiu para os significados de ser estudante universitario. Ressalta sobre a identificagdo
dos significados da atuagdo profissional de egressos e quais foram as contribui¢des para a
atuagdo profissional. O presente trabalho estd desenvolvido em quatro capitulos. No
primeiro, faz-se uma apresentacdo geral do direito a educagdo, fundamentado na
Constituicao da Republica e na Lei de Diretrizes e Bases Nacional. No segundo capitulo,
busca-se uma contextualizacao sobre o Programa, como politica publica de agdo afirmativa
voltada a ampliagdo do acesso ao ensino superior, especialmente para a populagdo de baixa
renda. No terceiro, sdo demonstrados os resultados do estudo; no quarto capitulo, a
discussdo demonstra as possibilidades argumentativas que envolvem o tipo de estudo, a
dimensao do método do DSC, a perspectiva juridica e relevancia da pesquisa. O estudo foi
de abordagem qualitativa, do tipo descritivo, de campo e transversal. Emprega-se o método
do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). A amostra se compos por 30 (trinta) alunos de
ambos os géneros, bolsistas ProUni da Univas, com idade entre 23 e 40 anos. A conclusdo
aponta para o fato de que o ProUni, como politica ptblica de inclusdo no ensino superior
contribuiu de maneira significativa para os bolsistas da Univas, que pertencem a populagao
de baixa, permitindo o ingresso no ensino superior para a formagao e atuacao profissional,
possibilitando o efetivo exercicio da igualdade

Palavras-chave: Educacao. Politicas Publicas. Ensino Superior.



FERREIRA, Maria Gorete. Right to education and public policy on access to higher
education: a debate from the perspective of the beneficiaries of ProUni. Pouso Alegre,
2014. 197p. Dissertation - Programa de Pds Graduagao em Direito da Faculdade de do Sul
de Minas — FDSM.

ABSTRACT

The present study discusses the implementation of public that guarantee the right of access
to higher educacion, as a primordial for insertion into society, seekint to answer the
following question: to what extent the ProUni, as public policy contributes to acess to
higher education and training for professional performance? It is developed from the aim
of knowing the meanings of being a college student benefited by the University for all
Program — ProUni, of the Vale do Sapucai University — Univas, Pouso Alegre, Minas
Gerais, as public policy that seeks to articulate the effective exercise of equality. Glimpsed
on the dimension in which the program contributed to the meanings of being a college
student. Emphasizes on identification of the meanings of the professional activity of
graduates and which were contributions to the professional performance. The present work
is developed into four chapters. In the first, a general presentation of the right to education,
based on the Constitution of the Republic and on National Bases and guidelines law. In the
second chapter, we try to contextualize on the Program, as public policy of affirmative
action aimed at expanding access to higher education, especially for the low-income
population. In the third, they are shown the results of the study; in the fourth chapter, the
discussion shows the argumentative possibilities involving the type of study, the extent of
the DSC method, the legal perspective and relevance of research. The study was a
qualitative approach and descriptive, field, end transversal. It is used the method of the
collective subject discourse (DSC). The sample was composed of 30 (thirty) students of
both genders, fellows ProUni of Univas, aged between 23 and 40 years. The conclusion
pointed to the fact that the ProUni, as public policy of inclusion in higher education has
contributed significantly to the fellows of Univéas, which belong to the low income
population, permitting entry to higher education for the formation and professional
performance, enabling the effective exercise of equality.

Keywords: Education. Public Policies. Higher Education.
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INTRODUCAO

O presente estudo tratard da implementagao de politicas publicas que asseguram o
direito ao acesso no ensino superior para a populacdo de baixa renda como meio
primordial para a inser¢do na sociedade, com a finalidade de um alcance da justica social e
pela busca de ampliagdo dos horizontes de cada cidadao, conforme previstos e assegurados
na Constitui¢do da Republica.

Diante disso, a pesquisa esta desenvolvida a partir dos seguintes objetivos:
conhecer os significados de ser estudante universitario pelos bolsistas do Programa
Universidade para Todos - ProUni, da Universidade do Vale do Sapucai - Univas, Pouso
Alegre, MG, como politica publica que pretenda articular o efetivo exercicio da igualdade.
Vislumbra ainda sobre a dimensao em que o ProUni contribuiu para os significados de ser
estudante universitario; a identificacdo dos significados da atuagdo profissional de alunos
egressos do ProUni, da Univas, e quais foram as contribuigdes do ProUni para a atuacao
profissional atual.

O interesse pelo tema se deu em razdo do contexto social e local dos alunos do
ProUni da Univas, sobre o acesso a educacdo superior. Considera questdes sociais como
nivel de pobreza, desigualdade social e condi¢es raciais'; dificuldade de ingresso no
mercado de trabalho, precariedade no ensino fundamental, dificuldades ao acesso no
ensino médio®; discriminagdo, migragdes entre as regides do Brasil em busca de melhor

qualidade de vida®. Percebe-se que este cenario desestimula o ingresso ao ensino superior

“Embora mais de 40% da juventude brasileira entre 18 e 24 anos, seja constituida por negros ou pardos, os
que estdo no ensino superior, nesta faixa etaria, conforme ja indicamos, sdo apenas 2%”.Neste contexto, com
efeito, “o problema da desigualdade de oportunidades educacionais para pobres, negros ¢ pardos
frequentemente tende a se inscrever no ambito da discussdo acerca da elitizacdo das universidades.
SAMPAIO, Helena. A desigualdade no acesso ao ensino superior”.Observagdes preliminares sobre os afro-
descendentes. Acesso: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt0202.pdf.em 27 nov. 2013.

’0s alunos das camadas populares concluintes do ensino médio ainda sonham e anseiam pela universidade
publica, o que lhes parece a melhor opgdo para graduar-se e, assim, buscar uma melhor oportunidade de
trabalho no mercado cada vez mais competitivo. D'AVILA, G. T. O ensino superior como projeto
profissional para "ser alguém": repercussdes de um cursinho pré-vestibular popular na vida dos estudantes.
Dissertagdo de Mestrado, Programa de Po6s-Graduagdo em Psicologia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, SC. 2006.

3A emigragdo promete mobilidade e diversificagio de emprego. Oferece, a uma grande quantidade de jovens,
uma oportunidade para alcangar um salario, bens de consumo e uma qualidade de vida que lhes seria
impossivel nos paises de origem. E bem verdade que muitos migrantes aceitam um status ocupacional
inferior aquele que tinham no pais de origem, mas isso acaba sendo compensado pelo aumento da
remuneragdo, pelas relagdes de trabalho mais formais, assim como pela natureza do trabalho - fatores que
acabam justificando a troca de status no ideario dos migrantes. MARTINE, George. A globalizacdo
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aos estudantes de camadas mais pobres da populagdo, apesar das politicas publicas para
geragdo de renda, que impactam na area de educacao.

Por outro lado, hd uma percepgao geral de que a educacao no Brasil melhorou.
Esta percepgao € construida tanto pela experiéncia no uso ou contato com os diferentes
sistemas educacionais, como por meio das informacgdes recebidas pela comunidade e pelos
meios de comunicacdo.*

Em entrevista concedida ao Ipea, em 11 de junho de 2013, o Dr. Marcelo Neri’,
expde que a educacdo tem papel central, ¢ a mae de todas as politicas publicas. No Brasil,
0 que acontece com a educagdo ¢ um pouco o que acontece com a desigualdade, com a
informalidade e com uma série de problemas. Segundo o autor, a fotografia ainda ¢ muito
ruim, porém melhor do que era hd dez ou quinze anos. O Brasil ¢ um dos paises que faz o
Programme for International Student Assessment (PISA), uma avaliagdo de proficiéncia
sobre o desempenho dos alunos aplicada em 67 paises, a maioria desenvolvidos. Estd em
54° lugar, mas ¢ um dos trés onde a proficiéncia estd crescendo mais. O nivel ¢ baixo, mas
o progresso ¢ forte. Outro dado importante ¢ que o brasileiro estd dando mais importancia
a educacdo. Era a sétima prioridade e, agora, ja ¢ a segunda. Em 1970, cada mulher
brasileira tinha 5,7 filhos. Hoje, tem 1,9. E por uma escolha, ndo por politicas de Estado
como na China. E essas criancas passaram a ir para a escola.Em 1990, 16% das criancas
estavam fora da escola. Atualmente, menos de 2%. De certa forma, as estatisticas sociais
estdo para o Brasil como as estatisticas econdomicas estdo para a China. O Brasil ainda tem
indicadores sociais muito fracos, mas com uma taxa de progresso bastante expressiva. A
percepgao dos jovens acerca dos estudos ¢ fortemente influenciada pelo Aabitus cultural de
seus familiares.

Pesquisa desenvolvida pelo Sistema de Indicadores de Percepgao Social (SIPS),
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),® teve como uma de suas finalidades

levantar dados sobre a percepcdo da populagdo na questdo da educacdo; servindo tanto

inacabada: migragdes internacionais e pobreza no século 21. Sdo Paulo Perspec.[online]. 2005, vol.19, n.3,
pp- 3-22. ISSN 0102-8839. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392005000300001.

*NERI, Marcelo> Entrevista em 11 de junho de 2013. Acesso:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=18525&catid=96&Itemid=
2. 24 de nov 2013.

> Marcelo Cortes Neri ¢ um economista que lida com temas variados. Seu foco é produzir conhecimento
sobre a vida da populagdo brasileira, em temas como distribui¢do de renda, pobreza e estratificagdo social.
Presidente do Ipea. Entrevista em 11 de junho de 2013. Acesso:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=18525&catid=96&Itemid=
2. 24 de nov 2013.

®Entrevista em 11 de junho de 2013. Acesso:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=18525&catid=96&Itemid
=2.24 de nov 2013.
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como indicador essencial para o setor publico estruturar da melhor maneira suas agdes,
como também uma forma de a sociedade civil entender o que de fato se configura como de
interesse comum e quais os fatores mais requisitados ao Estado.

Segundo o entendimento de Marcelo Neri, partindo dos resultados da referida
pesquisa,foi possivel verificar que as avaliagdes mais positivas por parte de jovens
associaram-se a ampliacdo do acesso a educagdo bésica, ocorrida nas ultimas duas décadas,
assim como a ampliagcdo do acesso a educagdo superior, por meio de programas como o
ProUni, e a implementagdo de acdes afirmativas para ingresso na educacao superior.

Dessa maneira, observa-se que dentre os programas especificos na area de
educacgdo abordados pelo Sips, o Programa Universidade para Todos (ProUni) apresentou a
maior visibilidade social. 61% dos participantes do estudo afirmaram conhecé-lo. As ideias
originadas da entrevista direcionada a Marcelo Neri prova-secom isso que 0 maior
conhecimento da populacdo em relagdo ao ProUni estéd relacionado a continua exposicao
desse programa pela midia, em especial pela televisdo, ja que é um dos carros-chefe da
politica educacional do governo brasileiro (atual e anterior). De fato, 80% dos que
afirmaram conhecer o programa ndo eram bolsistas nem parentes ou amigos de alunos
beneficiados pelo programa.’

Por outro lado, nota-se que a legislagdo educacional brasileira se regulariza na
percepcao da educacdo como um direito de todos, criangas, adolescentes, jovens e adultos.
E dever da familia e do Estado ter como finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania, sua designacdo para o trabalho e polidez para
integragdo social.®

Apesar de todo esse cenario apresentado anteriormente, o direito aeducagdo ndo ¢
exercido inteiramente por todos os cidaddos brasileiros, especialmente o acesso a educagio
superior. Isso traz grandes frustragdes a sociedade, pois a educacao ¢ o primeiro passo para
o desenvolvimento com dignidade do ser humano e o desenvolvimento cultural e

intelectual de um pais.

"NERI, Marcelo> Entrevista em 11 de junho de 2013. Acesso:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=18525&catid=96&Itemid=
2. 24 de nov 2013.

SArt. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996.Acesso: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/19394.htm. 27 de nov. 2013.
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Sobre a oferta de bolsas do ProUni, foram levantadas observacdes preliminares
sobre o local onde esta pesquisa sera realizada,que ¢ a Universidade do Vale do Sapucai -
Univas, tendo como base a oferta de bolsas ProUni, no municipio de Pouso Alegre, MG.
Esses dados foram obtidos em consulta no site junto ao portal do Ministério da Educacao,

conforme segue:

Quadro 1 Bolsas Ofertadas por ano: integral e parcial — 2005 a 2012, na UNIVAS, Pouso

Alegre, MG, 2013
TUF : MG Municipio: |Pouso Alegre
Tipo
IAno [Integral [Parcial Total Parcial [Semestre [Total do ano [Total Integral [Total Parcial

al 63 204 I 247 170 77

2012 29 14 43 2°
212 38 250 1°

2011 12 16 28 2° 278 224 >
226 7 233 1°

2010 49 7 56 2° 289 275 14
109 4 113 1°

2009 44 15 59 2° 172 153 19
113 11 124 1°

2008 2 5 7 5 131 115 16
66 - 66 1°

2007 - 5 5 5 71 66 5
79 -

2006 79 1o 79 79 -
125 -

2005 125 10 125 125 -

Fonte: portal do MEC
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Gréfico 2- Oferta de Bolsas por ano, Univis, Pouso Alegre, MG — Modalidade Integral
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Gréfico 3 - Oferta de Bolsas por ano, Univas, Pouso Alegre, MG — Modalidade parcial
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Na pesquisa realizada pelo Ipea - SIPS Educagdo — Percepcao da Populacao
Brasileira sobre a Educagdao em 2010, verificou-se que a primeira pergunta que se fez aos
participantes foi a respeito do ProUni e versou sobre o nimero de vagas disponiveis. Com
isso observou-se que houve prevalénciadas respostas que consideram a quantidade de
vagas ofertadas insuficiente (muito pouca e pouca), 84,2% do total. Outros 15,8%
avaliaram como sendo suficiente (boa).

Em razao desses dados extraidos da referida pesquisa, observou-se a necessidade
de levantar dados estatisticos sobre a oferta de bolsas ProUni, no municipio onde sera
realizada a pesquisa e também para que o objeto do presente estudo possa ter maior
relevancia e visibilidade pela comunidade beneficidria e daquela que podera beneficiar-se
de tal programa.

Para dimensionar esse desafio do acesso ao ensino superior, o ProUni, como
politica publica de acdo afirmativa, visa implementar a inclusdo socioeducativa,
possibilitando oportunidades e tratamento, além de compensar perdas ocasionadas pela
discriminacao, para a populagao de baixa renda. Nesse sentido, Gomes assevera que “uma
politica de acdo afirmativa tem por finalidade corrigir os efeitos presentes da discriminagao
praticada no passado, tendo por fim a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais, como a educagio e emprego”.’

Portanto, observando-se todos esses aspectos no cotidiano académico, sobretudo a

informacao de que o ProUni estd cumprindo o seu papel social de facilitador na formagao
profissional, houve interesse em ouvir o discurso dos alunos participantes do referido
programa que lhes garantiu o acesso ao ensino superior.
Pelas razodes descritas acima, percebe-se a importancia em realizar um estudo que tenha
por finalidade tratar de politicas publicas de inclusdo no ensino superior, sob a oOtica dos
alunos bolsistas do ProUni da Universidade do Vale do Sapucai, localizada em Pouso
Alegre, no Sul de Minas. Os resultados desse estudo poderdo contribuir para a elaboracao
de estratégias sobre o acesso ao ensino superior, agregando informagdes importantes a
respeito de como o ProUni estd exercendo seu papel social no contexto da formacao
académica e na atuagdo profissional.

A abordagem metodologica se dara na forma de pesquisa exploratéria. A situagdo

do objeto do estudo caracterizou-se em identificar a experiéncia de ser aluno bolsista do

*GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade: O direito como
instrumento de transformagao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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ProUni da Univés, a partir do ingresso na universidade por meio desse programa e apos
saida do curso superior, partindo da experiéncia adquirida por meio da oportunidade de
acesso ao ensino superior. Sera utilizado o método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC),
que se constituird no método escolhido para a constru¢do dos significadose nivel de
oportunidade, com o acesso ao ensino superior, permitindo uma maior aproximagao com a
casuistica em estudo.

Essa metodologia ndo ¢ usual no campo do Direito, porém ha uma relevancia em
levar esse método de pesquisa para o Direito, pelo fato de que poderad possibilitar uma
visao da realidade social, do grupo em estudo, para as praticas sociais do Direito. Nesse
sentido, em razao da especificidade metodoldgica que serd desenvolvida neste estudo,
merece ser a metodologia destacada em um subitem vinculado a introdugao.

Por se tratar de pesquisa envolvendo seres humanos, serdo seguidos os principios
¢ticos da Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, que estabelece o
consentimento livre e esclarecido dos participantes, bem como seu anonimato e o sigilo de
dados confidenciais. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
Universidade do Vale do Sapucai de Pouso Alegre, MG, em 6/12/2013, sob o Parecer
consubstanciado de n.° 482286, com o n. do CAAE 25401513.0.0000.5102.

O presente trabalho sera desenvolvido em quatro capitulos. No primeiro far-se-a
uma apresentacao geral do direito a educacao, fundamentado na Constituigdo da Republica
e na Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacional. Ainda neste capitulo, serd discutida a
concretizagdo dos direitos fundamentais no Brasil, suas perspectivas e possibilidades, na
dimensdo do ensino superior e¢ sua fundamental importancia para as conquistas
civilizatorias atuais.

No segundo capitulo, buscar-se-4 uma contextualizagdo sobre o Programa
Universidade para Todos — ProUni, como politica publica de ag¢dao afirmativa voltada a
ampliacdo do acesso ao ensino superior, especialmente para a populacdo de baixa renda,
como uma forma de compensacgao e oportunidade para uma melhor qualidade de vida.

No terceiro capitulo, serdo demonstrados os resultados da pesquisa, que se fara
por meio do levantamento das caracteristicas pessoais € socioecondomicas com o propdsito
de conhecer a populagdo participante da pesquisa que usufruiu do ProUni. Os resultados
das entrevistas semiestruturadas e consequentemente, os temas explorados, seus
agrupamentos, e ideias centrais e expressoes chave oriundas do DSC, e por fim expressdes
relacionadas com os referenciais abordados sobre o papel do Estado e do Direito na

concretizagdo do direito fundamental social a educagao.
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No quarto capitulo, as consideracdes serdo acerca da discussdo sobre as
possibilidades argumentativas que envolvem o tipo de estudo, a amostra, ou seja, os
sujeitos participantes, o local, a dimensao do método do DSC, e mais precisamente, sobre a
perspectiva juridica e a relevancia da pesquisa, no que tange ao objetivo de conhecer os
significados de ser estudante universitario pelos bolsistas do ProUni, da Univés, Pouso
Alegre, MG, como politica publica que articula o efetivo exercicio da igualdade. Discute-
se em que aspectos o ProUni contribuiu para os significados de ser estudantes
universitarios e ainda vislumbra a possibilidade de identificar os significados e as
contribui¢des do ProUni na atuacao profissional dos alunos egressos da Univas.

Por fim, seréd explicitada a conclusao geral do trabalho, com possiveis exposi¢oes
sobre os pressupostos principais extraidos do DSC, relacionados ao ProUni com uma

pretensdo de evidenciar a importancia das politicas publicas voltadas a educacdo superior.



22

METODOLOGIA

Busca-se identificar a experiéncia de ser aluno bolsista do ProUni da Univas, a
partir do ingresso na universidade por meio desse programa e apds saida do curso superior,
partindo da perspectiva e possibilidade de acesso ao ensino superior e ascensdo
profissional. Como uma situagdo de significancia permitida pelo beneficio de uma politica
publica de inclusdo, para que o cidaddo possa obter uma melhor condi¢do de vida digna e
que tenha oportunidade de meios que articule o efetivo exercicio da igualdade.

A proposta do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) como forma de conhecimento
ou reducdo da variabilidade discursiva empirica implica um radical rompimento com a
loégica qualitativo-classificatoria na medida em que se busca resgatar o discurso como
signo de conhecimento dos proprios discursos.

Com efeito, os discursos dos depoimentos ndo se anulam ou se reduzem a uma
categoria comum unificadora ja que o que se busca ¢ reconstruir, com pedagos de discursos
individuais, como em um quebra cabecas, tantos discursos — sintese quanto se julguem
necessarios para expressar uma dada “figura”, ou seja, um dado pensar ou representacao
social sobre um fenomeno.

Através do modo do discursivo, ¢ possivel visualizar melhor a representagdo
social na medida em que ela aparece, sob uma forma mais viva e direta de um discurso,
que ¢, como se assinalou, o modo como os individuos reais, concretos, pensam.

Para juntar as pecas e construir o DSC ¢ preciso considerar:

a)  Coeréncia:

O DSC ¢ uma reunido ou soma de pedagos isolados de depoimentos, artigos de
jornais ou revistas, etc., de modo que forme um discurso coerente, em que cada uma das
partes se reconhe¢a como constituinte desse todo.

b)  Posicionamento proprio:

Distinto, original, especifico frente ao tema que esta sendo pesquisado.

c) Tipos de distingdo entre os DSCs:

Quando uma resposta representa mais de um DSC, podem ser dois os critérios de
distingao:

Diferenga / antagonismo e complementaridade.

d)  Produc¢do de uma “artificial natural”:
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Diz-se que o DSC ¢ como se uma s6 pessoa falasse por um conjunto de pessoas,
mas obviamente, trata-se de uma construgdo artificial. Assim sendo, para fazer com que o
discurso coletivo parega falado por uma sé pessoa, deve-se efetuar algumas operagdes nos
pedacos selecionados de discursos “limpando-os” de particularidades.Deve-se também,
encadear narrativamente os discursos de modo que apresentem uma estrutura sequencial
clara e coerente.

Para a construgcdo do DSC, ¢ preciso aproveitar todas as pegas, isto €, todas as
ideias presentes nos depoimentos para que a figura ndo fique incompleta; entre as pecas
repetidas ou muito semelhantes, escolhe-se apenas um “exemplar”.'”

Na elaborag¢ao do DSC foram criadas trés figuras metodologicas, que sao:

1. Expressdes-chave (ECH): s@o parte ou todo o contetido das transcri¢des literais
do discurso de cada sujeito, que devem ser identificadas e a seguir destacadas pelo
pesquisador, e que revelam a esséncia do discurso.

2. Ideias Centrais (IC): ¢ um nome ou expressdo linguistica que revela e descreve
de forma mais sintética, precisa e fidedigna o sentido de cada um dos discursos analisados
e de cada conjunto homogéneo de ECH, posteriormente vai dar origem ao DSC. E
importante ressaltar que IC ndo ¢ uma interpretagdo, mas sim uma descri¢do indireta que
revelam o tema do depoimento ou “sobre o que” o sujeito esta falando. Neste tltimo caso
sera preciso, apos a identificagdo do tema, reconhecer as IC correspondentes.

3. Discurso do Sujeito Coletivo (DSC): ¢ um discurso redigido na primeira pessoa
do singular, composto pelas expressoes-chave (ECH) que contém a mesma ideia central
I1c)".

Para exposi¢do do delineamento do estudo, faz-se necessario desmembrar a

trajetoria metodologia em niveis, conforme segue:

a. Cenario do estudo

O local do desenvolvimento da pesquisa sera a Universidade do Vale do Sapucai
— Univas — ¢ uma Instituicao de Ensino mantida pela Fundagao de Ensino Superior do Vale
do Sapucai. Possui personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, com sede e foro na

cidade de Pouso Alegre, Minas Gerais, sendo administrativa e financeiramente autonoma.

LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M. C. O discurso do sujeito coletivo: Um novo enfoque em satide qualitativa
(Desdobramentos). 2 ed. Caixas do Sul: Educs, 2005.
“LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M. C. O discurso do sujeito coletivo: Um novo enfoque em satde qualitativa
(Desdobramentos). 2 ed. Caixas do Sul: Educs, 2005.
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A Univas rege-se pela legislacao brasileira da educagdo superior, por seu Estatuto,
Regimento Geral, por atos normativos internos e, no que couber, pelo Estatuto da
Fundagdo de Ensino Superior do Vale do Sapucai, sua mantenedora. E uma entidade
particular presente em Pouso Alegre ha quatro décadas, que, ao longo de sua existéncia,
formou aproximadamente 10.000 profissionais atuantes no mercado de trabalho.

A Universidade oferece educacdo nos niveis de graduacdo e pos-graduagdo, com
objetivos de desenvolver conhecimentos e habilidades com as competéncias necessarias
para o futuro profissional. A Univas oferece 21 cursos de graduacdo distribuidos nas
Unidades Central e Fatima, cursos de Pos-Graduagdo Stricto Sensu e Lato Sensu. A
institui¢do conta na area da saide com o Hospital das Clinicas Samuel Libanio, um
Hospital Universitario que ¢ referéncia para 54 municipios do Sul de Minas e atende uma
populacdo de aproximadamente um milhao de habitantes.

A Univas esta localizada na cidade de Pouso Alegre, Sul de Minas Gerais, as
margens da Rodovia Ferndo Dias — BR 381, numa area estratégica e de acesso aos trés
maiores centros de produgdo e consumo do pais. A cidade possui um dos melhores indices
de qualidade de vida do Brasil, ¢ centro industrial, educacional e estd proxima das
estancias hidrominerais, circuito das malhas e do vale da eletronica. Esta situada em uma

regido com grande potencial em turismo ecoldgico.

b. Me¢étodo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

O presente estudo serd de abordagem qualitativa, do tipo descritivo, de campo e
transversal. Esta abordagem mostra-se adequada ao estudo em questdo, pois, segundo
Flick'?, os métodos qualitativos sdo voltados para a experiéncia dos individuos e para o
sentido que eles atribuem as suas vidas, permitindo dessa forma, uma compreensao mais
ampla do comportamento humano.

Santos'® aponta que o interesse das pesquisas descritivas é descrever um fato ou
fendmeno. Por isso, a pesquisa descritiva ¢ um levantamento das caracteristicas
conhecidas, comportamento do fato/fendmeno/problema. E normalmente desenvolvida na
forma de levantamento ou observagoes sistematicas do objeto escolhido para o estudo.

Em relagao ao tempo os estudos podem ser transversais e longitudinais.

Flick, Uwe. Uma introdugio a pesquisa qualitativa. Vol. 2. Porto Alegre: Bookman, 2004
13 SANTOS, A. R. Metodologia cientifica. Rio de Janeiro: DPSA, 1999.
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Segundo Rodrigues'*, estudos transversais sdo aqueles em que se coleta dados em
um unico momento de tempo. Os fendmenos investigados sdo apreendidos enquanto se
manifestam, durante um dos momentos das coletas de dados. Delineamentos transversais
mostram-se adequados para a descri¢ao de situagdes de fenomenos ou das relagdes entre os

mesmos, em um momento fixo no tempo.

c. Participantes do Estudo, Amostra, Amostragem e Critérios de Elegibilidade.

Os participantes do estudo serdo 30 (trinta) alunos de ambos os géneros, bolsistas
ProUni da Univas, com idade entre 23 e 40 anos, que sejam beneficiarios da bolsa ProUni
e que aceitarem participar do estudo mediante assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

A sele¢dao dos alunos que participardo do estudo realizar-se-4 por meio de
chamada via email, para os alunos bolsista ProUni da Univas, que sera fornecida pelo setor
do ProUni do cadastro na institui¢dao. Essa sele¢do abarca todos os cursos da instituigao,
uma vez que isso ndo traz prejuizo para a pesquisa, ja que cada curso tem um valor de
mensalidade, mas tem-se que levar em conta a dificuldade de cada um para estar naquele
curso, e € essa a projecao que a pesquisa busca definir ao final.

A amostragem serd do tipo intencional ou proposital. Segundo Flick'> é uma
estratégia muito comum na qual o pesquisador seleciona a sua amostra utilizando do
conhecimento que tem da populagdo e seus elementos. Ele seleciona os participantes de
acordo com os seus interesses € objetivos do estudo.

Serdo adotados neste estudo, os seguintes critérios de inclusdo: alunos de ambos
os géneros que: sejam bolsistas ProUni da Univas; concordem em participar do estudo;
estejam cursando o ultimo ou penultimo ano; ou sejam egressos bolsistas do ProUni. E
serdo excluidos do estudo, alunos que: ndo sejam do ProUni; alunos que ndo tenham
disponibilidade para responder ao teste; ndo sejam alunos da Univas; e que ndo concordem

em participarem do estudo.

“RODRIGUES, Auro de Jesus. Metodologia cientifica. Sao Paulo: Avercamp, 2006, p. 90.
BFLICK, Uwe. Uma introdugio a pesquisa qualitativa. Vol. 2. Porto Alegre: Bookman, 2004.
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d. Procedimento de coleta de dados

Para a coleta de dados, serao utilizados os procedimentos abaixo relacionados:
1°- Os alunos/ProUni participantes do estudo serdo localizados nas dependéncias da
Univas; e no que tange aos egressos serdo identificados pelo cadastro que consta no setor
do ProUni da Univas;
2°- Seréa realizado o agendamento do dia, hora e local para as informagdes do estudo;
3°- Sera feito o esclarecimento quanto ao estudo e seus objetivos;
4°- Serao retiradas as possiveis duvidas;
5°- Apresentacao e explicacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que sera
assinado pelo participante do estudo (Apéndice A);
6°- Realizacdo da entrevista serd no local previamente agendado com o aluno, sendo em
sua residéncia ou na biblioteca da Univas, tomando-se o cuidado de que o local da
entrevista seja tranquilo e sem ruidos. Esta alternativa serd utilizada para entrevista com os
alunos que estiverem no ultimo ano do curso.
7°- Transcrigao literal das entrevistas para o devido tratamento metodologico.

Para a realizagdo da entrevista, utilizar-se-a a técnica da entrevista

. ..~ 16
semiestruturada. Segundo Trivinds

¢ uma técnica que valoriza a presenga do investigador
e permite que o entrevistado alcance a liberdade e espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacdo, favorecendo ndo s6 a descri¢do dos fendmenos sociais, mas
também sua explicagdo e compreensdo de sua totalidade.

Tendo em vista, que os egressos que participarao da pesquisa ja foram estudantes
universitarios, supostamente t€ém acesso, habilidades e possam responder a pesquisa na
modalidade online. Isto sem que haja prejuizo nas informagdes, além de possuirem certo
capital cultural que lhes conferiria legitimidade (no sentido empregado por Bourdieu'’),
para facilitar o controle e contato pelas redes sociais com o publico alvo em questdo,
conforme orientagdo dos professores'®, idealizadores da metodologia do Discurso do

Sujeito Coletivo — DSC, em curso de aperfeicoamento nos dias 1 ¢ 2 de novembro de

2013. Assim, com referéncia as entrevistas com os alunos egressos, estas poderdo ser

*TRIVINOS, A. N. S. Introducio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em educacdo, Sao
Paulo. Atlas. 1992.

17BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

¥Fernando Lefévre e Ana Maria Cavalcanti Lefévre. LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M. C. 20° curso de
“Introducdo ao Discurso do Sujeito Coletivo e ao software Qualiquantisoft”. Instituto de Pesquisa do
Discurso do Sujeito Coletivo. Sao Paulo, 2013.
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realizadas por meio online, em razao de estes participantes serem um publico instruido e
1sso viabiliza a execugdo de pesquisas que adotam o DSC, sem prejuizo ao alcance e a

validade dos resultados do método.

e. Instrumentos de pesquisa

Para a realizagdo da pesquisa serdo utilizados dois instrumentos: o primeiro
intitulado: questionario socioecondmico; identifica as caracteristicas pessoais, familiares,
sociais, econOmicas ¢ de satde (Apéndice A). Constituido por questdes fechadas,
relacionadas com as caracteristicas pessoais, familiares, sociais, econOmicas e nivel de
escolaridade dos pais, tais como: idade, género, estado civil, nimero de filhos, tipos de
familia, situacdo de trabalho, salarios e outros.

O segundo sera o roteiro de entrevista semiestruturada (Apéndice B), formado por
quatro perguntas: a primeira envolve os significados da experiéncia de participar como
aluno bolsista ProUni, para ingresso no ensino superior; € a segunda abrange os
significados relacionados com a oportunidade de ter sido beneficiado pelo programa
ProUni; a terceira expde sobre as mudangas que decorreram na vida do aluno que foi
bolsista/ProUni, com vistas a posi¢do profissional; e a quarta pergunta refere-se a

contribui¢do do beneficio do ProUni para a formagdo e atuagao profissional.

f. Pré-teste

Para a aplicagdo desse método de pesquisa requer-se que seja aplicado um pré-
teste. Assim Lakatos e Marconi'’ mencionam que sua principal fungdo é testar o
instrumento de coleta de dados, permitindo a identificacdo de ambiguidades nas questdes,
existéncia de perguntas supérfluas possiveis inadequagdes na ordem das questdes.

O pré-teste foi realizado com dois alunos de ambos os géneros que nao fardo parte
da amostra e atendem aos critérios de elegibilidade. O pré-teste também servira para
identificar o tempo que sera gasto para realiza¢do da entrevista servird de treinamento e

preparo da pesquisadora para coleta definitiva.

19LAKATOS, E. M.; MARCONI, M.A. Fundamentos de metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1995.
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g. Estratégia de analise de dados

Para a realizagao da analise de dados serd obedecida a ordem das seguintes etapas:

1* etapa: antes da transcri¢do, as respostas serdao lidas varias vezes para que se
tenha uma ideia geral com maior compreensdo dos textos;

2* etapa: refere-se a uma cuidadosa leitura do material transcrito que sera
realizado em dois momentos: no primeiro momento sera feita a leitura das respostas de
cada um dos sujeitos, referente a primeira questdo e em um segundo momento cada
resposta serd lida separadamente, ou seja, cada resposta de cada questdo de todos os
respondentes, em seguida se fez o mesmo caminho com a questdo 2 e com a questao 3 e 4;

3% etapa: resumi-se na extracao do tema da pergunta da entrevista semiestruturada,
agrupando-se a0 mesmo a sua respectiva IC, assim como os sujeitos, representados pelos
numeros dos entrevistados, e as frequéncias de ideias por meio de quadros. Por fim serao
construidos os DSC separadamente de cada ideia central, com suas respectivas ECH.

Para a parte quantitativa, serd utilizada a estatistica descritiva. As frequéncias e
percentagens serdo utilizadas para as variaveis categoricas. Das varidveis continuas ou
numéricas serao utilizadas as medidas de tendéncia central e de desvio padrao
representadas pela media mediana, valor maximo, valor minimo e desvio padrao. Os dados
serdo apresentados por meio de figuras, quadros, graficos e tabelas de acordo com a

natureza de cada variavel.

h. Aspectos éticos da pesquisa

O estudo seguira os preceitos éticos da Resolucao 466/12, do Ministério da Saude,
que trata de pesquisa envolvendo seres humanos. A autonomia, a privacidade e o
anonimato dos participantes do estudo foram respeitados em virtude de sua livre decisdo de
participar da pesquisa. A participac¢do no estudo sera comprovada assim que o participante
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A). Os dados serdo
colhidos apds aprovagdo do estudo pelo Comité de Etica em Pesquisa da Univas, Pouso

Alegre, MG.
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1. Riscos e beneficios.

Apesar de, frequentemente, a pesquisa envolvendo seres humanos implicar risco,
esta ndo teve riscos, pois se trata de aplicacdo de questionarios. Envolve indiretamente o
ser humano, porém, sem a participagdo nao teria como desenvolver o estudo. As perguntas
ndo possuem esséncia emotiva, inconvenientes/constrangedoras aos participantes.

A pesquisa possui ampla relevancia social, o que garante a igual consideragio dos
participantes envolvidos. Ainda podera contribuir para a sociedade ampliar o
conhecimento procedente dos resultados da pesquisa e para o desenvolvimento de maior

efetividade de politicas publicas afirmativas.
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1. O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO

No presente capitulo pretende-se expor, de forma bastante sucinta sobre o direito
fundamental social a educacdo, com énfase na concretizacdo do referido direito e as
possiveis possibilidades de acesso aos niveis mais elevados de ensino. O direito a educacao
estd incluso no rol dos direitos sociais fundamentais, recepcionado pela Constituicdo da
Republica, com garantia de protecao prioritaria. Como direito fundamental, a educagao, ao
lado da vida e da saude, gozam de prioridade de atendimento, principalmente em relacao
as criancgas e adolescentes.

Atualmente, a essencialidade da educacdo basica ¢ fundamental, para que o
cidaddo tenha condigdes minimas de usufruir de uma vida digna, pois essa prerrogativa ¢
oferecida a todos, com gratuidade e como dever estatal na ordem juridica. Pois, sem esse
requisito o individuo depara-se com grandes dificuldades para utilizar dos proprios
servicos publicos oferecidos pelo proprio Estado. Para afirmar isso, Max Weber aponta
que a burocracia existe em toda a sociedade, pois o crescimento e a complexidade das
organizagdes, publicas ou ndo, passou a exigir modelos melhores, assim como ela se refere
ao aumento de racionalizagdo nos relacionamentos e nas crengas humanas.*’

Outra condi¢do vem seguida, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/90), que indica as balizas da obrigacao estatal, aprimorando-se na fixagao das bases
da formagdo integral da crianga, internalizando preceitos que permitem a possibilidade de
um horizonte promissor, € inova ao precisar a responsabilidade dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino. Outra condi¢ao permeada pela CR nesse aspecto € a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n. 9.394/96) que oferece uma
definicdo das bases da educagdo no pais, definindo seus principios e fins, sua estrutura
organizacional, dos profissionais da educacdo e do sistema de recursos para a educagio.’!

Nessa dimensdo, a LDB estabelece mecanismos e a estrutura educacional no
Brasil. Representa um avango marcante em relagdo as leis anteriores, especialmente no

significado ampliado que atribui a educagdo. Dessa maneira, o direito a educagdo, consiste

2OWEBER, Max. Economia e Sociedade. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999.
2lPORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil — Condicionantes Tendéncias e
Cenarios para o Horizonte 2003-2025: Uma Abordagem Exploratoria. Dezembro, 2003. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/ensinosuperiormundobrasiltendenciascenarios2003-2025.pdf.  Acesso
em 29 de jan de 2014.
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em direito publico subjetivo, relacionado a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CR,
art. 205); a educacdo assume no texto constitucional a caracteristica fundamental de
esséncia para o desenvolvimento da pessoa humana e do pais.?

Ainda nesse capitulo, ha pretensdao de se desenvolver reflexdes a partir do papel
do Estado e do Direito, como centros canalizadores de concretizagdo de direitos
fundamentais sociais, mais precisamente, com intuito de dimensionar a efetividade do
direito a educacdo, especialmente, sob a realizagdo de politicas publicas no ambito de
pugnar por uma efetividade das demandas originadas de uma complexidade social.

Dessa maneira, ¢ visivel a perspectiva de que discutir a crise do direito, no que
tange a concretizacao de direitos fundamentais sociais, € também da dogmatica juridica e
da fungdo estatal ¢ imprescindivel que haja a elaboracdo de politicas publicas, para assim
suprir as lacunas quanto a realizagdo dos direitos fundamentais sociais. Isto com vistas a
resgatar as promessas que foram aferidas 4 modernidade™, tais como a igualdade, justica
social, garantia de direitos e principalmente, acesso a conteiido essencial dos direitos
fundamentais.

Neste capitulo, também se pretende analisar a educagdo superior, vislumbrada
como um plus normativo>* do Estado Democrético de Direito, como um aparato ao resgate
as promessas da modernidade para um alcance da justi¢a social, na dimensdo dos direitos
sociais, isto em decorréncia e para complementacdo dos itens anteriores que sdo partes
essenciais para este trabalho. A necessidade da andlise citada acima se d4 pelo fato, de o
objeto principal do estudo ser a implementacao de politica publica, voltada a concretizagao

da educacao superior, com finalidade de um efetivo exercicio da igualdade.

*MARQUES, Antonio Emilio Sendim et al. Pela Justi¢a na Educagdo. 2000.

ZCom a Constituicdo do Bem Estar Social, as promessas para a modernidade foram aferidas, no sentido de
uma diminui¢@o das desigualdades por meio de realizagdes advindas da forga normativa da Constituigdo, isto
sem abandonar o modo de produgdo capitalista crescente. STRECK, Lénio Luiz. Constitui¢do ou barbarie? —
A lei como possibilidade emancipatoria a partir do Estado Democratico de Direito. Disponivel em
www.leniostreck.com.br/site/wp-content/uploads/2011/10/16.pdf. Acesso em 07 de mai de 2014.

**Para o Constitucionalista Lénio, o plus(normativo) para o Direito passa a ser vista como uma condigao
transformadora, uma vez que os textos constitucionais passam a conter as possibilidades de resgate das
promessas da modernidade, situagdo que assume relevancia impar em paises de modernidade tardia como o
Brasil, em que o welfare statendo passou de uma probabilidade. STRECK, Lénio. Hermenéutica,
Constituicao e autonomia do Direito. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD), Sdo Leopoldo, jan.-jun. 2009. p. 65-717. Disponivel em:
revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/5137/2389. Acesso em 07 de mai de 2014.
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1.1 O Direito a Educacio na Constituicio da Republica

A educagdo no Brasil teve sua estrutura formalizada e normatizada a partir da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR) e na Lei de Diretrizes e
Bases Nacional de 1996%°, além de uma série de decretos oficiais e resolucdes do Conselho
Nacional de Educagdo. A CR assegura o direito a educagdo ao defini-lo como dever do

Estado no artigo 205:

a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A interpretacdo do art. 205 deixa explicito que a sociedade devera ter uma visao
mais ampla para a educa¢do”®, que representa um processo integral de formagio humana,
ndo devendo limitar-se ao conceito menor de que educar ¢ transmitir conhecimento a
serem armazenados no intelecto.

Nesse aspecto, ao definir como dever do Estado a educacdo (artigo 205) e o seu
compromisso com o desenvolvimento nacional e com a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (artigo 3°), a CR possibilita a individualiza¢dao da educagao superior como
bem juridico, dado o seu papel na formagdo de recursos humanos nas areas da ciéncia,
pesquisa e tecnologia (artigo 218, §3°), e no desenvolvimento do Pais?’.

As regras relativas a educacdo sdo normas de conformagdo e seu status
constitucional regulamenta o contetido de toda normatizag@o infraconstitucional e assegura
tal direito, especialmente, na Lei de Diretrizes e Bases Nacional/96 - LDB. Porém, mesmo
com essa concepgao de garantismo oferecido pela CR e pela legislacao especial, ha uma

defasagem no que tange ao acesso ao ensino superior. Isso ¢ visto no Brasil, quando se

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDB n.. 9394/96) ¢ a legislacdo que regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educagdo basica ao ensino superior). Reafirma o
direito a educacdo, garantido pela Constitui¢do da Republica e divide a educagéo brasileira em dois niveis: a
educacdo basica e o ensino superior. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf.>. Acesso em
12 nov 2013.

26Importante distingdo entre os termos “educag@o” e “ensino” ndo se confundem. O “ensino” constitui a
principal forma de se realizar a “educacdo”, entendida esta como a educacdo escolar. A LDB traz em seu
artigo 1°, que a educagdo escolar é aquela desenvolvida, predominantemente, por meio do ensino, em
instituigdes proprias. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf.>. Acesso em 12 nov 2013.
*’RANIERI, N.B.S. (2000). Educag@o superior, direito e Estado na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n..
9.394/96). Sao Paulo: EDUSP /Editora da Universidade de Sdo Paulo.
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analisa a diversidade dos grupos sociais, as questdes sociais que impedem o
desenvolvimento social e intelectual de cada individuo.”®

Quando se fala em questdes sociais negativas sdo aquelas vivenciadas no
cotidiano de cada brasileiro, como a falta de moradia, a permanéncia da exclusao social, o
desemprego, a concentracdo de renda nas maos de elites, desemprego por falta de
qualificagdo, ou seja, aquele direito assegurando na CR que visa o desenvolvimento e
garante o prepara do cidaddo para o trabalho. Nessa linha ainda ha os grupos vulneraveis
que ficam sem o acesso a educacdo basica, ou submetidos a baixa qualidade da educagao
que ¢ oferecida pelo poder publico que ndo prepara o individuo para requerer seus direitos
basicos perante a sociedade, e por sua vez este individuo acaba sem entender o que ¢ seu
direito.”’

Outro ponto critico a ser levantado ¢ a falta de acesso a saude, a justiga, o
aumento da violéncia, a discriminagdo racial e de género. Devem-se considerar ainda as
enormes desigualdades sociais e injusticas socioecondmicas que impactam a realidade
brasileira. E necessario que haja agdes afirmativas, ou seja, formas compensatorias,
sobretudo a implementagdo de politicas publicas que vise a equidade, e ndo aquele
pensamento, aquele principio de justica, que diz que os iguais devem ser tratados de modo
igual e os desiguais de modo desigual. Este ¢ um principio formal, que ndo define o
conteudo da igualdade, nem sob que fundamentos devem ser aplicados. A justi¢a social,
que terd que ser desenvolvida pela politica publica, devera consistir em oferecer
possibilidades de garantia ao acesso ao direito de cada individuo, daquilo que ¢ ressalvado
na CR e nas legislagdes infraconstitucionais.

A partir do ambito problematico demonstrado anteriormente, sera aceitdvel uma

melhor forma de diminuir as desigualdades humanas, em decorréncia da debilidade

ZSMARQUES, Antonio Emilio Sendim et al. Pela Justica na Educacao/coordenagio geral Afonso Armando
Konzen. In: A Educagdo como direito fundamental e seus instrumentos de exigibilidade. CURY, munir. p.
674. Brasilia: mec. fundescola, 2000. Disponivel em: ftp:/ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes
_manuais_tecnicos/pela_justica_educacao.pdf. Acesso em 29 de jan de 2014.

*°Para complementar esse posicionamento o autor, expor nesse sentido, que o direito a educagio basica, no
seu mais lidimo significado, fica comprometido e pode deslocar seu potencial para politicas de focalizagao, o
que, nesse caso, serd prejudicial tanto a teoria e pratica da cidadania e dos direitos humanos como a obtencao
de graus mais amplos da educagdo basica. A caréncia da educacgdo infantil prejudica as camadas mais pobres
da populagdo e que, como ja vimos, atinge de modo especial os segmentos de grupos afro-descendentes
justamente na etapa inicial da educacdo basica. Ao limitar a presenca desses e de outros grupos vulneraveis
ao ensino fundamental, tanto a sua trajetoria nessa etapa quanto a dos que conseguem aceder ao ensino médio
fica prejudicada. O acesso a educagdo infantil em atengdo a demanda expressa e o acesso ao ensino médio
obrigatério sdo a melhor forma de atender a uma acdo afirmativa em prol da cidadania e dos direitos
humanos. CURY, Carlos Roberto Jamil. Politicas inclusivas e compensatdrias na educagdo basica. Cadernos
de Pesquisa, v. 35, n. 124, 2005, p. 11-32.
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estrutural da sociedade, verificar-se-4 a possibilidade em sanar essas perspectivas negativas
que atingem a coletividade. Nesse sentido, as agdes afirmativas que poderdo ser
implementadas sdo aquelas que estao direcionadas aos grupos vulneraveis, para que
tenham oportunidade diante da dimensao social no cenario brasileiro.

Para vislumbrar essa possibilidade de oportunidade oferecida pelo Estado ¢
fundamental que sejam, garantidas e disponibilizadas condigdes minimas para que cada
individuo possa desfrutar e ter uma qualidade de vida digna, para o alcance dos requisitos
basicos da cidadania. Para que essa condi¢ao seja preenchida, o cidaddo precisa passar pela
educagdo superior. Dessa maneira, quando o Estado opta por implementar politicas
publicas que oferecem oportunidades para a populacao de baixa renda, para os excluidos e
afrodescendentes, com isso estd fazendo justica e contribuindo com uma parcela da
sociedade para o desenvolvimento e melhores condigdes de vida, principalmente, no que
tange a reducgdo de desigualdades sociais € combate a pobreza.

Diante desse contexto sera necessario contextualizar as expressdes desigualdades
sociais, pobreza e exclusdao. A primeira “desigualdade social” refere ao conjunto —, a
populagdo em sua totalidade, sendo uma propriedade da distribui¢do de riqueza, em uma
dada populacdo ou sociedade. A segunda expressdo “pobreza” ¢ uma condi¢do que afeta os
individuos ou grupos os quais se encontram privados de meios adequados de subsisténcia,
ou seja, os membros de uma populagdo; “insuficiéncia de renda”. Sendo ainda considerada
situacdo de privagdo, determinada por diversas dimensdes, tais como: acesso ao
saneamento, a habitagdo, a educagdo, a saude, a cultura e at¢ mesmo a liberdade. A ultima
expressao “exclusdo” caracteriza-se pelo ndo pertencimento do individuo, a determinado
grupo ou condi¢do. A principio, a exclusdo de alguém de determinado grupo nao ¢
necessariamente problematica, dependendo de que grupo se esteja falando.™

E inquestionavel a ideia de que o acesso a educagdo ¢ um direito fundamental
inerente a todo cidaddo, mas a frui¢do efetiva de tal direito esta relacionada ao
reconhecimento das liderangas politicas. A questdo da efetividade dos direitos sociais,
direitos com previsdao no art. 6° da CR: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”,

REIS, Elisa P. Percepgdes da elite sobre pobreza e desigualdade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.
15, n. 42,2000, p. 143-152.
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depende de agdes estatais concretas, visto que sua plena satisfacdo extrapola o nivel da
satisfacdo individual do direito®.

Observe-se que a Emenda Constitucional 64, de 04 de fevereiro de 2010, incluiu a
alimentacdo como um direito social no art. 6°. Mesmo nao existindo uma hierarquia entre
os demais direitos ali previstos, a referida emenda manteve a educagdo como o primeiro
registro>>. Mesmo assim, para que os direitos sociais possam ter efetiva implementacio,
mostra-se necessario que o Poder Legislativo promova a elaboracdo e cumprimento das
correspondentes politicas publicas® elaboradas para tal fim, tragando estratégias de
atua¢do na busca da efetivagao desses direitos.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo da Constituicdo da Republica, no que
tange aos direitos sociais, pode ser resumido na promog¢ao do bem-estar do homem, cujo
ponto de partida estd em assegurar as condi¢des de sua dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condigdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os
elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial)®®, estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.

O direito a educagdo, inserido no rol dos direitos sociais, buscando contemplar a
atribuicdo de direitos subjetivos ao cidaddo, ndo pode ser negado, independentemente de
sua previsdo expressa como direito publico subjetivo. Ainda assim, neste campo, a
pretensdo publica deve ser prioritaria, pois a dimensao social do direito somente se realiza
por meio da exigibilidade de politicas publicas. Para melhor compreensdo, busca-se

respaldo nos dizeres de José Afonso Silva:

*'DUARTE, C. S. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em perspectiva. Sao Paulo, v.
18, n. 2, 2004, p. 113-118.

> MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 122.

*Sobre politicas publicas de direitos sociais segue-se a divisdo tricotdmica proposta por José Afonso da
Silva, a eficacia e a aplicabilidade das normas constitucionais estariam compreendidas sob trés angulos: (i)
normas constitucionais de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, (ii) normas constitucionais de eficacia
contida e aplicabilidade imediata e (iii) normas constitucionais de eficacia limitada e aplicabilidade mediata.
Em razdo a proposta deste trabalho, atem-se as reflexdes juridicas da terceira classificagdo. As normas de
eficacia limitada e aplicabilidade mediata sdo aquelas que ndo produzem todos os seus efeitos juridicos logo
quando entram em vigor, ou seja, para que elas possam exalar todos os efeitos juridicos pensados pelo
legislador constitucional ao redigi-las, ¢ necessario que haja uma integracdo legislativa posterior. Estas
normas ja nasceriam impondo ao legislador infraconstitucional o dever de regulamenta-las, justamente para
que produzam seus plenos efeitos. SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36 Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 181-184.

A nog¢do de minimo existencial encontra raizes no direito alemao. Como a Constituigdo alema nio possui
um rol extenso de direitos sociais, os constitucionalistas, ao lado do Tribunal Constitucional alemao,
debrucaram-se na construgdo de qual seria o conteido minimo a ser assegurado pelo Estado alemao aos seus
cidaddos, afirmando existir “ao menos um direito fundamental social ndo-escrito”, ao sustentar “a existéncia
de um direito subjetivo ao minimo existencial.” ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 437.
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Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacdes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.™

A garantia desses direitos ndo se d4 exclusivamente por meio de leis que limitem
a atuacdo do Estado, relativamente a certos procedimentos lesivos ao ser humano. E
imprescindivel leis, regulamentos e medidas publicas de promogao e fortalecimento desses
direitos, pois os direitos sociais somente poderdo ser realizados por meio das politicas
publicas que fixam de maneira planejada diretrizes e atitudes da acdo do Poder Publico
perante a sociedade.

O tema da educacdo como direito social ganha visibilidade no século XX.
Segundo, Machado e Oliveira36, reconhecem esse século como sendo o que assistiu a
ampliagcdo do reconhecimento dos direitos que devem ser garantidos a cada ser humano e,
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apoiados em Marshall’’, defendem a educag@o como “um direito social proeminente, como

um pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e civis”,
como componentes da cidadania®®, segundo Marshall*’.
No entanto, vale lembrar que o direito a educagdo existe em norma legal e vigente

no pais, assim recorre-se aos ensinamentos de Bobbio:
A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a

existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o

» SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
MACHADO, Lourdes Marcelino e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Direito a educagdo e legislacdo de
ensino. In: WITTMANN, Lauro Carlos e GRACINDO, Regina Vinhaes (org.) O estado da arte em politica e
gestao de educacdo no Brasil — 1991-1997. Brasilia: ANPAE e Campinas: Autores Associados, 2001, p. 54.
37 Segundo T. H. Marshall, para construir uma cidadania ¢ necessario que o ser humano usufrua dos direitos
civis, politicos e sociais. Para isso, Marshall substitui cavalheiro por civilizado e reinterpreta a ideia de
igualdade humana basica. Latente no trabalho de A. Marshall, como cidadania, associando-a ao
pertencimento pleno a uma comunidade civica (Marshall, 1967). A partir dessa formulagdo, o autor
depreende que esse pertencimento ndo entraria em contradi¢do com as desigualdades proprias de uma
economia de mercado. Segundo ele, “a desigualdade do sistema de classes seria aceitavel sempre que fosse
reconhecida a igualdade da cidadania”. (Marshall, 1967, p. 94).

¥ “A cidadania provocou efeitos escassos sobre a desigualdade social até o séc. XIX e os direitos sociais
ainda ndo haviam sido incorporados ao edificio da cidadania. O esfor¢o que havia sido feito ndo era o de
eliminar a pobreza, mas sim seus efeitos desagradaveis. Em fins do século XIX, tal situacdo ja estava em
mudanga devido a diversos fatores. A reducdo das diferengas adquiriu um novo significado com a formagao
de um mercado consumidor de carater nacional, sob o qual se desenvolveu a situacdo que propiciava o
desenvolvimento da cidadania de maneira que, “a integracao social se estendeu da esfera do sentimento e do
patriotismo ao do desfrute material”. Os componentes de uma vida culta e civilizada, antes monopolios de
alguns, paulatinamente se colocaram a disposi¢do das massas” (Marshall, 1967, p. 88).

MACHADO, Lourdes Marcelino ¢ OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Direito a educagdo e legislacdo de
ensino. In: WITTMANN, Lauro Carlos e GRACINDO, Regina Vinhaes (org.) O estado da arte em politica e

gestao de educacdo no Brasil — 1991-1997. Brasilia: ANPAE e Campinas: Autores Associados, 2001.
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reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria agdo. A figura
. . ~ 4
do direito tem como correlato a figura da obrigagdo.*’

O Estado precisa antes de tudo compreender a educagdo como investimento € nao
como despesa, precisa utilizar seu aparato oficial e instituigdes para promover o ensino sob
todas as formas, principalmente, conforme aquelas explicitadas na Constitui¢do da

Reptblica, em seu artigo 208.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

Quando se fala em garantir a efetividade do direito a educagdo, fala-se em
permitir que a sociedade se desenvolva culturalmente rumo a democracia substancial
buscando, além da participagdo politica, a consecu¢do dos direitos fundamentais,
importante para o crescimento e consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Segundo ensinamentos de Freire'': “[..] como experiéncia especificamente
humana, a educagio é uma forma de interven¢do no mundo”.

Dallari*? também corrobora esse entendimento ao afirmar que a vida em
sociedade traz evidentes beneficios ao homem, mas, por outro lado, favorece a criagao de
uma série de limitagdes que, em certos momentos € em determinados lugares, sdo de tal
modo numerosas e frequentes que chegam a afetar seriamente a propria liberdade humana.

A educagdo possui uma dimensao socializadora, assim permite que os sujeitos se
integrem ao coletivo e estejam aptos a enfrentar novos desafios que a realidade propde
diante de uma sociedade caracterizada pela transformagdo, oferecendo um caminho que
contempla a diversidade e a complexidade social visando a formagao critica dos cidadaos.
Desta forma, partindo da dindmica da vida social, seja pelos episddios negativos ou
positivos, ha que se insistir em cimentar o seu pilar, a educagdo. Salienta Durkheim:

A educagdo ¢ uma acdo exercida pelas geragdes adultas sobre as geracdes que

ndo se encontram preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e
desenvolver, no individuo, certo niumero de estados fisicos, intelectuais e morais,

4°BOBBIO, N. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 79-80
41FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. 19. ed. Paz e Terra.; Sdo Paulo, 2001, p.110.
42DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 41.
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reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a
. . . 4
crianga, particularmente se destine.*

Nesse sentido, sendo a cidadania, “um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade ” como advertiu Thomas Humprey Marshall*, tem-se que a
funcdo social primordial do direito ¢, entdo, assegurar esse status social e politico que
iguala a todos como cidaddos dentro de um mesmo ordenamento juridico e de uma
comunidade politica. Como acentuou o autor, “todos aqueles que possuem o status sao
iguais”, merecendo acesso indistinto aos direitos.

Para isso € necessario que haja politicas publicas de inclusdo para a educacao,
assim o cidaddo tera maior oportunidade de acesso ao mercado de trabalho, ascensao social
e cultural, sendo esses critérios possibilitadores da igualdade. A partir desse entendimento,
Bourdieu e Passeron® compartilham a preocupacio ao afirmarem que a escola oportuniza,
por meio da aprendizagem, a aceitagdo das relagdes hierdrquicas do capitalismo,
reproduzindo, no relacionamento com os alunos, a socializagdo fracionada entre
individuos, grupos ou classes sociais.

Assim, em 20/12/1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases*® foi sancionada,
trazendo mudangas significativas em todos os niveis de ensino escolar, as quais perduram
até os dias atuais. Uma das mudangas significativas foi quanto a preparagdo para o
trabalho, estabelecida pelo seu § 2° do artigo 36, segundo o qual “O ensino médio, atendida
a formagdo geral do educando, poderé preparé-lo para o exercicio de profissdes técnicas”,

e pelos artigos de 39 a 42*.

* DURKHEIN, Emile. Apud. SOUZA, Motauri Ciocchetti de Souza. Direito de Educagdo. In: JUNIOR,
Vidal Serrano Nunes (Coord.). Manual de Direitos Difusos. Sao Paulo. Verbatim: 2009, p. 87.
“MARSHALL, T. H.; BOTTOMORE, Tom. Citizenship and social class. London: Pluto Press, 1992, p. 57.
45BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reprodugao: elementos para uma teoria do sistema de ensino. Sao
Paulo: F. Alves, 1992, p. 96.

**Brasil. Lei n.9.394 de 20.12.96. Brasilia: MEC, 1997. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em:
21 out. 2013.

YArt. 39. A educagdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1°0s cursos de educagdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por eixos tecnologicos,
possibilitando a construcao de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema
e nivel de ensino.

§ 2% A educacdo profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional,

II — de educacio profissional técnica de nivel médio;

IIT — de educagdo profissional tecnologica de graduacdo e pds-graduagdo.

§ 32 Os cursos de educagdo profissional tecnologica de graduagio e pos-graduagido organizar-se-30, no que
concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao.
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Conforme especificam esses artigos da Lei n. 9.394/96, as diretrizes para a
educacdo profissional deverdo tornar o individuo apto para a vida produtiva. A escola
fornece conhecimentos que tenham alguma utilidade para que o aluno possa engajar-se
profissionalmente e participar da comunidade. Assim a LDB incorpora trabalho de forma
restrita e universal; € o corolario do incentivo a integragdo da escola a comunidade®®.

No inicio do século XXI, a necessidade da entrada no mundo do trabalho exige do
jovem esperteza suficiente que a ele possibilite utilizar as praticas do tempo na escola no
tempo do trabalho. Os dirigentes de empresas exigem que a atuagdo do jovem possibilite
um auxilio no crescimento econdomico da empresa, uma vez que isto ¢ confirmado por
meio das avaliagdes escolares, que projetam a posi¢do social que o jovem ocupa no
mercado de trabalho®.

Para Bourdieuso, um titulo, como o titulo escolar, ¢ capital simbolico
universalmente reconhecido e garantido, valido em todos os mercados. Enquanto defini¢ao
oficial de uma identidade oficial, ele liberta seu detentor da luta simbolica de todos contra
todos, impondo a perspectiva universalmente aprovada. O capital simbolico ¢ uma
propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital fisico, economico, cultural, social),
percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percep¢do sdo tais que eles podem
entendé-las e reconhecé-las atribuindo-lhes valor™.

Com isso Pochmann, demonstra que, quanto mais favoravel o funcionamento do
mercado de trabalho, quanto mais efetivos os programas de garantia de renda e quando
maior qualidade tiver o sistema educativo, menor a propor¢do de pessoas que tendem a

abandonar a condi¢do de inatividade. O trabalho assume a funcao educativa e se constitui

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Art. 42. As institui¢cdes de educagdo profissional e tecnologica, além dos seus cursos regulares, oferecerao
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade.Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.Da Educagio Profissional
e Tecnologica. (Redagdo dada pela Lei n. 11.741, de 2008). Disponivel em URL:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/D2494.pdf.Acesso em 18 nov de 2013.

®SAVINI, Dermeval. A nova lei da educagio: trajetoria, limites e perspectivas. 8 ed. Campinas: Autores
Associados, 2003.

99 upg posicdes na sociedade se definem pelo nivel de estudo, o exercicio de algumas fung¢Ses pretendidas
pelos jovens em determinados setores dependem de qualificagdo técnica. Com isso abrem-se as
possibilidades do acesso ao mercado de trabalho sejam mais positivas.” WIEDERKEHR, Alessandra Helena.
Politicas publicas educacionais e o acesso do jovem ao mercado de trabalho. Programa de Mestrado e
Doutorado em Educagdo. Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/seminario
/seminario8/_files/XFEnZpuF.pdf.>. Acesso em 10 nov de 2013.

SOBOURDIEU, P. O poder simbélico. Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p. 164.

*Tdem, 2004, p. 109.
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um fator decisivo na vida das pessoas. E um valor, um instrumento de realizagdo humana
que se subordina a outros valores, tais como direito ao convivio familiar, a satide, ao lazer,
a educacao ¢ a formagao técnico—proﬁssional.52

A educagao tem uma estrutura hierarquizada em niveis (primeiro nivel a educagao
basica que ¢ composta pela educagdo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino
médio; e o segundo nivel ¢ composto pela educagdo superior) e que constitui a base para
diferentes patamares de qualificacdo - numa gradacdo - desde a menos qualificada até
aquela altamente especializada. Forma no ambito dessa concepg¢do de qualificagdo, muito
mais um mecanismo de legitimagdo das diferencas entre os varios niveis hierarquicos de
especializagdo, criados a partir do mundo do trabalho, do que, na maioria dos casos, um
canal de acesso aos diferentes sistemas de status profissionais.

O processo educativo tem como fundamento formar pessoas para o ingresso na
sociedade. O ato de educar ¢ um processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral do ser humano, visando uma melhor integracao individual e social para
interacao nos diversos grupos sociais que compdem a sociedade.

Dessa forma, no que tange a designacdo de um contetido minimo dos direitos a
educacdo, analisa-se essa questdo a partir de duas concepgdes distintas. Assim, tratando a
primeira de uma analise acerca do direito fundamental como um todo, a partir de sua
dimensdo como direito objetivo; na segunda, o que importa ¢ investigar se hd um direito
objetivo dos individuos a uma protecdo e amparo ao conteudo essencial de seus direitos
fundamentais, preconizados na norma juridica.™

Sob esse enfoque, Virgilio Afonso da Silva assinala:

na analise da dimensdo objetiva, se analisa o direito fundamental como um todo,
com base no significado desse direito para a vida social considerada a
coletividade, significando dizer que a perspectiva parte da busca de uma eficacia
do direito fundamental a partir do seu significado para todos os individuos, ou
para boa parte deles.™

Pela no¢do de dimensdo objetiva, o direito fundamental deve possuir um valor e
extensao para o todo social, porque deve ser protegido como verdadeira instituicdo em

favor da coletividade, conjuntamente considerada. Tomando-se essa constatacdo, Dimitri

2 POCHMANN, M. A batalha pelo primeiro emprego: as perspectivas e a situagdo atual do jovem no
mercado de trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Publisher, Brasil, 2000. p. 56.
3SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 185.
54
Idem, 2009, p. 185.
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Dimoulis™ define que nessa dimensdo objetiva a percepc¢do dos direitos fundamentais ndo
levara em conta os titulares individuais, os chamados sujeitos de direito.

Na segunda concepgao, ou seja, na dimensao subjetiva se pretende com o recurso
a garantia de um contetido essencial dos direitos fundamentais, proteger tais direitos contra
uma restri¢do excessiva aos direitos fundamentais. Ao menos da perspectiva de fungdo de
defesa, trata-se de proteger, sobretudo, condutas e posi¢des juridicas individuais, nao
fazendo sentido que a protecdo se desse apenas no plano objetivo. Isso porque ¢
praticamente possivel — e provavel — que uma restri¢do, ou até mesmo uma eliminagdo, da
protecao de um direito fundamental em um caso concreto individual ndo afete sua
dimensdo objetiva, mas poderia significar uma violacdo ao conteudo essencial daquele
direito naquele caso concreto.”

Dessa forma, percebe-se que quando se fala da perspectiva objetiva, pretende-se
privilegiar a no¢do de funcdo social dos direitos fundamentais, afastando-os da nocdo
meramente individualista, para compatibiliza-la com os influxos do Estado social.

Partindo desse ponto, constata-se que o artigo 22 da Constituicdo da Republica
propde que o Estado estabeleca diretrizes e bases da educacgio nacional. E no artigo 23, que
seja proporcionado os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia.

E ¢ neste contexto que surge a necessidade de compreender a importincia de cada
elo da corrente: familia, sociedade e estado que devem garantir os direitos da crianga e do
adolescente, principalmente, no critério educagdo. Por outro lado, observa-se que sdo eles
os maiores violadores destes direitos, por isso se faz necessario que este conjunto seja
formado e que cada um fiscaliza o papel que o outro vem desempenhando.

Para verificar esse papel decorrente dos trés entes, a Lei n.. 8.069/90 - Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA), dispde em seu artigo 4°, o seguinte:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo o ECA, faz-se necessario implementar politicas basicas, aquelas que

dizem respeito as garantias fundamentais da crianga e do adolescente, tais como saude,

SSDIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2. Sdo Paulo: Editora
Revista Dos Tribunais, 2009, p. 111.
SGSILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 186.
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alimentacdo, habitacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizagio e cultura.
Posteriormente devem ser implementadas politicas protetivas, dirigidas aquelas criangas
em situagdo de risco, e por fim, para aqueles jovens que ja se encontram delinquindo ¢é
preciso que sejam estabelecidas politicas socioeducativas.

A LDB regulamenta os niveis ¢ modalidade de ensino, que se compde: da
educacdo bésica e da educagdo superior. No que tange a educagdo basica, compreende-se
os ensinos infantil, fundamental e médio, ambos constituindo direito publico subjetivo por
forga do disposto nos artigos 6° e 208, § 1°, da Constitui¢do da Reptblica.’’

Com isso argumenta-se que a educagao basica deve igualmente integrar o minimo
existencial, sendo este primeiro nivel de acesso gratuito e de obrigatoriedade do Estado e
ainda, com garantia expressa no texto constitucional. De outro lado, o ensino superior é
extremamente importante, reforcado pela legislacdo infraconstitucional e o acesso ¢ por
meio de meritocracia, conforme classificagdo nos exames de vestibulares e Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem. Para isso, o estudo busca analisar a implementagao do
Direito a Educagdo com foco no ensino superior, com especial atengdo para o acesso a
educacdo superior por meio da bolsa ProUni no municipio de Pouso Alegre, na
Universidade do Vale do Sapucai. Sendo dessa maneira, a educagao superior como direito

no ambito constitucional, objeto do proximo item.

1.2 A Educagio Superior como direito no Aambito constitucional

A educacdo superior tornou-se, de maneira indiscutivel, uma possibilidade de
conhecimento oferecido a populacao que se encontra na faixa etaria de 18 a 24 anos, sendo
vista como um implemento na busca e concretizagao da cidadania.Para garantir o gozo
desse direito, ¢ importante conhecer o contetido instrumental colocado a disposi¢do da
populacdo de baixa renda, para viabilizar a prote¢do ou o resgate do direito, concretizado
pelas politicas publicas. Primeiramente, relata-se que Constituicdo da Republica, dispde de

uma base garantista do direito fundamental 4 educagio.’®

>’ Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: § 1° - O acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo. CF/1988.

SSPORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil - Condicionantes, Tendéncias e
Cenarios para o Horizonte 2003-2025: Uma Abordagem Exploratéria. Dezembro, 2003. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/ensinosuperiormundobrasiltendenciascenarios2003-2025.pdf.  Acesso
em 29 de jan de 2014.
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A partir da década de 90, a educacdo superior ganha uma énfase maior com a
Constituicdo da Republica e com a aprovacao de leis que regulamentam a educagao
superior. Para a implantagdo dessa categoria da educagdo, havia necessidade de
flexibilizacao do sistema, reducao do papel exercido pelo governo, no sentido de eficacia
na ampliacdo do sistema e melhoria nos processos de avaliagdo com vistas a elevacdo da
qualidade dos servigos educacionais.

No entanto, ao falar sobre formas de regulacdo e gestdo da educagdo superior no
Brasil, ¢ relevante destacar os principios norteadores da educagdo, que sdo oriundos da
LDB, que ¢ referéncia basica para a educacao nacional, com varios dispositivos sobre a
educagdo superior e diversos instrumentos € mecanismos que preconizam a reforma desse
nivel de ensino e de sua relagdo organica com o processo de reforma do Estado.

O Titulo II, da LDB, dispde dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional, ao
disciplinar:

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizag@o do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

. - - L, .. 60
XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Dessa maneira, a LDB relaciona um conjunto de principios que sdo indicados dos
processos de descentralizagdo de competéncias e flexibilizagdo, isto sendo delimitados, por
novas formas de controle e padronizagdo. ALBD buscou definir principios que deveriam
orientar a elaboracdo de PNE, para o ano seguinte de sua vigéncia, porém a proposta de

PNE do governo s6 foi concretizada em 2001, com diretrizes e metas para os dez anos

59 LAUS, Sonia; MOROSINI, Marilia Costa. Internacionalizaciéon de la educacion superior em Brasil,
Coldmbia: Banco Mundial em coediciéon com Mayol Ediciones, 2005.

®Brasil. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.Disponivel em URL:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/D2494.pdf. Acesso em 29 jul de 2014.
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seguintes. A partir disso, hd uma perspectiva de implementacao de politicas educacionais
de Estado para o pais.

Em razao da aprovacao da proposta, revelou-se segundo Dourado “indicativos de
politicas para a educagao superior, como a diversidade do sistema de politicas de expansao
do ensino superior, a ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para esse
nivel de ensino, a afericdo da qualidade de ensino, mediante sistema de avaliagdo,
ampliagdo do crédito educativo, envolvendo recursos estaduais, a énfase no papel da
educagdo a distancia. Destaca-se, ainda a auséncia de mecanismos concretos de
financiamento, o que contribui para a concretizagdo de novos formatos de privatizacao
desse nivel de ensino, respaldada pela interpenetragdo entre a esfera publica e a privada.’’

Com isso, o acesso e a seletividade fundada na hierarquia dos cursos
universitarios sdo realizados por meio de processos seletivos, pela modalidade do concurso
vestibular; a selecdo se concretiza pelo éxito de mérito na ordem classificatoria de maior
pontuagdo. A avaliagdo para os concursos vestibulares ¢ elaborada, segundo os conteudos
comuns do ensino médio, visando medir conhecimentos.®

Neste contexto, surgiram e desenvolveram-se as institui¢des de Ensino Superior
no Brasil, buscando atender a sociedade civil e ao mercado que solicitavam profissionais
qualificados, a0 mesmo tempo em que buscavam criar sua identidade nacional, enquanto
sistema de educacgdo, considerado atualmente como uma das maiores construgdes do Brasil
republicano.®

A educacgao superior no Brasil ¢ consolidada por dois segmentos bem definidos e
distintos, sendo um setor publico e outro privado. O primeiro compreendido por uma
diversidade de institui¢cdes publicas (federais, estaduais e municipais). E o segundo setor ¢
denominado privado abarcando as instituigdes (confessionais, particulares, comunitarias e
filantropicas). Tal divisdo estd seguramente relacionada com as formas de financiamento

. , . - . 64
com que cada um dos modelos procura sobreviver no cenario da educacgao superior.

*'DOURADO, Luiz Fernandes (org); e/ at. Politicas e gestdo da educagdo no Brasil: novos marcos
regulatorios. Sdo Paulo: Xama, 2009, p. 156.

*Idem, p. 46, 2012.

63PANIZZI, Wrana Maria. Pronunciamento II Reunido Plenaria do conselho Universitario Ibero-americano,
Andifes, Brasilia, 2004.

*Para Neves (2012) a Constitui¢ao da Republica ao definir o dever do Estado com a educagao (art. 205) e o
seu comprometimento como o desenvolvimento nacional e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria
(art. 3) individualiza a educagdo superior como um bem juridico. A Constituicdo da Republica garante a
gratuidade do ensino nas Instituicdes de Ensino Superior/IES publicas (art. 206).NEVES, C. E. B. Ensino
superior no Brasil: expansdo diversificacdo e inclusdo. 2012.
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Outro ponto importante que vale ressaltar, sobre o sistema de educagdo superior ¢
caracterizado pelo tipo de vinculagdo a IES, ao sistema federal ou aos sistemas estaduais e
municipais. Para o sistema federal encontra-se aparato legal, no art. 16, da LDB, Lei n.
9394/96. Assim compreendendo as IES’s mantidas pelo poder publico; as IES’s criadas e
mantidas pelo setor privado; e os 6rgdos federais de educagdo. Para o funcionamento das
IES’s desta categoria, requer que elas estejam submetidas as leis e regulamentagdes do
Poder Publico, com relacdo a criagdo, autorizacdo ¢ reconhecimento de cursos e o
credenciamento e recredenciamento da IES, perante as normas do MEC. ©

De ouro lado, encontram-se as IES estaduais e municipais. Estas estdo fora das
determinagdes do MEC e do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, porém estdo
vinculadas aos respectivos sistemas estaduais e municipais de ensino, ou seja, submetidas
as regras do Conselho Estadual de Educagdo — CEE. No entanto, para que tenham
oportunidades dos beneficios dos recursos publicos federais, no que tange a fomento para
bolsas e pesquisa & necessario que se submetam as leis e normas federais.®

Para dimensionar os segmentos da educacdo superior faz necessario entender que
o sistema de ensino superior ¢ mantido pelo poder publico, em nivel federal, estadual ou
municipal. Assim, recorre-se a citacdo de Neves, sobre as IES’s publicas federais que
utilizam recursos publicos para a sua manutencdo, ou seja, o governo federal ¢ o seu
principal mantenedor, ja que nelas o ensino ¢ gratuito, sendo constituido por recursos
diretamente por elas arrecadados.®”’

J4 as IES’s estaduais, por sua vez, tém no governo estadual a sua principal fonte
de recursos, € 0 ensino também ¢ gratuito. Porém, no Brasil sdo poucas as institui¢des
dessa natureza. Essa categoria de IES encontra-se mais concentrada na regiao sudeste do
pais, onde estdo localizadas, as grandes universidade que apresentam programas de ensino

e pesquisa avaliados como sendo os de melhor qualidade do pais.®®

®Idem, 2012, p. 48-49.

®*NEVES, C.E.B. A estrutura do Ensino Superior no Brasil. In: SOARES, M. S. A. (Org.) A Educagdo
Superior no Brasil. Brasilia: Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002, p. 73.
“SCHWARTZMAN 1J. (2002). O Financiamento das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil. In M. S. A.
Soares (Ed.) A educacdo superior no Brasil. Brasilia: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Disponivel em: www.iea.usp.br/observatorios/educacao. Acessado em 10.03.2014.

*®para complementar tal entendimento a respeito das IES estaduais, Luciane Stallivieri, expde que as
instituigdes publicas utilizam muito financiamento proveniente das fundacdes estaduais de apoio a pesquisa
como meio adicional de captagdo de recursos através da realizagdo de cursos de extensdo ou através da
prestagdo de servigos. STALLIVIERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior do Brasil: caracteristicas,
tendéncias e Perspectivas. Acessoria de Relacdes Insterinstitucionais e Internacionais, UCS, 2006.
Disponivel em: www.ucs.br/ucs/tplPadrao/.../cooperacao/.../sistema_ensino_superior.pdf. Acessado em 09 de
mar de 2014.
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Por outro lado, as IES’s municipais, que sdo de numero bastante inferior se
comparado as outras duas categorias que recebem recursos do governo, contam com o
apoio financeiro do governo municipal. Stallivieri assegura que estatisticamente, tém-se 62
(sessenta e duas) instituicdes dessa natureza no Brasil, distribuidas entre universidades,
centros universitarios, faculdades ou centros educacionais tecnolégicos.®

Para focalizar a categoria institucional privada que estd sendo andlise do presente
trabalho, ¢ interessante ressaltar que também estdo inseridas nas instituigdes particulares,
escolas, faculdades ou universidades com fins lucrativos, sendo muitas delas fundadas por
proprietarios ou mantenedoras que ndo sao oriundos do meio educacional, mas, ao
contrario, tém suas origens € formacao no campo empresarial ou politico. De outro lado,
existem as institui¢des educacionais sem fins lucrativos, ¢ beneficentes (as chamadas
filantropicas), de utilidade publica e que apliquem integralmente os resultados operacionais
na manutencio e desenvolvimento dos objetivos institucionais.”” E o caso da Univas.

Com isso, verifica-se que os recursos financeiros movimentados pelo setor
privado de Ensino Superior sdo bastante consideraveis, pois explicitando como ponto
central a anuidade média praticada em contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior (Fies), os dados apontam para o dobro do que o governo federal gasta
com as Institui¢des Federais de Ensino Superior.”'

Nesse sentido, nota-se um forte crescimento do setor privado no Brasil,
principalmente, quando se refere as politicas de financiamento para a educagao superior do
Estado brasileiro. No entanto, verifica-se que sempre existiram as institui¢des privadas
pagas, isto €, que cobravam mensalidade e, mesmo assim, todas, sem excec¢do até a
LDB/96, possuiam algum tipo de financiamento publico.”?

Por outro lado, com vistas a universidade publica ¢ conveniente que seja
visualizada por uma nova perspectiva, primeiramente sendo exigivel, antes de tudo, que o
Estado tenha um compromisso de investimento social e politico com a educacgdo. A relacao
democrética entre Estado e universidade publica depende do modo como ¢ considerado o
nicleo da Republica. Este nicleo é o fundo publico ou a riqueza publica ¢ a
democratiza¢do do fundo publico significa investi-lo, ndo para assegurar a acumulagdo e a

reproducgao do capital — que € o que faz o neoliberalismo com o chamado “Estado minimo”

*Idem, 2006, p.7.

1dem, 2006, p.8.

"dem, 2006, p.9.

72DAVIS, N. O financiamento publico as escolas privadas. Revista Universidade e Sociedade. Ano XI, n. 27,
junho de 2002, p. 74-91.
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—, € sim para assegurar a concreticidade dos direitos sociais, entre os quais se encontra a
educacdo. E pela destinagio do fundo publico aos direitos sociais que se mede a
democratizacdo do Estado e, com ela, a democratizacdo da universidade.”

Sob essa perspectiva ¢ importante que seja considerada a dimensao do termo
“formag¢do”, advinda da educagdo superior. Para Chaui, formacdo indica uma relagdo com
o tempo: ¢ introduzir alguém ao passado de sua cultura (no sentido antropologico do
termo, isto é, como ordem simbolica ou de relagdo com o ausente), ¢ despertar alguém para
as questdes que esse passado engendra para o presente, ¢ ¢ estimular a passagem do
instituido ao instituiste. Ao instituir o novo sobre o que estava sedimentada na cultura, a
obra de arte e de pensamento reabre o tempo e forma o futuro. "

Nesse contexto, a autora direciona-se para um segmento de interrogacdo, no que
tange a mudanca da universidade publica pela perspectiva da formacdo e da
democratizagdo, com isso pode-se assinalar alguns pontos que se tornam condi¢do e a
forma dessa mudancga se desmembra em trés pontos.

O primeiro ponto definido claramente contra a exclusdo como forma da relacao
social definida pelo neoliberalismo e pela globalizacdo, quando se toma a educacao
superior como um direito do cidaddo (na qualidade de direito, ela deve ser universal);
defesa da universidade publica tanto pela ampliagdo de sua capacidade de absorver,
sobretudo os membros das classes populares, quanto pela firme recusa da privatizacdo dos
conhecimentos, isto ¢, impedir que um bem publico tenha apropriacdo privada.

O segundo ponto ¢ delimitado pela autonomia universitaria nao pelo critério dos
chamados “contratos de gestao”, mas pelo direito e pelo poder de definir suas normas de
formacao, docéncia e pesquisa. A autonomia ¢ entendida em trés sentidos principais: 1)
como autonomia institucional ou de politicas académicas (autonomia em relacdo aos
governos); 11) como autonomia intelectual (autonomia em relacdo a credos religiosos,
partidos politicos, ideologia estatal, imposi¢des empresariais e financeiras); iii) como
autonomia da gestdo financeira que lhe permita destinar os recursos segundo as
necessidades regionais e locais da docéncia e da pesquisa.

O terceiro ponto refere-se a confusdo atual entre democratizagdo da educacao
superior ¢ massificacdo. Nesse contexto, a professora Marilena Chaui, contextualiza tal

situagdo, expondo trés medidas principais que sdo necessarias para amenizar a condi¢ao

*CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista brasileira de educacdo, v. 24,
2003, p. 5-15.
"Idem, 2003, p.5-15.
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atual de confusdo; a primeira medida visa articular o ensino superior publico e outros
niveis de ensino publico. Sem uma reforma radical da educacao bésica publica, a pretensao
republicana e democratica da universidade serd indcua. A universidade publica tem que se
comprometer com a mudanga no ensino (fundamental e médio) publico.”

A segunda medida, defendida pela autora, refere-se a possibilidades de reformar
as grades curriculares atuais e o sistema de créditos, uma vez que ambos produzem a
escolarizagdo da universidade, com a multiplicagdo de horas/aula, retirando dos estudantes
as condi¢des para leitura e pesquisa, isto ¢, para sua verdadeira formacgao e reflexdo, além
de provocarem a fragmentacdo e dispersdo dos cursos, e estimular a superficialidade.”®

Ja a terceira medida, sustentada por Chaui, vincula-se a condi¢des de assegurar,
simultaneamente, a universalidade dos conhecimentos (programas cujas disciplinas tenham
nacionalmente o mesmo contetido no que se refere aos classicos de cada uma delas) e a
especificidade regional (programas cujas disciplinas reflitam os trabalhos dos docentes-
pesquisadores sobre questdes especificas de suas regides). Assegurar que os estudantes
conhecam as questdes cldssicas de sua area e, a0 mesmo tempo, seus problemas
contemporaneos € as pesquisas existentes no pais € no mundo sobre os assuntos mais
relevantes da area. Para isso sdo necessarias condi¢des de trabalho: bibliotecas dignas do
nome, laboratorios equipados, informatizagdo, bolsas de estudo para estudantes de
graduacdo, alojamentos estudantis, alimentacdo e atendimento a satde, assim como
convénios de intercAmbio de estudantes entre as varias universidades do pais e com
universidades estrangeiras.”’

Paralelamente, ao entendimento da autora acima, Nadir Zagorelata que essa
legitimidade de hipotese, ¢ fundamental, porém, € necessario verificar, dois aspectos do
campo da educacao superior que merecem destaque para a compreensao da forma atual de
sua organizacdo. O primeiro ¢ o da massificagdo do acesso, que promove a afluéncia

massiva na Educacdo Superior de um “novo aluno”, oriundo de um segmento social que

"Para dimensionar esse posicionamento, Marilena Chaui vislumbra que a baixa qualidade do ensino publico
nos graus fundamental ¢ médio tem encaminhado os filhos das classes mais ricas para as escolas privadas e,
com o preparo que ali recebem, sdo eles que irdo concorrer em melhores condi¢des as universidades publicas,
cujo nivel e cuja qualidade sdo superiores aos das universidades privadas. Dessa maneira, a educacdo
superior publica tem sido conivente com a enorme exclusdo social e cultural dos filhos das classes populares
que nao t€m condicdes de passar da escola publica de ensino médio para a universidade publica. Portanto,
somente a reforma da escola publica de ensino fundamental e médio pode assegurar a qualidade e a
democratizagdo da universidade publica. A universidade publica deixard de ser um bolsdo de exclusoes
sociais e culturais quando o acesso a ela estiver assegurado pela qualidade e pelo nivel dos outros graus do
ensino publico. CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista brasileira de
educacado, v. 24, 2003, p. 5-15.

"*Idem, 2003, p.5-15.

"Idem, 2003, p.5-15.
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até a pouco ndo era “sujeito” deste nivel de educacdo’®; Ja o segundo aspecto trata-se da
mercantilizagdo da educagdo, sendo nos dizeres de Britto “amercantilizacdo da educacao
supde, além do direito privado do exercicio educacional, a sua realizacdo como "bem de
mercado", como uma mercadoria cujo valor se define em fun¢do do tipo de servigo, do
prestador do servigo e da possibilidade de compra pelo consumidor / usuério”.”

Dessa maneira, em outras palavras ainda, com intuito de elevar a legitimidade da
hipdtese levantada acima, sobre a “formacgdo”, ¢ relevante expor o entendimento de Britto
no sentido de verificar, entre outras coisas, como o segundo aspecto no universo escolar da
Educagao Superior contemporanea, este estudante desenvolve formas de relacionar-se com
o conhecimento em que se manifestam valores e estratégias de aprendizagem sustentados
por um cotidiano limitado e uma experiéncia escolar cuja organizagdo institucional, ainda
que muitas vezes contraditoriamente, parece antes refor¢ar o pragmatico que investir em
outras dimensdes da aprendizagem.®’

Neste sentido, Britto expde que para compreender um sujeito que estd se

constituindo pela universidade periférica implica indagar trés situagdes, sendo:

a) de que modo o tempo, espago e comportamento normatizados e esquadrinhos
(SANTOS, 2000, p. 24) se relacionam com as ocupagdes em fungdo da politica e
da economia?

b) como se da a relagdo entre as formas tradicionais de produgéo e de circulagéo
do conhecimento ¢ da informagdo (cultura livresca; modelo liberalburgués de
intelectual e de pessoa culta; o papel da formagdo intelectual na insercdo da
pessoa a sociedade) e as novas formas de producdo e de circulagio do
conhecimento e da informagdo (tecnologias computacionais; WEB; posse da
producdo e comercializagdo da informag@o)?

¢) que conhecimento “necessario” atende aos métodos, protocolos e
procedimentos de produgdo ¢ consumo na sociedade atual e como se manifesta
na luta politico-ideologica?®!

Atualmente, o quantitativo de alunos presentes na educacdo superior ¢
representado por um niimero expressivo de estudantes de varios segmentos sociais que até

recentemente pouco ndo alcancavam este nivel de educag¢do implica mais que a simples

87 AGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no ensino superior: percursos de estudantes universitarios de
camadas populares. Revista Brasileira de Educacdo, Sdo Paulo, v. 11, n. 32, p. 226-237, maio/ago. 2006.
79BRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de and ABREU,
Tatiane Maria.Conhecimento e formac¢do nas IES periféricas perfil do aluno "novo" da educacdo
superior. Avaliagdo  (Campinas) [online]. 2008, wvol.13, n.3, pp. 777-791. ISSN 1414-4077.
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772008000300008.

®BRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de and ABREU,
Tatiane Maria. Conhecimento e formacdo nas IES periféricas perfil do aluno "novo" da educagdo
superior.Avaliacdo (Campinas) [online]. 2008, vol.13, n.3, pp. 777-791. ISSN 1414-4077.

#1dem, 2008, p.777-791.
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transformagdo quantitativa da populagdo universitaria. Pois, o acesso continua se
expandindo, bem como o crescimento da diversificacdo de oportunidades de ingresso em
diferentes areas do conhecimento no sistema da educacdo superior. Mesmo com esses
esforgos ha uma ineficiéncia para atender a demanda de individuos aptos para usufruirem
das oportunidades de formagio em nivel superior.™

Nesse segmento, Britto ressalta que a dindmica de trabalho e de formacado
intelectual do mundo contemporaneo se caracteriza pela internacionalizagdo e
interdependéncia da economia, em que se destaca a reducdo da oferta de empregos formais
na industria, o crescimento do setor de servigos € a expansdo e diversificagdo das
atividades urbanas. Neste panorama, tornou-se corrente sustentar que a capacitagao
necessaria para as novas condi¢des de trabalho se obtém, principalmente, por meio da
maior escolaridade e de maior alfabetismo, o que, por sua vez, tem se refletido do
atendimento em todos os niveis da Educacio Escolar.*

Seguindo nessa mesma dire¢do, Dias Sobrinho e Goergen corroboram que o
compromisso social ndo desconsidera a importancia de capacitagdo profissional de alto
nivel e de for¢a de trabalho bem treinadas. Sem duvida, a capacitacdo profissional tem
valor publico e pessoal, como parte da formagao integral, de modo que ¢ também por este
principio que se devem orientar os objetivos fundamentais da sociedade democratica. O
que ndo pode ocorrer, contudo, ¢ a limitagdo da formagdo profissional a capacitagdo
técnica e sua associagdo ao progresso individual da propriedade privada, o que suporia a
submissdo incondicional as determinac¢des do mercado.®

Por outro lado, Britto considera que a intensificagdo das demandas de formacao
do trabalhador e das novas conformagdes capitalistas subdivide o sistema no campo da
educagdo superior, da seguinte maneira. Primeiramente identificando as institui¢des como
entes responsaveis por grande parte da producdo de conhecimento intelectual e académico,
constituindo-se o principal espago de circulagdo do mesmo. Num segundo momento

identifica outras instituicdes que se caracterizam por atuar como ente de formagdo

®STALLIVIERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior do Brasil: caracteristicas, tendéncias e
Perspectivas. Acessoria de Relagdes Interinstitucionais e Internacionais, UCS, 2006. Disponivel em:
www.ucs.br/ucs/tplPadrao/.../cooperacao/.../sistema_ensino_superior.pdf. Acessado em 19 de mar de 2014.
83BRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de and ABREU,
Tatiane Maria. Conhecimento e formacdo nas IES periféricas perfil do aluno "novo" da educacdo
superior.Avaliagao (Campinas) [online]. 2008, vol.13, n.3, pp. 777-791. ISSN 1414-4077.

¥DIAS SOBRINHO, José; GOERGEN, Pedro. Compromiso Social de la Educaciéon Superior. In: TRES,
Joaquim; SANYAL, Bikas C.; LOPEZ-SEGRERA, Francisco. (Org.). La educacion superior en el mundo
2007. Acreditacion para la garantia de la calidad: ?Qué esta en juego?. Madrid-Barcelona: Ediciones Mundi-
Prensa GUNI Unesco, 2006. v.1, p. XXXVI-XL.
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profissional circunscrita as necessidades do mercado, que tem exigido das IES uma
formacao de profissionais qualificados, com ampla competéncia operacional e habilidades
comportamentais. >

Diante deste contexto, estas IES atendem um perfil de aluno pré-determinado pelo
mercado, advindo de um segmento social que até recentemente ndo tinha acesso a
educacdo superior e que, normalmente, dispde ndo de condicdes de estudo e pouca
convivéncia com intera¢des do meio intelectual e artistico da cultura hegeménica.®

Isto diferentemente do aluno “classico” — cuja predisposi¢cdo para estudar supde
vinculos claros com idade, disponibilidade de tempo, formagdo escolar e intelectual,
capital cultural87, financiamento familiar -, o aluno universitario “novo”, ¢ oriundo de um
segmento social cuja perspectiva primeira é formar-se para o mercado de trabalho.™

Em outras palavras, tratando a educagdo superior como um direito, para esse
sentido aproveitam-se as explicacdes de Britto, quando relata sobre o papel das institui¢cdes
de educagdo superior ao apontar que “sua finalidade deveria ser formar cidaddos para o
exercicio da critica e do pensamento reflexivo, capazes de interagir com conhecimentos
sofisticados com independéncia. O compromisso das instituicdes de educagdo superior
seria com o desenvolvimento de uma sociedade justa e comprometida com a cidadania e
com a democracia”.*

Sob essa dimensdo ancorada na educagdo superior, seguindo orientacdes da

professora Marilena Chaui, na direcdo de que haja uma nova perspectiva sobre a educacao

SSBRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de; ABREU,
Tatiane Maria. Conhecimento e formacdo nas IES periféricas perfil do aluno "novo" da educagdo
superior.Avaliacdo (Campinas) [online]. 2008, vol.13, n.3, pp. 777-791. ISSN 1414-4077.

*]dem, Britto, p. 777-791.

¥ 0utro conceito utilizado por Bourdieu é o de campo, para designar nichos da atividade humana nos quais se
desenrolam lutas pela detengdo do poder simboélico, que produz e confirma significados. Esses conflitos
consagram valores que se tornam aceitaveis pelo senso comum. No campo da arte, a luta simbolica decide o
que ¢ erudito ou popular, de bom ou de mau gosto. Dos elementos vitoriosos, formam-se o habitus e o codigo
de aceitagdo social. Os individuos, por sua vez, se posicionam nos campos de acordo com o capital
acumulado — que pode ser social, cultural, economico e simbdlico. O capital social, por exemplo,
corresponde a rede de relagdes interpessoais que cada um constroi, com os beneficios ou maleficios que ela
pode gerar na competicdo entre os grupos humanos. Ja na educag@o se acumula, sobretudo, capital cultural,
na forma de conhecimentos apreendidos, livros, diplomas etc. Para Bourdieu, a escola é um espago de
reprodugio de estruturas sociais e de transferéncia de capitais de uma geragio para outra. E nela que o legado
econdmico da familia transforma-se em capital cultural.[...] a nocdo de capital cultural impds-se,
primeiramente, como uma hipotese indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de
criangas provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o sucesso escolar, ou seja, os beneficios
especificos que as criangas das diferentes classes e fragdes de classe podem obter no mercado escolar, a
distribuicdo do capital cultural entre as classes e fragdes de classe (BOURDIEU, 1998, p.73).

$BRITTO, Luiz Percival Leme; SILVA, Edineuza Oliveira; CASTILHO, Katlin Cristina de and ABREU,
Tatiane Maria. Conhecimento ¢ formagdo nas IES periféricas perfil do aluno "novo" da educag@o superior.
Avaliagdo (Campinas) [online]. 2008, vol.13, n.3, pp. 777-791. ISSN 1414-4077.

#Idem, 2008, p. 780.
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superior ¢ necessario que o “Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do gasto publico e
sim como investimento social e politico, o que s6 € possivel se a educagdo for considerada
um direito e ndo um privilégio, nem um servi¢o™.”’

Em referéncia as politicas direcionadas a educagao superior mesmo antes da CR,
pode-se falar no antigo programa do crédito educativo que ¢ uma medida do governo
federal, destinada ao custeio estudantil, aqueles que demonstrem insuficiéncia financeira
para arcar com seus custos. Esse Programa de Crédito Educativo (Creduc) foi
implementado em 23/8/75, com base na Exposi¢cao de Motivos n. 393, de 18/8/75, e

. . . . . . 91
implementado no primeiro semestre de 1976, considerado ineficiente em suas propostas.

Dessa maneira foi sucedido pela Lei n. 8.436/1992 — Programa de crédito
educativo para estudantes carentes, que reformulou o Programa Creduc, passando a ser
administrado e supervisionado pelo entdo Ministério da Educagao e Cultura (MEC).

Segundo a analise de Shwartzman®”, o Creduc sofreu as consequéncias de sua
ma engenharia financeira, pois subsidiou a taxa de juros e a corre¢do monetdria do
financiamento, num periodo de elevada inflagdo. Este fato, associado a inadimpléncia
dos alunos, fez com que a continuidade do Programa estivesse na dependéncia do aporte
continuo de novos recursos monetarios do MEC. Por essa razao, foi inviavel a cria¢ao de
um fundo rotativo autossuficiente.

Dessa maneira, o Estado apoiado em medidas expostas acima, que permitem o
financiamento do ensino superior, sendo as mesmas voltadas ao cumprimento de dever
estatal e constitucional de promover a educagdo como direito de todos, em todos os niveis
e sob o enfoque também da inclusdo social. Com isso, sobreveio a Lei n.. 10.172/2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educagdao — PNE, para os dez anos subsequentes, previu

. ~ . .93
como necessidade de expansao da oferta do ensino superior.

*®CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista brasileira de educacio, v. 24,
2003, p. 5-15.

*'Pinto (2004, p. 748) traz, em seu estudo, a seguinte afirmativa sobre o PCE/Creduc: [...] segundo dados da
Caixa Economica Federal, cerca de um milhdo de estudantes foram atendidos pelo Creduc e, de um total
de 194.520 contratos em fase de amortizagdo, 163.870 contratos estdo inadimplentes, o que
corresponde a 84% deste total”. Verifica-se, com os dados explicitados pelo autor, que o indice de
inadimpléncia do antigo programa era verdadeiramente alto, conduzindo-o ao insucesso. PINTO, José
Marcelino de Rezende. O acesso a educacdo superior no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 88,
Oct. 2004 .Available from<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302004000300005 &Ing=en&nrm=iso>. Acessoem 11 Nov 2013.

2’SCHWARTZMAN. A revolugdo silenciosa do ensino superior. In. DURHAM, E. R.; SAMPAIO, h. (Org.).
O ensino superior em transformacdo. Sdo Paulo: NUPES, 2001, p. 13.

% BARCELOS, Ana Paula de. A eficcia dos principios constitucionais: O principio da dignidade da pessoa
humana. — 3 Ed. revista e atualiza¢do. — Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 308.
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Com intuito de amparar o acesso ao ensino superior, foi criada a Lei n.
10.260/2001 — Fundo de Financiamento ao Estudante do ensino Superior (Fies), ainda em
vigéncia. E um apoio financeiro direcionado aos estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores em IES privadas, com avaliagdo positiva no Exame Nacional de Cursos
(ENC), hoje o Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Superior (Sinaes).”* E destinado
aos alunos com certo nivel de insuficiéncia econdomica. Concebido para substituir o antigo
Crédito Educativo, o Fies foi desenhado para tornar-se autofinanciavel, ao contrario do que
vinha ocorrendo com o antecessor. Apesar disso, ainda hoje a taxa de cobertura da
populagdo-alvo do programa se mantém aquém da demanda, tanto pelo fato de sequer
atender 10% (dez por cento) do total de matriculados no setor privado como também por
indices de inadimpléncia.”

Em 2003, o MEC desencadeou o processo de Reforma da Educacdo Superior,
visando: democratizar o acesso ao ensino superior; inserir a universidade no projeto de
desenvolvimento nacional; refinanciar a universidade publica; estabelecer nova regulacao
entre os sistemas publico e privado. Com isso, uma das primeiras iniciativas no ambito da
reforma, pode ser analisado como desdobramento da relacdo posta aos setores publico e
privado, como uma politica focalizada.”®

Esse projeto de reforma ¢ o que institui o Programa Universidade para Todos
(ProUni)”’, por intermédio da Lei Federal n. 11.096/2005, que trata da concessdo de bolsas
de estudos nas modalidades integral e parcial a estudantes carentes, em cursos de

graduacao e sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de ensino

*Oliveira e Carnielli, pp- 35-40.

CORBUCCI, P.R. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagdo superior no Brasil: da desser¢do
do Estado ao projeto de reforma. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 25. n. 88, p. 677-701, out. 2004.

% BRASIL. MEC.CNE.CES. Projeto CNE/Unesco 914 BRZ1136.3 “Desenvolvimento, aprimoramento e
consolidagio de uma  educacdo nacional de qualidade”. 2013. p. 25. Acesso:
portal.mec.gov.br/index.php?option=com docmané&task...em 20 de out. de 2013.

770 Programa Universidade para Todos - ProUni tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo
integrais ¢ parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de formagdo especifica, em instituigdes de ensino
superior privadas. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n. 11.096, em 13 de
janeiro de 2005 oferece, em contrapartida, isencdo de tributos aquelas institui¢des que aderem ao Programa.
Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condigdo de
bolsistas integrais, com renda familiar per capita maxima de trés salarios minimos, o ProUni conta com um
sistema de sele¢do informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os
candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem conjugando-se,
desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O
Programa possui também ac¢des conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas institui¢des, como a
Bolsa Permanéncia, os convénios de estdgio MEC/Caixa e MEC/Febraban e ainda o Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies, que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa
do programa. Disponivel em:
<http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140>.
Acesso em 11 de nov. 2013.
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superior. E tem por objetivo contribuir para ampliar o acesso a educacao superior daqueles
que, pelas vias regulares, dificilmente teriam acesso a essa formagao.

Em setembro de 2004, o ProUni foi instituido pela Medida Provisoria n. 213, que
visa a criar condi¢des para o acesso de estudantes carentes ao ensino superior, por meio da
oferta de bolsas de estudo, de diferentes modalidades: bolsa de estudo integral concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda per capita ndo exceda o
valor de até um saldrio minimo e meio; bolsa de estudo parcial de cinquenta por cento
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos.”®

Neste sentido, o ProUni constitui iniciativa, ainda que timida, de redistribuicao
indireta de renda, uma vez que o governo oferece as IES privadas, que aderem ao
programa uma contrapartida de transferéncia de recursos de isencdo fiscal a estratos
populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem arrecadados, certamente nao
beneficiariam necessariamente esses grupos sociais.

A partir do exposto, para complementar o entendimento, tangenciado acima sobre
a possibilidade de a educagdo superior ser visualizada como um direito do cidaddo na CR e
na legislacdo brasileira acredita-se que ndo sera possivel apontd-la como direito
fundamental, mas parece razodvel sustentar que exista um direito fundamental a igualdade
de oportunidades, no sentido de que o Estado deve atuar para reduzir as barreiras
(econdmicas, geograficas, culturais, etc) que impeg¢am ou dificultem que todas as pessoas
possam concorrer a uma vaga no ensino superior.

Com isso, conclui-se este capitulo, que se ressaltou brevemente sobre a educacao
superior como um direito fundamental, possibilitando uma “esséncia”, acerca da relevancia
no que tange a formacio do cidaddo”. Seguindo esse entendimento, Danusa Espindola de

Morais'” sustenta que a cidadania nio corresponde a uma categoria natural, originaria,

*BRASIL. MEC.CNE.CES. Projeto CNE/UNESCO 914 BRZ1136.3 “Desenvolvimento, aprimoramento e
consolidagdo de uma  educacdo nacional de qualidade”. 2013. p. 25. Acesso:
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task...em 20 de out. de 2013.

'Na visdo de Marshall a origem da moderna nogdo de cidadania é estreitamente ligada a nogdo de direitos
humanos, surgindo assim, o primeiro sentido historico de cidadania, na modernidade, verificando que “(...)
Comecando do ponto no qual, todos os homens eram livres, em teoria, capazes de gozar de direitos, a
cidadania desenvolveu pelo enriquecimento do conjunto de direitos de que eram capazes de gozar”.
MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Metron Porto Gadella. Rio de Janeiro:
Jahar, 1967, p. 79.

100MORAIS, Danusa Espindola de. Fundamentos para o exercicio da cidadania em uma jurisdicao
constitucional aberta brasileira: uma analise da cidadania sob a otica da teoria da constitui¢do como ciéncia
cultural e a hermenéutica constitucional de Peter Hiberle. 2010. Dissertacdo de mestrado. Disponivel em
http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes/2011/danusaespindolademorais.pdf.
Acesso em 26 de jun de 2014.
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trata-se de uma ‘“construcdo metaforica que surge como consequéncia de processos
histéricos de negociacdo, interpretacdo e ratificacdo, mediante a qual se estabeleceu um
duplo vinculo de carater abstrato entre o "cidadao" e sua organizagao”na ordem juridica
perante o Estado, quanto aos direitos e deveres.

Para isto, trazem-se fundamentos sustentados por Schwarztman, que evidencia
nesse sentido que “as profundas diferencas sociais que existem no Brasil justificam a
adogdo de politicas de inclusdo social que estimulem o interesse € 0 acesso ao ensino
superior de pessoas, grupos, setores sociais e habitantes de regides aonde o ensino superior
¢ menos acessivel”.'”! Dessa maneira, faz-se necessario apontar dimensdes sobre o papel
do Estado e do Direito visando uma concretizagdo do direito fundamental social a

educagdo, conforme explicitado no proximo item.

1.3 O Papel do Estado e do Direito na Concretizacio do Direito Fundamental Social a

Educacao

A Constituicdo da Republica expde no artigo 1° os fundamentos base da
Republica Federativa do Brasil, com a finalidade de constituir-se a Na¢ao em Estado
Democratico de Direito. A partir dai, busca-se entender os desafios, enfrentados pela
sociedade contemporanea, tendo uma visualizacdo especialmente, no que tange a
“cidadania”. Dessa maneira, olhando para a construgao do Constitucionalismo no Brasil,
verificou-se a experimentacdo de sete constituigdes no Brasil, no periodo de 1824 a 1988,
incluindo a atual. No entanto, em 5 de outubro de 2013, completou-se 25 anos da
promulgacao da Constituicdo da Republica, a conhecida “Constituigao Cidada”.

Considerando que o neoconstitucinalismo ¢ um fendmeno pos-guerra, que foi
afeicoado por inimeras transformagdes sociais,porém ingressou-se tardiamente no Brasil,
ou seja, no ambiente constitucional. Talvez seja por isso, que ainda ndo alavancou a tutela
que estd relacionada com a protegdo dos direitos fundamentais. Ou ainda, com as
chamadas promessas da modernidade.

Para isso, Streck ao apontar o neoconstitucionalismo como um movimento que
promove uma ruptura do paradigma do Estado “liberal-individualista e formal-burgués”,

afirma que:

Y'ISCHWARTZMAN, S. Por uma nova politica de educagdo superior para o Brasil. 2007. Disponivel em:

http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?page id=595&lang=pt-br. Acesso em 15 de mar de 2014.
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Isto é o neoconstitucionalismo: uma técnica ou engenharia do poder que
procura dar resposta a movimentos historicos de natureza diversa
daqueles que originaram o constitucionalismo liberal, por assim dizer (ou
primeiro constitucionalismo). Por isso o neoconstitucionalismo ¢
paradigmatico; por isso ele ¢ ruptural; ndo hé sentido em trata-lo como
continuidade, uma vez que seu “motivo de luta” é outro.'"*

Partindo desse pressuposto, com intuito de uma perspectiva e alcance de uma
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais podem-se vislumbrar as politicas sociais
vistas como estratégia de reducdo da exclusdo social, causada pela pobreza e as privacdes
inerentes a esta condigdo. Devem-se conceder instrumentos que possibilitem a inser¢ao do
individuo na sociedade de maneira efetiva e permanente. Um dos principais desafios das
politicas publicas ¢ ter a capacidade de emancipar o individuo, conferindo-lhe autonomia
para a vida em sociedade e dando-lhe oportunidades para uma inser¢ao digna.

As politicas sociais estdo atreladas ao contexto da sociedade moderna capitalista.
Nesse sentido, por exemplo, a efetivagdo de uma politica ptblica voltada a inclusao social
no ensino superior busca a garantia do acesso, a equidade de oportunidades e a efetivagao
da democratizagdo do meio social. Isto para que o cidaddo possa ter condigdes
socioecondmicas compativeis com aquelas que sdo impostas pela sociedade, que requer
qualifica¢des e conhecimento para a integragdo da ordem liberal e capitalista do momento.

Diante desse contexto, faz-se necessdrio pontuar alguns fatores que
obstacularizam a realizacao dos direitos fundamentais sociais. A nao realizacdo de tais
direitos estdo interligados as escolhas das prioridades estatais e politicas; com isso surge
um desafio a producdo de justica social e material; sem falar na transposicdo do
capitalismo frente a realidade social do pais, dando espago a ampliacdo dos direitos
transindividuais. Para justificar tais fatores leva-se em conta também a hermenéutica que
constitui um entrave a concretizacdo dos direitos fundamentais, uma vez que, se encontra
presa a uma filosofia ultrapassada, que privilegia os direitos e interesses individuais,
devendo essa visdo ser pautada em uma hermenéutica mais solidaria, de acordo com os
valores, principios e objetivos constitucionais. Por outro lado, também ¢ impedimento ao
modelo gerencial da Administragdo Publica, que visa a eficiéncia e a qualidade dos
servicos e ¢ muito burocratica. Ainda ha uma fragilizacao da atuagdo material positiva do
Estado, por meio da instrumentalizagdo das leis, dos atos administrativos e da

implementagdo de politicas publicas. Devem ser as politicas publicas direcionadas a

102 n . . n . . . . . .. .
STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica, Neoconstitucionalismo e “o Problema da Discricionariedade dos

Juizes”. Anima: Revista Eletronica do Curso de Direito da Opet, ano I, n. 1. Curitiba, 2009.
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ampliacao dos servigos publicos, que correspondem as prestagdes materiais dirigidas aos
cidaddos para atendimento das necessidades ou satisfacdo de comodidades, realizadas pelo
proprio Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime juridico de direito publico.'*

Nesse sentido, a no¢dao de Estado Democratico de Direito exsurgida de uma
pactuagdo que vislumbrava uma perspectiva com fins a superar a no¢do de Estado Social,
que se apresentava com uma fun¢do promovedora nas relacdes entre estado-sociedade,
sendo a razdo a promovedora direcionada a necessidade de implementagdo de politicas no
Estado Social. No entanto, o carater promovedor deparou-se com um processo de
enfraquecimento e fragilizacdo estatal, causando uma peculiar crise no Direito.'®

Nesse contexto, com intuito de rediscutir as praticas discursivas do papel
promovedor do Estado Social, e com vistas a conduzir novos caminhos a produgdo de
justica material e social, agregando a constru¢do das condigdes de possibilidades para
suprir as lacunas das etapas anteriores, representadas pela necessidade do resgate das
promessas da modernidade. Desta maneira verifica-se que tais pressupostos mencionados
anteriormente e assentados na democracia e na realizacdo dos direitos fundamentais.'®

Dessa forma, exsurgiu o novo paradigma fundado no Estado Democratico de
Direito, que assumiu a fun¢@o do Direito como fator transformador, mesmo frente a crise
no Direito deixada pelo modelo do Estado Social. O carater transformador apontado pelo
novo paradigma engendrava uma nova legitimidade no campo do direito constitucional e
da ciéncia politica, ou seja, estava apto a um grande desafio.'"

Na verdade, a ideia de Estado Democratico de Direito sobreveio para reavivar a
forca do Direito e os valores materiais positivados e implicitos na Constitui¢ao. Isto com
um entendimento voltado no seu todo dirigente-compromissario-valorativo-principiologico
e ainda, agregando perspectivas e possibilidades para suprir as lacunas do modelo
promovedor anterior, quando este nio foi eficaz na efetivagdo dos direitos positivados.'"’

A superagdo apresentada pelo modelo do Estado Social ao modelo do Estado
Democratico de Direito pressupde um paradigma em que “a resultante social que se
estabelece a partir da no¢do de cidadania advém de uma intersubjetividade, em que a -

relacdo sujeito-sujeito supera a relagdo sujeito-objeto, ultrapassando o paradigma da

'“STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigio Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de

Concretizagdo dos Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, vol. 8, n. 2, maio/ago.
2003, p. 257-301.

%Idem, 2003, p. 260-262.

%1dem, 2003, p. 261.

%Idem, 2003, p. 259-262.

“Idem, 2003, p. 259-261.
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autoconsciéncia”. Neste momento ocorre uma legitima¢do advinda da propria
Constitui¢do, que origina de um processo de re-fundagio da sociedade.'"®

O novo paradigma insculpido pelo Estado Democratico de Direito, surge trazendo
um novo constitucionalismo do pos-guerra que preceitua uma “esséncia”, ou seja, que
acrescenta um “mais” ao Direito, prescrito no proprio texto constitucional. Essa
especificidade sob o processo de revitalizagdo do juridico recebe o nome de “plus
normativo”.'” Assim possibilitando uma perspectiva auxiliar no processo de
transformacdo da realidade, buscando permear as realidades juridico-politicas junto a
jurisdi¢do constitucional, que no Estado Democratico de Direito, vai se transformar no
garantidor dos direitos fundamentais-sociais e da propria democracia, que ¢ um
permanente processo de construgio, diante das complexidades sociais.''?

Ademais, visando alavancar a for¢a do Direito por meio do plus normativo, o
Estado Democratico de Direito, busca uma forma de valorizagdo do juridico sob as
perspectivas e possibilidades de concretizagdo dos direitos fundamentais. Isto ¢
direcionavel para o acesso a administragdo do futuro ao entrelace do constitucionalismo
moderno. Para além de conseguir o alcance do plus normativo, vislumbra-se que a
Constituicdo compromissaria fica estagnada num sentido negativo, uma vez que, nao
apresenta os resultados propostos segundo a “esséncia” acrescida ao Direito. H

Para isso, o Estado Democratico de Direito buscou diante da condicdo situacional,
que estava para a realizagdo dos direitos fundamentais sociais uma condi¢do denominada
de “realizacdo das promessas da modernidade”. Portanto, resgatar as promessas da
modernidade ¢ tarefa bastante ardua, no que tange a concretizagdo de direitos fundamentais
e sociais, garantidos na Constitui¢ao, quando se fala em pleno exercicio da igualdade,
acesso a justica social e participacdo democratica.''?

Em vistas do resgate das promessas da modernidade, cumpre ressaltar que o
Brasil ¢ uma Republica atingida pela Teoria da Constitui¢do Dirigente Adequada a Paises

de Modernidade Tardia. Para dimensionar a no¢do de Constituicdo dirigente e

compromisso no sentido embutido ¢ necessario observar a contextualizar aferida por

%1dem, 2003, p. 266.

%1dem, 2003, p. 265.
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Canotilho'"

, quando se diz que nao ¢ possivel falar-se de uma teoria geral da Constituicao,
sem levar em conta que “A Constituicao (e cada Constituicdo) depende de sua identidade
nacional, das especificidades de cada Estado Nacional ¢ de sua inser¢ao no cenario
internacional. Do mesmo modo, ndo ha “um constitucionalismo”, e, sim, varios
constitucionalismos”."*
Para melhor esclarecimento de tal concepc¢ao, Silva Filho expde que:

A modernidade, oscilando de um ideal de “vida boa”, prometido pelas ciéncias e
seus avangos, acabou por se constituir em um periodo transitorio, no qual uma
fértil produgdo cientifica e uma vasta gama de decepg¢des coexistiram, até que,
fortemente vinculada aos sistemas de produgdo, sofre fortes influxos do
capitalismo e do socialismo e, a0 mesmo tempo, passa por duas grandes guerras,
que colocam questdes ligadas ao fracasso do projeto de “vida boa” e a

importancia da evolugdo cientifica, que se mostrava tdo generosa quanto
perigosa.'”

Seguindo, sobre tal entendimento, o mesmo autor complementa nesse sentido que:

O fato € que “as promessas da modernidade s6 sdo aproveitadas por certo tipo de
brasileiros [...] pesquisa recente mostra que os excluidos sdo 59% da populagdo
do pais [...] e que” a aceitagdo da exclusdo social € cotidianamente
refor¢ada/justificada pelos meios de comunicagdo.'

Para além do entendimento ressaltado pelo autor acima, é possivel considerar que
cada Constitui¢dao tem seu nucleo de direitos sociais-fundamentais, diferenciado de Estado
para Estado. Este ntcleo ¢ tido como mecanismos de conteudo compromissario, implicito

. . . . . 117
no texto constitucional, com vistas ao atendimento das promessas da modernidade.

Quando se fala em resgate das promessas da modernidade ¢ condizente salientar
que as referidas promessas foram aferidas no modelo transformador emancipatorio, do
Estado Democratico de Direito. Ao passo que a ideia de Teoria da Constitui¢do Dirigente

Adequada a Paises de Modernidade Tardia, pode ser entendida como uma teoria da

Constitui¢ao dirigente adequada a paises como o Brasil, e ainda a Teoria da Constituigao

113 . . . A . e~ .. . ;. .
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Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia implica uma interligacdo com a teoria
do Estado, visando a implementar a Constituigdo em sua materialidade, por meio das
condigdes de possibilidades da implementacao de politicas publicas, isto para resgatar as
promessas da modernidade, no seu carater transformador.''®

No entanto, o resgate das promessas da modernidade visa um desenvolvimento,
ou seja, a possibilidades de concretizagdo, no que tange ao ntcleo especifico de direitos
fundamentais-sociais. Nesse sentido, quando o Direito busca cumprir a materialidade do
texto constitucional, por meio do instrumento de implementa¢do de politicas publicas ¢
necessario que utilize do plus normativo, para que haja um alcance da justiga social € um
equilibrio frente aos caminhos tragados pelo capitalismo.'"”

Para ir ao cumprimento das promessas da modernidade ¢ preciso ter em mente um
ideal de justi¢a social pugnada pelo preceito da igualdade, neste sentido Hamilton Cunha
esclarece que “a pura exigéncia formal de igualdade ndo significa em si muito, mas o
conteudo pratico da exigéncia de justica depende de pressupostos que estdo localizados
externamente ao principio da igualdade”.'”® Ainda com intuito de complementar tal

afirmacao, expde que:

A igualdade representa um patamar desejado pelo homem, na medida em que é
considerada como justa, ou seja, como uma ordem a instituir, um pardmetro de
harmonia das partes de um todo. A ideia do todo esta intrinsecamente ligada a
durabilidade. De nada adianta a harmonia passageira. Preza-se pelo carater
duradouro desse equilibrio. Ainda nesse sentido ressalta que... a igualdade ndo
poder ser tomada no sentido absoluto, ou seja, no sentido de que todos,
independente das circunstancias que os cerquem, devem ser tidos exatamente na
mesma posi¢do que os demais. Pois, a relatividade do sentido de igualdade é o
desiderato do que se entende geralmente por justica. Haver distingdes entre
seres, situagdes, posi¢des de dominio, por exemplo, sdo requisitos da justica, de
modo a vislumbrarem-se direitos, deveres ¢ obrigagdes levando-se em conta as
circunstancias pelas quais sio condicionados.'!

Com base no entendimento acima, percebe-se que as promessas da modernidade
continuam nao cumpridas, pois 0 mecanismo de acesso a justica vé-se diante de um

processo de resisténcia constitucional. Com isso, ha impossibilidades em operacionalizar

1dem, 2003, p. 276.

"1dem, 2003, p. 277.

"YIRIBURE JR., Hamilton da Cunha. Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional. In: X Congresso
Internacional de Direito Constitucional, 2012, Natal/RN. Estudos em Homenagem ao Ministro Gilmar
Ferreira Mendes. Salvador/BA: Editora JusPodivm, 2012, p. 223-242.

IRIBURE JR., Hamilton da Cunha. Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional. In: X Congresso
Internacional de Direito Constitucional, 2012, Natal/RN. Estudos em Homenagem ao Ministro Gilmar
Ferreira Mendes. Salvador/BA: Editora JusPodivim, 2012, p. 223-242.
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as transformagdes emancipatorias propostas pelo Estado Democratico de Direito, por meio
da funcdo do Direito como mecanismo impulsionador da concretizagdo de direitos
fundamentais-sociais, isto com fins ao atendimento as promessas de transformacao a
modernidade. Ou seja, sob a no¢do de Constituicao dirigente que vincula o legislador ao
normativismo constitucional. '**

Desse modo, levando em conta as particularidades do Brasil e a ineficiéncia a
realizacdo dos direitos fundamentais, surge a necessidade de uma adequagdo da
materialidade da Constituicdo com a realidade do contexto brasileiro e suas demandas,
vislumbrando o interesse social e principalmente, a vinculagdo do legislador ao carater
dirigente e compromissario do texto constitucional.'?’

Na visdo de Canotilho'**, ndo é possivel ignorar as especificidades da atualidade
brasileira, cada vez mais crescente, sob a nocao de estado-nacional-soberano. Isto com
base, no conceito de soberania estatal, que foi moldado pela globaliza¢io.'*

Diante desse contexto, vé-se que a globalizagdo e suas consequéncias “pOs-
modernas” sdo, pois uma realidade, que causam desregulamentacdes e suas possiveis
derivagoes, que impossibilitam a concretizacao dos direitos sociais-fundamentais. E ainda
tém-se as desconstitucionalizagdes e possiveis reflexidades que impactam as estruturas
econOmicas, sociais e assim resultando numa desestabilidade incapaz de manter a
legitimidade do grupo politico-estatal. Nesse sentido, a Constitui¢do brasileira pugna pela
transformagdo da realidade brasileira, por meio de implementagdo de politicas publicas
distributivistas, que exsurge a partir do art. 3° da Constituicdo da Republica, sendo que tal
indole ja teve essa caracterizacao no Estado Social, onde se pautava por uma construgdo de
carater intervencionista, proposta pelo papel do Direito como promovedor da integragao da
sociedade nacional.'?

Em razdo do exposto, cumpre salientar que a ideia de Constituicdo que se
pretende ¢ aquela que contenha uma for¢a normativa capaz de assegurar o nucleo de

direitos a modernidade tardia ndo cumprida. Desse modo, a for¢a normativa da

2’STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas...2003, p. 277-278.

Idem, p. 277.

Canotilho entende a globalizagdo como um fenémeno de desenvolvimento dos sistemas econdmicos €
sociais, visto que essa globalizacdo excludente e o neoliberalismo que tantas vitimas tém feito em paises
periféricos ndo ¢ a tUnica realidade possivel. Assim, Canotilho que “sem essa positivagcdo juridico-
constitucional, os direitos do homem s3o esperangas, aspiragdes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes, mera
retorica politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas (regras e principios) de direito
constitucional." J.J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional. 6 ed. rev. Coimbra. Editora Almedina, 1993, p.
497.

'23 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas...2003, p. 278.

Idem, 2003, p. 278-279.
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Constituigdo ndo pode optar pela concretizagdo de dispositivos menos ou mais
significativos, no dmbito do nucleo essencial-fundamental. Com isso, a legitimidade do
texto constitucional aponta com firmeza e determinagdo, uma esséncia da Constitui¢ao sob
os direitos sociais fundamentais, porém, ha uma ambiguidade para a perspectiva e
possibilidade de realizagio de tais direitos.'”’

Dessa maneira, com relagdo a esséncia da Constitui¢do ¢ possivel afirmar que a
ideia da programaticidade da Constitui¢do deve ser mantida, mesmo sem a perspectiva
dirigente-compromissaria, sendo desse modo, impossivel realizar o nucleo essencial de
direitos. Para esse entendimento vale lembrar que a no¢do de Estado Democratico de
Direito representa-se a ideia consubstanciada em dois pilares, sendo os direitos
fundamentais-sociais e a democracia. Nesse sentido, a Constituicdo dirigente-
programatica-compromissaria ¢ condicdo de possibilidade para a garantia do resgate da
“esséncia”, por meio de mecanismos de justica social, como fins a proteger o cidadado, o
grupo, o livre exercicio e a sociedade.'?®

E com isto, quando a nog¢dao de Constituicdo denomina-se de Teoria da
Constitui¢ao Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia, assume uma relevancia,
no que tange a resisténcia sobre o contraponto globalizante/neoliberal. Pois, sobre esse
fendmeno da globalizagdo € possivel sustentar que o texto constitucional que direciona
para uma corre¢do das anomalias ndo pode ficar relegado a um segundo plano, mesmo
diante das novas aparéncias que assume a economia mundial. Neste angulo, as forcas
intervencionistas do Estado serviram para alavancar as discrepancias sociais.'*’

Em vistas as evidéncias salientadas, importa lembrar que existe uma inefetividade
da expressiva maioria dos direitos sociais insitos na Constitui¢ao. Em razao da postura do
Estado Democratica de Direito, pugnar pela transformacao social ¢ relevante que se opte
por implementacao de politicas publicas, que vise o acesso ao efetivo exercicio do direito a
igualdade. Somente dessa maneira havera possibilidades e perspectivas em iniciar uma
timida concretizagdo dos direitos sociais. Isto levando em conta p/us normativo, para que
realmente haja uma concretizagdo dos direitos capaz de possibilitar ao cidaddo uma
autonomia, ou seja, permitir oportunidades iguais para que este possa acompanhar,

conhecer e ter acesso aos principais paradigma globalizantes da modernidade.'*°

*"Idem, 2003, p. 280.
*!1dem, 2003, p. 280.
»Idem, 2003, p. 280.
Idem, 2003, p. 282-283.
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A partir desse seguimento exposto, demonstrou-se que mesmo havendo um plus
normativo, que possibilita que uma “esséncia” seja acrescida ao Direito com fins a
concretizagdo do nucleo de direitos fundamentais da Constituicdo, ainda nao se faz
suficiente para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, impossibilitando que
o cidaddo usufrua de igualdade substancial, formal e material frente ao mercado e a
competitividade no contexto social que este se encontra.'*'

Com base na Teoria da Constituigdo Dirigente Adequada a Paises de
Modernidade Tardia e suas reflexidades foi relevante vincular tal exposicdo ao objeto
principal desta pesquisa, uma vez que, trata-se de implementagao de politicas publicas no
ensino superior, vislumbrando uma possibilidade e perspectiva para que o cidadao obtenha
uma oportunidade na realizacdo e efetivo exercicio ao direito a igualdade.

Por outro lado, na Constitui¢cdo o direito subjetivo a educacio bésica, com acesso
gratuito e garantido, somente este nivel de ensino ndo ¢ suficiente para possibilitar ao
cidaddo perspectivas e realizacdes nos seus direitos, frente a realidade brasileira. Dessa
maneira, pode-se dizer que o p/us normativo foi aferido a politica publica, por meio da
instituicao da Lei n.. 11.096/2005, que vislumbra o acesso ao ensino superior.

Cumpre ressaltar sobre os principais elementos que sdo essenciais para a
concretizagdo de um direito, expondo fundamentos que assentam sobre a liberdade,

igualdade, cidadania e democracia na ordem social. Para isso a exposi¢do de tais elementos

sera objeto do subitem seguinte.

1.4 Liberdade, igualdade, cidadania e democracia como pressupostos para a
concretizacio de um direito

Em referéncia ao que tange, a concretizagdo de um direito, € preciso pontuar
alguns elementos fundamentais, que se encontram inclusos na Constitui¢ao da Republica,
para que seja possivel tal efetivacdo. Sob essa objecdo, de inicio, ¢ primordial que seja
considerado, essencialmente, que o individuo esteja assegurado de sua liberdade, visando a
busca da cidadania, ainda com finalidade de uma igualdade, que seja viavel como base de

uma auto organizagdo dos individuos interessados em uma justica social, pautados num

BISTRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional ¢ Hermenéutica: Perspectivas...2003, p. 284.
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carater realizador de direito, onde se depara com uma condi¢do fundamental e universal
que ¢ a democracia, vista como uma renovacao progressiva da sociedade.

Em razdo do exposto acima, menciona-se a superioridade juridica da
Constitui¢do, que tem por finalidade instituir um Estado Democratico de Direito, que
expde como um de seus fundamentos a cidadania e busca direcionar as formas/agdes pelas
quais as relagdes sociais podem ser reguladas e construidas regras civilizadas de
sociabilidade. Além disso, a superioridade da Constituicdo se configura pelos principios
universalistas da liberdade e igualdade, campo no qual surgem os sujeitos sociais
(cidaddaos) que buscam implementar um projeto de construgdo democratica e
transformagao social.

Esse projeto formulado pelos movimentos sociais, que se originaram com a
cidadania, ou seja, com a cidadania ampliada, a qual reconhece e enfatiza o carater
intrinseco da transformacdo entre cultura e politica, com respeito a constru¢do da
democracia. As agdes da cidadania, que visam a transformacdo, basearam-se em
“diferencas de classe, raca e género que constituem a base principal de uma classificacao
social que impregnou historicamente a cultura brasileira, estabelecendo diferentes
categorias de pessoas hierarquicamente dispostas em seus respectivos “lugares” na
sociedade, essa matriz reproduz a desigualdade das relagdes sociais em todos os niveis”. '

Diante disso, recomenda-se uma pequena exposi¢do, referente a liberdade, a
igualdade, a cidadania e por fim a partir destes elementos que chegam a democracia, sendo
que estes fundamentos identificam com o contexto da pesquisa, € sdo essenciais para a
concretizagdo de um direito, em que a questdo da cidadania nos remete a discussdo da
efetividade de um direito no regime democratico constitucional, entendida como “o grau
em que esse sistema de fato ordena as relagdes sociais”.'*

Primeiramente salienta-se sobre a liberdade, no que tange ao arbitrio do individuo
em expor seus ideais, com base no predmbulo da Constituicdo da Republica, que institui
um Estado Democratico de Direito, com fins assegurados na liberdade para o exercicio dos
direitos sociais e individuais. E ainda, pautando a liberdade como um atributo natural de

todos os seres humanos, sem qualquer exce¢do, e deve ser protegida por toda a sociedade,

como direito inerente a condi¢ao humana.

BzDAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando. Politicas de
ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién. Caracas: FACES, Universidad Central de
Venezuela, p. 95-110, 2004, p. 103.

30’DONNELL, G. (1999), Teoria Democratica e Politica Comparada. Dados — Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, vol. 42, n.° 4, 1999, p. 577-654.
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Assim, para reafirmar tal posigio, Dallari'**, expde que a liberdade também vem
angariada na parte inicial do artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948, com o seguinte anunciado: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
direitos e dignidade. Todos sdo dotados de razdo e de consciéncia e devem agir, uns em
relacdo ao outros, com espirito de fraternidade”.

Em razdo do exposto acima ¢ possivel verificar a relevancia em utilizar o método
do DSC, e possibilitar a liberdade do sujeito pesquisado, ou seja, do beneficiado pela
politica publica, quando se deu oportunidade para o individuo “falar/expressar-se” sobre a
experiéncia em ter acesso ao ensino superior, € apds esse momento obter como resultado o
efeito de tal procedimento, aproximando-o do direito a liberdade.

Para complementar esse mesmo entendimento de liberdade de expressar que foi
dado aos participantes da pesquisa, juntamente com a dimensdo do método, isto ¢

confirmado pelos dizeres de Hoffe:

A capacidade de pensar e de falar deve ser entendida em um sentido amplo: os
interesses habituais simplesmente nao existem; em vez disso, desenvolvem-se,
essencialmente, através da reflexdo, bem como do pensamento e¢ do debate
compartilhado. ...at¢ mesmo de modo discursivo, os individuos vdo definindo o
perfil de suas opinides acerca de seus objetivos e anseios, de seus pontos de
vistas sobre os meios de realizagdo a serem utilizados e, por ltimo, das opinides
— relacionadas a cada tematica — sobre si e sobre o mundo social e natural. '*°

Nesse contexto, € possivel verificar que a utilizacdo do método, quando foi dada a
palavra a cada sujeito para expressar sobre a inser¢do no ensino superior pela politica
publica do ProUni, ocorreu-se a liberdade que ¢ um direito consagrado pela Constituicao
da Republica, e ao analisar o conteido de cada entrevista foi realizado uma jungdo de
partes coesas e essenciais sob a tematica e o debate compartilhado originou-se o que
identifica-se no método, ou seja nos resultados como DSC.

No entanto, ¢ necessario que se faga um /ink com a cidadania, que teve vez nesta

pesquisa a partir do momento que o sujeito estava integrando este estudo como participante

34 Assim, Dallari preceitua que: “a par da preocupacdo com a preservacdo da liberdade, praticamente

unanime, muitos reconhecem e proclamam que as profundas desigualdades entre os individuos, os grupos
sociais e os povos eram importantes fatores de conflitos e de instabilidade politica e social.” DALLARI,
Dalmo de Abreu. A constitui¢do na vida dos povos: da Idade Média ao Século XXI. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 141.

B HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Tradugdo de Tito Livio Cruz Romao; (revisao da
tradug@o Luiz Moreira). Sao Paulo: Martins fontes, 2005, p. 74.
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de uma politica publica. Por outro lado, vale lembrar que a “cidadania” ¢ fundamento que
constitui o Estado Democratico de Direito, conforme definido no artigo 1° da CR.

Porém, ¢ primordial que seja considerado o contexto social da terminologia
“cidadania”, pois dependendo do contexto vivido a cidadania adquire caracteristicas
proprias que se diferenciam conforme o tempo, o lugar e as condi¢des socioecondmica
vivenciada'*®, entdo é importante que seja definido o contexto do estudo em questio.
Assim faz-se pertinente realgar a defini¢do de cidadania quando se refere aos homens
livres, no entanto, significa fazer referéncia aos que tem opinido, pois ser cidaddo ¢ ter voz,
poder opinar e decidir, o que exclui a maioria dos individuos e os grupos de minoria'’.

Para melhor identificar o termo cidadania neste estudo, adéqua-se o entendimento
suscitado por Gorczevscki'™*, que traz “uma nova concepgdo de uma cidadania; uma
concepcdo universal que inclua todos, pois ninguém pode ser um cidaddo na presenca de

2

um ndo cidaddo”, isto ¢, a cidadania na atual conjuntura social ndo pode mais ser
concebida por determinada categoria de individuos, ao contrario a exclusdo de uns
caracteriza na exclusao do proprio significado de cidadania, logo quanto mais pluralista a
sociedade maior sera o numero de cidaddos atuantes.'*’

Em outras palavras, prosseguindo no mesmo posicionamento, aproveitam-se 0s
dizeres de Silva, quando salienta que a cidadania esta interligada a no¢do de um cidadao
que possui 0 gozo dos direitos sociais, civis e politicos, que dé ao individuo a possibilidade
de participar ativamente na vida e usufruir de seus direitos e ainda participar do seu
governo. Para confirmar isso Silva exp0s que: “cidadania qualifica os participantes da vida
do Estado, ¢ atributo das pessoas integradas na sociedade estatalatributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representagao
politica”.'*

No mesmo entendimento sobre a cidadania, Jamil Cury, descreve que:

A cidadania enfrenta novos desafios, busca novos espagos de atuacdo e abre

novas areas por meio das grandes transformagdes pelas quais passa o mundo
contemporaneo, ¢ importante ter o conhecimento de realidades que, no passado,

136

LUNO, Antonio-Enrique Perez. Cibercidadania o Ciudadania.com?Barcelona: Gedisa, 2004. p. 35.
“Idem, p. 35.

138GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos, educagdo e cidadania: conhecer, educar e praticar. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2009, p. 17.

139MORAIS, Danusa Espindola de. Fundamentos para o exercicio da cidadania......Disponivel em
http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes/2011/danusaespindolademorais.pdf.
Acesso em 26 de jun de 2014.

14OSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Const..... 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 392.
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significaram e, no presente, ainda significam passos relevantes no sentido da
. 141
garantia de um futuro melhor para todos.

A cidadania ¢ identificada na presente pesquisa, quando o individuo se manifesta
interesse (liberdade) em usufruir da politica publica que possibilita 0 acesso ao ensino
superior, assim permitindo que tenha condi¢des de transformar-se em um cidaddo capaz de
mudar a sua situacao social, “de classe baixa”, passando a integrar na sociedade como um
cidadao de “classe média”, com possibilidades de acesso a outros direitos. Também a
cidadania se manifestou no momento que ele teve a liberdade de expor suas ideias, em
relacdo ao beneficio da politica publica do ProUni.

Ainda, faz-se necessario expor sobre o principio da igualdade, que estd presente
logo, no objetivo norteador da pesquisa, na qual igualdade surge como fim principal da
instituicdo e execucao da politica publica, quando visa a conveniéncia para atender uma
demanda social. De outro lado, sabe-se que a definicao de igualdade esta vinculada a ideia
de cidadania; igualdade nos remete ao plano da identidade entre pessoas que compdem
uma comunidade politica de iguais e que, portanto, possuem um status e direitos iguais.

. - P, 142
Assim, considera-se a posi¢ao de Lavalle

, que “[...] a cidadania tornou-se o fulcro da
articulacdo entre legitimidade, identidade e a integragdo social.”

Em contrapartida do exposto acima, sobre a ideia de igualdade, lembra-se que a
mesma configura-se frente ao Estado Democratico Direito como uma promessa nao
cumprida, tanto no ambito formal, quanto no substancial. No entanto, a proposi¢ao voltada
a igualdade propunha uma sociedade composta por cidaddos, que buscavam viver juntos
em condigdes de liberdade e igualdade. Para isso, Junior e Sobreira sustentam que
““Concordar” com o estabelecimento de regras que firmem direitos e deveres entre os
cidaddos permite que se estabelega uma sociedade justa, onde cada um recebe aquilo que
Ihe ¢ de direito e permite ao outro também receber em igual medida tal justica”.'*

Para isso, a tentativa de alcancar uma sociedade justa gerou inimeros discursos
em torno da igualdade, porém, este entendimento segue descrito nos estudos de Ester

Buffa'*, quando diz que “a proposta da burguesia previa uma educagdo diferenciada para

os proprietarios [cidaddos], os quais seriam preparados para administrar os servigos

141CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educagdo: direito a igualdade, direito a diferenca. Cad.

Pesqui. [online]. 2002, n.116, pp. 245-262. ISSN 0100-1574. http://dx.doi.org/10.1590/S0100-
15742002000200010.

Y AVALLE, Adrian Gurza. Cidadania, igualdade e diferenca. Lua Nova, n.59. Sdo Paulo. 2003, p. 10.
143JUNIOR, Jodo Batista Farias; SOBREIRA, Solange Alves. LIBERDADE E IGUALDADE: A Heranga de
Rousseau nos principios de Justica de John Rawls. Revista Hamus, v. 2, n. 6, 2012, p. 170.

'“ BUFFA, E. (Org.). Educagdo e cidadania: quem educa o cidadao? 14. ed., Sdo Paulo: Cortez, 2010.
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publicos, e outra educacao seria destinada aqueles que ndo eram proprietdrios € que iriam
exercer atividades de comércio, agricultura ou oficios manuais”. E possivel dizer, dessa
maneira, que a educacdo,para além da instrucao, passa a servir como um mecanismo de
controle social e forma de evitar a desordem.'*

Em relagdo a educacdo abrangente e complexa para os filhos de proprietarios que
lhes propiciaria base cultural e cientifica para uma melhor compreensdo politica,
econdmica e social, oferecia-se, em contrapartida, para os filhos da classe trabalhadora,
uma escola adestradora de formagao que vinha responder as demandas do mercado. Isto ¢

explicitado por Frigotto:

Com efeito, desde o inicio, fica evidente uma contradi¢do insoluvel entre a
estrutura politico-econémica, as relagdes sociais da sociedade nascente ¢ a
possibilidade de uma escola igualitaria e unitaria. Na realidade, instaura-se e se
perpetua, de um lado, a escola cléssica, formativa, de ampla base cientifica e
cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental, adestradora e
de formagdo profissional restrita e na otica das demandas do mercado, para os
trabalhadores. Trata-se de ensinar, treinar, adestrar, formar ou educar na fungéo
de producdo adequada a um determinado projeto de desenvolvimento pensado
pelas classes dirigentes. Uma educagdo em doses homeopaticas, para Adam
Smith, ou que prepare para "o que serve" numa fun¢do adequada ao sistema
produtivo, considerando o que for a mais, supérfluo e oneroso [...]."*°

Diante deste contexto, visualiza-se que a igualdade era uma promessa que
realmente, descaracterizava a idealizagdo de formar uma sociedade livre e justa. Em
virtude desse desajuste estrutural, a igualdade encontrava-se numa sociedade de desiguais.
Havia um grande impacto no que tange a cidadania, pois, o desenvolvimento desta estava
estagnado, devido aos seguimentos sociais pautados na desigualdade social. Portanto,
havia uma organizagdo da estrutura social, por aqueles que possuiam o poder, que tinha um
objetivo em estabelecer a igualdade, porém ndo absoluta, mas apenas com um carater de
reduzir as desigualdades que ndo podem ser consideradas tdo excessivas, por exemplo, a
econdmica que pode chegar a ponto de levar uma familia a permanecer quase tdo pobre
quanto o era antes.'*’

Em decorréncia disso, verifica-se que tal concepc¢ao de cidadania surgiu com a

influéncia da Revolugdo Francesa, que adota um novo modelo de sociedade, a qual, no

"“SDE LIMA, Lana Ferreira. A relagdo entre a cidadania e o direito a igualdade: a face positiva e negativa.

Educacdo em Revista, Marilia, v.10, n.2, p.87-102, jul.-dez. 2009, p. 100.

“FRIGOTTO, G. Escola e trabalho numa perspectiva histérica. Contradi¢des e controvérsias. Sisifo.

Revista de Ciéncias da Educagao, Lisboa, n. 09, 2009. Disponivel em
<http://sisifo.fpce.ul.pt/?r=23&p=132>. Acesso em: 30 de jun de 2014.

“Idem, 2009, p. 98.
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referido momento historico, serviu para eliminar os privilégios que eram usufruidos pela
nobreza, mas, posteriormente, a nova concep¢ao de cidadania, acabou sendo usada para
garantir a superioridade de novos ricos e privilegiados, que eram os burgueses.'*®

Em 1791, os lideres da Revolucao Francesa aprovaram a primeira Constitui¢ao
Francesa, a qual continha regra que desqualificava a ideia de cidadania. Sendo considerado
cidaddo ativo, o cidaddo francés, do sexo masculino, que nao era empregado, que pagasse
uma contribuicdo equivalente a trés jornadas, devendo o legislativo fixar o valor da
jornada, além de estar inscrito na municipalidade de seu domicilio como integrante da
guarda municipal. As mulheres, os trabalhadores, as camadas mais pobres da sociedade
foram excluidos da cidadania ativa, tendo entao que iniciar uma nova luta, desde o comeco
do séc. XIX, para assim, finalmente, obterem direitos de cidadania.'®

Em decorréncia do contexto historico do século XVIII, a humanidade passa por
importantes acontecimentos que modificam a estrutura social, politica e econdmica de
diversos paises e os seus efeitos perduram até a atualidade. Para afirmar isso Odalia, expde
que “[...] a consciéncia historica que vai se formando ndo serd exclusiva do intelectual,
mas também da classe ascendente, a burguesia percebe sua importancia nas transformagoes
sociopoliticas, econdmicas e mesmo culturais que estdo sucedendo”.'°

Dessa maneira, o conceito de cidadania ficou simbolizado na Declaracao
Francesa, conforme exposto por Ritt, onde obteve “o reconhecimento legal da liberdade e
igualdade de todos perante a lei, como também a conversdo do homem em sujeito que
possui direitos e obrigacdes. A cidadania define-se primeiramente na modernidade pela
igualdade perante a lei, o que causa um conflito constante com a desigualdade que faz
parte da sociedade de classes, como também pela titularidade de direitos civis”.'*!

Com isso, a coletividade vé-se diante de uma conquista inicial, porém, capaz de
trazer transformagdes, tendo como base a educagdo, a producdo de alimentos, de

necessidades basicas, enfim, o que era privilégio de poucos deveria ser acessivel a todos.

Sendo este momento considerado como primérdios da relacdo entre cidadania e

148RITT, Caroline Fockink; COSTA, MMM. Cidadania no Brasil: sua construgdo a partir de uma oOtica

humanista voltada aos direitos humanos ¢ a necessaria superacdo de velhos paradigmas. www. conpedi.
org/manaus/arquivos/.../caroline fockink ritt2. pdf. Acesso em 30 de jun de 2014.

YSRITT, Caroline Fockink; COSTA, MMM. Cidadania no Brasil: sua construgdo a partir de uma oOtica
humanista voltada aos direitos humanos e a necessaria superagdo de velhos paradigmas. www. conpedi.
org/manaus/arquivos/.../caroline_fockink ritt2. pdf. Acesso em 30 de jun de 2014.
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Cidadania. 5. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 160.
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educacdo.'™* Essa conquista relacionando educacdo e cidadania, ndo se configurou no
Brasil. Para isso, Carvalho salienta que na Inglaterra, dentre outros paises, a educacao
popular foi o instrumento que possibilitou o amadurecimento e maior engajamento
politico, a imersdo na organizacao ¢ luta pelos direitos, fazendo com que a cidadania se
desenvolvesse com mais rapidez.'>

No Brasil, a concep¢do do conceito de cidadania desenvolveu-se com uma
negativa que estd caracterizada pelo periodo colonial (1500 a 1822), perfazendo 322 anos
de auséncia do poder publico, Estado, nacdo e cidadania. Proclamou sua independéncia de
Portugal (1822) com uma peculiaridade “[...] ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria

brasileira”'>*.

Era dotado de wunidade territorial, linguistica, cultural e religiosa.
Contudo,uma parte significativa da populagdo era analfabeta, que viviam numa sociedade
escravocrata, com uma economia monocultora e latifundiaria, e um Estado absolutista.'

Considera-se que, no Brasil até o ano de 1930 nao havia povo organizado no sentido
politico, e tampouco sentimento nacional consolidado. A maior parte da populacdo, nio
tinha entendimento de assuntos basicos, apenas assistia os acontecimentos politicos de
forma curiosa, desconfiada, temerosa ou até¢ divertida. Porém, Carvalho sustenta que a
partir dessa década, diversas alteragdes na 4area social e politica contribuiram para
modificar o quadro das politicas no Brasil. Sendo, uma de maior destaque a promulgacao

de uma nova Constituicdo."*® De outro lado, em relagdo a Politica Educacional, Carvalho

salienta que:

Na area da educagdo também houve tentativas de reforma. A influéncia maior
veio dos Estados Unidos, sobretudo do filosofo John Dewey. As propostas dos
defensores da Escola Nova, entre os quais se salientavam Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourengo Filho, tinham um lado de pura adaptacdo do
ensino ao mundo industrial, que se tornava cada vez mais dominador. O ensino
devia ser mais técnico e menos académico. Mas tinham também um lado
democratico, na medida em que apontavam a educagdo elementar como um
direito de todos e como parte essencial de uma sociedade industrial e igualitaria.
Num pais de analfabetos, tal pregacdo apontava para um problema central na
formacdo dos cidaddos."’

“’DE OLIVEIRA, Lilian Tatiane Candia. Capitalismo, educagdo e cidadania: Liames historicos. Revista de

Formacion e Innovacion Educativa Universitaria. Vol, v. 6, n. 4, p. 257-270, 2013.

*CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011. p.
19.

*1dem, 2011, p. 19.

SDEOLIVEIRA, Lilian Tatiane Candia. As ressignificagdes de cidadania nas escolas de Dourados.
Disserta¢ao de Mestrado. Dourados, MS: UFGD, 2014.p. 48.

“*Idem, 2014, p. 51.
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92.
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Portanto, no ambito do Estado Democratico de Direito, a cidadania surge como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, na esfera constitucional, assim
pressupondo o exercicio de todos os direitos fundamentais e garantias. Quando se fala em
cidadania, ¢ no sentido de reafirmar o direito pela plena realizagdo do individuo, do
cidaddo, dos entes coletivos e de sua emancipagdo nos espagos da sociedade. Nesse
sentido, a CR, em seu artigo 6°, e em outros artigos, ampliou os Direitos Sociais, proibiu
discriminac¢des. Porém, o maior progresso que interesse neste contexto foi na area da
educacio fundamental, que é considerado fator decisivo para a cidadania.'*®

Confirmando a condi¢do de cidadania diante a CR, salienta-se conforme
explicitado por Frigotto que: a ideia de educagdao de ensino publico,obrigatorio e gratuito
seria 0 poderoso instrumento politico capaz de propiciar a cidadania e alavancar as
sociedades. Esté ideia de cidadania estaria vinculada a igualdade porque requer no pleno
sentido da palavra: de direitos, de deveres, de acessibilidade,de oportunidades.15 ?

Ainda com vistas ao exposto, referente a liberdade, a igualdade e cidadania, o
entendimento de tais fundamentais busca um ideal de concretizagdo de um direito, por
meio do efetivo exercicio da cidadania, para afirmar isso, cita-se lhering: “o direito ¢ um

» 160

trabalho sem tréguas, ndo s6 do Poder Publico, mas de toda a populagdo”.

No mesmo entendimento, Bobbio relata que:

A efetivagdo de maior protecdo dos direitos do homem esta ligada ao
desenvolvimento global da civilizagio humana. E um problema que nio pode ser
isolado, sob pena, ndo digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer compreendé-lo em
sua real dimensio.'®!

Por outro lado, quando se fala em concretizagao de um direito, tendo em vista a
complexidade em torno dos fundamentos ja discutidos acima, vislumbra-se a necessidade
de um mecanismo para mediar o acesso e assegurar a garantia a todos os individuos quanto
aos seus direitos fundamentais. Para isso, surge com uma caracteristica singular
exatamente a disputa em torno das dimensdes que definem a cidadania,estabelecendo uma

dindmica democratica com possibilidades de participagdo de toda a sociedade.

158RITT, Caroline Fockink; COSTA, MMM. Cidadania no Brasil: sua constru¢do a partir de uma otica
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A partir disso, manifesta-se a relevancia em estabelecer uma definicdo sobre
democracia, referindo aos elementos j& explicitados que circundam o contexto. Em
decorréncia traz-se a tona o enunciado constitucional que diz “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao”. Por isso, a Constituicdo de 1988 pode ser considerada ndo apenas o marco
da re-democratizagdo brasileira, mas também a instituicdo das bases normativas de um
regime politico no qual a populagdo ¢ amplamente conclamada a ter um papel ativo, para
assegurar por meio do regime democratico, o exercicio dos direitos de cidadania em uma
sociedade reconhecidamente marcada por fortes e histéricas desigualdades sociais.'®

Para edificar o esboco referente a nog¢ao sobre democracia, busca-se a ideia a
partir de dois aspectos, ou seja, a institucionalizagdo do regime e as condi¢des de sua
efetividade, traduzidas pelas liberdades fundamentais. O primeiro aspecto ¢ delimitado
pelo regime representativo de governo, onde o unico mecanismo de acesso as principais
posicdes de governo ocorre por meio de eleigdes competitivas. J4 o segundo aspecto ¢
formado por um regime em que o sistema legal garante as liberdades e direitos
considerados fundamentais ao exercicio da cidadania politica.'®®

Nesse sentido, para o presente estudo, interessa o segundo aspecto que define a
democracia, como sendo um sistema legal, no qual a cidadania tem uma garantia de
liberdade para o exercicio de seus direitos, “o que estabelece um vinculo indissociavel
entre a visao substantiva da democracia e a analise dos processos concretos de constitui¢do
da cidadania em cada realidade historica”, considerando também as desigualdades sociais

164

existentes na sociedade. " Para complementar essa ideia Ribeiro determina que:

a impossibilidade da existéncia real de direitos de cidadania sem o acesso e a
garantia do exercicio dos direitos fundamentais a existéncia humana, na medida
que pdem em risco a propria possibilidade de escolhas racionais fundadas na
autonomia e liberdade de acdo, mas com a melhoria da qualidade de vida como
um todo.

Para que haja a concretizagdo de um direito, deve-se levarem conta a realidade

histérica juntamente com as desigualdades sociais devido a isso tem que lembrar que o

1625+ - I, . . . . R .
Ribeiro, Luiz César de Queiroz e Orlando Alves dos Santos Junior. “Democracia e cidade: divisdo social

da cidade e cidadania na sociedade brasileira”, Analise Social, volume XL (174), pp. 87-109, 2005. p 88.
1®3Ribeiro, Luiz César de Queiroz e Orlando Alves dos Santos Junior. “Democracia e cidade: divisdo social
da cidade e cidadania na sociedade brasileira”, Analise Social, volume XL (174), pp. 87-109, 2005. p 88.
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Estado Democratico de Direito, propunha transformacdes que seriam atingidas por meio da
democracia sob a forma de ‘“promessas ndo cumpridas”, “ou de contraste entre a
democracia ideal tal como concebida por seus pais fundadores e a democracia real em que,
com maior ou menor participacio, devemos viver cotidianamente”.'® Isto tudo sendo
mediado por um delicado equilibrio entre liberdade e justi¢a social.

Diante desse contexto, faz-se necessario lembrar Bobbio, na obra “O futuro da
Democracia”, que pontua logo no inicio cinco das promessas ndo cumpridas, sendo elas: 1)

a sobrevivéncia do poder invisivel; ii) a permanéncia das oligarquias; iii) a supressao dos

interrompida, o cidaddo ndo educado (ou mal-educado).'®®

Ao analisar essas hipdteses de promessas ndo cumprida, estabelecidas pelo autor
acima, para o presente estudo em questdo a que interessa € a Ultima que expds sobre a
promessa nao cumprida no que diz respeito a educagdo para a cidadania. Ainda Bobbio

salienta que:

Nos dois ultimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a democracia, jamais
esteve ausente o argumento segundo o qual o tinico modo de fazer com que um
sudito transforme-se em cidaddo ¢ ode lhe atribuir aqueles direitos que os
escritores de direito publico do século passado tinham chamado de activae
civitatis [Em latim no original: cidadania ativa, direitos do cidaddo. (N. do T.)/;
com isso,a educacdo para a democracia surgiria no proprio exercicio da pratica
democratica.'”’

A partir desse entendimento, Bobbio, explica que “a educagdo para a democracia
surgiria no proprio exercicio da pratica democratica”. Pois, uma vez que a formacdo e
pratica da democracia requerem a participacdo dos individuos, € necessario que estes sejam
educados, para que haja vinculo entre democracia e cidadania. Assim projetando maior
dinamicidade ¢ criatividade na relagdo.

Com base nisso, direciona-se para as exigéncias fundamentais para nortear o
Estado Democratico de Direito, conforme previstos na Constituigdo, e ja expostos, quando
se tratar da liberdade, igualdade e cidadania. Pois, estas exigéncias relacionam-se: 1) a)
supremacia da vontade popular; ii) preservacdo da liberdade; e iii) igualdade de direitos.
Para dimensionar essa ideia, Dallari afirma que “a preocupacdo primordial foi sempre a

participagdo do povo na organizagdo do Estado, na formacao e na atuag¢do do governo, por

> BOBBIO, Norberto; NOGUEIRA, Marco Aurélio. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

**BOBBIO, Norberto; NOGUEIRA, Marco Aurélio. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

*"Idem, 1997, p. 31.
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se considerar implicito que o povo, expressando livremente sua vontade soberana, sabera
resguardar a liberdade e a igualdade.”'®®

Além dessas previsdes constitucionais a cerca da democracia havia ainda
limitagdes quanto a organizacao do processo democratico, de um lado havia os possuidores
originarios do poder fundamental, representados por individuos singulares. Com isso a
doutrina democratica fica estagnada sobre uma concepcdo individualista da sociedade.
Onde de outro lado, Nela estavam os cidaddos passivos'® (pois é mais facil dominar
suditos doceis ou indiferentes), e a democracia precisa de cidaddos ativos.

Nesse sentido, em razao de resgatar e fortalecer a democracia € necessario que
haja uma ampliacdo da participacdo popular. Isto ¢ direcionado para a democracia
representativa, que surge com finalidade de adquirir uma consciéncia politica, que também
ocasiona por sua vez, a organizacao da sociedade civil e visa a expansdo do direito, com
um fim de buscar a consolida¢dao do Estado Democratico. Para essa ideia, sustenta-se como
solucdo a educagio, com objetivo de valorar as qualidades intrinsecas do cidadio ativo.'”

Dessa maneira sabe-se que a educacdo frente a democracia ¢ instrumento
fundamental para sua efetividade e pratica. O regime democratico depende das condi¢des
de exercicio efetivo dos direitos de cidadania, das quais depende a constitui¢do do cidadao
ativo, ou seja, a habilitacdo dos cidaddos para participar da dindmica democratica. Para
afirmar isso, Streck e Bolzan de Morais basearam-se nos estudos dos utilitaristas e

particularmente Mill, onde:

Depositaram suas esperangas na educagdo, € na sabedoria e autocontengdo das
classes médias, sendo obrigagdo do Estado dar educagdo, cuja funcdo seria
esclarecer o auto-interesse em termos de valores e consideragdes coletivas,
grupais, sociais e nacionais. A educagdo transformaria uma sociedade
essencialmente hedonista em um corpo de cidaddos conscientes de suas
obrigagdes para com o grupo social.'”!

Com isso, verifica-se que no Brasil a modernidade ¢ tardia, conforme ja

salientado no item anterior, quando se relata sobre a Teoria da Constituicdo Dirigente

"*DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32 ed. Saraiva. 2013, p. 158.

%0 inglés John Stuart Mill em sua obra Consideragdes sobre o governo representativo divide os cidadaos
em ativos e passivos, e afirma que a democracia necessita dos cidaddos ativos. Mas, segundo ele os
governantes preferem os cidaddos passivos que, pela docilidade ou indiferenca, sdo mais faceis de serem
reprimidos e dominados. E a relagdo de tutela e subserviéncia. MILL, John Stuart. Considera¢des sobre o
Governo Representativo. Tradu¢do de E. Jacy Monteiro. Biblioteca “Classicos da Democracia”. 19. Sao
Paulo: IBRASA, 1964.

YOMILL, John Stuart. Consideragdes sobre o Governo Representativo. Traducdo de E. Jacy Monteiro.
Biblioteca “Classicos da Democracia”. 19. Sdo Paulo: IBRASA, 1964.

ISTRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2
ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 55.
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Adequada a Paises de Modernidade Tardia, defendida por Lénio Luiz Streck. Como
consequéncia, as promessas de modernidade ndo se concretizam no Brasil, e em fun¢do
disto o Estado Democratico de Direito propde a realizagdo das promessas nao cumpridas,
por meio de um conteudo transformador, que ndo se restringe a fomentar a participagao
popular, pois qualifica o Estado, irradia valores sobre seus elementos constitutivos e sobre
a ordem juridica.'”?

Quando Bobbio expde sobre as promessas ndo cumpridas, salienta-se também na
obra “o futuro da democracia”, que ha obstaculos que surgiram em decorréncia das
“transformacgoes” da sociedade civil, que impediram o desenvolvimento das promessas,
especialmente aquela que diz respeito a educacao para a cidadania. Confirmando isso, o
autor indica trés obstaculos conforme segue:

Primeiro: na medida em que as sociedades passaram de uma economia familiar
para uma economia de mercado, de uma economia de mercado para uma

economia protegida, regulada, planificada, aumentaram os problemas politicos
que requerem competéncias técnicas.

O segundo obstaculo ndo previsto e que sobreveio de maneira inesperada foi o
continuo crescimento do aparato burocratico, de um aparato de poder ordenado
hierarquicamente do vértice a base, e, portanto diametralmente oposto ao sistema
de poder democratico.

O terceiro obstaculo esta estreitamente ligado ao tema do rendimento do sistema
democratico como um todo: estamos aqui diante de um problema que nos
ultimos anos deu vida ao debate sobre a chamada "ingovernabilidade" da
democracia.'”

Em vistas da afirmagdo do autor, ¢ possivel visualizar a democracia ainda, em
processo de aperfeicoamento. Verifica-se um “crescente desinteresse de consideravel
parcela da populacdo nos assuntos politicos, busca-se o aumento dos ambientes para o
exercicio democratico pelos cidaddos ativos”, e por outro lado, busca-se também a efetiva
conscientizacdo do cidaddo para que assuma o seu papel ativo na sociedade.

Assim para explicitar essa ideia acima frente a sociedade moderna George Brasil

relata em estudo recente que:

Ao relacionar esse novo cidaddo ativo com a democracia representativa, salienta-
se que ndo basta aumentar o nimero de cidaddos com direito a participagdo nas
politicas publicas, mas a sua educagao, a busca pelo engajamento social daqueles
realmente interessados, porém sem pregar qualquer modificacdo no sistema

2STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORALIS, José Luis. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2 ed.
rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 93.
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democratico atual, como a participag@o direita em todas as decisdes politicas por
meio de eventual “computadorcracia”, bem como uma tecnocracia ou qualquer
outra forma que restrinja a participagdo de qualquer interessado.'™

Em razdo da realidade social, verifica-se que uma defasagem na efetividade do
regime democratico, em virtude da existéncia de uma parcela relevante da sociedade que é
formada por cidaddos, porém pouco comprometidos ndo apenas com as politicas publicas,
mas, com todos os demais assuntos que nao estejam ligados a interesses particulares.

Nesse sentido, deve-se oportunizar e incentivar a participacdo social e,

principalmente, a educacdo para a cidadania, como afirma Moreira Neto, ao relatar que:

Em principio, em se tratando de politicas publicas, seria ocioso afirmar que a
mais importante delas ¢ a da educacdo e que todos os demais avangos sociais
dela dependerdo. A importancia de educar o cidaddo para a democracia,
mostrando-lhe, desde a mais tenra idade, que enquanto a sociedade ¢ a realidade
tangivel, pois é conformada por pessoas — todas as pessoas —, o Estado, em suas
multiplas configuragdes, ¢ uma virtualidade necessaria para que pessoas —
algumas pessoas — possam tomar e executar decisdes de interesse geral da
sociedade e que, por isso, todo tipo de participagdo nesse processo interativo sera
importante para a vida de todos e de cada um, mas, em especial, porque ¢ a mais
facil e permanentemente acessivel, destaca-se essa modalidade de participagdo
democratica. Depende sobretudo da educacdo do cidaddo para a democracia,
particularmente, para que essa fungdo participativa tenha €xito, uma especifica
educacio voltada a consciéncia.'

Em decorréncia disso, e sob andlise das consideragdes acima, vislumbra-se que
para a efetividade do regime democratico ndo basta a realizagcdo de elei¢des, deve existir
em outro seguimento uma possibilidade de perspectiva, ou seja, um mecanismo de acesso
aos direitos fundamentais, com capacidade para reduzir as desigualdades sociais.

De outro lado, o que impossibilita o Estado Democratico de Direito expandir o
seu ideal, com vistas a transformacao social e possivelmente, a efetividade do regime
democratico ¢ apontada pelos valores sociais, que se fragmenta a estrutura da sociedade
que ¢ dualizada entre ricos e pobres. Estd dualidade caracteriza-se por um debate
contemporaneo, advindo das transformagdes economicas (globalizagdo e reestruturagao
produtiva). A globalizacdo trata-se neste contexto da atuagdo de novos atores que ganham
poder e influéncia que transcendem os limites estatais € promovem mudancas no cenario

mundial. Mas, no entanto, quanto a isso Hoffe afirma que:

74 PITSICA, George Brasil Paschoal. Cidadania, transparéncia, prote¢io do erario e os Tribunais de Contas.
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A globalizagdo ndo deve ser paga com uma regressdo politica, com o
desmantelamento da democracia. A alternativa seria uma responsabilidade
democratica basica, através da qual se pudessem evitar duas unilateralidades,
nomeadamente: um estadismo global que se propusesse a resolver todos os
problemas por meio da forma estatal, ou seja, através de intervencdes impostas
coercitivamente “de cima para baixo”, € um economismo que os quisesse
resolver “de baixo para cima”, através da competitividade.'’®

No entanto, mesmo havendo uma expressdo baixa de capacidade participativa,
pela reduzida taxa de demandas, pelo descrédito na eficacia do Estado ha uma condigdo
fundamental para a efetividade da democracia, que vem associada ndo apenas a existéncia
dos direitos formais, mas as possibilidades de inclusdo social dos individuos no conjunto
de lagos, valores, normas, que expressam a aposta da sociedade na vida democratica. Ou
seja, as condicdes necessarias ao exercicio da cidadania dotada de razdo, integridade fisica
e capaz de tomar decisdes em termos dos seus reais interesses. Assim serd objeto do
proximo capitulo a exposicdo sobre politicas publicas, sendo vistas como uma condi¢do a

garantia de acesso a educagdo superior.

Y®HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Tradugdo de Tito Livio Cruz Romao; (revisdo da

tradug@o Luiz Moreira). Sdo Paulo: Martins fontes. Prefacio, 2005, p. 2.
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2. POLITICAS PUBLICAS E O PROUNI

Politicas publicas figuram neste trabalho como um dos elementos principais, para
a estrutura e desenvolvimento do contexto que serd o foco da pesquisa, mais precisamente
sendo, politicas publicas de inclusdo, especialmente, aquelas de agdo afirmativa, que
buscam a efetivacdo dos direitos subjetivos, por meio do acesso ao ensino superior.
Privilegiamos a politica publica de inclusdo a estabelecida pelo surgimento da Lei n.
11.096/2005, que institui o ProUni.

Dessa maneira, pretende-se elaborar um conceito geral de politicas publicas,
dando énfase aquelas que asseguram a aplicabilidade da norma implicita, no texto
constitucional e na legislagao infraconstitucional, que regulamenta o acesso ao direito no
ensino Superior. Pois, essa andlise pormenorizada sobre politicas publicas possui um
carater relevante e facilitara a compreensdo da base teorica deste trabalho.

Um dos desafios que as sociedades enfrentam no inicio do século XXI ¢
possibilitar a inclusdo da populagdo de baixa renda, em padrdes de vida e de cidadania
caracteristicos dos paises desenvolvidos. Outro ponto que aqui se salienta ¢ a viabilidade
em manter o equilibrio das possibilidades e limites da agao do Estado no desenvolvimento
econdmico e sobre a efetividade das politicas de inclusdo social e de outras politicas que
possibilitem que individuos tenham acesso ao ensino superior. Assim facilitando uma
melhor condi¢do de vida, uma ampla oportunidade de trabalho, ensejando que a classe
pobre tenha condi¢des de uma inser¢ao social com dignidade e expectativas em reduzir a
pobreza e a marginalizagao.

Nesse contexto, discutir o acesso ao ensino superior por meio das politicas
publicas educacionais requer uma andalise pormenorizada do campo teoérico e da propria da
politica publica, que o implementa. Isto porque se verifica que o processo educativo esté
situado geografica e historicamente, o que significa que se realiza de formatos diferentes
em cada espago social ¢ em cada espago de tempo. Sob esta Otica, se faz necessario,
primeiramente, esclarecer o significado da expressao politicas publicas.

Ainda ressalta, logo adiante em subitem especifico sobre a operacionalidade de
uma politica publica, visando o desenvolvimento social. Sob essa dimensdo recomenda-se
as especificacdes para a atividade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Nesse aspecto deve ser visualizado, o Estado como épice, sendo um sistema complexo, em

fluxo permanente, internamente diferenciado, sobre o qual repercutem seus principios,
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normas e valores, bem como as proprias necessidades e contradigdes da sociedade. Isto
levando em conta a conformidade com a realidade do cenério social e as demandas
oriundas da sociedade.

Para que haja fundamentos para uma implementacao de politica publica, devem
coexistir caracteristicas que sejam expressdo pura e genuina do interesse geral da
sociedade, o que implicam a ocorréncia de inter-relagdo entre papeis politicos e
administrativos. Assim para a formulagcdo de politicas publicas, segundo as fungdes
primordiais que sustentam o eixo estatal/administrativo, hd que se levar em conta trés

seguimentos: o planejamento, o orgamento € a execucao.

2.1 Politicas Publicas na Constituicio da Republica para efetividade do Direito a
Educacao

As politicas publicas surgem no ordenamento juridico, como instrumento
regulamentador do conteudo essencial dos direitos sociais — para a consecucdo de
estratégica de finalidades politicas e econdmicas — principalmente, com intuito de realgar e
garantir a efetividade daquele direito que esta implicito no texto constitucional.

De outro lado, tém-se as demandas sociais do Estado, que emergem da sociedade
e do seu proprio interior. Com isso, as politicas publicas ganham relevo como sindnimo de
compromisso publico de atuacdo numa determinada area, assim com vistas ao atendimento
a questio social, sendo para tal cumprimento em longo prazo.'”’

A Constituicdo da Republica definiu uma nova forma a organizagao do sistema
federativo brasileiro, reconhecendo o direito a protecdo social devido pelo Estado como

universal (extensivo a todo cidaddo). A partir disso, reorganizou-se o papel do governo

federal, pois esse novo formato baseava-se num tripé estrutural, estabelecidos como entes

Y"Para confirmar essa acepgdo, Carvalho salienta que “as respostas politicas dos diversos paises 4 questio
social, embora diferenciadas, apresentam algumas medidas comuns, entre elas: o corte de beneficios ou a
introducdo de medidas de flexibilizagdo do acesso a elas; a maior seletividade e a focalizagao das politica
sociais, tornando-as residuais e causais, ou seja, os programas ndo sao continuos nem abrangentes e atingem
pequenos grupos por determinado tempo; a privatizagdo de programas de bem estar social, isentando o estado
da garantia dos minimos sociais necessarios a sobrevivéncia humana; ¢ o desmonte da rede de protegdo
social antes mantida pelo Estado. CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politica
publicas sociais. In: CARVALHO, Alysson ...[et al.] organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Proex, 2002, p. 12-13.
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federativos autdbnomos, sendo estes responsaveis pela execugdo das politicas sociais, nos
limites cabiveis dentro da esfera federal, estadual e municipal.'”™

Esse processo de redemocratizacdo do estado deve possibilitar o exercicio do
controle publico sobre a atuacdo governamental, no que tange a relagdo estado/sociedade
na medida em que oportunizam novos canais de participacdo entre o poder publico,
cidaddos e as organizagdes que os representam, para que possibilitem uma interagdo
negociada entre o setor publico e a sociedade civil. Isto ocorre em prol de uma
conformidade das concepcdes, que convergem interesses coletivos e essenciais ao
desenvolvimento social. "

Para que haja essa integracao, entre o Estado e a sociedade civil, com a finalidade
do bem estar social, faz-se enfrentar o desafio de discutir e deliberar sobre tematicas
diversas, que afetam o conjunto da sociedade. Nesse sentido, tracando prioridades, metas
dos governos e funcionamento de seus sistemas administrativos.'*’

Com isso, visando atender as demandas sociais, o Estado para dar efetividade aos
direitos sociais inscritos na Constitui¢ao da Republica, age por meio de implementacao de
politicas publicas que concretizem os direitos conquistados, porém, com restri¢cdes
politicas e econdmicas impostas para a sua implementagio.'™!

Em observagdes as diretrizes constitucionais, necessita-se de cuidados especiais,
quanto ao controle positivado na ordem constitucional, sobre a triparti¢do das func¢des do
Estado, cada uma com atribuicdes tipicas e atipicas. Para isso, Aguiar ressalta que as
fungdes atipicas seriam aquelas que formam “uma sintonia entre as fungdes do Estado, que
nao obstante independentes e harmonicos, se entrelagcam, se controlam e agem em conjunto
visando a finalidade do Estado, a harmonia da vida em sociedade com dignidade”.'®

Diante desse contexto da separagdo de fungdes, para aclamar o tema especifico do
presente trabalho, destaca-se que cabe ao Poder Legislativo a atribui¢do da produgado
normativa, a edi¢do das leis, respeitando os procedimentos legais para a realizagdo do

processo legislativo. E por outro lado, cabe ao Poder Executivo a fun¢do de administrar, de

gerir o estado, de implementar as politicas publicas, isto &, colocar a maquina

Y®CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politica piiblicas sociais. In: CARVALHO,
Alysson ...[et al.] organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora UFMG; Proex, 2002, p. 14-15.
179CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politica publicas sociais. In. CARVALHO,
Alysson ...[et al.] organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora UFMG; Proex, 2002, p. 16-17.
¥1dem, 2002, p. 16.

¥ dem, 2002, p. 17.

Idem, 2002, p. 16.
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administrativa em movimento continuo e progressivo, visando atender aos anseios da
sociedade, nos mais diversos aspectos ¢ pugnando sempre pelo controle social.'™

Dessa maneira, percebe-se que a fungao tipica de implementar politicas publicas ¢
atribuida ao executivo, sendo que este deve para tanto, avaliar a area que carece de
implementagdes politicas, definir prioridades dentre as diversas questdes sociais de maior
relevancia, preparar a proposta orcamentdria, fazer constar da préxima proposta
orgamentaria a verba necessaria a implementacdo da politica, orientando os investimentos
estatais na concretizagdo das politicas publicas, pois as leis or¢amentarias serdo discutidas
e votadas pelo Legislativo, que assim detém o controle finalistico dos gastos publicos.'™*

Nesse sentido, para confirmar tal posi¢cdo Elias Kallas Filho esclarece que:

As politicas publicas, embora também muito ligadas a ordenacdo da atividade
econdmica e a satisfacdo de necessidades sociais, parecem integrar mais
apropriadamente essa funcdo de direcionamento do processo econdomico, uma
vez que visam orientar a atuagdo conjunta dos varios setores do Estado na busca
de objetivos de médio e longo prazo, com destacado objetivo de modificagdo da
realidade através do direito e da politica. Com efeito, elementos importantes da
constituigdo econdmica somente podem ser efetivados por meio de politicas
publicas, ndo se satisfazendo com a mera produgdo legislativa ou com a criagdo
de um 6rgio da Administragio Publica. '*

Observando essa situagdo, faz-se necessario para uma iniciativa de formular e
executar uma politica publica, que haja uma integragcdo da gestdo social e sociedade civil.
Isto com vistas a qualidade dos servigos prestados, a responsabilidade do 6rgdo de gestao
pelo exercicio das fungdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados que
serdo alcangados pelas acdes e o possivel impacto das politicas na melhoria da qualidade
de vida dos beneficiados.

Essa integracdo também requer uma relacdo de complementaridade e cooperagao
entre Unido, Estados e Municipios. Pois isso se torna importante, uma vez que, 0 processo
de implementagdo podera ser acompanhado por diversos segmentos, vinculado aos
interesses comuns, assim pugnando pelo desenvolvimento na area da capacidade técnica,

.. . L. . . . 186
administrativa e politica dos gestores daqueles que integram os sintomas envolvidos.

¥ AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:
Livre Expressao, 2010, p. 18.

¥*1dem, 2010, p. 19.

5K ALLAS FILHO, Elias. A Constituicdo Economica de 1988: Fundamentos, fung¢des e enunciados —
sintese. In: Democracia ¢ Constitucionalismo/Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia...[et al.]; coordenadores
Eduardo Henrique Lopes Figueiredo ...[et al.]. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 135.

S AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:
Livre Expressdo, 2010, p. 19.
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Por outro lado, para uma compreensao geral da expressao “politicas publicas” ¢
necessario que haja um entendimento consolidado em torno de que politicas publicas,
segundo Bucci, em uma primeira visdo, sdo as acgoes realizadas pelo Estado em favor da

coletividade. E para ressaltar esse ponto, Maria Paula Dallari Bucci expoe que:

Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto ¢, da
coletividade — ndo como formula justificadora do cuidado diferenciado com
interesses particulares que merecem protegdo — mas como realizacdes desejada
pela sociedade. Mas uma politica publica também deve ser expressdo de um
processo publico, no sentido de abertura a participagdo de todos os interessados
diretolsme indiretos, para a manifestagdo clara e transparente das posi¢des em
jogo.

Para concretizar essa visao da jurista acima citada, deve-se ter como foco que uma
politica publica possui um carater amplo, devendo sempre ser pautada na legalidade, ou
seja, obedecendo aos preceitos do ordenamento juridico, entendam-se aqueles balizados
pelo Poder Legislativo.

Diante de tal concepcao, Aguiar relata que “o Estado deve proporcionar condi¢des
dignas de vida a sua populagdo, e necessita ter essa tarefa como seu principal objetivo”. E
em busca de visualizar um desenvolvimento plural da sociedade, Aguiar complementa sua
posicao expondo que “qualquer politica publica deve ter como eixo central o bem estar dos
individuos (é a denominada politica do welfare)”."®®

Enfim, a expressao “politicas publicas” sendo parte acessoria fundamental para o
desenvolvimento do objeto principal desse estudo, requer uma delimitacdo maior de seu
conceito, e para isso busca-se uma defini¢do em Frischeisen que expde ser “o conjunto de
acgoes que o Poder Publico realiza, visando o efetivo exercicio da igualdade, base de toda a
ordem social”'®, fundada no Estado Democratico de Direito.

Para fortalecer a ideia exposta pelo autor, no que tange a tarefa do Estado em
garantir e promover direitos iguais para todos e efetivagdo dos direitos sociais, sem

discriminacao de qualquer espécie, o autor ressalta que:

O principio da democracia econdémica e social contém uma imposi¢ao
obrigatéria para os orgdos de dire¢do politica (legislativo e executivo), no
sentido de desenvolverem uma atividade econdmica e social conformadora e

187BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 269.

AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:
Livre Expressdo, 2010, p. 24.

"FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Piblicas a responsabilidade do administrador e o
ministério publico. Sdo Paulo: Ed. Max Limonand. 2000, p. 57.
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transformadora (politicas publicas) das estruturas socioecondmicas, construindo
condigdes de igualdade, de forma a evoluir-se para uma sociedade democratica.

A incorporacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais ao direito positivo
representa direitos de liberdades, agora com contetudo igualitario. A liberdade,
como possibilidade de emancipacao, de livre arbitrio, s6 se realiza a partir do

momento em que todos os cidaddaos gozem de um patamar minimo de igualdade.
190

Ainda sob esse contexto Bucci sustenta outra defini¢do de maior abrangéncia,
dizendo que “politicas publicas sdo programas de a¢cdo governamental visando a ordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”.""!

Com a pequena exposicdo sobre politicas publicas, tema de relevancia
significativa no presente estudo, devido a sua amplitude, merece uma delimitacdo, por ser

objeto principal do estudo. Dessa maneira, serd discutida a questdo de politicas publicas e

desenvolvimento no subitem seguinte.

2.2 A operacionalizacio de uma politica publica para o desenvolvimento

As politicas publicas sdo tragados com base nos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que se encontram pautados no artigo 3° da Constituigcdo da
Republica. Dessa maneira, as politicas publicas sdo oriundas do proprio texto
constitucional, tendo em vista que a atuagdo estatal devera sempre pugnar pelo alcance dos

objetivos:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.'**

Para cristalizar a ideia exposta acima, € relevante entender a divisao constitucional

de competéncias legislativas e administrativas entre os entes da federacdo, que sdo

OFRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas a responsabilidade do administrador ¢ o

ministério publico. Sdo Paulo: Ed. Max Limonand. 2000, p. 59-60.

¥IBUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.
?BRASIL. Constituigdo Federal. Artigo 3°. 1988. Acesso em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm.04 de mar de 2014.
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incumbéncias do Estado. Isto para que haja conhecimento sobre a organizagdo estatal,

autonomia administrativa € normativa, quando se fala em responsabilidade do ente da

federagdo, no que se refere a implementacio de determinada politica publica.'”?

Com isso, observa-se que o artigo 22 da CR, disciplina sobre a competéncia
legislativa da Unido, onde as cujas normas constitucionais, no que tange a sua eficacia e a
capacidade de produzirem efeitos, classificam-se em trés espécies, sendo de eficacia plena,
contida ou limitada. De acordo com o magistério de José Afonso da Silva, em citagdo de

Aguiar:

As normas de eficacia plena possuem aplicabilidade direta, imediata e integral.
Ja podem ser aplicadas diretamente a partir do comando constitucional, ndo
necessitando de regulamentagdo (direta); ndo estdo sujeitas a qualquer espécie de
condigdo para exaurirem seus efeitos (imediata); ¢ ndo podem ser limitadas por
normas infraconstitucionais (integral).

As normas de eficacia contida, do mesmo modo, ndo necessitam de legislagao
infraconstitucional para permitir sua efetiva aplicacdo, mas podem ter seu
espectro de atuacdo reduzido, contido, por este tipo de legislagdo. Assim, t€m
aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente nao integral, a depender da
existéncia de norma que restrinja sua aplicabilidade.

Ja as normas de eficacia limitada ndo t€m aplicabilidade direta e imediata, nao
produzem efeito diretamente a partir de sua previsdo constitucional, mas
demandam regulamentag@o infraconstitucional que lhes dote de forga aplicativa.
Tém aplicabilidade indireta (dependem de outra vontade para ser aplicada no
caso concreto) ou mediata (dependem de uma condigao para ser aplicada no caso
concreto). E espécie de norma constitucional ndo autoexecutavel. Sdo normas
que preocupam com o fim a ser atingido, ndo descendo ao ponto de regular os
meios para o atingimento desta finalidade. O Poder Publico ¢ quem ira
regulamentar a norma, criar programas de governo e implementar as acdes
governamentais para atingir estes objetivos ja tragados pelo legislador
constituinte. '**

Para melhor visualiza¢do do referido acima, principalmente, em razao de localizar
a politica publica com énfase na educagdo superior, o artigo 22 da CR preceitua
competéncia para as “diretrizes e bases da educa¢do nacional”, em que o todo juridico se
estende sobre um determinado dominio, ou seja, um assunto, para o foco deste trabalho, o
direito educacional. Dessa maneira, expde-se acerca da eficacia das normas

constitucionais, recorrendo-se ao esquema tragado por José¢ Afonso da Silva, sendo:

AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:

Livre Expressao, 2010, p. 32-33.
*Idem, 2010, p. 50-51.
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Figura 1 - Classificacao de José Afonso da Silva
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Fonte: elaboragdo segundo a obra de SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3.
ed., revista atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.86.

Nesse sentido, a espécie que interessa para o presente estudo ¢ a norma de eficacia
limitada, a qual pode ser de principio institutivo (ou organizatorio)'”> ou de principio
programatico'”®, onde se demonstram a necessidade de criagio de novas institui¢des no
corpo estatal, ja estas tragam diretrizes a serem seguidas pelo estado, visando sempre o
bem estar social. A CR disponibiliza 6rgaos e estruturas do estado, porém, estes dependem
de regulamentagio infraconstitucional para dar corpo a estas estruturas estatais.'”’

Por outro lado, as normas constitucionais de eficacia limitada, sendo estas de
principio programatico relacionam seus objetivos a serem atingidos, pontuam a
necessidade de serem criados programas governamentais para alcangarem determinados
fins. Pois estas normas preocupam com a finalidade em questdo e de acordo com a

demanda. Assim, possibilitando ao Poder Publico, a regulamentagdo de normas por meio

195 . . . . . . . . ) . .
As normas definidoras de principio institutivo ou organizativo: sdo normas por meio das quais o

constituinte originario traga as linhas mestras de uma determinada institui¢do, delimitando sua estrutura e
atribuigoes, as quais, contudo, s6 serdo detalhadas por meio de lei. SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das
Normas Constitucionais. 3. ed., revista atualizada e ampliada. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.86.

196 A5 normas definidoras de principio programatico: sd0 normas nas quais o constituinte ndo regulou
diretamente as matérias nelas tracadas, limitando-se a estabelecer diretrizes (programas) a serem
implementados pelos poderes instituidos, visando a realizagdo dos fins do Estado. Disciplinam interesses
econdmico-sociais de que sdo exemplos: a realizagdo da justica social, a valorizagdo do trabalho, o combate
ao analfabetismo etc. As normas programaticas ndo t€ém como destinatarios os individuos, mas sim os orgéos
estatais, no sentido de que eles devem concretizar os programas nelas tracados. S8o normas que caracterizam
uma constitui¢do como sendo dirigente.SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3.
ed., revista atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.87-88.

97 AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:
Livre Expressdo, 2010, p. 51.
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de criacdo de programas de governo e implementagdo de agdes governamentais, isto com
fim de atingir os objetivos ja norteados pelo legislador constituinte.'”®

Para exemplificar tal situacdo, ressalta-se ao artigo 22, inciso, XXIV, da CR, onde
o legislador disciplinou sobre “diretrizes e bases da educacdo nacional”. Essa norma
constitucional ndo possuia aplicabilidade direta e imediata, ndo produziam seus efeitos,
somente a partir da possibilidade constitucional. No entanto, carecia de regulamentagio
infraconstitucional. Assim foi implementada tal norma instituida pela Lei n® 9394/96.

Sendo que esta possui a seguinte estrutura organizacional sobre a educacao:

Figura 2 - Estrutura da Educacio no Brasil, segundo a LDB, 9394/96

Educagio Basica Educagio Superior

4 al? anos 18 a 24 anos

Educacgdo Infantil a Ensino Médio

ate 5 anos bald anos 15al17 anos

Fonte: Lei Federal n. 9394/96. SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito Educacional. Sdo Paulo, editora
Verbatim, 2010, p. 37-38.

A proposito, a LDB, estruturalmente, traz a abrangéncia do que se entende por
educacdo. Pois, tragca os objetivos e principios da Educagdo Nacional, reproduzindo, em
grande parte, as regras gerais consagradas pelos artigos 205 e 206 da Constituicdo da
Republica. Os principios gerais da educacao basica encontram-se respaldo em seus artigos
22 a 28, da LDB, que ¢ dividido em trés niveis: educagdo infantil (arts. 29/31); educagao
fundamental (arts. 32/34); e ao ensino médio (arts. 35/36).

O primeiro nivel tem por escopo, segundo os dizeres de Souza “assegurar o
desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade, além

" AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:

Livre Expressao, 2010, p. 51.
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de preparar o infante para ter adequado aproveitamento do ensino fundamental, etapa
seguinte da denominada educacio basica”.'”’

O segundo nivel, aquele compreendido pelo ensino fundamental. Quanto a este o
legislador demonstra especial cautela, permitindo a continuidade do processo de formacao
das criangas, também para erradicar o analfabetismo que assola parcela significativa da
populacdo brasileira. Em outras palavras, Souza expde que o ensino fundamental sera para
“o desenvolvimento da capacidade de aprender, a compreensdo do fendmeno social e dos
componentes que o formam e constituem a aquisicdo de conhecimentos, capacidades e
valores”. >

O terceiro nivel, o ensino médio, como ultima etapa da denominada educagao

basica tera por fim, segundo ensinamentos de Souza:

A prioridade de “consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no nivel
fundamental, permitindo o prosseguimento dos estudos, preparar o individuo
para o trabalho e o pleno exercicio da cidadania, o aprimoramento do educando
como ser humano, emprestando-lhe valores éticos, morais, criticos e intelectuais,
além de transmitir a compreensdo dos fundamentos técnico-cientificos dos
processos produtivos.””’

Partindo desse contexto, percebe-se que a operacionalidade de uma politica
publica ¢ vista como base fundamental e o Estado deve promover a efetivacdo dos direitos
sociais, possibilitando a promogdo do vetor axiolégico maximo da norma constitucional,
sendo a promogao da dignidade da pessoa humana, de maior qualidade de vida a populacao
beneficiaria, e ainda, com observéncia de valores ligados 4 liberdade e igualdade.*®?

Com isso, observa-se que a operacionalidade de uma politica publica possibilita
que o Estado, partindo de sua atuacao norteara os fins previstos na norma constitucional,
especialmente, aqueles explicitados pelo legislador nos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Para complementar tal entendimento, assenta no contexto
quando o Estado pugna por “garantir o desenvolvimento nacional”.*?

Tomando por base a concepcao acima, faz-se necessario entender que, no Brasil a

expressao desenvolvimento, teve um carater institucional abrangente e integrador, apos a

199SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito Educacional. Sdo Paulo, editora Verbatim, 2010, p. 69.

*%1dem, 2010, p. 75.

*Y1dem, 2010, p. 77.

%2 AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionaliza¢do de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:
Livre Expressao, 2010, p. 26-27.

25BRASIL. Constitui¢ao Federal. Artigo 3°, II. 1988. Acesso em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm.04 de mar de 2014.
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metade do século XX. Hoje as acepcoes relacionadas com o termo desenvolvimento sdao
caracterizadas com dimensdes estruturais mais amplas e familiares. Quando se fala em
desenvolvimento politico, econdmico, social, sustentavel ¢ humano, tem-se ideia da
amplitude que envolve seu sentido integral como um qualificador da nagéo.”"*

A compreensdo em torno da expressao desenvolvimento s6 foi evidenciada e
sustentada no Brasil ap6s a II Guerra Mundial, por meio de projeto politico, quando o
MEC criou o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, em 1955, com a finalidade
de introduzir no pais a ideologia do desenvolvimento. O instituto deu origem a corrente
politico-ideologica do nacional-desenvolvimentista, porém, a durabilidade do instituto foi
até o ano de 1964. Por outro lado, os ideais ainda permanecem entre alguns grupos de
cientistas politicos no pais.**’

Ainda com intuito de esclarecer o sentido da expressao desenvolvimento, quando
se trata de implementagdo de politicas publicas, no presente trabalho, ¢ essencial ter se em
mente que durante décadas, os paises foram classificados, por indicadores de
desenvolvimento em paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Com isso, o nivel de industrializacdo era quase sinonimo do grau de
desenvolvimento. As referéncias para substancializar os indicadores eram de natureza
puramente econdmica.”*®

Conforme a explicitagdo exposta acima sobre o desenvolvimento ¢ relevante
pontuar a caracteristica de um desenvolvimento para um pais. Para realgar essa posi¢ao
quanto ao desenvolvimento, Heidemann expde que “desenvolver um pais significava, e
ainda significa, basicamente, implantar uma economia de mercado que inclua, se ndo a
totalidade, pelo menos a maior parte de seus cidaddos”.*"’

Com vistas a finalizar o entendimento sobre a operacionalizagdao de politicas
publicas, tratando-se de aspectos politicos-administrativos, compreende-se que o
“desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes formuladas e implementadas pelos

governos dos Estados nacionais, subnacionais e supranacionais em conjunto com as

demais forgas vivas da sociedade, sobretudo as for¢as do mercado em seu sentido lato. Em

*HEIDEMANN, Francisco G. SALM, José Francisco/organizadores. Politicas Publicas e desenvolvimento.

Brasilia: Editora Universidade de Brasileira, 2 edi¢do, 2010, p. 25.
*®1dem, 2010, p. 26.
2%1dem, 2010, p. 26.
Idem, 2010, p. 26.
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seu conjunto, essas decisdes e agdes de governo e de outros atores sociais constituem o que
se conhece com 0 nome genérico de politicas publicas”.?*®

Nesse sentido, Heidemann esclarece que “a perspectiva de politica publica vai
além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o governo, com sua
estrutura administrativa, ndo ¢ a Unica institui¢do a servir & comunidade politica, isto &,
a promover"politicas publicas"”.**

Para Gongalves'?, as defini¢des de politicas piblicas concebem o Estado como
um agente central de sua promocdo. Como elas costumam centralizar a promog¢do do
Estado, constituem-se em politicas de governos, de modo que geralmente quando mudam
os governantes também ha mudangas nas politicas publicas. Na verdade, as campanhas
politicas costumam fundar-se, sobretudo, na promessa da ado¢do de determinadas politicas
em detrimento de outras, seja mantendo o que estd sendo feito, ou mudando total ou
parcialmente. De acordo com essa premissa, as politicas para a educacdo e o ensino
superior deverdo ser executadas como politicas publicas de Estado, que ndo se orientem
por politicas pontuais ou que se ponham em meio a0 movimento de privatizacao politica e
econOmica, que se verifica desde 1990 e se reconfigura no limiar do século XXI, ainda que
aparentemente discutidas de forma democratica com a sociedade civil, como politicas

. . . Lo 201
publicas neoliberais compensatorias.

2.3 Politicas Publicas da Educac¢io Superior no Brasil

A Constituicao da Republica ¢ peremptoria, quando implementa duas politicas
publicas direcionadas como basilares ao desenvolvimento do Estado brasileiro, como
condi¢des essenciais para o alcance da dignidade de seu povo, visando a melhoria de

qualidade de vida, com a inser¢do das politicas publicas do setor da saude (Leis n.°.

*®HEIDEMANN, Francisco G. SALM, José Francisco/organizadores. Politicas Publicas e desenvolvimento.

Brasilia: Editora Universidade de Brasileira, 2 edigdo, 2010, p. 28.

*%1dem, p. 31.

GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e a ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).

O conceito de politicas publicas em direito. Santos: UNISANTOS. 2002, p. 11.

*"'LUCCHES]I, Martha Abrahdo Saad. Politicas publicas para a educag@o superior no Brasil no contexto sul-
americano: convergéncias e transformagdes na passagem do século. RBPAE — v.23, n.3, p.513-528, set./dez.
2007. p. 516. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19146/11148. Acesso em 06 de
mar de 2014.
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8080/90, 8142/90, 9961/00 e 10.216/01) e do setor da educacdo (Leis n.>. 9394/96 e
11.096/05).

Interessa para o estudo presente a politica publica do setor da educagdo. E para
ressaltar a importdncia impar que a educacdo apresenta como um apice para o
desenvolvimento social recorre-se aos ensinamentos sustentados por Aguiar, no momento

que expde sobre:

A educacdo, por sua vez, ¢ a chave para o progresso de uma civilizagdo, para a
convivéncia pacifica entre seus membros e o avango. O acesso a educagdo
qualifica a mdo de obra, impulsiona a economia, fazendo o pais passar de um
simples exportador de matéria prima a um Estado industrializado, gerador de
bens com valor agregado, aumentando os postos de trabalho e a riqueza de seu
povo, modo mais efetivo de combater também a violéncia. Sabedor da
fundamental importancia da atuacdo estatal nas areas da saude e educacdo, o
legislador constituinte brasileiro claramente elegeu politicas publicas como base,
fundamento da sociedade brasileira, ¢ dever primordial do Estado, delimitando
de modo minucioso a atuagio dos poderes piblicos.”'?

Nesse sentido, cumpre se salientar que a educagdo, em termos de politicas
publicas implementadas ¢ o segundo pilar estatal, sendo um direito social referenciado no
texto constitucional, na condi¢do de direito fundamental, o qual também mereceu segdo
exclusiva, dentro do titulo VIII da CR, que trata da ordem social, explicitado no capitulo
I, referente a educagdo, a cultura e ao desporto.

Para esclarecer o ponto acima Aguiar confirma que “a educacdo visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e qualificando para
o trabalho”.

Sob essa concepcao, o Estado tem o dever prestacional da educagdo bésica, sendo
consagrada como principio de ordem constitucional. Em razdo da validade dessa
concepgao, ha diversos desafios que sao enfrentados pelo Poder Publico, para cumprir um
programa projetado com metas, valores e praticas, oriundo de politica publica
implementada. Porém, os desafios em questdo estdo relacionados com a educagdo de
qualidade, com ampliagdo de acesso, visando as iguais oportunidades para todos os

. ~ 21
cidadios.?'?

*?AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizacdo de Politicas Publicas. Ed. Rio de Janeiro:

Livre Expressao, 2010, p. 36-37.

*BVIEIRA, Livia Maria Fraga. Educagdo infantil em Minas Gerais: o regime de colaboracdo e o desafio de
politicas municipais. In: CARVALHO, Alysson ...[et al.] organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Proex, 2002, p. 118.
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De outro lado, analisa-se que a educagdo ja foi utilizada apenas para a formagao
das classes dominantes, nio apresentando tal universalidade que hoje se visualiza. Pison®'*
ensina que, a popularizagao da educagdo nas camadas sociais, inicia-se no século XVI,
época de grandes transformagdes na Europa. O iluminismo rompe com os ideais da Idade
Média e as “luzes” invadem as perspectivas do Novo Mundo. A ruptura com a religido, a
queda do feudalismo e a abertura a racionalidade fazem com que a educacdo passe a ser
percebida como uma potencial ferramenta de transformag¢do do homem para com os novos
tempos. Atualmente, a Educagdo ¢ um direito fundamental, reconhecido
internacionalmente, estando descrito em varios textos de direitos humanos®".

Dessa maneira, a insercdo de Politicas Publicas na agenda governamental dos
paises relaciona-se com o modelo de Estado vigente. Essa realidade pode ser visualizada
ao se realizar uma analise sobre a evolu¢do e amadurecimento dos direitos sociais e
politicos em Estados que passaram do autoritarismo para a democracia, por exemplo.
Nesse processo, necessario seria o estabelecimento de uma nova cultura, uma cultura
democratica, que comprometa e integre a sociedade e o Estado no processo de discussao de
politicas publicas.*'®

Em razdo do exposto acima, cumpre-se ressaltar que a questdo das politicas
publica para a de educagao superior no Brasil utiliza quatro tipos de documentos: (1) textos
da area do Direito para definir o papel do Estado e as determinagdes constitucionais dentro
do Estado representativo, a quem o povo outorga poder e do qual espera politicas publicas
coerentes e consistentes para a Educagdo Superior; (2) noticias e artigos de jornais e
revistas que analisam a situacdo do ensino superior no Brasil e documentos do Banco
Mundial com prescrigdes privatizadoras para a Educacdo Superior, que contradizem as
tendéncias e desafios para a consolidacdo de uma perspectiva democratica de educagao,
capaz de contribuir para a inclusdo social e a discussao e solu¢do dos problemas nacionais;
(3) dados dos Ministérios da Educagdo e outras estatisticas oficiais que possibilitam a

realizagdo de estudos comparativos sobre falhas, defasagens e lacunas quantitativas e

qualitativas no quadro do ensino superior; ¢ (4) textos de reformas universitarias com

2MPISON, José Martinez de. El Derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Madrid: Dykinson. 2003,

p. 18.

*>*GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos, educagdo e cidadania: conhecer, educar, praticar. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2009.

*!*K OTLINSKI, Ana Maria Benavides. O novo paradigma de politicas publicas: estado, sociedade civil, uma
esfera ampliada. In: Revista de Direito Anhanguera Educacional. Vol 14, n. 19,2011, p. 131.
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propostas e intengdes, claras ou ocultas, que poderdo reverter ou consolidar o processo de
publicizagdo da universidade.*”

A partir disso, considera-se que a analise de politicas publicas voltadas a educagao
superior, no contexto brasileiro surge de modo a atender as interdisciplinaridades. Assim
respeitando o estatuto de cada ciéncia, a andlise interdisciplinar busca gerar um
pensamento renovado e abrangente, que se situa no ambito das Ciéncias Juridicas, da

Ciéncia Politica e da Ciéncia da Educagdo. Para melhor compreensdo do exposto, Ivani

Fazenda relata sobre isso que:

A interdisciplinaridade leva todo especialista a reconhecer os limites do seu
saber para acolher as contribui¢cdes das outras disciplinas. Assim sendo, uma
ciéncia € complemento de outra, e a dissociagdo, a separagdo entre as ciéncias €
substituida pela convergéncia a objetivos comuns.*'®

Com o entendimento levantado por Ivani Fazenda, ¢ possivel dimensionar que a
questdo das politicas publicas para a educagdo configura-se na propria esséncia daquilo
que um povo entende por Estado. Assim, € necessario assegurar-se na defini¢do sustentada
por Peroni em estudo, da década de 1990, que configura o Estado na acep¢do de uma
politica direcionada ao contexto educacional. Para isso afirma que “o conceito de Estado
que trabalhamos [...] ¢ o Estado historico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado
maximo para o capital, j& que, no processo de correlacao de forcas em curso, € o capital
que detém a hegemonia”.*"’

O conceito de Estado nacional, tal como se entende atualmente, surge na Idade

Moderna, a partir da Revolugao Comercial, e se consolida no século XIX, com a expansao,

na Europa e nas Américas, das ideias politicas que o [luminismo e a Revoluciao Francesa

*"LUCCHESI, Martha Abrahdo Saad. Politicas publicas para a educagio superior no Brasil no contexto sul-

americano: convergéncias e transformagdes na passagem do século. RBPAE — v.23, n.3, p.513-528, set./dez.
2007, p. 516. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19146/11148. Acesso em 06 de

mar de 2014.

218 . . . C , . . .
Para a professora e pesquisadora Ivani Fazenda, a interdisciplinaridade é considerada uma atitude cujo

pré-requisito ¢ a humildade, traduzida em reconhecimento da fragilidade da dimens&o individual na busca de
solucdes e na produgdo de conhecimento quando, consequentemente, o dialogo fica facilitado, pois existe a
pré-disposicdo para ele. Essa atitude € busca de alternativas para conhecer mais e melhor; atitude de espera
perante atos ndo-consumados; atitude de reciprocidade que impele a troca, ao dialogo com pares idénticos,
com pares andnimos ou consigo mesmo; atitude de humildade diante da limitagdo do proprio saber; atitude
de perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes; atitude de desafio diante do novo, desafio
de redimensionar o velho; atitude de envolvimento e comprometimento com 0s projetos € as pessoas neles
implicadas; atitude, pois, de compromisso de construir sempre da melhor forma possivel; atitude de
responsabilidade, mas, sobretudo de alegria, revelagdo, de encontro, enfim, de vida.FAZENDA, Ivani.
Interdisciplinaridade: qual o sentido? Sao Paulo: Paulus, 2003. (Questdes Fundamentais da Educagdo). p. 43.
?SPERONI, Vera Maria Vidal. O Estado brasileiro ¢ a politica educacional dos anos 90. In: REUNIAO
ANUAL DA ANPED, 23, 2000, Caxambu. Anais... Caxambu: [s.n.], set. 2004. Disponivel em: http://
www.anped.org.br/inicio.html. Acesso em: 15 mar. de 2014.
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trouxeram, juntamente com o liberalismo econdmico. O Estado nacional, a partir de entdo
passa a ser entendido como um conceito abstrato que se aplica a um conjunto de fatores
associados a existéncia de um povo, que ocupe sua terra com soberania para se

autogovernar. Com isso aproveita-se o exposto por Locke:

As atividades executivas e legislativas do individuo em cada estado natural
transferir-se-iam para a sociedade. Esta, portanto, ¢ a base ¢ o limite do poder
politico dos governantes, isto €, o processo de criacdo do pacto social (ethos
publico) e de criacdo do poder politico, como transferéncia do ato de governar,
por outorga da sociedade, constitui-se em espaco comunal construido por esse
pacto social. Nesse momento histérico, o institucional e as marcas historicas
desse tempo, teriam sido produzidas pelos e para os seres humanos. No Estado
estara toda a origem historica do institucional e do politico de qualquer
instituicdo ou organizacdo da sociedade. A existéncia humana em sociedade
precedeu a produgao historica do Estado moderno e de suas instituigdes para a
construgio, regulagdo e consolidagdo do pacto social.**

Na mesma dire¢io, Aith**'informa que a existéncia do Estado moderno vincula-se
a existéncia de um povo, que vive em um territorio determinado e sobre ambos (territorio e
povo) tenha poder politico soberano.O Brasil ¢ um Estado constitucional, pois tem por
fundamento uma Constituicao, que pode ser entendida como um pacto nacional sobre as
leis e normas que regulardo a convivéncia entre os cidaddos deste Estado. O Estado
constitucional também € um conceito moderno que, ao restringir o poder do governante,
despersonaliza esse poder, que é, por definigdo, delegado pelo povo, a quem pertence, ao
governante, através do voto.**

O autor citado acima expde que, o Estado constitucional ampara-se numa lei
escrita, resultante de um consenso, que limita o poder dos governantes. Poder
representativo, pois a titularidade de poder pertence ao povo e seu exercicio ¢ realizado por
governantes eleitos pela sociedade. Essa separagdo entre o poder e seu exercicio
caracteriza o Estado de Direito, no qual os direitos dos cidaddos sdo garantidos mediante
“uma divisdo juridica do poder, fundamentada no respeito a legalidade (formal e

material)”, devendo os governantes pautar sua agdo pela legalidade.*”

*LOCKE, Jonh. Segundo ensaio sobre o governo. Sio Paulo: Abril Cultural, 1993. (Colegdo Os

Pensadores), p. 225.

2IAITH, Fernando Mussa Abujamra. As politicas publicas como instrumentos de promogéo e protecdo dos
direitos humanos e consolidag¢ao do estado democraticode direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). O
Conceito de Politicas Publicas em Direito. Santos: UNISANTOS. 2006.

2 UCCHESI, Martha Abrahdo Saad. Politicas publicas para a educagdo superior no Brasil no contexto sul-
americano: convergéncias e transformagdes na passagem do século. RBPAE — v.23, n.3, p.513-528, set./dez.
2007. p. 516. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19146/11148. Acesso em 16 de
mar de 2014.

*®1dem, 2007, p. 3.
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Como se pode depreender, a partir dai decorre-se segundo Peters e Pierre®*, o
conceito classico de setor publico, que sofreu redimensionamento quanto a legitimagao
para as politicas, registrando forte reacdo a ideia de os governos nacionais serem
considerados os principais atores das escolhas publicas ou de que estejam aptos a conduzi-
las, exclusivamente, a partir de suas acdes. O fendmeno de repensar a fungdo do Estado se
justifica pela expansdo da anélise em escala supra estatal, associada a reduzida capacidade
de os governos protegerem suas economias ¢ sociedades das pressdes globais.**’

A respeito da crescente participacdo da sociedade nas discussdes sobre politicas

publicas, Aith**

adverte sobre a necessidade e conveniéncia de se compreender os tipos de
politicas publicas, e as classifica em: politicas de Estado — exclusivamente realizadas pelo
governo e impassiveis de delegacdo ou terceirizagdo, ndo admitindo quebra da
continuidade; e, politicas de governo — realizadas pela administragdo, ou por particulares,
aptos a delegacdo e/ou terceirizagdo, tolerando-se eventual descontinuidade. As primeiras,
por seu grande vulto e relacionamento com a consolidagdo institucional, somente podem
ser executadas e financiadas pelo ente governamental; sdo, geralmente, aplicadas na
protecdo aos direitos humanos fundamentais e de fundamentacido do Estado Democratico
de Direito, ao passo que as segundas destinam-se a consecucao dos mais variados objetivos
constitucionais, apresentando matizes de cunho eminentemente politico conjuntural,
apenas submetido as balizas da ordem juridica, podendo adequar-se, pois, ao
financiamento e & execugdo por atores privados.”’

Com base na concepg¢do acima, ha um esforco em definir politicas publicas, para
1sso apoia-se no entendimento de Fabio Konder Comparato, “as politicas publicas sdao
programas de a¢do governamental *?’. O autor segue a posi¢do doutrinaria de Ronald

Dworkin, para quem a politica (policy), contraposta a no¢do de principio, designa aquela

**PETERS, B. Guy; PIERRE, John. Governance without government? Rethinking public administration. In:
Asian Journal of Public Administration Research and Theory, Pittsburgh, v. 8, n. 2, April, 223-243, 1998.
Disponivel em: <http://jpart.oxfordjournals.org>. Acesso em: 11 mar de 2014.

25GILVA, Rogério Luiz Nery da. Politicas publicas e administragdo democratica.Sequéncia (Florianépolis)
[online]. 2012, n.64, p. 57-85. ISSN 2177-7055.

AITH, Fernando Mussa Abujamra. As politicas piblicas como instrumentos de promogdo e prote¢io dos
direitos humanos e consolidag¢@o do estado democraticode direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). O
Conceito de Politicas Publicas em Direito. Santos: UNISANTOS. 2006.

27SILVA, Rogério Luiz Nery da. Politicas publicas e administragdo democratica.Sequéncia (Florian6polis)
[online]. 2012, n.64, pp. 57-85. ISSN 2177-7055.

*®Para Comparato o conceito de politica, no sentido de programa de agdo, s6 recentemente passou a fazer
parte das cogitacdes da teoria juridica. E a razdo ¢é simples: ele corresponde a uma realidade inexistente ou
desimportante antes da Revolugdo Industrial, durante todo o longo periodo historico em que se forjou o
conjunto dos conceitos juridicos dos quais nos servimos habitualmente. COMPARATO, Fabio
Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista dos Tribunais, n. 737,
marco, Sdo Paulo, 1997, p. 17).
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espécie de padrdo de conduta (standard) que assinala uma meta a alcancar, no mais das
vezes uma melhoria das condigdes econdmicas, politicas ou sociais da comunidade, ainda
que certas metas sejam negativas, por implicarem na protegdo de determinada

caracteristica da comunidade contra uma mudanga hostil. Nas palavras de Dworkin:

Os argumentos de principio se propdem a estabelecer um direito individual; os
argumentos politicos se propdem a estabelecer um objetivo coletivo. Os
principios sdo proposigdes que descrevem direitos; as politicas sdo proposigoes
que descrevem objetivos.**

Aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcangado, em geral uma
melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade (ainda
que certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que algum estado
atual deve ser protegido contra mudangas adversas).”*

Observa-se que o tema politica publica ndo ¢ ontologicamente juridico, mas ¢
originario da ciéncia politica e, sobretudo, da sociologia, onde se sobressai o carater
eminentemente dindmico e funcional, que contrasta com a estabilidade e generalidade
juridicas. O interesse socio-juridico pelas politicas publicas vem crescendo em simetria
com o agigantamento do Poder Executivo, fenomeno proprio do Estado social. Tanto que
justifica um reexame da classificagdo tradicional dos poderes estatais, baseada na
supremacia do Poder Legislativo e no papel secundario do Poder Executivo, deslocando o
lugar de destaque da lei para as politicas publicas, ou seja, do Estado legislativo para o
Estado social, que tem na realizacdo de finalidades coletivas a sua principal fonte de
legitimidade. '

A defini¢ao de politicas publicas como fendmeno relacionado ao universo juridico
¢ corolario do movimento pds-positivista de integracdo do direito com a politica, moral,
ética, sociologia, economia, etc. Desta maneira, as politicas publicas possuem natureza
juridica mista, haja vista o fato de ser concebida como um fenémeno politico e juridico,
concomitantemente. Em sentindo distinto, argumenta Bucci, que “as politicas publicas nao
sdo, portanto, categoria definida e instituida pelo direito, mas arranjos complexos tipicos

da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta a descrever,

*DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo e notas Nelson Boeira. Sio Paulo: Martins

Fontes, 2002, p. 134.

230DWORKTN, Ronald. Levando os direitos a sério. S2o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 36.

#'Conforme ensina Fabio Konder Comparato, o autor pioneiro nesta reclassificagdo das funcdes do Estado
foi Karl Loewenstein, para quem a nova triparticdo dos poderes ¢ a de policy determination, policy
execution e policy control, com a substituicdo da lei pela politica publica, mantendo-se a mesma separacao
entre a declaracdo, a execugdo e o juizo de revisio (COMPARATO, Féabio Konder. Ensaio sobre o juizo de
constitucionalidade de politicas publicas. Revista dos Tribunais, n. 737, marco, Sdo Paulo, 1997, p. 17).
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compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos
proprios do universo juridico”.**

Para isso, segue-se o entendimento de Silva®®, ao expor que a adogio de politicas
publicas denota um modo de agir do Estado nas fungdes de coordenacao e fiscalizagao dos
agentes publicos e privados para a realizacdo de certos fins. Fins ligados aos
chamados direitos sociais, nos quais se inclui os econémicos. Desta feita, o estudo das
politicas econdmicas ndo pode ser dissociado do estudo das politicas sociais. Assim diz-se
que, ao estudar as politicas publicas, de um modo geral, estudam-se as politicas
econOmicas, porque o viés econdmico permeia a quase totalidade das politicas de governo,
em ultima andlise.

A partir do esquema tracado pelo autor acima € relevante explicitar que o
surgimento e, em consequéncia, o interesse para o estudo socio-juridico das politicas
publicas justifica-se, didaticamente, por trés acepcdes que seguem:

A primeira delas encontra se ligada ao resguardo dos direitos sociais e politicos,
pois estes demandam do Estado prestacdes positivas e significam o alargamento do leque
de direito fundamentais; a segunda ¢ identificada pelo desenvolvimento de certos setores e
atividades do mercado, e significam a geracdo de novas demandas, como os direitos dos
consumidores, que transitam entre as atividades econdmicas e a regulacdo estatal; e a
terceira define-se pelo planejamento inerente a nocao de politicas publicas, tornando-se
necessario para garantir maior eficiéncia da gestdo publica e da propria tutela legal.
Importa, nesse sentido, elevar o nivel de racionalidade das decisdes, evitando processos
econdmicos, sociais e politicos de cunho cumulativos e ndo reversiveis, em diregoes
indesejadas.

Para concluir a ideia sobre politicas publicas no sentido relacionado ao universo
juridico, s6 € possivel se estiver associada a um arsenal de garantias definidas pelo
Ordenamento Juridico. Diante desse contexto, relata-se também a importancia quando
todos os principios e objetivos constitucionais sdo juridicamente vinculantes para todos os
orgaos do Estado. Desta maneira, ¢ provavel uma compreensdo das politicas publicas
como categoria juridica a fim de concretizar os direitos fundamentais sociais definidos

constitucionalmente.

»?BUCCIL, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito.In Politicas Publicas: reflexdes

sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 31.
*3SILVA, Daniel Cavalcante. Contextualizagdo: politicas piblicas no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
16, n. 2880, 21 maio 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/19158>. Acesso em: 15 mar. 2014.
2SILVA, Daniel Cavalcante. Contextualizagdo: politicas publicas no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
16, n. 2880, 21 maio 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/19158>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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Assim Comparato expde sob esse entendimento, no momento em que observa
uma tendéncia geral em todos os paises, no sentido do "alargamento da competéncia
normativa do governo, ndo sO na instancia central, através de decretos-leis ou medidas
provisorias, mas também no plano inferior"*”. Comparato ainda observa que "houve
apenas a substituicdo da lei pela politica publica, mantendo-se a mesma separagdo entre a
declaracdo, a execucdo e o controle (no sentido de um juizo de revisdo)". Destarte, parece
haver uma paulatina substitui¢do da fun¢do das leis (sentido omissivo), pela fung¢do das
politicas (comissivo).

Com vistas a delimitar parte do objeto acessorio deste estudo, segue no proximo
subitem caracteristicas relevantes para o fundamento mediato e fonte de justificacdo das
politicas publicas, sendo neste caso o Estado social, marcado pela obrigacdo de
implemento dos direitos fundamentais positivos, aqueles que exigem uma prestagdo

positiva do Poder Publico.

2.4ProUni — Politica Publica da Educac¢io Superior vigente no Brasil

O ProUni ¢ parte principal no estudo, sendo dimensionado para a situagdo do
acesso a educacao superior, visto como uma politica de inclusdo social. Assim, apresenta-
se como uma medida inovadora do governo federal que tem como objetivo a concessao de
vagas para estudantes de baixa renda em institui¢des privadas de ensino superior. Este
programa foi implementado por meio de politicas publicas, regulamentado pela Medida
Provisodria n. 213/2004, e institucionalizado pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Nesse sentido, essa politica publica que criou o ProUni, possibilitando meios para a
equidade como igualdade de oportunidades ao acesso na educagdo superior.

Essa politica de inclusdo social voltada a educagdo superior permite um impacto
na vida dos beneficiados, assim viabilizando uma direcdo capaz de reduzir desigualdades
sociais, uma vez que ¢ ofertada a expansao das vagas na educagao superior sob o discurso
de promover a justi¢a social e um acesso democratico a esse nivel de educagdo. Além
disso, ¢ interessante vincular a ideia de politica publica ao fendmeno juridico e social, que

resulta da sociedade no que tange ao desenvolvimento, portanto nessa questdo ¢

Z5COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista

dos Tribunais, n. 737, margo, Sao Paulo, 1997, p. 17).
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fundamental que seja elaborada sobre as deliberagdes formuladas a partir dos atores
governamentais, envolvidos no processo de educagdo perante o Estado.

236 . .
, 0 ProUni é considerado

Sob as consideragdes da professora Maria Rita Aprile
sob diferentes perspectivas — como politica focalizada e compensatoéria, privatista € como
acdo afirmativa - sendo uma politica publica de ambito nacional para garantir e oportunizar
0 acesso a educagdo superior de uma classe menos favorecida da sociedade. Assim
assegurando a inclusdo de grupos que antes ndo tinham perspectivas de estudo, com isso
buscando cumprir as metas que foram propostas no PNE - da Lei n. 10.172/2001.

O ProUni, sendo inserido na dimensao das politicas inclusiva compensatorias, tera
como meta retificar as brechas deixadas pelas insuficiéncias das politicas universalistas.
Para melhor compreender tal entendimento Cury, sinaliza que, para isso, “busca-se
equilibrar uma situa¢do sempre que a balanga tende a favorecer grupos hegemodnicos no
acesso aos bens sociais, conjugando, a0 mesmo tempo, os principios de igualdade com o
da equidade, compreendida como a melhor escolaridade. Buscam também atender a
dimensdo de uma insercdo profissional mais qualificada mediante uma base maior de
inteligéncia, visando ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais™.*’

Com vistas a redistribuicdo de oportunidades de vagas na educagdo superior, para
as camadas populares, o acesso a esse nivel da educagao ¢ definido pela CR como bem
publico e pela LDB/96, como direito social do cidaddo. Para afirmar essa visdo imposta

pela politica publica que institui o ProUni, vale lembrar os ensinamentos exposto pelo

jurista Canotilho, quando se fala em oportunidades as camadas populares:

Uma opgdo realista pelos pobres assentard em uma perspectiva inclusiva e
dialogica, ndo devendo eliminar nenhuma camada de excluidos. Em segundo
lugar, uma opgdo pelos pobres leva a sério todas as pessoas, tendo em conta a
situac@o concreta. Por palavras muito em voga na sociologia americana, o direito
deve ter aberturas dialdgicas para os rostos, os corpos, as almas, dos que
enfrentam as dificuldades da dor, da pobreza, do isolamento, da opressdo, da
ignorancia (pobres sem meios de subsisténcia, doentes, perseguidos,
discriminados, velhos, humilhados).238

236APRILE, Maria Rita; BARONE, Rosa Elisa Mirra. Educagéo superior: politicas publicas para inclusdo

social. Revista @mbienteeducagdo, Sao Paulo, v. 2, n.1, p. 39-55, jan./jul. 2009.

237CURY, Carlos Roberto Jamil. Politicas inclusivas e compensatérias na educagdo basica. Cadernos de
Pesquisa. (35), n. 124, SP, FCC, jan. / abril, 2005, p. 11-32.

238CANOTILHO, J. J. Gomes. O Direito dos Pobres no Activismo Judiciario. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitos Fundamentais Sociais. 1 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 33.
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Sob esse aspecto ¢ importante delimitar um entendimento, acerca do perfil de uma
politica publica que ainda se encontra em fase de execucdo de suas metas para atender a
sociedade. Dessa maneira se torna possivel minimamente verificar, por contraste fatico, se
dada politica apresenta em sua arquitetura a perspectiva de primar pela oferta de vagas na
educacdo superior, demonstrando efetividade para esse direito social.

No entanto, quando o debate gira em torno do acesso das camadas populares a
educacao superior, ha questdes negativas a acerca do ProUni. Para isso Nadir Zago, discute
nesse sentido sobre as problematicas que circundam a presenga das camadas populares,
sem condi¢des de permanéncia e de escolha sobre a sua vida académica, como o fendmeno

da “exclusdo dos excluidos”.?*’

240 R ..
17, esse fenomeno surge em decorréncia

Segundo entendimento de Almeida et a
do acesso a educagdo superior, porém com diversas dificuldades para manter-se nesse nivel
de ensino respondendo as expectativas de sucesso académico. Por isso, o estudante por sua
vez torna-se, simbolicamente, “excluido” apds ter sido somente “incluido”, integrado ao
sistema da educacio superior por meio do ProUni.**!

Sob essa posi¢dao, cumpre ressaltar que o ProUni tem apresentado condigdes
desfavoraveis aos beneficiados que optam pelo programa, uma vez que, a questdo da
“exclusdo dos excluidos”, principalmente, a democratizagdo do acesso, tratado como uma
escolha pelo curso, carreira ou profissdo ndo tem sido uma prerrogativa do estudante. Pois,
em 2006, o estudante no momento da inscri¢do poderia escolher cinco opgdes de curso, em
2010, essas opcoes foram reduzidas para trés, e em 2013 apenas duas opg¢des de curso,

N ~ , . . N . , . 24D
sempre obedecendo a pontuacdo minima exigida, para concorrer as vagas disponiveis.

Para referenciar essa visao, Zago expoe que:

239 . X A . . . o
ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no Ensino Superior: percursos de estudantes universitarios de

camadas populares. Revista Brasileira de Educacdo. v. 11 n. 32maio/ago. 2006.

#OALMEIDA, Leandro; MARINHO-ARAUJO, Claisy; AMARAL, Alberto; DIAS, Diana. Democratizagio
do acesso e do sucesso no ensino superior: uma reflexdo a partir das realidades de Portugal e do Brasil.
Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da Educag@o Superior, Sorocaba, SP, v. 17, n. 3, p. 899-920, nov. 2012.
Disponivel: <http:/ /www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-40772012000300014&script=sci_arttext

> Acesso em: 18 mar. 2014.

»'COSTA, Danielle Dias da. O ProUni no contexto de expansdo da educagdo superior: dados preliminares
sobre as condigdes de acesso decorrente do programa, no Brasil (2005-2010). Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/DanielleDiasdaCosta-ComunicacaoOral-int.pdf.

Acesso em mar de 2014.

*2COSTA, Danielle Dias da. O ProUni no contexto de expansdo da educagdo superior: dados preliminares
sobre as condi¢cdes de acesso decorrente do programa, no Brasil (2005-2010). Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/DanielleDiasdaCosta-ComunicacaoOral-int.pdf.

Acesso em mar de 2014.
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O bolsista fica restrito em escolher somente as IES que dispde de bolsas para o
Programa e dos cursos disponiveis, no semestre. Esses dois aspectos acabam por
“circunstancializar” o perfil do estudante. Esse tipo de perfil contribui para
incrementar a desigualdade de oportunidades para o acesso, construida histérica
e socialmente, fazendo com que para a grande maioria ndo exista uma escolha,

“mas uma adaptag@o, um ajuste as condigdes que o candidato julga condizentes

com sua realidade e que representam menor risco de exclusio”.**

No segmento demonstrado acima, cabe pontuar quanto ao carater da
democratizagdo no discurso do ProUni, sobre a questdo da qualidade da educacdo
oferecida no ensino médio. Sendo esse nivel de educagdo uma modalidade garantida pela
CR, apresentando-se na ordem obrigatoria e gratuita, a deficiéncia diante desse contexto,
tem prejudicado o estudante, uma vez que, conforme os relatos de Costa “acaba por
reproduzir obstaculos aos estudantes para que concorram em par de igualdades as sele¢des
e processos seletivos, permanecendo inalterada a situagdo de exclusdo das camadas
populares”.***

Dessa maneira, o processo de selecdo para obter a bolsa do ProUni, tendo por

intermédio a prova do Enem acaba desfavorecendo os estudantes das camadas populares.

Com essa problematica do acesso, que se emerge por mérito Almeida ef al, salienta que:

O ensino superior se abriu na realidade a estratos sociais e a publicos menos
tradicionais neste nivel de ensino; contudo, permanecem acentuadas assimetrias
sociais nas instituigdes e nos cursos a que se tem acesso, a0 mesmo tempo em
que a permanéncia e abandono também se diferenciam socialmente em termos
das respectivas taxas de incidéncia. Estes fenomenos t€m causas diversas, nao
sendo possivel ilibar as proprias instituicdes de ensino superior de
responsabilidades nesse cenario.”*

(13

Ainda sob esse mesmo enfoque, Pereira Filho parte do pressuposto que “a
democratizagdo somente ocorrera quando o ensino publico de nivel médio possibilitar os
filhos de trabalhadores concorrerem com aprovagdo as vagas dos cursos mais tradicionais
das melhores IES publicas” e naquelas reconhecidas pela sua exceléncia académica. Nessa

mesma direcdo Almeida el al, acentua que a pretensa democratizagdo do acesso encontra

243 . . A . . o
ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no Ensino Superior: percursos de estudantes universitarios de

camadas populares. Revista Brasileira de Educacdo. v. 11 n. 32 maio/ago. 2006, p. 9.

*"COSTA, Danielle Dias da. O ProUni no contexto de expansdo da educagdo superior: dados preliminares
sobre as condigdes de acesso decorrente do programa, no Brasil (2005-2010). Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/DanielleDiasdaCosta-ComunicacaoOral-int.pdf.

Acesso em mar de 2014.

245ALMEIDA, Leandro; MARINHO-ARAUIJO, Claisy; AMARAL, Alberto; DIAS, Diana. Democratizagio
do acesso e do sucesso no ensino superior: uma reflexdo a partir das realidades de Portugal e do Brasil.
Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da Educag@o Superior, Sorocaba, SP, v. 17, n. 3, p. 899-920, nov. 2012.
Disponivel: <http:/ /www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-40772012000300014&script=sci_arttext

> Acesso em: 18 mar. 2014.
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comprometida quanto ‘“aos grupos sociais mais desfavorecidos chegam em menor

percentagem as institui¢cdes € aos cursos mais prestigiados socialmente, podendo a situagao

. . . . . . . 246
influenciar projetos vocacionais e de carreira profissional futura”.

Sendo o ProUni uma politica publica de inclusdo social para a educagdo superior,
a fim de que haja efetividade no que diz respeito a servigos sociais fundamentais, a
garantia de acesso a esse nivel educacional deve partir de uma equitativa de igualdade de
oportunidades a todos os cidaddos que desejarem usufruir dessa politica publica. Para

afirmar isso McCowan ressalta que:

O sistema educacional opera de forma equitativa quando garante que todos
tenham oportunidades adequadas, sem quaisquer tipos de discriminagdo
socioeconOmica e racial. A equidade, como uma justa igualdade de
oportunidades, ocorre quando os cidaddos tém acesso equitativo aos bens
escassos e limitados da vida. Quando ndo ha condi¢des de oferecer esses bens a
todos os individuos que assim o desejam, € necessaria a criacdo de politicas
sociais para amenizar tais caréncias e que atendam aos menos privilegiados.
Entende-se por politicas de inclusdo social no ensino superior, politicas
extraordinarias voltadas a ampliacdo das oportunidades de ingresso de
candidatos discriminados por renda, raga ou sexo.>!’

\

Para concluir a pequena exposicdo acerca da garantia do acesso a educacdo
superior, que apresentou um foco na desigualdade de oportunidades para a selegdo do
processo de bolsas do ProUni. Sendo assim, relevante expor no subitem seguinte a

modalidade de acesso ao ProUni, com critérios mais detalhados.

2.4.1 Como ter acesso ao ProUni

O ProUni foi instituido pela Lei Federal n. 11.096/2005, com a finalidade de

248

possibilitar condi¢des de acesso ao ensino superior a populacdo carente”. O ProUni pugna

#®ALMEIDA, Leandro; MARINHO-ARAUJO, Claisy; AMARAL, Alberto; DIAS, Diana. Democratizagdo

do acesso e do sucesso no ensino superior: uma reflexdo a partir das realidades de Portugal e do Brasil.
Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da Educag@o Superior, Sorocaba, SP, v. 17, n. 3, p. 899-920, nov. 2012.
Disponivel: <http:/ /www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-40772012000300014&script=sci_arttext

> Acesso em: 18 mar. 2014.

*MCCOWAN, Tristan. Expansion without equity: an analysis of current policy on access to higher
education in Brazil. In: Higher Education: An international journal of Higher Education and educational
planning. New York: Publish Springer, 53(5) p. 579-598, 2007.

80 beneficio para estudantes ficou restrito com base na renda familiar per capita até trés salarios minimos.
Conforme Lei n. 11.096/2005, art. 1°, § 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribui¢do serdo definidos em regulamento pelo Ministério
da Educagdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
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por uma iniciativa, ainda inibida, mas finalmente estd direcionada ao atendimento social
contido no artigo 6° da CR, permitindo uma redistribui¢do indireta de renda. A trajetoria
expansiva que pretende o ProUni, vem sendo sustentada por um amplo discurso de
implementacio de justica social.**’

A partir da implantacdo desse programa o cidaddo que cumprir os requisitos

estabelecidos pela legislacdo, terd o direito de ingresso ao ensino superior podendo ser

beneficiados com bolsas, conforme preconizado no artigo 2°:

i) estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral; ii) a
estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei; iii) a professor da rede
publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formagdo do magistério da educagdo basica, independentemente da
renda a que se referem os §§ 1 e 2 do art. 1 da lei.

Além do cumprimento dos requisitos descritos acima, o candidato ao ProUni
necessita de participacdo em uma pré-selecdo que foi criada pelo MEC, denominada
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, instituido em 1998 e tem por escopo avaliar o
desempenho do estudante ao final da educagdo bésica, buscando contribuir para a melhoria
da qualidade desse nivel de escolaridade. A partir de 2009 passou a ser utilizado também
como instrumento de controle de selecdo para o ingresso no ensino superior, nos
programas oferecidos pelo Governo Federal. >
O processo de selecdo do Enem ¢ realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, que ¢ responsavel pela elaboracdo e

aplicagdo da prova em todo territorial nacional. Essa pré-selecdo compreende que o

mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo
Ministério da Educagio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/L11096.htm. 8 de nov. 2013.

249Quando se fala em ProUni vinculado ao acesso ao Ensino Superior no que se refere a sua divulgago pelo
Governo de Lula, este por sua vez ndo particulariza a forma utilizada para essa democratizagdo no que se
refere as contrapartidas ofertadas a iniciativa privada para aproveitamento de vagas ociosas oriundas da
expansdo do segmento beneficiado. A andlise ¢é feita com foco na expansdo, democratizagdo e permanéncia
na Educag¢@o Superior oriundas das propostas do Governo. A ideia ¢ de que o processo de democratizagdo do
ensino superior estaria promovendo uma abertura (ou seja, um acesso) a uma populagdo historicamente
excluida desse direito. Com isso articula-se nesse discurso governamental uma Democratizagdo do Ensino
Superior, ou seja, as diretrizes externas sdo colocadas como metas governamentais de reparo historico para a
populagdo brasileira. VALLE, Marcos José. Prouni: politica publica de acesso ao ensino superior ou
privatizagdo? Vol. 1, N. 2 (2009). Disponivel em:
http://revista.unibrasil.com.br/index.php/retdu/article/view/72. 7 de nov. de 2013.

% ei  Federal n. 11.096/2005.Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/L11096.htm. 8 de nov. 2013.

#IPORTARIA MEC N. 438, DE 28 DE MAIO DE 1998. Institui o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM. Disponivel em: http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes p0178-0181 c.pdf. 7 de dez.

2013.
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conteudo das provas seja definido a partir de matrizes de referéncia em quatro areas do

conhecimento, sendo:

I - Linguagens, codigos e suas tecnologias, que abrange o contetido de Lingua
Portuguesa (Gramadtica e Interpretacdo de Texto), Lingua Estrangeira Moderna,
Literatura, Artes, Educagao Fisica e Tecnologias da Informagao. II - Matematica
e suas tecnologias. III - Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, que abrange os
conteudos de Quimica, Fisica e Biologia. IV - Ciéncias Humanas e suas
tecnologias, que abrange os conteidos de Geografia, Historia, Filosofia,
Sociologia e conhecimentos gerais.**

Dessa maneira ¢ possivel verificar que o processo seletivo para que o candidato
tenha oportunidade de participar do ProUni, ndo basta estar qualificado nos parametros
definidos no artigo 2°, da Lei n. 11.096/2005. A complexidade que o candidato tem que
enfrentar, requer que ele esteja pautado, numa educacdo basica, aquela que é oriunda da
CR, art. 206, VII — “garantia de padrao de qualidade”. Considerando ainda, a educagao
basica como obrigatéria e gratuita, de acordo com o que expressa a LDB, em seu art. 3.2

O procedimento que o MEC utiliza para selecionar um candidato a vaga do
ProUni ¢ extremamente rigido e de um nivel elevado. Com isso verifica-se que o candidato
tera que estar ciente dessa complexidade, que ¢ disputar uma vaga; ndo basta simplesmente
escolher um curso superior e efetuar a inscri¢gdo. Para fazer jus e ter direito garantido a uma
vaga do ProUni, requer um preparo e uma visdo geral, que seja capaz de angariar o
contetdo das matrizes curriculares das quatro areas de conhecimento expostas acima.”*

Como pré-condigdo, para efetivar a inscrigdo no ProUni, terd o candidato que
alcancar uma pontuacao de corte definida pelo Inep. Apods conseguir essa primeira meta, o
candidato podera escolher o curso que seja compativel com a nota obtida no exame. Com
esse fator excludente, muitas vezes, o candidato fica em prejuizo em razdo de sua
pontuagdo, uma vez que, o curso desejado requer uma nota elevada. E isso faz com que o
candidato escolha outro curso, para ndo perder a oportunidade de cursar o ensino superior.

A demanda de alguns cursos, que formam profissionais, que tem maior visibilidade no

20 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia federal

vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), cuja missdo ¢ promover estudos, pesquisas ¢ avaliagdes sobre o
Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas para a area educacional a partir de pardmetros de qualidade e equidade, bem como produzir
informagdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/conheca-o-inep. 8 dez. de 2013.

X - garantia de padrao de qualidade. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf. 8 de dez. de 2013.

2'PORTARIA N. 3919, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2004, Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=31&Itemid=122.
Acesso em 9 de dez. de 2013.
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mercado de trabalho, requer um esforco mais dedicado por parte do aluno, onde ele fica
outra vez, na posicdo de desigualdade.”

Com isso observa-se que, a qualidade da educagdo ¢ fator de grande relevancia
quando se trata de uma vaga oferecida pelo ProUni. Confirmando esse argumento,
demonstra-se por meio de dados concretos retirados da pesquisa domiciliar do Sistema de
Indicadores de Percepcdo Social (Sips)— Nossos Brasis: prioridades da populagio,
realizada pelo Ipea, em agosto de 2013.%°°

Diante das orientagdes que foram expostas sobre o acesso ao ProUni, faz-se
necessario apontar critérios no que tange, aos aspectos de implementacao do programa,
como uma politica publica que visa beneficiar camadas populares no ambito das IES, para

isso abre-se um subitem seguinte para tratar tal assunto.

2.4.2 Aspectos de implementacio do ProUni perante as IES

Primeiramente, em referéncia a adesao pelo ProUni por parte das IES, ¢ de grande
relevancia que seja acentuado o duplo objetivo do referido programa. O primeiro objetivo
define-se em razao de viabilizar um enfrentamento aos problemas e crises do setor privado
no ambito do Ensino Superior no Brasil; e o segundo ¢ focalizado pela promogao do acesso
de jovens carentes ao nivel superior.*”’

Seguindo a posicdo exposta pelo autor acima, a tematica do estudo em questao

adéqua-se com o segundo objetivo do ProUni, porém, neste subitem a dire¢do sera

PSPORTARIA N. 3919, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2004. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com docmané&task=cat view&gid=31&Itemid=122.
Acesso em 9 de dez. de 2013.

*°Essa pesquisa do Sips, contou com 3.810 entrevistados, em mais de 210 cidades brasileiras. Uma
educacio de qualidade (72,97%) e com melhores oportunidades de trabalho (60,28%). A partir da anélise
dos dados do website, foi feita uma comparagao das prioridades escolhidas pelos brasileiros e pela populagdo
mundial em geral. Os principais resultados foram que, primeiramente, as prioridades sdo Educagdo de
Qualidade e Melhoria dos Servigos de Satide, nesta ordem. Em referéncia a Agenda Jovem

que participou da referida pesquisa, relatou-se que a partir da comparagéo entre os jovens (15 a 29 anos) e os
demais adultos (30 anos ou mais), percebe-se que os jovens querem em maior propor¢do boa escola, mais
liberdade e menos preconceito enquanto os mais velhos priorizam mais governo honesto e aposentadoria. Na
agenda jovem, os individuos de 15 a 29 anos, em comparacdo aos demais adultos, mostraram mais interesse
na educagdo de qualidade (7,32%). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/131212_nossos_brasis.pdf. Acesso em 13 de dez.
2013.

>’ROSARIO, Victor Hugo Rodrigues Do; MOREIRA, Laélia Carmelita Portela. Aspectos da
implementagdo e gestdo do Prouni em institui¢des sem fins lucrativos do Estado do Rio de Janeiro. 2012.
Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/97657. Acesso em 30 de mar de 2014.
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apontada para o primeiro objetivo sobre o programa que sera detalhado a partir do
segmento das crises enfrentadas pelo setor privado nas instituigdes de educagdo superior.
Assim serao levantados os argumentos de Carvalho, quanto a institui¢do do programa com
vistas a um favorecimento as IES privadas, em detrimento das institui¢gdes publicas. A
contrapartida advinda dessa politica publica, oferecida pelo governo para as IES que
aderem ao ProUni é a isengdo fiscal®*® de alguns tributos.”’

A proposta inicial do ProUni em relagdo a iseng¢do fiscal, para que as IES tivessem
direito a esse beneficio ficariam vinculadas a uma contrapartida, sendo a oferta de bolsas
gratuitas nos cursos superiores de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica. No
entanto, ao invés de se ater apenas as institui¢des privadas sem fins lucrativos, o programa
possibilitou essa troca também as instituigdes privadas particulares com intuitos lucrativos,
desde que aderissem ao Programa e cumprissem suas condigdes.

Cabe ressaltar que a IES que contrata com o MEC, terd como contrapartida a
isencdo fiscal. De outro lado, o contrato de adesdo firmando entre 0 MEC e a IES prevé
condicdes para uma vigéncia de dez anos, renovavel indefinidamente, ficando a institui¢ao
sujeita a0 monitoramento do Sinaes, podendo seus cursos ser desvinculados do programa,
caso apresentem insuficiéncia em trés avaliagdes consecutivas, sendo as bolsas
redistribuidas a outras institui¢des com adesdo ao ProUni.*®!

Diante desse segmento, Mancebo afirma que essa renuncia fiscal por parte do

governo federal em prol das IES privadas, tendo o ProUni como objeto do contrato,

»®para melhor entendimento da aludida questdo, Oliveira e Mesquita salientam que antes da conversdo da

medida provisoria em lei ordinaria federal, a Receita Federal do Brasil regulamentou o beneficio fiscal
mediante a Instru¢do Normativa n°® 456 de 05 de outubro de 2004, ainda em vigor. Conforme art.1° da IN
SRF n°456/04 ¢ art. 8° da Lei n° 11.096/05, as instituigdes educacionais de ensino superior participantes do
PROUNI terdo como beneficio fiscal a isengdo dos seguintes tributos: a) Imposto sobre renda de pessoas
juridicas (IRPJ); b) Contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL); c) Contribui¢do social para o
financiamento da seguridade social (Cofins); e d) Contribuicdo para o programa de integracdo social
(PIS).OLIVEIRA, Samuel Menezes; MESQUITA, Gil Ferreira de. Incentivos fiscais as instituigdes
educacionais privadas de ensino superior ¢ 0 PROUNI. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIIL, n. 81, out
2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=8327>. Acesso em abr 2014.
*CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Uma anélise critica do financiamento do PROUNI:
instrumento de estimulo & iniciativa privada e/ou democratizagdo do acesso a educacdo superior?. In:
REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAO, 34, 2011, Natal. Anais eletronicos... Disponivel em: <www.anped.org.br>. Acesso em: 21 de
mar de 2014.

*®CUNHA, Luiz Antonio. O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o Estado e o mercado.
Educacao & sociedade, V. 28, n. 100, p. 809-829, 2000. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0928100.pdf. Acesso em 01 abr de 2014.

*1APRILE, M. R.; BARONE, R. E. M. Politicas publicas para acesso ao ensino superior e inclusdo no
mundo do trabalho: o Programa Universidade para todos (PROUNI) em questdo. In: CONGRESSO
PORTUGUES DE SOCIOLOGIA, 6, Lisboa, 2008. Anais... Lisboa: APS: 2008. Disponivel em
www.aps.pt/vicongresso/pdfs/182.pdf. Acesso em 01 de abr de 2014.
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“configura, na pratica, nada mais do que a implementagdo das parcerias publico-privadas —
~ . . . " y1qe . 262
PPP na educagio superior”, caracteriza-se assim como uma politica publica vigente.”
Para afirmar o entendimento sustentado acima, recorre-se a estudos realizados por

Daniel Cavalcanti Silva, ao observar que:

Cumpre observar que o ProUni surge como uma politica publica formulada por
intermédio de isencdo fiscal. A isencdo fiscal é, via de regra, caracterizada pela
doutrina nacional como a dispensa legal do pagamento do tributo devido. O fato
¢ que a norma de isen¢do, obstando o nascimento da obrigagdo tributdria para o
seu beneficiario, produz o que a doutrina chamou de fato gerador isento. Se a
isenc¢do é concedida sob a forma de condi¢do resolutiva, cessada essa condi¢do
para a sua outorga, ndo se ha de considerar como revogada a lei de iseng@o, mas
simplesmente que a pessoa ou fato isento passou do campo da ndo-incidéncia
para o da incidéncia tributaria.Tal condigdo ¢ exatamente a hipotese em que se
encontra o ProUni enquanto politica publica extra fiscal formulada mediante
isen¢do tributaria relativa. A isencdo ¢é relativa (condicional) quando a lei
instituidora exige o cumprimento de determinados atos (adesdo ao programa ou a
politica piiblica), cuja observancia subordina o gozo do beneficio fiscal >

Sendo o ProUni visto como uma politica publica, ainda numa realizagao timida de
redistribuicao de renda indireta, possibilita uma alteragdao das condi¢des socioecondmicas
dos beneficiados. Isto quando consideram a isen¢ao fiscal direcionada as IES parceiras do
programa. Dessa maneira, pode essa acdo ser compreendida como um ideal voltado a

promocao e reducdo da desigualdade social. Somando ao exposto, Corbucci afirma que:

[...] necessério, além do crescimento econdmico almejado por todos, um
conjunto de medidas de politicas publicas, entre as quais uma repactuagdo do
sistema tributario nacional que favoreca o crescimento econdmico e,
consequentemente, a ampliagdo dos investimentos do setor publico na area
educacional, bem como que promova a redistribui¢do da renda, de forma
indireta, o que também permitira a uma parcela da populacdo ampliar sua
capacidade de gastos com educacdo. Nesse sentido, o ProUni constitui, ainda que
timida, uma redistribuicdo indireta de renda, ao transferir recursos de isencao
fiscal a estratos populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem
arrecadados, ndo beneficiariam necessariamente esses grupossociais.”**

Por outro lado, considera-se que as IES sem fins lucrativos gozam de uma
imunidade tributaria constitucionalmente definida pela Constituicdo da Republica, em seu

art. 150. No entanto, para que a IES seja beneficiada com a imunidade € necessario que

*MANCEBO, 2009, p. 21.

*SILVA, Daniel Cavalcante. O regime juridico-fiscal das instituigdes de ensino superior no Brasil. O
ProUni como novo marco tedrico.Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2906, 16 jun. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/19310>. Acesso em: 2 abr. 2014.

*CORBUCCI, 2004, p. 698.
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haja aplicacdo dos eventuais lucros, normalmente advindos das mensalidades, nas

atividades educacionais. Para isso, cabe tangenciar o previsto no art. 150, da CR:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educac¢do e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (grifei)

A partir desse entendimento € possivel vislumbrar que ha diversos institutos
juridicos®®, de natureza tributaria que foram elaborados com finalidade estrutural dos
critérios que possibilitariam as entidades privadas a desempenhar suas atividades que
vinculariam um interesse social. Para isso, destacam-se aqueles direcionados as IES
educacionais, com previsdo legal no texto constitucional e nas normas complementares. **°

Hopfer constata em sua tese que o mecanismo de rentincia fiscal neste segmento
vem de longa data. O instituto juridico da imunidade contemplado pela CR, ¢é recorrente
por varios juristas dentre os quais citam-se dois. Pressupde que as entidades sem finalidade
lucrativa ndo possuem capacidade econdmica de contribuir, aptiddo para contribuir®®’, bem
como ndo sofrem apropriacdo de excedentes*®® pelos proprietarios do capital. Por sua vez,
0 mesmo instituto ndo impede que a atividade seja superavitaria, pois ndo proibe a busca
pela mais-valia que se reflete na formagao do lucro.”®

Os institutos juridicos de rentincia fiscal sdo caracterizados no segmento para
instituicdes educacionais em trés modalidades: a isencdo, a imunidade e a ndo incidéncia.
Dessa maneira, cumpre-se distinguir os dois primeiros institutos, uma vez que ha
confusdes a cerca deles. Oliveira e Mesquita acreditam ser a imunidade, exclusdo de

competéncia tributaria em relacdo a certos bens, pessoas e fatos, atribuida pela propria

**Instituto Juridico é o termo utilizado pelo Direito para denotar que determinada situagdo, medida, condigdo

ou fato ¢ algo tao especial para a vida em sociedade, que deve ser tratado como um "instituto juridico" que
merece um tratamento diferenciado. ALVES, Felipe Dalenogare. Direito Romano: Principais institutos.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 81, out 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=8504>. Acesso em mar 2014.
**HOPFER, Katia Regina. Estado capitalista e estratégias de gestdo de institui¢des de ensino.... 2012,
*’COSTA, R. H. Imunidade tributaria: teoria e analise da juris.... Sao Paulo: Malheiros, 2001.
268BALEEIRO, A. Direito tributario brasileiro. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

*HOPFER, 2012, p, 47-48.
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CR*"°. Pois a isencio caracteriza-se pela excecdo criada pela lei ordinaria®’'. Para isso,
enquanto a imunidade constitui técnica no plano de competéncia, a isengdo se coloca no
plano de defini¢do da incidéncia do tributo, a ser implementada pela lei ordinaria.”"?

Para concretizar tal posi¢dao ¢ relevante expor os ensinamentos do jurista Sacha

Calmon N. Coelho que advogam sobre:

A impossibilidade de se aplicar a teoria da “hipétese de ndo-incidéncia”
persistem afirmando que a isengdo deriva de previsdo legal e a imunidade de
previsdo constitucional, contudo lembram que essas duas, como declaragdes
de fatos ou estados destituidos de efeitos tributarios, ndo podem ser comparadas
a ndoincidéncia natural ou pura, que ¢ aquela derivada da inércia do legislador,
pois a “ndo-incidéncia natural ou pura” assim considerada ndo existe, ja a
imunidade e a isengdo sdo técnicas legislativas.””

Prosseguindo nesta mesma dire¢do, Hopfer relata sobre o surgimento do Codigo
Tributario Nacional — CTN, instituido pela Lei n. 5.172/66, que preconiza a ndo-incidéncia
de impostos definidos em lei, como: as atividades sobre a renda, o patrimdnio e 0s servigos
dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em outras palavras, as organizacoes
privadas de ensino superior gozaram do privilégio, desde a sua criagdo, de imunidade
fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos a receita tributaria devida.?”

Dentre a analise, sob os trés institutos juridicos, o que realmente interessa para o
presente estudo ¢ o incentivo fiscal em favor das IES que aderiram ao ProUni. Esse
método ¢ muito utilizado pelo governo brasileiro para proporcionar ao contribuinte uma
vantagem, ou neste caso especifico, sera entendido como uma permuta em relagdo as
atividades educacionais desenvolvidas pela IES. Em contrapartida disponibiliza bolsas
integrais e/ou parciais, que serao redistribuidas a populagdo de baixa renda, porém, com
observancia dos critérios impostos para a selecdo que se da por meritocracia. A partir do
exposto neste subitem € necessario tracar a complexidade que caracteriza a dindmica social

do aluno de baixa renda, ser objeto do estudo no presente trabalho. Assim justifica-se

apresentar os resultados da pesquisa empirica em capitulo seguinte.

*BARRETO, Aires; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias.: limitagdes constitucionais ao poder

de tributar. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 11.

“"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 67.
mAMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.p. 281.

COELHO, Sacha Calmon Navarro (1999). Curso de Direito Tributario Brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1999. p. 170.

MCARVALHO, Cristina Helena Almeida de. O PROUNI no governo Lula e o jogo politico em torno do
acesso ao ensino superior. Educ. Soc. [online]. 2006, vol.27, n.96, pp. 979-1000. ISSN 0101-7330.
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302006000300016.
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3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados do presente estudo, que € parte
fundamental da estrutura da pesquisa, uma vez que, o foco pesquisado € a populacao de
baixa renda que faz jus ao beneficio da politica publica de inclusdo na educagdo superior,
tendo o ProUni como principal objeto de analise.

Os resultados serdo apresentados em duas partes distintas. Na primeira serdo
demonstrados os dados relativos as caracteristicas dos participantes quanto aos seus
aspectos socioecondmicos ¢ demograficos, tais como: género, idade, estado civil, situagao
econdOmica na €poca em que ingressou e teve acesso a bolsa do ProUni, situacao
profissional se ja estava engajado no mercado de trabalho quando ingressou na educacdo
superior, nivel de escolaridade dos pais e informagdes familiares relevantes.

Esta parte da pesquisa caracteriza-se como eixo estrutural de grande impacto, uma
vez que, vinculam os atores sociais numa dimensdo de extrema importancia para o
desenvolvimento do estudo, identificando-os sob trés angulos, mensurados pela posi¢ao
social de cada um; pelas deficiéncias estruturais do sistema brasileiro de educacao no nivel
médio; e as particularidades subjetivas (estado de espirito, ritmo pessoal, condi¢des
familiares, situagdes especificas de cada individuo baseadas na realidade e nas
circunstancias psicologicas).

A segunda parte sera demonstrada por meio dos discursos extraidos a partir das
entrevistas, dos temas explorados, seus agrupamentos, com as respectivas ideias centrais e
ideias que serdo agrupadas para formar o DSC unificado relacionado ao tema em questdo.

A amostra do trabalho ¢ composta por 30 (trinta) sujeitos, sendo este “n”
subdivido em dois atores sociais, primeiro grupo direcionou-se para os atores sociais que
ainda estdo sendo beneficiados com as bolsas do ProUni, ou seja, aqueles que estdo
cursando a educacdo superior. O segundo grupo ¢ composto pelos atores sociais que ja
tiveram o beneficio da bolsa e se encontram no mercado de trabalho, identificados como
egressos da Univas, no recorte temporal entre 2005 a 2012.

Apos a realizacdo de todas as entrevistas, os resultados foram demonstrados por
meio de graficos, quadros, tabelas, andlise dos DSC’s e arranjos, para que tornem um
unico discurso sobre a tematica em questao.

Dessa maneira, expde-se a andlise da primeira parte, as caracteristicas
socioecondmicas e demograficas dos participantes da pesquisa, que serdo demonstradas

por meio de tabelas e graficos.
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3.1 Analises do questionario socioeconémico e demografico

O questionario socioecondmico e demografico divide-se em quatro segmentos,
sendo o primeiro relacionado aos dados pessoais do participante, subdividida em trés
categorias: género, estado civil e etnia; o segundo relaciona-se com as questdes
socioeconomicas do participante, subdividindo-o em sete partes; o terceiro segmento
relaciona-se sobre o local onde o participante concluiu o ensino médio, se na escola
publica ou privada; e o quarto segmento caracteriza-se pela identificagdo de dados
familiares, como nivel de escolaridade e emprego dos pais, esta parte ¢ muito importante
uma vez que, especifica a estrutura familiar do participante.

Com isso € possivel observar que a participacdo dos alunos beneficiarios da bolsa
ProUni, na instituicdo pesquisada na categoria género foi de 43,3%, sendo essa frequéncia
representada por 13 sujeitos do género masculino e 56,7%, esta frequéncia representada

por 17 sujeitos do género feminino.

TABELA 1 — Género

Caracteristicas Frequéncia Percentual
Categorias Total %
GENERO

Masculino 13 43,3%
Feminino 17 56,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Na categorizacdo a respeito do estado civil, observou-se que quase maioria dos
respondentes enquadra-se na categoria solteiros, sendo 86,7%, perfazendo um total de 26
respondentes, quando apenas 6,7%, dos participantes tém unido estavel, representado por 2

sujeitos e 6,7%, sdo casados, também representado por 2 participantes.

TABELA 2 — Estado Civil

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

ESTADO CIVIL

Solteiro 26 86,7

Casado 2 6,7

Divorciado / Separado 0 0

Uniao Estavel 2 6,7

Separado ndo judicialmente 0 0

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Com relagdo a etnia dos participantes, a maioria dos participantes se identificou
como brancos, mesmo que o ProUni dispde de cota para o ingresso, sendo que 70% se
autodeclaram brancos, num total de 21 sujeitos, de outro lado, 10% se identificaram como
negros, representado por 3 sujeitos e 20% se identificaram como pardo, representado por 6

sujeitos.

TABELA 3 — Etnia

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

ETNIA

Branco 21 70

Negro 3 10

Indigena 0 0

Pardo 6 20

Mulato 0 0

Amarelo 0 0

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

No segundo segmento do questiondrio, na categoria referente a moradia, os
participantes se identificaram que 63,3% residem com os pais, perfazendo um total de 19
sujeitos, e 3,3%, residem em casa de familiares, sendo apenas um sujeito; 13,3% residem
sozinhos, perfazendo um total de 4 sujeitos; 3,3% residem sozinhos em quarto alugado,
sendo apenas um sujeito; 10% residem em pensao ou republica, sendo 6 sujeitos; e 6,7%

residem sob outra situacao que nao definida, representada por 2 sujeitos.

TABELA 4 - QSE1
Caracteristicas Frequéncia  Percentual

Categorias Total %

Onde e como vocé mora atualmente?

Em casa ou apartamento com familia 19 63,3%
Em casa de outros familiares 1 3,3%
Em casa ou apartamento sozinho (a); 4 13,3%
Em casa de amigos 0 0
Em quarto ou coémodo alugado, sozinho (a) 1 3,3%
Em habitaggo coletiva: hotel, hospedaria, quartel, pensionato, 3 10%
republica.

Em casa/apto mantidos pela familia para moradia do estudante 0 0
Outra situacdo 2 6,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Com relagdo a categoria de quem reside com o respondente, 13,3% identificaram-
se que residem sozinhos, sendo um total de 4 sujeitos; 16,7% identificaram-se que moram
com os pais, perfazendo 5 sujeitos; 23,3% vieram para a cidade para estudar e moram com
irmaos, perfazendo 7 sujeitos; 20% moram apenas como a mae, perfazendo 5 sujeitos;
3,3% informaram que residem com outros parentes/familiares; 13,3% informaram que
residem com esposo(a), companheiro(a), representado por 4 sujeitos; € 10% residem em

casa de amigos, representado por 3 sujeitos.

TABELA 5 — QSE2

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Quem mora com vocé?

Moro sozinho; 4 13,3%
Filhos; 0 0
Moro ¢/ Pai; 5 16,7%
Irmaos; 7 23,3%
Moro ¢/ Mae; 6 20,0%
Outros parentes; 1 3,3%
Esposa, marido, companheiro (a); 4 13,3%
Amigos ou colegas; 3 10,0%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Quanto ao item relacionado Quantas pessoas moram com vocé, observou-se que
3,3% nao responderam tal questdo, sendo apenas um sujeito; 23,3% moram com apenas
uma pessoa, representado por uma frequéncia de 7 sujeitos; 20% moram com duas pessoas,
representado por uma frequéncia de 6 sujeitos; 20% moram com trés pessoas,
representado por uma frequéncia de 6 sujeitos; 13,3% moram com quatro pessoas,
representado por uma frequéncia de 4 sujeitos; 6,7% moram com cinco pessoas,
representado por uma frequéncia de 2 sujeitos; 3,3% moram com mais de cinco pessoas,
representado por uma frequéncia de apenas um sujeito; 10% 20% (?) moram sozinhos,

representado por uma frequéncia de 3 sujeitos.
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TABELA 6 — QSE3
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Quantas pessoas moram com vocé?

Uma 7 23,3%
Duas 6 20%

Trés 6 20%

Quatro 4 13,3%
Cinco 3 10,0%
Mais de Cinco 1 3.3%

Nenhuma 3 10,0%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Com relacdo a categoria meio de transporte que utiliza para chegar a universidade,
sob essa otica 30% informaram que vdo a pé ou de bicicleta, numa frequéncia de 9
sujeitos; 43,3% informaram que utilizam transporte coletivo, numa frequéncia de 13

sujeitos; 13,3% utilizam transporte proprio carro ou moto, numa frequéncia de 4 sujeitos.

TABELA 7 — QSE4

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Qual o principal meio de transporte que

vocé utiliza para chegar a Universidade?

A pé, carona, bicicleta 9 30,0%
Transporte coletivo 13 43,3%
Transporte escolar 4 13,3%
Transporte proprio (carro/moto) 4 13,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Com relagdo ao item Qual é a sua participacdo na vida econdmica de sua
familia? Observou-se que 30% ndo trabalham e seus gastos sdo custeados pelos pais,
numa frequéncia de 9 sujeitos; 33,3% trabalham e sdo independentes financeiramente,
numa frequéncia de 10 sujeitos; 23,3% trabalham, mas ndo sdo independentes
financeiramente, numa frequéncia de 7 sujeitos; 13,3% trabalham e sdo responsaveis pelo

sustento da familia, numa frequéncia de 4 sujeitos.
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TABELA 8 — QSE5

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Qual é a sua participaciio na vida econdomica de sua

familia?

Vocé ndo trabalha e seus gastos sdo custeados 9 30,0%

Vocé trabalha e é independente financeiramente 10 33,3%

Vocé trabalha, mas ndo ¢ independente financeiramente 7 23,3%

Vocé trabalha e é responsavel pelo sustento da familia 4 13,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Para o item Caso vocé desenvolva alguma atividade remunerada, qual é o
vinculo? Nesta categoria 16,7% nao responderam essa questdo, perfazendo uma
frequéncia de 5 sujeitos; 13,3% informaram que fazem estagio e ndo t€ém remuneragdo,
sendo este percentual numa frequéncia de 4 sujeitos; 40% dos entrevistados responderam
que tem emprego fixo, perfazendo um percentual de 12 sujeitos; 10% sdao autonomos,
representado uma frequéncia de 3 sujeitos; 20% dos entrevistados informaram que

trabalham como servidor publico, sendo esta frequéncia de 6 sujeitos.

TABELA 9 — QSE6

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Caso vocé desenvolva alguma atividade

remunerada, qual é o vinculo?

Nao desenvolvo 5 16,7%
Estagio 4 13,3%
Emprego fixo particular 12 40,0%
Emprego autonomo 3 10,0%
Emprego fixo federal/ estadual/ municipal 6 20,0%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Na ultima categoria deste segmento observou-se no item Qual é a sua renda
mensal individual? Que 26,7% informaram que ndo possuem renda mensal, sendo esta
frequéncia representado por 8 sujeitos; 50% informaram que recebem uma renda mensal
de até dois salarios minimos, sendo essa frequéncia de 15 sujeitos; e 23,3% recebemuma

renda mensal de dois a trés saldrios minimos, numa frequéncia de 7 sujeitos.
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TABELA 10 — QSE7

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Qual é a sua renda mensal individual?

Nenhuma 8 26,7%

Até 02 salarios minimos 15 50,0%

de 02 até 04 salarios minimos 7 23,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Registrando neste momento os dados do terceiro segmento, referente ao item
Onde vocé concluiu o Ensino Fundamental?96,7% informaram que concluiramo ensino
fundamental na rede publica, frequéncia de 29 sujeitos; e apenas 3,3% informaram ter

cursado em escola privada, representado apenas por um sujeito.

TABELA 11 — QE1

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Onde vocé concluiu 0 Ensino Fundamental?

Escola Publica 29 96,7%

Escola Particular - Com bolsa de estudos integral 1 3,3%

Com bolsa de estudos parcial 0 0

Sem bolsa 0 0

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Para o item Onde vocé concluiu o Ensino Médio? 93,3%, a maioria dos
respondentes informou que concluiu o ensino médio em rede publica, numa frequéncia de
28 sujeitos; e 6,7% informaram que concluiram em escola particular com bolsa de estudos

integral, sendo apenas 2 sujeitos.

TABELA 12 — QE2
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %

Categorias

Onde vocé concluiu o Ensino Médio?

Escola Publica 28 93,3%
Com bolsa de estudos integral/ Particular 2 6,7%
Com bolsa de estudos parcial/Particular 0 0
Sem bolsa 0 0
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014



116

Em relagdo ao item Vocé frequentou curso pré-vestibular? 23,3% informaram que
frequentaram curso pré-vestibular com bolsa parcial, perfazendo um ntimero de 7 sujeitos;
e 76,7% afirmaram que ndo utilizaram desse meio preparatdrio para ingresso na

universidade, representado por 23 sujeitos.

TABELA 13 — QE3
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %

Categorias

Vocé frequentou curso pré-vestibular?

Sim - Particular com bolsa integral/ Publico 7 23,3%
Nao 23 76,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Quanto a caracterizacdo do quarto segmento sobre o item Vocé tem pais ou
conjuge/companheiro (a) falecidos? Identificou-se 3,3%, com algum ente familiar
falecido, sendo essa frequéncia de apenas um sujeito; € 96,7 % informaram que ndo tém

nenhum ente familiar falecido, numa frequéncia de 29 sujeitos.

TABELA 14 — QIF1

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé tem pais ou conjuge/companheiro (a)

falecidos?

Sim 1 3,3%

Nao 29 96,7%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Na categoria que se refere ao item A situacido conjugal dos seus pais é: 66,7%
declararam que os pais vivem juntos, sendo essa frequéncia de 20 sujeitos; e 33,3%

declararam que os pais vivem separados, numa frequéncia de 10 sujeitos.

TABELA 15 — QIF2

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

A situaciio conjugal dos seus pais é:

Vivem juntos 20 66,7%
Separados 10 33,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Com relagdo ao item Vocé tem filhos? 6,7% informaram que t€m filhos, sendo

essa frequéncia de 2 sujeitos; e 93,3% informaram que ndo possuem filhos, numa

frequéncia de 28 sujeitos.

TABELA 16 — QIF3

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé tem filhos?

Sim 2 6,7%

Nao 28 93,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Quanto a categorizagdo do item Vocé paga pensiao alimenticia a filhos ou ex-

conjuge? Essa questdo teve 100% dos respondentes que ndo pagam pensdo, sendo a

frequéncia total da amostra de 30 sujeitos.

TABELA 17 — QIF4

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé paga pensio alimenticia a filhos ou ex-conjuge?

Sim

Nao 30 100,0%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Em referéncia ao item Vocé recebe pensao alimenticia para seus filhos? 96,7

declararam que ndo recebem pensdo, numa frequéncia de 29 sujeitos; e apenas 3,3%

recebem, numa frequéncia de apenas um sujeito.

TABELA 18 — QIF5

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé recebe pensio alimenticia para seus filhos?

Sim 1 3,3%

Nao 29 96,7%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Quanto a caracterizagdo do item Quem é a pessoa que mais contribui com a
renda familiar? 36,7% informaram que sdo responsaveis pela maior contribui¢do familiar,
numa frequéncia de 11 sujeitos; 6,7% informaram que o conjuge ou companheiro(a)
contribui também no sustento familiar, numa frequéncia de 2 sujeitos; 43,3% informaram
que a maior contribuicdo ¢ advinda do pai, sendo numa freqiiéncia de 13 sujeitos; €13,3%
informaram que a maior contribui¢do familiar ¢ do trabalho da mae, sendo estd frequéncia

de 4 sujeitos.

TABELA 19 — QIF6

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Quem é a pessoa que mais contribui com a renda

familiar?

Vocé mesmo 11 36,7%
Conjuge ou companheiro (a) 2 6,7%

Pai 13 43,3%

Mae 4 13,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Sob a categoria relacionada ao item Qual a renda mensal da sua familia?
(Considere a renda de todos os integrantes, inclusive voc€). Nessa questdo caracteriza-se
um dos mais importantes dados, pelo fato de delimitar a renda para ingresso na educagao
superior pelo ProUni, 20% dos entrevistados relataram que a renda mensal familiar esta
enquadrada até 2 salarios minimos, sendo essa frequéncia de 6 sujeitos; 53,3% informaram
que a renda mensal familiar se encaixa entre dois a quatro salarios minimos, numa
frequéncia de 16 sujeitos; 26,7% informaram que a renda mensal familiar ¢ superior a

cinco salarios minimos, numa frequéncia de 8 sujeitos.

TABELA 20 — QIF7

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Qual a renda mensal da sua familia? (Considere a

renda de todos os integrantes, inclusive vocé)

Até 02 salarios minimos 6 20,0%

De 02 a 04 salarios minimos 16 53,3%
Superior a 05 SM 8 26,7%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Sob o item Quantidade de pessoas que vivem da renda familiar (incluindo
vocé) apenas 6,7% vivem com a renda propria, representado por uma frequéncia de duas
pessoas; 26,7% dos entrevistados relataram que duas pessoas que vivem da renda familiar,
essa questdo sempre estara envolvendo o entrevistado no grupo familiar, numa frequéncia
de 8 sujeitos; 16,7% declaram que vivem trés pessoas da renda do grupo familiar, sendo
uma frequéncia de 5 sujeitos; 30% declaram que vivem quatro pessoas da renda do grupo

familiar, numa frequéncia de 9 sujeitos; e 20% destacaram que cinco ou mais pessoas

vivem da renda do grupo familiar, representado por 6 sujeitos.

TABELA 21 — QIF8
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %

Categorias

Quantidade de pessoas que vivem da renda familiar
(incluindo vocé)

uma 2 6,7%
duas 8 26,7%
trés 5 16,7
quatro 9 30,0
cinco ou mais pessoas 6 20,0%

Total 30 100%
Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Para a categoria que trata do item Existe em seu grupo familiar membro
portador de doenca fisica ou mental que necessite de acompanhamento terapéutico
sistematico? (comprovada por atestado médico). 96,7% destacaram que ndo possui no
grupo familiar membro portador de doenga fisica ou mental que necessita de
medicamentos e cuidados especiais, representado por 29 sujeitos; e 3,3% informaram que
possuem pessoa em casa que necessita de medicamentos e cuidados especiais,

representado por apenas um sujeito.

TABELA 22 — QIF9
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %

Categorias

Existe em seu grupo familiar membro portador de
doenca fisica ou mental que necessite de
acompanhamento terapéutico sistematico?
(comprovada por atestado médico)

Nio 29 96,7%
Sim 1 3,3%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014
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Com relagdo ao item sobre a escolaridade dos pais, essa categoria ¢ fundamental
para verificar seo sujeito da pesquisa ¢ um dos primeiros do grupo familiar a ter o acesso a
educagdo superior, sendo isso um fato relatado nas questdes abertas que serdo analisadas
logo adiante. Com isso, destacaram 26,7% de pais que tiveram a oportunidade de estudar
somente o (antigo primario) da 1* a 4* série do ensino fundamental, numa frequéncia de 8
sujeitos; 23,3% informaram que os pais estudaram da 5* a 8* série do ensino fundamental
(antigo ginasio), representado por 7 sujeitos; 13,3% relataram que os pais estudaram até
ensino médio (2° grau) incompleto, numa frequéncia de 4 sujeitos; 20% destacaram que os
pais tiveram a oportunidade de estudar ensino médio (2° grau) completo, representado por
6 sujeitos; 3,3% relataram que os pais ingressaram no ensino superior incompleto e nao foi
possivel concluir, sendo numa frequéncia de apenas um sujeito; 10% dos pais possuem
ensino superior completo, numa frequéncia de trés sujeitos; e apenas 3,3% relataram que
0s pais possuem pos graduagdo, porém nao especificado a modalidade, numa frequéncia de

um sujeito.

TABELA 23 — QIF10

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Informe a escolaridade dos pais:

Nio estudou 0 0
Da 17 a 4? série do ensino fundamental (antigo primario) 8 26,7%
Da 5% a 8% série do ensino fundamental (antigo ginasio) 7 23.3%
Ensino médio (2° grau) incompleto 4 13,3%
Ensino médio (2° grau) completo 6 20,0%
Ensino superior incompleto 1 3,3%
Ensino superior completo 3 10,0%
P6s-Graduagdo 1 3,3%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Para categorizar o item Em que trabalha ou trabalhou na maior parte da vida?
20% dos entrevistados informaram que os pais trabalham ou trabalharam na maior
parte da vida, na agricultura, no campo, em fazenda ou na pesca, representado por uma
frequéncia de 6 sujeitos; 13,3% informaram que se encontram na industria/fabrica, numa
frequéncia de 4 sujeitos; 13,3% informaram que encontram-se no comércio, banco ou

outros servicos, numa frequéncia de 4 sujeitos; 13,3% informaram que sdo funcionario
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publico do governo federal, estadual ou municipal ou militar, numa frequéncia de 4
sujeitos; 23,3% destacaram que os pais enquadram-se como trabalhador do setor informal,
autonomo (sem carteira assinada), numa frequéncia de 7 sujeitos; e 6,7% informaram que

as maes trabalham no lar, sendo representado por uma frequéncia de dois sujeitos.

TABELA 24 — QIF11

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias
Em que trabalha ou trabalhou na maior parte da
vida? (pais)
Na agricultura, no campo, em fazenda ou na pesca 6 20,0%
Na industria 4 13,3%
No comércio, banco ou outros servigos 4 13,3%
Funcionario publico do governo federal, estadual ou 4 o

. o1 13,3%
Municipal ou militar
Profissional liberal, professor ou técnico do nivel 0 0
superior
Trabalhador do setor informal, autonomo. (sem carteira 7 o

. 23,3%

assinada)
Trabalha em casa, em servigos (costura, cozinha, aulas 3 o

. 10,0%
Particulares, etc.)
No lar 2 6,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Com relagdo ao item Qual a posicdo que seus pais neste trabalho, na maior
parte do tempo? 3,3% ndo responderam, numa frequéncia de apenas um sujeito; 3,3%
informaram que os pais ocupam a posicdo de funciondrio publico (federal, estadual,
municipal) com fungdes de dire¢do, numa frequéncia de apenas um sujeito; 6,7% relataram
que os pais enquadram-se no trabalho temporario, informal, sem carteira assinada, numa
frequéncia de duas pessoas; 43,3% responderam que os pais trabalham por conta propria,
isto numa frequéncia de 13 sujeitos; 33,3% relataram que os pais trabalham no setor
privado com carteira assinada, com uma frequéncia de 10 respondentes; 6,7% relataram
que os pais trabalham em como funcionario publico (federal, estadual, municipal) sem
funcao de dire¢do, numa frequéncia de dois sujeitos; e 3,3% responderam que os pais

encontram-se desempregados, sendo apenas um sujeito.
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Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Qual a posicao neste trabalho, na maior parte do

tempo? (pais)

Gerente, administrador ou diretor de empresa privada. 0 0
Funcionario publico (federal, estadual, municipal) 2 6,7%
com fung¢des de diregao.

Militar (guarda-civil, policia estadual ou Forgas 0 0
Armadas) sem posto de comando.

Trabalho temporario, informal, sem carteira assinada. 2 6,7%
Trabalho por conta propria. 13 43,3%
Empregado no setor privado com carteira assinada 10 33,3%
Funcionario publico (federal, estadual, municipal) 2 6,7%
sem fungdo de diregao.

Militar (guarda-civil, policia estadual ou Forgas 0 0
Armadas) com posto de direcao.

Desempregado. 3,3%
Aposentado. 0
Beneficiario da Previdéncia Social 0
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Quanto a caracterizagdo do item sobre A casa em que vocé reside é. 3,3%

relataram que a moradia é emprestada ou cedida, sendo numa frequéncia de apenas um

sujeito; 3,3% informaram que a moradia é propria, porém esta em pagamento, sendo numa

frequéncia de apenas um sujeito; 33,3% responderam que a moradia ¢ alugada, sendo 10

sujeitos; e 60% relataram que residem em casa propria ja quitada, sendo essa frequéncia de

18 sujeitos.
TABELA 26 — QIF13

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

A casa em que voceé reside é:

Emprestada ou cedida; 1 3,3%

Prépria em pagamento. 1 3,3%
Alugada. 10 33,3%
Propria ja quitada. 18 60,0%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Para caracterizar o item sobre a condi¢cdo de o sujeito possuir algum plano de

assisténcia médica? 66,7% responderam que ndo possuem plano de satde e dependem do

SUS, sendo essa frequéncia de 20 sujeitos; e 33,3% responderam que possuemplano de

saude, sendo essa frequéncia de 10 sujeitos.



123

TABELA 27 — QIF14

Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé possui algum plano de assisténcia médica?

Nao 20 66,7%

Sim 10 33,3%

Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Com relagdo ao item Vocé ja participou de algum programa de Bolsa de
incentivo a pesquisa/projetos na Universidade? 73,3% responderam que ndo possuem
nenhum tipo de bolsa para incentivo a pesquisa e desenvolvimento de projetos, sendo essa
frequéncia de 22 sujeitos; e 26,7% relataram que possuem bolsa de incentivo a pesquisa,

sendo uma frequéncia de 8 sujeitos.

TABELA 28 — QIF15
Caracteristicas Frequéncia Percentual Total %
Categorias

Vocé ja participou de algum programa de Bolsa
Académica na Universidade?

Nao 22 73,3%
Sim 8 26,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa — Fev-mar/2014

Essa questdo foi direcionada aos participantes uma vez que, as fundagdes
estaduais de amparo a pesquisa vedava o beneficio de bolsas de iniciagdo cientifica a
alunos do ProUni, quando estes eram beneficiarios de bolsa permanente®””. Porém, isso foi
revisto em 20 de margo de 2013, e as fundacdes passaram a deliberar tal oportunidade aos
alunos do ProUni, por meio do Oficio-circular n. 05/2013/CGPEG/DIPES/SESu/MEC -

Bolsa Permanéncia ProUni*’®.

2 : ~ . . ) .
> Segundo orientagdo do MEC bolsa permanente é um beneficio com o valor maximo equivalente ao

praticado na politica federal de bolsas de iniciagdo cientifica, destinada exclusivamente ao custeio das
despesas educacionais de beneficiario de bolsa integral do Programa Universidade para Todos — Prouni. No
entanto, destina-se a estudantes com bolsa integral em utilizacdo do Prouni, matriculados em cursos
presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duragio e cuja carga horaria média seja igual ou superior a
6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com os dados cadastrados pelas institui¢oes de ensino junto ao MEC.
Disponivel em
http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?Itemid=141&id=125&option=com_content&view=article. Acesso
em 07 de abr de 2014.

276Alterag;aio na norma que regulamenta a concessdo da Bolsa Permanéncia do Prouni.[...] Assim sendo,
esclarecemos que a referida alteracdo permite ao bolsista beneficiario de Bolsa Permanéncia do Prouni a
participagdo em programas de iniciagdo cientifica, visto que somente ¢ vedada a acumula¢do da Bolsa
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3.2 Analises dos DSC

As analises dos conteudos das entrevistas foram subdivido em duas partes, sendo
a primeira direcionada aos atores sociais que estdo fazendo jus ao beneficio da bolsa do
ProUni, estes foram nomeados de ativos; ja os atores sociais da segunda parte, sdo aqueles
que ja tiveram o beneficio da bolsa ProUni e ja se encontram no mercado de trabalho,
engajados na profissao, estes foram nomeados de egressos.

Para obten¢@o dos resultados quantitativos foram analisados quatros questdes da
pesquisa, sendo as duas primeiras referentes aos alunos ativos e as duas ultimas dirigidas
aos egressos. Nesse contexto, importa mencionar que se originou da analise da primeira
questao direcionada aos alunos ativos, quatro categorias e da segunda questao resultou uma
gama de sete categorias. De outro lado, tanto a primeira quanto a segunda questdo
direcionada aos participantes egressos resultaram-se em trés categorias cada uma delas.
Todas devidamente relacionadas ao tema discutido e, consequentemente, foi extraido
destas categorias o DSC. Isto s6 foi possivel com a jung¢do das ideais centrais e
expressoes-chave que formaram um discurso unico.

Para melhor compreensdo do método utilizado seguem as questdes, as tabelas
com as respectivas categorias, graficos com percentuais de cada categoria e os discursos

oriundos destas.

ATIVOS

1 - Se um colega Ihe perguntasse: o que significa para vocé ser estudante
universitario? O que vocé lhe responderia?

Resultados quantitativos

Tabela 29 - Questio 1 — Categorias: Ativos
Categorias Frequéncia Percentual

Total %
A Crescer como ser humano, vencer desafios e se realizar 7 35,00%
B Buscar oportunidades e melhores condi¢des de vida. 8 40,00%
C  Adquirir nova postura frente ao conhecimento e frente a vida 4 20,00%
D Poder lutar por um ideal. 1 5.00%
Total 20

Permanéncia do ProUni com bolsas da mesma natureza destinadas ao custeio de despesas educacionais,
mantidas com recursos publicos. Disponivel em portal do MEC.
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Grafico 4 - Cuestao 1 - Categorias: Ativos

M A Crescer come ser humanao,
vencer desafios e se realizar.

M E Buscar oportunidades e
melhores condigdes de vida.

CAdguirir nova postura
frente ao conhecimento e
frente a vida

[ | D Poder lutar por um
ideal.

Resultados Qualitativos

A- Crescer como ser humano, vencer desafios e se realizar.

Ser estudante universitario significa crescer como pessoa, aprender a ser adulto, conviver com
pessoas totalmente desconhecidas e encontrar nelas o apoio gue se precisa quando se estd longe
da sua familia. Sou nascida em uma familia muito pobre, onde o pai abandonou quatro filhos e a
maée teve que arcar com tudo sozinha. Tudo era medido e regulado. Buscar o sonho acabou sendo
uma forma de tirar esse bidtipo de que somente rico faz curso superior. Sempre fui dedicada e
quando coloco algo na cabeca me esforco mais ainda para conseguir. Ja fui aprovada 4 vezes pelo
Prouni e hoje curso o que sempre desejei e que me vejo trabalhando num futuro proximo. Como
diz minha famifia e amigos: quem foi que disse que o raio ndo cai no mesmo lugar? Eu sou prova
disto. Claro que néo € facil tudo isso; € acima de tudo encarar vocé do jeito que é e vencer a si
mesmo, pois estudar € um desafio didrio que requer a todo o momento controle sobre si,
dedicacdo e foco onde se quer chegar. E mais do que um sonho, € uma meta, um objetivo gue eu
almejava e que com muito esfor¢o foi alcangado. Em suma é uma conquista, um estado de
realizacdo, de busca pelo conhecimento, de aprender limitacoes e lidar com elas. Mais do que um
diploma, cursar e concluir uma universidade é um sonho que se realiza.

B -Buscar oportunidades e melhores condicoes de vida.

Ser universitario € ser alguém que busca uma condi¢cdo de vida melhor pra si e pra familia; € estar
se graduando a fim de ingressar no mercado de trabalho como um profissional. Quem cursa uma
universidade tem mais chances de ascensdo, melhorando significativamente seu curriculo.

Venho de uma familia onde pai e mée fizeram apenas o primario. A oportunidade de ingressar na
universidade abre portas para sua inser¢do no mercado de trabalho e ao dizer-se universitario vocé
passa a ser visto com outros olhos.Significa um futuro melhor, a concretizacdo de uma realizacdo
pessoal, um esforco anterior que valeu a pena, e também, fazer parte de um grupo composto por
apenas 14% dos jovens no Brasil, o que te coloca em uma posicao privilegiada, pois durante muito
tempo esse foi um privilégio que so as classes mais altas podiam ter. Muitas vezes o que vocé
precisa é uma oportunidade para mostrar que pode ser tdo bom aluno e/ou tdo bom profissional
guanto aquele que sempre teve esse acesso garantido. Alguém que busca conhecimento, que
corre atras das oportunidades que lhes sdo oferecidas e aproveita cada uma delas, tendo mais
responsabilidade do que um estudante de ensino médio. Ndo tem mais a cobranca de professores,
vocé tem que correr atras do que quer, tem que se esforcar muito e sacrificar muitas coisas de
qgue gosta. Mas todo esforco vale a pena, pois cada sacrificio agora trard grandes coisas em seu
futuro.Significa também ter a oportunidade de exercer uma atividade laboral menos extenuante e
melhor remunerada. Além disso, o fato de conviver com diversas pessoas, te traz novos contatos
que podem ser dteis no futuro. Além disso, € uma oportunidade de ascensdo social, pois significa
estabilidade econémica e social futura, permitindo conhecer as grandes possibilidades que o
mercado oferece e com isso poder realizar-se.
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B- Adquirir nova postura frente ao conhecimento e frente a vida

Ser um universitario é bem diferente da imagem que temos no ensino médio. O ensino publico ndo
prepara o estudante para a vida em si, deixa-o acostumado com a facilidade das coisas, mas em
uma universidade quem tem de buscar as oportunidades € o proprio aluno. Limitar-se @ sala de
aula, como fazemos no ensino médio ndo ajuda, quando estamos no ensino superior, temos de
pesquisar por nos mesmos, estudar por si so € acima de tudo ter uma responsabilidade a que néo
somos acostumados.

O povo brasileiro € acostumado desde cedo a ter as coisas sem muito esforco, mas quando a vida
real chega, a situacdo muda, principalmente se vocé ndo nasce em um ber¢o de ouro, € nesse
ponto que muitas pessoas desistem dos sonhos e se tornam apaticas. Por estes e outros motivos a
cultura universitaria deve ser trabalhada desde cedo Se vocé quer ser um estudante universitario
tem que ter estas coisas em mente e comegar desde jd a trabalhd-las ou quando chegar realmente
a universidade teré sérios problemas. E uma responsabilidade grande, pois é a base para a
formacgdo profissional, muitos costumes precisam ser deixados de lado e o empenho e a
perseveranga precisam ser um lema. Passamos noites em claro e constantemente somos cobrados
por familiares e amigos pela nossa auséncia. Criamos o habito de ler mais do que antes, estudar
mais do antes e consequentemente nos tornamos seres melhores e mais preparados para o
mercado de trabalho e para a vida. Temos que criar as proprias oportunidades, correr atras do
futuro, ampliar o conhecimento e a ter a possibilidade de refletir sobre temas variados da
atualidade com um olhar cientifico a cerca desta realidade. Desenvolver pesquisas que contribuam
para o fortalecimento da profissdo e para novas praticas profissionars.

C- Poder lutar por um ideal.
Significa acima de tudo a oportunidade de poder lutar por um pais melhor, por um sistema de

saude mais eficiente e verdadeiramente universal, considerando-se que o meu curso me permite
ter uma dimensédo bastante exata do que é e como funciona o SUS,

2 - Diga para mim, em que o ProUni tem contribuido para esses significados
que vocé acaba de comentar comigo.

Resultados quantitativos

Tabela 30 - Questao 2 — Categorias: Ativos

Categorias Frequéncia  Percentual
Total %

AContribuicdo para realizagdo de um sonho 7 28,00%

B  Contribuiu para maior dedicagao aos estudos 2 8,00%

C Contribuiu para melhores condi¢des de vida 6 24,00%

D Viabiliza o acesso ao ensino superior 3 12,00%

E  Contribuiu para a humanizagao e crescimento intelectual 2 8,00%

F O programa é prejudicado pelo ensino publico de baixa qualidade 2 8,00%

G Programa é prejudicado pela burocracia no processo de selecao 3 12,00%

Total 25
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. - N HA  Contribuic8o para realizac8o de um

Grafico 5 - Questio 2 - Categorias: Afvos sonho

WE Contribuiu para maior dedicacdo aos
estudos

C Contribuiu para melhores condigdes
de vida

WD Viabiliza o acesso ao ensino
superior

E Contribuiu para a humanizagdo e
crescimento intelectual

W F O programa & prejudicado pelo ensino
publico de baixa qualidade

24%

GPrograma € prejudicado pela
buracracia no processo de selecdo

Resultados qualitativos
A — Contribuicao para realizacao de um sonho

O ProUni tem contribuido de maneira significativa no objetivo de cursar Medicina e atingir todos os
objetivos acima citados....Antes do ingresso no ProUni em 2011, eu ja cursava Farmacia na
Universidade Federal de Alfenas e estava de certa forma integrado ao Sistema Unico de Saude, em
estagios e atividades de extensdo. Mas foi com a mudanga e curso que eu pude realmente trilhar o
caminho outrora planejado-sonhado. Bom, foi a bolsa do ProUni que possibilitou esta conquista
pessoal, em ser o orgulho dos meus pais ao receber um diploma universitario. Entdo, o beneficio é
fator determinante que tornou possivel essa realidade: tenho dedicacdo total @ minha formagdo
académica e encaro a realidade da melhor maneira possivel porque estou fazendo o que mais
amo, estudo Medicina. Gragcas a Deus passei pelo ProUni, se ndo fosse a bolsa permanéncia
somada a estrutura e aos livros disponiveis na biblioteca, com certeza, tudo seria muito mais dificil
e até mesmo, talvez ndo estivesse, neste momento, realizando meu sonho. O que possibilitaré a
ajudar minha familia.

B — Contribuiu para maior dedicacao aos estudos

O estudante do ProUni também tem que se dedicar mais para ndo perder sua bolsa, e esse tempo
a mails estudando faz toda diferenca no aprendizado. Apos a bolsa do ProUni houve a possibilidade
de trabalhar somente meio perfodo e dedicar aos estagios, programas como iniciacéo cientifica,
cursos online na drea entre outros.

C — Contribuiu para melhores condigoes de vida

O Prouni foi essencialna minha vida é uma oportunidade de conquistar os sonhos e conseguir abrir
as portas para o mercado de trabalho e universitdrio, num Pais onde a desigualdade social é
escandalosa, nos que ndo viemos da Classe favorecida se ndo existissem estes programas Seria
impossivel cursar uma faculdade. Poderiam questionar em relacdo as universidades publicas, mas
acredito que elas também foram feitas aquela classe favorecida, pois a maioria dos estudantes das
mesmas sdo aqueles que estudaram uma vida inteira em colégio particular. Isso por dois motivos:
somente eles podiam pagar as altas mensalidades de uma instituicdo privada, ou, como tiveram
um ensino de melhor qualidade em escolas particulares, tinham mais chances de passar no
processo seletivo de uma universidade publica. Ademais para se manter numa universidade néo é
barato e meus pals ndo teriam condigcoes se eu ndo trabalhasse para ajuda-los. Claro que depois
do SISU a histdria mudou um pouco, mas ainda deixa a desejar. Hoje, se ndo fosse pelo programa
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eu ndo estaria cursando uma universidade, pois o valor das mensalidades é muito mais do que
meu saldrio, sem contar nas despesas extras, como conducdo, livros e Xerox. O programa tem
contribuido com toda certeza positivamente, pois sem essa bolsa de estudos dificiimente estaria
em uma sala de universidade. Sem essa bolsa, eu ndo teria condicbes de estudar em 2011, fui
selecionada pelo programa para o curso de GPI e como desisti do curso, me inscrevi novamente
em 2012 e consegui para o curso de matematica. E um programa que funciona sim e gue tem
beneficiado muitos em adquirir o maximo de conhecimento possivel. O ProUni veio para dar
oportunidades para pessoas de baixa renda, que estudaram em escolas publicas. E um otimo
programa e eu sou testemunha disso. Ainda possibilitou o meu primeiro emprego formal, ja na
drea em que estudo, tenho boas perspectivas de crescimento no meu atual emprego, contribui
para que pudesse me tornar uma universitaria.

D — Viabiliza o acesso ao ensino superior

O ProUni contribuiu para melhoras na minha vida sim. Pois, motiva os alunos a buscar o
conhecimento e se esforcar sem depender de alguém, torna o estudante mais dedicado e decidido
além de proporcionar a pessoas de baixa renda uma oportunidade de melhorar de vida,
culturalmente e financeiramente. Em si € como uma recompensa pelo penoso esforco que
passamos para consegui-lo. Como ja foi dito, somente as classes mais altas tinham acesso a
universidade. Além disso, o programa ajuda pessoas que ndo teriam condicoes de pagar a
faculdade a conquistar o sonho de ter um curso superior.

E - Contribuiu para a humanizagao e crescimento intelectual

Este programa equipara todos os alunos ndo fazendo distincdo de classe econémica e contraria a
afirmacéo de senso comum de que aluno de escola publica ndo tem preparo para a universidade,
em nenhum momento durante a graduacdo me senti lesada por isso. Por outro lado, capacita-nos
para orientarmos também outros cidaddos no seu exercicio de cidadania. O mundo académico é
responsavel por desenvolver a Ciéncia nas mais variadas dreas do conhecimento, promovendo o
gosto pela profissdo e estudos a respeito de novas técnicas como recursos de trabalho. Sem o
ProUni muitos profissionais ndo estariam hoje onde estdo, com certeza isso ndo melhora apenas a
pessoa e sim o pals ao todo que ganha capital humano e na valorizacdo dele préprio no exterior.
Além disso, possibilita um crescimento pessoal e intelectual, mostra uma gama de possibilidades
para execucdo da profissdo e acima de tudo, nos prepara para sermos cidaddos orientados, em
pleno poder de exercer o dever e requerer o direto.

F — O programa é prejudicado pelo ensino publico de baixa qualidade

O ensino nas escolas publicas ndo dd base para a realizacdo do Enem. As provas so extensas, e
confundem pela quantidade e estresse. Demorei mais de quatro anos para perder o medo de
realizar o Enem, uma vez que acreditava ndo ser capaz de conseguir me sair bem na prova. Pois,
mesmo que eu consiga absorver bem os conteudos ministrados, o ensino na rede publica é
deficiente e quando fiz 0 Enem pela primeira vez, para conhecimento, consegui a pontuacdo de
660 pts, quando saiu o resultado duas notas ndo sairam pode ter ocorrido falha no sistema, tentei
pela segunda vez, ai sim consegui a vaga. Mesmo com a dificuldade para conseguir a bolsa,
ficando em 20° lugar, me inscrevi na lista de espera e por varias razbes (documentagdes) de
outros candidatos, consegui chegar até a vaga.
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G- Programa é prejudicado pela burocracia no processo de selecdao

Sou aluna bolsista do ProUni e SO estou no curso superior por conta do mesmo € se encontro
alguém falando sobre o assunto eu sempre digo: "vd faca o Enem", As escolas publicas ndo
preparam devidamente o aluno para as provas do Enem, que € meio para conseguir a bolsa, o
ensino publico ndo trds uma base minima para que o aluno/candidato realize uma prova eficiente
no Enem deixando, inicialmente, o candidato com medo de realizar o Enem e posteriormente, se
sentindo incapaz de conquistar seus sonhos. Quando o candidato consegui uma pontuacdo para
conquistar o ProUni, a burocracia dificulta seu ingresso para a universidade. Para selecionar a
documentagdo foi necessario muito empenho, viagens, provar o obvio. Chegando ao ponto de
provar que minha mée leva uma vida totalmente distinta da minha e ndo tem condicbes de me
ajudar e provar com a certiddo de obito do meu pai, que abandonou a famifia em 1983, sem nunca
auxiliar em nada, foram tantas documentacoes reconhecidas em cartorio, que um determinado
momento, achei ndo ser capaz de conseguir, como ocorreu com 0s candidatos que me
antecederam. O valor da renda média e a mais comprometedora, fazendo com que uma diferenga
de (R$ 1,00) um misero real desqualifigue o candidato.

Assim Iniciando um processo maior € muito burocratico de recolher os documentos necessarios
para a entrevista, acredito que deveria ter um modo menos burocratico para facilitar o processo.
Por outro lado, hd noticias de fraude em documentos apresentados para o processo de ingresso na
universidade pelo ProUni.

Por fim ingressei na universidade mesmo com as dificuldades apresentadas.

EGRESSOS

1. Se um colega lhe perguntasse: como vocé se encontra na vida
profissional. O que vocé lhe diria?

Resultados quantitativos

Tabela 31 - Questdo 1 — Categorias: Egressos

Categorias Frequéncia Percentual

Total %
A Realizacao na vida profissional e aprimoramento nos estudos 10 58,82%
B Nao se encontra na area de formacgdo, mas houve ascensio 5 29 41%
profissional R
C O mercado de trabalho exige experiéncia de que o recém- 2 11.76%
formado carece e nao dispée de infraestrutura e

Total 17

Grafico @ - Questdn 1 — Categorias: Egressos

M A Realizacdo na vida profissional
e aprimoramento nos estudos
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formado carece e ndo dispde de
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Resultados qualitativos

A — Realizacdo na vida profissional e aprimoramento nos estudos

Encontro-me feliz com os rendimentos e experiéncias adquiridas, satisfeito profissionalmente:
gracas ao auxilio do ProUni, o ensino superior deu base para o crescimento profissional, No
entanto, os médicos brasileiros vém sofrendo criticas governamentais, € isso causa frustracao.
Mesmo satisfeito com a vida profissional, continuo estudando. Ainda participo de trabalho social
voluntario, estou terminando um pos graduacdo e ja pretendo ingressar em outra para obter mais
aprimoramento e experiéncias.

B — Nao se encontra na area de formagao, mas houve ascensao profissional

Sou o unico com curso superior na familia, pois meus pais ndo tinham condicoes de custear uma
faculdade. Ainda ndo estou porém na drea de formagdo do curso superior, € nem desenvolvo os
conhecimentos adquiridos. Mas estou satisfeita, pois trabalho por conta propria e o mercado de
trabalho oferece grandes oportunidades na drea; estou tranquila e preparada: apos o ensino
superior consegui uma melhor colocagcdo no mercado e ascensdo na vida profissional.

C — 0 mercado de trabalho exige experiéncia de que o recém formado carece e ndo
dispoe de infraestrutura

Estou parcialmente, satisfeito, pois os profissionais recém formados ndo tém a experiéncia que o
mercado exige. E por outro lado, os profissionais da saude tém encontrado condigbes precarias,
sem o minimo de estrutura fisica para que o trabalho seja desenvolvido em prol da sociedade e de
um pais melhor.

2. Diga ainda para esse colega em que o ProUni contribuiu para sua atuacao
profissional.

Resultados quantitativos

Tabela 32 - Questao 2 — Categorias: Egressos
Categorias Frequéncia Percentual

Total %
Contribuiu para o crescimento e atuagdo profissional 11 5500%

B Contrlb~UIU para o acesso ao ensino superior, devido a 8 40,00%
condic¢des financeiras
C O ProUni fica prejudicado com a burocracia na selegao 1 5,00%

Total 20
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Grafico 7- Questiio 2 — Categorias: Egressos
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Resultados qualitativos

A — Contribuiu para o crescimento e atuacao profissional

O Programa foi muito importante, uma ferramenta de bolsas do governo que me tirou do ambiente
daquele jovem sem oportunidades que eu me encontrava. Se ndo fosse o ProUni teria perdido as
expectativas de crescimento profissional. O surgimento desse programa veio como um fator
determinante para o ingresso no ensino superior foi essencial para realizacdo de um sonho de ser
médica, permitindo maiores oportunidades, dedicacdo aos estudos, melhores condicbes e
colocagdo no mercado de trabalho, renda e experiéncia. Sendo um grande diferencial no curriculo
e fundamental na vida, possibilitando reconhecimento na atuacdo profissional. Na verdade, os
alunos do ProUni sdo dedicados com os estudos, e isso contribui significativamente para a carreira
profissional.

B — Contribuiu para o acesso ao ensino superior, devido a condicoes financeiras

O Prouni foi um grande facilitador, pois ndo tinha condigbes financeiras de custear a faculdade.
Néo tive condigoes de permanecer no ensino superior € tive que trancar a matricula e retornar
apos ter conseguido a bolsa. As condigbes financeiras ndo permitiam o ingresso no ensino
superior, por isso o ProUni foi importante. Assim, contribuiu para a minha formagdo, permitiu a
oportunidade de fazer um curso superior, abrir portas para o estudo e trabalho, possibilitando
melhores condigcdes financeiras, maior dedicacdo e melhores notas. Dessa maneira, encontro-me
satisfeito profissionalmente, sem o programa ndo teria condicoes de ter o saldrio e profissdo que
tenho. Se ndo fosse o programa estaria insatisfeito profissionalmente. Por isso, agradeco pelo
programa que me possibilitou melhores condigbes de vida.

C — O ProUni fica prejudicado com a burocracia na selegao

A burocracia na selecdo retarda ou atrapalha o ingresso no ensino superior, MesmMo com uma
fiscalizacdo e avaliacdo rigida, ha indicios de falsificacdo de documentos para conseguir a bolsa.
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3.3 Elaboracao das categorias para a formaciao do DSC

Para elaborac¢do das categorias foi retirada de cada entrevista, uma Ideia Central,
em seguida foram associadas as ideias centrais de acordo com a semelhanca de sentido,
complementaridade de abstrac¢do e significado no contexto. Considerou-se valida somente
a ideia central, que responde a pergunta da entrevista, no entanto, esta surge diversas vezes
nos relatos dos participantes. Sendo dessa maneira agrupadas para a formulagdo da
categoria que ira originar um DSC de um grupo de participantes, relacionado a tematica da
questao.

Da primeira questdo direcionada aos alunos ativos “Se um colega lhe perguntasse:
0 que significa para vocé ser estudante universitdrio? O que vocé lhe responderia?”
possibilitou as seguintes categorias: A - Crescer como ser humano, vencer desafios e se
realizar; B - Buscar oportunidades ¢ melhores condi¢des de vida; C - Adquirir nova
postura frente ao conhecimento e frente a vida; D - Poder lutar por um ideal. Por
conseguinte, originou-se um DSC dessa categoria.

Da segunda questdo direcionada aos alunos ativos “Diga para mim, em que o
ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar comigo?”
possibilitou as seguintes categorias: A - Contribui¢do para realizacdo de um sonho; B -
Contribuiu para maior dedicagdo aos estudos; C - Contribuiu para melhores condigdes de
vida; D - Viabiliza o acesso ao ensino superior; E - Contribuiu para a humanizagao e
crescimento intelectual; F - O programa ¢ prejudicado pelo ensino publico de baixa
qualidade; G - Programa ¢ prejudicado pela burocracia no processo de sele¢do. Por
conseguinte, originou-se um DSC dessa categoria.

Da primeira questdo direcionada aos alunos egressos “Se um colega lhe
perguntasse: como voc€ se encontra na vida profissional. O que vocé lhe diria?”
possibilitou as seguintes categorias: A- Realizacdo na vida profissional e aprimoramento
nos estudos; B - Ndo se encontra na area de formagao, mas houve ascensao profissional; C
- O mercado de trabalho exige experiéncia de que o recém-formado carece e nao dispoe de
infraestrutura. Por conseguinte, originou-se um DSC dessa categoria.

Da segunda questdo direcionada aos alunos egressos “Diga ainda para esse colega
em que o ProUni contribuiu para sua atuacdo profissional?” possibilitou as seguintes

categorias: A - Contribuiu para o crescimento e atuacao profissional; B - Contribuiu para o
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acesso ao ensino superior, devido a condi¢des financeiras; C - O ProUni fica prejudicado

com a burocracia na sele¢do. Por conseguinte, originou-se um DSC dessa categoria.

ATIVOS

1 - Se um colega lhe perguntasse: o que significa para vocé ser estudante

universitario? O que vocé lhe responderia?

Categoria A- Crescer como ser humano, vencer desafios e se realizar.
E atingir a meta que se propos
E realizagdo pessoal.
Realizar-se
E um sonho que se realiza.
E desenvolver e crescer como ser humano.

Figura 3 — Ideias Centrais — o que significa para vocé ser estudante universitario?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — IAD1
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Categoria B - Buscar oportunidades e melhores condigoes de vida.

Buscar melhores condigoes de vida.

Melhor oportunidade e condi¢do de vida.
Melhores oportunidades para o futuro.
Oportunidades no mercado de trabalho como profissional.
Ser melhor remunerado e poder ascender.
Estabilidade economica e social.
Possibilidade de ascensdo.

Conhecer as possibilidades que o mercado oferece.

Figura 4 — Ideias Centrais — o que significa para vocé ser estudante universitario?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — IAD1
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Categoria C - Adquirir nova postura frente ao conhecimento e frente a vida
E a base da formagdo profissional.
Criar as proprias oportunidades.
Ampliar conhecimentos.
Conhecimento amplo no campo cientifico em beneficio da populagdo.

Figura 5 — Ideias Centrais — o que significa para vocé ser estudante universitario?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — [AD1

Categoria D - Poder lutar por um ideal.
Poder lutar pelo SUS.

Figura 6 — Ideias Centrais — o que significa para vocé ser estudante universitario?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — IAD1
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2 - Diga para mim, em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de
comentar comigo?”

Categoria A - Contribui¢do para realizacdo de um sonho.
O ProUni realizard o sonho de ajudar a familia.

Antes de ser beneficiario do ProUni, ja estava integrado com o SUS, pelo fato de cursar Farmadcia, a partir
do ingresso no curso de medicina a realidade do sonho se tornou concreta. O ProUni possibilitou uma
conquista pessoal, sendo um fator determinante.

O ProUni contribuiu de maneira significativa para realizar um sonho que é cursar medicina
O ProUni facilitou na realizag¢do do sonho pois tem bolsa e acesso a livros
Oportunidade de conquistar os sonhos e abrir portas para o mercado de trabalho.
Oportunidade na conquista de um sonho em realizar um curso superior.

O ProUni é um mecanismo que possibilitou estudar medicina

Figura 7 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — IAD1

CategoriaB - Contribuiu para maior dedicagdo aos estudos.
O ProUni possibilitou maior dedicag¢do aos estudos, uma vez que, ndo ha necessidade de trabalhar em
periodo integral para custear os estudos.
Maior dedicagdo nos estudos para ndo perder a bolsa e que fara a diferenca no aprendizado.

Figura 8 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Categoria C - Contribuiu para melhores condigées de vida.
Melhores condicoes de vida.
Crescimento pessoal e intelectual, uma gama de possibilidades para formagdo profissional.
Possibilitou o primeiro emprego formal e melhores perspectivas no emprego atual.
O ProUni foi essencial na minha vida.
Motiva os alunos na busca de conhecimento e possibilita pessoas de baixa renda uma melhor oportunidade
de vida.
Dois motivos que impediam o acesso: condigdes financeiras e qualidade do ensino.

Figura 9 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — [AD1

Categoria D - Viabiliza o acesso ao ensino superior.
Oportunidade para o acesso a universidade.
Oportunidade de tornar universitaria, mesmo com dificuldades.
O ProUni contribuiu positivamente, em relag¢do a condigdes financeiras, sem essa bolsa ndo estaria na
universidade.

Figura 10 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Categoria E - Contribuiu para a humanizacdo e crescimento intelectual.

Preparar o cidaddo para o exercicio e dever dos direitos. O Programa equipara os alunos sem distingdo de
classe economica e contraria a afirmagdo de que os alunos da rede publica ndo tém preparo para a
universidade. Capacita-nos para orientarmos outros cidaddos no exercicio da cidadania. Possibilidades em
desenvolver a Ciéncia nas mais variadas dreas do conhecimento.

Oportunidade ndo apenas pessoal, mas também no desenvolvimento pais que ganha capital humano e na
valoriza¢do externa.

Figura 11 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Categoria F - O programa é prejudicado pelo ensino publico de baixa qualidade.
A baixa qualidade no ensino ndo da base.
Ensino na escola publica é deficiente.

Figura 12 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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Categoria G - Programa é prejudicado pela burocracia no processo de selegdo.
Processo muito burocrdatico na selegdo.
Mesmo o processo de sele¢do sendo rigoroso ha indicios de fraude, na selegdo do ProUni.
Insegura para realizar o exame do Enem que é meio para a bolsa do ProUni. Burocracia na sele¢do do
ProUni, exigéncias descabidas.

Figura 13 — Ideias Centrais - Em que o ProUni tem contribuido para esses significados que vocé acaba de comentar?
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EGRESSOS

1. Se um colega lhe perguntasse: como vocé se encontra na vida profissional. O que vocé lhe
diria?

Categoria A — Realizag¢do na vida profissional e aprimoramento nos estudos.
Realizado profissionalmente, o ensino superior deu base para o crescimento profissional.
Satisfeito profissionalmente. No entanto, os médicos brasileiros vém sofrendo criticas governamentais, isso
causa frustragdo.
Satisfeito profissionalmente.
Satisfeito com a vida profissional.
Satisfeita profissionalmente, feliz com rendimentos e experiéncias adquiridas.
Satisfeito profissionalmente, porém continuo estudando.
Satisfeita profissionalmente, porém continuo estudando.
Satisfeito profissionalmente, porém pretendo mais aprimoramento e experiéncias.
Satisfeito profissionalmente, ainda participo de trabalho social voluntario, estou terminando um pos graduagdo
e jad pretendo ingressar em outra.
Satisfeito profissionalmente, gracas ao auxilio do ProUni. Ja tenho experiéncia e estou iniciando a pos
graduacgdo.
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Figura 14 — Ideias Centrais — como vocé se encontra na vida profissional?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — IAD1

Categoria B — Ndo se encontra na drea de formacdo, mas houve ascensdo profissional.
Ndo estou na area de formagdo e nem desenvolvo os conhecimentos adquiridos.
Satisfeita, pois trabalho por conta propria e o mercado oferece grandes oportunidades na area, estou tranquila
e preparada.
Ainda ndo estou na darea de formagdo do curso superior.
Ainda ndo estou na darea de formagdo. Mas, apos o ensino superior, vou consegui uma melhor colocag¢do no
mercado.
Sou o unico com curso superior na familia. Pois meus pais ndo tinham condig¢ées de custear uma faculdade. O
curso proporcionou ascensdo na vida profissional.

Figura 15 — Ideias Centrais - como vocé se encontra na vida profissional?
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Categoria C — O mercado de trabalho exige experiéncia de que o recém-formado carece e nio
dispée de infraestrutura

Parcialmente, satisfeito, pelo fato de profissionais recém-formados ndo ter experiéncia que o mercado exige.
Os profissionais da saude tém encontrado condigoes precdrias, sem o minimo de estrutura para trabalhar em
prol da sociedade e de um pais melhor.

Figura 16 — Ideias Centrais — como vocé se encontra na vida profissional?
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Fonte: Agrupamento de Ideias Centrais — [AD1

2. Diga ainda para esse colega em que o ProUni contribuiu para sua atuagdo profissional.

Categoriad — Contribuiu para o crescimento e atuacdo profissional
O ProUni foi fundamental na atuagdo profissional e permitiu maior dedicagdo aos estudos e melhores
condigoes de trabalho, renda e experiéncia.

Fundamental na vida profissional e melhor coloca¢do no mercado de trabalho e reconhecimento.
Fator determinante para ingresso no ensino superior, possibilitando uma rapida entrada no mercado de
trabalho.

Fator determinante para carreira profissional.

Se ndo fosse o ProUni teria perdido as expectativas de crescimento profissional.

Os alunos do ProUni sdo dedicados com os estudos e isso contribui para uma boa atuagdo profissional.
O ProUni foi essencial para realiza¢do de um sonho de ser médica.

O ProUni contribui para a satisfagdo profissional.

O Programa foi muito importante, uma ferramenta de bolsas do governo que me tirou do ambiente daquele
Jjovem sem oportunidades que eu me encontrava.

Maior oportunidade no mercado de trabalho com o curso superior, sendo um grande diferencial no curriculo.
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Figura 17 — Ideias Centrais — Em que o ProUni contribuiu para sua atuagdo profissional?
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Categoria B — Contribuiu para o acesso ao ensino superior, devido a condigées financeiras.
As condigées financeiras ndo permitiam o ingresso no ensino superior, o ProUni foi importante.
As condigbes financeiras ndo permitiam o acesso ao ensino superior.
Contribuiu para a formagdo, pois ndo teria condigoes financeiras de permanecer no ensino superior e tive que
trancar a matricula e retornar apos ter conseguido a bolsa.
Agradego pelo programa que me possibilitou melhores condigoes de vida. Pois, coloco mérito no ProUni.
Sem o programa ndo teria condigbes financeiras.
Satisfeito profissionalmente, sem o programa ndo teria condi¢des de ter o saldrio e profissdo que tenho. Porém,
continuo estudando.
Antes, as condigdes financeiras ndo permitiam acesso ao ensino superior.
O Programa permitiu a oportunidade de fazer um curso superior, abrir portas para o estudo e trabalho.
O Prouni foi um grande facilitador, pois ndo tinha condigdes financeiras de custear a faculdade. Se ndo fosse o
programa estaria insatisfeito profissionalmente.
O ProUni possibilitou melhores condi¢des financeiras e permitiu maior dedica¢do e melhores notas.
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Categoria C — O ProUni fica prejudicado com a burocracia na selecio.
A burocracia na sele¢do retarda ou atrapalha o ingresso.
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Apesar da burocracia para selegdo ha indicios de falsificacdo de documentos para conseguir a bolsa, sendo que

ha uma fiscalizagdo rigida.

Figura 19 — Ideias Centrais — Em que o ProUni contribuiu para sua atuagdo profissional?
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4. DISCUSSAO E ANALISE

Neste capitulo serd exposta a discussao dos resultados, que foram extraidos do
questionario socioecondmico e pelas entrevistas realizadas com os participantes, que foram
mensuradas e delimitadas em categorias e por fim em um Unico discurso. Ressalta-se que a
analise desenvolve-se mediante os discursos dos alunos do ProUni, tendo como foco o
acesso a educacao superior, junto a Univas. Esta busca de informagdes a campo teve como
intuito de contextualizar a argumentacao relacionada as politicas publicas que articulam o

efetivo exercicio da igualdade de oportunidade ao acesso a educagao superior.

4.1 Discussiao do questionario socioecondomico e demografico

Na instituicdo pesquisada predominou a presenga do género feminino (56,7%),
estes dados sdo corroborados nos estudos de Sparta ¢ Gomes®'’, relatando os efeitos
positivos de uma educagdo que nao faz mais distingdes entre os sexos, possibilitando a
ambos os géneros condi¢des para acesso a educagdo superior. Este cendrio vem ocorrendo
nas ultimas décadas influenciadas pelo acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

Considerando a variavel cor/raga/etnia ser um dos critérios para ingressar no
ensino superior pela politica publica do ProUni, a maioria dos participantes se declarou
branca, sendo 70% dos participantes. Segundo essa porcentagem demonstra que ¢ visivel
uma maior frequéncia de brancos nas universidades, mesmo levando em conta, o fato de
que o Brasil é um pais de grande miscigenagdo, porém ainda ha parametros de preconceito
e diferengas raciais. Segundo o Censo 2000, o individuo autodeclara como sendo da etnia
branca ou amarela, para obter o maior nivel de oportunidades, reconhecimentos,
valoriza¢do””®. O individuo se identifica como pertencente a raca negra ou parda, quando

vai se inscrever para beneficiar-se da politica publica do ProUni e depois se auto declara

*’SPARTA, Monica ¢ GOMES, William B. Importancia atribuida ao ingresso na educagdo superior por

alunos do ensino médio. Rev. bras. orientac. prof [online]. 2005, vol.6, n.2, pp. 45-53. ISSN 1679-3390.
278 . . . . .. .

Em estudo recente a professora Berenice Siqueira corrobora os efeitos sociais gerados pelo ProUni, uma
vez que o mesmo possui caracteristicas que sustenta uma visdo onde todos sdo ou devem ser iguais,
independentemente da sua raca ou cor, todos, sem exce¢do, devem e podem trabalhar em busca de um pais
melhor, para melhores condi¢des de vida para toda a sociedade. SIQUEIRA, Berenice et al.
Responsabilidade Social: Discriminagao Disfar¢ada?. Revista Expressdo, n. 05, 2014, p. 22.
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como branco ou amarelo, isto configura como uma resisténcia ao fato de se identificar
como sendo da raca negra ou parda. Percebeu-se isso como uma realidade que predomina
na sociedade brasileira.””’

Nas demais variaveis utilizadas para descrever o perfil socioecondmico e
demografico dos participantes do estudo, como: estado civil; se possui filhos; meio de
transporte que utiliza para ir a universidade; nimero de pessoas que residem na mesma
casa, participacdo na vida economica da familia, vinculo empregaticio; escolaridade que
inclui o ensino basico, frequéncia a curso preparatério para ingresso na universidade; se
tem pais ou ente familiar falecido ou com doenca fisica, mental ou invalidez na familia,
situagdo conjugal, escolaridade, ocupagdo e posicao dos pais no servigo que exerce; renda
familiar, quantidade de pessoas que depende da renda; se paga ou recebe pensdo
alimenticia; se a casa que reside € propria; e motivo para estar beneficiando da bolsa. A
partir da dimensdo do questionario socioecondmico foi possivel conhecer a realidade dos
beneficiarios da politica publica de acesso a educagdo superior no Brasil.

O primeiro argumento de inclusdo dessas varidveis se justifica pela importancia
de se verificar se os beneficios concedidos no ambito do ProUni estdo chegando aos seus
legitimos destinatérios, isto ¢, aquelas pessoas que estariam efetivamente privadas de o
acesso ao ensino superior em razdo de sua realidade socioecondmica. De outro lado,
evidencia o contexto econdmico e social no qual o Programa foi idealizado e implantado.

O segundo argumento, visando ainda a justificar a relevancia do questionario
socioecondmico, caracterizou-se pela legitimidade do discurso de justica social e da
focalizacdo nas camadas menos favorecidas, cujo principal indicador € o baixo percentual
de alunos que nao ingressariam na educacao superior, em face de restricdes financeiras.

Nesse sentido, verificou-se que 86,7% dos entrevistados sdao solteiros, 63,3%
moram com os pais, € que 93,3% ndo possuem filhos etc., 0 que se mostra compativel com
os critérios ndo apenas econOmicos, mas também com os critérios para a selecdo do
programa. Em estudo recente Eugénia Marques, expde alguns aspectos como pontos
negativos do ProUni, devido as condi¢des socioecondmicas, sendo “as dificuldades que

figuram o meio de transporte, a necessidade de trabalhar e a falta de tempo para se dedicar

*LOPES, Maria Auxiliadora e BRAGA, Maria Lucia de Santana (organizadoras). Acesso ¢ Permanéncia

da populagdo negra no ensino superior / Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade: Unesco, 2007.
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aos estudos. As dificuldades se agravam para os académicos que nao residem com os pais,
os casados ou aqueles que, mesmo sendo solteiros, colaboram com a renda familiar.”**
Considerando a variavel renda familiar € em consequéncia o numero de pessoas
que vivem de tal renda, essa variavel € significativa, uma vez que, identificou nas
entrevistas um percentual de 53% que possuem renda familiar de 2 a 4 salarios minimos; e

30% dos entrevistados vivem deste nivel de renda e possuem suas familias constituidas por

4 pessoas ou mais. Este contexto social demonstra dificuldades para suprir as necessidades
281

13

basicas da familia, isto ¢ corroborado nos estudos de Ribeiro™ ao definir que “a
necessidade da sobrevivéncia imediata, o que gera projetos de vida imediatistas e em curto
prazo, impossibilidade de ingresso na educagdo superior”. E por outro lado, caracteriza-se
nesta populacdo que realmente a politica publica do ProUni, atingiu o publico interessado e
legitimado para o programa. Sendo que a renda € critério essencial para adesao.

Ainda com relagdo a renda familiar, identificou-se que 36,7% dos entrevistados
sdo responsaveis pela maior contribui¢do na renda familiar e 43,3% indicaram que a
pessoa que mais contribui ¢ o pai. Em relagdo a essa ideia Lilian Montali relata que
“participacdo do chefe masculino na composi¢do da renda familiar”, ¢ uma tendéncia
anterior aos anos 90, porém apds essa década, estd tendéncia se tornou semelhante em
relagdo ao crescimento da taxa de participagdo feminina concomitante a queda daquela
referente aos homens, que é prevista pela inser¢do da mulher no mercado de trabalho.”
Pois, participantes deste estudo sdo filhos oriundos de familias dos anos 80 e 90, por isso
ha essa tendéncia de maior contribui¢do dos pais na composi¢do da renda familiar.

Também se verificou que 63,3% dos entrevistados residem com os pais, € se
constata que ha maior apoio, motivacao para que estes individuos possam ingressar na
universidade, € a maioria sdo os primeiros da geragdo de seus familiares, com
oportunidades de acesso a educacdo superior. Nesse sentido, Portes dinamiza que a
convivéncia de um estudante pobre, junto a sua familia, por vezes o horizonte temporal da

familia releva estreito, porém a persuasdo afetiva dispde de seguranga ¢ um continuo

esforco, para que o ambiente torne favoravel, para que o filho tenha melhores

280MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira. Centro de Educag¢do e Ciéncias Humanas Programa de Pos-

Graduacdo em Educacdo. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Sao Carlos. 2010.

281RIBEIRO, Marcelo Afonso. O projeto profissional familiar como determinante da evasdo
universitaria: um estudo preliminar. Rev. bras. orientac. prof [online]. 2005, vol.6, n.2, pp. 55-70. ISSN
1679-3390.

*MONTALI L. Familia e trabalho: principais tendéncias no periodo 1985 a 2000. Crise, reestruturacdo
produtiva e mudancas na relagdo familia-trabalho. Campinas: Nepp/Unicamp, 2002 (Relatdrio de pesquisa).
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oportunidades.”™ Devido a isso, os familiares, por orgulho e realiza¢io do sonho dos
filhos, possibilitam um incentivo mais amplo.

E neste sentido, verificou-se que 13,3% dos estudantes moram sozinhos e
necessitam mudar de suas residéncias para ir em busca do ingresso na universidade e seus
gastos sdo cobertos pelos familiares, visando obter uma melhor qualidade de vida. Para
evidenciar essa ideia Nadir Zago salienta que principalmente aqueles estudantes
provenientes de outras cidades ou estados, pouco mais da metade tem suas despesas
acrescidas pelo fato de ndo morar com a familia. Nesses casos, residem com parente, ou
ainda, dividem casa ou apartamento com colegas.”**

Em decorréncia desse contexto, observou-se que 26,3% dos entrevistados fazem o
percurso de suas residéncias até a universidade a pé, ou utilizam o transporte coletivo ou o
escolar, isto devido as condi¢des financeiras. Com o resultado obtido por esta varidvel,
identifica-se a demanda que a politica publica buscou atender com a implementagao da lei
que institui o ProUni. Portanto, os 73,3% dos entrevistados utilizam veiculos proprios para
deslocar-se, e “a aquisicdo de veiculo automotor, ainda que possa induzir a presungao de
modificagdo na situagdo economica do adquirente, ndo necessariamente a confirma”. O
fato de o bolsista possuir um veiculo automotor ndo significa que ele ndo possua um perfil
socioecondmico compativel com o Programa. E também objetivo do ProUni que o aluno
melhore suas condi¢cdes socioecondmicas e ndo dependa mais de apoio governamental.
Assim, Porto diz que, ¢ “natural que um aluno de terceiro ou quarto ano do programa tenha
um emprego, um estagio, tenha condi¢des socioecondmicas mais favoraveis, mas isso nao
pode conflitar com as informagdes de ingresso”.**

De outro lado, os resultados do questionario socioecondmico, conforme os
percentuais que foram obtidos, 50% dos participantes que ndo dependem da renda dos pais

€ ja sao responsaveis pelo proprio sustento, estes se enquadram numa renda individual de

até 2 saldrios minimos. E 26,7% sao aqueles que dependem da renda dos pais; sdo aqueles

*PORTES, Ecio Antdnio. Algumas dimensdes culturais da trajetéria de estudantes pobres no ensino

superior publico: o caso da UFMG. R. Bras. Est. Pedag., Brasilia, v.87, n. 216, maio/ago, 2006, p. 220 — 235.
#7AGO, Nadir. Do acesso & permanéncia no ensino superior: percursos de estudantes universitarios de
camadas populares camadas populares. Revista Brasileira de Educacao, v. 11, n. 32, 2006, p. 227.

*Em estudo recente Porto relata que “a aquisicdo de um bem imdvel (financiado), de um automovel
(financiado) ou de outros beneficios sociais privados - como seguro de vida, previdéncia privada, plano de
saude - ndo sugerem, por si so0s, inferir que a capacidade de renda do estudante (ou de seu nucleo familiar)
resulte em condigdes econdmicas de arcar com as altas mensalidades dos cursos ofertados pelas
universidades particulares”. Onde ndo estaria descaracterizada a faixa de renda, estabelecida pela lei
11.096/05. PORTO, Antonio Augusto Cruz; TORRES, Cibele Merlin. Programa Universidade para todos
(Prouni): qual o perfil socioecondmico compativel com o
programa?. www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=61c66a2f4e6e10dc. Acesso em: 25 de jul de 2014.
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que residem sozinho e s6 dedicam aos estudos. E outro dado significativo ¢ que 96,7% sao
provenientes de escolas publicas. Para contextualizar essa ideia Oliveira®™® diz que “em
contrapartida, ¢ possivel enumerar uma série de dificuldades enfrentadas pelos graduandos
provenientes das escolas publicas: (a) necessidade de trabalhar, (b) os aspectos
psicologicos envolvidos no enfrentamento destas adversidades, (c) cuidar dos servigos
domésticos™; e que apenas 23,3% frequentaram curso pré-vestibular, sendo com bolsa.
Estas varidveis sdo critérios fundamentais estabelecidos pela lei n.. 11.096/05, onde se vé
que o publico entrevistado se encaixa no perfil proposto pela lei, que prevé o acesso ao
ensino superior aos desfavorecidos economicamente.

Outro item inserido no questionario foi a situagdo conjugal dos pais. Identificou-
se que 66,7% dos participantes declaram que os pais vivem juntos, e consta que ndo ha
dificuldades no relacionamento familiar. Constata-se maior nivel de apoio dos familiares e
isso, muitas vezes, estimula o estudante nas decisdes e realizacdes pessoais. Essa
caracteristica possibilita o acesso ao nivel superior, uma vez que, quando o convivio
familiar ¢ harmonioso, o individuo que esta na faixa etaria de 18 anos (idade para ingresso
na universidade), precisa de apoio e, as vezes necessita de auxilio da renda familiar.

A organizacdo do grupo familiar ¢ uma caracteristica que merece relevancia para
o presente estudo, uma vez que nos relatos de Pereira e Passos, a organizagdo familiar,
quando constituida por pai, mde e irmaos, favorece algum tipo de acompanhamento na
escolaridade dos estudantes por parte de seus pais, especialmente da mae, que ¢
responsavel por uma ordem moral doméstica e cuidados com os filhos enquanto o pai
ocupa-se com o sustento da familia. O acompanhamento aparece na vigilancia e controle
sobre a conduta dos filhos, ¢ em relacdo aos estudos; na mobilizacdo da rede de relacdes
sociais para viabilizar os estudos ou assegurar melhores padrdes de qualidade.”’

Outra variavel do questionario com resultado de 3,3% refere-se ao fato de apenas
um individuo estudante possuir, no grupo familiar, membro com deficiéncia fisica ou
mental e/ou que necessite de cuidados especiais. O resultado ndo apresentou significancia,
para o grupo estudado. Quando hé certo fato dessa natureza no ambiente familiar € natural
que haja uma desestrutura familiar, devido ao contexto do publico que estd em andlise,

sendo de baixa renda, enquadrados numa economia familiar de até 3 salarios minimos. Os

286OLIVEIRA, M. D.; MELO-SILVA, Lucy Leal. Estudantes universitarios: a influéncia das variaveis

socioeconOmicas e culturais na carreira. Psicol. Esc. Educ, v. 14, n. 1, 2010, p. 23-34.
*’PEREIRA, Samara Cristina Silva; PASSOS, Guiomar de Oliveira. Desigualdade de acesso e permanéncia

na Universidade: trajetorias escolares de estudantes das classes populares. Linguagens, Educagdo e
Sociedade, Teresina, Ano 2007, v. 16, p. 19-32.
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familiares ndo possuem instru¢do/nivel de escolaridade; 63% dos pais ndo completaram o
ensino fundamental; e outros 20% possuem apenas o ensino médio, portanto este nivel de
escolaridade ¢ insuficiente para que o cidaddo entenda o funcionamento basico de satde e
tenha acesso a ele. Para justificar os argumentos acima, citam-se Young, quando ressalta
sobre “alguns desses desafios familiares, como a doencga cronica, o desemprego ou mesmo
o divorcio podem ser considerados pelas familias como fatores preponderantes na sua
capacidade de influenciar o futuro dos seus filhos”.**®

Outra questdo considerada relevante para o estudo € a que caracteriza o trabalho
dos pais na maior parte da vida, sendo que 53% trabalham no campo, sem carteira
assinada, e também qual a posi¢cdo dos pais na maior parte do tempo em relagdo aos seus
trabalhos: quando trabalham por conta ou sem carteira assinada, indicam-se 50% dos
familiares dos participantes. Neste sentido, Montali relata que com referéncia “as
reestruturacdo produtiva e organizacional das condi¢cdes de trabalho, resultam a
precarizacdo dos vinculos contratuais e a perda da protecdo oferecida pela legislacao
trabalhista, inclusive a reducao do acesso a previdéncia social”.?¥

Quanto a importancia da varidvel, se o estudante universitario deste estudo possui
ente familiar ja falecido, observou-se que 3,3% apenas possuem, no entanto isso configura
como uma ruptura no que tange ao acesso ao nivel superior, quando o estudante dependia
do ente falecido ou necessita dar suporte a familia na falta deste. Para afirmar tal posi¢ao
do estudante que perde um ente, Moraes>, esclarece que “nem sempre a familia que perde
um membro do grupo familiar tem condi¢des de manter o filho exclusivamente estudando,
€ o rompimento com essa trajetoria pode at¢ mesmo, inviabilizar o sonho de ver o filho
formado”, além do impacto emocional que isso causa, também ha uma desestrutura
familiar, auséncia de apoio financeiro, caso o estudante dependa ou quando este necessita
ingressar no mercado de trabalho parece significar um desvio de rota.

Em relagdo a variavel que diz respeito a casa que o estudante reside, verificou-se

que 60% residem em casa propria ja quitada, mesmo sendo a populacdo em questdo de
classe baixa de até 3 salarios minimos. No Brasil, o direito a moradia estd previsto como

um direito social na CR, que reconhece como um direito fundamental, devido a isso foram

288 Young, R., Marshal, S., Domene, J., Arato-Bolivar, J., Hayoun, R., Marshal, E., Zaidman-Zait, A., &
Valach, L. Relationship, communication, and career in the parent-adolescent projects of families with and
without challanges. Journal of Vocational Behavior, 68, 2006, 1-23.

*MONTALL Lilia. Rearranjos familiares de inser¢do, precarizagdo do trabalho e empobrecimento. Revista
Brasileira de Estudos de Populagdo, v. 21, n. 2, 2013, p. 195-216.

»DE SOUZA MORAES, Carlos Antonio et al. O estudante do ensino superior: identificando categorias de
analise. Vértices, v. 13, n. 3, 2011, p. 205-218.
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implementado programas alternativos de habitacdo popular como uma das formas de tentar
responder as necessidades habitacionais das populacdes de baixa renda. Assim, Damico
expoe que ‘“a habitacdo estd intimamente ligada ao processo de desenvolvimento
economico e social de uma regido, cidade ou pais. Onde as politicas sociais dos governos,
cuja atuagio nessa 4rea deve ser priorizar a diminuigdo do déficit habitacional”.*!

A varidvel referente a pensdo alimenticia apresenta relevancia para o trabalho uma
vez que, a populagdo estudada ¢ de estudantes universitarios de baixa renda, e isso implica
numa problematica, porque o estudante tem gastos e tem que estudar.Posicdo em que
necessita arcar com a obrigacdo; a pensao alimenticia entre pais e filhos menores ¢ um
direito indeclinavel. No entanto, essa variavel nao demonstrou significancia, pois indicou
que 100% dos participantes ndo pagam pensao alimenticia.

De outro lado, a variavel que diz respeito ao estudante universitario que recebe
pensdo alimenticia para seu filho, verificou-se que apenas 3,3% recebem tal obrigagao, isso
configura no presente estudo uma situagdo que causa desestabilidade em razdo de pensdo
alimenticia ser objeto sempre de demanda judicial, que, por sua vez, trds desgaste,
transtorno familiar e psicologico, assim impossibilitando ou retardando o individuo a ter
acesso ao ensino superior. Devido a essa situacdo o estudante universitario compromete o
convivio familiar e o bem-estar psiquico, em razao de uma possivel acao de alimentos.
Para esse entendimento, Cahali ensina “a a¢ao de alimentos ¢ o meio processual especifico
posto a disposi¢ao daquele que, por vinculo de parentesco ou pelo matrimonio (...), tem o
direito de reclamar de outrem pagamento de pensdo”.””?

A questdo relacionada ao plano de saude indicou que 66,7% nao possuem
assisténcia médica, isso se caracterizou pelo fato de ser uma populacao de baixa renda e a
maioria utiliza os servicos de saude do SUS e outra razdo se identificou pela faixa etaria
dos participantes. Isto também se caracterizou devido a condi¢dao socioecondmica familiar
ou individual do estudante, em que a mesma precisa ser fragmentada se optar por um plano
de satde. Por outro lado, os individuos que ndo possuem plano de saude, configuram-se
como mais pobres e prioritarios das agdes governamentais, posi¢do que também identifica

os participantes do presente estudo; sendo de outro lado, “os individuos que possuem

291D’AMICO, F. O Programa Minha Casa, Minha Vida e a Caixa Economica Federal. In: O desenvolvimento

econOmico brasileiro ¢ a Caixa: trabalhos premiados / Juliana Camargos Costa ... [et al.]. Rio de Janeiro:
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento / Caixa Economica Federal, 2011.
292CAHALI, Yussef Said. Dos alimentos. 5. ed., rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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cobertura por plano de saide ou se enquadram em um nivel socioecondmico mais
favoravel, gerando condi¢des de escolha e compra de servigos”.*”?

A analise da variavel, sobre a condi¢ao de o estudante ter participado de programa
de bolsa académica na universidade, configurou que apenas 26,7% participaram desta
modalidade de bolsa. Isso identifica que a populacdo estudada ndo tinha tempo disponivel
para dedicar-se ao curso, em razdo da situagdo econdmica que se justifica pelo fato de o
estudante ter de trabalhar em paralelo aos estudos e, conforme explicitado por Vilas

Boas294 «

a oportunidade de ter uma bolsa de estudos dava margem para que pudessem se
dedicar ao curso”.

Dessa maneira, verifica-se o nivel de importancia das variaveis que foram
selecionadas para formular o questionario socioecondmico e demografico, com a
finalidade de levantar o perfil dos participantes do estudo. Uma vez que delimita também o
perfil do publico que pode ter acesso a politica publica do ProUni, que ¢ critério
fundamental para que o individuo seja beneficiado: o valor da renda familiar per capita
(por pessoa) de até trés salarios minimos (para bolsas de 50%) e de um saldrio minimo e
meio (para bolsas de 100%). A partir desse contexto de discussdo do perfil

socioecondmico dos participantes € necessario relatar também a discussdo dos discursos,

para isso, segue no proximo item.

4.2 Discussao dos resultados da entrevista semi-estruturada

Os discursos foram organizados a partir do conteudo extraido das entrevistas. A
entrevista semiestruturada fez-se por meio de quatro questdes, que buscaram delimitar a
compreensdo, o conhecimento, valores € o entendimento sobre a problematica do acesso ao
ensino superior — para estudantes de baixa renda e oriundos de escolas publicas em
instituicdes de ensino superior (IES) privadas — no entanto, a pesquisa teve como foco a
politica publica, que deu origem a Lei n. 11.096/05 — ProUni, que possibilita o acesso da

populagdo de baixa renda ao ensino superior.

2FERNANDES, Léia Cristiane L.et al. Utilizagio dos servicos de saude pela populagdo coberta pela
Estratégia de Saude da Familia. Rev Saude Publica, 2009, 43.4: 595-603.

2 VILLAS BOAS, Glaucia K.Curriculo, iniciacdo cientifica e evasio de estudantes de ciéncias
sociais. Tempo soc. [online]. 2003, vol.15, n.1, pp. 45-62. ISSN 0103-2070. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
20702003000100003.
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A partir do conteudo das entrevistas percebeu que a politica publica do ProUni,
partindo dos pressupostos extraidos do método, possibilitou visualizar que estd havendo
uma timida efetivacdo do direito social a educacao, com o devido acréscimo de uma
“esséncia” ao direito fundamental a educagao assegurado no artigo 6° da CR, com vistas ao
alcance de uma justica social, permeando a efetivagao do direito ao exercicio da igualdade.
Isto por meio de implementacdo e execugdo da politica publica, que surge como um plus
normativo, vislumbrando um direito que estende, ou seja, que expande aquele direito ja
previsto e assegurado pela Constitui¢ao da Republica e LDB.

Quando o Estado deparou-se com a necessidade de amplificar os niveis de
educagdo, para que o cidadao tivesse melhores condi¢des de vida digna, e oportunidades
do exercicio da igualdade no mercado de trabalho e na escolha de profissdes, pretendia
ainda que a nacdo tivesse desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais. Nesse momento, deparou-se também com o dever estatal de
formular e instituir uma politica publica, que possibilitasse o acesso ao ensino superior,
para que fosse possivel um cidaddo de baixa renda obter oportunidades iguais de ascensao
na sociedade, em relacdo ao mercado de trabalho e melhores posi¢des socioecondmicas,
culturais e intelectuais.

Apesar disso, leva em conta o contexto situacional do conteudo relacionado a
tematica, e por isso, a relevancia em explicitar a ideia sobre o discurso construido, sendo
que, para se chegar até um DSC ¢ necessario compreender a elaboracdo de tal. Pois o
discurso pode ser definido em principio como um encadeamento de palavras e de frases
que obedecem a regras gramaticais e logicas de coeréncia, como uma constru¢do de
sentido. De outro lado, o discurso ndo obedece somente a regras de estruturacdo do
pensamento e da linguagem individual, mas expressa também um pensamento coletivo
construido a partir do lugar que a pessoa ocupa no mundo social, partindo de suas
experiéncias comuns que sdo influenciadas pelas mesmas condi¢cdes de producdo de
sentidos. Ou seja, o discurso individual revela ndo somente a fala individual, mas o que ha
de coletivo (vozes sociais diversas, polifonia e heterogeneidade).

Para delimitar o exposto acima, faz-se necessdrio analisar o seguinte tripé
acompanhado de suas atribuigdes, visando a efetivacao do direito social a educacao, porém
com um plus normativo que contemple o ensino superior, possibilitando transformagdes da
democracia sob a forma de "promessas ndo cumpridas" ou de adaptacdo natural dos

principios que estdo abstratamente inclusos a realidade social.
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Para melhor visualizacdo da triade que contém nesta pesquisa, representada pela
demanda social em razdo do acesso ao ensino superior; pela formulacdo de uma politica
publica que implementada pelo governo federal sob o direito ao acesso ao ensino superior
e para angariar tal politica publica e possibilitar o acesso a populacao de baixa renda, ¢
necessario uma instituicdo privada que faca a adesdo a politica publica. Assim, ¢
necessario expor trés pontos principais, para que essa triade acontega, conforme segue.

O primeiro ponto ¢ delimitado pelo interesse publico e social, ou seja, pela
demanda ou ainda, pela caréncia de um publico denominado populagdo de baixa renda, que
vinha sendo privado de inser¢do social, no que tange a livre escolha profissional mais
qualificada, no dominio de conhecimentos € no acesso aos bens sociais, contudo sem
oportunidades de acesso a educacdo superior. E de certa forma, isso impossibilita os
individuos a ter oportunidades no efetivo exercicio de igualdade.

Nesse contexto, surgem questionamentos sobre o principio da igualdade, que
pontua uma forte tendéncia com fins a adotar politicas direcionadas pela logica da
demanda. Vé-se a necessidade do interesse publico, voltado para sanar lacunas do direito a
diferenca social com base em ajustes estruturais do direito & igualdade. **

Neste ponto ¢ possivel relacionar a ideia extraida da primeira questio da
entrevista semiestruturada que buscou delimitar a significancia do fato de ser estudante
universitario, da qual se originaram quatro categorias de entendimento, e surgiram também
os respectivos discursos. O primeiro discurso advindo da categoria “crescer como ser
humano, vencer desafios e se realizar” gerou um entendimento de que os participantes
indicam que o significado de ser estudante universitario, aponta possibilidades como meios
e perspectivas de crescer como ser humano, uma vez que adquire conhecimento, capital
cultural e intelectual. Elevam-se perspectivas para vencer os desafios impostos pela
sociedade moderna e com isso, buscando realizagdo pessoal. Vé-se que a esséncia do
discurso aproxima da concepgdo de cidadania, que busca a inser¢do social por meio do
acesso ao ensino superior para que seja possivel vislumbrar e ter acesso a outros direitos.

Por um lado, a demanda por educagdo superior estava visivel e presente na
realidade social, econdomica e cultural do pais. Isto, quando a populagdo estava restrita a
oportunidades de igualdade de concorréncia para usufruir de direitos. Para afirmar esse
entendimento da demanda com interesse em aperfeicoar-se, expoe-se a posi¢cdo salientada

por Marshall: “o dever de auto aperfeicoamento e de auto civilizagdo €, portanto, um dever

> APRILE, Maria Rita; BARONE, Rosa Elisa Mirra. Educagdo superior: politicas publicas para inclusdo

social. Revista @mbienteeducacgdo, Sdo Paulo, v. 2, n.1, jan./jul. 2009, p. 39-55.
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social e ndo somente individual porque o bom funcionamento de uma sociedade depende
da educacdo oferta a seus membros”.*”°

Partindo desse entendimento, relaciona-se 0 mesmo com o segundo discurso que
se fez pela categoria “buscar oportunidade e melhores condigdes de vida”. Partindo da
ideia desta categoria observou-se que o participante visualiza a possibilidade de o ensino
superior permitir mais oportunidades para o ingresso no mercado de trabalho, devido a
melhores cargos, fungdes e salarios; ou seja, ampliando oportunidade de ascensdo social,
estabilidade financeira e por fim, permitindo que o cidaddo de baixa renda tenha melhores
condigdes de vida. Também este discurso permeia em torno da concep¢ao de cidadania,
oportunidades iguais, por meio de uma justica social.

Logo no segundo ponto, surgem as consequéncias voltadas a ampliagdo de
oportunidades de ascensdo social, momento em que o governo federal viu-se obrigado a
instituir uma politica publica de ac¢do afirmativa, que permitisse a inclusdo e acesso ao
ensino superior, € os beneficiados seriam os representantes de extratos sociais menos
favorecidos da sociedade. Mesmo havendo o inicio uma timida distribuicao de renda, nos
dizeres de Stallivieri, possibilitou “passos importantes no sentido de criar cada vez mais
oportunidades para formar seus cidaddos e aumentar as reservas de capital intelectual e de
profissionais altamente qualificados, além de dar-lhes condi¢des de acesso ao mercado de
trabalho com vistas a geracdo de renda e melhoria de condigdes de vida”.*’

Ainda, no sentido de confirmar tal entendimento a mesma autora salienta que:

O dever estatal se da por meio de politicas publicas quando se fala, em formar
cidaddos empenhados com o compromisso social, com a luta pela diminuigdo
das desigualdades, com a criagdo de oportunidades para todos, com o
compromisso do desenvolvimento econdémico e social e com a construgdo e
manutengdo de identidades culturais.

O grande desafio para os paises latino-americanos consiste em oferecer
aprendizagem, investigagdo e oportunidades de trabalho para seus individuos, de

forma equitativa e equilibrada, a fim de assegurar conhecimentos avangados que
. . . 298
oportunizem o desenvolvimento de suas economias.

Neste sentido, esclarece-se o entendimento acima baseado no fato de que a
implementagcdo de politicas publicas é vista como iniciativa governamental, que cria
medidas administrativas ou juridicas de atuagdo em um campo definido. Para esta

pesquisa, a politica publica desenvolve-se com fins de assegurar medidas atuantes no

296MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar,1967, p. 74.

*STALLIVIERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior do Brasil:caracteristicas, tendéncias e
Perspectivas. Acessoria de Relacdes Insterinstitucionais e Internacionais, UCS, 2006. Disponivel em:

www.ucs.br/ucs/tplPadrao/.../cooperacao/.../sistema_ensino_superior.pdf. Acessado em 09 de mar de 2014.
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campo educacional e com o objetivo de promover a equidade de acesso ao ensino superior.
E esta foi instituida pela Lei n. 11.096/2005 — ProUni.

Partindo dessa concepgao ¢ possivel cingir a ideia levantada pelos participantes,
expostas no terceiro discurso gerado pela categoria “adquirir nova postura ao
conhecimento e frente a vida” demonstrou que o participante visualizou a amplitude do
significado de ser estudante universitdrio, uma vez que, tal condicdo permite um
conhecimento mais amplo, do que aquele adquirido no ensino médio. O ensino superior
propicia meios para que o individuo, muitas vezes, tenha base para a formagao profissional
e consequentemente, prepara o cidaddo para o mercado de trabalho e para a vida no
cotidiano, frente ao sistema burocratico da modernidade. Esse discurso enfatizou fatores
ligados ao desenvolvimento da cidadania e busca pela igualdade de oportunidades e
condigoes de reflexao sobre os temas variados da atualidade.

Num terceiro e Ultimo ponto para fechar a triade desde o inicio dos debates sobre
as necessidades apresentadas pela demanda, sobre a elaboragdo da acdo afirmativa que deu
conteudo ao ProUni, vinculado aos procedimentos para implementagao no ensino superior.
Destacamos a institui¢ao (IES-Univas) privada que aderiu a politica publica, por meio de
convénio com prazo de dez anos firmado com o MEC. Assim fecha-se a triade, permitindo
que cada ente desse tridngulo cumpra o seu papel social, possibilitando a realizacdo da
politica publica (ProUni) instituida em funcdo da demanda e do interesse publico, que,
neste estudo, ¢ representado pelo sujeito social (aluno beneficiado pelo ProUni).

Para esse contexto ¢ possivel associar a ideia exposta pelos participantes no
quarto discurso originado da categoria “poder lutar por um ideal”, demonstrou que o
participante do estudo, propde, pelo fato de ser estudante universitario, uma possivel
condi¢do futura de integragdo social, visando melhorias na sociedade. Permite-seque esse
cidadao possa lutar por um ideal, em virtude da dimensdo de conhecimento adquirido com
a formacgdo profissional. Esse discurso subentendeu-se que o entrevistado busca uma
participagdo, um envolvimento social com capacidade de um contetido transformador
frente as promessas ndo cumpridas, especialmente, aos direitos sociais.

A partir dos resultados gerados ap6s a andlise das entrevistas e da percepgdo da
triade que esta presente neste estudo, na qual o primeiro ponto ¢ identificado pela
demanda, publico interessado no beneficio oferecido pela politica publica, ou seja, os
alunos que participaram da pesquisa; o segundo ponto ¢ definido pela agdo do governo
federal, quando implementou a politica publica do ProUni, instituindo a Lei n.

11.096/2005, e o terceiro ponto ¢ identificado pela instituicdo Univas que aderiu a politica
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publica. Partindo da compreensdo da triade ¢ possivel associar as concepgdes expostas
pelos participantes explicitadas sobre a segunda questdo da entrevista semiestruturada, que
aponta o fato de o significado do ProUni ser um mecanismo que facilita o acesso ao ensino
superior, para a populagdo desfavorecida economicamente.

Para isso corrobora-se o entendimento exsurgido da quarta categoria que diz
respeito “viabiliza o acesso ao ensino superior”, que caracteriza o objetivo do programa, no
qual os participantes se veem diante de melhores oportunidades de vida, cultural e
financeiramente; visualizam que o programa surgiu como uma recompensa, em razao da
qualidade insuficiente do ensino médio. A oportunidade de acesso ao ensino superior
equipara os participantes na busca de condi¢des igualdade no mercado de trabalho. Esse
discurso vislumbrou a finalidade da lei que institui o ProUni, como proposta de uma
politica oficial de democratiza¢do do acesso a educacao superior, direcionada aos estratos
sociais menos favorecidos economicamente.

Vincula-se também ao entendimento originado da quinta categoria que se fez a
partir da sistematica “contribuiu para a humanizacao e crescimento intelectual”, pois o
discurso oriundo desta significou que o participante, apos 0 ingresso no ensino superior,
potencializou suas expectativas em virtude do individuo adquirir um capital cultural, que
possibilitasse orientacdo aos demais cidaddos e, especialmente seu grupo familiar,
permitindo que o estudante desenvolva a ciéncia e a tecnologia. Isto com vistas ao
desenvolvimento do pais, quando este ganha capital humano qualificado, os indices de
IDH terao modificagdes. Além disso, o crescimento intelectual oferece ao cidadao uma
gama de oportunidade e prepara-o para o exercicio da cidadania. Este discurso apontou que
o programa vem fazendo jus aos legitimados, quando estes vislumbram apods o acesso ao
ensino superior perspectivas para uma capacidade futura de formar cidadaos empenhados
com o compromisso social, com o desenvolvimento econdmico, no ambito da diminuigao
das desigualdades sociais.

Ainda do entendimento gerado pela triade sobre os significados do ProUni,
vinculam-se os ideais dos discursos que seguem no sentido de o ProUni ser um mecanismo
que facilita o acesso ao ensino superior, para a popula¢do desfavorecida economicamente,
de onde se extrai a primeira, segunda, terceira e sexta e sétima categoria da segunda
questdo. A primeira categoria “contribui¢ao para realiza¢ao de um sonho”, a ideia exposta
neste discurso pelo participante relatou que a politica publica - ProUni - surgiu para a
classe baixa, como um fator singular para a realizacdo de um sonho, em ingressar no

ensino superior e ainda de uma familia pobre ver o filho ser diplomado, possibilitando uma



157

conquista pessoal e com perspectivas de auxiliar financeiramente a familia. Esse discurso
apontou para uma possivel reducdo de desigualdades sociais, uma vez que, o sujeito
demonstrou interesse em buscar melhores condi¢des de vida para o grupo familiar.

A segunda categoria “contribuiu para maior dedicagdo aos estudos”, o discurso
oriundo desta, além de possibilitar o acesso ao ensino superior e a politica publica permitiu
por meio do programa a inser¢do das classes populares na universidade,tanto do ponto de
vista do acesso quanto da permanéncia. Alguns lancam mao ainda dos recursos que a
Universidade disponibiliza (bolsas de monitoria e iniciacdo cientifica e se valem,
constantemente, da biblioteca). Estes alunos, por serem de classe baixa, a principal
estratégia para viabilizar o financiamento dos estudos, sem duavida ¢ o proprio trabalho.
Pois consomem grande parte do tempo, em lugares que ndo mantém qualquer ligagdo com
a area de estudos, enfrentam grande dificuldade em conciliar os estudos com o trabalho,
pois o tempo para se dedicarem a leitura de textos e realizacdo dos trabalhos académicos ¢
exiguo. Porém, uma vez que sdo beneficiados com a bolsa do ProUni, ndo precisam
trabalhar para o financiamento do curso superior, ou reduzem a carga horario de trabalho
somente em meio periodo e o tempo de dedicagdo aos estudos fica mais extenso.

E preciso assinalar que a bolsa do ProUni requer dedicagdo, sendo haverd
possibilidade de se perder a bolsa. E por outro lado, essa maior dedicagcdo dos estudantes
do programa faz toda diferenca no aprendizado, o que ¢é rentdvel para a trajetoria
académica. Esse discurso demonstra que a politica publica vem cumprindo com o seu
papel social, quando ressalta que a “manutencao da bolsa pelo beneficiario, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico...”

A terceira categoria “contribuiu para melhores condi¢cdes de vida”. Os
participantes relataram neste discurso que o acesso ao ensino superior, por meio do ProUni
foi essencial, quando permitiu oportunidades e realizagdo de um sonho. Uma vez que,
concede acesso mais amplo ao mercado de trabalho e ainda possibilita uma condi¢do futura
para mudar o perfil socioecondmico. No entanto, sem o beneficio do programa os
participantes ndo teriam condigdes para o acesso ao ensino superior, devido aos recursos
financeiros indisponiveis e para, ingressar em universidade publica ndo seria possivel, em
razdo do nivel de ensino das escolas publicas serem baixo. Assim nao permitindo a
concorréncia nos vestibulares da universidade publica, os ingressantes das mesmas eram
aqueles que vinham de colégios particulares e tinham uma educagdo de qualidade no
ensino médio. Neste discurso verificou-se que o programa estd possibilitando a

concretizagdo do direito ao acesso no ensino superior, para a populacao de baixa renda.
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A sexta categoria expds a compreensdo sobre o fato de que “o programa ¢
prejudicado pelo ensino publico de baixa qualidade”. Este discurso apontou as dificuldades
enfrentadas pelos participantes para conseguir participar do programa. Isto se deve a baixa
qualidade do ensino publico, em que uma parcela da demanda ndo consegue a pontuacao
minima para adquirir a bolsa-ProUni, e a meritocracia ¢ fundamental no processo seletivo,
para que o individuo tenha o beneficio. Neste discurso, verificou-se que a politica publica &
deficiente, quando ndo atende a demanda interessada; ela ndo adéqua-se aos critérios
estabelecidos pela lei; os candidatos ao processo seletivo de escolas publicas ndo sdo
amparados em razao da insuficiéncia da educacao que estes obtiveram no ensino médio.

A sétima categoria se integrou a partir do entendimento de que o “programa ¢
prejudicado pela burocracia no processo de sele¢dao”, pois, além de o candidato ter vencido
a maratona e ter sido pré-selecionado, mesmo sem uma base minima que o ensino publico
deveria proporcionar, esse candidato tera ainda que enfrentar outra burocracia que muitas
vezes dificulta o ingresso, denominada “entrevista” que ¢ realizada mediante apresentacao
de toda a documentacdo que comprova os critérios que a lei estabelece. Portanto os
participantes do estudo relataram que a dificuldade para organizar os documentos ¢
imensa, exemplo disso ¢ quando o grupo familiar ndo tem trabalho formal e ndo possui
comprovagdo de renda, e este ¢ um critério fundamental do programa. A diferenca de um
misero real desqualifica o candidato. E de outro lado, ha noticiais de fraude em
documentos apresentados, de candidatos que cursaram o ensino médio em escola particular
e obtém uma declaragdo que cursam com bolsa, e estd condicdo ndo ¢ fiscalizada. Este
discurso demonstrou que o programa ¢ falho, no que tange a fiscalizagao.

Para melhor idealizacdo de que estd havendo uma efetivagdo do direito social a
educagdo, com énfase no acesso a educacdo superior por meio da politica publica,
instituida com essa finalidade, ¢ possivel demonstrar um desmembramento das acdes da
politica publica que se faz em cinco passos, mediante contextualizacdo dos discursos.

O primeiro passo se efetivou com a acdo do governo federal que instituiu a
politica publica, por meio da Lei n.. 11.096/2005, que possibilita o acesso da populagdo de
baixa renda, ao ensino superior, assim oportunizando aos cidaddos o direito ao efetivo
exercicio da igualdade, projetando-nos melhores condi¢des de vida digna. Neste momento
ocorreu a percep¢ao de que hd uma correlacao dos discursos oriundos da segunda questao
que se relaciona ao fato do beneficio do ProUni, em que o mesmo contribuiu para a

atuacao profissional dos participantes.
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Teve relevancia maior para este sentido a segunda categoria que se fez mediante
ao fato de que o ProUni “contribuiu para o acesso ao ensino superior, devido a condigdes
financeiras”. Neste discurso apontou o alcance primordial do objetivo do programa, que ¢
possibilitar o acesso ao ensino superior para a populacdo de baixa renda, mas que s ¢
permitido para aqueles que possuem os critérios estabelecidos pela Lei n. 11.096/05,
quando as condig¢des financeiras sdo compativeis. Os participantes se encontram satisfeitos
profissionalmente, pois antes as condi¢des financeiras ndo permitiam o acesso ao ensino
superior ¢ com o ProUni, como um grande facilitador foi possivel, e apds a graduagdo
possibilitou melhores condi¢des financeiras, de salario, de profissao e at¢é mesmo melhores
condicdes de vida.

Também se associa a0 mesmo sentido a primeira categoria, que teve a concepcao
de que o ProUni “contribuiu para o crescimento e atuacdo profissional”. Observou-se que
o programa ¢ visto pelos participantes como uma ferramenta de bolsas do governo federal,
que possibilita expectativas de crescimento profissional, pois surgiu como um fator
determinante para o acesso ao ensino superior, € isso foi essencial para a realizagdo de um
sonho. Permitiu maiores oportunidades, dedicagdo aos estudos e melhores condigdes e
colocag@o no mercado de trabalho. Portanto contribuiu significativamente para a atuagao
profissional. Esse discurso indicou que o programa busca a realizacdo de uma igualdade
para a efetivacdo e acesso aos demais direitos, pela populacao de baixa renda.

O segundo passo se da pela execucdo, ou seja, pelo funcionamento e realizagdo da
politica publica, quando o cidaddo de baixa renda busca o beneficio e ingressa no ensino
superior € também pela acdo da institui¢do privada que adere a politica publica e cumpre o
seu papel social no momento em que firma uma parceria publica-privada, assim atingindo
a sua finalidade da politica publica. Neste momento em que se dd a parceria publica-
privada, relaciona-se a ideia do discurso exposta na terceira categoria que diz respeito ao
fato de que “o ProUni fica prejudicado com a burocracia na sele¢ao”. Para dimensionar a
ideia advinda desta categoria reproduz-se o discurso, quando explicitou que “a burocracia
na selecdo retarda ou atrapalha o ingresso no ensino superior, mesmo com uma
fiscalizagcdo e avaliag¢do rigida, ha indicios de falsificacdo de documentos para conseguir
a bolsa”. Este discurso diante da sistematica da questao ndo apresentou significancia para o
estudo, uma vez que desviou o foco da entrevista e nao relatou nada no que se refere ao
beneficio oriundo do programa com contribuic¢ao profissional.

O terceiro passo ¢ identificado pela concretizacdo do objetivo da politica publica,

isto ¢ visivel quando o cidaddo de baixa renda, em razdo do beneficio oriundo da politica
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publica, que permitiu o acesso ao ensino superior, ja se encontra no mercado de trabalho,
satisfeito profissionalmente e a posi¢dao social € outra, sendo diferente daquela que o fez
ser beneficiario de uma politica publica, que tinha por objeto atingir a classe baixa. Esse
cidaddao nao se encaixa mais naquela posicao social. Com o beneficio foi possivel mudar
de classe social e econdmica, reduzir aquela gama de desigualdade social que era parte de
si e ainda oferecer a sociedade um profissional qualificado. Ademais, para essa
justificativa relaciona-se o discurso oriundo da primeira questdo da entrevista
semiestrurada direcionada aos egressos beneficiados pela politica publica, que institui
oProUni. A primeira questdo dimensionou a ideia em torno de como o beneficiario do
ProUni se encontra na vida profissional. Essa categoria foi formulada no que tange a
“realizacdo na vida profissional e aprimoramento nos estudos”. Este discurso permitiu a
visualizagdo pelos participantes de que o programa estd sendo eficaz, quando expuseram
que o auxilio do ProUni deu base para um crescimento profissional, ¢ encontram-se
satisfeito profissionalmente, pois ap6s a conclusdo do ensino superior foi possivel obter
maiores rendimentos e experiéncias, mesmo quando estes sdo profissionais de saude e
sofrem criticas governamentais, isso causam frustracdes. Porém, continuam aprimorando
nos estudos. Esse discurso demonstrou que o programa vem sendo eficiente, quando
possibilita a igualdade de oportunidade para escolha de sua profissao.

O quarto passo foi verificado nos resultados da andlise das entrevistas, pelo
resultado positivo que gerou, uma vez que, o beneficiado da politica publica indicou a
realizagdo pessoal do individuo, quando este tem oportunidade da livre escolha da
atividade profissional, sem ter o empecilho de fator econdmico que antes impedia.
Verificou-se também que o profissional que esta inserido na sociedade em razao de tal
beneficio, teve um crescimento, uma ascensao na atuacdo profissional pela oportunidade
de acesso ao ensino superior € também uma melhor qualidade e condi¢des de vida.

Para isso, associa-se o entendimento explicitado na segunda e terceira categoria
da primeira questdo direcionada aos egressos, que se deu pela compreensdo de que o
individuo “ndo se encontra na area de formacdo, mas houve ascensdo profissional”. O
discurso oriundo desta categoria indicou que mesmo os participantes ndo estando na area
de formagdo académica, apds a graduacdo obtiveram ascensdo profissional devido ao
término do ensino superior, conseguiram melhores colocagdes no mercado de trabalho e
adquiriram um capital cultural e intelectual, assim encontram-se satisfeito em razao do

beneficio que tiveram. A ideia projetada com esse discurso demonstrou que o programa,
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além de ter cumprido o seu papel de possibilitar o acesso, permitiu também uma timida
reducgdo de desigualdades sociais, quando o cidadado se vé diante da ascensao profissional.

A terceira categoria relacionou-se a ideia de que o “mercado de trabalho exige
experiéncia de que o recém-formado carece e nao dispde de infraestrutura”. O discurso
apontou que os participantes encontram-se satisfeito parcialmente, em razdo de o mercado
de trabalho exigir dos recém-formados experiéncia profissional e ndo estabelecem critérios
para contratacdo. E de outro lado, dimensdo explicitada no discurso se eleva quando os
profissionais de satde se deparam com condi¢des precarias de infraestrutura para o
desenvolvimento do trabalho em prol da propria sociedade e de melhoras no pais. Esse
discurso demonstrou que as politicas publicas em geral sdo falhas, ndo atingem a demanda
social que requer melhores infraestrutura na area de satde e prestacdo de servico. Mesmo
a politica publica do ProUni deparou com o desafio em atender toda a demanda que ¢ alvo
da mesma, em razao da insuficiéncia do ensino da rede publica, que ndo permite a inclusao
de todos.

O quinto passo verificou-se no momento em que foi possibilitado, “vez a voz”
(discurso) ao cidadao referente ao assunto sobre a politica publica de acesso ao ensino
superior, isso s6 foi possivel pelo método do DSC, utilizado na pesquisa. Estd dimensdo
do estudo corrobora com o objetivo principal que afere ao cidaddo conhecer os
significados de ser estudante universitario do ProUni, enquanto politica que articular o
exercicio da igualdade. Dessa maneira, com intuito de associar a dimensdo do método e a
perspectiva juridica do estudo realizou-se a discussdo do mesmo partindo das bases
tedricas da politica publica e dos resultados demonstrados neste estudo, em que se
demonstra que ocorreu a efetividade do direito a educag@o, ou seja, aconteceu o acesso ao
ensino superior previsto pela Lei n. 11.096/05.

Em vistas de toda a andlise realizada a partir da implementagdo da politica publica
do ProUni e da discussdo acerca dos efeitos dela, viu-se que estd havendo uma timida
concretizagdo de direitos na dimensdo oriunda do direito & educagdo superior, que tem
possibilitado melhores colocagdes no mercado de trabalho, assim permitindo a igualdade
na escolha profissional e ainda, propicia uma melhor qualidade de vida e uma perspectiva
para reduzir as desigualdades sociais.

O ProUni ¢ uma politica publica que vem dimensionando o carater formador do
individuo, por meio da educagdo que se estendeu o acesso ao nivel superior de ensino, em
que a gama de oportunidade se torna mais elastica. Porém ainda tal politica ¢ fragilizada

pela qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas, o que torna fator extremamente
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prejudicial, uma vez que impede o aluno, egresso da rede publica, de participar da politica
publica. Constata-se que a qualidade dos servigos prestados pelo Estado no ambito da
educagdo basica ¢ negativa.

Dessa maneira, levando em conta que argumentos em torno dos resultados e
discussdo demonstraram-se que o ProUni tém proporcionado efeitos positivos, mas, em
contrapartida ha uma interferéncia que ocorre a partir da baixa qualidade de ensino
oferecida pelo Estado, como visto nos discursos de alunos participantes deste estudo, em
que foi possivel visualizar que a oportunidade de inser¢do nas universidades pode ter como
reflexo uma barreira, que ¢ fruto da ineficiéncia dos servigos prestados pelo proprio
Estado, sendo a “educacao basica” um nivel de ensino garantido pela CR.

Em consequéncia dos pressupostos construidos a partir da discussdo, que se fez
em torno do perfil socioecondmico e da entrevista semiestruturada dos participantes, em
consonancia com o método do estudo, reserva-se o proximo capitulo para conclusdo do

trabalho.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, buscou-se analisar a politica publica que assegura
o direito ao acesso ao ensino superior. Desenvolveu-se a partir do objetivo de conhecer os
significados de ser estudantes universitarios do ProUni, da Univds, como politica publica,
que articula o efetivo exercicio da igualdade, dimensao capaz de possibilitar um alcance da
justiga social.

Analisou-se, também, o fato de o direito a educacdo ser reconhecido na
Constitui¢ao da Republica como um direito social, fundamental para o desenvolvimento
pleno de cada cidaddo, porém no contexto atual hd uma necessidade em ressaltar a
importancia de a educagdo ser estendida ao nivel superior, com ideais de ampliagdo ao
acesso voltado para estudantes oriundos de familias de baixo poder aquisitivo e reduzido
capital cultural. Essa ampliacdo se viu cada vez mais necessaria, ¢ a agenda governamental
organizou-se em torno da prioridade como politica publica de Estado, indo ao encontro dos
ideais aduzidos pelo Estado Democratico de Direito, que contempla a participacao ativa, as
formas de inser¢ao social e mobilizacao dos individuos na sociedade, para usufruir de seus
direitos.

No entanto, verificou-se que a politica publica, que instituiu o ProUni, fez em
razdo de o atendimento a critérios norteadores da educagdo, que foram estabelecidos pela
LDB, que previu a ampliacdao do sistema educacional, quando formalizou e pds em pratica
a necessidade do PNE, que teve sua vigéncia no periodo de 2001 a 2011. Periodo em que
alavancaram meios de acdo governamental para a discussdo e implementacao de politicas
publicas, especialmente, para o ensino superior.

Por outro lado, a implementacao da politica publica teve como escopo elevar os
principios gerais de toda a ordem juridica, que buscou delinear pretensdes para um regime
de democracia substancial, ao determinarem a realiza¢do de fins de direitos sociais, por
meio da atua¢do de programas na ordem econdmica, com vistas a assegurar a todos, a
oferta de oportunidades, por meio do acesso ao ensino superior ¢ a livre escolha da
profissdo, sendo possivel a busca de uma melhor qualidade de vida, conforme os preceitos
da justica social, que pugnam por um desenvolvimento do cidadao.

Além disso, notou-se que as politicas educacionais brasileiras vém sendo
estabelecidas, a partir do contexto de exigéncias do mercado de trabalho, tendo em vista o
papel dos profissionais, que estdo surgindo em prol da sociedade moderna. Neste sentido, a

formagao profissional tem sido destacada como um dos pontos centrais para o ingresso no



164

ensino superior. E isto confere um novo perfil para os brasileiros que estdo na faixa etaria
entre 18 e 24 anos, e percebem uma tendéncia na supervalorizacdo da educacgao superior,
no que tange a escolha de uma profissao para inser¢cao no mercado de trabalho.

Em tracos gerais, evidenciou-se a importancia da formagao profissional advinda
de uma universidade, uma vez que o ingresso a ela deve ser visto como um direito de cada
cidaddo, que busca o efetivo exercicio da igualdade, como um direito que € extenso a
cidadania, para que seja ampla a gama de oportunidades de inser¢do na sociedade. E
ainda, permite que o individuo assuma posicdes que possam contribuir com a
transformagao social, principalmente, em seu meio social.

Para tanto, a educacdo superior foi vista como um locus para o exercicio da
cidadania, para que o cidaddo encontre diversas oportunidades; foi também percebida
como uma ferramenta de transformacdo social e amplamente reconhecida na formacao
profissional qualificada, sendo um dos pilares para o desenvolvimento de uma sociedade.

No entanto, devido a propor¢do deste estudo, faz necessario para melhor
entendimento, que esta conclusdo seja desenvolvida conforme a estrutura de sua
construgdo, que se fez mediante quatro capitulos. O primeiro capitulo desenvolveu-se a
partir de argumentos relacionados ao direito fundamental social a educagdo, assim sera
retomado como forma de fecho de toda a argumentacao exposta.

Nesse capitulo, demonstrou-se a extensdo do direito social a educagdo, amparado
pela Constitui¢do da Republica e também ancorado na LDB, que possui alcance nacional e
norteia os principios gerais da estrutura organizacional da educac¢ao no Brasil.

Dessa forma, visualizou-se o entendimento de que a educacdo como direito
social, possibilita uma amplitude ao cidadao e aponta para um processo de constante
libertacdo do individuo. A educagdo ¢ reconhecida como principal instrumento de
formacao da cidadania. Ainda, houve a compreensao de “socializagdo do conhecimento”, a
condi¢do de produgdo de significados, de aprofundamento da compreensdo sobre agdes e
assuntos diversos, o que permite que tal processo se desenvolva no contexto educacional e
compreenda a informagdo gerada no ambiente social e coletivo. Essa informagao
conhecida pode transformar-se em conhecimento pessoal, e se dirigir para a constru¢io de
significados relevantes a cidadania e para o efetivo exercicio da igualdade.

Como contribui¢ao adicional para o desenvolvimento deste capitulo buscou-se
fundamentos sobre o papel desempenhado pelo Estado e pelo Direito para a concretizagao

do direito fundamental social a educacdo. Isso numa perspectiva de formagao de uma
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concepgao, oriunda da educagdo que seja capaz de desobstruir os obstaculos que impecam
a realizacao dos direitos fundamentais sociais.

Nesse contexto, viu-se que apos 25 anos completos da Constitui¢ao da Republica,
ainda se enfrentam desafios na produgdo de justica social e na concretizagdo de direitos
fundamentais ao bem estar social e comum de uma sociedade. Também se depara com a
fragilizagdo da atuacdo substancial por parte do Estado, quando se fala em efetividade de
direitos sociais. Para sanar tais fatores ¢ necessario que haja implementagdo de politicas
publicas, e que seja também implementados meios e condigdes, para a execugdo e
funcionamento: apenas a institui¢do de uma politica publica ndo ¢ fator suficiente, para a
concretizagao de direito.

De outro lado, a educacdo superior como direito no ambito constitucional também
se desenvolveu nesse capitulo e sua temadtica principal diz respeito as desigualdades
relacionadas ao acesso no sistema de ensino superior, por uma populagdo desfavorecida
economicamente. Em razao de as instituigdes de ensino superior, tanto as privadas como as
publicas, ter como o critério de ingresso a meritocracia nos processos seletivos, o desafio
para o ingresso na IES publica se torna impossivel, quando a qualidade de ensino das
escolas publicas, que ¢ frequentada pelo publico de baixa renda, ndo possibilita a
concorréncia. E para o ingresso na IES privada, que possui uma concorréncia menor, seria
o fator econémico, o principal obstaculo de impedimento.

Nesse sentido, 0 acesso ao ensino superior foi propiciado a essa populacdo de
baixa renda, por meio da implementagdo da politica publica de agdo afirmativa do
ProUni.Acredita-se que esta se faz indispensavel para a efetivacdo do direito a educagdo
superior, no ambito constitucional, para as minorias historicamente prejudicadas no acesso
as institui¢des de ensino superior, em face de fatores economicos e desigualdades sociais.
O ensino superior representa para esses estudantes um investimento para ampliar suas
chances no mercado de trabalho cada vez mais competitivo e também um meio para obter
uma melhor qualidade de vida e para a ampliagdo da consciéncia social.

Ainda nesse capitulo, serviram-se como pressupostos fundamentais para a
concretizagdo do direito em questdo, a tematica relacionada a liberdade, igualdade,
cidadania e democracia, quando se fizeram como principais mecanismos do Estado
Democratico de Direito, permitindo possibilidades transformadoras do Direito.

Dessa maneira, considera-se que o segundo capitulo caracterizou-se acerca das
politicas publicas, perante a Constituigdo da Republica para a efetividade do direito a

educacdo superior. Apds a implementacdo da politica publica que instituiu o ProUni, foi
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possivel salientar que o quadro socio-politico e econdmico do pais sofreu mudangas na
defini¢do do carater das politicas publicas, na relacao entre o publico e o privado e nos
debates sobre a redefini¢ao do papel do Estado. Pois essa politica focaliza e racionaliza a
alocacao de recursos e os resultados sao rapidamente visiveis.

Considerou-se que, a politica publica permeou para as camadas populares a
possibilidade de o acesso ao nivel superior de ensino, mesmo capturando a complexidade
das desigualdades sociais, inerente a processos sociais de grupos focalizados. Essa politica
publica, no que tange ao desenvolvimento, surgiu como um instrumento diferenciador,
mesmo para aqueles jovens egressos da escola publica, que tém uma deficiéncia no ensino
médio, uma vez que, permite sair do imobilismo. E consequentemente, almejar grande
possibilidade de se estar diante de uma contribuigdo para alargar a distancia social entre os
diferentes segmentos da sociedade contemporanea.

Esse capitulo ainda tratou da operacionalidade de uma politica publica para o
desenvolvimento, porém quando se tratou da concepcao desta politica publica € certo que
se incorporaram nos procedimentos para a instituicdo da mesma, fatores culturais, aqueles
que historicamente vao construindo processos diferenciados entre os varios segmentos da
sociedade. O processo de defini¢do de politicas pubicas sempre enseja debates, discussoes,
representacdes, de aceitacdo, de rejeicao, de incorporagdo das conquistas sociais por parte
da iniciativa privada, ou mesmo de entes publicos.

Partindo do desafio de operacionalizacdo e implementacdo de uma politica
publica, a politica educacional, objeto deste estudo, desenvolveu-se refletindo na sociedade
posicionamentos negativos e conflitos de interesses. Isso contribuiu para o surgimento de
arranjos feitos nas esferas de poder, que colocou em risco uma possivel descaracterizagao
do programa ja elaborado, para seus fins sociais de realizagdo do direito ao nivel de
educacgdo desejado, para uma populagao focalizada.

Considerando mais um desafio para o contexto acima, consequentemente, quando
o governo federal deliberou a politica de acdo compensatoria, surgiu também o grau de
distanciamento ou aproxima¢do, com as formas de utilizagdo ou ndo de canais de
comunicagdo entre os diferentes grupos da sociedade e os d6rgdos publicos. Sendo este
desequilibrio presente, quando a acdo governamental buscou atender a sociedade como um
todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdmico.

Assim, mais que considerar o impacto da implementagdo da politica publica, que

ensejou o ProUni, demonstrou-se ainda nesse capitulo, o éxito da mesma voltada a
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populagdo de baixa renda, como um plus normativo que possibilitou o acesso a educagao
superior, no contexto de uma sociedade desigual e heterogénea como abrasileira.

Com vistas a complementar o entendimento exposto no segundo capitulo, levou-
se em conta a questao do ProUni como politica publica da educacao superior com vigéncia
atual, seus critérios para acessibilidade ao programa, e ainda tratou de aspectos de
implementa¢do do ProUni nas IES. Primeiramente, para que esse programa esteja hoje
vigente no Brasil, foi necessario que o Estado respondesse as demandas sociais
apresentadas pela sociedade. A ampliagdo do acesso a educacdo superior ¢ cada vez mais
necessaria, assim precisando se tornar prioridade como politica no Estado. E nesta
concepgdo o ProUni surgiu num contexto para atender emergencialmente uma demanda
reprimida de acesso a educacdo superior, por fatores de ordem econdmica.

Assim, em se tratando de uma politica publica conjuntural ser permeada por
contradi¢des, num contexto de expansao da educacdo superior a partir da ldgica do setor
privado da educagdo, isto se permitiu quando a IES privada realizou um contrato de adesao
junto ao MEC, para a execugdo da politica publica. Porém, isso s6 foi possivel quando o
acesso a educacdo em todos os niveis foi observado como extensao de um direito social,
sendo este visto como um fator estratégico de desenvolvimento de uma na¢do como o
Brasil, no que se referem aos aspectos economicos (redistribuicdo de renda), aspectos de
desenvolvimento cultural, de ampliagdo de oportunidades e de acesso equanime ao
conhecimento e ainda, possibilidades de uma melhor qualidade de vida.

O terceiro capitulo se desenvolveu mediante os resultados do estudo, que se fez
nas esferas quantitativas e qualitativas. A primeira esfera dos resultados quantitativos
apresentou grande relevancia para o estudo, uma vez que reflete as condi¢des do perfil
socioecondmico da populagao que esta usufruindo da politica publica.

Além disso, os resultados do perfil socioecondmico dessa pesquisa té€m
implicagdes significativas, no que tange, ao objetivo precipuo do Programa (acesso da
populagdo economicamente vulneravel ao ensino superior), que vislumbra, sobretudo,
minimizar as dificuldades de alunos carentes que, por sua situacdo econdmica de
hipossuficiéncia financeira, ndo conseguem custear os estudos na universidade particular.

Por outro lado, os resultados na esfera qualitativa do estudo desenvolveram-se por
meio de entrevista. Os aspectos abordados permitiram identificar que, realmente, a
populacdo que teve o beneficio da politica publica sdo os verdadeiros legitimados do
programa. E ainda, percebeu-se que o fator diferencial dessa politica educacional na atual

sociedade ¢ a possibilidade de permitir que os cidaddos consigam superar a realidade
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social, ou seja, amenizar as desigualdades de seu meio. Isto sob perspectiva de ter uma
plena capacidade de receber, desenvolver, expandir e angariar °‘capital cultural e
intelectual’ para que lhes sejam efetivamente tteis para a promog¢ao do seu bem-estar e
certamente também o bem-estar da coletividade.

Em suma, vé-se que o acesso a educacdo superior para a populagdo carente, que ¢
demanda da politica publica, considera o desfecho diante da dominagdo do capitalismo,
sendo figurada como uma conscientizagdo social que amplia sua relevancia no que se
refere a sua funcdo de socializacdo do conhecimento, acarretando um processo de insercao
que lhe ¢ legitimado e favorecendo sua importancia politica de preparar o cidadao para o
acesso ao mercado de trabalho com igualdade de oportunidade.

Partindo da dimensdo exposta pelos resultados, cumpre ressaltar sobre o quarto
capitulo que se desenvolveu em torno da discussdo do perfil socioecondmico dos sujeitos
do estudo e acerca do contetido da entrevista semiestruturada, a qual se permitiu evidenciar
que a posicdo socioecondmica do participante do estudo se fez como um critério
compativel com as normas e objetivos propostos pelo programa. Com isso, verificou-se
que a Lei n. 11.096/05, como politica compensatoria adotada para aliviar as condigdes
daqueles desfavorecidos economicamente no tocante ao acesso a educacdo superior, vem
cumprindo o seu papel social. Percebem-se indices positivos quanto a avaliagdo dos
resultados do programa da politica educacional em questdo, mas ndo quanto a avaliagdo
politica da educacdo no pais, para fins de desenvolvimento social.

De outro lado, a constatagdo advinda da discussdao dos DSC, ou seja, do conteudo
da entrevista mensurado, conforme o método que solidificou a ideia em torno de uma
triplice dimensao da politica publica, instituida pelo governo federal, figurando como
ponto apice; e a demanda (populagdo carente interessada), representada pelos sujeitos
envolvidos; e o outro lado, a IES privada que aderiu ao programa, e assim as bases
principais para a estrutura da concepcdo, execucdo e/ou funcionamento e efetivagdo,
validade da politica publica se concluiram.

A dimens3o metodologica do estudo resultou num entendimento de que a
amplitude do método utilizado permitiu uma visdo da realidade social, principalmente, do
grupo focal, que a partir de suas consideragdes mensuradas nos discursos, possibilitou uma
articulacdo para as praticas sociais do Direito. Isto se deu quando ocorreu o fato de o
cidaddo neutro numa sociedade de ampla desigualdade social, se ver como beneficidrio de
uma politica publica, que projeta os fundamentos do Estado Democratico de Direito numa

concepgdo invisivel, desenvolvida mediante a soberania que adveio do Estado ao instituir a
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politica publica, e ainda a soberania que teve a populacdo carente em exercer a vontade
geral, que demandou uma politica social de acesso ao ensino superior e enfatizou a relacdo
entre o Estado e a necessidade de legitimacao do poder politico para a institui¢do de uma
lei.

Outra concepcao que se desenvolveu para a compreensdo acima foi explicitada
pela cidadania que teve presenga marcante no estudo, partindo do fato em que o individuo
tem a possibilidade de articular seus ideais de formagdo profissional, realizacdo daquilo
que antes era apenas um sonho em ingressar no ensino superior, ter a oportunidade de
ascensao social e econdmica, participagdo ativa para o exercicio da igualdade de direitos.

Outro principio que reluz no presente estudo, e integra o Estado Democratico de
Direito s@o os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. Isso teve grande visibilidade
com a aplicagdo do método, quando os beneficiarios egressos da politica publica trouxeram
em seus relatos que haviam superado as barreiras sociais, onde ndo podem ser observadas
somente numa logica de conquistas individuais, e sim numa perspectiva coletiva inserida
em um contexto favoravel de desenvolvimento econdmico e social atualmente no Brasil.
Para os egressos do ProUni, o acesso a universidade significa uma nova perspectiva de
ampliar o conhecimento, as relagdes sociais, as possibilidades de formacdo profissional,
acesso ao mercado de trabalho e mobilidade social. Isto permite que o individuo que antes
tinha um direito negado até entdo, em razdo de fatores econdmicos, atualmente este direito
estd conquistado e permite-se a igualdade na escolha profissional.

Seguindo o raciocinio exposto acima, ainda identificou principios constitucionais
como a liberdade, que foi demonstrada no estudo quando o sujeito teve oportunidade em
escolher um curso superior que definia sua liberdade de escolha e formagao profissional,
sem interferéncia dos fatores econdmicos que antes impedia. Ainda, a liberdade teve
presenca, uma vez que, o método oportunizou ao participante do estudo o direito em
opinar, avaliar e expor sua experiéncia sobre o funcionamento e eficacia do programa da
politica publica, que o mesmo esta sendo beneficiario.

Neste mesmo ambito de entendimento, utilizou-se também, na tematica da
politica publica, o principio da igualdade que emerge em diversos momentos ao longo
deste trabalho, especialmente, quanto ao conteudo essencial da lei que prevé o acesso da
populacdo de baixa renda no ensino superior. Tal principio € visualizado também quando
um individuo obteve a oportunidade em participar de um nivel de ensino e adquirir
condi¢des para desenvolver seus potenciais de igualdade para o livre exercicio de sua

cidadania, inserc¢do social e plenitude para o alcance dos direitos.
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Em um segmento paralelo a ideia exposta anteriormente, percebeu-se que o
interesse social relevante, a instituicdo, a execu¢do, a concretizacdo e o resultado da
politica publica foram critérios de articulacdo contextual, a qual resultou em um
desempenho democratico. A politica social apresentou-se como uma agdo ampla e
complexa em seus debates, portanto veio a tona como uma resultante de um esfor¢o
coletivo, organizado e pactuado, direcionado a atender as necessidades sociais, cujo efeito
ultrapassou a iniciativa privada, ¢ onde foi possivel estabelecer uma parceria publico-
privada, que decorreu do exercicio da autonomia privada, que se fez no ambito de uma
relagdo contratual, sendo possivelmente um meio regido por principio de justi¢a social.

Considerando as exposi¢des acima, verificou-se o carater social da politica
publica do ProUni, que representou para o grupo estudado uma possibilidade singular de
acesso a educagdo superior e oportunidade de competi¢des iguais para o ingresso no
mercado de trabalho. Ainda o programa possibilita perspectivas de se ansiar o
desenvolvimento social, a redu¢do de desigualdades que deve enfrentar o desafio de
combinar democracia com eficiéncia econdmica e justi¢a social, além de pretender o
alcance de um tratamento igualitario a todos os cidadaos.

Todos os aspectos suscitados no levantamento dos resultados e na discussdo
foram explicitos quanto aos méritos positivos que elencam o programa. Mas de outro lado,
percebeu-se que ha uma grande lacuna na educag¢do do pais, devido ao fato de que a
politica publica do ProUni trata-se de investimento para o acesso ao ensino superior,
enquanto o Estado oculta uma evidéncia fragilizada que ¢ histoérica na qualidade do ensino
no nivel basico. Isso projeta, na realidade, uma reduciao potencial da demanda, que ndo
demonstra um atendimento satisfatorio, devido ao mau desempenho na educagao basica.

Uma vez que a educagdo basica ndo ¢ adequada para competir com sucesso por
uma vaga no setor publico, o programa surge como uma medida paliativa, diante da
questdo que ndo se refere somente ao ensino superior, mas, a toda conjuntura do ensino
publico brasileiro. Com isso, vé-se que o Estado ndo vem cumprindo com o papel social,
ou seja, esta invertendo o compromisso social em oferecer um “direito a um ensino basico
de qualidade”, que lhes permita a possibilidade de disputar em condi¢des iguais, as vagas
no ensino superior publico. O Estado deixa de investir na educagdo publica, quando passa
a transferir responsabilidades ptblicas para a iniciativa privada.

Em suma, pode considerar que a politica publica vem apresentando uma gradual
realizacdo do Direito, no que tange a capacidade de produzir efeitos, ou seja, no tocante a

adequagdo da norma a realidade. Dessa maneira partindo do entendimento de que a
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Constituicdo da Republica se realiza num contexto cultural, ¢ possivel vislumbrar uma
abertura constitucional para novas interpretagdes, porém assegurando ao cidaddo o
conhecimento de que a Constitui¢do de seu pais ¢ fruto ndo sé da intelectualidade, mas
também de reivindicagdes que buscam formar uma sociedade “livre, justa e solidaria”.
Com isso permite-se que o cidaddo consciente tenha com a amplitude do texto
constitucional, um mecanismo auxiliar na interpretagdo e frequéncia dessa logica,
possibilitando que se faga uma abertura do conteudo constitucional, que possa nortear a

Constituicao aberta para a realidade social e, portanto, democratica.
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APENDICE A — QUESTINARIO SOCIOECONOMICO
Todos os dados obtidos deste questionario serao confidenciais!
1- DADOS PESSOAIS

Iniciais
Data de Nascimento / / Curso

Estado Civil

() Solteiro () Viavo () Casado
() Divorciado / Separado () Uniao Estavel () Separado ndo judicialmente
Etnia

Branco () Negro( ) Indigena( )
Pardo ( ) Mulato( ) Amarelo ( ) Cidade onde nasceu

2 - DADOS SOCIOECONOMICOS
Onde vocé morava (cidade/estado/pais) antes de ingressar na Universidade?

Onde e como vocé mora atualmente?

() Em casa ou apartamento com familia; ( ) Em casa de outros familiares;

() Em casa ou apartamento sozinho (a); () Em casa de amigos;

() Em quarto ou comodo alugado, sozinho (a); () Em habitacao coletiva: hotel, hospedaria,
quartel, pensionato, republica;

() Em casa/apto mantidos pela familia para moradia do estudante;

() Outra situagdo
Quem mora com vocé?

() Moro sozinho; () Filhos; ( )Moroc/Pai; ( )Irmaos; ( ) Moro c/ Mae;
() Outros parentes; ( ) Esposa, marido, companheiro (a); ( ) Amigos ou colegas;

Quantas pessoas moram com vocé?
a)Uma( ) b) Duas () c) Trés ()
d) Quatro( ) e)Cinco( ) f) Mais de Cinco ()

Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar a Universidade?
() apé,carona, bicicleta; ( ) Transporte coletivo; ( ) Transporte escolar;
() Transporte proprio (carro/moto).

Qual é a sua participacio na vida econdmica de sua familia?
() Vocé nao trabalha e seus gastos sao custeados;

() Vocé trabalha e ¢ independente financeiramente;

() Voce trabalha, mas ndo ¢ independente financeiramente;
() Vocé trabalha e é responsavel pelo sustento da familia;

Caso vocé desenvolva alguma atividade remunerada, qual € o vinculo?
() Estagio;

() Emprego fixo particular;

() Emprego autonomo;

() Emprego fixo federal/ estadual/ municipal.

Qual é a sua renda mensal individual?
() Nenhuma; () Até 02 salarios minimos () de 02 até 04 salarios minimos

3 —ESCOLARIDADE
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Onde vocé concluiu o Ensino Fundamental?
() Escola Publica

() Escola Particular - Com bolsa de estudos integral - fornecida por
() Com bolsa de estudos parcial - fornecida por

() Sem bolsa

Onde vocé concluiu o Ensino Médio?

() EscolaPublica Escola Particular

() Com bolsa de estudos integral - fornecida por
() Com bolsa de estudos parcial - fornecida por
() Sem bolsa

Vocé frequentou curo pré-vestibular?

( ) Sim

( ) Nao

Em caso afirmativo: () Particular; ( ) Particular com bolsa parcial;
() Particular com bolsa integral; ( ) Publico.

4 — INFORMACOES FAMILIARES
Vocé tem pais ou conjuge/companheiro (a) falecidos?
( ) Sim ( ) Nao Quem:

A situa¢ao conjugal dos seus pais é:
() Vivem juntos; () Separados

Vocé tem filhos?
( ) Sim () Nao Se sim, informe quantos filhos vocé tem:

Vocé paga pensao alimenticia a filhos ou ex-conjuge?

() Sim - Valor: R$ () Nao.

Vocé recebe pensao alimenticia para seus filhos?

() Sim- Valor: R$ () Nao.

Quem ¢é a pessoa que mais contribui com a renda familiar?

() Vocé mesmo; () Conjuge ou companheiro (a); () Pai;
( ) Mae; () Outra pessoa. Qual:

Qual a renda mensal da sua familia? (Considere a renda de todos os integrantes, inclusive
voce)
() Até 02 salarios minimos; () De 02 a 04 salarios minimos; ( ) Superior a 05 SM

Quantidade de pessoas que vivem da renda familiar (incluindo voc€)
( )uma ( )duas ( )trés ( ) quatro ( ) cinco ou mais pessoas.

Existe em seu grupo familiar membro portador de doenca fisica ou mental que necessite de
acompanhamento terapéutico sistematico? (comprovada por atestado médico).
( )Nao; ( ) Sim: Quem? Qual doenga?

Informe a escolaridade dos pais:

pai( ) ( )mae () Nao estudou;

() Da 1% a 4* série do ensino fundamental (antigo primario)
() Da5%a 8" série do ensino fundamental (antigo ginasio)
() Ensino médio (2° grau) incompleto

() Ensino médio (2° grau) completo



187

() Ensino superior incompleto
() Ensino superior completo
() Pos-Graduagdo

Em que trabalha ou trabalhou na maior parte da vida?
pai( ) ( )mae

() Na agricultura, no campo, em fazenda ou na pesca.

() Na industria

() No comércio, banco ou outros servicos.

() Funcionario publico do governo federal, estadual ou Municipal ou militar.
() Profissional liberal, professor ou técnico do nivel superior

() Trabalhador do setor informal, autonomo. (sem carteira assinada)

() Trabalha em casa, em servigos ( costura, cozinha, aulas Particulares, etc.)
() Nolar.

Qual a posicio neste trabalho, na maior parte do tempo?

pai () () mae

() Gerente, administrador ou diretor de empresa privada.

() Funcionario publico (federal, estadual, municipal) com fun¢des de direcao.
() Militar (guarda-civil, policia estadual ou For¢as Armadas) sem posto de comando.
() Trabalho temporario, informal, sem carteira assinada.

() Trabalho por conta propria.

() Empregado no setor privado com carteira assinada.

() Funcionario publico (federal, estadual, municipal) sem funcdo de direcéo.
() Militar (guarda-civil, policia estadual ou For¢as Armadas) com posto de direcao.
() Desempregado.

() Aposentado.

() Beneficiario da Previdéncia Social.

A casa em que voceé reside é:
() Emprestada ou cedida; () Propria em pagamento. Valor da Prestagdo R$
() Alugada. Valor do Aluguel R$ () Propria ja quitada.

Vocé possui algum plano de assisténcia médica?
( )Néo ( ) Sim. Se sim informar qual:

Qual o principal motivo para vocé estar solicitando esse auxilio?

Vocé ja participou de algum programa de Bolsa Académica na Universidade?
( ) Nao; ( ) Sim. Se sim, informe qual:
Use esse espaco para alguma observacio que julgue necessaria.
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APENDICE B —- ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1. Se um colega lhe perguntasse: o que significa para vocé ser estudante universitario? O
que vocé lhe responderia?

2. Diga para mim, em que o ProUni tem contribuido para esses significados que voce
acaba de comentar comigo.

3. Se um colega lhe perguntasse: como vocé se encontra na vida profissional. O que vocé
lhe diria?

4. Diga ainda para esse colega em que o ProUni contribuiu para sua atuagao profissional.
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Apéndice C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Maria Gorete Ferreira, mestranda em Direito pela Faculdade de Direito do Sul
de Minas, estou realizando uma pesquisa de campo intitulada: “Direito a educagdo e
politica publica de acesso ao ensino superior: um debate sob a perspectiva dos
beneficiarios do ProUni,”com o objetivo de Conhecer os significados de ser estudante
universitarios pelos bolsistas do ProUni, da Univas, Pouso Alegre, MG, enquanto politica
publica que articula efetivo exercicio da igualdade. Acreditamos que este tema tem grandes
dimensdes a serem conhecidas, se fazendo pertinente a pesquisa.

As informacdes obtidas serdo por meio de entrevista, que deve ter a duragdo
média de 30 minutos.

Todas as informagdes serdo mantidas em sigilo e vocé nao sera identificado (a)
pelo seu nome, pois trabalharemos com os dados de forma global. E importante vocé saber
também, que a qualquer momento podera deixar de participar do estudo, se assim o
desejar.

Tomaremos o cuidado de lhe entrevistar num local adequado e privado sem ruidos
para que voceé sinta-se tranquilo para opinar sobre o tema.

Este estudo nao lhe traré risco algum, o que poderd lhe causar € o sentimento de
ser incomodado para a realizagao da entrevista, porém pedimos a sua colaboragao.

Com a realizagdo deste estudo, poderemos conhecer os significados e visdao que
possibilitou a oportunidade para aqueles que passaram pelo ProUni, que representacdo de
igualdade eles obtiveram a partir dessa experiéncia. Este termo de consentimento ¢ o
documento que comprova a permissao do(a) senhor(a).

Agradecemos desde ja sua valiosa colaboracdo e colocamo-nos a disposi¢ao, para
outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

A seguir, serd apresentada uma Declaracao e, se o(a) senhor(a) estiver de acordo

com o conteudo dela, ap0s sua leitura e concordancia, devera assina-la.
DECLARACAO
Por me achar plenamente esclarecido e de perfeito acordo com o que me foi

informado, eu aceito e confirmo a minha participacdo nesta pesquisa e por isto lavrarei

abaixo a minha assinatura. Para tanto, declaro que como participante desta pesquisa, estou



190

ciente dos seus objetivos, da entrevista gravada, das respostas ao instrumento de
caracteristicas pessoais e profissionais.

Se necessitar de alguma informag¢ao complementar poderei recorrer ao Comité de
Etica em Pesquisa da UNIVAS, MG. Para outras possiveis informagdes e retirada de

davidas o SR (a) podera utilizar os seguintes telefones (35) 3449 9271.

Pouso Alegre  / /

Nome do

participante:

Assinatura do(a)

participante:

Assinatura do

pesquisador:
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Apéndice D — CARTA DE AUTORIZACAO

AUTORIZACAO DE INSTITUICOES DE COPARTICIPANTES

Eu, MARIA GORETE FERREIRA. mestands do Programa de Pos
Graduagso em Dircito da FDSM_ soliciar puwoczpgho de Vossas Senhorias pars fins de
submissdo do proseto de pesquisa da dissertagdo. no Comitd de Lica em Pesguisa -
CEPAUnivis, vma vez que o mesmin deve ser submetida ao CEP, por se tratar de estudo
cmpitioo envolvendo seees humanos,

) mrabalbo intitulado: “Politicas palicas de inclusdo oo ensing siperior ¢ na
stuagho profissional sob & dtica dos alunes ¢ egressos bolsistas do ProUni S Unavis,™,
a pesquisa tera deseavolvida sob a orieatagdo da Peof® D', Fibia Fernandes Carvalbo
Vegoso,

As informagoes obtidas serflo wtilizadas para fins cientificos ¢ o5
paticpantes s garanta do anonimate, obedecendo @ Resoluglo n’. 46612
{Consetho Nacional de Salde aprovar us segaintes diretrizes € nommas regulamentadoras
de pesquasas envolvendo seres humanos),

Pouso Alegre, 27 de novembro de 2013,

ea¥a
ALl
1N “!._—
Marla derrcita
Regue
Do aceds ¥i/ita
- - L 7 4 :—:\
A s /r"".
.‘s_l-’ 3 A '."(_/ - ) '\__ -
Flias Kallds Filtho Ri . Talew Shmoes
Coordenador do PPGD Diretor da FDSM_-

\_f-l/



Apéndice E — Cronograma

192

2012

2013

2014

IAtividades

out

dez

fev

mar

abr

mai

jun

jul

nov/Dez

IFev/mar

abr

mai

jun

Escolha do
tema

Elaboragao
do projeto

IAjustes a
Linha de
Pesquisa

Escolha da
Metodologia

Envio,
aprovacao e
ajustes pelo
comité de ética

|Aplicacao
do pré-teste

Coleta de
dados

lAnalise e
interpretagdo
dos
resultados

Protocolo
Para
qualificagdo

IPré banca

Defesa
Dissertagao

Entrega

Elaboragao
de um artigo
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Recursos Materiais
NECESSIDADE QUANTIDADE | PRECO UNITARIOR$ [PRECO TOTAL R$
Papel A4 800 folhas 0,05 40,00
Impressao 800 folhas 0,10 80,00
Pen drive (4G) 1 50,00 50,00
Canetas 5 1,00 5,00
Pasta 3 5,00 15,00
Prancheta 1 7,00 7,00
Encadernacao aspiral 8 5,00 40,00
dElrllrcaadema(;ﬁo capa 3 40 120,00
CD 5 5,00 25,00
Xérox 1000 0,10 100,00
Tonner 1 40,00 40,00
Recursos humanos

NECESSIDADE | QUANTIDADE | PRECO UNITARIORS [PRECO TOTAL R$
Digitador 40 paginas 1,50 60,00
Professor de lingua 2 paginas 20,00 40,00
Estatistico 1 1.000,00 1.000,00
Curso DSC 1 1.000,00 1.000,00

TOTAL 2602,00

Obs.: Os recursos financeiros utilizados na realizagdo deste estudo serdo da fonte da propria

pesquisadora.



Anexo A — Parecer de Aprovacao no CEP

FACULDADE DE CIENCIAS .
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO QW“P
GARCIA COUTINHO -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR E NA ATUACAO
PROFISSIONAL SOB A OTICA DOS ALUNOS E EGRESSOS BOLSISTAS DO
PROUNI DA UNIVAS

Pesquisador: Maria Gorete Ferreira

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 25401513.0.0000.5102

Instituigio Proponente: FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 482.286
Data da Relatoria: 04/12/2013

Apresentagao do Projeto:

O presente estudo trata de uma pesquisa intitulada: Politicas piblicas de inclusdo no ensino superior e na
atuac¢8o profissional sob a dtica dos alunos e egressos bolsistas do ProUni da Univas, a realizagdo da
pesquisa traz beneficios relevantes, uma vez, que, a educacio em direitos humanos deve incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justiga social, tal come previsto nos instrumentos internacionais e
regionais de direitos humanos, para que seja possivel conscientizar todas as pessoas. Assim, busca-se
discutir sobre a emergéncia e implanta¢do das propostas de acesso dos jovens das camadas populares ao
Ensino Superior no Brasil, a partir dos anos 1990, insere-se no quadro das politicas pdblicas de educacio
superior. Em 2003, o MEC desencadeou o processo de Reforma da Educagdo Superior, visando:
democratizar 0 acesso ao ensino superior; inserir a universidade no projeto de desenvolvimento nacional;
refinanciar a universidade piblica; transformar a universidade plblica em referéncia para toda a educagio
superior; estabelecer nova regulacdo entre os sistemas puablico e privado. O ProUni, uma das primeiras
iniciativas no ambito da Reforma, pode ser analisado como desdobramento da relagdo posta aos setores
plblico e privado.

Para a realizagdo da analise de dados sera obedecida a ordem das seguintes etapas: 1* etapa: antes da
transcricdo, as respostas serdo lidas varias vezes para que se tenha uma ideia geral com

Enderego: Avenida Prefeilo Tuany Toleda, 470

Bairre: Campus Fatima | CEP: 37.550-000

UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE

Telefone: [35)34459-2199 Fax: (35)3448-2300 E-mail: pesquisai@univas.edu.br
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO W"‘F
GARCIA COUTINHO -

Condnuacio do Panecer: 82 286

mialor compreansdo dos textos. 2% atapa: refare-se a uma cuidadosa leitura do material transcrito, gue sard
raalizade am dols momentos: no primairo momanto serd feita a leilura das respostas de cada um dos

sujaitos, refarente a primeira guestao @ am um sagundo mameants cada resposta serd lida separadameanta,

ou seja, cada resposta de cada quastao de todos o2 rezpondentas, am sagulda se fard o mesmo com a
guestio 2 com a questiio 3 e 4. 37 atapa: refere-za copia integral de todas as respostas de cada

respondenta & guestdo 1, Instrumento de Analise de Discurso 1{1AD1), representando as ECH [(Apéndice C).

Dw possa das ECH sera felta a leitura de cada uma, identificando 4 sua Ideia central, tomande o culdado de
gue a masma represante a descricdo das ECH & ndo a sua interpretacio. Este procadimento sera realizado
com as demais questdes. 4° atapa: Elaboragdo do Instrumento de Andlise do Discurso 2 {IAD2), gue contara
saparadamente cada ideia central com as suas respaclivas ECH, semelhantes ou complemantaras

(Apéndica D). 5* elapa: Resumi-se na extragcao do tema da pergunta da entrevista semi-estrulurada,

agrupando-za ac Mmasmo a sua respectiva |C, assim como 0% sujeitos, representados pelos niomeras dos
entrevistados, e as frequéncias de ideias por meio de quadros. Por fim serdo construidos os DSC
saparadamanta de cada ideia central, com suas respectivas ECH. Para a parle guantitativa, sera utilizada a
estatistica descritiva. As frequéncias e percentagens serdo utilizadas para as varidveis categdricas. Das
varavelz continuas ou numéricas serdo utilizadas as medidas de tendéncia cantral e de desvio padrio
reprasantadas pala media mediana, valor maximo, valor minimo e desvio padrio.

Desfecho Prmario:

1 Caracieristica pessoal, familiar, soclal. econdmica e de sadde (Apéndice A). Constituldo por quesides
fachadas, relacionadas com as caracleristicas pessoais, famillares, soclais, econdmicas a nivel de
escolaridade dos pais, tals como: idade, génaro, estado civil, ndmero de filhos, tpos de familia, situagao de
trabalha, saldnos e outros.

Desfacho Secundaria:

Endereco:  Avenida Prefeito Tuany Toledo, 470

Bairro: Campus Falima | CEP: 37.550-000

UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE

Telefone: (35)34459-2193 Fax: (35)3448-2300 E-mail: pasguisa@univas.adu.br
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FACULDADE DE CIENCIAS ..
MEDICAS DR_.JOSE ANTONIO QW‘* -
GARCIA COUTINHO -

Conlinsagho oo Farsosr: 483 286

ProUni; Alunos que nfo tenham disponibilidade para responder ao teste; que nio sejam alunos da Univas,
Que ndo concordem em participar do estudo.

Objetive da Pasguisa:

Conhecer os significados de ser estudante universitarios pelos bolsistas do ProUni, da Univas, Pouso
Alegre, MG, enguanto politica

publica gue articula efetivo exerclcic da igualdade.

Objetivo Secundario:

OBJETIVOS SEGUNDARIOS Conhecer em que o ProUni eontribuiu para os significados de ser estudantas
universitarios; ldentificar os significados

da atuagao profissional de alunos egressos do ProUni, da Univés; Identificar as contribuigtes do Prolni
para a atuacao profissional atual.

Avaliagao dos Rizcos e Banaficlos:

Mao havera riscos. Apesar de toda pesquiza envalvendo seres humanos envolve rizeo, esta ndo terd riscos,
pois se trata de aplicacdo de questiondnos. Envolve indiretamente o ser humano, porém, sem a participacio
ndo terd como desenvolver ¢ estudo. As perguntas nao possuam esséncia emotiva,
imconvenientesfconstrangedoras aos participantes.

Baneflcios:

A pesquisa possui ampla relevancia social, o que garante a igual consideragao dos participantes envolvidos.
Ainda ird contribuir para a sociedade ampliar o conhecimento procedente dos resultados da pesquisa que
contribuird para o desenvaolvimento de maior efetividade de politicas pdblicag afirmativas.

Endereco:  Avenida Prefeito Tuany Toledo, 470

Bairre: Campus Fatima | CEP: 37.550-000

UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE

Telefone: (35)3449-2193 Fax: (35)3448-2300 E-mail: pesquisa@univas.adu.br
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO
GARCIA COUTINHO -

Caoninuagio da Parecer: 482,286

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O protocolo deve ser aprovado, pois cumpre todas as exigéncias legais.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Mao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

POUS0O ALEGRE, 06 de Dezembro de 2013

Qe

Aszsinador por:

FLAVIA JUNQUEIRA DE SOUZA
(Coordenador)

_("l 205 uA}:J}“ ((\, '
Prof, Ms. Fidvia Junquasta de Souzs

Coordenadora do CEP

Endereco: Avenida Prefeito Tuany Toledo, 470
Bairro: Campus Fatima | CEP: 37.550-000
UF: MG Municipio: POUSO0 ALEGRE

Telefone: [35)3449-2199 Fax: (35)3448-2300 E-mail: pesguisa@univas.adu br
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