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RESUMO

Quando analisamos uma degradacdo ambiental, é perceptivel que diversos danos
patrimoniais foram causados na natureza, fazendo-se necesséria a sua reparacao
imediata, mas ndo podemos ficar restringidos apenas a estes danos. Ha outro dano
muito maior, aquele que retira de toda a humanidade o direito de desfrutar do meio
ambiente destruido. E um sentimento de dor coletiva diante daquela degradacéo
ambiental. A questdo que se levanta é, inicialmente, saber se de fato ha como
reconhecer que existe um dano ambiental superior, além do patrimonial. A
problemética subsequente é saber se ha como definir critérios de aplicacdo do dano
moral ambiental. Quais serdo os critérios utilizados pelo julgador no momento em
que deverd arbitrar o valor da indenizacdo para reparar tais danos morais
cometidos? Nesta perspectiva, a pesquisa objetiva evidenciar a existéncia de uma
categoria moral de danos ambientais, que reune formas de danos autbnomos e
potencialmente maiores do que a destruicdo de uma mata ou a contaminacao de
recurso hidrico na perspectiva dos direitos fundamentais. A partir do entendimento,
por hipétese, que o dano moral ambiental é real, objetiva-se também compreender
que o seu arbitramento devera se nortear com base em critérios subjetivos e
objetivos a serem bem discutidos e definidos. Para serem alcancados estes
resultados, a pesquisa utilizard& um método analitico a partir de casos praticos na
jurisprudéncia brasileira quanto ao reconhecimento desta inovacdo no direito
brasileiro, bem como a construcdo de diversos critérios objetivos e subjetivos que
serdo analisados individualmente no arbitramento do quantum a ser estabelecido na
sentenca. Como resultado, é possivel evidenciar a ocorréncia dos danos morais
ambientais e utilizar critérios racionais e objetivos para a avaliacdo e quantificacéo
dos danos morais ambientais, tendo o julgador mais seguranca para 0 seu
arbitramento.

Palavras-chave: Dano Moral Ambiental. Responsabilidade. Reconhecimento.
Critérios Aplicacao.



ABSTRACT

When we analyze an environmental degradation, it is noticeable that several
damages were caused in nature, requiring immediate repair, but we can not be
restricted only to these damages. There is another much greater harm, one that
removes from all humanity the right to enjoy the destroyed environment. It is a feeling
of collective pain in the face of this environmental degradation. The question that
arises is, initially, whether there is in fact how to recognize that there is a superior
environmental damage, in addition to the patrimonial. The subsequent problem is
whether there is a way to define criteria for applying environmental moral damage.
What criteria will be used by the judge at the time when he must arbitrate the amount
of compensation to repair such moral damages? In this perspective, the research
aims to highlight the existence of a moral category of environmental damage, which
brings together forms of autonomous damages and potentially greater than the
destruction of a forest or the contamination of water resources from the perspective
of fundamental rights. Based on the understanding, by hypothesis, that the
environmental moral damage is real, it also aims to understand that its arbitration
should be guided by subjective and objective criteria to be well discussed and
defined. In order to reach these results, the research will use an analytical method
based on practical cases in Brazilian jurisprudence regarding the recognition of this
innovation in Brazilian law, as well as the construction of several objective and
subjective criteria that will be analyzed individually in the quantum arbitration to be
established in verdict. As a result, it is possible to evidence the occurrence of
environmental moral damages and to use rational and objective criteria for the
evaluation and quantification of environmental moral damages, with the judge having
more security for arbitration.

Keywords: Environmental Moral Damage. Responsibility. Recognition. Criteria
Application.
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INTRODUCAO

Quando analisamos uma degradacdo ambiental, &€ perceptivel que diversos
danos patrimoniais foram causados na natureza, fazendo-se necessaria a sua
reparagcdo imediata, mas ndo podemos ficar restringidos apenas a estes danos. Ha
outro dano muito maior, aquele que retira de toda a humanidade o direito de
desfrutar do meio ambiente destruido. E um sentimento de dor coletiva diante
daquela degradacdo ambiental. Tal violagdo ndo tem preco? N&o podera ser objeto
de reparagéo?

E dentro destes questionamentos que pretendemos compreender e analisar
a necessidade de se reparar os danos morais ambientais que sdo cometidos
diariamente. Os danos morais ambientais estdo relacionados diretamente com o
direito constitucional e a democracia na medida em que o direito a vida € um direito
fundamental respaldado na dignidade da pessoa humana para garantia das futuras
geracoes.

O tema proposto € de recente discussdo na doutrina e em nossos Tribunais,
merecendo ser amplamente estudado e debatido, razéo pela qual foi escolhido para
o trabalho a ser realizado.

O Direito Ambiental € hoje, entre todas as vertentes juridicas, o ramo que
mais cresce e suscita discussdes, pois fundamenta uma preocupacdo mundial
acerca da necessidade de se preservar 0 meio ambiente conjugado com o
desenvolvimento dos processos de produgéo.

Os estudos e as pesquisas nas questbes ambientais ilustram a grande
importancia que esse tema proporciona neste inicio de século, viabilizando a
sustentabilidade do planeta e a existéncia das futuras geracdes. O direito
fundamental a vida é o que fundamenta a necessidade da protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, eis que essencial a dignidade da pessoa
humana.

O que se pretende discutir com o presente estudo é a existéncia de um dano
ambiental superior, alheio a pura devastacao de uma mata, a destruicdo de espécies

da flora ou da fauna, da camada de ozonio etc., busca-se a concretizacdo da
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existéncia de um dano que atinge os titulares dos direitos difusos, que séo todos
nos.

Qual o prejuizo social causado aos titulares dos direitos difusos, diante de
uma degradacdo ambiental? Além do prejuizo material ou patrimonial, quanto vale o
direito de todos nds sermos privados de estarmos desfrutando o prazer das aguas
limpas, claras e cristalinas de um grande arquipélago, por exemplo? Qual o preco de
sermos privados da beleza cénica de um mar contaminado por vazamento de 6leo
em quantidade?

O dano moral ambiental decorre da lesdo a um bem ambiental que afeta
valores imateriais tutelados pelo ordenamento juridico, de forma que os titulares do
direito fundamental ao equilibrio ecolégico se vejam privados de sua fruicdo. Sao
valores que consistem na existéncia dos bens ambientais, que inclui os valores
ecolégico, genético, social, econébmico, cientifico, educacional, historico, cultural,
recreativo e estético; o bem-estar e a qualidade de vida humanos proporcionados
pelo uso dos bens ambientais.

O meio ambiente, sendo um bem de uso comum do povo, entregue a nés
por tantas geracdes passadas, apto a nos proporcionar vida saudavel e digna € o
que justifica a intencao de sustentar a existéncia desta tutela, ou seja, do dano moral
ambiental.

A questdo que se levanta €, inicialmente, saber se de fato ha como
reconhecer que existe um dano ambiental superior, além do patrimonial. A
problematica subsequente é saber se ha como definir critérios de aplicacdo do dano
moral ambiental. Quais serdo os critérios utilizados pelo julgador no momento em
que devera arbitrar o valor da indenizacdo para reparar tais danos morais
cometidos?

O objetivo geral que se pretende atingir com a presente proposta de
pesquisa € compreender que existe um dano ambiental muito maior que a
destruicdo de uma mata ou a contaminacéo de recurso hidrico na perspectiva dos
direitos fundamentais.

No primeiro capitulo serdo analisadas as dimensdes do principio da
dignidade da pessoa humana a partir de uma releitura do conceito de dignidade em
Immanuel Kant, a questdo da coletividade contemporénea, bem como a relacdo

entre a responsabilidade atual perante as futuras geragoes.
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No segundo capitulo sera analisado o principio responsabilidade como ética
nao antropocéntrica na garantia das futuras geracbes através da visdo de Hans
Jonas. E a intergeracionalidade a partir de Jonas a Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo serd descrito o conceito de dano moral ambiental em
uma perspectiva histérica e classificatéria (dano ambiental patrimonial e
extrapatrimonial) no Brasil e no mundo.

No quarto capitulo sera analisado a possibilidade juridica de definicdo de
critérios objetivos e subjetivos para a quantificagdo do dano moral ambiental a partir
de bases juridicas existentes.

A partir do entendimento, por hipétese, que o dano moral ambiental é real,
objetiva-se compreender que o seu arbitramento devera se nortear com base em
critérios subjetivos e objetivos a serem bem discutidos e definidos.

Para atingir este objetivo, a pesquisa utilizara um método analitico a partir de
casos praticos na jurisprudéncia brasileira quanto ao reconhecimento desta inovagao
no direito brasileiro, bem como a construcdo de diversos critérios objetivos e
subjetivos que serdo analisados individualmente no arbitramento do quantum a ser
estabelecido na sentenca.

Para estudar o presente problema sera ainda adotada a pesquisa
bibliografica, utilizando como fontes as diversas legislacbes nos ambitos federal,
estadual e municipal, a doutrina pertinente, a jurisprudéncia dos tribunais Federal e
Estadual, revistas, perioddicos e internet.

Para embasar a presente pesquisa sera demonstrado com propriedade o
gue € o dano moral ambiental, o0 seu reconhecimento e sua aplicacdo no direito
ambiental. Tais conceitos serdo trabalhados a partir da discussao levantada pela
autora (Daniela A. Rodrigueiro, 2004, Dano Moral Ambiental: sua defesa em juizo,
em busca de vida digna e saudavel).

Serdo discutidas doutrinariamente e legalmente os critérios de aplicacdo do
arbitramento do dano moral ambiental no direito ambiental brasileiro (José Rubens
Morato Leite, 2000, Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial).

Nao basta ao degradador ser condenado para fins de recuperar o meio
ambiente como, por exemplo, o custo do replantio da mata destruida, a quanto
equivale o trabalho de recomposi¢éo, da retirada das aguas do 6leo ali derramado, a

limpeza das praias. Sem duvida que se tem um imenso dano a ser computado.
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Muito além disso, quanto vale o direito de todos nés sermos privados de
estarmos desfrutando o prazer, a tranquilidade salutar das aguas limpas, claras e
cristalinas de um curso d'agua preservado? Seria possivel admitirmos que a
atividade humana insana e inconsequente retire de toda a sociedade o direito de
estar, de gozar de um bem de uso comum de locais aptos a recobrar as energias, a
saude mental e fisica?

A pesquisa busca por fim concretizar o reconhecimento da existéncia do
dano moral ambiental coletivo, bem como estabelecer critérios que embasardo o
julgador no direcionamento para o trabalho de arbitramento do quantum

indenizatério face aos impactos ambientais produzidos.



1 AS DIMENSOES DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA COMO FUNDAMENTO DA RESPONSABILIDADE PELOS
DANOS MORAIS AMBIENTAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 estatuiu o principio da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica (art.1°, Il CR/88), demonstrando
uma mudancga de paradigma no ordenamento juridico brasileiro, na medida em que
permite a reorganizacdo do direito, sendo mais amplo e aberto a efetivacdo das
normas fundamentais. Por isso os principios ganharem uma posi¢do de destaque na
hermenéutica juridica.

O conceito de dignidade da pessoa humana nao pode ser considerado um
conceito estanque, mas sim um conceito aberto e dinamico na vida social, estando
relacionado intimamente a existéncia humana.

E dentro deste contexto que o principio da dignidade da pessoa humana
deve ser entendido, como um principio aberto de concretizacdo da dignidade do
homem. A dignidade da pessoa humana foi erguida a principio constitucional,
regendo todo ordenamento juridico juntamente com os demais principios, de modo
gue deve haver sempre uma harmonizacao entre estes e aquele.

A dignidade da pessoa humana €& um valor imanente ao ser, um atributo
anterior ao préprio ordenamento juridico e que se refere a pessoa de forma
concreta, onde o respeito a dignidade é um indicativo de todo os atos que se refiram
ao homem.

Analisando o principio da dignidade da pessoa humana, pode-se extrair do
mesmo trés dimensdes a serem aplicadas na responsabilidade pelos danos morais
ambientais, danos esses que estdo ligados diretamente a este principio por causa
da protecdo ao direito a vida em qualquer de suas formas.

A primeira dimensdo da dignidade da pessoa humana € aquela que se
encontra em Immanuel Kant, expoente do pensamento moral categorico para quem
o homem possui uma dignidade intrinseca com valor absoluto. Para Kant o homem
existe como um fim em si mesmo, ndo podendo ser utilizado como meio para uso
arbitrario de um ou outro, ou seja, a dignidade € um atributo do homem que néo

possui preco e, assim, ndo pode ser substituida por nada equivalente.
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A segunda dimensdo da dignidade da pessoa humana € o0 que esta
expresso no direito a vida, tanto na acepc¢ao individual quanto a acepc¢ao da vida
coletiva. A Constituicdo Federal da Republica do Brasil assegura que o direito a vida
consiste ndo so6 do direito de continuar vivo, como também de se ter uma vida digna.
E a garantia do direito & vida individual e da coletividade.

A terceira dimensao da dignidade da pessoa humana é o direito a vida das
futuras geracdes. O direito a vida ou dignidade das futuras geracdes esta expresso
no proprio conceito do Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional, que
assegura a igualdade entre as geracdes em sua relacdo com o meio ambiente. O
reconhecimento da solidariedade como sustentacdo de uma ética constitui marco

tedrico adequado para a caracterizacdo do principio da equidade intergeracional.

1.1 Primeira Dimensdao: a dignidade da pessoa humana na filosofia moral de

Immanuel Kant

A Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes é uma obra muito inovadora,
pois a mesma trata dos costumes, que na verdade traduz-se em moralidade na
viséo de Kant.

Kant pretende proceder a busca da sedimentagcdo do principio da
moralidade, elevado por ele como principio supremo. A filosofia moral de Kant se
deve em parte a rejeicdo de diversas outras filosofias existentes na época.

A primeira delas € a que atribuia a fonte da ética ou moralidade na vontade
de Deus. Para essa teoria, Deus determinava o que o homem deveria fazer e a este
caberia obedecer apenas, sob o receio de sofrer castigos ou ndo conseguir a
salvacdo. Numa outra teoria que variou da primeira, também rejeitada por Kant, a
sociedade era a fonte da moralidade, ocupando o lugar de Deus. Nessa teoria, 0
comportamento do homem se alinhava ao cédigo moral que cada sociedade
possuiria.

Kant rejeitava tais teorias filosoficas por acreditar que o homem nao podia
conceber o principio supremo da moralidade de forma imposta por uma autoridade
externa. Para ele, a fonte da moralidade ndo se encontra fora do homem, mas sim

na satisfacao do interesse pessoal, justificando a conduta moral.
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Uma segunda teoria da moralidade era defendida por Thomas Hobbes?, que
propagava a existéncia do contratualismo, para quem a ética deveria ser o resultado
de um contrato ou acordo entre os homens motivados pelo interesse pessoal,
gerando uma cooperacao social. Kant discordava dessa concep¢do de ética por
entender que a moralidade ndo surge de um acordo mutuo, sendo incompativel com
uma motivacao egoista.

Uma terceira teoria da moralidade era apresentada por David Hume? que
defendia duas fungdes a razdo humana: uma tedrica e uma prética. A razéo tedrica
€ aquela concebida como meio de obtencdo do conhecimento, formando as crencas
justificadas pelo que existia. Hume negava a funcdo pratica da razdo, pois
acreditava que a razdo nos indicava em que acreditar, mas ndo poderia dizer como
agir, sendo incapaz de motivar diretamente as condutas do homem. Para Hume, as
acOes humanas eram motivadas pelas paixdes, desejos ou preferéncias.

Kant discorda de tal pensamento e propfe que a razdo possui uma funcéo
pratica que ndo € meramente instrumental. Para Kant, a razdo pratica € a fonte do
principio supremo da moralidade. O agir moralmente ndo advém do receio a
constrangimentos estabelecidos por pessoas externas ou motivado por satisfacéo de
interesses pessoais, mas de acordo com padrées que o proprio homem estabelece
livremente como agente racional.

Dessa forma, no que se refere ao conhecimento da ética, Kant propde uma
inversdo de perspectiva: a razdo humana é a fonte do principio moral segundo o
qgual o homem deve agir, ao invés do agir moralmente estar subordinado a uma lei

externa.

1.1.1 O Imperativo Categérico de Kant

Kant defende que o principio supremo da moralidade, que fundamenta a

metafisica dos costumes, tem de ser sintético a priori. O autor considera que 0s

1 HOBES, Thomas. (1651) Leviata. Traducéo de Joao Paulo Monteiro e Maria Nizza da Silva, Lisboa,
INCM, 1999.

2 HUME, David. (1739-1740) Tratado da Natureza Humana. Traducdo de Serafim da Silva Fontes,
Lisboa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001, Livro Il, parte 3, se¢éo 3; Livro lll, parte 1, secdo 1.
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principios morais sdo necessarios e universais, aplicando-se a todos e em todas as
situacdes possiveis.

Kant elenca o principio supremo da moralidade como um imperativo
categorico. Imperativo porque € uma ordem e categérico pelo fato se aplicar
incondicionalmente, em razdo do homem ter uma vontade racional e ndo por adogcao
a fins ou objetivos.

Na Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes Kant apresenta o
imperativo categorico através de varias formulas distintas. A primeira delas é formula
da lei universal:® “Age apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal”.

Segundo Kant, uma maxima é o principio que leva o homem a agir numa
situacdo com um tipo de acao a realizar em certas circunstancias em fungcéo de uma
finalidade determinada.

Uma segunda férmula do imperativo categérico é a férmula da humanidade?:
“‘Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na de
qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
meio”.

A formula da humanidade é a exigéncia de respeito pelas pessoas. Para
Kant, essa férmula significa que os homens devem tratar os outros como fins e néo
COmMo meio para atingir seus objetivos.

Outro imperativo categorico é a formula da autonomia segundo a qual Kant
compreende que a autonomia da vontade é fonte do valor humanidade. A autonomia
da vontade é a liberdade exercida de acordo com uma lei que o homem da a si
proprio.®> “Age de modo que, pelas tuas maximas, possas ser um legislador de leis
universais.”

Uma férmula variante da autonomia da vontade é a conhecida como férmula
do reino dos fins, segundo a qual o homem deve agir por principios que pudessem

ser aceitos numa comunidade ideal, ou seja, cada integrante racional da

3 KANT, Immanuel. Fundamentagédo da Metafisica dos Costumes. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980.
(Colecéo Os Pensadores).
4 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.
(Colegéo Os Pensadores).
5 KANT, Immanuel. Fundamentagédo da Metafisica dos Costumes. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980.
(Colecéo Os Pensadores).
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comunidade contribuiria para legislar.® “Age segundo méaximas de um membro
universalmente legislador em ordem a um reino dos fins somente possivel.”

Immanuel Kant explica que todas as formulas ndo séo idénticas, mas
exprimem o mesmo principio moral fundamental. Esse principio moral levaria,
portanto, a qual perspectiva ética? Uma perspectiva negada por Kant seria a
utilitarista, segundo a qual um ato € moralmente viavel somente se promover a
felicidade geral, permitindo-se fazer o que for necessario ou obrigatério para
objetivar a felicidade geral.

Em oposicdo ao utilitarismo dos atos temos a perspectiva deontoldgica
segundo a qual o homem nédo pode agir de forma a evitar que outros realizem atos
similares, 0 que se entende que as restricbes estdo concentradas no agente. Kant
propde que o imperativo categdrico nos remeta a certos deveres morais absolutos,

como ndo mentir por exemplo.

1.1.2 A Fundamentacao da Metafisica dos Costumes

A fundamentacdo da metafisica dos costumes de Kant trabalha com
perspectiva da investigagdo racional, distinguindo inicialmente trés disciplinas
filosoficas entre as quais a Logica, a Fisica e a Etica.

A Logica se preocupa apenas com a forma do pensamento humano, onde
suas leis sdo validas independentemente do objeto imaginado. A Fisica possui
objeto determinado e leis proprias, ocupando-se das leis da natureza. Ja a Etica
também possui leis préprias, mas se ocupa das leis da liberdade.

Kant explica que os principios morais ndo sédo encontrados pela observacgao
do mundo natural, ou seja, as leis éticas ndo estao inseridas nas leis da natureza. A
moralidade é independente da natureza. Quando um homem age moralmente ele
nao se deixa influenciar por constrangimentos naturais, necessidades bioldgicas ou
guestdes sociais.

Kant prop8e que a ética possui uma parte pura e uma parte empirica, sendo

que a parte pura incide somente nos principios a priori, independente da parte

6 KANT, Immanuel. Fundamentagédo da Metafisica dos Costumes. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980.
(Colecéo Os Pensadores).
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empirica. A metafisica dos costumes é a parte pura da ética, que ndo se relaciona
com nenhuma situacdo empirica. Kant baseia seu objeto de estudo na ideia comum
do dever e das leis morais. Para ele, uma lei moral é valida para todos os homens
racionais sem excecao.

O objetivo de Kant na fundamentacdo da metafisica dos costumes é explicar
a metafisica da moralidade, identificando e justificando o que denomina de principio
supremo universal. Segundo Kant, este principio esta inserido no senso comum, nao
havendo necessidade de grandes estudos filoséficos para desvendar como agir
moralmente.

Na primeira secdo, Kant procura demonstrar a transicdo do conhecimento
moral da razao vulgar para o conhecimento filoséfico. Para Kant, o conhecimento da
razdo vulgar nada mais € do que o senso comum e a partir disso inicia uma
exposicdo sobre o valor da boa vontade.

O valor ‘boa vontade’ na concep¢do kantiana se caracteriza pelo
compromisso firme com a acdo moral, sendo intrinseco e incondicionalmente
valioso. Kant defende que a boa vontade ndo depende do resultado que promove ou
realiza, mas apenas pelo querer do agente.

Segundo Kant, ainda que a boa vontade seja um bem supremo, ndo € o
anico, pois inclui-se também a felicidade dos outros, eis que o homem que haja com
boa vontade nédo podera deixar de estar atento ao bem-estar geral.

Para explicar melhor o conceito de boa vontade Kant desenvolve o conceito
de dever, onde somente as acdes realizadas por dever tem valor moral. Segundo
Kant, uma acdo humana tera valor moral se o0 comportamento correspondente for
correto e tiver sido baseada em motivos corretos. Ao agir por dever, o homem esta
motivado pela sua prépria razdo e somente nesse caso tera o valor moral, pois do
contrario, estaria ele agindo por inclinacao, que nada mais é do que agir por desejos
naturais.

Kant desenvolve uma segunda proposicdo sobre o dever onde afirma que
uma acéo realizada por dever tem seu valor moral ndo pelos motivos a serem
atingidos, mas pela maxima que a determina, ou seja, as a¢cdes ndo devem seu
valor moral a nenhuma finalidade, mas decorre da sua maxima ou do principio da
boa vontade.

Uma terceira proposi¢cao sobre o dever nos diz que o dever é a necessidade

de uma acado por respeito a lei. Kant explica que o dever é uma restricdo a acao
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onde had a necessidade realizada pela razdo na forma de uma lei moral. O
reconhecimento dessa lei desenvolve o sentimento de respeito.

A lei a que o homem deve respeito € o imperativo categoérico, onde Kant
pretende mostrar, através da analise dos conceitos de boa vontade e de dever, a
formula da lei universal. Por fim, a lei moral & a exigéncia de agir de acordo com
maximas que o homem pode querer como leis universais.

Kant propde uma transicdo da filosofia moral popular para a metafisica dos
costumes. Ele inicia sua analise ao informar que o conceito de dever ndo é empirico.
Para Kant, o dever independe de qualquer experiéncia e reside na ideia da razao
gue determina a vontade por motivos a priori, ou seja, a filosofia moral popular ndo
se baseia em fundamentos empiricos, mas apenas em conceitos relevantes a priori.

Para Kant, os principios morais éticos tém que se basear na razao e, assim,
ele critica a filosofia moral popular que tenta decifrar tais principios de exemplos ou
modelos, ou seja, € a tentativa de se extrair principios morais através de descricdes
de pessoas consideradas exemplares por seu carater e conduta. Segundo Kant, o
fato de alguém ser modelo de conduta se baseia no conhecimento dos principios
morais corretos, ja identificados anteriormente.

Mas como identificar os principios morais? Kant parte do conceito de ser
racional porque as leis morais valem para todos os seres racionais em geral.
Somente os seres racionais tém a condicdo de agir baseado em leis ou segundo
principios. Pelo fato do homem ser imperfeito em suas escolhas e sujeitos a
inclinacbes empiricas, Kant propde a obediéncia aos principios racionais, tornando-
se assim uma obrigacdo. Essas obrigacbes sdo o0s chamados imperativos,
expressos através do verbo dever.

As leis morais ndo se apresentam como imperativos hipotéticos, mas como
imperativos categoéricos ou incondicionais. Esses imperativos declaram a acdo como
necessaria independente de qualquer finalidade. Contrariamente, os imperativos
hipotéticos propbéem que para obter um fim temos que estar dispostos a adotar
também 0s meios necessarios para o atingir.

Kant desenvolve alguns imperativos categoricos e entre eles ha aquele
denominado de fundamental que é o imperativo categ6rico da lei universal. Nessa
férmula, conclui Kant que s6 é permissivel agir de acordo com méaximas que o
homem deseje como lei universal. Explica Kant que para se descobrir se

determinada ag&o € uma lei universal é necessario primeiro perguntar se no mundo
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aquela acdo poderia ser uma lei da natureza. Em sendo positiva a resposta, é
preciso saber se 0 homem iria querer um mundo onde aquela lei fosse uma lei da
natureza. Com a resposta positiva nas duas questdes pode-se concluir que
determinada lei € uma férmula da lei universal.

Outro imperativo categérico levantado por Kant € a formula da humanidade.
Para explica-la, Kant parte do conceito de ser racional, em que um ser racional é
definido pela capacidade de agir segundo a representacédo de leis, com atencao no
querer ou nos seus fins. O imperativo categoérico devera se basear num fim objetivo,
com valor absoluto onde qualquer ser racional reconhecera como algo bom. E nesse
caso o fim que se baseia o imperativo categoérico é a humanidade, valor ja existente
e que somente é reconhecido pelo homem. E o respeito & humanidade das pessoas,
tratando-se como fins e ndo como meios.

Uma outra formula proposta por Kant € a férmula da autonomia, segundo a
gual o homem néo esta somente sujeito a lei moral universal, mas possui vontade de
todo ser racional para também ser autor dessas leis, sendo assim autdnomo e essa
autonomia da vontade € a fonte do valor humanidade. Kant ainda relaciona a
formula da autonomia a formula do reino dos fins. Este reino € uma comunidade
possivel onde todos os membros se tratariam como fins em si, limitando seus
desejos pessoais contrarios a lei moral e agindo por principios aceitos nessa
comunidade ideal.

Kant inicia essa ultima parte com o conceito de liberdade, onde apresenta
duas concepcdes: a negativa e a positiva. A concepcéo negativa da liberdade afirma
gue o homem é livre na medida em gque suas acdes nao sdo determinadas pelas leis
da natureza. J& a concepc¢dao positiva diz que a liberdade é a autonomia da vontade
de ser lei para si mesma. Dessa forma, ser livre € o mesmo que ser autbnomo e, por
consequéncia, é agir de acordo com as leis morais. Presume-se entdo que o homem
gue age livremente é moralmente responsavel pelos seus atos.

Segundo Kant, o homem esta autorizado a se considerar livre quando se
envolve na deliberacéo racional ou se atribui responséavel pelos seus atos. O homem
faz parte de um mundo inteligivel e assim esta sujeito as leis fundadas na razéo. A
lei moral se funda apenas na razdo, sendo a lei de uma vontade livre. Logo, o

homem membro do mundo inteligivel € livre.
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1.1.3 A Dignidade da Pessoa Humana na filosofia Kantiana

Na sua obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes Immanuel Kant
apresenta sua filosofia moral pura, desprovida de qualquer processo empirico,
sendo visto somente a priori com base na razdo pura.

E muito comum ser atribuido ao pensamento filoséfico de Immanuel Kant a
exposi¢do do principio da dignidade da pessoa humana. Isso se deve ao fato de
Kant ter sido um dos primeiros filésofos a proclamar que ao homem nao se pode
atribuir valor ou preco, na medida em que o mesmo deve ser observado como um
fim em si em funcdo da sua autonomia racional.

A liberdade inerente ao homem enquanto ser racional submetido as leis
morais € que fundamenta o sistema de protecao aos direitos humanos. A concepc¢ao
filosofica de Kant considera que a dignidade € um valor que reveste tudo o que ndo
tem preco, ndo sendo passivel de substituicdo por algo semelhante. A dignidade é
um valor inerente ao homem por ser um ente moral, eis que exerce de forma
autdbnoma sua razao pratica. Os homens possuem personalidades distintas e, assim,
totalmente individuais.

A dignidade est4, portanto, diretamente ligada na autonomia do uso da razao
pratica e, em funcdo disso, somente 0 homem reveste-se desse valor. Extrai-se do
pensamento filoséfico de Kant para os direitos humanos a igualdade na atribuicéo da
dignidade.

Pelas leis morais de Kant, o ato moral sé pode ser realizado pela propria
ideia do dever. Possuindo a liberdade e a racionalidade, o homem imp&e a si mesmo
as normas éticas ou regras de condutas, que sao validas para todos os seres
racionais, sendo fins em si e ndo meio a servico dos outros.

O principio da dignidade da pessoa humana esta enunciado na segunda
formula do imperativo categérico de Kant:” “Age de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”. Esse imperativo
confere que todo homem como fim em si possui um valor absoluto intrinseco, qual

seja, a dignidade.

7 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.
(Colecéo Os Pensadores).
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Diferentemente da dignidade, que é um valor absoluto, tudo o que tem preco
€ algo que pode ser substituido por outro equivalente, possuindo um valor relativo. A
dignidade do homem racional baseia-se no fato que ele ndo deve obedecer a
nenhuma lei que n&o seja instituida por ele mesmo. As leis morais ou, por
consequéncia, a moralidade é condicdo da dignidade e ambas s&o valores que nao
tém preco.

A dignidade do homem, enquanto valor absoluto, ndo pode ser substituida
por nada. A dignidade é o respeito do homem por si mesmo no qual todos séo
iguais, sendo uma atribuicdo do ser humano. Kant afirma que a pessoa humana néo
deve ser utilizada como meio, mas como fim em si mesma.

Em sua obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, Kant procurou
comprovar que os principios morais regidos pela razdo devem ser valorizados a fim
de serem evidenciados como leis universais. Dessa forma, Kant enaltece a vida
humana, considerando o homem como fim em si mesmo e ndo como instrumento
submetido a outrem. E o imperativo categérico da formula da humanidade
anteriormente citada. Portanto, moralidade e humanidade sao dois valores providos
de dignidade, ou seja, que ndo possuem preco e ndo podem ser substituidas por
outra equivalente.

Kant pretendeu evidenciar assim que a dignidade da pessoa humana seria
formada pela soma das autonomias dos entes racionais, que elaborariam o0s

principios morais universais.

1.1.4 A Dignidade do Meio Ambiente como parte integrante da Dignidade da Pessoa

Humana

Seguindo o mesmo raciocinio, podemos afirmar que, além da dignidade da
pessoa humana, o meio ambiente também pode ter uma dignidade a ser respeitada.
Quando Kant considera em sua concepcéao filosofica que a dignidade é um valor que
reveste tudo o que ndo tem preco, ndo sendo passivel de substituicdo por algo
semelhante, podemos extrair claramente do pensamento moral de Kant que o meio

ambiente esta inserido no conceito de dignidade.
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Um conceito de dignidade do meio ambiente esta relacionado ao direito a
vida em qualquer de suas formas. Dentro da concepcao filosofica de Kant, podemos
perceber que o meio ambiente tem uma dignidade como um fim em si mesmo,
independente do ser humano, haja vista que no conceito de meio ambiente, temos
0s bens naturais, como o solo, a atmosfera, a 4gua e qualquer forma de vida.

A melhor e mais simples definicho de meio ambiente seria tudo aquilo que
esta contido no nosso planeta, a nossa volta, do qual o homem faz parte, em que
cada acdo gerada, em qualquer local, corresponderia a uma reacéo.? Simplificando,
seria a vida em qualquer forma inserida em nosso planeta Terra.

Podemos ainda considerar no conceito de meio ambiente a integracéo
harmoniosa dos organismos com o ambiente em que estdo inseridos, mantendo
suas relag6es de interdependéncia, com um fluxo continuo de energia e ciclagem da
matéria. Nessa definicdo estdo os principais conceitos ecoldgicos, pois a partir disso
podemos entender a funcdo que cada organismo exerce no local em que vive,
promovendo o equilibrio ambiental e estando inserido na sua cadeia alimentar com a
responsabilidade pela manutencao da vida.

Se nos bens naturais temos a presenca de vida em varias formas, entédo
podemos afirmar que tais vidas e ambientes possuem uma dignidade a ser também
preservada, independente da dignidade humana.

Dentro da concepcdo filosofica de Kant a pessoa humana ndo deve ser
utilizada como meio, mas como fim em si mesma. Paralelamente, podemos afirmar
entdo que todo o meio ambiente em que temos a presenca de alguma vida deve ser
também considerado como um fim em si mesmo, e ndo como meio para uso
arbitrario de qualquer um, possuindo uma dignidade a ser preservada.

A dignidade, portanto, ndo € um atributo somente do homem, mas também
do meio ambiente eis que este ndo possui preco e, assim, ndo pode ser substituido
por nada equivalente.

A ética do meio ambiente se concretiza pelo reconhecimento do valor da
natureza para a preservacao da espécie humana: é a importancia da fauna, da flora,
da variedade das espécies animais, da vida em qualquer forma, do ar puro e da

agua limpa para a vida dos seres humanos. E o reconhecimento de uma qualidade

8 VERNIER, Jacques. O meio ambiente. 22 ed. Campinas: Papirus, 1994.
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que a natureza objetivamente possui que é de possibilitar e garantir a sobrevivéncia
fisica do homem e o seu desenvolvimento social.

Se no pensamento de Kant a razdo humana é a fonte do principio supremo
da moralidade segundo o qual o homem deve agir, esse agir humano deve
necessariamente passar pela preservacdo nao sé da dignidade do proprio homem
como também da dignidade do todo o meio ambiente, eis que a manutencdo da
integridade deste esta relacionada diretamente na preservacdo da dignidade da
pessoa humana.

Quando se chega a conclusdo que o meio ambiente possui uma dignidade
independente da dignidade da pessoa humana, estamos reconhecendo que as
outras formas de vida também possuem valores e ndo podem ser substituidas por
algo semelhante, sendo um fim em si mesmo. Da mesma forma, a dignidade do
meio ambiente esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana, haja vista
gue o meio ambiente garante ndo s6 a sobrevivéncia do ser humano como também
0 seu respectivo desenvolvimento.

Dessa forma, podemos afirmar que reconhecer que 0 meio ambiente possui
uma dignidade a ser também respeitada é, a0 mesmo tempo, garantir a preservacao
da dignidade da pessoa humana.

No conceito classico, meio ambiente possui um valor para o ser humano e
ndo um valor em si mesmo. Quando se afirma nos textos juridicos que o meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado € um direito fundamental e tem como
principio norteador o principio da dignidade da pessoa humana esta-se colocando o
meio ambiente huma visado antropocéntrica, ou seja, 0 meio ambiente existe e deve
ser preservado para garantir a dignidade da vida humana. Somente protegemos o
meio ambiente porgue assim também se protegera a vida humana, pois do contrario
nao haveria nenhuma forma de protecdo ambiental. O homem seria assim o centro
da protecdo ambiental, ou seja, a razdo de se realizar qualquer acdo de protecao
ambiental.

No entanto, o conceito moderno de meio ambiente vai muito além da
garantia da dignidade da pessoa humana, esta sim atingida em consequéncia da
protecdo de todas as vidas existentes no meio ambiente. No conceito moderno de
meio ambiente a protecdo se baseia na garantia da dignidade de todas as vidas

existentes no planeta.
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Portanto, ndo € somente o ser humano que possui dignidade, mas todas as
vidas existentes no planeta que assim necessitam de preservacdo de suas
dignidades. H4, portanto, uma dignidade independente da dignidade da pessoa
humana e que, ao mesmo tempo, estd relacionada diretamente com esta. Ao
reconhecermos e protegermos todas as formas de vida no planeta estamos
automaticamente dando cumprimento ao principio da dignidade da pessoa humana

e de toda e qualquer vida existente no planeta.

1.2 Segunda Dimensdo: o direito a vida

A segunda dimensdo da dignidade da pessoa humana é o que esta
expresso no direito a vida, tanto no conceito individual quanto no conceito da vida
coletiva. A Constituicdo Federal da Republica do Brasil assegura que o direito a vida
consiste ndo sé do direito de continuar vivo, como também de possuir uma vida
digna. E a garantia do direito & vida individual e coletiva.

O conceito vida significa existéncia. No latim “vita” & que se refere a vida. E o
estado de atividade continuo comum a todos os seres organizados. E o periodo
que decorre entre o nascimento e a morte. Por extensdo, vida € o tempo de
existéncia ou funcionamento de algum ser ou coisa.

No século XVI, o fundamento da concepcéao unitaria da matéria e do mundo
era 0 animismo, cujo significado se resumia que minerais, plantas, animais e o
préprio homem seriam criaturas advindas de Deus, possuindo alma — anima — 0s
quais seriam constituidos pelos mesmos elementos.

O conceito de vida surge no século XIX. Lamarck, Pallas, Tréviranus,
Jussieu, Goethe, Oken e Vicq D'Azir foram 0s responsaveis pelo nascimento da
nova ciéncia da vida que é a biologia.® Estabeleceu-se assim a diferenca entre seres
vivos e minerais. O principio vital ou vitalismo substituiu a alma ou animismo, onde

aquele se basearia na concepcao de organismos como sendo formados por col6nias

° AVILA-PIRES, Fernando Dias de. Fundamentos Histéricos da Ecologia: uma analise da literatura
ecolégica. HOLOS. Ribeirdo Preto, 1999.
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de microrganismos simples, os quais se desintegram, mas n&do se descaracterizam
com a morte.

Posteriormente, a teoria celular permite o surgimento da biologia, fundada
nas propriedades comuns dos organismos, plantas e animais, onde é definida as
funcBes caracteristicas dos seres vivos. A biologia é a ciéncia que estuda a vida e os
organismos vivos, sua estrutura, crescimento, funcionamento, reproducdo, origem,
evolucédo e distribuicdo. Ja a ecologia é a ciéncia que estuda as relacdes dos seres
vivos entre si ou com o meio organico ou inorganico no qual vivem. E a ciéncia
(ramo da Biologia) que estuda os seres vivos e suas interagcbes com O meio
ambiente onde vivem.

Pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, a vida € um processo que
surge com a concepgao, transformando-se e formando sua identidade, e somente
deixando de ser vida com a ocorréncia da morte. E a fonte primaria de todos os bens
juridicos.

O direito a existéncia consiste no direito de estar vivo, de defender a propria
vida e de permanecer vivo.

O direito fundamental a vida significa o direito de ndo ter interrompido o
processo vital sendo pela morte espontanea e inevitavel, que € 0 momento em que a
vida termina.

Além do direito de estar vivo, temos os direitos de defender a prépria vida e
de permanecer vivo, o que se faz pelo exercicio dos direitos inerentes a dignidade
do homem. Sem a efetivacao desses direitos, ndo ha direito a vida, pois ter vida sem
dignidade é o mesmo que nao possui-la.

Dessa forma, ter uma vida com dignidade € a garantia do atendimento as
necessidades basicas do homem, consolidando direitos sociais tais como trabalho,
educacao, saude, alimentacdo, moradia, assisténcia, transporte, lazer, seguranca. O
exercicio desses direitos € assegurar ao homem o minimo existencial, ou seja, é
garantir as condi¢cdes materiais e socioculturais minimas para a existéncia digna do
ser humano, o que esta hoje disciplinado no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Ter uma vida com dignidade é ainda ter estabelecido direitos como vedacao

a tortura, a penas cruéis, perpétuas e de trabalhos for¢ados.
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Ingo Wolfgang Sarlet'® descreve bem o conceito de dignidade. Para ele, a

dignidade:

€ inerente aos homens, inata a sua natureza de ser humano, é direito
constitucional, sua aplicacdo e eficacia sdo imediatas, ndo pode ser
alienada, ndo sofre prescricdo, € bem fora do comércio, e a partir da
Constituicdo Federal de 88 torna-se clausula pétrea. Observa-se que ela é
irrenunciavel, inalienavel, e deve ser reconhecida, promovida e protegida,
ndo podendo, contudo, ser criada, concedida ou retirada, ja que existe em
cada ser humano como algo que Ihe é inerente.

O direito a vida, portanto, € fundamental para a garantia do respeito a
dignidade da pessoa humana. Para Sarlet, a dignidade € ao mesmo tempo o limite e
a tarefa dos poderes estatais.

Ronald Dworkin!! esclarece que a dignidade, na concepgdo Kantiana, deve
ser entendida como o direito de as pessoas nunca serem tratadas de maneira que
se negue a evidente importancia de suas proprias vidas. Neste ponto de vista, a
vida, além de ser um direito, € um pressuposto para qualquer outro direito, uma vez
gue € necessario estar vivo para que sejam exercidos tais direitos.

E importante ressaltar que o direito & vida € inerente a dignidade da pessoa
humana, estando assim incluidos no texto da Constituicdo Federal de 1988 as
condicdes minimas de garantia da existéncia digna, as quais sdo proibidas as
desigualdades sociais, econémicas e culturais.

Sao indispensaveis a justica social, a equidade, a humanidade, a liberdade e
o desenvolvimento fisico, intelectual e espiritual do ser humano para que o direito a
vida seja assegurado em todos os seus objetivos.

Ainda sobre dignidade da pessoa humana descreve Gustavo Tepedino®?:

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, associada ao objetivo fundamental de erradicacédo da pobreza
e da marginalizacdo, e de reducdo das desigualdades sociais, juntamente
com a previséo do 8§ 2° do art. 5° no sentido da n&o exclusédo de quaisquer
direitos e garantias, mesmo que ndo expressos, desde que decorrentes dos
principios adotados pelo texto maior, configuram uma verdadeira clausula
geral de tutela e promoc¢éo da pessoa humana, tomada como valor maximo
pelo ordenamento (...).

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo de
1988. Porto Alegre: 2001. p.26.

11 DWORKIN, Ronald. Dominio da vida: aborto, eutanasia e liberdades individuais. Trad. Jefferson
Luiz Camargo, S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p.339.

12 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil, Rio de janeiro: Renovar, 1999, pag. 48.
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O direito a vida, portanto, estd diretamente ligado a efetivagdo de direitos
estabelecidos no texto constitucional, pois ter direito a vida é garantir uma vida com
dignidade.

Portanto, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 vem reconhecer um
novo direito fundamental, qual seja o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um direito fundamental porque deriva do
principio maior do proprio texto constitucional que € o principio da dignidade da
pessoa humana, o qual determina a necessidade do minimo existencial aos seres
humanos, baseado na qualidade de vida e no bem-estar do ser humano e da
coletividade.

Segundo José Roberto Marques, a finalidade maior da Constituicdo de 1988
na tutela ambiental ndo € simplesmente a garantia do direito a vida humana, mas de

uma vida digna, com qualidade e bem-estar do ser humano.*®

1.3 Terceira Dimenséo: o direito a vida das futuras geracdes

A terceira dimensdo da dignidade da pessoa humana é o direito a vida das
futuras geracdes. O direito a vida ou dignidade das futuras geracfes esta
disciplinado no conceito do Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional,
gue assegura a igualdade entre as geracdes em sua relacdo com o meio ambiente.

Em decorréncia das constantes interferéncias do homem na natureza e do
crescente desenvolvimento tecnoldgico, vem surgindo nas Ultimas décadas a
preocupacao de se tutelar através do direito o meio ambiente, bem esse que deve
ser usufruido por toda a sociedade.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental nesse processo, pois
prevé em seu texto grandes avancos e institutos voltados para a protecdo ambiental,
sendo considerado um texto constitucional de referéncia a nivel internacional.

Pela leitura do art. 225 da Constituicdo Federal, pode-se perceber

claramente a importancia dada a protecéo e tutela ambiental, sen&o vejamos:

13 MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente Urbano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Entre os objetivos do Estado brasileiro esta a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, | Constituicdo Federal de 1988) e um dos fundamentos
desse mesmo Estado € a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il Constituicdo
Federal de 1988). Esses dois mandamentos constitucionais demostram de forma
evidente a importancia do direito ambiental e explicam a tutela do direito a vida das
futuras geracdes. E o reconhecimento do Principio da Equidade ou Principio da
Solidariedade Intergeracional.

Pelo texto constitucional, a titularidade para usufruir do meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado é da presente coletividade, bem como das futuras
geracdes, o que significa também que a obrigacdo de protecdo, preservagcdo e
reparacdo ambiental € de toda a coletividade, de maneira a manter integro todo o
planeta.

A terminologia “todos”, descrita na redagdo do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, faz referéncia aos jA nascidos ou a presente geracdo e ainda
aqueles que estdo por nascer ou as futuras geracdes. Cabe a presente geracao
zelar para que as futuras geracBes possam usufruir dos recursos minimos que hoje
ainda existem.

Dessa forma, a preocupacgédo com o meio ambiente ultrapassou o plano das
presentes geracfes para também ser de interesse das futuras geracdes, o que vem
superando a simples tutela juridica interna de cada Estado para se projetar numa
tutela mais ampla, no plano de declara¢fes internacionais, refletindo o compromisso
das Nac¢des mundiais com o respeito a esse direito fundamental que pertence a toda
a humanidade.

Esse compromisso mundial de se proteger o meio ambiente para a presente
e futuras geracdes ja havia sido estabelecido na Declaragdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano (1972) em seus Principios 2 e 5, que descrevem:

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.
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Principio 5 - Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de
forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a
humanidade participe dos beneficios de tal uso.

A preocupacdo com o equilibrio das condigbes ambientais passou a ser
interesse do direito internacional, onde tem surgido grandes discussdes, afirmacao
de direitos e celebracéo de tratados e pactos na persegui¢cdo do bem comum.

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1992 reafirmou este posicionamento mundial quanto a solidariedade

intergeracional no principio 3, sendo vejamos:

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracdes presentes e futuras.

A nossa Constituicdo Federal aderiu, portanto, a principio internacional da
Equidade ou Solidariedade Intergeracional, onde é dever de toda a coletividade
defender e preservar o0 meio ambiente para as futuras geracoes.

Norberto Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, classifica o direito
ambiental como um direito de solidariedade, correspondendo a terceira geracdo de
direitos.* Porém, apesar do nosso Supremo Tribunal Federal aderir a tal
classificagao, diversas criticas surgiram quanto ao termo “geragao” de direitos, o que
passa a ideia de limitacdo do direito numa determinada época, sendo superado tal
entendimento.

O professor Paulo Bonavides vem propor outra terminologia, qual seja de
“dimensdes” de direitos, uma vez que os direitos fundamentais, embora tenham
surgido em determinado momento histérico, se acumulam no decorrer do tempo.1°

A protecdo as futuras geracdes estaria fundamentada no direito de
fraternidade ou solidariedade. O sentido da fraternidade nos remete a necessidade
de protecdo do meio ambiente ndo apenas para a presente geracdo, mas também
para as futuras geracgoes.

O Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional € o
reconhecimento constitucional e internacional do direito das futuras geracfes ao

meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, sendo uma imposi¢éo a todos,

14 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
15 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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Estado e coletividade, do dever de garanti-lo. Esse principio € um desdobramento do
objetivo constitucional estabelecido no inciso | do art. 3° da Constituicdo Federal.

O principio da Solidariedade Intergeracional traduz a preocupacdo e o
respeito com o outro ser humano que ainda ndo est4d entre nds, mas que,
independentemente de sua existéncia, tem garantida sua dignidade no futuro.

Maria Celina Bodin de Moraes!® explica em seu texto o sentido do termo

solidariedade. Vejamos:

A solidariedade pode, entdo, ser compreendida sob diversas facetas: como
um fato social do qual ndo podemos nos desprender, pois € parte intrinseca
do nosso ser no mundo; como virtude ética de um reconhecer-se no outro
(que “faz do outro um outro eu proprio”) ainda mais amplo do que a justa
conduta exigiria (dar ao outro o que é seu); como resultado de uma
consciéncia moral e de boa-fé ou, ao contrario, de uma associacao para
delinquir; como comportamento pragmatico para evitar perdas pessoais
e/ou institucionais.

O reconhecimento da fraternidade ou solidariedade como principio
constitucional fundamental d4 sustentacdo ao Estado Democratico de Direito,
impondo sua atuacdo em qualquer interpretacdo do direito. E a integracdo de um
valor ético no sistema juridico nacional.

O termo equidade traz para o sistema juridico a ideia de tratamento
igualitario entre os seres humanos, da prépria ideia de justica. As geracdes presente
e futura devem ter como forma de tratamento os fundamentos aqui apontados.

Edith Bronw Weiss desenvolveu uma teoria a respeito da equidade
intergeracional com base no Principio da Conservacdo, subdividido em trés
vertentes: 1) conservacao de opcgdes; 2) conservacdo de qualidade ambiental; e 3)
conservacao do acesso aos recursos naturais.!’

Em sua teoria, a autora desenvolve a ideia de que as geracdes atuais nao
sdo proprietarias do meio ambiente, mas sim guardids desse bem, o que lhes d&a a
responsabilidade de repassar para as futuras geracdes 0S recursos naturais nas
mesmas condicbes que receberam. Weiss prega a utilizacdo dos recursos
ambientais pelo homem de forma equilibrada, sem causar o esgotamento dos

recursos recebidos.

6 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. Disponivel em:
http://www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca9.pdf. Acesso em: 08 jun. 2010.

17 WEISS, Edith Bronw. In fairness to future generations: international Law, commom patrimony, and
intergenerational equity. Tokyo: United Nations University, 1989.
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Para Weiss, a conservacdo de opcdes é a necessidade de manutencéo da
biodiversidade para que as futuras geracbes possam ter acesso aos recursos de
acordo com suas necessidades. Isso impede o exaurimento de determinados
recursos e garante ao mesmo tempo que as futuras geragfes tenham acesso aos
mesmos. Ja a conservacdo da qualidade ambiental representa a manutencdo das
condicbes ambientais para as futuras geracdes, ou seja, € 0 préprio significado do
principio da equidade. A conservacado do acesso aos recursos naturais € a garantia
de que todas as pessoas desfrutem de forma equanime dos recursos ambientais. E
ter acesso aos recursos e transferi-los a proxima geragéo.

A teoria da Equidade Intergeracional de Weiss foi elaborada com base nos
estudos da Teoria da Justica de Rawls, que difundia a ideia de igualdade de
condicbes entre as geracdes, fundada na ideia de justica. Para John Rawls, a
geracdo atual ndo é diferente das geracdes futuras pelo simples fato de se situarem
em fase anterior pelo tempo. O favorecimento da geracdo atual geraria uma
injustica.'®

Pela Constituicdo Federal, podemos verificar que diversos outros principios
constitucionais ambientais guardam relacdo direta com o Principio da Equidade ou
Solidariedade Intergeracional. Essa correlacdo entre os principios se fundamenta na
prépria nocdo de meio ambiente, o que leva a aplicacdo conjugada desses principios
para maior efetividade da tutela ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel guarda grande relacdo com a
solidariedade intergeracional, pois a sustentabilidade advém da preocupacdo com o
meio ambiente decorrente da esgotabilidade dos recursos naturais, da sensibilidade
do meio ambiente e do risco extincao do ser humano. Esse principio trabalha com a
ideia do uso dos recursos ambientais, mas dentro da capacidade de suporte dos
ecossistemas. E uso racional dos recursos ambientais, o equilibrio do interesse
econdmico compatibilizada com a preservacdo ambiental.

A solidariedade reside no fato que se verifica a necessidade de manutencéo
dos recursos naturais e condi¢cdes ambientais equilibradas para as futuras geracdes
e isso somente podera ser alcancado se houver o uso sustentavel dos recursos do

meio ambiente.

18 RAWLS, John. Uma teoria de justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2000.



33

O principio da prevencdo é a protecdo do meio ambiente quando se tem
conhecimento cientifico provado que tal atividade causa degradacdo ambiental.
Adota-se atos de preservacao dentro das possibilidades de dano ambiental provavel
de ocorréncia. Ja o principio da precaucdo é a protecdo do meio ambiente em
funcdo da incerteza cientifica dos possiveis danos ambientais. Pelo fato de ndo se
conhecer o impacto ambiental, invoca-se o principio para evitar o dano. A aplicacao
de ambos os principios permite 0 acesso aos recursos ambientais para a atual
geracado sem comprometer o mesmo acesso as futuras geracoes.

Outro principio que tem relacdo direta com a solidariedade intergeracional €
o principio do poluidor pagador, em que o empreendedor esta obrigado a considerar
0s custos relativos as medidas preventivas e precaucionais destinadas a evitar a
producéo do resultado proibido e danoso. Deve suportar as despesas de prevengao,
reparacdo e repressdo dos danos ambientais. As geracdes futuras serias as
principais prejudicadas se tais impactos ndo fossem controlados e minimizados.

Torna-se igualmente relevante a aplicacdo do principio da Educacdo
Ambiental como meio de impulsionar a mudanca de consciéncia do ser humano no
seu comportamento, transferindo-a para geragdes futuras.

A coletividade necessita incorporar o conceito de responsabilidade
compartilhada, onde o Estado, a sociedade e o0 setor econdmico passam a assumir
seu papel de corresponsaveis na protecdo ambiental, interiorizando suas
responsabilidades individuais e coletivas. Com isso, consegue implementar a
realizacdo de boas praticas ambientais, ou seja, sustentaveis.

O principio da educacdo ambiental tem grande relevancia na preservacao
ambiental na medida em que se traduz em instrumento de propagacdo dos
problemas ambientais e das melhores formas de agir (sustentabilidade). A mudanca
de comportamento ocorre a medida que houver conscientizacdo da necessidade de
manutenc¢do da qualidade ambiental, incorporando-se novos valores.

A tutela do direito das futuras geracdes configura a protecdo de um direito
difuso ao longo do tempo. Para isso, a imposicdo de medidas de reparacdo sera
prioritaria em relacdo a indenizagdo. A aplicacdo de medidas de compensacao,
mitigacdo, prevencao e reparacdo ambientais serdo muito melhores para a
manutencdo da qualidade ambiental. A indenizagcdo como forma de minimizar a
lesdo ocorrida devera ser efetivada de maneira subsidiaria, prevalecendo sempre a

tentativa de minimizar os impactos iminentes.
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Dessa forma, percebe-se que as acOes presentes devem se guiar num
minimo ético, compatibilizando os beneficios auferidos com as consequéncias
futuras, de forma a nao violar o direito das futuras geracoes.

O principio da Equidade Intergeracional € um desdobramento da equidade
social, eis que visa normatizar um padrdo ético de comportamento humano em
funcdo da preocupacdo com as futuras geracées. E uma mudanca de consciéncia
do ser humano que refletira em seu comportamento. Com isso, ocorre a justica
social, pois prega-se a igualdade de condi¢cbes entre a presente as futuras geracoes
no uso dos recursos ambientais.

O reconhecimento da solidariedade como sustentacdo de uma ética constitui
marco teérico adequado para a caracterizacdo do principio da equidade

intergeracional.



2 O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE E O PROTAGONISMO
HUMANO NA PROTECAO AMBIENTAL

2.1 Introdugéo

Hans Jonas nasceu em 1903, na Alemanha. De origem judaica, teve sua
formagéo humanistica baseada na leitura dos profetas da Biblia hebraica. Sua vida
intelectual apresenta alguns momentos marcantes de sua formacao filosoéfica.

Um dos momentos marcantes foi em 1921, quando recém-formado
frequenta na Universidade de Freiburg as aulas de um mestre entdo pouco
conhecido, de nome Martin Heidegger. Para Hans Jonas esse foi seu mentor
intelectual.

Um outro momento marcante na formacéao filosofica de Hans Jonas foi a
busca das bases de uma nova ética, uma ética de responsabilidade, tornando-se
sua principal meta. Em 1979, Hans Jonas publica “O Principio Responsabilidade:
Ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolégica.*®

Nesta obra, Hans Jonas propfe ao pensamento e ao comportamento
humano uma nova ética. Para o autor, a ética tradicional fundava-se apenas dentro
dos limites do ser humano, ndo atingindo as coisas externas. O imperativo
categorico kantiano do periodo moderno foi mantido como sendo exemplar por muito
tempo, tendo a pretenséo de negar tudo que fosse extra-humano.

Immanuel Kant formulou seu imperativo com o0 seguinte propésito: “Age
apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se
torne lei universal"?. Isso significa que o ser humano deveria agir de tal maneira que
o principio de tua acado se transformasse numa lei universal. O imperativo de Kant
exemplifica o caso extremo da ética tradicional ou da ética da intencdo, obedecendo
a acao individual, valido somente para o plano individual. A natureza néo era objeto

da responsabilidade humana, pois cuidava de si mesma.

19 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.

20 KANT, Immanuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980, p.
129.
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Ao formular sua teoria de responsabilidade, tornando-o principio, Hans
Jonas esta menos preocupado com a simples destruicao fisica da humanidade, mas
sim na sua morte essencial, que vem da desconstrucdo e reconstrucao tecnoldgica
do homem e do ambiente. Jonas busca sopesar os avanc¢os tecnoldgicos para a
nossa condi¢do moral.

Aponta para a existéncia de uma relagéo entre a pesquisa e o poder, onde o
novo saber é usado de acordo com 0s meios e as decisdes daqueles que detém o
poder. Para que haja responsabilidade, € preciso que exista um sujeito consciente.
No entanto, o saber tecnolégico elimina a consciéncia, o sujeito e a liberdade em
proveito de um determinismo.

A separacdao existente entre os avancos tecnoldgicos e a ética fez com que o
autor propusesse novos parametros para a responsabilidade, pois a ciéncia
tecnologica produziu avancos tao infinitos com consequéncias tao inimaginaveis que
a ética tradicional jA ndo tem categorias consensualmente convincentes para
sustentar um debate sobre a agdo humana com o meio em que estamos vivendo.

Jonas chama a atencdo para a insuficiéncia dos parametros éticos
tradicionais diante das “novas” dinamicas do agir coletivo. E fundamental considerar
0 surgimento de uma ética que garanta a existéncia humana e de todas as formas
de vida existentes na biosfera.

Hans Jonas propfe a criagdo de uma teoria de responsabilidade edificada
em torno das categorias do bem, do dever e de ser, como base de configuracéo de
uma nova ética. Ele estabelece entdo o que seria uma teoria da responsabilidade
nos dias de hoje, com o fim da utopia como passo essencial a ética da
responsabilidade.

Nos tempos atuais, a teoria de Hans Jonas € fundamental e pertinente para
gue o ser humano busque viver uma vida digna com base em valores e fins a serem
perseguidos.

Em sua obra Principio Responsabilidade Hans Jonas propde uma ética da
responsabilidade que nortearia o0 agir humano tendo em vista a sobrevivéncia
mundial. Portanto, € necessario reconhecer que a geracdo presente pOSSuUi

responsabilidade perante as geracoes futuras.

2.2 A Teoria da Responsabilidade
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Segundo Hans Jonas, o Principio Responsabilidade, além de ser
considerado um principio ético, proporciona um didlogo critico diante dos avancgos
tecnolégicos. Jonas entende que, “sob o signo da tecnologia, a ética tem a ver com
acOes de um alcance causal que carece de precedentes (...). tudo isso coloca a
responsabilidade no centro da ética”.?!

Hans Jonas estabeleceu um novo imperativo, relacionado a um novo tipo de
acdo humana. O imperativo proposto por Hans Jonas é de ordem racional para um
agir coletivo como um bem publico e ndo individual: “Age de tal forma que os efeitos
de tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica
sobre a terra”.?2

O imperativo proposto por Hans Jonas € de ordem racional para um agir
coletivo como um bem publico e nado individual.

Para Jonas, ndo devemos assistir a destruicdo fisica da humanidade como
uma catastrofe sem precedentes. Houve assim uma morte essencial, uma grande
destruicdo e uma grave crise do ser humano com o meio. Esta sim seria a maior
destruicdo. “Nao se trata s6 da sorte da sobrevivéncia do homem, mas do conceito
que dele possuimos, ndo s6 de sua sobrevivéncia fisica, mas da integridade de sua
esséncia”.?®

Jonas quer mostrar que muitos dos parametros que limitam as acdes
humanas e existenciais dados como certos no antropocentrismo, ndo podem ser
seguidos para um modelo contemporaneo da vida, pois 0s antigos preceitos éticos
perderam sua validade por causa das novas concepc¢des do agir humano.

Hans Jonas estabeleceu o Principio Responsabilidade como sendo uma
conduta ética onde todo o mundo animal, vegetal, mineral, biosfera e estratosfera
passam a fazer parte da esfera da responsabilidade. Para o autor, foi um grande
equivoco isolar o ser humano do restante do mundo, o que nos faz refletir sobre o
futuro da vida humana.

Para Jonas, somente um novo conceito de ética baseado no “Ser” poderia

ter um significado real e verdadeiro das coisas em si. Para “Ser é necessario existir,

21 JONAS, Hans. Memorias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 16-17.

22 JONAS, Hans. El principio del resposabilidad: ensayo de una ética para la civilizacion tecnologica.
Barcelona: Herder, 1995, p.40.

23 JONAS, Hans. El principio del resposabilidad: ensayo de una ética para la civilizacion tecnologica.
Barcelona: Herder, 1995, p.16.
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e para existir é necessario viver e ter deveres, porém, (...) somente uma ética
fundada na amplitude do Ser pode ter significado”.24

Desta forma, entendemos que somos seres com capacidades de
entendimento, tendo liberdade para agir com responsabilidade frente aos nossos
atos. “O mais importante que devemos reconhecer, é a realidade transformadora do
homem e seu trato com 0 mundo, incluindo a ameaca de sua existéncia futura”.2>

Para Hans Jonas, o futuro da humanidade esta imerso de tecnologia, porém
afastado de responsabilidade no agir coletivo. Jonas demonstra suas inquietagoes

no sentido do ser humano fazer suas escolhas.

A natureza como uma responsabilidade humana é seguramente um novum
sobre o qual uma nova teoria ética deve ser pensada. Que tipo de deveres
ela exigira? Havera algo mais do que o interesse utilitario? E simplesmente
a prudéncia que recomenda que ndo se mate a galinha dos ovos de ouro,
ou que nao se serre o0 galho sobre o qual se esta sentado? Mas este que
aqui se senta e que talvez caia no precipicio quem é? E qual é no meu
interesse no seu sentar ou cair?26

A responsabilidade com as geracGes futuras é um dever da humanidade,
independentemente dos tipos de seres vivos que sao. Hans Jonas entende que,
guanto mais se pressente o perigo do futuro, mais temos que agir no presente.
Jonas apropria o Principio Responsabilidade com o entrelacamento de algumas
teorias, quais sejam: a Heuristica do Medo, Fim e o Valor, o Bem o Dever e o Ser, a
relacdo entre a Responsabilidade Paterna, Politica e Total, que contribuiram para
criar a base da configuracéo ética que Jonas propde.

Para Hans Jonas, a Heuristica do Medo é fundamental para se ter uma ética
da responsabilidade, pois € o0 medo que proporciona reflexbes e ac¢bes do ser
humano quanto ao futuro da humanidade. “O sacrificio do futuro em prol do presente
nao € logicamente mais refutavel do que o sacrificio do presente a favor do futuro. A
diferenca estd apenas em que, em um caso, a Série segue adiante e, no outro,

nao™?’.

24 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p.17.

25 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 349.

26 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 39.

27 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 47.
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E diante do medo que derivam as acdes éticas fundamentais do ser
humano, que se baseiam no intento de evitar o pior diante da possibilidade de
destruicdo. O medo se torna a primeira obrigacdo de uma ética da responsabilidade.
Quanto mais préximo do futuro estiver aquilo que deve ser temido, mais o0 medo se
torna fundamental. E o medo que se torna um critério seguro para a avaliagdo dos

perigos apresentados pelos avancgos tecnolégicos.

Conter tal progresso deveria ser visto como nada mais do que uma
precaucéo inteligente, acompanhada de uma simples decéncia em relagdo
aos nossos descendentes. O medo que faz parte da responsabilidade néo é
aquele que nos aconselha a ndo agir, mas aquele que nos convida a agir.
Trata-se de um medo que tem a ver com o0 objeto da responsabilidade.
Trata-se de assumir a responsabilidade pelo futuro do homem.28

A Heuristica do Medo em Hans Jonas ndo € um medo paralisante e nem um
medo doentio, mas sim, um medo que desperta para a reflexdo e para a agao. O
medo é uma forma de conter a velocidade dos avangos tecnolégicos ilimitados.

Para Lourenco Zancanaro®®, o problema ético somente serd anunciado ou
revelado quando tivermos a previsdo da destruicdo. O medo assume um lugar de
grande importancia na teoria da Responsabilidade, pois adota uma posicdo como
forma de conhecimento, protecdo e decisdo. Enfim, a Heuristica do Medo pode ser
considerada a capacidade humana de resolver problemas inesperados mediante um
agir em defesa do ser.

Hans Jonas trabalha ainda em sua obra a questdo do Fim e do Valor. Para
ele tudo que é criacdo tecnoldgica do ser humano esta baseada numa finalidade, ou
seja, nada sera tecnologicamente criado sem possuir uma finalidade bem
estabelecida.

Para Jonas tudo tem um Fim. O ser humano, os animais, 0s vegetais, todos,
independentemente de sua funcéo, tem como finalidade a participagdo no ciclo
natural da vida. Portanto, todos os avancos tecnoldgicos em relacdo a producéo
devem estar inseridos huma discussao ética, pois € decorrente de tudo que é criado
e produzido que deve existir uma responsabilidade com o futuro da existéncia das

espécies.

28 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 353.

29 ZANCANARO, Lourengo. O Conceito de Responsabilidade em Hans Jonas. 1998. 230 f. Tese
(Doutorado em Educacéo) Faculdade da Educacgédo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.
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Para Jonas, a existéncia do Fim ultimo é uma questdo ontoldgica. Desta
forma, é possivel entender que na natureza encontram-se valores e Fins, mas quais
seriam os Fins da natureza? A resposta é a prépria existéncia, a “vida”. O fim da
natureza esta na exigéncia do cumprimento do seu fim dltimo, ou seja, na
continuidade da existéncia. Este € um argumento fundamental da teoria ética, em
que a vida passa a ser objeto da responsabilidade.

Hans Jonas assim descreve a questao do Fim e Valor:

Assim, toda finalidade que eu me imponha se transforma em “valor” por
esse simples fato, na medida em que considero valer a pena persegui-la
(incluindo ai a renuncia a todas aquelas finalidades que ndo sé&o
compativeis com esse fim). O valor de troca do esfor¢co — sua “recompensa”
— € aqui o prazer, inclusive nas modalidades mais refinadas.3°

A ética de responsabilidade esta fundamentada em conceitos de Bem, Dever
e o Ser. Para Jonas, a compreensao cientifica dos fatos, ndo pode ser a ultima
palavra, pois o Ser, em todas as suas dimensdes, resulta em um Dever.
Entendemos que o Bem se torna um Dever quando existe vontade na transformacéo
da acéo.

Sendo assim, o Bem pode originar uma incumbéncia, pois “com isso, torna-
se um dever, desde que seja uma vontade que assuma essa exigéncia e trate de
realiza-la”.3!

Hans Jonas demonstra uma preocupacdo a favor da vida, quando afirma
que a Unica escolha € optar por todos 0s seres vivos que se encontram na natureza.
“Mais do que uma extensdo do espectro genérico, o interesse se manifesta na
intensidade dos fins proprios dos seres vivos, nos quais a finalidade da natureza se
torna cada vez mais sugestiva”.3?

Para Jonas, todos os seres vivos devem cumprir uma finalidade, mesmo que
seja com ele mesmo. Mesmo que desconhecidas essas finalidades, elas devem ser
respeitadas, pois fazem parte do ciclo da vida.

A natureza satisfaz todos 0s seus interesses através da biodiversidade. “O

homem bom néo € aquele que se tornou um homem bom, mas aquele que faz o

30 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 155.
31 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagdo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 149.
32 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 251.
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bem em virtude do bem. O bem é a causa no mundo, na verdade, a causa do
mundo. A moralidade jamais se pode considerar como um fim”.33

Jonas entende o Bem como pertencente a realidade do Ser, pois lhe é
proprio e podera transformar-se em Dever na medida em que exista uma vontade
capaz de transforma-lo em acdo. A partir deste entendimento € fundamentada a
ética da responsabilidade, direcionada a preservacao da vida.

O Dever € uma exigéncia que esta implicita no Ser, desenvolvido na
reciprocidade. Se existem deveres, existem também direitos. Para Jonas, o Dever
com a existéncia futura depende exclusivamente de nossa responsabilidade. Se
sSomos responsaveis pelo Ser, somos responsaveis pelo futuro que ainda néo existe,

mas que esta projetado pela continuidade do direito de ser e estar no mundo.

Como toda teoria ética, uma teoria da responsabilidade deve lidar com
ambos os aspectos: o fundamento racional do dever, ou seja, o principio
legitimador que esta por tras da reivindicagdo de um “deve-se” imperativo, e
o fundamento psicoldgico da capacidade de influenciar a vontade, ou seja,
de ser a causa de alguma coisa, de permitir que sua a¢do seja determinada
por ela. Isso quer dizer que a ética tem um aspecto objetivo e outro
subjetivo, aquele tratando da razdo e o Gltimo, da emogéo.3*

Para Hans Jonas, somente o sentimento de responsabilidade seria capaz de
fazer o ser humano agir em funcéo da vontade de proteger a propria humanidade.

s6 o sentimento de responsabilidade, que prende este sujeito aquele objeto,
pode nos fazer agir em seu favor. Esse sentimento, mais do que qualquer
outro, é capaz de produzir em nos a disposi¢éo de apoiar a reivindicacédo de
existéncia do objeto por meio de nossa agdo.3®

Segundo Hans Jonas, o poder causal é condicdo da responsabilidade, ou
seja, 0 agente deve responder pelos seus atos e pelas respectivas consequéncias
dos mesmos. Isso deve ser entendido inicialmente sob a 6tica legal e ndo moral. Os
danos deverdo ser reparados ainda que néo queridos, mas desde que haja nexo

causal entre o ato e o dano.

33 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 156.
34 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagédo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 157.
35 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 163.



42

Dentro da mesma ideia, 0 cometimento de um crime gera a consequéncia da
punicao, que advém da responsabilizacdo do agente que cometeu o ato punivel. Na
seara penal, o que importa para fins de responsabilizacdo é a qualidade e ndo a
causalidade, ou seja, um ato punivel necessite ser cometido ou ao menos iniciado
para que haja responsabilidade.

A responsabilidade ndo possui fins, mas é a imposicédo formal de toda acao
causal entre os homens dos quais se possa exigir uma prestacdo de contas. Para
Hans Jonas a responsabilidade é uma precondicdo da moral. O sentimento que
caracteriza a responsabilidade é de fato moral, mas ainda ndo é capaz de fornecer o
principio para uma teoria ética.

Héa outra nocdo de responsabilidade que ndo se encontra naquela advinda
do pos-fato, mas do que se tem a fazer, ou seja, uma noc¢ao de responsabilidade em
virtude da qual me sinto responsavel ndo por minha conduta, mas pelo objeto que
pede meu agir. Em primeiro lugar esta o dever ser do objeto; ap6s o dever de agir do
sujeito em cuidar do objeto. E um sentimento de responsabilidade diverso daquele
baseado no ato de cada ator.

Para Jonas, o agir de forma irresponsavel é quando, por circunstancias ou
convencao, encontram-se sob cuidados do sujeito o bem-estar, 0 interesse e o
destino de outras pessoas, ou seja, 0 sujeito que possui a responsabilidade possui 0
controle sobre os outros e assim tem obrigacdo para com eles. A irresponsabilidade
€ entdo o exercicio do poder sem observar o dever, quebrando uma relagdo de
confianca que existe entre os envolvidos.

Hans Jonas descreve a existéncia de uma responsabilidade natural, que
decorre de relacdes constituidas pela natureza, a qual ndo depende de aprovacao
prévia, € irrevogavel e ndo pode ser rescindida, englobando o objeto por inteiro
(parentesco). Em contraposicdo, existe a responsabilidade contratual, decorrente de
uma relacdo artificial, instituida pela aceitacdo de um encargo, pelo contetdo ou
pelo tempo. Depende de aceitacdo e pode ser renunciada ou pode ser dispensada
(empregado).

Segundo Jonas, o homem possui somente uma vantagem sobre 0s outros
seres vivos, qual seja a de assumir a responsabilidade de garantir os fins dos
demais seres vivos. Ocorre a reciprocidade entre os seres humanos, onde sou
responsavel por alguém e sou responsabilidade de outros. Todos 0s seres vivos Sao

objeto de responsabilidade, mas o ser humano € o Unico capaz também de assumir
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responsabilidade, ou seja, de ser sujeito de responsabilidade. Portanto, o primeiro

objeto da responsabilidade sdo os outros homens.

A marca distintiva do ser humano, de ser o Unico capaz de ter
responsabilidade, significa igualmente que ele deve té-la pelos seus
semelhantes, eles proprios, potenciais sujeitos de responsabilidade, e que
realmente ele sempre a tem, de um jeito ou de outro: a faculdade para tal é
a condicao suficiente para a sua efetividade. Ser responsavel efetivamente
por alguém ou por qualquer coisa em certas circunstancias (mesmo que nao
assuma e nem reconheca tal responsabilidade) é tdo inseparavel da
existéncia do homem quanto o fato de que ele seja genericamente capaz de
responsabilidade da mesma maneira que lhe é inalienavel a sua natureza
falante, caracteristica fundamental para a sua definicdo, caso deseje
empreender essa duvidosa tarefa.36

O primeiro imperativo para sua teoria é a existéncia da humanidade, o que
significa que os homens vivam e que vivam bem. O autor defende a tese de que a
existéncia da responsabilidade se refere manutencdo da vida humana.

Hans Jonas traca um paradigma na sua teoria da responsabilidade entre a
responsabilidade dos pais e a dos homens publicos. Entende o autor que ha em
comum nas duas responsabilidades trés conceitos: o de totalidade, o da
continuidade e o do futuro.

A totalidade significa que no caso da responsabilidade dos pais ela envolve
todo o objeto do Ser, ou seja, desde a existéncia fisica inicialmente até o processo
de educacéao pelas habilidades e comportamentos a ser estimulados na crianca. A
responsabilidade dos pais visa a garantia da existéncia da crianca e fazer dela o
melhor dos seres. Ja o homem publico que estd no poder, este é responsavel
durante o mandato pela totalidade da vida da comunidade ou do bem publico.

A essa altura, pode ser do maior interesse tedrico examinar como essa
responsabilidade nascida da livre escolha e aquela decorrente da menos
livre das relagBes naturais, ou seja, a responsabilidade do homem publico e
a dos pais, que se situam nos extremos do espectro da responsabilidade,
sdo as que tém mais aspectos em comum entre si e as que, em conjunto,
mais nos podem ensinar a respeito da esséncia da responsabilidade.3”

Essas responsabilidades tdo diversas se comunicam intensamente no seu

objeto, sendo vejamos: a educacdo da crianca dada pelos pais no inicio a inclui no

36 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagdo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 175/176.

37 JONAS, Hans. Memodrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 173.
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mundo dos homens e, posteriormente, o Estado se responsabiliza pelo processo
educacional. Ou seja, o0 objetivo da educacdo € o cidaddo. Esse processo de
educacao parte dos pais numa fase inicial, o que é confiado a familia, e o Estado
assume para si a regulamentacdo, supervisdo e assisténcia desse processo
posteriormente.

A responsabilidade parental e politica também se relaciona pela condi¢do do
sujeito. A responsabilidade dos pais para com os filhos vem de um sentimento
compulsivo, um amor dos pais pelos filhos. J& o homem publico ndo é genitor da
sociedade, mas hd um amor do politico em face da coletividade, cujos rumos
pretende direcionar. O homem publico surgiu da sociedade, sendo filho do seu povo
e de sua terra, tendo uma identificacdo emocional com o coletivo, um sentimento de
solidariedade que é semelhante ao amor pelas pessoas.

O segundo conceito é o da continuidade, que deriva do conceito de
totalidade. O exercicio da responsabilidade ndo pode ser interrompido. As
assisténcias paternas e do poder publico ndo poderdo deixar de ser prestadas, ja
que a vida do seu objeto demanda tais tutelas. Mais importante € continuidade
dessa responsabilidade enquanto preocupacgéo. A responsabilidade tem de proceder
de forma historica, envolvendo o objeto na sua historicidade. O conceito da

continuidade através do tempo integra a responsabilidade coletiva.

Mais importante é a continuidade dessa existéncia assistida como uma
preocupac¢do, que ambas as responsabilidades aqui analisadas necessitam
considerar em cada oportunidade de atuacdo. As responsabilidades
particulares ndo se limitam apenas a um aspecto, mas também a um
periodo determinado de uma existéncia.38

O terceiro conceito € o do futuro, onde a responsabilidade por uma vida, seja
individual ou coletiva, se preocupa com o futuro. O que deve ser objeto de cuidado
constitui o aspecto de futuro mais proprio da responsabilidade.

O processo de responsabilidade total via educacdo devera ser de forma
individual ao social, sem correr o risco de perder a identidade historica. Hans Jonas

assim descreve:

38JONAS, Hans. Memorias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 185.
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Mas essa obvia inclusdo do amanh& no hoje, que tem a ver com a
temporalidade como tal, adquire uma dimenséo e uma qualidade totalmente
nova no contexto da responsabilidade total.

Todo educador sabe disso. Mas, além disso, e de forma inseparavel
encontra-se a comunicacdo da tradicdo coletiva, com 0 seu primeiro som
articulado e a preparacéo para a vida em sociedade. Com isso, o horizonte
da continuidade amplia-se no mundo histérico; uma se sobrepde a outra, e
assim é impossivel a responsabilidade educativa deixar de ser “politica”,
mesmo no mais privado dos ambitos.3°

A responsabilidade total inclui a existéncia da vida futura, essa a mensagem
que Hans Jonas quer deixar em sua obra, ou seja, somente o ser humano é
responsavel pelo futuro da humanidade. A proposta de Jonas € existéncia de uma
ética da responsabilidade que nortearia o agir humano, tendo como finalidade a
sobrevivéncia mundial.

A responsabilidade que Hans Jonas propde a humanidade atual é a que
exige do ser humano o dever de assumir a responsabilidade perante o futuro da
coletividade como um principio.

Por esse motivo, 0 conceito de responsabilidade na ética da
responsabilidade vai além da ética individual, de modo a fundamentar uma ética nos
avancos tecnoldgicos. Dessa forma, é preciso ter em mente que eu ndo pPosso
arriscar em algo sem tomar em conta os interesses dos meus semelhantes, de que o
homem ndo tem a permissdo de colocar em risco todos os interesses da
coletividade, de que o aperfeicoamento e a melhoria da técnica nao justificam
apostas incondicionais, de que a humanidade ndo tem o direito ao suicidio da
espécie e de que a existéncia do ser humano néo pode ser objeto de aposta®©.

Hans Jonas estabelece que o ser humano tenha um dever, que é assumir
uma responsabilidade por seus atos que tenham repercussdes no futuro, em
decorréncia do direito daqueles que virdo e cuja existéncia podemos antever. E o
dever de estar vigilante tanto em relacéo ao direito da humanidade futura, quanto ao
dever de ser uma humanidade verdadeira. Zelar pelo futuro da humanidade € o
dever mais importante e do qual os demais deveres podem ser deduzidos.**

N&o pode o ser humano imaginar-se integrante do planeta sem considerar

sua rela(;éo com 0s outros seres vivos. E urgente pensar que todos os avancos

39JONAS, Hans. Memorias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 186.

40 JONAS, Hans. Memorias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 83-88.

41 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 93.
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tecnologicos ndo podem suplantar a base ambiental e a vida das espécies nos dias
de hoje.

Segundo Jonas, pela primeira vez na histdria, o ser humano comeca a
pensar-se como sendo o responsavel pelo planeta, pois descobriu e constatou estar
em suas méaos o poder e o dominio técnicos, outrora jamais imaginados. “Nossa
tese é de que o0s novos tipos e limites do agir exigem uma ética de previsao e
responsabilidade compativel com esses limites, que seja tdo nova quanto as
situacdes com as quais ela tem de lidar.”*?

Jonas expbe a importancia da preservacdo do planeta através de uma
responsabilidade, reconhecendo-a como objetivo humano no futuro, de forma a ser
um exercicio livre e responsavel de escolha sobre si mesmo e que tal exercicio nao
seja somente um dever pela sua existéncia prépria, mas pela existéncia da vida no
mundo.

Nesse sentido, Jonas elege a responsabilidade como principio fundamental
para dirigir a acdo e para fundamentar uma ética para os avancos tecnoldgicos.
Dentro das criticas que se podem fazer a teoria de Hans Jonas, verifica-se na
atualidade uma mudanca de acdo no ser humano. Percebe-se que ha uma grande
preocupacdo com 0 risco que o0 avanco da ciéncia e da tecnologia pode causar
diante do seu potencial de intervencao nas condi¢cdes de vida da humanidade. A
busca pelo poder pode por em estado de vulnerabilidade a existéncia dos seres
ViVos.

Hans Jonas descreve que o perigo se direciona para o poder de intervencéo
na propria “natureza interna” do ser humano, com um direcionamento muito voltado
a manipulacao das geracoes futuras, afetando, por conseguinte, a propria autonomia
e dignidade humana. Numa palavra:

Uma vez que nada menos que a natureza do homem se encontra sob a
esfera de influéncia das interven¢gfes humanas, a precaucdo [Vorsicht] se
torna o primeiro dever ético, e o0 pensar hipotético, nossa primeira
responsabilidade.*?

Exige-se, pois, uma nova ética fundamentada na responsabilidade solidaria

com relagcdo ao presente e ao futuro de todos os seres vivos. Em nenhuma outra

42 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 57.

43 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 171.
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época houve consciéncia da responsabilidade planetaria pelo futuro da humanidade
e dos demais tipos de vida como a atual. Nao é mais possivel sobreviver sem uma
ética solidaria diante dos avancos tecnologicos. Essa ética solidaria estimula a
sobrevivéncia, insistindo na necessidade da mudanca de comportamentos e atitudes
do ser humano.

Na atual situacao de crise da modernidade o0 que interessa € uma ética de
conservacao e de protecdo e ndo uma ética do progresso e do desenvolvimento
ilimitados. Trata-se da critica da ideia do progresso voraz e de seu “utopismo
tecnoldgico”, a fim de poder garantir a sobrevivéncia da vida humana e salvar a
dignidade humana de suas ameacas.

Na obra O Principio Responsabilidade** Jonas apresenta elementos de um
novo paradigma ético, ao tratar de uma ética que visa um agir responsavel tendo em
vista o futuro da prépria espécie humana e do planeta. Reforca que antes de se
desenvolver qualquer acdo, € necessario que o ser humano tenha a consciéncia

voltada para uma ética de manutencao da vida. Portanto:

O enorme impacto do Principio Responsabilidade ndo se deve somente a
sua fundamentacgéo filoséfica, mas ao sentimento geral, que até entdo os
mais atentos observadores poderdo permitir cada vez menos de que algo
poderia ir mal para a humanidade, inclusive o tempo poderia estar em
posicdo no marco de crescimento exagerado e crescente das interferéncias
técnicas sobre a natureza, de por em jogo a prépria existéncia. Entretanto,
se havia comentado que era evidente a vinda da chuva acida, o efeito
estufa, a poluicdo dos rios e muitos outros efeitos perigosos, fomos pegos
de cheio na destruicao de nossa biosfera.*®

Diante do mau uso dos avancos tecnoldgicos e, consequentemente, da
degradacéo ambiental, Hans Jonas critica 0 modo como vem sendo produzido de
forma incontrolavel o progresso das técnicas e com isso o avanc¢o da degradacao
ambiental. Jonas entende que devemos temer o sucesso da técnica e ndo o seu

fracasso, pois 0 que esta em jogo € manutencdo da humanidade no planeta.

2.3 A ética como fundamento da teoria da responsabilidade

44 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.

45 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 352/353.
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Os valores éticos sempre tém sido utilizados para que as a¢des humanas
sejam praticadas com responsabilidade, em prol do bem-estar social. Nao existe
ética se ndo houver responsabilidade, o que significa que nas a¢bes humanas os
valores éticos devem estar presentes e € a responsabilidade que vai garantir que
esta ética seja posta em prética, frente as ac¢Bes ambientais resultantes da
degradacédo do meio ambiente.

Com a responsabilidade em Hans Jonas?®, a prudéncia torna-se o cerne do
agir moral. Contudo, a prudéncia € uma cautela no momento de agir, sendo um
saber que considera os resultados na acdo. Portanto, ‘tal € o nosso dever para com
o futuro da humanidade, a partir do qual podemos deduzir todos os demais deveres
para com os homens futuros™’.

Diante do exposto, evidencia-se que valores como a ética e a
responsabilidade, fundamentadas na filosofia de Hans Jonas, contribuem para que
as acdes responsaveis sejam praticadas nos dias atuais, contribuindo para a
sustentabilidade do planeta, garantindo a permanéncia da vida.

Desenvolvimento sustentavel é a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico. Sao os trés pilares do desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento
econdmico, a equidade social e a preservacao do meio ambiente.

O desenvolvimento de pesquisas e tecnologias mundiais deve ser orientado
para o uso racional de recursos ambientais. E a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador nas funcées de incentivo e planejamento, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, percebe-se que o ser humano obtém muitos beneficios ao realizar
acOes sustentaveis, com a manutencao e melhoria da qualidade de vida no planeta,
implementando o principio constitucional da dignidade humana ao manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida.

46 JONAS, Hans. Memdrias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagéo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 88.

47 JONAS, Hans. Memérias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 92-93.
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E dentro desse contexto que Hans Jonas nos faz refletir em sua teoria, numa
ética voltada para acfes que objetive a permanéncia da vida no planeta, permitindo
a continuidade das espécies. O agir de forma sustentavel é ter responsabilidade com
a continuidade da vida.

O ser humano deve agir de forma responsavel, fazendo escolhas através da
ética e usando da reflexdo e do sentimento de prudéncia o norte de suas decisdes.

O contexto tem mostrado que é preciso mudancas qualitativas, por isso as
acOes sustentaveis precisam se enquadrar na realidade histoérica, a partir de valores
como ética e responsabilidade a fim de mobilizar e agregar novos atores sociais, e
com eles estabelecer dialogos.

Dessa forma, Hans Jonas traz uma contribuicdo relevante para o mundo
contemporaneo sobre a ética da responsabilidade como fundamento para as acdes
sustentaveis. Considerando que no momento € preciso acrescentar “a natureza
como responsabilidade humana”, faz-se necessario alterar o conceito de ética: de
homem-homem (antropocéntrica) para uma ética homem-mundo (antropoldgica)*®,
estabelecendo uma nova relacédo de respeito e responsabilidade para com o outro,

que esta a sua volta.

2.4 Mudanca de paradigma ético e o ativismo sécio ambiental

Diante das grandes mudancas e conflitos sociais e ambientais cotidianos, a
perspectiva filosofica de Hans Jonas pode ser considerada um dos alicerces do
pensamento filoséfico contemporaneo, pois seu imperativo ético busca responder
aos inumeros desafios resultantes dos avancos tecnoldgicos da civilizacdo moderna.

E imperioso que uma nova visdo ética passe a justificar o agir do ser
humano em sua totalidade. Ela existe para ordenar suas agdes e regular seu poder
de agir. Sua existéncia é tanto mais necessaria, portanto, quanto maior for o poder
de agir que ela tem de regular. Por isso, novas condutas exigem novas regras

éticas.

48 JONAS, Hans. Memorias. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 35-39.
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Nesse sentido, Jonas elege a responsabilidade como principio fundamental
para dirigir a acdo e para fundamentar uma ética para a era tecnoldgica. Os avancos
tecnolégicos a serem realizados pela humanidade deveriam, a partir da visdo de
Hans Jonas, passar pelo crivo da responsabilidade fundamentada numa ética
voltada para acdes que objetive a permanéncia da vida no planeta, permitindo a
continuidade das espécies.

As acdes sustentaveis precisam ser promovidas por todos os seguimentos
da sociedade, a fim de promover o bem-estar de todo o planeta. E preciso que o agir
ético e a responsabilidade de cada ator social individual e coletivo esteja presente
em suas acoes. A filosofia de Hans Jonas é uma reflexdo sobre insercdo de novos
valores para o desenvolvimento de acfes sustentaveis, bem propicia para os
tempos modernos.

O pensamento de Hans Jonas esta diretamente relacionado ao Principio da
Equidade ou Solidariedade Intergeracional, pois, ao atribuir o principio
responsabilidade como principio fundamental para uma nova visdo ética no
desenvolvimento tecnoldgico, o autor esta precisamente pregando o conteudo do
Principio da Solidariedade Intergeracional. O que Hans Jonas pretende é, através de
sua filosofia, conscientizar toda a comunidade mundial da necessidade de alterar
comportamentos no que se refere aos avangos tecnolégicos.

Jonas propde uma mudanca de paradigma, pois retira-se a visdo do homem
como centro da ética em beneficio préprio (antropocéntrico) para a visdo do homem
protagonista na ética para com o mundo (antropoldgica). O ser humano passa a ser
responsavel por uma nova conduta ética em relacdo a preservacdo do planeta e,
assim, de toda a humanidade. E a normatiza¢do de um novo padréo ético para que
o comportamento humano esteja diretamente ligado a preocupacdo com as futuras
geracoes.

Dentro da proposta de Hans Jonas ha uma mudanca radical no conceito de
meio ambiente. Pelo conceito tradicional de meio ambiente, a protecdo ambiental
teria com o objeto a vida humana, ou seja, buscava a preservacdo ambiental como
exclusiva motivacdo a manutencdo da vida do homem. Esta visdo antropocéntrica
apresentava o0 homem como razéo de se tutelar o meio ambiente. O homem é o
centro e os demais seres vivos serdao preservados porque fazem parte do mesmo
ecossistema. Ocorre a protecdo ambiental para viabilizar a saudavel qualidade de

vida para o homem. Esta vis&o conceitual esta ultrapassada.
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Pela visao filosofica de Hans Jonas, o conceito de meio ambiente evolui para
uma nocao de ética intergeracional, permitindo descentralizar o ser humano do valor
do meio ambiente e realoca-lo como centro da responsabilidade na protecdo
ambiental. O ser humano passa a ser o protagonista na responsabilidade de
preservacdo do meio ambiente, deixando de ser simples beneficiario da protecéo
ambiental para atuar como o grande protagonista nas politicas publicas e a¢des na
gestdo socioambiental. Estamos migrando de um conceito antropocéntrico para um
conceito ecocéntrico.

E uma mudanca de paradigma ético na responsabilidade de se garantir a
existéncia das futuras geracdes. Diante dessa mudanca de pensamento, 0S
comportamentos humanos serdo obrigatoriamente alterados para dar efetividade ao
Principio da Solidariedade Intergeracional. A solidariedade como valor ético exige
um novo olhar para o outro, devendo pautar seus atos numa nova ética
socioambiental.

Gilson Coutinho assim define a questéo ética na gestdo ambiental.*®

Assim, oportuno o surgimento de uma reacdo ética na atualidade, com a
finalidade de preservar a vida humana e de todas as demais formas de vida,
bem como de todos o0s ecossistemas do planeta. Com efeito, o
desenvolvimento econdmico deve conciliar uma atitude socialmente justa e
economicamente viavel de exploracdo do ambiente, contudo, sem exaurir
sua capacidade natural de se reproduzir para as geracdes futuras.

A proposta de Hans Jonas se aproxima bastante do processo de educacgao
ambiental, eis que é por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, comportamentos, conhecimentos, habilidades e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente.

A instituicdo da educagdo ambiental € um instrumento socioambiental
fundamental para consolidar esse novo paradigma de pensamento ético. Torna-se
numa motivacdo para a sociedade reagir e participar como protagonista na gestao
ambiental publica. E a sociedade como sujeito politico para estabelecer um
compromisso social com o objetivo de buscar a justica ambiental e a transformacéo

social.

49 COUTINHO, Gilson. A ética ambiental na sociedade contemporanea. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, 63, 01/04/2009 [Internet]. Disponivel em
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6062>.
Acesso em 24 jun. 2009.
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Podemos ressaltar alguns principios relacionados a educag¢do ambiental que
evidenciam claramente sua contribuicdo para a solidariedade intergeracional. Esses
principios foram formulados no Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, elaborado durante a Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-92).

Principio 6. A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a
igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias
democraticas e interacao entre as culturas.

Principio 16. A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma
consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as quais
compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a
exploracdo dessas formas de vida pelos seres humanos.

A educacdo ambiental € um instrumento importantissimo nesse processo,
eis que se mostra como propagador das mazelas ambientais e dos ensinamentos e
debates sobre novos comportamentos mais adequados. Tais mudancas de
comportamentos do ser humano somente ocorrerdo na medida em que houver mais
consciéncia sobre a necessidade da incorporacdo de novos valores éticos na
manutencao da qualidade de vida.

A sociedade s6 tera condicbes de participar do processo de repensar o
desenvolvimento econdémico e social se tiver conhecimento e consciéncia da sua
funcdo ativa na melhoria da qualidade de vida. A educacdo ambiental possui assim
um importante papel como instrumento de protecéo juridico ambiental na construcéo
da cidadania.

Diante disso, pode-se afirmar assim que essa mudanca de paradigma ético
para se garantir a existéncia das futuras geracdes trata-se do que podemos
denominar de ativismo socioambiental ético baseado na responsabilidade.

A partir de entéo, todos os setores da sociedade, entre eles sociedade civil e
Poder Publico, passam a ter obrigatoriamente um papel de atores na preservacao
ambiental, deixando de ser meros coadjuvantes para se tornarem verdadeiros
protagonistas na gestao socioambiental.

A efetivacdo do Principio da Solidariedade ou Equidade Intergeracional na
Constituicdo Federal de 1988 e na ordem internacional reflete exatamente essa
mudanca de paradigma no direito ambiental, baseada em valores éticos de

responsabilidade com as futuras geracdes, fato que exige ndo s6 uma interpretacao,
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mas uma aplicagdo mais sistematica das normas de forma a alcancar uma tutela

socioambiental ampla e justa.



3 DANO MORAL AMBIENTAL

3.1 Evolucao Historica do Direito Ambiental

Em termos de evolucdo histérica, pode-se identificar que desde a
Antiguidade ha uma preocupacdo com o meio ambiente, o que se consolida com a
formacdo dos Estados Nacionais e, agora, torna-se uma preocupacdo de toda a
humanidade, declarada em Tratados e Convencgdes Internacionais.

Na Antiguidade, documentos como o Codigo de Hamurabi, o Livro dos
Mortos do Antigo Egito e o Hino persa de Zaratrusta ja demonstravam a
preocupacdo das antigas civilizacbes com o respeito a natureza, o que também se
ilustrou na lei mosaica, quando determinava que fossa poupado o arvorado em caso
de guerra. A Magna Carta de Jodo Sem Terra em 1215 da mesma forma continha
dispositivos sobre a utilizacdo das florestas, eis que as mesmas pertenciam ao rei,
sendo proibidas a caca e a exploracdo de madeira pelos suditos.

Paises Europeus como Portugal e Espanha também elaboraram desde cedo
normas de protecdo ambiental, como por exemplo a proibicdo do corte do carvalho e
do sovereiro em Portugal e o crime de poluicdo das aguas estabelecido nas
Ordenacdes Filipinas, normas essas que foram utilizadas nas colénias da mesma
forma.

Em relacdo a elaboracdo de acordos internacionais, a primeira experiéncia
historica que se vislumbrou em matéria ambiental foi o art. 12 do Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1966. Estava ali relacionado o direito
a um nivel de vida adequado através do direito a saude.

Porém o grande marco internacional de reconhecimento ao direito ambiental
como direito fundamental do ser humano surgiu com a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU em 1972, na cidade de
Estocolmo, da qual surgiu o Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente,
PNUMA, onde foi elaborada a Declaracdo de Estocolmo com um conjunto de 26

(vinte e seis) principios.
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A partir da Declaracdo de Estocolmo que as Constituicdes supervenientes
passaram a reconhecer o direito ao meio ambiente como um direito fundamental de
terceira dimensao. Iniciou-se um consenso que 0 meio ambiente € um direito ao
mesmo tempo individual e coletivo e de interesse a toda humanidade, ou seja, a
garantia desse direito passa por um esfor¢co conjunto dos Estados, dos individuos e
das diversas Nacoes.

Ainda no ano de 1972, elaborou-se a “Convencédo Relativa a Protecao do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural” (Promulgada pelo Brasil pelo Dec. 80.978, de
12.12.1977) em que se criou obrigacdes especificas para os Estados signatarios no
gue se refere a preservacdo do meio ambiente. A Convencdo vem considerar
como patrimonio cultural as obras monumentais de arquitetura, escultura ou pintura,
0s elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, 0s conjuntos arquitetdnicos ou
paisagisticos de valor universal excepcional, e os lugares notaveis.

A “Convengao sobre o Direito do Mar’, assinada em 10.12.1982, em
Montego Bay, na Jamaica (Aprovada no Brasil pelo Dec. Legislativo 5, de
09.11.1987), ficou estabelecido que o leito do mar, os fundos marinhos e seu
subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional, constituem patrimbnio da
humanidade, a ser preservado e explorado no interesse de todos os seres humanos,
segundo uma perspectiva solidaria, levando-se em conta, especialmente, os
interesses dos paises em desenvolvimento, mesmo os sem litoral.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizou-se na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, da qual resultou a “Declaracéo do
Rio”, uma atualizacdo da “Declaracdo de Estocolmo” com énfase para o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Nessa ocasido foram aprovadas, além da
“Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica”, também a “Convencdo sobre a
Mudanca Climatica” e a “Agenda 21”7, que estabelece um programa de atividades a
serem desenvolvidos no século XXI visando a preservacao do equilibrio ecolégico
em face do desenvolvimento econémico e social.

No Brasil, o desenvolvimento do pais se deu as custas da exploragcao
desregrada dos recursos naturais desde o0 seu inicio enquanto colénia. A conquista
das fronteiras agricolas, pecudrias e minerais era somente o que importava para fins
de desenvolvimento.

Na década de 60, ha uma mudanca de realidade com o surgimento de varias

legislacbes nacionais de protecdo ambiental, como o Cddigo Florestal de 1965
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(Lei 4.771 de 15.09.1965) e dos Cdbdigos de Caca (Lei5.197, 03.01.1967,
denominado como Codigo de Protecdo a Fauna), de Pesca (Dec.-lei 221, de
28.02.1967) e de Mineracdo (Dec.-lei, de 28.02.1967). Nas décadas de 70 e 80
novas legislacBes contribuiram para a formacdo de um sistema de protecéo
ambiental, como a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1977
(Lei 6.453, de 17.10.1977); a Lei de Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de
Poluicdo de 1980 (Lei 6.803, de 02.07.1980); a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, de 1981 (Lei 6.938, de 31.08.1981); e a Lei de Agrotoxicos, de 1989
(Lei 7.802, de 11.07.1989).

3.2 Conceito de meio ambiente

A palavra ambiente foi definida por Amos Rapoport em 1978 como "qualquer
condicdo ou influéncia situada fora do organismo, grupo ou sistema que se
estuda”™C. Em 1965, Yi-Fu Tuan também havia definido o0 mesmo termo como "As
condi¢cBes sob as quais qualquer pessoa ou coisa vive ou se desenvolve; a soma
total de influéncias que modificam ou determinam o desenvolvimento da vida ou do
carater">1. O mesmo Tuan nos relembra que a palavra “environment” originou-se do
francés “environnement”, cujo significado seria o “ato de circunscrever” ou "daquilo
gue nos rodeia".

A palavra ambiente podia ser equivalente também ao termo “monde
ambience”, como foi utilizado por StHilaire e pelo “Oictionnaire de I'’Académie
Francaise, em 1884.

Percebemos que a palavra ambiente, em sua origem, tinha um sentido muito
mais amplo, pois tinha uma relagcdo com a palavra “mundo” ou com a palavra
“paisagem”. Como o termo foi apropriado pelos positivistas, 0s mesmos impediram
que a palavra ambiente abrangesse 0 sujeito e 0 objeto conjuntamente. O termo
ambiente, para a Geografia entao, teve o sentido de “suporte fisico imediato” ou de
“sistema de objetos que percebemos de imediato a nossa volta”.

50 Amos Rapoport (1978): Aspectos Humanos de la Forma Urbana: hacia una confrontacion de las
ciencias sociales con el aisedo de la forma urbana. Barcelona, Ed. Gustavo Gilli, p. 381.

51Yi-Fu Tuan. (1965). "Environment and World". In: Protessional Geographer, 17 (5): 6-7.
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Na lingua portuguesa, o termo ambiente passou a ter um significado mais
restrito, pois associaram a palavra “meio”, advinda do termo francés ‘milieux”, que
também tinha o significado de suporte fisico.

Yvon Chatelin nos leciona que:

Meios e paisagens séo formados desses objetos que todo mundo pode ver,
gue alguns estudam, e que todos utilizam de diversas maneiras: as arvores
e as terras, as rochas e as colinas... Pensar os meios e as paisagens, é
empreender a reunificacdo ou de colocar todas as atitudes que se pode
adotar, em face destes objetos para perceber, compreender sentir e se
exprimir.52

A palavra “meio” € mais ampla que a palavra “ambiente”, mas permanece
com o significado de suporte fisico e 0s objetos que o identificam. Ao homem cabia o
papel de grande espectador que compreendia e sentia apenas. A expressado “meio
ambiente”, portanto, bem como as expressdes “ecossistema” entre outras foram
abarcadas pela Geografia de outras ciéncias, no caso a Biologia, que tem o ser
humano dentre um dos milhGes de seres vivos que sdo seu objeto de estudo. Com a
influéncias dessas outras ciéncias, 0 homem passou a integrar o conceito de meio
ambiente.

No Brasil, o conceito de meio ambiente vem definido pela primeira vez numa
legislacdo no art. 3° 1, da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), onde meio ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.>3

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das aguas,
do solo, do subsolo, do ar, e de todas as formas de vida e de todos 0s recursos
naturais, com base na conjugacéo do art. 225 da Constituicdo Federal com as leis
n°. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e n°. 7.347/85 (Lei da Agéo
Civil Pablica). Estdo assim alcancadas todas as formas de vida, ou seja, ndo so
aguelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da

biodiversidade (conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na

52 Yvon Chatelin (1986): "Avant-propos.” In: BLANC-PAMARD et alii (eds.). Milieux et Paysages: essai
sur diverses modalités de connaissance. Paris, Masson, p. 1-3.
53 Resolugao Conama 306/2002, Anexo |, inciso XII
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biosfera), e até mesmo estid protegido o meio que as abriga ou Ihes permite a
subsisténcia.

A doutrina considera que a interacdo de elementos naturais, artificiais e
culturais também integra 0 meio ambiente. Ocorreu assim uma evolu¢ao no conceito
legal de meio ambiente, haja vista que o0 mesmo se omitiu quanto ao meio ambiente
artificial, cultural e do trabalho, conforme muito bem definiu Toshio Mukai, para quem
meio ambiente € “a interagdo de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida do homem.”>4

Em idéntico pensamento José Afonso da Silva também definiu meio

ambiente, incluindo os aspectos artificiais e culturais:

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma cooperacdo
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.>

Portanto, diante de conceito tdo abrangente, é possivel considerar 0 meio
ambiente sob trés aspectos: o meio ambiente natural (os bens naturais, como o solo,
a atmosfera, a agua, qualquer forma de vida); o meio ambiente artificial (0 espaco
urbano construido); e o meio ambiente cultural (a interacdo do homem ao ambiente,
como o urbanismo, o zoneamento, 0 paisagismo, 0s monumentos histéricos, assim
como os demais bens e valores artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticos,
histéricos, arqueoldgicos, etc.), nesse ultimo incluido o préprio meio ambiente do
trabalho.

Tudo o que diga respeito ao equilibrio ecolégico e induza a uma sadia
qualidade de vida, €, pois, questdo afeta ao meio ambiente. Assim, devem ser
combatidas todas as formas de degradacdo ambiental, em qualquer nivel. Isso
inclui, portanto, até mesmo o combate a poluicdo visual e a poluicdo sonora.

Rui Carvalho Piva define o que seria o objeto de estudo do meio ambiente:
“‘bem ambiental é um valor difuso, imaterial ou material, que serve de objeto mediato
a relagdes juridicas de natureza ambiental”.5®

Com base no art. 225 da ConstituicAo Federal, Celso Antbnio Pacheco

Fiorillo acertadamente retira o conceito de bem ambiental, afirmando sé-lo “um bem

5 Toshio Mukai, Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 3.
55 José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 21.
56 Rui Carvalho Piva, Bem Ambiental, p. 111 e 114.
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de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro
dos limites constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida”.>’

Os dois conceitos acima transcritos, na verdade, se conjugam, na medida
em que o bem ambiental € um bem juridico de natureza material ou imaterial, de uso
comum do povo, e que permite a manutencdo de uma vida com qualidade.

O meio ambiente deve ser interpretado como um bem juridico unitario, com
uma visdo sistémica e globalizante que abarca os elementos naturais, 0 ambiente
artificial  (construido) e o patriménio historico-cultural, pressupondo uma
interdependéncia entre todos os elementos e o homem.

Diante disso, ndo h& davida alguma em afirmar que a nova ordem
constitucional recepcionou o conceito de meio ambiente previsto no art. 3°, |, da Lei
n° 6.938/81, posto que amplo o suficiente para abarcar todos os interesses de

natureza ambiental (meio ambiente natural, cultural, do trabalho e artificial).

3.3 Os bens ambientais

O meio ambiente € um macrobem juridico incorpéreo, inapropriavel,
indisponivel e indivisivel cuja qualidade deve ser mantida integra para propiciar a
fruicdo coletiva. E um bem de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por
qualquer pessoa.

Nosso ordenamento juridico foi construido com base na existéncia de duas
espécies de bens, quais sejam, os de natureza privada e os de natureza publica, nos
exatos moldes do que previu o Cédigo Civil de 1916, e se repetiu no de 2002.

Essa dicotomia entre bens publicos e privados teve significativa modificacao
com a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, que aceitou o0 avanco da
doutrina internacional no sentido de verificar a existéncia de bens que se apartam
deste dualismo, pois ndo sdo integrantes do patrimdnio publico nem do privado.

Tal quadro se d4 em razdo da previsao, pelo novo Texto Constitucional, de

uma nova categoria de bens, denominados de bens difusos, e que, entre outros

57 Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 52.
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direitos e interesses, abarca a tutela do patriménio publico e social e do meio
ambiente (art. 129, IlI).

E a estrutura deste novo bem foi sistematizada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°. 8.078/90), que inclusive conceituou 0 que Sao interesses ou
direitos difusos no seu art. 81, paragrafo unico, |, a saber:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.58

Transindividual é aquele direito que transcende o individuo, ultrapassando
os limites de direitos e obrigacdes individuais.>® Seu objeto é indivisivel porque a
todos pertence, mas ninguém em especifico o0 possui. Possui titularidade
indeterminada, eis que é impossivel determinar todos os individuos afetados a seus
maleficios. Interligados por uma circunstancia fatica, ja que ndo existe uma relacao
juridica, mas experimentam a mesma condicdo por conta da circunstancia fatica.

Para Hugo Nigro Mazzilli, os direitos difusos s&o definidos como um
“conjunto de interesses individuais, de pessoas indeterminaveis, unidas por pontos
conexos”.®°

O conceito de bem difuso acima transcrito esta absolutamente em
consonancia com o bem de natureza ambiental criado pela Constituicdo Federal de
1988, conforme preceitua o art. 225, caput.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.5!

Daniela A. Rodrigueiro muito bem esclarece o carater indeterminavel e a

situacao fatica que liga os bens ambientais ao conceito de interesses difusos:

Assim, pensando em meio ambiente, fica impossivel identificar-se quais
sejam os integrantes da coletividade que tenham interesse na manutencao,

58 Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 81, paragrafo Unico, I.

59 Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p.54.
60 Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses Difusos em Juizo, p. 42.

61 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 225.
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por exemplo, de um ar limpo e passivel de ser respirado, sem prejuizo para
a saude, a fauna, a flora, etc.

“Todos”, individualmente considerados, tém legitimo interesse a
manutencdo do meio ambiente equilibrado. Esse ponto, manutencéo do
meio ambiente equilibrado, é que une os integrantes da coletividade. Nao
ha relacdo juridica que os uma, mas uma situacao fatica. O interesse é de
tal dimenséo que supera a 6tica do individuo particularizado. E, por fim, sua
extensdo é tamanha que o grupo de pessoas detentoras deste interesse
torna-se indeterminavel.?

Destarte, como se pode verificar 0 bem ambiental € um bem juridico de uso
comum do povo, e, portanto, ndo integrante do patriménio publico ou particular, e
essencial a sadia qualidade de vida, 0 que se coaduna com a transindividualidade
dos bens difusos quanto a titularidade, que recai sobre pessoas indeterminadas
ligadas por circunstancia de fato, sendo indivisivel.

Assim, ndo pode mais prevalecer o entendimento varias vezes propagado
pelo legislador no sentido de que os bens de natureza ambiental integram o dominio
publico, pois estes ndo poderdo ser jamais considerados como pertencentes a
qualquer ente publico ou a pessoa juridica ou fisica em particular.

Dessa forma, sdo os bens ambientais considerados bens difusos, ou
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, estando em categoria diversa

dos bens publicos e privados.

3.4 O meio ambiente como direito fundamental

O bem ambiental, além de ser de natureza difusa, repousa na categoria dos
direitos fundamentais da pessoa humana, sem o0 que ndo haverd vida com
dignidade.

Em junho de 1972 a Organizagcdao das NagOes Unidas promoveu em
Estocolmo, na Suécia, a 12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
aprovando, ao final, a Declaracdo Universal do Meio Ambiente que declarou que os

recursos naturais devem ser conservados em beneficio das geracbes futuras,

62 Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental, S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 45.
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cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua legislacdo de modo que

esses bens sejam devidamente tutelados. Foi estabelecido no Principio 1:

Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracdes futuras e
presentes.

Dentro desta perspectiva, o Brasil editou a Lei n°. 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), que declarou pela primeira vez no ordenamento
juridico nacional a importancia do meio ambiente para a vida e para a qualidade da
vida, delimitando os objetivos, 0s principios, 0s conceitos e 0s instrumentos de

protecdo. O art. 2° assim previa:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdbmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.5®

E importante destacar que em 1981 esta lei ja estabelecia a dignidade da
vida humana como objetivo maior de todas as politicas publicas de meio ambiente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente se
consagrou como um direito fundamental da pessoa humana, visto que no Titulo II,
que trata dos direitos e garantias fundamentais, faz uma referéncia direta ao meio
ambiente quando no art. 5° estabelece a acdo popular como instrumento para a
defesa do meio ambiente.

Ademais, como o art. 225 do mesmo texto constitucional classificou o meio
ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, é
evidente que se trata de um direito humano fundamental reconhecido
constitucionalmente.

Associado a isso, temos o art. 1°, Il da Constituicdo Federal que possui
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana. Para se efetivar esse fundamento, além de outros direitos a serem

respeitados, temos necessariamente que interpretar como direitos e garantias

63 |ei da Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 2°.
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fundamentais todos os direitos e garantias do art. 225 da Constituicdo Federal, eis
gue estao ligados diretamente ao direito a vida das presentes e futuras geracoes.

Daniela A. Rodrigueiro sintetiza muito bem essa relacdo ao descrever que o
principio da dignidade da pessoa humana é o grande pilar dos direitos fundamentais
descritos na Constituicao Federal:

O principio da dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento de
validade da Republica Federativa do Brasil, esta inserido na Constituicdo
Federal ab initio, onde se Ié no art. 1° que a Republica constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamento entre outros, Ill — a
dignidade da pessoa humana.

Inexoravelmente é a dignidade da pessoa humana o grande suporte de
todos os direitos fundamentais. Muitas sédo as normas constitucionais que
trazem referéncia ou se sustentam no principio em foco. Entre elas, e
entendendo-se que o rol do art. 5° é meramente exemplificativo, temos que
a norma constitucional prevista no art. 225 é igualmente um enunciado de
direito fundamental, e como tal, assegurado e esculpido sob a égide do
principio maior norteador de todo o sistema de direitos fundamentais, qual
seja a dignidade da pessoa humana.*

Portanto, o interesse juridicamente protegido, qual seja, o meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, bem como a saudavel qualidade de vida, € um
direito fundamental da pessoa humana e garantia fundamental do Estado
Democratico de Direito.

N&o se pode deixar de frisar que de acordo com o 8§ 2° do art. 5° da Carta
Magna, os direitos considerados como humanos fundamentais ndo sao apenas
aqueles elencados pelo art. 5°, mas também os outros decorrentes do regime e dos
principios adotados constitucionalmente, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Estas constatacfes estdo fundamentadas nos direitos humanos, nas
declaracbes que reconhecem os direitos dos homens, na evolucao classica dos
direitos fundamentais. Analisando a evolucdo classica dos direitos fundamentais,
verificamos que esses direitos estdo inseridos na terceira geracdo (dimenséo) de
direitos fundamentais, ilustrados nos direitos de fraternidade, de solidariedade.

Os direitos de primeira geracdo ou dimensdo sdo aqueles que tutelam os
direitos e garantias individuais e politicos classicos, também conhecidas como
liberdades publicas. Sdo os direitos civis e politicos, incluindo as liberdades

classicas negativas, nas quais exige-se do Estado um comportamento negativo ou

64 Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 153-
154.
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de abstencdo diante desses direitos. Determinam um non facere do Estado. Os
documentos histéricos que configuraram o que os autores chamam de direitos
humanos de primeira geracdo (séculos XVII, XVIII e XIX) sdo a Magna Carta de
1215, assinada pelo rei “Jodo Sem Terra”; a Paz de Westfalia (1648); o Habeas
Corpus Act (1679), a Bill of Rights (1688); as Declaracdes, seja a Americana (1776),
ou a Francesa (1789).

Os direitos de segunda geracédo ou dimensdo sao aqueles direitos onde se
exige do Estado um facere, ou seja, uma atividade a ser prestada pelo Estado para
se objetivar a solugcdo de caréncias individuais sociais. Sdo os direitos positivos,
onde podemos observar uma prestacdo estatal frente aos direitos econdémicos,
sociais e culturais. O momento histérico que os inspira e impulsiona é a Revolucéo
Industrial europeia, a partir do século XIX. Por causa das péssimas condicbes de
trabalho, eclodem movimentos como o cartista — Inglaterra e a Comuna de Paris
(1848), na busca de reivindicacfes trabalhistas e normas de assisténcia social. O
inicio do século XX é marcado pela 12 Grande Guerra e pela fixacdo de direitos
sociais. Isso fica evidenciado, dentre outros documentos, pela Constituicdo de
Weimar, de 1919 (OIT).

J4 os direitos de terceira geracdo ou dimensdo sdo os direitos de
fraternidade ou solidariedade, integrando os chamados direitos difusos e coletivos.
Sao os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, a protecdo da infancia e
juventude, ao meio ambiente saudavel e equilibrado. Sdo marcados pelas profundas
mudancas na comunidade internacional (sociedade de massa, crescente
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico), onde as relacdes econémico-sociais se
alteram profundamente. Novos problemas e preocupacfes mundiais surgem, tais
como a necessaria nogado de “preservacionismo ambiental e as dificuldades para a
protecao dos consumidores” onde o ser humano é visto numa coletividade e passa a
ter direitos de solidariedade.

O Direito Ambiental é, portanto, um direito fundamental de terceira geracéo
(dimenséo), visto que cuida néo sO da protecdo do meio ambiente em prol de uma
melhor qualidade de vida da sociedade atual, mas também das futuras geracdes,
caracterizando-se assim como um direito transindividual e transgeracional.

Dessa forma, sendo os direitos fundamentais aqueles inerentes ao piso
minimo de dignidade humana, é evidente que o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado se enquadra nessa classificacdo. Por isso, a0 mesmo
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tempo em que € colocado como um direito de todos, o papel de defender o meio
ambiente é dever de toda e qualquer pessoa, tanto fisica ou juridica quanto publica

ou privada.

3.5 O direito ambiental na nova ordem constitucional

O legislador constituinte em 1988 atendeu um anseio mundial ao estabelecer
um capitulo exclusivo dedicado a protecdo ao meio ambiente. A questdo ambiental é
de interesse mundial e resume-se no bindbmio — necessidades ilimitadas e recursos
ambientais limitados, ou seja, o ser humano possui necessidades infinitas em busca
do desenvolvimento e riquezas, partindo para uma utilizagéo irracional dos bens
ambientais que sao limitados por natureza. Fica evidente que se algo ndo fosse feito
a propria existéncia humana estaria ameacada.

E o que destaca Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues
e Rosa Maria Andrade Nery, em seu livro Direito Processual Ambiental Brasileiro:®°

Analisando as transformagfes mundiais ocorridas apds a Revolucéo
Industrial destacam o crescimento acentuado do capitalismo, “a partir dai
passou a haver uma intensa exploracdo do meio ambiente natural, sugando
deste todas as matérias primas e riquezas, sem a menor preocupagao em
nao agredi-lo”.

Dessa forma, a ordem constitucional estabeleceu como fundamento de
validade a sadia qualidade de vida como pressuposto da dignidade da pessoa
humana. Ficou comprovado assim verdadeiro status do direito ambiental como
integrante dos direitos fundamentais, na categoria dos direitos de solidariedade,
dentro da terceira geracao ou dimenséo de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo somente dedicou um capitulo exclusivo
para disciplinar a protecdo ao meio ambiente como também consagrou em diversos
outros artigos varias disposi¢cdes de interesse a matéria, atribuindo grande valor a

guestao ambiental.

65 Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues, Rosa Maria Andrade Nery, Direito
Processual Ambiental Brasileiro, p. 83.
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Assim, a tutela a prote¢do ambiental brasileira esta fundamentada no direito
a vida, direito este fundamental disciplinado no art. 5°, caput, e no art. 225, quando
estabelece que o direito de viver num ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial a sadia qualidade de vida; no art. 1°, onde estdo os fundamentos da
Republica, entre eles o principio a dignidade da pessoa humana; no art. 6°, quando
disciplina os direitos sociais; no art. 24, na competéncia concorrente para legislar
sobre meio ambiente; e no art. 182, que trata do meio ambiente artificial.

Nessa perspectiva ampla, o meio ambiente é a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.

Para Daniela Rodrigueiro®®, o direito ambiental possui grande importancia no

panorama juridico.

O direito ambiental, a par de constituir disciplina prépria, inegavelmente hoje
deve ser reconhecido e apreciado com a autonomia que lhe é peculiar. O
direito ao meio ambiente saudével é prerrogativa de todos, enquanto direito
fundamental da pessoa humana, “um importante marco na construgéo de
uma sociedade democratica, participativa e socialmente solidaria.”

Paulo de Bessa Antunes divide o direito ambiental em trés aspectos
fundamentais: “um direito humano fundamental que cumpre a fungéo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a protecao
dos recursos naturais.”®’

Para William Figueiredo de Oliveira, o objetivo do direito ambiental é a
preservacdo dos recursos naturais; a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental; a defesa do patrimbnio historico, cultural, social, artistico, turistico,
paisagistico, estético, arqueoldgico e paleontoldgico; e o desenvolvimento
socioeconémico sustentavel das nacdes, assegurando ao homem uma saudavel
qualidade de vida.®®

As normas que disciplinam os artigos sobre meio ambiente no texto
constitucional apresentam-se como normas de aplicabilidade imediata e,
considerando a protecdo ao direito a vida e a sadia qualidade da vida, fundadas no
principio da dignidade da pessoa humana, como sendo de eficacia absoluta, ou seja,

66 Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental: sua defesa em juizo, em busca de vida digna e
saudavel. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 18.

67 Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 11.

68 Williann Figueiredo de Oliveira, Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 18.
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sdo aquelas normas que nao necessitam de qualquer integracdo legislativa
infraconstitucional para produzirem os seus efeitos de imediato. Sdo imediatamente

exequiveis.

3.6 Dano ambiental

Inicialmente, para se chegar a uma definicdo do conceito de dano ambiental,
€ importante fazer a distincdo entre os conceitos de degradacdo ambiental, impacto
ambiental e poluicao.

A degradacao ambiental, segundo o art. 3°, Il da Lei 6938/81, é a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente. Para Edis Milaré, o conceito de

degradacéo esta ligado diretamente ao dano ambiental e pode ser definida como:

termo usado para qualificar os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade produtiva dos
recursos ambientais.®°

O conceito de impacto ambiental é, conforme a Resolugdo n° 01/867° do
Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagédo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota e a qualidade dos recursos ambientais.

Paulo Bessa Antunes define bem o que é impacto ambiental:

Impacto ambiental € uma modificagdo subita no meio ambiente, seja ela
natural ou artificial. Para o direito ambiental, interessam as alterages
produzidas pelo ser humano, ou antropicas. Os impactos ambientais podem
ser positivos ou negativos. Os positivos ndo tém maior relevancia para o
Direito, pois ndo acarretam responsabilidade ou imposicdo de sancdes
negativas. Caracteriza-se como impacto negativo aquele que acarreta uma
alteracéo adversa do meio ambiente denominada degradagdo ambiental.”

8 Edis Milaré, Direito do Ambiente, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 643.
70 Resolugdo CONAMA 01/86.
71 Paulo de Bessa Antunes, Manual de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 79-80.



68

[P TPNL]

J& o conceito de poluicdo €, como define o proprio art. 3°, lll, alineas “a’-“e
da Lei 6.938/81, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade que,
direta ou indiretamente, prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

Podemos verificar assim que todo tipo de poluicdo ambiental decorre de uma
degradacdo da qualidade ambiental, porém de uma forma qualificada, eis que
resulta de uma atividade direta ou indireta, conforme estd descrita na Lei n°
6.938/81. Para o art. 3° Ill, alineas “a’-“e”, os bens tutelados que alteram a
qualidade ambiental e assim causam poluicdo sdo a saude, a seguranca, o bem
estar da populagéo, as condicdes normais das atividades sociais e econdmicas, a
preservacdo da biota (fauna e flora), as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, a existéncia e o respeito aos padrdes ambientais.

Portanto, para que haja poluicdo, é necessario que tenhamos uma atividade
direta ou indireta de uma pessoa, fisica ou juridica, o que ndo ocorre na degradacéo
ambiental. Conclui-se assim que somente resultara o dever de reparar, com a
respectiva indenizacdo aquele tipo de degradacdo ambiental que advenha de uma
atividade direta ou indireta e que seja realizada por uma pessoa fisica ou juridica.

O dano ambiental, ndo possui definicdo legal, porém constitui um dos
elementos essenciais da responsabilidade civil. A doutrina vem estabelecendo tal
conceito nos ultimos anos, como podemos observar a definicdo de José Rubens

Morato Leite, que assim descreve:

Dano ambiental significa, em uma primeira acepc¢do, uma alteracdo
indesejavel ao conjunto dos elementos chamados meio ambiente (...), seria,
assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar
do meio ambiente apropriado. (...) Em sua segunda conceituac¢do, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na saude das
pessoas e em seus interesses.”?

O dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma

72 José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 94.
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concepcdo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em Vvista
interesses préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.”?

Para Edis Milaré, dano ambiental é “a lesdo aos recursos ambientais, com a
consequente degradacédo-alteracado adversa ou — in pejus — do equilibrio ecolégico e
da qualidade ambiental”.”

Celso Antbnio Pacheco Fiorillo define que o dano ambiental é toda lesdo a

um bem juridico ambiental. Para ele:

Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de atividade praticada por
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente
seja responséavel pelo dano, ndo s6 h4 a caracterizacdo deste como a
identificacao do poluidor, aquele que terd o dever de indeniza-lo.”®

Dessa forma, pode-se concluir que ocorrera um dano ambiental toda vez
que um bem ambiental for lesado em funcdo de uma atividade que, direta ou

indiretamente, for praticada por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

3.7 Classificagdo de danos ambientais

A doutrina vem apresentando nos ultimos anos diversas classificacdes que
podem ser atribuidas aos danos ambientais, porém algumas sdo importantes de
serem desenvolvidas.

Quanto ao interesse envolvido e a sua reparabilidade, o dano ambiental
pode ser privado ou publico. O dano ambiental privado, ou dano de reparabilidade
direta, é aquele que viola interesses individuais e reflete apenas ao meio ambiente
considerado como um microbem. J4& o dano ambiental publico, ou dano de
reparabilidade indireta, é aquele causado ao meio ambiente globalmente
considerado, correlacionado a interesses difusos e coletivos.

Quanto aos interesses objetivados, o dano ambiental pode ser de interesse

individual, quando a pessoa é individualmente afetada; dano ambiental de interesse

73 José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 104.

74 Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, n° 0, p. 29.

75 Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
99.
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homogéneo, quando decorre de fato comum que causa prejuizo a varios
particulares; dano ambiental de interesse coletivo, quando os titulares sdo grupos de
pessoas ligadas por uma relacéo juridica; ou dano de interesse difuso, quando os
titulares sao pessoas indeterminadas, que n&do podem ser identificadas
individualmente, mas ligadas por uma circunstancias de fato.

Quanto a extensdo dos bens protegidos: o dano ambiental pode ser
ecologico puro, quando for o bem ambiental tratado em sentido estrito,
considerando-se apenas 0Ss componentes naturais do ecossistema; o dano
ambiental lato sensu, quando o dano abrange todos os componentes do meio
ambiente, inclusive o patriménio cultural, sendo o bem ambiental visualizado numa
concepcao unitaria; individual ou reflexo — quando ligado a esfera individual, mas
correlacionado ao meio ambiente.

Quanto a forma de reparacdo, os danos ambientais podem ser reparaveis,
que sdo aqueles que, devido a sua dimensdo, ndo possuem o carater de
irreversiveis; mitigaveis, que sdo aqueles danos ambientais que, por uma
intervencdo humana, podem ser reduzidos a niveis irrisorios, eis que podem ser
controlados por a¢fes técnicas adequadas; e 0s compensaveis, que sao 0s danos
ambientais que, devido a suas dimensdes, ndo poder ser reparados ou mitigados, so
podendo ser compensados. A compensacdo ambiental s6 pode ser realizada
guando o dano ambiental ndo puder ser recuperado ou mitigado.

Quanto ao objeto da tutela jurisdicional, o dano ambiental pode ser
classificado como dano ambiental de interesse coletivo e dano ambiental de
interesse individual. O primeiro envolve uma pluralidade indeterminada de pessoas e
0 segundo envolve uma pessoa determinada e bens individualizados. José Rubens

Morato Leite assim define os dois tipos de danos ambientais:

O dano ambiental, ainda, pode ter a biparticAo quanto aos interesses
objetivados: de um lado, o interesse da coletividade em preservar o
macrobem ambiental sendo, entdo, chamado de dano ambiental de
interesse da coletividade ou de interesse publico; de outro lado, o interesse
particular individual préprio, ambos relativos as propriedades das pessoas e
seus interesses (microbem), concernente a uma lesdo ao meio ambiente
gue se reflete no interesse particular da pessoa e, no caso, sendo chamado
dano ambiental de interesse individual.”®

76 José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 98.
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Quando a extensdo do dano, o dano ambiental pode ser patrimonial, que
ocorre quando ha perda ou degeneracdo, total ou parcial, dos bens materiais,
causando a vitima prejuizos de ordem econdémica. O dano ambiental também poder
moral ou extrapatrimonial, que é quando ha ofensa a um bem relacionado com
valores de ordem espiritual ou moral.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo desenvolve essa mesma classificacao, poréem

atribui a nomenclatura de dano material e dano moral, assim descrevendo:

Dano Material — também chamado no subsistema civil de dano patrimonial,
consiste em uma leséo (prejuizo) que venha a afetar determinado interesse
relativo aos bens materiais de qualquer brasileiro ou estrangeiro residente
no Pais (pessoa fisica ou juridica), de forma individual ou coletiva (com
reflexos no campo individual ou metaindividual), representada pela
deterioracdo ou mesmo pela perda (parcial ou integral) de aludidos bens
materiais (corporeos).”

Dano Moral — consiste em uma lesdo que venha a ofender determinado
interesse que ndo seja corporeo de qualquer brasileiro e estrangeiro
residente no Pais (pessoa fisica), de forma individual ou coletiva (com
reflexos no campo individual ou metaindividual), constituida pela ofensa de
valores imateriais da pessoa humana tutelados pela Constituicdo Federal,
afetando fundamentalmente a denominada “paz interior” de referidas
pessoas.”’

O conceito de dano ambiental deve atingir, portanto, as lesdes de caréater
patrimonial ou material e extrapatrimonial ou moral, como também devem abranger
nao apenas 0 meio ambiente natural, como também o artificial, cultural e o meio
ambiente do trabalho.

O dano material ou patrimonial € a supressao - total ou parcial - dos bens
materiais, causando a vitima prejuizos de ordem econémica. Essa espécie de dano
€ passivel de avaliacdo financeira e de indenizacéo pelo respectivo responsavel. A
dimensdo do dano patrimonial dar-se-a pela diferenca entre a situacdo em que se
encontra o patriménio do lesado e aquela em que ele encontrar-se-ia caso o dano
Nao ocorresse.

Havendo a possibilidade de reparacdo de um bem ao seu status quo ante,
sera esta privilegiada em detrimento da indenizagéo financeira. Dessa forma, havera
um dano ambiental patrimonial sempre que o seu objeto for direcionado a

reconstituicao, indenizacdo ou recuperacdo do bem ambiental lesado.

77 Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
102.



72

J& o dano ambiental moral ou extrapatrimonial € a lesdo a um bem que
possui valores de ordem espiritual ou moral, experimentando sensacdo de dor,
sofrimento, emoc¢ao ou qualquer outro sentimento negativo sofrido pelo ofendido. O
dano ambiental ndo implica somente em prejuizo que afete o equilibrio ecolégico,
mas também a outros valores, que estdo ligados diretamente a ele como por
exemplo a qualidade de vida e a saude.

Deve-se ter muito cuidado para ndo confundir o dano ambiental patrimonial
com o dano moral ambiental, pois este se configurar4 quando ocorrer lesdo a direito
difuso ou coletivo, ocasionando sofrimento, sentimento de desgosto ou dor que sera
suportado por uma sociedade numa determinada regiao.

Muito bem descreve o depoimento de Luis Henrique Paccagnella sobre o

que seria na pratica o dano moral ambiental:

Exemplificando, se o dano a uma paisagem causar impacto no sentimento
da comunidade daquela regido, havera dano moral ambiental. O mesmo se
diga da supressdo de certas arvores na zona urbana, ou de uma mata
préoxima ao perimetro urbano, quando tais areas forem objeto de especial
apreco pela coletividade. Entendo, assim, que o reconhecimento do dano
moral ambiental ndo esta ligado, diretamente, & repercussao fisica no meio
ambiente. Esta, ao contrario, relacionado com a violagdo do sentimento
coletivo, com o sofrimento da comunidade ou grupo social, em vista de certa
lesédo ambiental.”®

3.8 Dano moral

O dano pode ser definido como qualquer leséo suportada por alguém
resultante de um fato ou ato cometido por outro.
Paulo de Bessa Antunes descreve com maestria a definicdo de dano em sua

obra:

O dano é o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado
ao ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha por
origem um ato ou uma omissao imputavel ao proprio prejudicado. A acdo ou
omissdo de um terceiro é essencial. Decorre dai que o dano implica em
alteracdo de uma situagdo juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo
possa ser atribuida aquele que, voluntaria ou involuntariamente, tenha dado
origem a mencionada alteracdo. Desnecessario dizer que, no conceito,

78 Luis Henrique Paccagnella, Dano Moral Ambiental, Revista de Direito Ambiental: Sdo Paulo, v. 4,
n° 13, 1999, p. 45-51.
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somete se incluem as alteracdes negativas, pois ndo ha dano se as
condi¢cBes foram alteradas para melhor.”

Entre os tipos de danos que podem ser sofridos, temos o dano patrimonial e
o dano moral ou extrapatrimonial.

O dano moral € o prejuizo desvinculado de uma origem patrimonial, que nao
se busca uma reparacao civel restrita a um valor econdmico.

Nos ensinamentos de Sérgio Cavalieri Filho, o dano moral é o prejuizo que
causa “dor, vexame, sofrimento, desconforto, humilhacdo — enfim, dor da alma [...]"%

William Figueiredo de Oliveira define bem o que seria dano moral para fins

de reparacéao civil nos direitos da personalidade.

O dano moral traduz-se pela reacdo psicossoméatica negativa, perturbagéo
orgénica produzida por influéncias psiquicas, de um individuo em face do
evento lesivo. S&o, pois, 0 abatimento, a consternacdo, desorganizacao
moral, prostracdo mental, que repercutem na vida intima e publica do
ofendido, com reflexo em sua autoestima e em suas relagcbes afetivas,
familiares, profissionais e de amizade.8!

Ocorrendo um dano moral e, sendo comprovados 0s demais pressupostos
da responsabilidade civil, o ofendido tem direito a uma indenizagéo financeira, a fim
de compensar, prevenir e punir o dano suportado.

A responsabilidade civil por danos morais tem como objetivo a indenizacao.
Essa indenizagdo sera calculada de acordo com a extensdo do dano, na forma do
artigo 944 do Cadigo Civil, bem como pela comprovacdo dos demais pressupostos
da responsabilidade civil, sendo arbitrada pelo juiz de acordo com uma valoracao do
dano moral sofrido pela vitima.

Rui Stoco sintetiza bem como deve ser arbitrada a indenizacdo por danos

morais:

Tratando-se de dano moral, nas hipéteses em que a lei ndo estabelece os
critérios de reparacdo, impdem-se obediéncia ao que podemos chamar de
“bindbmio do equilibrio”, de sorte que a compensagao pela ofensa irrogada
ndo deve ser fonte de enriquecimento para quem recebe, nem causa de
ruina para quem da. Mas também n&o pode ser tdo apequenada que nao
sirva de desestimulo ao ofensor, ou tdo insignificante que ndo compense e

79 Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 199 e 902.

80 Sérgio Cavalieri Filho. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
100.

81 Willian Figueiredo de Oliveira. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 72.
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satisfaca o ofendido, nem o console e contribua para a superagéo do agravo
recebido.82

Na visdo de Mauro Schiavi, o dano moral é aquele que afeta os direitos da
personalidade e, de alguma forma, ofende a moral e a dignidade da pessoa. “Dano
moral € a violagdo a um direito da personalidade sem contetudo econémico, tendo
por fundamento e finalidade ultima a protegdo a dignidade da pessoa humana”.®?

O doutrinador Carlos Roberto Goncalves, ao conceituar o dano moral afirma

que:

Dano moral € o que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando seu
patrimonio. E lesdo de bem que integra os direitos da personalidade, como
a honra, a dignidade, intimidade, a imagem, o bom nome, etc., como se
infere dos art. 1°, Ill, e 5° V e X, da Constituicéo Federal, e que acarreta ao
lesado dor, sofrimento, tristeza, vexame e humilhacéo.?*

Verifica-se assim que o conceito de dano moral esta relacionado a direitos
da personalidade do ofendido, como honra, dignidade, intimidade, imagem, etc., e
que tais direitos ndo atingem o patriménio do mesmo, pelo contrario, a lesdo que o
dano moral provoca € algo muito mais intimo, que esta no sentimento de cada
pessoa ofendida, extrapolando o seu acervo patrimonial.

O dano moral reflete uma lesé@o a prépria dignidade da pessoa humana, eis
gue viola uma situacao juridica subjetiva extrapatrimonial, protegida pelos direitos da
personalidade e instituida pela Constituicdo Federal, tendo como corolario o
principio da dignidade da pessoa humana. A nossa ordem constitucional protege as
pessoas de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a sua personalidade.

E o que muito bem nos ensina Maria Celina Bodin de Moraes, que nos
conceitua o dano moral como lesdo a dignidade humana, em funcdo das

consequéncias que gera:

A ofensa tem como efeito o dano propriamente dito, que pode ser das mais
variadas espécies, todas elas ensejadoras de repressdo sem qualquer
conteldo imediato, recondutiveis sempre a aspectos personalissimos da

82 Rui Stoco. Tratado de responsabilidade civil. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
1184.

8 Mauro Schiavi, A¢des de reparacdo por danos morais decorrentes da relacdo de trabalho, 42
edicdo, S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 67.

84 Carlos Roberto Gongalves. Direito civil brasileiro. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v.
IV, p.359.
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pessoa humana — mas que ndo precisam classificar-se como direitos
subjetivos — e que configuram, em ultima ratio, a sua dignidade.8®

A personalidade humana compde-se de caracteristicas de ordem fisica,
psiquica e moral, fazendo com que as pessoas reajam a estimulos externos com
sua inteligéncia e sua afetividade. As reacdes humanas podem ser de dor, prazer,
emocoOes variadas, sentimentos etc. Esses valores podem ser positivos ou negativos
e 0 dano moral esta ligado diretamente aos valores negativos.

O dano moral resulta, portanto, da lesdo direta aos direitos da
personalidade, tal como a liberdade, a honra, a reputacdo, as manifestacdes
intelectuais, tendo como objetivo defender os bens juridicos da pessoa humana. O
dano moral a ser reparado s6 pode ser aquele que interfira intensamente no
comportamento psicolégico do ofendido, causando-lhe aflicdes, angustias,

desequilibrio e sensacfes semelhantes.

3.9 Responsabilizacdo ambiental na Constituicdo de 1988

No campo do direito ambiental brasileiro, as infragdes ambientais estdo

b

sujeitas a trés formas de responsabilizagdo, quais sejam a civil, penal e

administrativa, conforme disciplina o art. 225, 83° da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Pela descricao do artigo, verifica-se que no campo da responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, uma responsabilidade ndo exclui a possibilidade
de responsabilidade também em outra seara, ja que sdo mdultiplas as formas de

responsabilizacdo, podendo ser aplicadas cumulativamente.

85 Maria Celina Bodin de Moraes, Danos a pessoa humana uma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 133.
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Na responsabilidade civil, ha basicamente dupla funcdo na reparacdo, qual
seja, a de natureza compensatoéria, que tem como objetivo reparar o dano causado
ao ofendido, obrigando as pessoas a respeitar o patriménio alheio; e a funcéo de
cessar a conduta lesiva. Ainda pode-se mencionar a funcédo preventiva ou inibitoria,
no sentido de impedir o agressor de praticar novamente a conduta, em razao do
carater pecuniario da reparacao.

Em matéria ambiental, o sistema juridico brasileiro adotou a teoria da
responsabilidade civil objetiva, eis que o elemento culpa se tornaria de dificil
identificagdo quanto aos riscos e danos ao meio ambiente. I1Sso levaria a uma quase
impossibilidade de reparacdo pelos danos causados. A teoria da responsabilidade
objetiva em matéria ambiental, apesar de nado prevista expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, foi reconhecida a Lei n° 6.938, de 1981, em seu art.
14, 81°, sendo vejamos:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Na responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental, novos objetivos do
instituto juridico foram estabelecidos, em fungdo dos riscos a todo o0 ecossistema em
caso de danos ambientais. A prevencao através da responsabilidade civil ambiental
ganha evidéncia em face da protecdo ao meio ambiente disciplinada na Constituicdo
Federal em 1988.

Esse carater preventivo que a responsabilidade civil ambiental possui é
oriundo de certos principios do direito ambiental, tais como o principio da precaucao,
da prevencao, da equidade intergeracional e o do poluidor-pagador.

O principio da prevencdo é aquele concebido com a funcdo que deve ser
dada as medidas que evitem o surgimento de atentados ao meio ambiente, de modo
a reduzir ou eliminar as causas de possiveis acdes de alterar a qualidade de vida. A

prevencdo trata de riscos e impactos ja conhecidos pela ciéncia. Seu foco esta
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direcionado para o momento anterior a consumacéo do dano ou do mero risco, eis
gue ja existe a certeza cientifica do impacto ambiental.

O principio da precaucéao foi reconhecido na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Rio 1992 ou
Eco-92. Trata-se da imposi¢éo de providéncias acautelatorias relativas a atividades
sobre as quais ndo haja uma certeza cientifica quanto aos possiveis efeitos
negativos. A incerteza cientifica trabalha em defesa do meio ambiente. A precaucéao
caracteriza-se pela agcdo antecipada diante do risco ou perigo desconhecido.
Enquanto a prevencgéo trabalha com o risco certo e ja conhecido, a precaucgdo se
preocupa com o risco incerto. Com isso, a inversdo do 6nus da prova na realizacao
de uma atividade econémica obriga que o poluidor faga prova que sua atividade néo
€ poluidora.

A professora Alexandra Aragdo, em seu artigo sobre o Principio da
Precaucéo nos ensina que este principio teve origem na Alemanha na década de 70

através de Hans Jonas em seu Principio da Responsabilidade, em 1979:

Apesar de Bruno Latour, considerar que um principio da precaucdo ndo tem
um verdadeiro “pedigree filosofico” € habitual situar as primeiras referéncias
a ideia de precaucdo, na década de 70, nos escritos de Hans Jonas. Na sua
obra de 1979, sobre o Principio da responsabilidade, o filésofo aleméo
considera a energia nuclear e a clonagem como ameacas a humanidade,
das quais faz decorrer uma “ética do futuro” e uma obrigacédo precaucional
transgeracional de evitar catastrofes.

Também na Alemanha, em 1974, a Lei Federal de Proteccdo Contra
Emissbes (Bundesimmissionsschutzgesetz) consagra, pela primeira vez, o
principio da precau¢do no ambito da poluicdo atmosférica. Porém, é na
década de 90 que este principio comeca a ganhar um reconhecimento
doutrinal mais generalizado e a receber consagracdo mais frequente em
instrumentos de Direito Internacional.

Porém, é na década de 90 que este principio comeca a ganhar um
reconhecimento doutrinal mais generalizado e a receber consagracdo mais
frequente em instrumentos de Direito Internacional.8®

O principio do poluidor-pagador ndo se limita a tolerar a poluicdo mediante
um preco, nem a receber uma compensacdo como solugcdo para 0s danos
causados, mas sim a evitar o dano ao meio ambiente. O objetivo maior do principio
é fazer com que o poluidor passe a integrar de forma permanente no seu processo
produtivo o valor econdbmico do conjunto dos custos ambientais. Antes de ser

poluidor, o agente econdmico deve ser pagador dos custos relativos as medidas

86 Alexandra Aragdo. Principio da precaucao: manual de instrugées. Revista CEDOUA. Vol. 11, N° 22
(2008).
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preventivas e precaucionais destinadas a evitar a produgéo do resultado proibido.
Deve suportar as despesas de prevencgdo, reparacdo e repressdo dos danos

ambientais. Esta inserido na Constituicdo no seu art. 225, 88 2° e 3°.

Art. 225.

§ 2°: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo
Orgédo publico competente, na forma da lei.

Por fim, o principio da equidade ou solidariedade intergeracional é aquele
gue assegura igualdade entre as geracfes em sua relagdo com o meio ambiente. O
reconhecimento da solidariedade como sustentacdo de uma ética constitui marco
tedrico adequado para a caracterizagcdo do principio da equidade intergeracional.
Este principio prevé a necessidade da tutela ambiental para as futuras geracoes.

Entre as formas de reparacao na seara ambiental, podemos afirmar que nao
se restringem a nocao de ressarcir ou compensar um dano sofrido mediante apenas
uma indenizagdo. Pelo contrario, a reparacdo ambiental visa, antes da
compensacao, a recomposicdo ou a reconstituicdo do prejuizo ambiental ocorrido.

O Superior Tribunal de Justica, em matéria de responsabilidade civil
ambiental, consagrou a teoria da reparacao integral ou risco integral, no intuito de
estabelecer um carater mais repressivo aos danos ambientais causados pelos seus
respectivos poluidores. Pela teoria do risco integral, o poluidor sera
responsabilizado, independentemente da ocorréncia de alguma causa excludente de
reponsabilidade, devendo o dano ser reparado de forma integral, conforme leciona
Edis Milaré:

Isso porque o Brasil adotou a teoria da reparacdo integral do dano
ambiental, o que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser
recuperada em sua integralidade e qualquer norma juridica que disponha
em sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um
teto maximo sera inconstitucional; por isso mesmo, quando nao for possivel
a reparacdo do dano, ainda serd devida a indenizacdo pecunidria

correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos, previstos no artigo 13 da Lei 7.347/85.87

Pela teoria da responsabilidade objetiva, o dever de reparacéo esta ligado a
existéncia de determinados pressupostos, que no caso sdo o nexo de causalidade e

o dano ambiental. A acdo e a omissao humanas néo sao pressupostos considerados

87 Edis Milaré Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 830.
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na responsabilidade objetiva, eis que a conduta do agressor esta presente quando o
mesmo assume 0s riscos da atividade lesiva ao meio ambiente.

A teoria do risco integral prevé a reparacdo do dano ambiental em sua
integralidade, sendo necesséario somente provar a existéncia do dano ambiental e o
seu respectivo nexo de causalidade entre a conduta humana e o prejuizo. Por essa
teoria, ndo ha possibilidade de alegacédo quanto as excludentes de responsabilidade
ou a licitude do ato.

Portanto, para que exista a obrigacdo de reparacdo, deve-se comprovar
apenas a existéncia do dano ambiental e o nexo de causalidade em matéria de
responsabilidade civil ambiental.

O nexo de causalidade € o vinculo entre a conduta humana e o resultado
advindo desta conduta, ou seja, o dano ambiental. Pela teoria do risco integral, esse
vinculo ndo esta necessariamente obrigado a ocorréncia efetiva do dano, bastando
apenas o0 risco gerado ao meio ambiente. Existindo alguma causa possivel de
produzir o efeito danoso ao meio ambiente, ja deve ser considerada para a analise
da existéncia do nexo causal entre os riscos da atividade e o dano ambiental
ocorrido.

Pela teoria do risco integral, o outro pressuposto a ser identificado para fins
de reparabilidade € a ocorréncia do dano ambiental. Dano, conforme ja definido
anteriormente, € todo prejuizo ao meio ambiente ou alteracdo nociva a salde das
pessoas e ao meio ambiente.

Na Europa, Catherine Thibierge afirma que houve nos ultimos séculos um
alargamento da responsabilidade. Para ela, os danos ecolégicos passaram de uma
responsabilidade essencialmente penal, no século XIX, reportando-se a ofensas de
interesse geral, centrada na puni¢do do responsavel, com uma finalidade retributiva,
para uma responsabilidade também civil, no século XX, focada nos danos a
interesses particulares ou coletivos, com finalidades reparatérias e preventivas. O
altimo passo, ja no século XXI, foi para uma responsabilidade difusa, preventiva e
precaucional, centrada na ameaca de riscos graves e ofensas a interesses
essenciais de novos sujeitos do Direito: a humanidade, as geracdes futuras e os
seres vivos. Essa € a nova responsabilidade, a “responsabilidade pelo futuro”

representada por Catherine Thibierge:88

88 Catherine Thibierge Avenir de la Responsabilité, Responsabilité de I'’Avenir. Le Recueil Dalloz, 4
Mars 2004, n° 9, 7150, p. 582 ss.
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Os Trés Tempos da Responsabilidade

Responsabilidade Responsabilidade Responsabilidade Antecipacéo

Sancéo Indenizacéo

Fundada na Culpa Fundada no Risco Fundada na Ameaca Riscos

Sérios

Centradas no autor, no | Centrada na vitima, | Centradas nas gerac¢fes atuais
comportamento no dano e futuras, nos seres vivos
Século XIX Século XX Século XXI

Um aspecto importante do dano ambiental diz respeito a sua intensidade,
pois ndo havera responsabilidade civil se o dano ambiental provocar pequena
alteracdo no meio ambiente. O dever de reparacdo esta ligado a ocorréncia de um
prejuizo substancial. E necessario que o dano tenha seja significativo e ultrapasse
os limites de tolerancia ou de capacidade de suporte dos bens ambientais, limites
estes ja muito bem definidos no art. 3°, 11l da Lei 6.938 de 1981.

3.10 Dano moral ambiental: uma visédo doutrinaria e jurisprudencial

O dano moral ambiental representa uma lesédo a um bem juridico imaterial,
contrapondo aquela nocdo de dano patrimonial, este atrelado a bens materiais. O
dano moral ambiental ndo tem como elemento principal a dor ou o sofrimento sofrido
por determinada pessoa, configurando lesdes a direitos da personalidade, conforme
se configurou na doutrina do dano moral individual em nossa legislagdo. O dano
moral ambiental envolve outros valores que atingem negativamente toda a
coletividade, tais como a desvalorizagdo do meio ambiente e, assim, aqueles
envolvidos com a qualidade da saude e da vida das pessoas.

A doutrina evoluiu para uma nova concepcdo de dano moral, eis que em
matéria de meio ambiente, o dano moral n&o esta mais relacionado obrigatoriamente
a esse carater individualista, mas sim destinado a toda a coletividade. Essa

concepcao teve origem doutrinaria e jurisprudencial dentro de uma visdo em que se
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entende a valorizagdo de uma coletividade, totalmente desvinculada de uma
perspectiva individual, pois a coletividade também pode sofrer com danos em sua
perspectiva moral.

O doutrinador Luis Henrique Paccagnella explica bem o dano moral

ambiental:

Em resumo, sempre que houver um prejuizo ambiental objeto de comocéao
popular, com ofensa ao sentimento coletivo, estara presente o dano moral
ambiental. A ofensa ao sentimento coletivo se caracteriza quando o
sofrimento é disperso, atingindo consideravel nimero de integrantes de um
grupo social ou comunidade.8®

Apesar de ainda ndo ser pacifico em nossa doutrina e jurisprudéncia a
configuracdo do dano moral ambiental, hoje vemos com mais incidéncia a evolugéo
para uma sedimentacéo dessa perspectiva de responsabilidade civil ambiental.

O dano moral coletivo foi primeiramente idealizado na Argentina, quando foi
exposto durante as Segundas Jornadas Sanjuaninas de Direito Civil, no ano de
1984, por Morello e Stiglitz. No Brasil, um dos primeiros a defender essas ideias foi o
Prof. Carlos Alberto Bittar Filho, que defendia a existéncia de uma honra coletiva
onde os valores da coletividade nada mais seriam que uma ampliagcdo dos valores
individuais, apesar de ndo se confundirem.®®

Para muitos autores brasileiros, toda vez que houver uma violacao na honra
coletiva, se caracterizaria o0 dano moral coletivo, de modo que havendo uma reducéo
da qualidade de vida e saude da coletividade, em decorréncia de qualquer
degradacdo ambiental, podera surgir o dano moral ambiental. E o que defende José
Rubens Morato Leite, ao afirmar que existe um direito da personalidade coletivo, a
partir da ideia da existéncia de um direito da personalidade ao meio ambiente
equilibrado, eis que a coletividade necessita de um meio ambiente equilibrado para

desenvolver sua personalidade.

Os direitos da personalidade passam por uma incrivel transformacao,
principalmente face as novas transformacdes histéricas. A protecédo juridica
do meio ambiente, tem uma dupla valéncia, que abrange um direito do
homem e da capacidade de manutencéo do ecossistema. Trata-se de uma
visdo antropocéntrica alargada e ligada ao direito da personalidade, posto

89 Luis Henrique Paccagnella, Dano Moral Ambiental, Revista de Direito Ambiental: Sao Paulo, v. 4,
n° 13, 1999, p. 45-51.

% Carlos Alberto Bittar Filho. Dano Moral Coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, vol. 12, 1994, p. 50.
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que diz respeito a qualidade de vida da coletividade. Observou-se que o
direito ao ambiente funciona como bem instrumental ao desenvolvimento da
personalidade humana.®!

José Ricardo Alvarez Vienna afirma que o dano moral coletivo ambiental
gera um sentimento publico negativo de comocéo social e perturbacdo de uma
determinada comunidade, em virtude da degradacdo ambiental. A diferenca para os
danos individuais esta no titular destes sentimentos.®?

O meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado € um bem e um valor
indispensavel ao exercicio do direito a personalidade humana, eis que considerado
essencial a qualidade da saude e da vida. Sao direitos da personalidade
extrinsecos, pois relacionados as relagbes com as coisas e com as pessoas. S&o
direitos que transcendem as pessoas individualmente consideradas e atingem uma
personalidade coletiva ou difusa. O direito ao meio ambiente € um bem de carater
difuso que pertence a coletividade de forma indeterminada e indivisivel.

Jodo Menezes Leitdo, ao comentar sobre a protecdo ambiental e o direito a

personalidade humana nos diz:

Com efeito, parece evidente que o direito ao ambiente saudavel é
pressuposto necessario para o0 desenvolvimento da personalidade: o
homem carece, para sua prépria sobrevivéncia e para 0 seu
desenvolvimento de equilibrio com a natureza, pelo que as componentes
ambientais sdo inseparaveis da sua personalidade. Como tal, o ambiente
natural deve ser equiparado as outras situacdes em que se protegem
interesses conexos com o desenvolvimento da personalidade.®

A professora Daniela A. Rodrigueiro explana muito bem o que entende por
dano moral ambiental ao afirmar que este vai muito além do custo do replantio de
uma mata destruida; do trabalho de recomposicéo, de retirada do 6leo derramado
nas aguas; da limpeza das praias; dos interessse individuais homogéneos dos
pescadores que viviam da pesca que, diante do dano ambiental, ttm um enorme

prejuizo em suas vidas, entre outros danos a serem computados.

Além disso, muito além disso, quanto vale o direito de todos nés privados de
estarmos desfrutando o prazer, a tranquilidade salutar das aguas limpas,

91 José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 283-284.

92 José Ricardo Alvarez Vienna. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente no Direito
Brasileiro. Revista de Interesse Publico, ano 8, n° 36, marco — abril de 2006, p. 28.

9 Jodo Menezes Leitédo. Instrumentos de direito privado para protecdo do ambiente. Revista Juridica
de Urbanismo e do Ambiente, Coimbra, v. 7, junho 1997, p. 58-59.
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claras e cristalinas daquele verdadeiro paraiso terrestre, o arquipélago de
Galapagos? Seria possivel admitrmos que a atividade insana,
inconsequente de alguns, guiados por interesses evidentemente
econdmicos, retire de toda uma populacdo, que certamente o € mundial, o
direito de estar, de gozar de um bem, entre nés de uso comum, de locais
aptos a recobrar as energias, a saide mental e fisica. Pergunta-se, torna-se
justa esta subtracdo, ndo tem preco este verdadeiro “crime”?

Como podemos apenas pensar na simples recuperacdo daquele local, tido
como exemplo vivo do que aqui pretendemos explanar? Como podemos
apenas computar os gastos para a busca do “status quo ante’? E o tempo
gue inexoravelmente, estaremos todos nés privados de ali estarmos de
forma salutar, de forma saudavel, esta privagao é fruto de conduta humana
ilicita, retiraram da humanidade mais do que um patrimdnio universal
retiraram a salde, a qualidade de vida, o que chamamos de meio ambiente
ecologicamente equilibrado!®4

s

Como estamos diante de um bem de carater difuso, € um bem de uso
comum de todos e, dessa forma, retirar do povo este bem é privar o0s mesmos da
fruicdo do bem ambiental, sendo o maior e o verdadeiro dano ambiental. E claro que
deverd ser buscado a reparacdo e a quantificacdo dos custos para a recomposi¢ao
ambiental, mas além disso hd o dano moral da coletividade que se vé privada de
gozar daquele meio ambiente afetado pela degradacdo, o que se dara por um bom
periodo de tempo até que 0 mesmo seja recuperado.

Além de privar a coletividade de conviver com o meio ambiente degradado
durante um periodo, o dano moral ambiental ainda pode ser expresso pelo
sentimento de comocédo social, que advém daquele sentimento de emocéao, de dor
coletiva, de angustia, de desespero pela degradacdo ocorrida. Quem nunca sentiu
esses sentimentos ao ver a imagem de peixes mortos pela contaminacédo de um rio
ou de aves cobertas de 6leo por um vazamento no mar ou por animais carbonizados
diante de grandes queimadas numa floresta? Quem n&o se consternou pelo estado
em que ficou o Rio Doce ap6s o rompimento das barragens na cidade de Mariana —
MG, que despejou milhares de litros de minério no leito do rio?

Assim, além do poluidor ter a obrigacdo de indenizar os danos ambientais
patrimoniais cometidos, com 0s respectivos custos com a recuperacdo ambiental,
devera ainda ser quantificado e indenizado os danos extrapatrimoniais também

produzidos.

% Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental: sua defesa em juizo, em busca de vida digna e
saudavel. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 18.
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Francisco José Marque Sampaio relata exatamente como deverdo ser

analisados os custos do dano moral ambiental coletivo.

Se a recomposicao integral do equilibrio ecologico, com a recomposicédo da
situacdo anterior ao dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de
tempo prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a ser indenizada pelo
periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposicdo da
situacdo anterior de equilibrio ecoldgico e fruicdo do bem ambiental
atingido.%

Na legislacdo brasileira, o dano moral ambiental, assim como outros
interesses difusos e coletivos, estdo fundamentados na Lei da Acao Civil Publica,

em seu art. 1°:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢fes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.%

E a efetivacdo em nosso ordenamento juridico da reparagio de todo e
qualquer tipo de dano coletivo, inclusive em face do bem ambiental. Com isso,
temos a consagracdo do dano moral ambiental em que o poluidor estara sujeito a
reparar a lesdo cometida de acordo com a teoria do risco integral, ou seja,
independentemente de culpa, mas simplesmente pelo risco da atividade
desenvolvida.

A doutrina aponta diversos fundamentos para a configuracdo do dano moral
ambiental no Brasil, estando entre eles: os valores que conservam uma determinada
comunidade, formados pela auto estima, dignidade e honra coletiva, que poderao
ser violados; que os danos ambientais afetam valores de uma coletividade, tais
como a qualidade da saude e da vida; o carater irreversivel de determinados danos
ambientais e a obrigacdo de se indenizar a coletividade pelo tempo que 0 meio
ambiente levara para se recuperar; a auséncia de interacdo de uma certa
comunidade com o meio ambiente degradado; a necessidade de puni¢ao e coibi¢ao

de dos danos ambientais.

% Francisco José Marques Sampaio. Responsabilidade Civil e Reparacdo de Danos ao Meio
Ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 107.
9 Lei da Acao Civil Publica — Lei 7.347 de 1985.
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Na jurisprudéncia temos diversos julgados que condenaram o0s respectivos
degradadores ao dano moral ambiental em virtude de sua ocorréncia na pratica.

Podemos citar o acérdao proferido pela Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro advindo da acao civil publica movida pelo Municipio do
Rio de Janeiro contra réu que cortou arvores com supressdo de sub-bosque,
proximo a Unidade de Conservacdo Ambiental, iniciando obra sem licenca
ambiental, o que ocasionou destruicdo do ecossistema local e diminuicdo do valor
ecoldgico e paisagistico.

Neste caso, a sentenca condenou o infrator a obrigacdo de fazer,
consistente na demolicdo da construcéo, retirada do entulho e no plantio de 2.800
mudas de espécies nativas em 90 dias. Em apelacédo interposta pelo Municipio do
Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica reformou a sentenca para condenar ainda o
poluidor a pagar 200 salarios minimos de indenizacdo a titulo de danos morais
ambientais, destinados ao fundo de recuperacdo ambiental. O fundamento do
acoérdao foi a perda da qualidade ambiental e paisagistica, que resultaram na perda
da qualidade de vida. Levou-se em consideracao ainda o valor do meio ambiente e a
funcéo ecoldgica do bem ambiental degradado.

Em outra acéo civil publica, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul buscou indenizacdo por danos morais ambientais em face de empresa que
realizou campanha publicitaria de gas de cozinha, causando grande poluicdo
sonora. Em sede de apelacao, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
entendeu que 0s anuncios sonoros descumpriram a legislacdo em vigor em volume
muito superior ao permitido e em horéarios proibidos, o que gerou inUmeras
reclamacdes da populacdo. O acdérddo concluiu que houve poluicdo sonora
ambiental e condenou o réu nos danos morais ambientais em R$ 7.000,00 (sete mil
reais).

Em outra sentenca proferida pela Juiza Federal da 252 Vara Federal do Rio
de Janeiro, condenou a empresa Petrobras ao pagamento de vultosa indenizagao
por danos morais e lucros cessantes causados aos pescadores prejudicados pelo
vazamento de 6leo na Baia de Guanabara.

Quanto ao pensamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, 0 Recurso
Especial 598.281/MG nao foi provido, jA que trés Ministros foram contrarios a
ocorréncia do dano moral coletivo ambiental. A Corte Superior entendia que né&o

haveria compatibilidade entre a ideia de um sofrimento, abalo psiquico, lesdo a
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honra e a direitos de personalidade com a nocao coletiva. O dano moral, assim,
deveria ser visto individualmente, frente ao carater subjetivo.

No entanto, esse posicionamento da referida Corte ndo se manteve com o
tempo. Isso porque, quando do julgamento do Recurso Especial 791.653/RS111, em
2007, novos rumos acerca do dano moral coletivo ambiental foram tomados. O
Recurso Especial 791.653/RS, sob relatoria do Ministro José Delgado, modificou o
entendimento do Superior Tribunal de Justica e possibilitou a hipétese de dano
moral coletivo ambiental. Os Ministros admitiram que a coletividade poderia sofrer
danos morais, ja que, no caso, foi demonstrada a poluicdo sonora em grau elevado
por andancio de produto.

O Recurso Especial 1.269.494/MG112, também demonstrou uma mudanca
de entendimento acerca do dano moral coletivo ambiental por parte da Segunda
Turma da aludida Corte superior e da possibilidade de cumulagdo dos danos. A
Relatora, em seu voto, ressaltou que a disposicdo legal acerca do dano moral
coletivo ambiental se coaduna com a previsdo constitucional. Ademais, destacou a
desnecessidade da comprovacdo do abalo psiquico de cada individuo para a
caracterizagdo do dano moral coletivo em matéria ambiental. A ementa da decisdo

assim ficou estabelecida:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, Il, DO CPC
NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEl 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.

[]
3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercusséo geral,
impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de resguardar o
direito das futuras geracbes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do
grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagéo, tal qual fosse um individuo
isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a possibilidade de
cumulacdo de indenizacdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer, bem
como a condenacdo em danos morais coletivos, com a devolugéo dos autos
ao Tribunal de origem para que verifique se, no caso, ha dano indenizavel e
fixacdo do eventual quantum debeatur.”

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.269.494/MG. Relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24/09/2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201101240119&dt_publicacao=01/1
0/2013>. Acesso em: 10 out. 2015.
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O Superior Tribunal de Justica continua se posicionando no sentido de
admitir o dano moral coletivo ambiental, conforme julgamento do Recurso Especial
n°® 1.410.698/MG114. O Relator Humberto Martins destacou que o dano moral
coletivo, ao contrario do que se entendia ha alguns anos, ficou pacificado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Segundo o Ministro, deve-se admitir a
nocdo de dano moral a coletividade quando da violacdo de valores juridicamente
tutelados relevantes, bem como dano moral em matéria ambiental, sem que haja a
prova direta do dano.

Dessa forma, constata-se que o Superior Tribunal de Justica modificou seu
posicionamento com o transcorrer do tempo. Inicialmente, tendia-se a ndo admitir o
dano moral coletivo ambiental, em decorréncia da vinculacao do referido dano a uma
concepc¢ao individual e subjetiva. Agora, percebe-se que a Corte pacificou o
entendimento acerca da admissibilidade dos danos morais ambientais.



4 CRITERIOS DE VALORACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL

4.1 Dificuldade de Valoracédo e Reparacdo dos Bens Ambientais

7

Uma questdo que deve ser levantada € que o dano ambiental tanto
patrimonial quanto o extrapatrimonial possui uma grande dificuldade de ser
reparado. Em termos de reparacdo ambiental, o ideal é a reestruturacdo do meio
ambiente ao seu status quo ante, porém, em alguns casos, isso se torna muito dificil,
sendo impossivel, e a reparacdo pecuniaria também pode ser insatisfatéria para
recompor o dano.

O que se observa € que o instituto da reparacdo ambiental tem sido muito
valorizado nos dias de hoje, mas em se tratando de questées ambientais, o ideal é
trabalhar com a prevencéo aos danos que possam ser causados. A sociedade deve
se preocupar efetivamente com 0s mecanismos de prevencgéo.

Os empreendedores ou quem esteja realizando atividades que trabalhem
com recursos ambientais estdo obrigados a adotar medidas de prevencédo, quando
haja uma ameaca iminente de dano; medidas de contengcdo de danos, quando o
dano ambiental j& ocorreu e ainda € possivel limitar sua extenséo; e medidas de
reparacao, quando o dano ambiental € ocorreu e se consumoul.

Os danos ambientais sdo de dificil valoracdo por conta da impossibilidade de
se estabelecer parametros econdmicos de reparacdo. Quantificar um dano
ambiental torna-se uma tarefa &rdua em virtude de os recursos naturais nao
possuirem valor de mercado.

Um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, expresso no art.
4°, VIl da Lei 6.938 de 1981, é a imputacao ao poluidor da obrigacdo de recuperar e

ou indenizar os danos ambientais causados.

Art 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos.
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Tanto a recuperagédo quanto a indenizagdo possuem como objetivo central a
busca de uma solucdo econdémica para os danos ambientais sofridos, bem como
reprimir possiveis atitudes semelhantes do poluidor ou de terceiros, impondo um
custo ambiental ao poluidor.

Dessa forma, podemos resumir a reparagdo ambiental pelos danos
causados ao meio ambiente de duas maneiras: através da recuperacao integral ou
parcial do bem ambiental lesado, retornando ao seu status quo ante, sendo esta a
maneira ideal de reparacdo; ou pela indenizagdo em pecunia, substituindo o bem
ambiental lesado por outro equivalente, sendo esta uma modalidade alternativa ou
subsidiaria de reparacdo, também denominada de compensacao ambiental.

Consumado o dano ambiental, deve-se priorizar a recuperacdo ambiental de
forma especifica, buscando reconstituir o bem ambiental ao seu estado anterior, sO
efetivando a compensacdo em dinheiro de forma subsidiaria. A agdo ou omissao
causadora do dano ambiental devera ser cessada imediatamente e o meio ambiente
lesado recuperado.

A solucdo inicial, entdo, serd sempre a de buscar a reconstituicdo do meio
ambiente ao seu status quo ante. Somente quando esta solu¢cédo néo for possivel se
efetivard a reparacdo na modalidade compensacdo ambiental em dinheiro. Isso se
fundamenta pelo fato que a compensacéo em dinheiro, por maior que seja a quantia,
ndo sera suficiente para substituir a existéncia do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Outro fundamento importante que se deve evitar a compensacado ambiental
€ que a mesma pode se tornar um instrumento de mercantilizacdo do meio
ambiente, pois, ao invés de se tentar a reconstituicdo do dano ambiental cometido,
paga-se para manté-lo, atendendo aos grandes interesses econOmicos que
permeiam as atividades produtivas no pais. A sociedade deve ter o dever de
preservacao do meio ambiente e ndo o converter em um instrumento de troca.

Ocorrendo a impossibilidade de reparagcdo ambiental ao estado anterior do
meio ambiente lesado e, havendo a condenacdo em dinheiro, deve-se aplicar
técnicas que desestimulem o poluidor a cometer novos danos ambientais. A
indenizacdo deverd ser a mais extensa possivel, mas sem constituir motivo para
enriguecimento sem causa. Essas indenizacdes deverao ser direcionadas a fundos

ambientais que tenham como objetivo central a recuperacao de areas degradadas.
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Na fixagdo do quantum a ser indenizado, € necessario que se utilizem
alguns critérios objetivos e subjetivos para se chegar a um valor razoavel, eis que
valorar os danos ambientais € tarefa extremamente complexa, 0 que devera ser
calculado com base em estimativas, pericias e técnicas de valoragdo ambiental.

Importante ainda mencionar que em muitos casos podera haver a
cumulacéo das duas formas de reparacdo ambiental, eis que a reparacao dos danos
morais ambientais é autbnoma frente aos danos ambientais patrimoniais. Quando o
dano for parcialmente recuperavel, podera se cumular a recuperacao parcial do bem
lesado com a compensag¢do da parte ndo recuperavel. Também serd possivel
cumular a recuperacdo com a indenizacdo nos casos em que houver danos
patrimoniais e extrapatrimoniais, jA que além da restauracdo do bem degradado,
havera a compensacao pelos danos morais suportados pela sociedade.

Sobre a valoragdo dos danos ambientais Alexandra Aragédo nos clareia a

dificuldade que os juristas possuem de quantificar tais lesdes:

O que tem de comum um derrame acidental de petréleo no mar, a queima
ilegal de residuos num terreno baldio, a colheita inocente de uma planta
protegida, a ruptura imprevisivel de uma estagdo de tratamento de aguas
residuais, a emissado incontrolada de dioxinas de um processo industrial, a
deposicdo de solos contaminados em zonas de infiltragdo méaxima, a
recolha de ovos de uma espécie rara da avifauna? Em todos esses casos
ha danos ecolégicos envolvidos. Mas de que tipo de danos se trata? E quao
graves sdo os danos? A identificacdo e a valoracdo dos danos sédo dois
momentos fundamentais no momento julgamento de ofensas ao ambiente,
mas nem sempre os aplicadores do direito estdo preparados para o fazer.%

Verifica-se assim que o trabalho de identificacdo dos danos ambientais, bem
como a posterior tarefa de valoragéo e recuperacdo dos danos ambientais é funcao

ardua e criteriosa para quem nao é bidlogo, gedlogo ou ecélogo, mas apenas jurista.

4.2 Instrumento juridico de fixacdo do quantum indenizatoério

Conforme ja mencionado, a fixacdo do quantum indenizatorio € uma tarefa

extremamente complexa, ndo havendo critérios legais seguros para tal atividade. O

98 Alexandra Aragdo - Dano ecoldgico: critérios praticos de identificacdo e avaliagdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
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primeiro ponto a ser abordado é a forma como se dara pelo julgador a fixacdo da
guantia a dano moral ambiental.

Pelo art. 946 do Codigo Civil, prevalece no direito brasileiro que a
quantificacdo dos danos morais sera feita pelo critério do arbitramento, por meio do
qual o Juiz determina que as perdas e danos sejam apuradas nas modalidades de
liquidacdo por artigos e por arbitramento. O arbitramento € uma técnica de
determinacdo do valor a ser pago, onde o aplicador do direito estabelece o valor
devido de forma livre, no entanto, valendo-se sempre de convencimento motivado,
sendo esta a forma mais recomendada para a quantificagdo dos danos morais.

Sérgio Cavalieri Filho afirma a dificuldade de quantificacdo do dano moral e,
da mesma forma, indica que o instituto do arbitramento € a melhor solucéo: cabe ao
juiz, de acordo com o seu prudente arbitrio, atentando para a repercussédo do dano e
a possibilidade econdmica do ofensor, estimar uma quantia a titulo de reparacéo
pelo dano moral.®®

Pelo arbitramento, o aplicador do direito devera levar em consideracdo a
sensatez, a proporcionalidade, a razoabilidade e o sentimento de justica. Deve o
julgador, observadas as circunstancias do caso concreto, utilizar-se do arbitramento
para fixar o valor da indenizacdo. Assim descreve muito bem José Rubens Morato

Leite:

Conferiu-se que o0s danos extrapatrimoniais individuais e coletivos séo
passiveis de reparacdo, sendo que a quantificacdo deve ser feita por
arbitramento. Entretanto, o quantum debeatur serd sempre variavel, conforme
as circunstancias do caso concreto. E que as lesbes de ordem moral, ao
contrario daquelas de natureza patrimonial, possuem uma abrangéncia
deveras ampla, podendo lesar interesses estritamente subjetivos e da
coletividade. Do mesmo modo, o agente causador do dano podera ser uma
empresa de grande porte ou um individuo qualquer, isoladamente
considerado. Também a gravidade da lesdo ha que ser levada em conta,
além de outros aspectos. Neste sentido avanca os art. 944 do Novo Cddigo
Civil, estabelecendo ser a indenizacdo medida pela extensdo do dano e se
houver excessiva desproporgdo entre a gravidade da culpa e o dano, podera
0 juiz reduzi-la, equitativamente, a indenizacéo. O art. 945, por seu turno, leva
em consideracdo a necessidade da observacdo gravidade da culpa do autor
na fixacdo da indenizagéo.1%°

99 Sérgio Cavalieri Filho. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 80.
100 José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 303.
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Wesley de Oliveira Louzada Bernardo também defende o arbitramento como
instrumento juridico adequado para o julgador estabelecer os danos morais

ambientais:

Em verdade, é o arbitramento judicial o melhor sistema para a fixacdo de
reparacdo de dano moral. O juiz, aquele que tem contato direto com as
partes, que lhes ouve os depoimentos, que determina as provas a serem
produzidas no processo e acompanha tal producdo, € destinatario dos
argumentos de ambas as partes, € o sujeito mais indicado a valoras a
indenizagéo.10t

4.3 Servigos Ecologicos e Funcgbes Ecoldgicas

A professora Alexandra Aragdo desenvolve em seus escritos a ideia que
todos 0s recursos naturais prestam servigos, 0 que significa que os elementos vivos
ou ndo da natureza se relacionam, se articulam e interagem mutuamente com o
intuito de fazer a natureza funcionar. E se a natureza funciona bem, o homem
usufrui de diversas vantagens.1%?

Sobre esse tema dos servicos ecoldgicos o Secretario Geral das Nacgdes
Unidas, Kofi Annan, no ano 2000, apresentou a Assembleia Geral das Nacdes

Unidas o Relatério do Milénio, onde faz uma reflexao:

O ambiente natural realiza para nés, gratuitamente, servicos basicos, sem os
guais a nossa espécie ndo poderia sobreviver. A camada de ozdnio filtra os
raios ultravioleta do sol que causam danos as pessoas, aos animais e as
plantas. Os ecossistemas ajudam a purificar o ar que respiramos e a agua
gue bebemos. Convertem residuos em recursos e reduzem o nivel de
carbono na atmosfera que, de outra forma contribuiriam mais para o
aguecimento global. A biodiversidade proporciona um armazém abundante de
medicamentos e produtos alimenticios, e mantém variedade genética que
reduz a vulnerabilidade a pragas e doengas. Mas nés estamos a degradar e,
em alguns casos, a destruir a capacidade de o ambiente continuar a fornecer-
nos estes servigos fundamentais para suportar a vida.'%

101 Wesleu de Oliveira Louzada Bernardo. Dano Moral: critérios de fixagdo do valor. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. P. 162-163.

102 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.

103 We the Peoples. The Role of United Nations in the 21st Century, Report of the Secretary General
to the UN fifty-fourth session, 27 March 2000, p. 42.
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Segundo Alexandra Aragdo, também em Portugal essas ideias sobre o0s
servicos ecoldgicos ja tém reconhecimento legal na Lei de responsabilidade
ambiental e na Lei de conservacdo da natureza e da biodiversidade que definem o
conceito de servigos ecossistémicos, 0s quais sdo os beneficios que as pessoas
obtém direta ou indiretamente dos ecossistemas e podem ser de quatro tipos:

Servicos de producdo, entendidos como os bens produzidos ou
aprovisionados pelos ecossistemas, nomeadamente alimentos, agua doce,
lenha fibra, bioquimicos ou recursos genéticos, entre outros.

Servicos de regulacao, entendidos como os beneficios obtidos da regulacéo
dos processos de ecossistema, nomeadamente a regulacdo do clima, de
doencas, de cheias ou a destoxificacdo, entre outros.

Servigos culturais, entendidos como os beneficios ndo materiais obtidos dos
ecossistemas ao nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo, entre
outros.

Servigos de suporte, entendidos como 0S servicos necessérios para a
producdo de todos os servicos, nomeadamente a formacdo do solo, os
ciclos dos nutrientes ou a produtividade primaria, entre outros.104

Na Franca os professores Gilles Martin e Laurent Neyret coordenaram e
desenvolveram um trabalho interdisciplinar em que criaram a chamada
Nomenclatura dos prejuizos ambientais, cujo objetivo era estabelecer um
vocabulario comum para todas os operadores do direito ambiental e, assim, permitir
que a mesma linguagem seja falada pelos aplicadores da legislacdo ambiental.1%®

Para os citados professores, toda legislacéo ligada aos danos ambientais
estd baseada na trilogia — ecossistemas, elementos ambientais e funcgbes

ecoldgicas, os quais sdo assim definidos:

Os ecossistemas sdo complexos dindmicos formados comunidades de
plantas, animais e micro-organismos e o seu ambiente ndo vivo que, pela sua
interacdo formam unidades funcionais.

Os elementos do ambiente sdo diversos componentes dos ecossistemas
independentemente da estrutura ou do funcionamento dos ecossistemas, que
podem ter ou néo protecao juridica autbnoma.

As funcdes ecoldgicas sdo a interacdo entre 0os elementos e 0s processos
biologicos e biofisicos que permitem a manutencdo e o funcionamento dos
ecossistemas.106

E importante fazer uma distingdo entre servicos ecolégicos e funcdes

ecologicas. Os servigos ecoldgicos ou ecossistémicos sdo os beneficios que o ser

104 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.

105 Nomenclature des préjudices environnementaux, L.G.D.J., 2012.

106 Nomenclature des préjudices environnementaux, L.G.D.J., 2012.
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humano possui advindos da fruicdo dos componentes ambientais. Sdo todos as
vantagens que os componentes ambientais podem fornecer ao ser humano. Ja as
funcdes ambientais sdo os danos aos componentes ambientais que prejudiqguem a
manutencdo e o proprio funcionamento dos ecossistemas, independentemente de
qualguer beneficio ao ser humano. Sdo aquelas funcbes que possuem o0s
componentes ambientais que, se lesados, afetardo diretamente a manutencdo da
biodiversidade.

Podemos exemplificar a diferenga com a propria legislagdo ambiental, pois o
novo Codigo Florestal — Lei 12.651 de 2012, em seu art. 3°, I, traz a definicdo exata

do que seria a funcdo ambiental dos ecossistemas ali envolvidos.

Art.3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacado nativa, com a fun¢éo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des
humanas;

Percebe-se pela definicdo legal que a funcdo ambiental das areas de
preservacdo permanente € preservar 0S recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora e
proteger o solo, além de assegurar o0 bem-estar das populacbes humanas. Isso
demonstra que todas as fun¢des ambientais ali expostas sdo muito mais importantes
que qualquer servico ambiental que uma area de preservacdo permanente possa
fornecer ao homem, como por exemplo a 4gua para beber.

A diferenca entre esses dois termos é a explicita ilustracdo da mudanca de
paradigma da protecdo ambiental, que sai de uma visdo antropocéntrica (servicos
ecolégicos) para uma visdo ecocéntrica (funcdes ecoldgicas), ou seja, ndo se
protege 0 meio ambiente somente porque se resguarda a vida humana, mas em
funcado de todos os ecossistemas e componentes ambientais existentes na biosfera.

Para fins de valoracdo dos danos morais ambientais, essa diferenca também
é fundamental, pois, quando falarmos em danos que afetem os servi¢cos ecoldgicos,
o operador do direito ndo podera dar o mesmo tratamento valorativo que aos danos
que afetem as fung¢des ecolodgicas, pois € evidente que os danos cometidos a uma
funcéo ecoldgica sdo muito superiores aos danos cometidos ao servi¢o ecologico.

Numa escala de valoracdo, o dano ambiental a uma fungéo ecoldgica teria

uma graduacgao superior ao dano de um servi¢o ecoldgico, pois, quando uma fungéo
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ecolégica é atingida, altera toda a cadeia ambiental envolvida, influenciando na
manutencdo e funcionamento dos ecossistemas, o0 que € mais grave do que alterar
um servico ecoldgico que € a capacidade de uso e aproveitamento pelo ser humano
dos componentes ambientais.

Neste aspecto, o operador do direito ter4 que analisar no caso concreto se
as funcdes ou servigcos ecologicos foram afetados pelos danos cometidos, a fim de

considerar esses critérios na valoracao dos danos morais ambientais.

4.3.1 Funcdes Ecoldgicas do Solo

Segunda Alexandra Aragao, os solos desempenham as fun¢des bioldgicas e
fisico-quimica proprias. Os danos ambientais sofridos pelos solos sdo as mudancas
nas suas caracteristicas que impedem ou dificultam a realizacdo de suas funcdes
pedoldgicas, bioldgicas, fisicas, quimicas e térmicas. Os danos ambientais podem
causar a erosao, a contaminagao, a compactacao, o deslizamento, a salinizacao, a
impermeabilizacdo, a compressao, a diminuicdo de matéria organica ou a perda da
diversidade biolégica.0’

Descreve ainda a autora as funcfes sinérgicas dos solos com 0s outros

sistemas a saber:

Funcgdes sinérgicas com o sistema hidrologico, na medida em que contribui
para a recarga dos lengdbis subterraneos. FuncgBes sinérgicas com o
sistema atmosférico na medida em que contribui para o sequestro do
carbono e para a regulagdo do clima. Func¢des sinérgicas com o sistema
biolégico, pois serve de suporte a biodiversidade subterranea, como micro-
organismos, insetos, etc.1%8

4.3.2 Funcgdes Ecoldgicas dos Recursos Hidricos

107 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
108 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
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Os recursos hidricos também desempenham suas funcdes ecoldgicas fisico,
quimica, térmica e biolégica. Os danos ambientais nos recursos hidricos impedem a
realizacdo de suas funcbes e podem resultar em contaminacdo quimica,
aquecimento das &guas, eutrofizagdo, salinizagdo, dessalinizacdo, aumento ou
diminuicdo do regime hidrologico, introducdo de espécies exoticas, assoreamento
das aguas e perda da diversidade bioldgica.

Alexandra Aragao explica as fungbes sinérgicas dos recursos hidricos com

0S outros sistemas:

Func¢des sinérgicas com o sistema pedoldgico, na medida em que contribui
para o transporte de sedimentos. Func¢fes sinérgicas com o0 sistema
atmosférico, pois contribui para o sequestro do carbono.
FuncBes sinérgicas com o0 sistema biolégico, pois serve de suporte a
biodiversidade aquatica (como peixes, cetaceos, planctons, etc.).10°

4.3.3 Funcdes Ecolbgicas das Espécies Bioldgicas

Segundo Alexandra Aragdo, as espécies também possuem funcdes fisicas,
quimicas e biolégicas. Os danos ambientais que afetem as espécies biolégicas
podem causar prejuizos a polinizacdo das plantas, a dispersdo das sementes ou a
servir de alimentos ou habitat para outras espécies, causando mutilacdo, destruicao
ou perturbacdo dos animais; corte, mutilagcdo, arranque, colheita ou retirada de
vegetais; irradicacao, enfraquecimento, diminuicdo ou rarefacdo de uma espécie, de
subespécie ou de uma populacao; destruicdo ou degradacdo de um habitat.

A mesma autora apresenta as fungdes sinérgicas que as espécies bioldgicas

exercem com 0s outros sistemas:

Funcgdes sinérgicas com o sistema pedolégico, contribuindo para a formagao
e composicao quimica equilibrada do solo. Fungdes sinérgicas com o sistema
atmosférico, produzindo oxigénio e capturando carbono. Funcdes sinérgicas
com o sistema hidrico, mantendo a composicdo quimica adequada da agua e
um ciclo hidrolégico adequado através do controle da erosdao e da
infiltragao.10

109 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
110 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.



97

4.3.4 Funcdes Ecoldgicas do Ar Atmosférico

O ar atmosférico também desempenha fung¢des ecoldgicas fisicas e
quimicas como por exemplo a absor¢do dos raios solares ultravioletas. Os danos
cometidos ao ar atmosférico podem causar poluicdo, pela emissdo de gases,
poeiras ou particulas, radiagcdes luminosas e eletromagnéticas, emissdes sonoras,
resultando chuvas acidas, perda da cobertura vegetal, desaparecimento de espécies
animais e vegetais.

Alexandra Aragao explicita as funcdes sinérgicas que o ar atmosférico tem

com 0S outros sistemas, a saber:

Funcdes sinérgicas com o sistema hidrologico, na medida em que contribui
para o ciclo da agua. Func¢des sinérgicas com o sistema pedolégico na
medida em que contribui para a regulacdo do clima que influencia
determinantemente os solos pela erosdo por elementos meteoroldgicos,
pela contaminacdo das chuvas &cidas, etc. Fung¢bes sinérgicas com o
sistema biolégico, pois serve de suporte a biodiversidade composta,
nomeadamente por insetos voadores, aves, morcegos, etc.!!

4.4 Dano Significativo

Conforme jA mencionado anteriormente, um critério importante a ser
considerado pelo julgador é se o dano ambiental foi significativo, pois, para fins de
responsabilizacdo e a respectiva reparacdo ou compensacédo ambiental, o dano aos
componentes ambientais devera ser significativo e ndo uma pequena alteracdo no
meio ambiente. O dever de reparacdo esta relacionado a ocorréncia de um prejuizo
substancial.

E o que seria considerado para o direito e demais fontes de conhecimento
um dano significativo? Para Alexandra Aragédo, um dano ambiental seria significativo
guando configurasse uma modificagdo em sentido negativo. Assim ela explica com

base na legislacao portuguesa — Lei de Responsabilidade de 2008:

11 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliacdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
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Tal modificacdo deve ser mensuravel e comparavel. Os termos da
comparacao sdo a situacao anterior e a situagdo posterior a ocorréncia do
evento danoso. A situagdo anterior, designada como “estado inicial”’, é a
“situacdo no momento da ocorréncia do dano causado aos recursos
naturais e aos servigos, que se verificaria se o dano causado ao ambiente
néo tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor informagao disponivel.

Para a legislagéo brasileira, no caso a Lei n° 6.938 de 1981, que estabelece
a Politica Nacional do Meio Ambiente, dano ambiental significativo é aquele
ultrapasse os limites de tolerancia ou de capacidade de suporte dos bens

ambientais, causando poluicéo, limites estes definidos no art. 3°, Ill, a saber:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;1?

Percebe-se assim que todos os danos ambientais, existentes ou iminentes,
que prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar do ser humano; promovam
adversidades as atividades sociais e econémicas; prejudiqguem a biota; alterem as
condi¢cBes sanitarias do ambiente; ou que lancem matérias ou energia em padrdes
diferentes daqueles estabelecidos ambientalmente é considerado um dano
significativo para objetivar uma reparacao ou compensacao ambiental.

Importante ressaltar que, conforme a lei citada menciona, qualquer dano
ambiental que cause risco para saude humana sera um dano considerado
significativo, o que ja é mais facil de comprovacao pelos padrées estabelecidos de
saude publica.

Da mesma forma sera significativo todo dano que provoque risco para 0s
ecossistemas e habitat das espécies bioldgicas. No entanto, para estes casos, se
nao houver padrdes previamente estabelecidos de qualidade ambiental, sera
necessario para configuracdo do dano ambiental a utilizagdo de indicadores de
significatividade, baseado em dados reais ou através de céalculos, estudos,

estimativas e pericias ambientais.

112 ] ei n° 6.938 de 1981. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Art. 3°, II1.
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4.5 Extensao, Intensidade e Tempo de Duragédo dos Danos Ambientais

Estes critérios sdo fundamentais para que o Magistrado possa ter uma visédo
mais proxima do quanto sera arbitrado para determinado dano ambiental ocorrido ou
na iminéncia de ocorrer.

A extensao do dano esté ligada diretamente com a grandeza ou a proporcéo
da &rea geogréfica atingida para os casos de danos relacionados ao solo, a agua e
ao ar atmosférico e da populagéo envolvida para os casos das espécies, inclusive o
ser humano.

Quando analisamos a extensdo do dano em termos de area geografica, sera
verificado qual a quantidade de solo, de agua e de ar atmosférico foi atingido pelos
danos ocorridos.

Em se tratando de solo, além da area geografica medida em quildbmetros
quadrados, sera verificado também a profundidade da lesdo, se contaminou o lencol
fredtico ou algum aquifero existente na regiao, se causou danos nas espécies que
vivem do solo, se empobreceu o0 solo ou mudou consideravelmente a composi¢cao
mineral do mesmo, se prejudicou o uso humano do solo atingido, além de outras
analises quimicas, fisicas e biolégicas que eventual pericia ambiental possa fazer.

Em se tratando da agua, serd analisado, além da extensdo geogréfica, a
profundidade da lesdo a nivel de prejuizo para o mar, cursos d"agua e qualquer
regido que tenha dependéncia da agua contaminada, o prejuizo para a saude
humana, para as espécies bioldgicas envolvidas e para o ecossistema como um
todo, se alterou a composicao fisica, quimica e biol6gica da agua atingida, se houve
ou possa haver mudanca nas cadeias alimentares ali existentes, entre outros pontos
a serem também avaliados em pericia ambiental a ser realizada.

Em termo de ar atmosférico, a extensdo do dano podera ser incalculavel,
dependendo do fato, pois se ocorrer em regido com movimento de ar em grande
quantidade (vento), teremos uma poluicdo atmosférica de proporcdes exponenciais.
Porém, se o dano ao ar atmosférico ocorrer em regido de pouco vento, os danos
podem ficar localizados em areas de pouca extensdo. Além disso, sera analisado o
tamanho do impacto e prejuizo para a saude das popula¢cdes humanas afetadas, a

flora e fauna prejudicadas, os ecossistemas impactados, as cadeias alimentares
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alteradas, entre outros pontos a serem verificados diante do dano ocorrido ao ar
atmosférico.

Em relacdo as espécies, a extensdo do dano ambiental podera verificar que
tipo de comportamento negativo o0 mesmo causou na biodiversidade afetada, ou
seja, dentre as espécies da flora e da fauna que na regido afetada viviam e dela
dependiam para sua sobrevivéncia, quais situacdes foram alteradas de forma
negativa, como a mudanca das cadeias alimentares, a extincdo de determinadas
espécies, a contaminacdo de seus organismos que alterem sua reproducdo ou
causem algum tipo de mutacdo, a mudanca de comportamentos, entre outras
alteracdes a serem verificadas por pericia ambiental a ser realizada.

Quanto a intensidade do dano ambiental, sera verificado o grau do impacto a
nivel de prejuizo para o meio ambiente, ou seja, 0 Magistrado tera que verificar se o
dano significativo, além da degradacdo produzida, realizou dano de grandes
proporcdes para sua recuperacdo. Isso envolve magnitude e complexidade do

impacto. Alexandra Aragao diferencia os dois pontos:

A magnitude é uma medida de intensidade do impacto proveniente de uma
instalacdo ou uma atividade danosa, o que influencia, logicamente, a
profundidade da afetacdo dos componentes ambientais protegidos. Devendo
ser mensuravel, a magnitude pode ser quantificada em unidades proprias.
A complexidade do impacto depende da existéncia de intera¢des prejudiciais,
ou sinergias negativas, entre varios riscos. S&8o situagfes em que a
ocorréncia de um risco desencadeia outro, de natureza igual ou diferente,
originando aquilo a que habitualmente se chama “efeito doming”.113

A complexidade do dano ambiental também pode ser agravada pela
proximidade da fonte que originou a lesdo a ecossistemas muito sensiveis, correndo
0 risco de potencializar o impacto, face a possibilidade de afetar ecossistemas
vulneraveis.

No caso dos solos e das aguas, por exemplo, devera ser verificado a que
profundidade o impacto ambiental causou lesdo e quais 0s ecossistemas foram
afetados. Isso € importante porque o custo de recuperagdo € proporcional a
extensao e intensidade do dano. Ecossistemas mais danificados levam mais tempo

para serem recu perados.

113 Alexandra Aragdo - Dano ecolégico: critérios praticos de identificacdo e avaliagdo. Coimbra:
F.D.U.C., 1996 - N.° 31 - 32 (jan-dez. 2011), p. 123-160.
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A analise que sera feita pelo Juiz estara diretamente ligada com que tipo de
recuperacao sera necessaria para a restauracdo do meio ambiente atingido. Se a
restauracdo do dano ambiental exigir grande quantidade de recursos econémicos e
dificuldade para conclusdo, demonstra que se trata de um dano com um nivel de
intensidade alto.

O critério extensdo e intensidade do dano ambiental também esta
relacionado com o critério tempo de duracdo dos danos ambientais. Os impactos
ambientais poderdo ter um tempo de duracdo tempordrio ou permanente e as
consequéncias advindas do tempo também podem ser variaveis.

Um impacto ambiental pode ser temporario ou instantaneo, como por
exemplo o derramamento de 6leo no mar, mas suas consequéncias poderdo ser
extensas, eis que o tempo de restauracdo e recomposicao de todos os ecossistemas
afetados € longo. Da mesma maneira, um dano ambiental pode ser permanente,
mas as consequéncias nao serdo necessariamente extensas, podendo ser
temporarias, como por exemplo o naufragio de um navio, que a principio sera um
impacto permanente no fundo do mar, mas com um efeito temporario, pois as
espécies que ali vivem se adaptardo com o tempo ao novo elemento, utilizando no
futuro até mesmo como habitat.

O que o Magistrado terd que analisar para fins de valoracdo dos danos
morais ambientais € o tempo de duracdo que a natureza tera que percorrer para
recuperar os componentes ambientais impactados. Isso tera relagdo direta com as
consequéncias advindas dos danos causados. Se os danos foram de grandes
proporcdes e 0s ecossistemas envolvidos eram complexos, o tempo de duragéo
para sua restauracdo sera grande. Mas se 0s danos ndo foram de grandes
proporcdes e 0s ecossistemas envolvidos ndo eram tdo complexos, o tempo de
recuperacao desses impactos nao serdo tdo extensos.

A frequéncia com que um dano ambiental ocorre também pode afetar o
tempo de duracdo dos danos ambientais e suas consequéncias, eis que se um
dano, mesmo de pequeno impacto, ocorre com muita frequéncia, podera se tornar
de grande importancia na medida em que nao permitira que o meio ambiente se
recupere daquele pequeno impacto inicial.

Assim, os danos morais ambientais poderdo ser mais significativos para
agueles impactos ambientais de grande extensao, alta intensidade e maior tempo de

duracdo para a recuperacdo 0s componentes ambientais impactados. S&o trés
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critérios a serem analisados individualmente, pois apesar de estarem relacionados
um ao outro, a pericia ambiental certamente trara de forma bem explicada como se
deu no caso concreto cada um destes critérios, podendo o julgador arbitrar a devida

indenizacao na proporc¢ao da realidade do fato.

4.6 Intensidade do Dolo ou Culpa do Agente

Maria Celina Bodin de Moraes relacionou o0s seguintes dados para a
avaliacdo do dano moral: o grau de culpa e a intensidade do dolo do agente; a
situacdo econdmica do ofensor; a natureza a gravidade e a repercussao da ofensa
(a amplitude do dano); as condi¢cdes pessoais da vitima (posicdo social, politica,
econdmica); a intensidade do seu sofrimento.!4

No que se relaciona ao grau de dolo ou culpa do agente, para fins de
quantificar os danos morais ambientais, o julgador ter4 o papel de verificar o dano
ambiental na perspectiva do poluidor, ou seja, valorando o elemento subjetivo que
norteou a conduta do agente. Os danos morais ambientais serdo mais intensos se a
conduta do agente for valorada sob o enfoque de um dolo intenso, ou seja, o
poluidor quis realizar a conduta poluidora e, em momento algum, tentou minorar os
impactos ambientais causados e assumiu o risco de produzir as consequéncias
ambientais. E o carater doloso da conduta, que podemos exemplificar com o
desmatamento de uma floresta para venda da madeira, sem qualquer autorizacao
ou licenga ambiental para tal atividade.

Os danos morais ambientais poderéo ser abrandados se houver a anélise do
caso concreto sob um enfoque de uma culpa leve ou uma atenuacao da culpa, ou
seja, verificando o julgador que o poluidor ndo tinha a intencdo de causar o dano
ambiental produzido e o causou por impericia, imprudéncia ou negligéncia, podera
dar um grau de valoracdo no quantum debeatur da indenizacdo de forma mais
atenuada. Da mesma forma poderé o julgador atenuar a indenizagéo se verificar que
0 poluidor tentou de certa forma reduzir o impacto realizado, como por exemplo

aquela pessoa que, ao produzir uma queima em determinado terreno, perde o

114 Maria Celina Bodin de Moraes. Danos a Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 29).
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controle do fogo e tenta de diversas maneiras controlar as chamas, imprimindo

esforcos para isso.

4.7 Capacidade Econdmica, Cultural e Proveito Econdmico do Agente

Em relagéo a situacdo econémica do poluidor, busca-se com esse critério a
manifestagdo da funcdo preventiva e punitiva da indenizagdo dos danos morais
ambientais. A fim de desestimular o poluidor pela pratica de situacfes idénticas, o
julgador podera punir 0 mesmo com maior ou menor intensidade, conforme sua
condicgao financeira.

A ideia de elevar o valor da indenizagcdo por danos morais em funcdo da
condicdo econdbmica do agente se resume justamente no fato evitar a pratica
reiterada do impacto ambiental causado, haja vista que uma grande empresa que
tenha contra si uma indenizacdo por danos morais ambientais reduzida, nao tera
interesse em paralisar ou minorar suas atividades impactantes, reiterando suas
praticas poluidoras. A indenizacdo arbitrada na proporcdo da condicdo econémica
causa 0 mesmo efeito desmotivador tanto no poluidor mais poderoso quanto
naquele mais humilde.

Interessante ressaltar que a propria Lei de Crimes Ambientais — Lei
9.605/98, em seu art. 6°, Il estabelece para imposicdo e gradacao da penalidade a
observancia da situacdo econémica do infrator, no caso de aplicacdo de multa, o
que demonstra a necessidade de se levar em consideracdo a capacidade
econdmica do empreendedor no arbitramento dos danos morais ambientais. Art. 6°
Para imposicéo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara: lll- a
situacdo econémica do infrator, no caso de multa.

A capacidade cultural do agente também € um critério a ser analisado pelo
julgador, pois quanto mais conhecimento cientifico possuir o0 empreendedor, maior
condicao de evitar ou minorar os danos ambientais tera o mesmo. O conhecimento
técnico permite ao ser humano possuir uma condicdo minima de entendimento e
prevencdo quanto aos perigos que uma determinada atividade possa causar ao

meio ambiente.
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Cabe ao julgador, na andlise do caso concreto, verificar se 0 empreendedor
gue causou danos ao meio ambiente tinha conhecimento do potencial lesivo de sua
atividade e dos eventuais danos que poderia causar para a saude publica e para o
meio ambiente. Além disso, se 0 mesmo tinha conhecimento necessario para
impedir a sua pratica lesiva, quando podia agir para evita-la, agir para minorar a
significativa degradacdo ambiental causada, comunicando previamente do perigo
iminente ou colaborando com o0s agentes ambientais de vigilancia e controle
ambiental.

Essas acdes sao situagcbes que poderdao agravar ou atenuar o arbitramento
pelo julgador dos danos morais ambientais, haja vista que a capacidade cultural do
poluidor € um fator importante na gradacdo do valor a ser ressarcido a coletividade.
Mais uma vez a Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/98, em seu art. 14, | ilustra tal
situacdo, quando considera uma atenuante para a aplicacdo das penas nos crimes
ambientais o baixo grau de instrucdo e escolaridade do agente. Art. 14. S&o
circunstancias que atenuam a pena: | - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do
agente;

Outro ponto importante em relacdo ao agente poluidor € o proveito
econdbmico que obteve com a conduta lesiva ao meio ambiente. O julgador tera a
oportunidade de verificar no caso concreto se 0 agente auferiu vantagem econdémica
com sua atitude poluidora e qual o tamanho desse proveito econémico. E a
chamada mais valia ecoldgica ilicita obtida pelo poluidor que simplesmente age de
forma a conseguir um lucro visado sem pensar nas consequéncias ambientais de
seus atos.

E perceptivel que se o agente poluidor obteve um grande proveito
econdbmico com sua atividade impactante, causando grandes danos ambientais a
toda coletividade, a indenizacdo por danos morais ambientais devera ser arbitrada
num valor bem superior, na propor¢do dos ganhos auferidos pelo agente, haja vista
gque o mesmo retirou de toda a sociedade a fruicdo dos componentes ambientais
lesados.

Exemplifica-se tal situagdo com a exploragcdo mineral. Se uma determinada
empresa mineradora, ao explorar os minérios na area escolhida, causa grandes
impactos na regido, a indenizacdo por danos morais ambientais devera ser arbitrada

na proporcdo dos lucros auferidos pela empresa poluidora, que enriqgueceu as
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custas do meio ambiente e retirou de toda a sociedade o uso e gozo daqueles bens
ambientais impactados.

Esse critério é a clara aplicacdo do principio do poluidor-pagador que tem
como objetivo primordial a imputacdo da responsabilidade pelos danos gerados ao
meio-ambiente aquele que o deu causa, para que este suporte com 0S custos
decorrentes dos prejuizos ambientais ocasionados.

Isso se dara também na obrigacdo de internalizar as externalidades
negativas, que se traduz em uma ideia oposta aquela de privatizagdo de lucros e
socializacédo de perdas, no sentido de se obrigar o poluidor a internalizar os custos
sociais externos, que integram o processo de producdo, a fim de que o custo
decorrente dos impactos ambientais seja por ele assumido na producdo, devendo
agir para diminuir, eliminar ou minorar os danos ambientais.

Mais uma vez a prépria legislagdo ambiental nos fornece a mesma linha de
raciocinio aqui exposta, pois a Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/98, em seu art.
15, 1l, “@” considera circunstancia agravante ter o agente cometido crime para auferir

vantagem financeira.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

Il - ter 0 agente cometido a infrag&o:

a) para obter vantagem pecuniéria;

Se a lei de crimes ambientais considera 0 proveito econdmico como uma
circunstancia que agrava a pena do poluidor no cometimento de crimes ambientais,
mais uma razado para que o julgador também considere tal critério para arbitrar
eventual indenizacdo por danos morais ambientais nos casos em que houver danos

dessa natureza.

4.8 Sentimento de Comocéo Social

Conforme ja anteriormente exposto, o dano moral coletivo em matéria

ambiental se observa quando, além da repercusséao fisica no patriménio ambiental,
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houver ofensa ao sentimento e aos padrfes éticos dos individuos, ou seja, quando a
ofensa ambiental constituir dor, sofrimento, ou desgosto de uma comunidade.

Se o0 impacto causado a uma paisagem afetar psicologicamente a
comunidade daquela regido, havera dano moral coletivo. Este dano serd ainda mais
consideravel, caso ndo seja possivel a reconstituicdo imediata do status quo, pois
toda a coletividade sofrera pelos impactos diariamente até que a prépria natureza se
regenere ou se realize um plano de recuperacao de areas degradadas.

O dano moral ambiental se caracterizara assim nos casos em que houver a
degradagcdo contra patrimbnio ambiental objeto de especial admiracdo ou
importancia para uma comunidade ou um grupo social, ocorrendo ofensa ao
sentimento coletivo. E o denominado sentimento de comoc&o social.

Willian Figueiredo de Oliveira explica um pouco desse sentimento coletivo de

comocéao social:

Assim, nas hipéteses citadas, haveria sempre dano patrimonial ambiental a
principio. Porém, se por exemplo, o aterro da lagoa resultar em dor ou
sofrimento da comunidade, ou desgosto pela perda ou degradacéo daquele
patrimdnio, ou, ainda, da diminuicdo da qualidade de vida da coletividade,
inegavel seria a configuracéo do dano moral ambiental.%®

Da mesma forma, José Rubens Morato Leite redigiu texto sobre o desastre
ecologico ocorrido na Baia de Guanabara pela Petrobras, onde expde que “o dano
moral ambiental deve ser usado nos casos em que a comocao social € tdo grande
gue se evidencia um sentimento de dor a personalidade coletiva.”116

Daniela A. Rodrigueiro exemplifica bem a questdo desse sentimento

comocdao social, quando tece suas consideracdes a respeito:

Imaginemos uma pequena area de prote¢do ambiental, situada no interior de
pequena propriedade rural, no perimetro urbano de uma cidade. Esta &rea
fora tida como reserva ambiental, todavia, os proprietarios daquelas terras
continuam despendendo todo cuidado necesséario para a preservacdo do
ambiente. H& espécies raras que ali se reproduzem, livres na natureza,
animais, alguns deles ameagados de extingdo, é propriedade que vem
passando de geracdo em geracdo, dentro do mesmo cla familiar; € também
orgulho e ponto de referéncia da cidade que, com acesso francamente
liberado tem o local como area comum, visitada e utilizada para passeios,
caminhadas, enfim para sadia qualidade de vida.

Este salutar local fora atingido por uma forte descarga de componentes
guimicos altamente téxicos langcados, por uma usina, na nascente de rio que

115 Willian Figueiredo de Oliveira. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 120.
116 José Rubens Morato Leite. Dano Moral Ambiental: Desastre ecoldgico causado pela Petrobras na
Baia de Guanabara in revista de Direito Ambiental n°® 4. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, p. 255.
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deita seu caminho ao longo da area de preservacao, a agua, ora toxica, fez
com que peixes, animais e plantas perecessem. A alteracdo climatica fora
verificada, os animais desapareceram, o agente degradador iniciou ainda a
derrubada de algumas arvores ao redor da propriedade a fim de expandir
seus negacios e, em seguida, ateou fogo que, inexoravelmente, atingiu a area
de protecdo ambiental e devastou-a por completo.

Contudo, perguntamos: Toda populacdo daquela cidade que a olho nu
presenciou a agonia de animais, a morte dos peixes, a devastacao total das
arvores consumidas pelo fogo, foge ao direito esta situacdo? Essa dor
coletiva, de toda a populacéo, ndo ha de se dizer em reparagédo?1t’

E com base nesses aspectos que o critério do sentimento de comogao social
deve ser levado em consideragao pelo julgador, pois, no caso concreto, somente 0
Magistrado podera avaliar o sentimento de comocgéo de toda a coletividade diante do
dano ambiental ocorrido, o que lhe dara condi¢cGes de aplicar uma indenizacao por

danos morais ambientais na proporcéo da gravidade do caso.

4.9 Privacéo da Fruicdo do Patrimdnio Natural Ecologicamente Equilibrado

A privagdo da fruicdo do patriménio natural ecologicamente equilibrado € um
critério muito importante a ser analisado pelo julgador na funcdo de considerar todas
as vertentes na aplicacdo da respectiva indenizacdo pelos danos morais ambientais
ocorridos. Tal critério nos remete a provar que, de fato, temos um dano superior,
muito maior que todos os danos patrimoniais ja identificados.

E com esse critério que o julgador podera enxergar a existéncia de um dano
gue atinge realmente todos os titulares dos direitos difusos, ou seja, toda a
coletividade. Com base na privacdo da fruicdo dos bens ambientais, a coletividade
deixara de ter acesso e, consequentemente, de usar e gozar do bem ambiental que
antes estava ali a disposicao de todas as pessoas.

Ndo € suficiente, portanto, o poluidor ser condenado simplesmente a
recuperar o meio ambiente por ele degradado, realizando o replantio de arvores pelo
desmatamento produzido; a retirada do 6leo derramado nas aguas com a respectiva

limpeza das praias e a indenizacdo aos pescadores que viviam da pesca; a

117 Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental, Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p.
183-184.
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recuperacdo de uma é&rea degradada apds a extracdo mineral; a destruicdo de
espécies da flora ou da fauna, da camada de ozénio e etc.

O que este critério pretende mostrar € que além de todos os valores a serem
indenizados e dos custos a serem implementados pelo poluidor para a recuperacao
ao status quo ante dos impactos ambientais produzidos, o mesmo tera a obrigacao
com toda a coletividade de pagar uma indenizacdo cumulativa por todos os anos
que a populacdo deixar de desfrutar daquela paisagem antes tdo contemplada; pela
auséncia de convivermos com espécies raras agora extintas; de sermos privados da
beleza cénica de um mar contaminado por vazamento de 6leo em quantidade, ou
seja, da privacdo da fruicdo dos componentes ambientais que é imposta a toda
coletividade por atos pelo poluidor.

Muito bem explica o critério da privacdo da fruicdo dos bens ambientais a
autora Daniela A. Rodrigueiro, que assim dispoe:

Além disso, muito além disso, quanto vale o direito de todos nés privados de
estarmos desfrutando o prazer, a tranquilidade salutar das aguas limpas,
claras e cristalinas daquele verdadeiro paraiso terrestre, o arquipélago de
Galapagos? Seria possivel admitirmos que a atividade insana,
inconsequente de alguns, guiados por interesses evidentemente
econdmicos, retire de toda uma populacdo, que certamente o é mundial, o
direito de estar, de gozar de um bem, entre n6s de uso comum, de locais
aptos a recobrar as energias, a saude mental e fisica. Pergunta-se, torna-se
justa esta subtragdo, ndo tem preco este verdadeiro “crime”?

Como podemos apenas pensar na simples recuperacdo daquele local, tido
como exemplo vivo do que aqui pretendemos explanar? Como podemos
apenas computar os gastos para a busca do “status quo ante”? E o tempo
gue, inexoravelmente, estaremos todos ndés privados de ali estarmos de
forma salutar, de forma saudéavel, esta privagao € fruto de conduta humana
ilicita, retiraram da humanidade mais do que um patriménio universal
retiraram salde, a qualidade de vida, o que chamamos de meio ambiente
ecologicamente equilibrado.11®

O dano moral ambiental decorre da lesdo a um bem ambiental que afeta
valores imateriais tutelados pelo ordenamento juridico, de forma que os titulares do
direito fundamental ao equilibrio ecolégico se vejam privados de sua fruicdo. Sao
valores que consistem na existéncia dos bens ambientais, que inclui os valores
ecoldgico, genético, social, econémico, cientifico, educacional, historico, cultural,
recreativo e estético; o bem-estar e a qualidade de vida humanos proporcionados

pelo uso dos bens ambientais.

118 Daniela A. Rodrigueiro, Dano Moral Ambiental, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p.
179.
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José Francisco Marques Sampaio acompanha o mesmo raciocinio aqui

exposto em sua descricdo e denomina o dano moral ambiental de danos sociais:

Consubstanciados no tempo durante o qual a sociedade fica privada da
fruicdo dos recursos naturais lesados e das circunstancias benéficas que
tais recursos, em conjunto com os demais, lhe proporcionava. A
condenacdo imposta ao causador de danos ambientais pode determinar,
portanto, seja paga indenizacdo pelos referidos danos sociais. A
Constituicdo Federal assegura a todos direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de forma que o que quer que afete tal equilibrio
vulnera direito difuso constitucionalmente consagrado, impondo-se seja o
causador do dano obrigado ndo sé a reconstituir o equilibrio antes existe, in
natura ou mediante o pagamento de indenizacdo tendente ao mesmo fim —
para que o dano nao repercuta indefinidamente —, mas também que seja
obrigado a prestar indenizacdo a coletividade pelo tempo durante o qual
houver que suportar o desequilibrio ecoldgico e todos os prejuizos que isso
representa.1®

Sobre os danos morais ambientais como danos sociais Annelise Monteiro
Steigleder também dispde a respeito:

O valor da existéncia decorre da irreversibilidade do dano ambiental, no
sentido de que a Natureza jamais se repete. Pode haver uma percepcao
sensorial, no sentido de que houve a regeneracdo natural ou a depuracao
da poluicdo, mas, na realidade, os elementos naturais séo Unicos, possuem
um valor intrinseco. Assim, a extincdo de um animal é um fato com
conteldo ético, e ndo é indenizado pelo pagamento em pecunia do possivel
valor de mercado do animal. (...) também cumpre seja reconhecido um dano
de dimenséo social, pois a populagéo ficara privada da fruicdo do bem de
uso comum do povo. Ndo poderd nadar nos rios, pescar e utilizd-los para
diversas atividades recreativas durante o0 tempo necessario a sua
recuperacao.t?0

Por fim também defende o arbitramento do dano moral ambiental em funcao
da privacdo da fruicdo do patriménio ambiental o autor Dionisio Renz Birnfeld que

declara:

Percebe-se que o dano moral ou extrapatrimonial ambiental coletivo se faz
sentir na dor coletiva, no sentimento de angustia, de desespero, na tristeza
causada pela degradacdo, pela privacao do povo da possibilidade de fruicdo
de um patrimdnio ambiental ou de convivio com certas espécies animais, no
caos da desorganizacgado urbana.?!

119 José Francisco Marques Sampaio. Responsabilidade Civil e Reparacdo de Danos ao Meio
Ambiente. 22 ed., Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 1998, p. 239.

120 Annelise Monteiro Steigleder. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 171-174.

121 Dionisio Renz Birnfeld. Dano Moral ou extrapatrimonial ambiental. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 90.
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O que o julgador precisard observar, para fazer a correta gradacdo dos
danos morais ambientais a serem arbitrados, € qual a consequéncia pratica no
tempo da privacdo da fruicdo do patrimdénio natural ecologicamente equilibrado. O
julgador tera que se questionar 0s seguintes pontos neste critério: 0 meio ambiente
impactado tera condicbes de retornar ao estado em que se encontrava
anteriormente? Quanto tempo 0 mesmo precisara para retornar a um estado
préximo do anterior? Os componentes ambientais ali lesados serdo totalmente
extintos ou teréo condicdes de se recuperarem no tempo?

Respondendo a essas questdes levantadas com o apoio, € claro, de
profissionais que realizem uma criteriosa pericia ambiental, o Magistrado tera
condicbes de arbitrar um dano moral ambiental condizente com a consequente

privacdo da fruicdo de componentes ambientais.

4.10 Espécies de Bens Lesados ou Ecossistemas Impactados

Outro critério que necessariamente devera ser analisado pelo julgador é qual
a espécie de bem ambiental ou componente ambiental foi impactado pela acédo do
poluidor. Esse critério evidenciara a importancia do patriménio ambiental lesado.

Quando se fala em tipos de componentes ambientais, € importante verificar
para fins de responsabilizacdo algumas caracteristicas que deverdo ser analisadas
pelo julgador. S&do elas a regeneracdo, a raridade, a vulnerabilidade e a
sensibilidade.

A regeneracao dos ecossistemas € a capacidade que possui determinados
bens ambientais de reverter um dano ambiental. A reversibilidade é, portanto, a
capacidade de recuperacdo da qualidade perdida apés a ocorréncia de um dano
ambiental. Sendo um bem ambiental regeneravel, € possivel que os danos
ambientais possam ser amenizados em funcdo do tempo, mas néo retiro do poluidor
a responsabilidade pelos atos produzidos. A reversdao dos danos pode ocorrer de

forma espontanea ou induzida pelo homem.
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A raridade é uma caracteristica afeta as espécies da fauna, da flora e dos
seus respectivos habitats. As espécies raras sao aquelas que estdo ameacadas de
extingéo, que possuem populagées reduzidas, ou que sejam endémicas.'??

J4 a vulnerabilidade é uma caracteristica que também se relaciona as
espécies da fauna, da flora e dos seus respectivos habitats que sejam considerados
mais frageis, que tenham mais sensibilidade a certas modificacdes de seus habitats
ou aquelas que dependam de habitats muito especificos.

A sensibilidade € uma caracteristica relacionada aos habitats. As zonas mais
sensiveis sdo aquelas consideradas mais naturais e que possuem menor
capacidade de suportar os impactos ambientais. Quando os técnicos ambientais
trabalham com mapas de sensibilidade ambiental querem mostrar a capacidade de
relacionar a sensibilidade de uma area a um tipo de impacto.

Dentro destas caracteristicas, serdo analisados alguns componentes
ambientais que merecem atencdo para fins de arbitramento dos danos morais

ambientais.

4.10.1 Areas Especialmente Protegidas

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Plblico Federal, Estadual ou Municipal foi determinada no art. 225, §1° Il da

Constituicao Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢édo;!%®

122 Endémica é aquela espécie animal ou vegetal que ocorre somente em uma determinada area ou
regido geografica.
123 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 225, §1° .



112

E de grande relevancia a preservacdo e conservacdo de ecossistemas
naturais através da criacdo de espacos especialmente protegidos que podemos
destacar, entre eles as areas de preservacdo permanente; as areas de reserva legal
e as unidades de conservagao da natureza.

As é&reas de preservacao permanente estdo definidas no Cédigo Florestal —
Lei 12.651 de 2012, em seu art. 3°, I, que traz o conceito do que seria uma area de
preservacao permanente e sua respectiva funcdo ambiental dos ecossistemas ali

envolvidos.

Art.3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou no
por vegetagdo nativa, com a fun¢céo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

Percebe-se assim que as areas de preservacao permanente tém um regime
de protecédo especial pela legislacédo brasileira, definida pelo Codigo Florestal e que
tem como objeto a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas.

Sdo consideradas como areas de preservacdo permanente aguelas
definidas no art. 4° do mesmo Cédigo Florestal — Lei 12.651 de 2012.

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima
da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagéo;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente
brejoso e encharcado.

Diante do que fora acima exposto, pode-se interpretar claramente que as
areas de preservacao permanente sdo areas especiais que mereceram uma atencao
do legislador ao cria-las principalmente por causa de suas func¢des descritas no art.
3°da Lei 12.651 de 2012.

Para fins de responsabilizacdo dos danos morais ambientais, o julgador
devera considerar o arbitramento da respectiva indenizacdo nas areas de
preservacao permanente em patamar bem superior as demais areas, principalmente
em funcdo da sua sensibilidade ambiental e suas fun¢cdes ambientais, haja vista o
grau de importancia que possuem para o0 meio ambiente.

Da mesma forma que as areas de preservagdo permanente, as reservas
legais também sdo areas especialmente protegidas que merecem atencdo do
julgador na hora do arbitramento dos danos morais ambientais.

As reservas legais estao definidas no art. 4° do mesmo Caodigo Florestal —
Lei 12.651 de 2012.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbmico de modo sustentidvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;
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As reservas legais também séo areas com funcdes especiais, quais sejam a
de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa.

A reserva legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa
pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, o que
demostra a necessidade de protecéo e preocupacao por parte do legislador.

Dessa forma, assim como nas areas de preservacdo permanente, as
reservas legais serdo vistas pelo julgador com maior atencdo e cuidado para fins de
arbitramento de indenizacéo por eventuais danos morais ambientais.

Uma terceira area especialmente protegida sdo as areas criadas através do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, definidas na
Lei n°® 9.985 de 2000, que estabelece as normas para a criacdo, implantacdo e
gestado das unidades de conservacao no pais.

O art. 2° da Lei n® 9.985 de 2000 estabelece diversos conceitos importantes,
entre 0s quais o que seria uma unidade de conservagédo da natureza e o sentido de

conservacao e preservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢gdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

V - preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais;

A criacdo de uma unidade de conservagcdo da natureza pelo Poder Publico
visa exatamente a conservacdo da natureza e sua respectiva preservacao. Dessa
forma, também as unidades de conservacéo deverdo ter um olhar mais acentuado
pelo julgador para fins de arbitramento de eventual indenizagcdo por danos morais

ambientais.
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Assim, as areas especialmente protegidas estdo definidas na legislacédo
brasileira como areas de grande sensibilidade pelo local em que ocupam e pelas
espécies da fauna e flora envolvidas e, por isso, possuem regras rigidas de protecéo
e conservagdo, 0 que nos remete a importancia de se valorar as mesmas em grau

bem superior a qualquer outra area existente no pais.

4.10.2 Bacias Hidrograficas

A Lei Federal n® 9.433 de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
Brasil, estipulando em seu art. 1° que esta politica se baseia em diversos

fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Pela leitura do artigo constata-se que a agua € um bem de dominio publico,
recurso limitado e dotado de valor econdmico, sendo seu uso prioritario para o
consumo humano. Além disso, a lei estipula a bacia hidrografica como unidade
territorial para a implementacao da politica nacional de recursos hidricos.

Entre os objetivos dessa politica nacional de recursos hidricos encontra-se a
obrigacdo de assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade
de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, o que ilustra a
necessidade de preservacao e conservacao dos recursos hidricos no Brasil.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé a criacdo dos Planos de

Recursos Hidricos que sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
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implementagc&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos. Esses planos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado
e para o Pais.

Com isso cada Estado da Federacéo tem criado seus Planos de Recursos
Hidricos cujo instrumento principal tem sido os Planos de Bacia Hidrografica, onde o
Poder Publico efetiva o planejamento dos seus recursos hidricos, elaborado por
bacia ou conjunto de bacias hidrograficas do Estado, consubstanciando-se,
formalmente, em um plano que visa a fundamentar e orientar a implementacao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o seu respectivo gerenciamento.

Entre alguns exemplos podemos citar o Plano de Bacia Hidrografica
instituido pela Lei Estadual do Parana — Lei 12.726, de 26 de novembro de 1999,
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos; a Lei Estadual n° 7.663, de
30 de dezembro de 1991, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos no
Estado de S&o Paulo; a Lei Estadual n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos e os Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias hidrograficas no Estado de Minas Gerais, entre outros.

Os planos de recursos hidricos séo, portanto, instrumentos de planejamento
gue servem para orientar a sociedade e os tomadores de decisdo para a
recuperacado, protecdo e conservacao dos recursos hidricos das bacias ou regides
hidrograficas correspondentes.

E o Plano de Bacia Hidrografica € o instrumento que estabelece as
referéncias para gestdo dos recursos hidricos, definindo sua melhor forma de
utilizacdo, de modo a garantir a disponibilidade e a qualidade adequadas para
atender aos diferentes tipos de uso, e estabelecer medidas para sua protecéo e
conservagao.

Dessa forma, cabe ao julgador, diante de impactos ambientais em areas de
bacias hidrogréficas, utilizar este critério para fins de potencializar a indenizacéo por
danos morais ambientais eventualmente ocorridos nessas areas. E o que deve
ocorrer no rompimento da barragem de Fundao, localizada no subdistrito de Bento
Rodrigues, a 35 km do centro do municipio de Mariana, Minas Gerais, ocorrido em
05 de novembro de 2015.

O rompimento da barragem de Funddo € considerado o desastre
industrial que causou o maior impacto ambiental da historia brasileira e o maior do

mundo envolvendo barragens de rejeitos, com um volume total despejado de 62


http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/downloads/publicacoes-tecnicas/8180-planos-diretores
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/downloads/publicacoes-tecnicas/8180-planos-diretores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bento_Rodrigues
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bento_Rodrigues
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mariana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
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milhdes de metros cubicos. A lama chegou ao Rio Doce, cuja bacia abrange 230
municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, muitos dos quais
abastecem sua populacdo com a agua do rio.

Neste caso, com certeza ocorreram grandes impactos ambientais e o0s
danos morais ambientais deverdo ser arbitrados em patamar bem elevado, haja
vista que varios critérios aqui discutidos serdo levados em consideracdo como o
sentimento de comocéo social, a intensidade do dolo do agente, a funcdo e servicos
ecolégicos do ecossistema atingido, a bacia hidrografica do Rio Doce, a capacidade

econdmica do agente e 0 seu respectivo proveito econdmico entre outros.

4.10.3 Zoneamento Ecoldgico Econdmico

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico é instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente estabelecido no inciso Il do artigo 9° da Lei n.° 6.938/1981, e
regulamentado pelo Decreto Federal n® 4.297/2002: Art. 9° - S&o instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente: Il - o zoneamento ambiental;

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), também chamado Zoneamento
Ambiental, tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a conservagao
ambiental. Este mecanismo de gestdo ambiental consiste na delimitacdo de zonas
ambientais e atribuicdo de usos e atividades compativeis segundo as caracteristicas
(potencialidades e restricdes) de cada uma delas. O objetivo é o uso sustentavel dos
recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico deve se fundar numa analise
detalhada e integrada da regido, considerando os impactos decorrentes da acéo
humana e a capacidade de suporte do meio ambiente. A partir desta analise propde
diretrizes especificas para cada unidade territorial (zona) identificada,
estabelecendo, inclusive, ac¢des voltadas a mitigacdo ou correcdo de impactos
ambientais danosos eventualmente identificados.

Considerando que cada zona terd caracteristicas ambientais, sociais,
econdmicas e culturais distintas, vulnerabilidades e potencialidades proprias, 0

padrao de desenvolvimento delas ndo é uniforme. O Zoneamento Ecolégico-


https://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%ADrito_Santo_(estado)
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Econdmico valoriza essas particularidades, que se traduzem no estabelecimento de
alternativas de uso e gestdo que oportunizam as vantagens competitivas do
territério.1?4

Desta forma, o zoneamento ecolégico-econémico informa variadas acdes de
preservacao e desenvolvimento de ambito nacional e regional, tais como: os Planos
de Acao para Prevencéao e Controle do Desmatamento e das Queimadas, existentes
na Amazonia Legal e no Cerrado; as Politicas de Desenvolvimento Regional (PNDR)
e de Defesa (PND); o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC); o Programa
Territorios da Cidadania; os Planos de Desenvolvimento Regionais (Planos Marajo,
BR-163 e Xingu); o Programa de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal (Terra
Legal), a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (lei federal n°® 11.284/2006), o
Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (decreto federal n°
6.874/2009) e o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).

O zoneamento ecoldgico-econdmico também influencia a localizacéo,
reducdo ou ampliacdo da Reserva Legal (art. 13, Lei 12.651/12) e também 0 uso
sustentavel de apicuns e salgados (art. 11 - A, 85°, Lei 12.651/12).

Dessa forma, o zoneamento ecolégico-econdmico podera ser um critério a
ser considerado pelo Magistrado no arbitramento de indenizacdo por danos morais
ambientais, haja vista que nessas areas demarcadas, deverd ser respeitado a
preservacdo ambiental com o desenvolvimento sustentavel por regras definidas pelo
Poder Publico.

4.10.4 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro

A Lei n® 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
considera como Zona Costeira 0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, e abrangendo uma faixa maritima
e outra terrestre, a serem definidas neste Plano.

Tendo em vista a sua complexidade, extensdo e peculiaridade, a Zona

Costeira constitui um sistema geografico com caracteristicas especiais, onde se

124 http://www.0eco.org.br/dicionario-ambiental/27545-0-que-0-zoneamento-ecologico-economico/
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processa a convergéncia de fatores e caracteristicas ambientais terrestres,
maritimas e atmosféricas.

A Zona Costeira se caracteriza pela presenca de aguas com propriedades
fisico-quimicas especiais e por um conjunto de ecossistemas particularmente
evolutivos. Por sua acentuada produtividade orgéanica, 0S ecossistemas costeiros
dao origem a importantes cadeias alimentares e sdo areas propicias a maricultura e
a pesca.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem por proposito orientar a
utilizacao racional dos recursos da Zona Costeira (ZC), de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populacéo e a protecdo do seu patriménio natural,
histérico, étnico e cultural.

O Zoneamento Ecolégico-Econbmico empresta o0 suporte ao
estabelecimento das normas disciplinares para a ocupagdo do solo e uso dos
recursos naturais e ecossistemas costeiros, bem como aponta 0s usos prioritarios
para cada unidade (zona) identificada.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro é o principal instrumento de
Gerenciamento Costeiro, que estabelece as diretrizes de ocupagéo do solo e de uso
dos recursos naturais. Visa a identificacdo de unidades especiais (zonas) que, por
suas caracteristicas fisicas, bioticas e socioeconémicas, sua dindmica e contrastes
internos, devam ser objeto de atencdo com vistas ao desenvolvimento de acdes
capazes de conduzir ao aproveitamento, manutencdo ou recuperacdo do seu
potencial.*?°

Da mesma maneira que 0 zoneamento ecolégico-econémico, o zoneamento
ecoldgico-econdmico costeiro podera ser um critério a ser considerado pelo julgador
no arbitramento de indenizacdo por danos morais ambientais, haja vista que séo

areas muito sensiveis, onde a preservacao ambiental € questdo prioritaria.

125 BRASIL. RESOLUCAO CIRM N° 01, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/PNGC _|.pdf>. Acesso em: 8 dez. 2017.



CONCLUSAO

O presente trabalho tem a funcao de esclarecer ao leitor do importante papel
do dano extrapatrimonial ambiental em matéria de responsabilidade civil, bem como
identificar quais os caminhos ideais para se efetivar a aplicagdo do dano moral
ambiental em nosso ordenamento juridico, em especial a partir de uma abordagem
constitucionalista.

Trata-se de um tema recente que deve ser discutido para se concluir se essa
nova forma de responsabilidade ambiental € condizente com o0 nosso sistema de
responsabilidade civil, bem como sua aplicacdo em nossos Tribunais.

Partindo da premissa que o meio ambiente é um bem de todos nés e que
temos o direito de viver em locais com qualidade de vida, buscou-se nesse trabalho
a andlise do reconhecimento e dos critérios de aplicacdo do dano moral ambiental.
Pretendeu-se provar a existéncia deste tipo de dano e a sua forma de aplicagéo,
para obtermos a necesséaria e indispensavel reparacdo pelos danos produzidos
diariamente.

Diante do que foi pesquisado chegou-se a algumas conclusdes importantes,
quais sejam:

Essa nova forma de responsabilidade ambiental coletiva é perfeitamente
adequada com o sistema de responsabilidade civil brasileira, eis que o0 sistema
juridico brasileiro adotou a teoria da responsabilidade civil objetiva, ja que o
elemento culpa se tornaria de dificil identificacdo quanto aos riscos e danos ao meio
ambiente, o que levaria a uma quase impossibilidade de reparacdo pelos danos
causados.

O Superior Tribunal de Justica, em matéria de responsabilidade civil
ambiental, consagrou a teoria da reparacao integral ou risco integral, no intuito de
estabelecer um carater mais repressivo aos danos ambientais causados pelos seus
respectivos poluidores.

O conceito de dano ambiental deve atingir, portanto, as lesbes de carater
patrimonial ou material e extrapatrimonial ou moral.

O dano material ou patrimonial é a supressao - total ou parcial - dos bens

materiais, causando a vitima prejuizos de ordem econémica. Essa espécie de dano
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é passivel de avaliagéo financeira e de indenizagdo pelo respectivo responsavel. A
dimensdo do dano patrimonial dar-se-a pela diferenca entre a situacdo em que se
encontra o patriménio do lesado e aquela em que ele encontrar-se-ia caso o dano
NAao ocorresse.

Havendo a possibilidade de reparacdo de um bem ao seu status quo ante,
sera esta privilegiada em detrimento da indenizacéo financeira. Dessa forma, havera
um dano ambiental patrimonial sempre que o seu objeto for direcionado a
reconstituicdo, indenizagéo ou recuperacao do bem ambiental lesado.

J& o dano ambiental moral ou extrapatrimonial é a lesdo a um bem que
possui valores de ordem espiritual ou moral, experimentando sensacdo de dor,
sofrimento, emoc¢ao ou qualquer outro sentimento negativo sofrido pelo ofendido. O
dano ambiental ndo implica somente em prejuizo que afete o equilibrio ecoldgico,
mas também a outros valores, que estdo ligados diretamente a ele como por
exemplo a qualidade de vida e a saude.

O dano moral coletivo representa o pagamento de indenizacdo a
coletividade pelo tempo durante o qual esta houver que suportar o desequilibrio
ecoldgico e todos 0s prejuizos que isso represente. E a privacdo da populagio da
possibilidade de fruicdo de um patrimdénio natural, ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo. E o sentimento de angustia, de desespero, de comoc¢&o em
razdo de uma degradacdo, de desgosto ou dor que sera suportado por uma
sociedade numa determinada regido, ocasionado lesdo a um direito difuso ou
coletivo.

Tal dano a sociedade devera assim ser indenizado, sedo reconhecido ndo
s6 pela doutrina brasileira e estrangeira como também pela Jurisprudéncia nacional.

Os danos ambientais sdo de dificil valoracao por conta da impossibilidade de
se estabelecer parametros econdmicos de reparacdo. Quantificar um dano
ambiental torna-se uma tarefa ardua em virtude de o0s recursos naturais nao
possuirem valor de mercado.

Para a fixacdo do quantum a ser indenizado, € necessario que se utilizem
alguns critérios objetivos e subjetivos para se chegar a um valor razoavel, eis que
valorar os danos ambientais € tarefa extremamente complexa, o que devera ser
calculado com base em estimativas, pericias e técnicas de valoracdo ambiental.

Com base na legislacdo e nos estudos realizados foi apresentado um

modelo de critérios a ser observado e considerado pelo Magistrado que utilizara o
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instrumento do arbitramento, levando em consideracdo a sensatez, a
proporcionalidade, a razoabilidade e o sentimento de justica na avaliacdo das
circunstancias do caso concreto.

Os critérios apresentados e que deverdo ser avaliados no arbitramento do
qguantum indenizatorio sdo: 0s servigos ecoldgicos e as funcdes ecoldgicas dos
componentes ambientais; a significatividade do dano ambiental; a extenséo,
intensidade e tempo de duracdo dos danos ambientais; a intensidade do dolo ou
culpa do agente; a capacidade econdmica, cultural e proveito econdomico do agente
poluidor; o sentimento de comoc¢éao social da coletividade; a privacdo da fruicdo do
patrimdnio natural ecologicamente equilibrado por toda a sociedade; e as espécies
de ecossistemas impactados, eis que pode haver maior dano ambiental se o0s
impactos se derem em &areas especialmente protegidas, em regides de bacias
hidrograficas, em areas em que haja um zoneamento ecolégico econémico ou em
regides costeiras.

Assim, constatou-se que se o0 julgador se utilizar desses critérios
apresentados para se guiar, certamente conseguird ter um panorama mais
transparente para poder realizar o arbitramento do dano moral ambiental e com isso
efetivar a sempre aguardada justica diante dos inUmeros danos ambientais
suportados pela natureza e por toda a sociedade.

Dessa forma, toda a nossa sociedade garantira a liberdade de viver das
futuras geracgodes, haja vista a efetivacdo de uma responsabilidade difusa, preventiva

e precaucional, garantindo uma justica intergeracional.
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