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RESUMO

MENDES, Lucas. Federalismo fiscal em desequilibrio: os reflexos no financiamento
da educacdo municipal de Uberlandia-MG. 146f. Dissertacdo apresentada como
exigéncia parcial para a obtencdo de Titulo de Mestre em Direito Constitucional de
Pd6s-Graduacao em Direito — nivel de Mestrado em Direito, da Faculdade de Direito
do Sul de Minas, Pouso Alegre, 2020.

No tema especifico deste trabalho, sera apresentado de que maneira a educacao,
niveis de educacéao infantil e ensino fundamental, € financiada pelo municipio de
Uberlandia, a luz do atual sistema tributario previsto na Constituigdo Federal de 1988.
Faz-se necessaria a problematizagédo sobre o tema, a fim de apurar se ha, no plano
normativo constitucional, um desequilibrio entre a responsabilidade do municipio de
Uberlandia ofertar politica publica na area da educacdo e a sua capacidade
arrecadatoria. Diante deste contexto, o objetivo da dissertacdo é consolidar a
educacédo basica como direito social e publico subjetivo, além de aprofundar o debate
para identificar se o sistema tributario desenhado no texto constitucional, em especial
no que diz respeito a previsao dos tributos municipais e sua respectiva capacidade
arrecadatoria, € prejudicial aos municipios, considerando, também, outras politicas
publicas de sua responsabilidade. Serdo adotadas duas metodologias, a saber:
pesquisa bibliografica e o estudo de caso. A pesquisa bibliografica foi realizada
através da anadlise de diversas fontes, tais como obras de referéncia, periddicos
cientificos, teses e dissertagdes. O estudo de caso, por sua vez, consistiu na analise
do Municipio de Uberlandia, no que diz respeito ao financiamento da educagéao no
contexto de sua arrecadacado. ldentifica-se que o sistema tributario nacional,
desenhado na Constituicao Federal de 1988, resulte em infima arrecadagao aos entes
municipais, de um lado, e enorme concentragcao de responsabilidades no campo das
politicas publicas, em especial na area da educagado, de outro, evidenciando o
desequilibrio normativo.

Palavra-chave: Federalismo fiscal; Tributos municipais; Educac¢do; Educacéo infantil;
Ensino fundamental.



ABSTRACT

MENDES, Lucas. Imbalanced fiscal federalism: the impact on the financing of
municipal education in Uberlandia-MG. 146f. Dissertation presented as a partial
requirement to obtain a Master's Degree in Constitutional Law from the Postgraduate
Law Degree - Master's degree in Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre,
2020.

In the specific theme of this survey, it will be presented how education, child education
levels and elementary education, is funded by Uberléndia’s municipality, in light of the
tax system provided in the Federal Constitution of 1988. It is necessary to discuss
about the theme, in order to determine if there is, in the constitutional normative plan,
an imbalance between the Uberlandia municipality responsibility to offer public policy
in education area and its collection capacity. Given this context, the aim of the
dissertation is to consolidate basic education as a social and subjective public right,
besides deepening the debate to identify if the tax system designed in the constitutional
text, especially with regard to the prediction of municipal taxes and their respective
collection capacity is harmful to municipalities, also considering other public policies
under their responsibility. Two methodologies will be adopted, namely: bibliographic
research and case study. The bibliographic research was performed through the
analysis of several sources, reference works, scientific journals, theses and
dissertations. The case study, in its turn, consisted of analysis of Uberlandia’s
Municipality, regarding the financing of education in the context of its collection. It is
identified that the national tax system, designed in the Federal Constitution of 1988,
results in tiny tax collection to municipal entities, on one side, and huge responsibilities
concentration in the field of public policies, especially in the area of education, on the
other, highlighting the normative imbalance.

Keywords: Fiscal federalism; Municipal taxes; Education; Child education;
Elementary School.
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INTRODUGAO.

A concretizacio dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de
1988, através da realizagdo de politicas publicas, € de extrema relevancia para a
qualidade do pais, visto que, quanto mais o Estado for eficaz em realizar essa
inafastavel tarefa, espera-se maior insergéo social, boa educagao publica, seguranga,
saude, respeito a dignidade da pessoa humana e acesso a servigos publicos em
geral.’

O texto da Constituicdo Federal de 1988 possui alta carga valorativa, eficacia
vertical dos valores trazidos em seu texto?, previsdo expressa de amplo rol de direitos
e garantias fundamentais e metas e programas de politicas publicas que devem
vincular a atuagao estatal, com o objetivo de concretizar os direitos fundamentais.>

O direito a educagao, em especifico, foi elencado como direito social,
expressamente previsto no artigo 6°, da Constituicdo de 1988, integrando, assim, o
rol de direitos fundamentais, sujeito ao regime de aplicagdo imediata, conforme
previsto no artigo 5°, paragrafo 1°, também da Constituicdo de 1988.

Em especifico na area da educacdo, € de responsabilidade municipal a
implementagdo da educacéo infantil e ensino fundamental, em observéncia a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Basica, numero 9.394, de 20 de dezembro de 1996
e alteragbes posteriores. Tais dispositivos devem ser lidos a luz do artigo 208 da
Constituigdo Federal, que, em seu inciso |, estabelece a garantia de educagao
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, fixando um
recorte etario que exclui criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, o que fragiliza,
num primeiro momento, o status de direito publico subjetivo para esse grupo de
criancas®. Em tese, o referido recorte deve influenciar o administrador publico no
momento de definicdo dos investimentos, na medida em que, ndo sendo direito

publico subjetivo, as creches ndo devem ser destinos prioritarios de recursos publicos.

' DRAIBE, Sonia. Estado de Bem-Estar, desenvolvimento econdmico e cidadania: algumas licbes da
literatura contemporanea. In: Gilberto Hochman, Marta Arretche e Eduardo Marques (org). Politicas
Puablicas no Brasil, Editora FIOCRUZ, Rio de Janeiro, p. 23-64. 2007.

2 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sado Paulo: Malheiros,
2008. p. 165

¥ BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 8 ed. S&o Paulo:
Renovar. Cap. IV.

* ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educagao e dialogo entre poderes. 2012. 259f. Tese
(Doutorado em em Educacdo [area de concentragdo de Politicas, Administracdo e Sistemas
Educacionais]) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educag¢édo, Campinas, 2012. p. 55
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O Brasil possui 186,1 mil escolas de educacdo basica, sendo 114,7 mil,
praticamente dois tercos, sob responsabilidade dos Municipios °, nimero que
demonstra a grande concentragdo da oferta educacional na esfera municipal.

Para os entes federados realizarem as politicas publicas a fim de efetivar os
direitos previstos no texto constitucional, s&o necessarios recursos financeiros, visto
gue havera intensa atuacéo estatal. Para fazer frente a demanda, os entes federados
tém no tributo sua maior fonte de renda: a Unido, por exemplo, para o ano de 2019°
prevé receita total de R$ 3.262.209.303.823,00 (trés trilhdes, duzentos e sessenta e
dois bilhdes, duzentos e nove milhdes, trezentos e trés mi e oitocentos e vinte e trés
centavos), sendo: R$ 1.750.831.718.583,00 (um trilhdo, setecentos e cinquenta
bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes, setecentos e dezoito mil e quinhentos e
oitenta e trés reais) a titulo de receita fiscal, que significa toda arrecadacéo fiscal dos
poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da administragao publica direta e
indireta; R$ 752.704.591.914,00 (setecentos e cinquenta e dois bilhdes, setecentos e
quatro milhdes, quinhentos e noventa e um mil e novecentos e quatorze reais)
referentes a toda arrecadacgéo dos 6rgaos e entidades vinculados a Seguridade Social,
e, por fim, R$ 758.672.993.326,00 (setecentos e cinquenta e oito bilhdes, seiscentos
e setenta e dois milhdes, novecentos e noventa e trés mil e trezentos e vinte e seis
reais) decorrentes de refinanciamento da divida publica, que consiste na receita obtida
pela Unido com a emissdo de novos titulos da divida publica, valor esse que sera
utilizado para quitar os titulos das dividas publicas vencidos’.

Vale ressaltar que o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece
percentuais minimos de recursos, aplicados sobre a receita de impostos, a serem

destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, a saber: Unido deve aplicar,

® Ministério da Educagdo. INEP. Censo Escolar da Educacdo Basica 2016, Notas Estatisticas.
Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatistic
as_censo_escolar_da_educacao_basica_2016.pdf>. Acesso em 21 junho 2018.

® BRASIL. Lei n. 13.808, de 15 de janeiro de 2019. Dispdes sobre receita e despesa da Uni&o para o
ano de 2019. Dirio Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 16 jan. 2019. Art. 2°.

" Ao comprar um titulo publico, vocé empresta dinheiro para o governo brasileiro em troca do direito de
receber no futuro uma remuneracéo por este empréstimo, ou seja, vocé recebera o que emprestou
mais os juros sobre esse empréstimo. Dessa maneira, com o Tesouro Direto, vocé ndo somente se
beneficia de uma alternativa de aplicagéo financeira segura e rentavel, como também ajuda o pais a
promover seus investimentos em saude, educagédo, infraestrutura, entre outros, indispensaveis ao
desenvolvimento do Brasil. Disponivel em: <http://www.tesouro.gov.br/web/stn/-/conheca-o-tesouro-
direto>. Acesso em 16 dezembro de 2019.
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no minimo, 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios, devem destinar, no minimo,
25%.

Importante citar a Emenda Constitucional (EC) n. 95, conhecida como emenda
do teto de gastos, promulgada em 15 de dezembro de 2016, que alterou artigos do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) para instituir um novo regime
fiscal a Unido. O inciso Il, do artigo 107, do ADCT, modificado pela referida emenda,
impds limite orcamentario ao Poder Executivo Federal, que, para realizar despesas
primarias, dentre elas a educagao, tera como limite orgamentario o valor gasto no
exercicio imediatamente anterior, corrigido pelo indice IPCA®. Assim sendo, tal EC
tera importante impacto no orgamento da area da educag¢ao, uma vez que o Poder
Executivo da Unido devera observar os limites financeiros impostos pela emenda.

A prépria Emenda Constitucional n. 95/2016, ao modificar o inciso I, do
paragrafo 6°, do artigo 107, do ADCT, prevé que as transferéncias de receitas entre
os entes federados, previstas constitucionalmente, que sdo de grande importancia
para a saude financeira dos Municipios, ndo s&o atingidas pelo limite
supramencionado, muito embora, as transferéncias voluntarias de recursos entre os
entes, que também possuem importancia para saude financeira dos Municipios,
sobretudo no financiamento da educacéo, sao alvos de limitagdo imposta pela EC n.
95.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, dispde, nos artigos 16 e 17, que toda geragdo de despesa deve vir
acompanhada com a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, sob
pena de serem consideradas nio autorizadas. O controle orcamentario, nos termos
da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, sera realizado de duas formas, a saber:
controle interno, realizado pelo préprio Poder Executivo, de forma prévia,
concomitante e subsequente; controle externo, realizado pelo Poder Legislativo, com

prévio parecer dos Tribunais de Contas.

8 indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — indice apurado através da produgao continua e
sistematica de indices de pregos ao consumidor, tendo como unidade de coleta estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigcos, concessionaria de servicos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O IPCA abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regi6es. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm>. Acesso em
18 de agosto de 2018.
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Portanto, de um lado, temos a EC n. 95, estabelecendo que o investimento na
educacédo do Unido tera como limite orgamentario o valor gasto no ultimo exercicio,
corrigido pelo indice IPCA. Por outro, ha o artigo 212, da Constituigdo Federal de
1988, o qual prevé a aplicagao, por parte da Unido, de, no minimo, 18% da receita
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Numa leitura
apressada, nota-se uma contradi¢ao: Ora, se, por ventura, o ente federal, de um
exercicio financeiro para o outro, aumentar sua arrecadacgao fiscal, por consequéncia,
também aumentara a base de calculo para aplicagdo do percentual de investimento
minimo, previsto no citado artigo 212, logo, o valor minimo a ser investido na educacgéo
sera maior. Nessa linha, a limitagado imposta pela EC n. 95 néo traria efeito negativo
ao investimento educacional.

Porém, tal leitura esta equivocada. O artigo 110, inciso Il, do ADCT, alterado
pela EC n. 95, dispde que, durante o regime fiscal previsto na referida emenda
constitucional, as aplicagdes minimas em manutengao e desenvolvimento do ensino
equivalerao, para os exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplica¢des
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pelo indice IPCA. Equivale
dizer que, o regime fiscal imposto pela EC n. 95 rompeu com a proporcionalidade
entre a arrecadacéo fiscal e o investimento minimo na area da educacgéo.

Assim, o ente federal, com os controles orcamentarios citados somado aos
ditames da EC n. 95, ainda que tenha vontade politica de aumentar o investimento na
educacdo, com recursos disponiveis para tanto, devera observar aos limites legais.
Ademais, a depender da situacdo, nem o percentual minimo de investimento
educacional, de 18%, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, sera observado.

Nessa linha, o federalismo fiscal deve ser visto como importante ferramenta
para que o Municipio tenha capacidade financeira de realizar as politicas publicas de
sua competéncia, concretizando os direitos fundamentais constitucionalmente
previstos, em especial a implementacédo da educacéao infantil e do ensino fundamental.

O Direito Tributario, por sua vez, é responsavel por regulamentar a principal
receita publica: o tributo. Aqui, o Municipio, tanto como o ente federal, utilizado de
exemplo anteriormente citado, obtém recursos financeiros apenas exercendo o seu

poder de estado.
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Ocorre que o sistema tributario nacional concentra a maior parte de suas
receitas em poder da Unigo. No Ultimo estudo® divulgado sobre o tema pela Receita
Federal do Brasil, apurou-se que, do total das receitas tributarias arrecadadas no ano
de 2017, 68,02% correspondem a tributos de competéncia da Unido. Os tributos de
competéncia dos Estados arrecadaram 25,72%. Os tributos de competéncia
municipal, por sua vez, foram responsaveis por arrecadar infimos 6,26% do total das
receitas tributarias.

Assim sendo, o texto constitucional, que, de um lado, desenha um sistema
tributario que reserva apenas 6,26% de suas receitas aos Municipios e, de outro,
define como responsabilidade destes entes a implementagdo da educacgao infantil e
do ensino fundamental, padece de aparente desequilibro normativo.

Os Municipios, entdo, encaram inumeros desafios financeiros para concretizar
o direito a educacgao, nos niveis de sua responsabilidade, sofrendo arduamente o
mencionado desequilibrio. Dois ter¢cos das escolas existentes no Brasil, que oferecem
educacao infantil e ensino fundamental, estdo sob seus cuidados. Das escolas que
oferecem ensino fundamental, que deveria ser ofertado em conjunto com o ente
estadual, 71,20% sao da rede de ensino municipal, enquanto apenas 10,3% s&o de
competéncia estadual’.

Embora a matematica ndo seja critério exaustivo para analise de qualidade da
educacgao ofertada, € um importante indicador para ilustrar o desempenho da rede
municipal de ensino: apenas 13% (treze por cento) dos alunos matriculados até o nono
ano, na rede municipal de ensino, atingiram nivel de conhecimento adequado em
matematica. Para ficar somente na regido sudeste, o estado de Minas Gerais, 0
numero é de 22% (vinte e dois por cento); em Sao Paulo, o percentual atingiu 18%
(dezoito por cento); no Rio de Janeiro, o numero cai para 15% (quinze por cento); e,
por fim, no Espirito Santo, o nimero é de 17% (dezessete por cento)'".

Nao se deve atribuir tais resultados, de forma exclusiva, ao sistema tributario

brasileiro vigente desde 1988, que concentra a maior parte arrecadatéria em poder da

® Receita Federal; Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil 2017. Disponivel em:

<http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf>. Acesso em: 31 out. 2019.

'% Ministério da Educacdo. INEP. Censo Escolar da Educacdo Basica 2016, Notas Estatisticas.
Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatistic
as_censo_e scolar_da_educacao_basica_2016.pdf>. Acesso em 21 junho 2018

' QEdu é o maior portal de dados sobre a educagdo basica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.qgedu.org.br/estado/113-minas-gerais/compare>. Acesso em 04/06/2018.
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Unido e a menor parte em beneficio dos Municipios, mas é necessario jogar um feixe
de luz nesses dados para demonstrar que a rede municipal de ensino carece de
resultados melhores, os quais se relacionam com saude financeira, vale dizer, maiores
investimentos.

Os dados apresentados apontam, de um lado, para enorme ampliacdo das
responsabilidades municipais na oferta de educacéao, a niveis de educacao basica. De
outro, evidencia a infima arrecadagao gerada pelos tributos de sua competéncia,
concentrando a maior parte da receita fiscal em poder da Unido. Os dados indicam,
também, que o ensino ofertado pelos entes municipais necessita de resultados
melhores.

O Municipio é o ente federativo mais préximo da populacdo. E, por assim dizer,
a ponta da langa da politica publica, com grandes responsabilidades normativas e
executivas. Em contrapartida, também de forma normativa, € o ente federativo mais
desprivilegiado entre todos, tanto financeiramente, como politicamente, demonstrando
gue ha notavel desequilibrio normativo no texto da Constituicao Federal de 1988.

A qualidade da educacéo ofertada esta intrinsicamente conectada a quantidade
de recursos disponiveis, de modo que, quanto mais se investe, maior sera a
possibilidade de melhora na qualidade desta politica publica, sem desconsiderar, por
certo, inumeros outros fatores que sao determinantes para obter a qualidade
almejada.

Antes de adentrar aos numeros da educacao basica referentes ao Municipio de
Uberlandia, necessario esclarecer que a escolha da unidade analisada atende ao
proposito do trabalho, pois Uberlandia é a cidade com o PIB mais elevado em todo o
estado de Minas Gerais'?, & excecgdo da capital, Belo Horizonte, o que permite
demonstrar que problemas no financiamento educacional municipal ndo é
caracteristica exclusiva de municipios de pequeno porte.

Ainda, também se mostra necessario destacar que a base de dados utilizada

para tanto é o Censo Escolar'®, divulgado em sitios eletrénicos e planilhas de Excel.

'> CENTRO DE ESTATISTICAE INFORMAGCAO. Governo de Minas Gerais. Produto Interno Bruto dos
Municipios de Minas Gerais, 2015. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-municipais/767-estatistica-informacoes-5-pib-
dos-municipios-de-mg-2015-siteatualizado07022018/file>. Acesso em 20 de agosto de 2018.

'3 Instrumento de coleta de informacgao sobre a educacgéo basica e o mais importante levantamento
estatistico educacional brasileiro. E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
em colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/censo-escolar>. Acesso em: 29 ago 2018.
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A coleta de dados das escolas tem carater declaratério e é dividida em duas etapas:
a primeira consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a coleta de
informagdes sobre os estabelecimentos de ensino, turmas, alunos e profissionais da
educacdo em sala de aula. A segunda ocorre com o preenchimento de informagdes
sobre a Situacao do Aluno, e considera os dados sobre o movimento e rendimento
escolar dos alunos, ao final do ano letivo.

Apoés a coleta da 12 etapa do Censo Escolar, Matricula Inicial, os dados
informados s&o consolidados e publicados preliminarmente no Diario Oficial da Unidao
(DOU). Finalizado o periodo de retificagbes de dados, as informagdes sdo validadas
e conformadas para posteriormente serem publicadas ou divulgadas, de maneira
definitiva, no DOU. Os dados constantes nos resultados finais tornam-se parte das
estatisticas educacionais oficiais do ano em curso'.

Porém, ha inconsisténcias dentro do referido sistema de coleta e divulgagao
das informagdes. O Municipio de Uberlandia ndo escapa a tal fato. Por exemplo, em
niveis de educacao infantil, etapa das creches, que atendem criancas de 0 a 3 anos
de idade, segundo ntimeros divulgados na plataforma eletronica da QEdu'®, cuja base
de dados é o resultado do Censo Escolar de 2017, a cidade possui 321 escolas que
oferecem ensino em nivel de educacgao basica, com 13.950 estudantes matriculados
em creches publicas e privadas. O sistema Sinopses Estatisticas, que também divulga
informagdes com base nos dados coletados pelo Censo Escolar de 2017, constatou
gue a cidade de Uberlandia possui 13.839 criancas matriculadas em creches, sendo
9.215 matriculas em creches municipais'®. Por fim, ainda com base nos dados do
Censo Escolar de 2017, o préprio site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP), divulga que ha 9.035 alunos matriculados em creches municipais em
Uberlandia'’. Perceba que ha enormes diferengas numéricas, a considerar que todas
as informagdes possuem apenas uma base de dados, qual seja o Censo Escolar de
2017.

" Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP. Disponivel em:

<http://inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos>. Acesso em 29 ago 2018.

> QEdu é o maior portal de dados sobre a educagdo basica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.qedu.org.br/cidade/1974-uberlandia/censo-
escolar?year=2017&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=>. Acesso em 29 ago
2018.

'® |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP. Sinopses Estatisticas da Educagao Basica.
Disponivel em: <http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em 29 ago 2018.
' Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP. Resultados e Resumos. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos>. Acesso em 29 ago 2018.
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Ainda no exemplo da educacéao pré-escolar na cidade de Uberlandia, tem-se
que os numeros de matriculas informados anteriormente sdo insuficientes para
atender a demanda de criancas, visto que, no mesmo anos, havia aproximadamente,
6.484"® criancas na lista de espera para conseguirem vagas em creches municipais,
fato que acarreta na judicializagdo da questao.

Portanto, o problema central a ser pesquisado € o desequilibrio do federalismo
fiscal estabelecido na Constituicido Federal de 1988, no tocante a arrecadacgao
municipal e suas responsabilidades de financiamento da educacéo infantil e do ensino
fundamental, a fim de descobrir de que forma o Municipio de Uberlandia efetiva o
direito a educacao.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a efetivagdo do direito a
educagao no Municipio de Uberlandia, com dados do periodo entre 2016 e 2019,
considerando o contexto da arrecadacdo. Ha, ainda, os seguintes objetivos
especificos: consolidar o direito a educagao como direito fundamental, em especial
nas etapas iniciais (educacgao infantil e ensino fundamental); conhecer o sistema de
financiamento da educacéao basica, com destaque para o sistema tributario municipal,
problematizar a relagéo entre recursos disponiveis e responsabilidades do municipio
na seara do direito a educacao.

Foram adotadas duas metodologias, a saber: pesquisa bibliografica e o estudo
de caso.

A pesquisa bibliografica’, que foi realizada através da analise de diversas
fontes, tais como livros de leitura corrente, obras de referéncia, peridédicos cientificos,
teses e dissertagdes, da area constitucional e tributaria que tratem sobre o objeto da
pesquisa, além de andlise de textos legais que versam sobre o financiamento
educacional no pais, necessaria para conhecer o sistema tributario nacional, com
énfase nos tributos de competéncia dos municipios, e o sistema de financiamento da

educacgao no Brasil, tal como previstos de forma normativa.

'® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Reexame Necessario n. 0880590-
97.2015.8.13.0702. 4° Camara Civel. Rel. Desembargador Moreira Diniz. Belo Horizonte, 27 abr. 2017.
Disponivel em:
<https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=0880590-
97.2015.8.13.0702&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em 29 out. 2019.

¥ GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 66.
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No que diz respeito a busca das fontes bibliograficas, a contribuicdo do

orientador revelou-se fundamental®®

. No primeiro momento, a busca foi realizada na
base de dados da Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e da Scopus, visto
tratar-se de bases com enorme quantidade de trabalhos cientificos nas areas de
interesse deste projeto, a saber: educacédo e tributo. As pesquisas foram norteadas
pelas seguintes palavras chaves (descritores): “Financiamento Publico", “Educagao”,
"Sistema Tributario", “Financiamento Municipal", “Educag¢do Basica” e “tributo
municipal”.

No segundo momento, apds a busca exploratoria mencionada, o foco foi
direcionado para Autores que produzem conteudo na area da educagao, expoentes
sobre o tema na atualidade. A leitura sobre o sistema tributario restou concentrada em
autores referéncia do setor, como exemplo de Humberto Avila e Luciano Amaro. Além
do citado, a busca foi complementada com pesquisas em sitios eletrbnicos que
abordam a realidade educacional do Brasil, tais como INEP e Censo Escolar, que
contém informacdes que retratam a realidade numérica da educacéo no Brasil.

Por fim, foram selecionados na lista de leitura, trabalhos disponiveis na lingua
portuguesa, que abordem o financiamento da educagao publica do Brasil em nivel
municipal e, também, o sistema tributario brasileiro, em especial os tributos de
competéncia municipal.

O estudo de caso, por sua vez, consistiu na analise profunda e exaustiva do
Municipio de Uberlandia, no que diz respeito ao financiamento da educag¢ao no
contexto de sua arrecadacgdo. A partir da utilizacdo desta metodologia, foi possivel
observar como este Municipio efetiva o direito a educagcdo em niveis de sua
responsabilidade. Por se tratar de uma pesquisa exploratéria e descritiva?', na medida
em que se busca observar de que forma a educacgao é financiada pelo Municipio de
Uberlandia, dentro do contexto de sua arrecadacdo, a metodologia adotada se
mostrou a mais adequada®. A coleta de dados foi obtida através de dados oficiais

disponiveis em sitios publicos, nos mais diversos niveis da administragao publica.

%% |bidem, p. 64

1 GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa qualitativa tipos fundamentais. Revista de Administragdo de
Empresas. Séo Paulo. V. 35, n. 03, p. 20-29, 1995. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35n3.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2018.

22 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 137.
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O primeiro capitulo se propde a promover a abordagem do direito a educagéao
na Constituicdo Federal de 1988 e em leis infraconstitucionais, visando a analise do
modo como este direito foi tratado, a fim de consolida-lo como um direito fundamental.

No segundo capitulo, objetivou-se refletir a respeito de todo o sistema tributario,
tal como positivado pelo constituinte de 1988, analisando, também, de que forma o
federalismo fiscal brasileiro influenciou na reparticdo das receitas tributarias entre os
entes federados, bem como o impacto dessas repartigcdes, incluindo o FUNDEB,
programa de reparticao de receita publica de maior importancia para o financiamento
do direito a educacao.

No terceiro e ultimo capitulo, buscou-se analisar os numeros do direito a
educacao e orgamentarios do Municipio de Uberlandia, com foco na problematizacao
da relacdo entre os recursos financeiros disponiveis ao ente municipal e suas
responsabilidades na realizagcdo do direito a educagdo, nos niveis de sua
competéncia.

Nas considerag¢des finais, procurou-se resgatar os pontos importantes do
trabalho, suscitando a conexdo dos dados obtidos e, também, destacando a
importancia da discussao sobre como o sistema tributario da Constituicdo Federal de

1988, a luz do federalismo fiscal, contribui em dar efetividade ao direito a educacao.
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1. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO NA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988.

O presente capitulo tem por finalidade consolidar o direito a educagdo como
direito fundamental, evidenciando o tratamento da matéria nos niveis constitucionais
e infraconstitucionais.

O legislador constitucional tratou do tema “educag¢ao” de forma pormenorizada,
como direito social, subjetivo, universal, gratuito e obrigatério. Em nivel
infraconstitucional, por consequéncia do préprio ordenamento juridico, o tratamento a
educacgdo também se mostra detalhado, no mesmo sentido dos valores e objetivos
expostos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988.

Para Sarlet, o primeiro ponto a ser fixado sobre o tema é registrar qual a
terminologia a ser adotada neste trabalho. Na linha do Autor, sera a expressao
“direitos fundamentais”, embora ele reconheca a utilizagdo de muitas outras

expressoes:

Tanto na doutrina, quanto no direito positivo (constitucional ou internacional),
sao largamente utilizadas (e até com maior intensidade), outras expressées,
tais como ‘direitos humanos’, ‘direitos individuais’, ‘liberdades fundamentais’,
e ‘direitos humanos fundamentais’, apenas para referir algumas das mais
importantes. Nao é, portanto, por acaso, que a doutrina tem alertado para a
heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de um consenso na esfera
conceitual e terminolégica, inclusive no que diz com o significado e conteudo
de cada termo utilizado, o que apenas refor¢ga a necessidade de obtermos,
ao menos para os fins especificos deste estudo, um critério unificador.?®

Ainda, no que diz respeito a expresséao, Sarlet apresenta a seguinte justificativa,

que também serve para fundamentar a opgéo adotada:

Em primeiro plano, ainda mais em se considerando que o objeto deste
trabalho é justamente a analise dogmatica-juridica dos direitos fundamentais
a luz do direito constitucional positivo, ha que levar em conta a sintonia desta
opgao (direitos fundamentais) com a terminologia (neste particular inovadora)
utilizada pela nossa Constituigdo, que, na epigrafe do Titulo Il, se refere aos
“Direitos e Garantias Fundamentais”, consignando-se aqui o fato de que este
termo — de cunho genério — abrange todas as demais espécies e categorias
de direitos fundamentais, nomeadamente os direitos e deveres individuais e
coletivos (Capitulo 1), os direitos sociais (Capitulo Il), a nacionalidade
(Capitulo 11), os direitos politicos (Capitulo IV) e o regramento dos partidos
politicos (Capitulo V).**

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 27.
 |bidem. p. 28
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Com relagao a Constituicao Federal de 1988, Sarlet reconhece a inovagao do
legislador constitucional, que destinou, pela primeira vez na histéria do
constitucionalismo patrio, o devido tratamento ao tema, que é de suma importancia.”

Do mesmo modo, Piovesan também destaca o avango obtido no campo dos

direitos fundamentais com a promulgagéo da carta magna de 1988:

Cabe considerar que a Carta de 1988, como marco juridico da transi¢do ao
regime democratico, alargou significativamente o campo de direitos e
garantias fundamentais, estando dentre as constituigbes mais avangadas no
mundo no que diz respeito a matéria. Desde o seu preambulo, a Carta de
1988 projeta a construgdo de um Estado Democratico de Direito, ‘destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
E/Balores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’.

E afirma que a Constituicido de 1988 concretiza a concepg¢ao de que os direitos

fundamentais devem alcangar as expressoées juridicas do ordenamento:

A constituicdo vem concretizar, desse modo, a concepgéo de que ‘os direitos
fundamentais representam uma das decisdes basicas do constituinte, através
da qual os principais valores éticos e politicos de uma comunidade alcangam
expressodes juridicas. Os direitos fundamentais assinalam um horizonte de
metas sociopoliticas a alcangar, quando estabelecem a posicao juridica dos
cidadaos em suas relagdes com o Estado, ou entre si’, no dizer de Antonio
Enrique Pérez Lufio’. Os direitos e garantias fundamentais s&o, assim,
dotados de especial forga expansiva, projetando-se por todo o universo
constitucional e servindo como critério interpretativo de todas as normas do
ordenamento juridico.

Atente-se ainda que, no intuito de reforgar a imperatividade das normas que
traduzem direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo de 1988 institui o
principio da ajplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do art. 5°,
paragrafo 1°.2

E inegavel, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 trata os direitos
fundamentais com extrema relevancia, evidenciado, inclusive, pelas disposi¢coes
preliminares da préopria Constituicao.

Ademais, é classica a distingdo entre direitos civis, politicos e sociais®. O
primeiro grupo de direitos € ligado ao exercicio da liberdade individual, o segundo

grupo esta relacionado com a participagéo ativa na vida politica da comunidade; por

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

*® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 88

*" Ibidem. p. 97-98

*® MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967.
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fim, o terceiro grupo corresponde a possibilidade de acesso aos padrbes sociais
minimos de bem-estar, no qual esta incluso o direito & educagao.?
Por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 consagrou os

direitos sociais em seu artigo 6°, sendo a educagao o primeiro a ser citado. A conferir:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituiggo.*

Saviani destaca que o direito a educagao, como direito social, € base de
consolidagdo para a realizagdo dos objetivos politicos e sociais estipulados pelo

legislador constituinte. Em suas palavras:

Com efeito, a educacéo, para além de se constituir em determinado tipo de
direito, o direito social, configura-se como condigdo necessaria, ainda que
ndo suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis,
politicos, sociais, econémicos ou de qualquer outra natureza.

(...) Portanto, a participagéo ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos
direitos de todo tipo, pressupde o acesso aos codigos escritos. Eis porque
esse mesmo tipo de sociedade erigiu a escola em forma principal e dominante
de educacgéo e advogou a universalizagdo da escola elementar como forma
de converter todos os individuos em cidad&os, isto €, em sujeitos de direitos
e deveres.”’

Vale citar que a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unida em 1948, proclama em seu predmbulo que
a educacao deve servir de ferramenta para promover o respeito a direitos e liberdades
individuais, além de instituir, no artigo XXVI, o direito a instrugdo como direito de todo

ser humano:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama A PRESENTE DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nag¢des, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se
esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela ado¢cdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua

# Ha autores afirmando que, no Brasil, houve uma inversao da piramide dos direitos citados neste
g)oarégrafo. Ver em “Cidadania no Brasil. O longo caminho”, de José Murilo de Carvalho.

BRASIL. Constituigéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
¥ SAVIANI. Dermeval. Vicissitudes e perspectivas do direito a educacgéo no Brasil: abordagem histoérica
e situacdo atual. Educ. Soc. [online]. vol.34, n.124, pp.743-760, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v34n124/06.pdf>. Acesso em 14 de margo de 2019. p. 745.
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observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos pr(')prios32Estados—
Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigéo.

Artigo XXVI 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucao sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugao
sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrugao promovera a compreenséo, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutengéo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugéo que
sera minis trada a seus filhos.*

Comparato, a respeito deste importante documento, acentua que:

A Declaragao Universal de 1948 representa a culminancia de um processo
ético que, iniciado com a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos
e a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolugéo
Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser
humano em sua dignidade de pessoa, isto &€, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferengas de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigdo, como se diz em seu artigo 11.**

A Constituicao Federal também destinou a Secao |, do Capitulo lll, para tratar
somente da educacgao, regulando varios aspectos que circundam a concretizagao
deste direito, tais como principios, objetivos e sistema de financiamento. O artigo 205°°
preconiza que a educacéo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Sobre a previsao constitucional do direito a educacéo,

Duarte sintetiza que

O direito a educacgéo, previsto no artigo 6o da Constituicado Federal de 1988
como um direito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo VIII,
Da Ordem Social, especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos
quais se encontra explicitada uma série de aspectos que envolvem a
concretizacdo desse direito, tais como os principios e objetivos que o
informam, os deveres de cada ente da Federagado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para com a garantia desse direito, a estrutura
educacional brasileira (dividida em diversos niveis e modalidades de ensino),

%2 Assembleia Geral da ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em 22 abril de 2019. p. 04.
3 Assembleia Geral da ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em 22 abril de 2019. Pg 14.
% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 10° ed. Sdo0 Paulo: Saraiva,
2015. p. 240.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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além da previsdo de um sistema préprio de financiamento, que conta com a
vinculagdo constitucional de receitas.*

Perceba que, de inicio, o texto constitucional ja fixa a responsabilidade e os
objetivos da educagao, além de incluir a educagao no rol de direitos sociais ao lado
de tantos outros que, somados, almejam efetivar o modelo de Estado social e
democratico de direito, atém da dignidade da pessoa humana, que é um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso I, da
carta magna de 1988. Nesse sentido, Duarte reforga a importancia da concretizagao

da educacéao para o desenvolvimento do referido modelo de Estado:

O acolhimento dos principios de um Estado social e democratico de direito
pela Constituigdo brasileira impde, para a concretizagdo desse modelo, ndo
apenas o respeito aos direitos individuais (liberdade de expressao, direito de
voto, direito de ir e vir), como também a realizagcdo dos direitos sociais, de
que sao exemplos o direito a educagao, ao trabalho, a saude, entre outros. O
papel de destaque conferido aos direitos fundamentais como um todo em
nosso sistema desautoriza qualquer tentativa de negar ou esvaziar a
natureza juridica dos direitos sociais, como se estes ndo fossem verdadeiros
direitos, mas meros conselhos ou exortagdes ao Iegislador.37

Na linha desta autora, Araujo e Cassini, ao relacionarem o modelo de Estado
adotado pela Constituicdo Federal de 1988 com o tema da educagao, advogam para

fixar a educagao como direito fundamental, publico e subjetivo, nos seguintes termos:

Somente a partir da no¢do de Estado social, ou seja, do surgimento dos
direitos sociais e da nova gama de atividades assumidas pelo Estado (os
direitos prestacionais), o “servico publico” passou a ser concebido como
modo de atuacdo para garantia desses direitos”. A posicao ativa do Estado
reforca a caracteristica de certos direitos como publicos subjetivos. A
Constituigdo Federal de 1988 trata a educagdo como um direito social
fundamental (art. 60), publico e subjetivo considerando a etapa obrigatoria
(art. 208, paragrafo 10).%

% DUARTE, Clarice Seixas. A educagdo como um direito fundamental de natureza social. Educ. Soc.
[online]. vol.28, n.100, pp.691-713, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100>. Acesso em 14 de margo de 2019. p. 692.
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[online]. vol.28, n.100, pp.691-713, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100>. Acesso em 14 de margo de 2019. p. 694.
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servigo, direito e bem publico. Rev. Bras. Estud. Pedagog. [online]. Vol.98, n.250, pp.561-679, 2017.
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Para Cury, a cumulagdo do artigo 6° com o artigo 205, ambos do texto
constitucional de 1988, torna a educagao o primeiro dos direitos sociais. Em suas

palavas:

Essa definicao, bela e forte, se vé reforgada pelo artigo 60 da CF, como o
primeiro dos direitos sociais.

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais
elas passam a gozar de algo que |Ihes pertence como tal. Estamos diante de
uma proclamacéao legal e conceitual bastante avancada, mormente diante da
dramatica situacdo que um passado de omisséo legou ao presente.39

O autor ressalta, ato continuo, a importancia da educagdo como direito

fundamental social, nos seguintes termos:

A educacéo escolar, pois, € erigida em bem publico, de carater proprio, por
ser ela em si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio conscien- te,
por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatéria no
ensino médio, por ser também a educacgao infantil um direito, a educacgéao
basica é dever do Estado.

E como se trata de um direito juridicamente protegido, em especial como
direito publico subjetivo no ambito do ensino fundamental, é preciso que ele
seja garantido e cercado de todas as condicdes. 40

Seguindo o texto constitucional, o artigo 206, em seus incisos*', positiva oito
principios que servirdo de base na efetivagdo do ensino, a saber: igualdade de
condicdo ao acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; gratuidade de ensino publico nos estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos
profissionais da educacgéo escolar; gestdo democratica do ensino publico; garantia de
padrao de qualidade; piso salarial profissional nacional para os professores da
educacao publica.

De todos, tendo em vista a tematica da presente pesquisa, vale destacar o

principio da gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais e o principio

% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagéo basica como direito. Cadernos de Pesquisa. [online].
vol.38, n.134, pp.293-303, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>.
Acesso em 14 de margo de 2019. p. 296.
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n.134, pp.293-303, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>. Acesso
em 14 de marcgo de 2019. p. 296.
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da garantia do padrdo de qualidade. Somados, ambos os principios exaltam que o
Estado deve ofertar, de forma gratuita, educagdo com um minimo de qualidade.

No que tange a efetivacdo da educacao, o artigo 208*%, ao versar sobre o dever
de oferta da educagédo por parte do Estado, traz diversas garantias de suma
importancia, das quais, trés merecem destaque. A primeira diz que o Estado deve
garantir educacgao basica obrigatoria e gratuita, para alunos dos quatro aos dezessete
anos de idade, ressalvando o direito de educagao gratuita aqueles que nao tiveram o
acesso na idade propria®®. Nesse aspecto, Duarte, ao comparar a disposicéo do texto
constitucional com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

destaca que:

Quanto ao estabelecimento da obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo
primaria (ensino fundamental, entre nés), a Constituicdo Federal avangou em
relagdo ao Pacto; especialmente no que diz respeito a previsdo expressa da
possibilidade do particular constranger o Estado, judicialmente, a garantir o
acesso ao ensino obrigatério e gratuito, contando, inclusive, com uma sang¢éo
expressa em caso de descumprimento (responsabilidade da autoridade
competente, nos termos do § 2 o do referido artigo).**

Importante registrar que, segundo a Autora supramencionada, em virtude do
principio da gratuidade, também ja citado, a cobranga de mensalidades em escolas

publicas configura pratica discriminatéria, pois:

(...) o principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
esta intimamente ligado ao problema da democratizagdo do acesso a
educacéao e constitui um direito, ndo uma concessao ou um favorecimento.
Nao se deve aceitar, portanto, a pratica de cobranga de mensalidades na
escola publica, que, alias, seria discriminatoria.*

Também vale destacar a inovagdo trazida no bojo do inciso I, do artigo 208,
que, na parte final, estende o direito a educacéo, nivel de ensino fundamental, aqueles

gue nao tiveram acesso na idade propria. Oliveira, sob esse aspecto, pontua:

A primeira novidade aparece no inciso |, ao precisar que o dever do Estado
para com o ensino estende-se mesmo aos que “a ele ndo tiveram acesso na

*2 |bidem.

* |bidem, Artigo 208, I.
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idade propria”. Este texto aperfeicoa os de 1967/69, que especificavam a
gratuidade e a obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos, criando a possibilidade de
se restringir o atendimento aos individuos fora desta faixa etaria. Avanga,
também, ao especificar o atendimento dos que ndo mais se encontram na
idade considerada “ideal” para o ensino fundamental.*’

Em segundo, a garantia da oferta de educagéao infantil, em creches e pré-
escola, para criangas de até cinco anos de idade*®. Em comparagdo com o inciso
destacado anteriormente, aqui o legislador n&o trouxe a previsdo da obrigatoriedade
e gratuidade do ensino infantil.

Em terceiro, a garantia que assegura aos alunos, em todas etapas da educagao
basica, transporte, alimentagdo e assisténcia a satude*. Assim, ao Estado cabera
fornecer, além da educagdo propriamente prevista, como também elementos
acessorios que viabilizam a vida escolar dos alunos da rede publica.

Por fim, o paragrafo primeiro do artigo 208, prevé que “o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”™. Como ja destacado, o legislador
constitucional optou por qualificar a educagao obrigatéria e gratuita aquela destinada
apenas aos alunos de quatro até dezessete anos de idade, nos termos do ja citado
inciso I. Do contrario, ha o inciso IV, que garante ensino infantil nas creches e na pré-
escola, mas sem previsdo dos termos obrigatério e gratuito. Assim, nesse primeiro
momento, pode-se reconhecer que a educacéo infantil, destinada para crianca de até
trés anos de idade, ndo pode ser tida como direito publico subjetivo porque a
caracterizagcao necessita da presenca dos dois requisitos de forma simultanea -

gratuidade e obrigatoriedade -, conforme bem destacado por Assis:

A quebra desta linearidade na relacdo obrigatoriedade e gratuidade nos
ofereceu suporte na discussao sobre a Educag¢ao Basica como direito publico
subjetivo, demonstrando que a necessidade de se ter as duas caracteristicas
ocorrendo simultaneamente — gratuidade e obrigatoriedade — em uma
situagdo, é que da ao direito a educagéo o carater subjetivo, que hoje esta
garantido indubitavelmente para as criancas de 4 a 14 anos, ou que devem
se matricular na pré-escola ou no Ensino Fundamental (regular ou n&o),
desde de que tenham entre 4 e 17 anos, momento em que os adolescentes

“" OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O direito a educacdo na Constituigdo Federal de 1988 e seu
restabelecimento pelo sistema de justica. Revista Brasileira de Educaggo. [online]. Mai/Jun/Ago, pp.61-
74, 1999. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-
educa%C3%A7%C3%A30-na-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988-e-seu-restabelecimento-
pelo-sistema-de>. Acesso em 14 de margo de 2019. p. 62.
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de 15 a 17 anos, que devem se matricular no Ensino Médio, caem no
problema da progressiva universalizacdo gratuita, deste nivel de ensino,
determinada pela Constituicdo, o que fra%iliza o status de direito publico
subjetivo para esse grupo de adolescentes. !

Nessa mesma linha de raciocinio, Araujo e Cassin afirmam que a concepg¢ao
da educagdo como direito publico subjetivo é virtude do tratamento destinado pela

Constituicdo Federal de 1988 e se limita ao recorte etario citado:

(...) pois somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 a educagao passou
a ser concebida como direito publico subjetivo, obrigatéria e gratuita.
Contudo, a nogao de direito publico tem como limite a “garantia” circunscrita
ao ensino obrigatorio.*

Essa hipotese sera problematizada se os dados do financiamento publico
evidenciarem a quantidade de recursos direcionados a essa modalidade de ensino,
comparada com a quantidade destinada ao financiamento de educacgao basica,
entendida como direito publico subjetivo.

O texto constitucional de 1988 também define que a competéncia de legislar
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional é privativa da Unido®, ao passo que
cabera, de forma comum entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
proporcionarem o acesso a educagao®. Nesse sentido, dispde o artigo 30, VI, também
da Constituicido Federal de 1988°°, que compete aos Municipios manterem, com a
cooperacgao técnica e financeira da Uni&do e do Estado, programas de educacéo infantil
e de ensino fundamental.

A luz dos artigos mencionados, Segundo Saviani, temos que:

Assim, as normas basicas que regulardo o funcionamento do sistema serao
de responsabilidade da Unido, consubstanciadas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional e no Plano Nacional de Educacgao, traduzidas e
especificadas pelas medidas estabelecidas no ambito do Conselho Nacional

" ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educagéo e dialogo entre poderes. 2012. 259f. Tese
(Doutorado em em Educacdo [area de concentragdo de Politicas, Administracdo e Sistemas
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166.
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de Educacdo. Os estados e o Distrito Federal poderdo expedir legislagdo
complementar, adequando as normas gerais a eventuais particularidades
locais. Nao incluo aqui os municipios porque a Constituicdo Federal néo Ihes
confere a competéncia para legislar em matéria de educag;éo.56

De acordo com Cury, a Constituicdo Federal de 1988, por ter adotado um
modelo federado e cooperativo, compds um ordenamento juridico complexo. Em suas

palavras:

Percebe-se, pois, que ao invés de um sistema hierarquico ou dualista,
comumente centralizado, a Constituicdo federal montou um sistema de
reparticdo de competéncias e atribui¢cdes legislativas entre os integrantes do
sistema federativo, dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e
a autonomia préprias destes como poderes publicos.57

Para este Autor, o legislador constituinte originario optou por um regime
normativo, plural e descentralizado, com distribuicdo de competéncias entre os entes,
porém, com finalidade comum e limites estabelecidos no proprio texto constitucional.

A conferir:

O modelo de distribuigdo de competéncias objetiva conjugar as atribuigbes
repartindo-as cooperativamente e, quando for o caso, impondo casos de
limitacdo tais como os expostos no art. 34. Busca-se pois uma finalidade
comum, um sentido geral, com regras e normas de modo que se obtenha
uma harmonia interna. Mas todas essas competéncias e limitagdes
encontram seu fundamento de validade na mesma fonte, isto é, na
Constituicdo federal.”®

Porém, o Autor registra a ressalva de que “um dos obstaculos para a realizagao
deste modo federado é a desproporgéo existente entre os estados do Brasil seja sob
o ponto de vista financeiro, seja do ponto de vista de presenca politica”.*

Cabera a Unido aplicar, anualmente, nunca menos do que dezoito por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengao e desenvolvimento do ensino. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
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o percentual minimo a ser observado é de vinte e cinco por cento®. Ainda, a educacéo
basica publica tem como fonte adicional de recursos os valores recolhidos pela
contribuicdo social do salario-educacéo®'. Saviani faz importante observacao, ao dizer
como o poder publico encontra saidas técnicas e legais para obterem receitas

desvinculadas do percentual minimo destacado anteriormente:

No entanto, como o texto constitucional estabelece esses percentuais
minimos em relacéo a “receita resultante de impostos”, além do desrespeito
contumaz a norma estabelecida na Carta Magna, encontrou-se,
especialmente a partir do governo FHC, outro mecanismo de burlar essa
exigéncia. Passou-se a criar novas fontes de receita, nomeando-as, porém,
ndo com a palavra “imposto”, mas utilizando o termo “contribuicdo”, como séo
os casos da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagéo Financeira (CPMF) e
Contribuicdo sobre Intervengdo no Dominio Econdémico (Cide). A essas
receitas, como n&o recebem o nome de impostos, ndo se aplica a vinculagéo
orcamentaria constitucional dirigida a educa(;éo.62

Em suma, os percentuais minimos que devem ser aplicados a educacéao, sao
calculados sobre as receitas decorrentes de impostos, uma espécie de tributo. Ocorre
que, como dito por Saviani, nossa Constituicido Federal prevé outra espécie de tributo,
qual seja a contribuicdo social, o qual a Unido, em especial, se utiliza para arrecadar
recursos financeiros desvinculados da aplicagao compulséria na educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 trata o tema da educacdo de forma
pormenorizada, o que lhe garante elevado patamar no rol de direitos sociais. Clarice
Seixas Duarte ressalva que “pela primeira vez na histéria constitucional do pais, a
matéria foi tratada com o devido destaque, passando a contar com um regime juridico
diferenciado™®

Cury, atento ao contexto histérico e politico-social da época, afirma que o
legislador constituinte teria que incorporar ao texto constitucional conceitos novos, que

atendesse a onda esperangosa e contestatéria existente:

E nesse momento de ruptura com a ordem existente que a CF a atravessa
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dando-lhe novos contornos organizacionais e chamando essa mesma ordem
para uma cidadania aberta a todos.

Assim, para fazé-la direito de todos, era imprescindivel que houvesse algo de
comum ou universal. E dessa inspiragdo, declarada e garantida na
Constituigdo, que a educagao escolar é proclamada direito. Dela se espera a
abertura, além de si, para outras dimensdes da cidadania e da peticao de
novos direitos.**

Ferraro, que faz coro pelo tratamento especial dado a educacao pela

Constituicado Federal de 1988, acrescenta que:

(...) até 1988, a Educacao era vista mais como uma necessidade e um dever
do que propriamente como um direito. Considerada necessaria ao
desenvolvimento da sociedade, a Educacdo se impunha ao Estado como
ideal politico a ser alcangcado, mas sem que lhe correspondesse, na
contrapartida, de parte dos cidadaos, qualquer instrumento de exigibilidade.
O dever do Estado de oferecer oportunidades de ensino ndo passava de uma
norma de conteudo meramente programatico: uma boa intencdo a ser
cumprida na medida do possivel.®®

Necessario, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 disponha tratamento
especial a educacéo, pois, como bem destacado por Agostinho dos Reis Monteiro, “o
direito a educacgao é um direito prioritario, mas nao é direito a uma educacgao qualquer:
é direito a uma educagao com qualidade de ‘direito do homem™®. Este Autor, também
ressalva que a educacgéo trata-se de “um primado psicoldgico, por que nés somos o
que fazemos de nds, mas comegamos por ser o que fizeram de nds. Somos
principalmente o que a educacao faz de néds, para nds, com ou sem nos, ou apesar

de nds, eventualmente contra nos.”®’

1.1. Direito a educagéao basica em legislagao infraconstitucional.
Além dos comandos constitucionais citados, ha, em nivel infraconstitucional, a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), numero 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, e alteracdes posteriores, bem como o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. A LDBEN ¢ a concretizagéo
do ja mencionado artigo 22, XXIV, da Constituicao Federal de 1988, visto que a Uniao,
por meio dessa lei, fixou as diretrizes e bases da educag¢ao nacional.

O primeiro diploma legal mencionado contém 92 artigos, nos quais, de forma
pormenorizada, o Estado estabeleceu as diretrizes e as bases da educacgao nacional,

em todos os niveis. Nas palavras de Assis,

(...) trata- se de legislagdo exaustiva e contempladora de todos os niveis e
modalidades da Educagéo, portanto, € o documento guia da efetivagdo do
direito a educagao presente no texto Constitucional, no Estatuto e também
neste estudo.®

De inicio, a LDBEN, em seu artigo 1°%° nos diz que a educacgéo é um processo
de formagdo complexo, que se desenvolve em ambito familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino, nos movimentos sociais e na
sociedade civil organizada em geral. Posto isso, o paragrafo primeiro deste artigo
esclarece que a lei ira regulamentar apenas a educagao escolar, a qual se desenvolve
através do ensino ministrado em instituicdes préprias.

Ato continuo, o legislador ordinario, no artigo 2°7° fixa que a educacéo é dever
da familia e do Estado, devendo ser inspirada nos principios da liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, com a finalidade de atingir o pleno desenvolvimento da
pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Perceba que este artigo é muito semelhante ao texto do artigo 205, da
Constituicdo Federal de 1988"", porém, este Ultimo traz em seu corpo a express&o
“direito de todos”, ao contrario do texto legal ordinario.

O ECA, no mesmo sentido, diz que € dever da familia, da comunidade em geral
e do poder publico, com absoluta prioridade, efetivar direitos das criangcas e dos

adolescentes, dentre eles a educacéo’?.

® ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educagéo e dialogo entre poderes. 2012. 259f. Tese
(Doutorado em em Educacdo [area de concentragdo de Politicas, Administracdo e Sistemas
Educacionais]) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagédo, Campinas, 2012. p.
65.
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Também em semelhanga com o texto constitucional, a LDBEN estabelece que
o ensino devera ser ministrado a luz de alguns principios previamente estipulados. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, elenca oito principios norteadores, ao

passo que a lei ordinaria, no artigo 3°, prevé treze principios, a conferir:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional da educagao escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacédo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
Xll - consideragao com a diversidade étnico-racial.

XlII - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.”

Assim, essa lei ordinaria traz cinco principios novos’* a serem seguidos, a
saber: respeito a liberdade e apreco a tolerancia; valorizacdo da experiéncia extra-
escolar; vinculacdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
consideragdo com a diversidade étnico-racial; garantia do direito a educagéo e a
aprendizagem ao longo da vida.

O artigo 53, do ECA, nos incisos I, lll e IV"®, complementa o artigo mencionado,
ao assegurar a crianga e ao adolescente, além dos ja citados direitos, o direito de ser
respeitado por seus educadores; direito de contestar os métodos avaliativos, sendo
permitido eventual recurso na instancia escolar; e o direito de organizar e participar
de entidades estudantis.

O artigo 4°, da LDBEN®, por sua vez, inaugura o titulo lll da legislagdo em
questao, chamado de “Do Direito a Educacao e do Dever de Educar”, estabelecendo
qgue o dever do Estado em fornecer educacgao publica deve ser efetivado mediante

inumeras garantias, as quais serdo expostas de forma individual a seguir.

3 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

™ Ibidem, Artigo 3°, incisos IV, X, XI, XIl e XIII.

"> BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 16 jul. 1990.

® BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.
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Para Cury, “a educagéo basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito
do cidaddo a educagdo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta

qualificada.”””

Conforme preceitua a Constituicdo Federal "®

, a LDBEN também garante
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
organizada em trés niveis, quais sejam, pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio’®. Ainda, da mesma forma que o texto constitucional, a lei infraconstitucional
faz o problematico recorte etario ao prever educagao obrigatéria e gratuita.

Ao avancar, a LDBEN estabelece educacéao infantil gratuita as criangas de até
cinco anos de idade® . Perceba que o legislador infraconstitucional optou por
conceber, de forma expressa, o termo gratuidade, ao contrario da Constituicao
Federal®'.

Da leitura destes incisos, a fim de fixar os termos de forma técnica e correta,
conclui-se que a educagao basica obrigatéria e gratuita € composta por trés niveis —
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, destinadas as criancas de
quatro até dezessete anos de idade. A educacéo infantil, que abarca as creches e pré-
escolas, é destinada as criangas de até cinco anos de idade®.

Cury, a respeito dos niveis que compdem a educagao basica, destaca que
“resulta dai que a educacéo infantil € a raiz da educacgao basica, o ensino fundamental
é 0 seu tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa vis&o holistica de ‘base,
‘basica’, que se pode ter uma visdo consequente das partes.”®
Em seguida, a LDBEN fixa que o acesso ao ensino fundamental e médio para

todos os que ndo conseguiram cursar tais modalidades em idade prépria deve ser

" CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagao basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-
200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de
2019. p. 170.
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" BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Unigo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 4°, 1.

% |bidem, Artigo 4°, IL.
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Artigo 208, IV.
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gratuito®, que tem o conddo de aumentar o gasto publico, em especial no ensino
fundamental, muitas vezes ofertados exclusivamente pelos entes municipais, foco da
presente pesquisa.

Além disto, o Estado deve fornecer atendimento ao educando em todas as
etapas do ensino basico, através de programas suplementares, material didatico,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude®.

Ainda, a LDBEN traz importante garantia ao estabelecer padrbées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento de todo processo de aprendizagem86.
Assim sendo, o Estado deve fornecer capital minimo, a ser calculado por aluno da
rede publica de ensino, para que o processo de aprendizagem seja realizado,
respeitando um padrao minimo de qualidade.

Tendo em vista que o ECA incumbe aos pais o dever de educacéo dos filhos
menores, com deveres divididos por iguais entre pai e/ou mée, sendo obrigatério que
matriculem seus filhos na rede regular de ensino®, a LDBEN, com o propésito de
facilitar a vida dos pais, garante vaga na escola publica que fornega educagéo infantil
ou ensino fundamental mais proxima da residéncia familiar, para toda crianga a partir
de quatro anos de idade®.

O artigo 5° da LDBEN é de suma importancia, sendo necessario a sua

transcrigdo integral. A conferir:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacédo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem
como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagéao basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 4°, IV.

% |bidem, Artigo 4°, VIII.

% |bidem, Artigo 4°, IX.

8 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 16 jul. 1990. Artigo 22 e 55.

8 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 4°, X.
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§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da
Constituigdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agéo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizago anterior.*

A legislagdo transcrita define que a educacédo basica obrigatoria € direito
publico subjetivo, sendo que, qualquer pessoa podera acionar o Poder Judiciario, em
face do Estado, para exigi-lo.

Ocorre que, na mesma linha da Constituicio Federal®®, a LDBEN também faz
um recorte etario, pois estabelece, conforme ja dito, que a educagao basica é
obrigatéria e gratuita para alunos de quatro aos dezessete anos®".

Vale destacar novamente, numa analise literal, tanto a Constituicdo Federal,
quanto a LDBEN, expressam que somente a educagao basica obrigatéria e gratuita,
gue é destinada a criangas e adolescentes de quatro até dezessete anos, € direito
publico subjetivo passivel de ser exigido do Estado por meio do Poder Judiciario.
Ainda, o paragrafo terceiro refor¢a o status de direito publico subjetivo ao estabelecer
expressamente a legitimidade de qualquer pessoa citada no caput do artigo para
buscar o sistema judiciario, além de garantir a gratuidade da agéo e o rito sumario
para tal.

O paragrafo segundo, anteriormente transcrito, determina que o Poder Publico,
em qualquer nivel administrativo, deve garantir, de forma prioritaria, o acesso ao
ensino obrigatorio, para somente entdo, contemplar os demais niveis de ensino.
Equivale dizer, cabera ao Estado priorizar investimentos a garantia do ensino
obrigatério, o qual obedece ao recorte etario citado.

Além do que, o paragrafo quarto imputa a autoridade competente crime de
responsabilidade, caso reste comprovado a negligéncia de ofertar o ensino publico

obrigatério. Novamente, percebe-se o alinhamento com a Constituicdo Federal®®.

% |bidem.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Artigo 208, § 1°.
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O artigo 54, do ECA®, corrobora ao assentar que é dever do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente o ensino fundamental obrigatorio e gratuito e aumentar, de
forma progressiva, a extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

O artigo 6°, da LDBEN®, para reforgar a importancia da concretizagdo da
educacao, sobretudo o nivel basico, estabelece que é dever dos pais ou responsaveis
a efetivacdo da matricula das criangas a partir de quatro anos na educacéo basica.
Vale citar que a redagao original deste artigo na LDBEN estabelecia como dever dos
pais a matricula das criangas apenas a partir dos sete anos de idade. Apos ser
alterada em 2005, por meio da Lei n. 11.114, a LDBEN estabeleceu o dever de
matricular criancas a partir dos seis anos de idade. E notavel a intengao legislativa,
gque demonstra uma real preocupacdo com a presencga das criangas na escola, cada
vez mais cedo.

O titulo 1V, inaugurado pelo artigo 8°%, detalha a organizacdo da educacdo

nacional, visto que a Constituicido Federal %

ja delimitou as linhas gerais das
responsabilidades de cada ente da federacdo, estabelecendo que os sistemas de
ensino devem ser organizados em regime de colaboragao.

As responsabilidades da Unido estdo alocadas nos incisos do artigo 9°, da
LDBEN®, das quais vale destacar: elaborar o Plano Nacional de Educagdo (PNE) em
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; organizar, manter e
desenvolver as instituicdes oficiais do sistema federal de ensino; prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus respectivos sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a escola obrigatoria, exercendo sua funcgao redistributiva e supletiva; estabelecer, em
colaboracdo com os demais entes, as competéncias e diretrizes para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

A Unido deve exercer um papel de coordenacdo da politica nacional da

educacao e atuar no sistema de educacao superior, além de auxiliar financeiramente

% BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 16 jul. 1990.

% BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

% ibidem.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Artigo 211.

9 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para realizarem as suas competéncias
educacionais.

As responsabilidades do Estado, por sua vez, encontram-se estabelecidas no
artigo 10%® e, dentro todas, vale citar: organizar, manter e desenvolver os 6rgdos
oficiais dos seus sistemas de ensino; definir, com os Municipios, formas de
colaboracgédo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicao
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes
nacionais, integrando as suas agdes com as dos seus Municipios; assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem.

Os Estados devem oferecer o ensino fundamental, mas atuar, com prioridade,
no ensino meédio, além de manter as instituicbes de ensino superior de sua
responsabilidade.

Por fim, o artigo 11, do mesmo diploma legal®, traz as responsabilidades dos
entes municipais, a saber: organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados; exercer acao redistributiva em relagcdo as suas escolas;
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer educagao
infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
atuacado em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino; assumir o transporte escolar da rede municipal de ensino.

Aos entes municipais, cabera ofertar a educacao infantil, porém, a prioridade
deve ser assegurar o ensino fundamental, sendo permitida atuagdo em outros niveis
somente quando esgotar as necessidades de sua competéncia. A respeito da politica

de municipalizagdo do ensino fundamental, Saviani destaca que:

Considero equivocada a politica de municipalizagdo do ensino fundamental.
Seu efeito estd sendo exacerbar as desigualdades de vez, o que leva ao

9% BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.
% Ibidem.
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seguinte resultado: municipios pobres tém uma educacéo pobre, municipios
remediados, uma educacgao remediada e municipios ricos, uma educacgao de
melhor qualidade.100

Em suma, a prioridade dos Municipios € atuar na oferta do ensino fundamental,
além de atuar na educacéo infantil, enquanto que a prioridade dos Estados € oferecer
o ensino médio, sendo permitida sua atuag¢ao no ensino fundamental.

Ato continuo, a LDBEN, no titulo V, regulamenta os niveis e as modalidades de
educacao e ensino. Pelo recorte da presente pesquisa, faz-se necessario explorar
como este diploma legal trata a educacéo basica. O primeiro artigo desse titulo, artigo
21"%", diz que a educagdo escolar compde-se de educagdo basica e educacio
superior, sendo aquela formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio.

O artigo seguinte, 22, inaugura o capitulo II, secéo |, da LDBEN'%, que traz as
disposi¢cbes gerais sobre a educagédo basica, estabelecendo que esta tem como
objetivo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir e em estudos
posteriores.

O conceito de educacéo basica, trazida no bojo do artigo 21, e sua finalidade,
prevista no artigo 22, ambos da LDBEN, sao frutos do tratamento dedicado pelo

legislador constitucional a educagao. Cury sintetiza nas seguintes palavras:

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo proprio da educagéo, criou as
condi¢bes para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, Lei
no 9.394/96, assumisse esse conceito ja no § unico do art. 11 ao assinalar a
possibilidade de o Estado e os municipios se constituirem como um sistema
tnico de educacdo basica. Mas a educagao basica é um conceito, definido
no art. 21 como um nivel da educac¢ao nacional e que congrega, articulada-
mente, as trés etapas que estdo sob esse conceito: a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. E o art. 22 estabelece os fins da
educagcao basica.'®

1% SAVIANI. Demerval. Vicissitudes e perspectivas do direito & educacdo no Brasil: abordagem
histérica e situagdo atual. Educ. Soc. [online]. vol.34, n.124, pp.743-760, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v34n124/06.pdf>. Acesso em 14 de margo de 2019. p. 758.

9" BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

1% |bidem.

'% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-
200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de
2019. p. 169-170.
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Ainda, segundo Cury:

(...) trata-se, pois, de um conceito novo, original e amplo em nossa legislagédo
educacional fruto de muita luta e de muito esforgo por parte de educadores
que se esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em
lei.'

Em outra passagem, também sobre o conceito de educacéo basica incorporado

pela LBDEN, Cury atesta que:

A ligagdo entre a dimenséo basica e o conceito de comum, na educagéo,
carrega um sentido préprio. Comum opde-se a uma educacéo especifica (do
tipo ensino profissional), de classe (que constitua um privilégio) ou mesmo
que carregue algum diferencial mesmo que licito (escola confessional). A
nocao de comum associada a educacgao basica € um direito (em oposigéo a
privilégio) e busca, em sua abertura universal, o aprendizado de saberes
validos para toda e qualquer pessoa, responde a necessidades educativas
do desenvolvimento humano como um patrimdnio cultural. O “comum” vai
mais além de um “para todos”, reportando-se a conhecimentos cientificos, a
igualda(c)if)e, a democracia, a cidadania e aos direitos humanos (Teixeira,
1994).

A educacgao basica pode-se organizar em séries anuais, como é mais comum,
em periodos semestrais ou por outro critério, sempre que o interesse no processo de
aprendizagem assim o recomendar'®. Porém, independentemente da forma pela qual
a educacgao basica se organizara, devera observar as regras comuns, instituidas no
artigo 24, da LDBEN'"",

Dentre as regras comuns que servem para a educagdo basica, niveis
fundamental e médio, as mais relevantes sdo: carga horaria minima anual de
oitocentas horas para o ensino fundamental e médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias letivo, excluido o periodo destinado para exames finais, se houver'®,
Importante destacar que, a partir de 02 de margo de 2017, apds alteracao legislativa

promovida pela Lei n. 13.415, de 2017, essa carga horaria minima anual devera ser

1% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-

200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de 2019.
p. 170.

'% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagéo basica como direito. Cadernos de Pesquisa. [online].
vol.38, n.134, pp.293-303, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>.
Acesso em 14 de margo de 2019. p. 300.

1% BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 23.

97 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

"% |bidem, Artigo 24, I.
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ampliada de forma progressiva, no ensino meédio, para um e quatrocentas horas,
devendo os estabelecimentos de ensino oferecerem, no prazo maximo de cinco anos,
até 02 de margo de 2022, pelo menos mil horas anuais de carga horaria destinada ao
ensino médio'®; a classificagdo do aluno, em qualquer série ou etapa, com excecio
da primeira do ensino fundamental, pode ser feita pela escola, independentemente de
escolarizagao anterior, mediante avaliagdo que defina o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato''%; por fim, a verificagdo do rendimento escolar observara
avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia os
aspectos qualitativos sobre os quantitativos, além d eventuais provas finais. Ha,
também, a possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar,
além de avanco nas séries mediante verificacdo do aprendizado'".

O artigo 25" trata de uma questdo importante, qual seja, da relagdo adequada
entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes materiais do
estabelecimento. Diz o referido artigo que deve ser objetivo permanente das
autoridades publicas responsaveis atingir essa relacdo. A lei ndo estabelece qual é a
relagdo adequada, pois, segundo o paragrafo unico, é responsabilidade de cada
sistema de ensino estabelecer o parametro da relagdo ideal, considerando as
condigdes disponiveis e as caracteristicas regionais e locais.

Necessario destacar que em 2007 foi apresentado o Projeto de Lei n. 597",
pelo entdo deputado federal Jorginho Maluly, do partido PFL, para alterar a redagao
do artigo supramencionado. A redacgao final do projeto, no ponto que altera o artigo
25, aprovado pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e

posteriormente encaminhado ao Senado Federal para analise, era a seguinte:

Art. 2° O art. 25 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

“Art. 25

§ 1° Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes disponiveis
e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo, observados as dimensdes do espago
fisico e que o numero de alunos por professor nao ultrapasse:

199 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo

nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 24, § 1°.

"% Ibidem, Artigo 24, IIl.

" Ibidem, Artigo 24, V.

"2 |bidem.

"3 MALULY, Jorginho. Projeto de Lei n. 597, de 2007. Altera o art. 25 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que "Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional" Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=346373>. Acesso em
16 abril 2019.
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I — 5 (cinco) criangas de até 1 (um) ano, por adulto, na creche;

Il — 8 (oito) criangas de 1 (um) a 2 (dois) anos, por adulto, na creche;

Il — 13 (treze) criangas de 2 (dois) a 3 (trés) anos, por adulto, na creche;

IV — 15 (quinze) criangas de 3 (trés) a 4 (quatro) anos, por adulto, na creche
ou pré-escola;

V — 20 (vinte) alunos de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, por professor, na pré-
escola;

VI — 25 (vinte e cinco) alunos por professor, nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental;

VII — 35 (trinta e cinco) alunos por professor, nos 4 (quatro) anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo prazo de 3 (irés) anos, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para atender ao limite de numero de alunos por
professor de que trata o § 1°.”(NR) Art. 3° Revoga-se o art. 34 da Lein® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.""

O referido projeto foi encaminhado ao Senado Federal em 2009, sob a
numeragao 230. Ocorre que, em 2014, em virtude do encerramento da 54° legislatura,

"3 por forga do artigo 332, do Regimento Interno do Senado

o projeto fora arquivado
Federal (RISF)”6, 0 qual determina que os projetos em tramitagdo no Senado Federal
ha mais de duas legislaturas, sem deliberagcao, serdo arquivados. Por consequéncia,
em 2019, o deputado federal Rodrigo Maia, do partido DEM, na condicdo de
presidente da Camara dos Deputados, arquivou o projeto de lei n. 597/07.1"7
Segundo o portal do INEP, o Brasil, que tem 35,6 estudantes por professor no
nivel secundario''®, é o pais com maior nimero de professor por aluno dentre as 45
nacgdes ricas ou em desenvolvimento que participaram do levantamento, no ano de
2000. Para efeito de comparacgao, nos paises desenvolvidos analisados, a média de

aluno por professor é de 14,3 e nos paises em desenvolvimento, 21,7. Na América

4 Ibidem, Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=446952&filename=PL+59
7/2007>. Acesso em 07 maio 2019.

" MALULY, Jorginho. Projeto de Lei da Camara n. 230, de 2009. Altera o art. 25 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional" Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/93873>. Acesso em 16 abril 2019.

"® BRASIL. Congresso. Senado Federal. Resolugo n. 93, de 1970. Regimento Interno. Brasilia — DF,
2019. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-46¢5-
4c8a-9af7-99be436b89c4>. Acesso em 16 abril 2019.

""" BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Documento n. 80607-3. Decisdo da Presidéncia.
Brasilia - DF. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=900AD820058E4E06C4
9B823557D88B58.proposicoesWebExterno2?codteor=1730542&filename=Tramitacao-
PL+597/2007>. Acesso em 16 abril 2019.

"% para efeito de comparacgéo internacional, o nivel secundario abrange a 7° série do ensino
fundamental até o 3° ano do ensino médio.
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Latina, Argentina e Peru, por exemplo, possuem, respectivamente, média de 11,2 e
18,5 alunos por docente.'®

A titulo de informagdo, nos paises da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econbémico (OCDE), o tamanho médio das turmas no ensino
fundamental é de 23 alunos por docente.'?

Tendo em vista os numeros apresentados, € de se espantar que o projeto de
lei n. 597/07, que iria positivar numero maximo de aluno por professor na rede publica
de ensino, medida de suma importancia para alcangar os objetivos de qualidade do
ensino previsto na LDBEN, nao fora sequer analisado pelo Senado Federal.

A base curricular do ensino basico, niveis infantil, fundamental e médio, devem
ter base nacional comum, abrangendo, matéria da lingua portuguesa, matematica,
conhecimento do mundo fisico e natural, além da realidade politica e social, em
especial a do Brasil. Também, devera ter ensino de arte, educacgéo fisica, historia
brasileira, sendo que esta ultima deve considerar as diferengas culturais e etnias para
a formagéao do povo brasileiro, tais como a cultura indigena, africana e europeia, e, a
partir do sexto ano do ensino fundamental, o ensino da lingua inglesa''. Por fim, nas
escolas que oferecem ensino fundamental e ensino médio, sejam publicas ou
privadas, é obrigatdrio o estudo da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena'®%.

O conteudo curricular comum da educacgao basica, anteriormente descrito,
deve seguir quatro diretrizes'®, quais sejam a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica; consideragao das condi¢cdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento; orientacdo para o trabalho; promog¢ao do desporto educacional e
apoio as praticas desportivas nao-formais.

A secao Il, que trata sobre a educacéo infantil em especifico, inaugurada pelo
artigo 29, fixa que a educacgéo infantil € a primeira etapa da educagao basica e tem

como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em aspecto

19 INEP. Pagina Institucional. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/brasil-tem-maior-numero-de-alunos-por-professor-no-nivel-
secundario/21206>. Acesso em 16 abril 2019.

120 INEP. Pagina Institucional. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/estatisticas_educacionais/indicadores_educacionai
s foco/indicadores_educacionais_foco _n_9.pdf>. Acesso em 16 abril 2019.

2T BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 26.

'22 Ibidem, Artigo 26-A.

'2% Ibidem, Artigo 27, incisos I, II, Il e IV.
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fisico, psicologico, intelectual e social, e deve ser complementada por agdes familiares
e sociais'?*.

A educacao infantil deve ser oferecida em creches ou instituicdes equivalentes
para criancas de até trés anos e em pré-escolas, para criangcas de quatro a cinco
anos'?. Ainda, deve ser organizada observando as regras instituidas no artigo 31'%,
como por exemplo, avaliagdo mediante acompanhamento e registro de
desenvolvimento da crianga, sem objetivo de promog¢ao escolar; carga horaria anual
minima de oitocentas horas, distribuidas em, no minimo, duzentos dias letivos; turno
parcial de quatro horas, no minimo, e integral de sete horas, no minimo; controle de
frequéncia minima de sessenta por cento e, por fim, expedicdo de documentos que
possam atestar o processo de desenvolvimento da crianca.

A secao lll versa sobre o ensino fundamental, estabelecendo que o mesmo,
além de obrigatorio e gratuito, tem duracdo de nove anos e inicia-se aos seis anos,
com o objetivo de complementar a formagéo basica do cidad&o'’.

Importante frisar novamente que, da leitura dos artigos 30, inciso |, e 30, caput,
ambos da LDBEN?®, conclui-se que a educacao basica obrigatéria e gratuita prevista

no artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988'%

, refere-se apenas a
educacao infantil oferecida nas pré-escolas, para criangas de quatro a cinco anos de
idade, a educacao fundamental, destinadas para criangas a partir dos seis anos de
idade e, por fim, ao ensino médio, tratado adiante.

Assim sendo, fica claro que o legislador ordinario consagra o ensino
fundamental como essencial para os objetivos do Estado, pois ha farta legislacéo

infraconstitucional a respeito. Para Cury,

O ensino fundamental, obrigatério, gratuito e de oito anos, cujo acesso esta
em vias de se tornar cada vez mais universalizado, vé-se protegido com os
mais diversos instrumentos de asseguramento como obrigatoriedade, direito
publico subjetivo, controle de faltas, protegéo juridica pelo ECA e pelo Cédigo

124 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo

nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 28.
125 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 30, | e Il.
126 .
Ibidem.
"?7 Ibidem, Artigo 32.
128 |bidem.
129 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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Penal e FUNDEF."®

A formagao mencionada deve ser alcangada mediante o desenvolvimento da
capacidade de aprender, sendo basico o pleno dominio da leitura, escrita e calculo;
compreensao dos valores que fundam a sociedade, da tecnologia, dos sistema politico
e ambiental; aquisicdo de conhecimento e formacdo de atitudes e valores;
fortalecimento dos vinculos familiares, lagos de solidariedade humana e tolerancia
que se assenta a vida social™".

Ademais, ainda na secao lll, vale mencionar que o curriculo escolar do ensino
fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo sobre o Estatuto da Crianga e do

32 0 ensino religioso, por sua vez, deve ser facultativo ao aluno™®. Por

Adolescente
fim, a jornada escolar minima sera de quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo esse tempo aumentado progressivamente, a critério do sistema de
ensino™*.

Importante dizer que muitos programas educacionais surgiram em decorréncia
do ensino fundamental, a exemplo do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), pertencente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE), programa do Ministério da Educacdo (MEC), que tem como obijetivo
promover melhorias na qualidade das escolas do ensino fundamental *°. Outro
exemplo a ser citado € o Bolsa Escola, criado pela Medida Proviséria n. 2.140, de 13
de fevereiro de 2001, convertido na Lei n. 10.219, de 11 de abril de 2001, que cria
uma compensacao financeira para as familias em situacado de pobreza, desde que as
criancas estejam matriculadas na escola.'*®

Cury reforga, dizendo que “o ensino fundamental € objeto de politica de

focalizacdo”'’, diante do esforco empreendido pelo poder publico em prol desta

3% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacgdo basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-

200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de 2019.
p. 179.

¥ BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 32.

12 |bidem, Artigo 32, § 5°.

133 Ibidem, Artigo 33.

34 Ibidem, Artigo 34.

% MEC. Pagina Institucional. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/201-
266094987/6016-sp-208076780>. Acesso em 16 abril 2019.

1% BRASIL. Lei n. 10.219, de 11 de abril de 2001. Cria o programa nacional de renda minima vinculada
a educacao — “Bolsa Escola”. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 12 abril 2001.

37 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacgdo basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-
200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de 2019.
p. 180.
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politica publica. Por outro lado, observa que “mesmo assim, as estatisticas
apresentam quase 3 milhdes de criancas e adolescentes em idade escolar fora da
escola e as avaliagdes manifestam baixas taxas de concluséo e baixa qualidade”'®.

A secao IV, em seguida, versa sobre o ensino médio, etapa final da educagéao
basica, que tera, no minimo, trés anos de duragado, com finalidade de consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental; preparar, de forma
basica, o aluno para o trabalho e para a cidadania; aprimoramento do aluno como
pessoa humana, incluindo formacéo ética e o desenvolvimento do pensamento critico;
a compreensdao dos fundamentos cientificos e tecnolégicos dos processos
produtivos'*°.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) servira para definir os objetivos
de aprendizagem dos alunos do ensino médio, observando as diretrizes do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE), nas areas de conhecimento de linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais, e suas respectivas tecnologias'*.

A BNCC deve incluir, obrigatoriamente, estudos e praticas de educacao fisica,
artes, sociologia e filosofia. Ainda, o ensino de matematica e lingua portuguesa deve
constar nos trés anos do ensino meédio, assegurado aos povos indigenas a utilizagao
de suas respectivas linguas maternas, além de incluir, também de forma obrigatdria,
o estudo da lingua inglesa, sendo permitido a oferta de outras linguas estrangeiras,
dando preferencia ao espanhol, de forma optativa™’.

A carga horaria para cumprimento do curriculo instituido pela BNCC néao
podera ser superior a mil e oitocentos horas do total da carga horaria prevista para o
ensino médio, sendo definida por cada sistema de ensino'*.

Cabera a Uniao estabelecer os padrbes de desempenho para os alunos do
ensino médio, que servira de referéncia para os processos nacionais de avaliagdo',

Também, ha previsdo, na secgdo IV-A, da LDBEN™, a respeito da educacdo

profissional técnica de nivel médio, que podera ser ofertada ao aluno nos proprios

138 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica no Brasil. Educ. Soc. [online]. vol.23, n.80, pp.168-

200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em 17 abril de 2019.
p. 180.

39 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 35.

"% Ibidem, Artigo 35-A.

'*! Ibidem, Artigo 35-A, § 2°, 3° e 4°.

'*2 Ibidem. Artigo 35-A, § 5°.

'*% Ibidem, Artigo 35-A, § 6°.

'** Ibidem, Artigo 36-A.
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estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagéo com instituicbes especializadas
em educacéo profissional, para prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

O estudo técnico-profissional pode ser desenvolvido concomitantemente com
o ensino médio ou de forma subsequente, para quem ja tenha concluido o ensino
médio, devendo observar os objetivos e diretrizes curriculares tracados pelo CNE'.

Por fim, a LDBEN, no titulo IX, artigo 87", institui a década da educacso,
iniciada no ano de 1997, estabelecendo que a Unido devera encaminhar ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas para os

dez anos seguintes, em consonancia com a Declaracdo Mundial sobre a Educacgéo™’.

1.2 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

Necessario, também, tratar sobre o FUNDEB, fundo criado para atender toda
a educacéo basica, da creche ao ensino médio. O FUNDEB esta previsto no artigo
60, do ADCT, e é regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo
Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007. Foi instituido para substituir o
FUNDEF'®, que vigorou entre 1997 e 2006 ™.

Pinto aponta uma importante consequéncia desde a implementagcdo do
FUNDEF: uma expressiva mudancga de perfil do ensino publico brasileiro, ao passo
que houve um aumento significativo no numero de matriculas realizadas na esfera
municipal de ensino publico, passando de 35%, em 1991, para 60% em 2006. Em

suas palavras:

Como ja comentamos, o principal fator responsavel por esta mudanga no
perfil de atendimento educacional no pais foi o FUNDEF. Ao atrelar parcela
dos recursos vinculados a educagdo a matricula no ensino fundamental
regular, e1s§0e fundo induziu um processo de municipalizagdo sem precedentes
no Brasil.

%> BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo

Qgcional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 36-B, | e Il e § Unico.

Ibidem.
%7 O titulo VI, da LDBEN, que versa sobre recursos financeiros, entre os artigos 68 e 77, sera abordado
no capitulo Il, que ird examinar o financiamento da educagao.
'*® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.
'* BRASIL. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o FUNDEF. Dirio Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 26 dez. 1996.
%0 PINTO, José Marcelino de Rezende. A Politica Recente de Fundos para o Financiamento da
Educacéo e seus Efeitos no Pacto Federativo. Educ. Soc. [online]. vol.28, n.100, pp. 877-897, out 2007.
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O FUNDEB, em vigor desde 21 de junho de 2007, possui vigéncia prevista para
até 31 de dezembro de 2020"", com objetivo de redistribuir os recursos financeiros
aplicados na educacgao para regides em que o valor investido ndo atenda o minimo

necessario por aluno. Nas palavras do Ministério da Educacgao, o FUNDEB:

E um importante compromisso da Uni&o com a educagéo basica, na medida
em que aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos federais. Além
disso, materializa a visdo sistémica da educacdo, pois financia todas as
etapas da educacdo basica e reserva recursos para Os programas
direcionados a jovens e adultos.

A estratégia é distribuir os recursos pelo pais, levando em consideragéo o
desenvolvimento social e econémico das regides — a complementacéo do
dinheiro aplicado pela Unido é direcionada as regides nas quais o
investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado para cada ano. Ou
seja, o Fundeb tem como princi1pal objetivo promover a redistribuicdo dos
recursos vinculados & educagao.'*?

O artigo 1°, da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, diz que em cada unidade
da federacdo e no Distrito Federal havera um FUNDEB, de natureza contabil.
Portanto, ha vinte e sete fundos, que nédo tém personalidade juridica prépria,
patrimdnio proprio e nem quadro de funcionarios, servindo apenas para recolhimento
e movimentagao de recursos vinculados ao fundo, em observancia as normas de
regulamentacao e utilizagdo dos recursos'>>. Logo, o FUNDEB opera no dominio de
cada estado, ndo havendo, portanto, transferéncia de recursos entre as unidades da
federagdo, tendo somente distribuicdo entre o governo estadual e os respectivos
Municipios de seu territorio*.

Os recursos captados através do FUNDEB devem ser destinados a
manutengao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo codigna dos
trabalhadores da educagao, conforme caput do artigo 60, do ADCT. As despesas
referentes a manutencao e desenvolvimento da educacio basica estao previstas no
artigo 70, da LDBEN, que diz:

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302007000300012&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 25 jul de 2019. p. 879.

1 BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unio,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 48.

%2 Ministério da Educagdo. Dispde sobre apresentagdo do FUNDEB. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/fundeb>. Acesso em 24 jul. 2019.

> FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 367.

'* DAVIES, Nicholas. FUNDEB: A redencdo da educagio basica?. Educ. Soc. [online]. vol.27, n.96,
pp. 753-774, out 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf>. Acesso em
25 jul de 2019. p. 761.
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Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutengao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgcdo e conservacado de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de materlal didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.”

Dessa forma, todo recurso captado via FUNDEB deve ser direcionado apenas
as despesas elencadas no artigo mencionado. Pinto identifica um grande mérito do
FUNDEB, que reconhece a educagéao basica como um todo, ja que o fundo contempla

todos os niveis escolares:

(...) a principal conclusdo a que se chega, e esta talvez seja a sua maior
importancia, € que o FUNDEB resgatou o conceito de educacao basica como
um direito. Nele estdo incluidas as diferentes etapas e modalidades da
educacédo basica. Neste sentido, estados e municipios ndo terdo mais
argumentos para investir apenas no ensino fundamental regular como
acontecia com o FUNDEF."®

Embora o FUNDEB tenha abarcado mais niveis educacionais, em comparag¢ao
ao extinto FUNDEF, também restou abarcado maior numero de alunos, sem o
adequado aumento correspondente das receitas do fundo. A titulo de exemplo, o
ultimo ano de censo escolar do FUNDEF, 2005, apurou 30,2 milhdes de alunos, para
uma receita total de 35,5 bilhdes de reais. Quando foi instituido o FUNDEB, o numero

de alunos saltou para 48,1 milhdes, ao passo que a receita foi para 43,1 bilhdes de

5 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao

nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

%8 PINTO, José Marcelino de Rezende. A Politica Recente de Fundos para o Financiamento da
Educacéo e seus Efeitos no Pacto Federativo. Educ. Soc. [online]. vol.28, n.100, pp. 877-897, out 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302007000300012&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 25 jul de 2019. p. 888.
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reais. Na média bruta™’, o FUNDEF possuia r$ 1.175,50 disponivel por aluno,

enquanto que no FUNDEB o valor era de r$ 896,05,

Importante registrar que a LDBEN também traz, de forma expressa, o que n&o

constitui despesas de manutengao e desenvolvimento da educacéo basica. A saber:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Ill - formagdo de quadros especiais para a administragcdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio
de fungggo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Todo FUNDEB, em cada ente estatal e no Distrito Federal, sera composto por
20% das seguintes receitas publicas: ITCD; ICMS, inclusive a cota-parte destinada
aos municipios; IPVA, inclusive a cota-parte destinada aos Municipios; cota-parte dos
Estados e do Distrito Federal do produto da arrecadagdo do imposto que a Unidao
eventualmente instituir no exercicio da competéncia prevista no artigo 154, |, da
Constituicdo Federal de 1988; cota-parte dos Municipios do produto da arrecadacao
do ITR; cota-parte da parcela do IR e do IPI destinados ao FPE; cota-parte da parcela
do IR e do IPI destinados ao FPM; cota-parte dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios do produto da arrecadacgao do IPI, proporcional as exportagdes; receita da
divida ativa tributaria relativa a todos os impostos anteriormente citados, bem como

160

juros e multas eventualmente incidentes ™. A conferir:

" Divisdo do valor bruto da receita total pelo niumero de alunos abarcados pelo fundo, no periodo

mencionado no paragrafo.

158 Ministério da Educacéao. Portal MEC. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/quad_comp.pdf>. Acesso em 10 out. 2019.

%9 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educago
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 dez. 1996.

10 BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unio,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 3°.
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Tabela 1 — Verbas destinadas ao FUNDEB

Tributos FUNDEB
IR 20%

IPI 20%**
IPI - Exportagao 20%***
ITR 20%****
ICMS 20%
ITCMD 20%
IPVA 20%

Fonte: Lei n. 11.494/2007.™
* incidente sobre a cota-parte destinada ao FPE e ao FPM;
** incidente sobre a cota-parte destinada ao FPE e ao FPM,;
*** incidente sobre a cota-parte dos Estados e Municipios referente as exportagoes;
**** incidente sobre a cota-parte do ITR destinada aos Municipios

Toda a receita publica destinada ao FUNDEB é pertencente ao orgamento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Unido participara do FUNDEB
somente quando o valor médio por aluno do fundo, no ambito de cada Estado e no
Distrito Federal, ndo alcangar o valor minimo por aluno definido nacionalmente,
calculado na forma da Lei n. 11.494"%,

Davies ressalta que o problema desse tipo de fundo, tal como o FUNDEB, &
gue ha tdo somente um percentual fixo a ser aplicado em uma determinada base de
calculo para auferir o valor da receita a ser destinada a educagdo, sem qualquer
preocupacao com a qualidade do ensino a ser ofertada pelo Poder Publico. Em suas

palavras:

Outro problema dos fundos, sobretudo os que tomam como referéncia
apenas uma parte das receitas dos governos, como os impostos, é que nédo
se baseiam nas necessidades de uma educacao de qualidade, qualquer que
seja a definicdo dada a ela, mas sim num percentual fixo e inflexivel dos
impostos, que é tido pelas autoridades como limite maximo, e ndo minimo,
como prevé a vinculagdo para a educagdo.'®

A complementagao da Unido, atualmente, € de, no minimo, 10% do total de
recursos estaduais, distritais e municipais destinados ao FUNDEB, conforme artigo

60, VII, do ADCT. A titulo de complementacgao dos fundos, € vedado a Uni&o utilizar-

'®7 |bidem.

'%2 |bidem, Artigo 3°.

'3 DAVIES, Nicholas. FUNDEB: A redencdo da educacdo basica?. Educ. Soc. [online]. vol.27, n.96,
pp. 753-774, out 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf>. Acesso em
25 jul de 2019. p. 755.
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se de receitas oriundas da contribuicdo social do salario-educacéo'® e, também, a
vinculacdo dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
previsto no artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988'%°, somado aos recursos
destinados ao FUNDEB, ndo podera ultrapassar o montante de 30% da receita
resultante de impostos '®. Ademais, como bem reconhecido por Davies, “uma
fragilidade adicional de fundos formados por impostos é que, pelo menos no ambito
federal, a proporgéo deles na receita global vem caindo em favor das contribuicdes”.'®’

O descumprimento de qualquer disposicdo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente®®.

Cabe aos Ministérios da Educagao e da Fazenda publicarem, em conjunto, até
31 de dezembro de cada ano, através de portaria, para aplicacdo no ano subsequente,
a estimativa da receita total do fundo de todos os Estados e do Distrito Federal,
considerando a complementacao da Unido; a estimativa dos valores anuais por aluno
de cada Estado e do Distrito Federal; o valor minimo por aluno e, por fim, o
cronograma de repasse dos recursos'®®.

Para o ano de 2019, o MEC e o Ministério da Fazenda publicaram a Portaria
Interministerial n. 7, de 28 de dezembro de 2018, com previsdo de receita total do
FUNDEB, para todos os Estados e do Distrito Federal, de r$ 156,3 bilhées. Do valor
total, r$ 143,4 bilhdes sdo oriundos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, enquanto que r$ 14,3 bilhdes sdo decorrentes da complementacao

da Unizo'".

%A contribuigdo social do salario-educacao, previsto no artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal de

1988, é uma fonte adicional de financiamento da educagao basica publica e é expressamente vedado
a utilizacao destes recursos na complementagao do FUNDEB devido pela Uni&o.

1% BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

' BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 5°.

'®” DAVIES, Nicholas. FUNDEB: A redencgdo da educagéo basica?. Educ. Soc. [online]. vol.27, n.96,
pp. 753-774, out 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf>. Acesso em
25 jul de 2019. p. 755.

1% BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. Artigo 60, inciso XI. e BRASIL. Lei n. 11.494,
de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 22 jun. 2007.
Artigo 6°, paragrafo 3°.

' BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 6°, paragrafo 15°

"9 BRASIL. Ministério da Educacéo e Ministério da Fazenda. Estabelece os parametros operacionais
para o FUNDEB, no exercicio de 2019. Portaria n. 7, de 28 de dezembro de 2018. Brasilia, edigdo 250,
secao 1, pagina 55. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57492847/do1-2018-12-31-portaria-interministerial-n-7-de-
28-de-dezembro-de-2018-57492698>. Acesso em 24 jul. 2019.
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A complementagdo da Unido devera beneficiar Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhéo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui, que sdo os Estados que nao
atingiram o valor minimo por aluno definidos nacionalmente "". A respeito da
complementacéo da Unido nao ser direcionada a todos os entes da federagao, Davies

traca a seguinte critica ao fundo:

(...) como o0 mecanismo do FUNDEB é o mesmo do FUNDEF, ou seja, € uma
redistribuicdo dos impostos existentes, sem acréscimo de recursos novos
para o sistema educacional como um todo, a ndo ser a complementacao
federal para alguns estados e municipios, os ganhos de uns governos
significardo perdas para outros, na mesma proporg¢ao, com excegao daqueles
onde houver complementacdo, que podera ser significativa em termos
percentuais e mesmo absolutos nas Unidades da Federacdo que néo
alcangarem o valor minimo nacional, porém nao em termos nacionais, ou
seja, no conjunto do pais.""?

A Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) afirma que o valor total
estimado para o ano de 2019 representa um aumento de 4,8%, comparado com o
total de receita disponivel para o ano de 2018. Ainda, o valor minimo por aluno dos
anos iniciais do ensino fundamental urbano foi estimado, para 2019, em r$ 3.238,52,
correspondente a um aumento de 6,2% em relagao ao valor atribuido para o ano de
2018'",

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sera realizada ente o governo estadual e seus respectivos Municipios, na
proporcdo do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao

|7 considerando as matriculas feitas nos respectivos

basica publica presencia
campos de atuagdo prioritaria, ou seja, para os Estados serdo computados as

matriculas efetuadas no ensino fundamental e médio, ao passo que para o0s

' Confederagdo Nacional dos Municipios. Noticia sobre estimativa do FUNDEB para o exercicio

financeiro de 2019. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-
estimativa-do-fundeb-para-2019>. Acesso em 24 jul. 2019.

' DAVIES, Nicholas. FUNDEB: A redencgdo da educagéo basica?. Educ. Soc. [online]. vol.27, n.96,
pp. 753-774, out 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf>. Acesso em
25 jul de 2019. p. 767.

' Confederagdo Nacional dos Municipios. Noticia sobre estimativa do FUNDEB para o exercicio
financeiro de 2019. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-
estimativa-do-fundeb-para-2019>. Acesso em 24 jul. 2019.

" BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 8°.
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Municipios, computar-se-d0 as matriculas da educacgédo infantii e do ensino
fundamental'”®.

Ainda, serdo consideradas somente as matriculas presenciais efetivas '’
conforme dados apurados pelo censo escolar mais atualizado, realizado atualmente
pelo INEP'"".

Apos apurar os numeros de matriculas de cada ente, em suas respectivas
competéncias, sera atribuido um coeficiente individual anual, utilizado para calcular o
valor devido a cada ente federado, considerando, ainda, as modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da educagao basica, ja que cada segmento tera um fator
diferente atribuido pela legislagao'’

A titulo de exemplo, os anos iniciais do ensino fundamental urbano possuem
fator 1,00, enquanto que os anos finais do ensino fundamental urbano tém fator de
1,10"°. Isso significa que, para cada aluno matriculado nos anos finais do ensino
fundamental urbano, o ente publico recebera 10% a mais do que o valor a ser recebido
por cada aluno matriculado nos anos iniciais do ensino fundamental urbano. Pinto
critica o critério utilizado na definigao do fato de ponderacéo no valor aluno/ano para
as diferentes modalidades de ensino, pois “pelos indices apresentados, constata-se
que o critério utilizado na sua definigdo esteve longe de ser o custo real dessas etapas
e modalidades”."®°

E necessario registrar quanto a cidade de Uberlandia recebeu, via FUNDEB,
desde o inicio do programa, tamanha a sua importancia para o financiamento da
educacdo publica, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao:

" BRASIL. Constituigio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 212, paragrafos 2°e 3°.

'"® Para fins do artigo 10°, da Lei n. 11.494/2007, matriculas presencias efetivas sdo consideradas
“Matriculas em cursos presenciais das instituigcdes publicas estaduais e municipais e do Distrito Federal,
de forma que: Nos Estados: sdo consideradas as matriculas do Ensino Fundamental e Médio; Nos
Municipios: sdo consideradas as matriculas da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental; No Distrito
Federal: sdo consideradas as matriculas da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental e Médio”. MEC.
Secretaria de Educagéo Basica. Nota técnica conjunta n. 02/2018 (SEB/SECADI/FNDE).

""" BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007. Artigo 9°.

'"® |Ibidem, Artigo 10°.

' Ibidem, Artigo 36, incisos lll e V.

% PINTO, José Marcelino de Rezende. A Politica Recente de Fundos para o Financiamento da
Educacéo e seus Efeitos no Pacto Federativo. Educ. Soc. [online]. vol.28, n.100, pp. 877-897, out 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302007000300012&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 25 jul de 2019. p. 891.
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Tabela 2 — Valores repassados ao Municipio de Uberlandia/MG via FUNDEB

ANO VALOR
2007 R$ 51.358.530,63
2008 R$ 69.628.158,06
2009 R$ 79.926.620,48
2010 R$ 93.759.819,91
2011 R$ 112.493.143,16
2012 R$ 121.287.867,88
2013 R$ 139.144.342,73
2014 R$ 156.249.597,67
2015 R$ 177.939.167,64
2016 R$ 185.280.457,20
2017 R$ 203.314.562,42
2018 R$ 225.688.930,54

Fonte: Dados Estatisticos sobre o FUNDEB.™’

No ano de 2019, o Estado de Minas Gerais, por exemplo, devera receber o
valor aproximado de r$ 7,5 bilhdes. Uberlandia, por sua vez, recebera a quantia de,
aproximadamente, r$ 244 milhdes'®%.

58 que instituiu o teto de

Vale registrar que a Emenda Constitucional n. 9
gastos publicos, n&o se aplica aos valores informados anteriormente, por forga do
artigo 107, § 6°, inciso |, do ADCT, o qual estabelece que as complementagbes
federais destinadas ao FUNDEB nao s&o abrangidas pelo congelamento de gastos
publicos. Essa legislagdo sera melhor abordada no subcapitulo a seguir

No que diz respeito ao valor anual minimo por aluno, segue tabela ilustrativa:

1 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Dados Estatisticos sobre o FUNDEB.

Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos>.
Acesso em 29 jul. 2019.

182 BRASIL. Ministério da Educacéo e Ministério da Fazenda. Estabelece os parametros operacionais
para o FUNDEB, no exercicio de 2019. Portaria n. 7, de 28 de dezembro de 2018. Brasilia, edigao 250,
secao 1, pagina 55. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57492847/do1-2018-12-31-portaria-interministerial-n-7-de-
28-de-dezembro-de-2018-57492698>. Acesso em 24 jul. 2019.

'83 BRASIL. Constituicio (1988). Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o
Ato de Disposicdes Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia. 15 dez. 2016.
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Tabela 3 — Valor anual minimo por aluno no Estado MG e em Uberlandia

MODALIDADE MG UBERLANDIA

2007

Creche integral R$ 1.556,54 R$ 1.245,58
Pré-escola integral R$ 1.627,29 R$ 1.302,20
Série inicial urbana EF* R$ 1.415,03 R$ 1.132,43
Série final urbana EF* R$ 1.556,54 R$ 1.245,58
2019

Creche integral R$ 4.445,18 R$ 4.210,08
Pré-escola integral R$ 4.445,18 R$ 4.210,08
Série inicial urbana EF* R$ 3.419,37 R$ 3.238,52
Série final urbana EF* R$ 3.761,30 R$ 3.562,37

Fonte: Dados Estatisticos sobre o FUNDEB.™*
* EF = Ensino Fundamental

Ha, entre o primeiro ano do programa, 2007, e a ultima estimativa publicada
para o ano presente, 2019, um salto de 50 milhdes para 244 milhdes de reais
recebidos pelo Municipio de Uberlandia, um aumento equivalente a 440%, em valores
aproximados. O valor anual minimo por aluno, por sua vez, nas modalidades citadas,
mais do que dobrou, e mais que triplicou em alguns casos. Minas Gerais, em termos
de valores gastos por aluno por ano, seguiu de forma idéntica o expressivo aumento
Nos numeros.

Necessario registrar que foram quase 12 anos entre o primeiro ano, 2007, e o
atual momento, fato que néo deve ser desprezado, uma vez que ha inumeros outros
fatores que alteram os numeros do FUNDEB, que n&o estdo relacionados com a
vontade publica de melhorar o investimento em educacio, tais como inflagao,
aumento de arrecadacao dos impostos que séo alvo de reparticido com o FUNDEB e
numeros de alunos matriculados nas redes publicas de ensino.

Pinto reconhece que ndo ha um equilibrio entre os alunos atendidos pela rede
municipal de ensino e a respectiva capacidade financeira do ente municipal, pois os
Municipios, que possuem mais alunos matriculados na educag¢ao basica do que os
Estados, tém uma receita liquida de tributo bem inferior, fato que demonstra a
importancia da existéncia do FUNDEB, que é um mecanismo de transferéncia de

receita publica entre as esferas governamentais. Nas palavras do autor, “o sistema de

' BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo. Dados Estatisticos sobre o FUNDEB.

Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos>.
Acesso em 31 jul. 2019.
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financiamento s6 ndo entrou em colapso porque o FUNDEF, e agora o FUNDEB,
transferem recursos de uma esfera de governo para a outra”®,

Importante ressaltar que o FUNDEB tem data para acabar, sendo necessario
uma medida de carater permanente, haja vista que o fim dessa politica acarretaria em
enorme retrocesso financeiro para com a educacao publica. A luz do caos que seria
a extingdo do FUNDEB, ha, no Senado Federal, duas Propostas de Emenda
Constitucional (PEC), numeros 33 e 65, ambas de 2019, e, na Cémara dos
Deputados, a PEC n. 15, de 2015, que acrescentam o artigo 212-A a Constituigao
Federal de 1988, para tornar permanente o FUNDEB e, por consequéncia, revogam
o artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

As diferencas substanciais entre as PEC's diz respeito a base de calculo de
recursos destinados aos fundos e ao percentual destinado a remuneragdo dos
profissionais que laboram na educacéao basica e o percentual de complementacao da
Unido ao FUNDEB.

Com relagdo aos recursos destinados aos fundos, a PEC n. 33'% e a PEC n.
15" destinam 20% da receita que se referente os incisos I, Il e lll, do artigo 155;
inciso I, do artigo 157; incisos I, Il e IV, do artigo 158; incisos | e I, alineas a e b, do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal de 1988, além de percentual a ser definido
em lei dos recursos provenientes da participagdo no resultado ou da compensacao

financeira pela exploracéo de petrdleo e gas natura. A PEC n. 65, além de todos esses

'8 PINTO, José Marcelino de Rezende. A Politica Recente de Fundos para o Financiamento da

Educacéo e seus Efeitos no Pacto Federativo. Educ. Soc. [online]. vol.28, n.100, pp. 877-897, out 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302007000300012&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 25 jul de 2019. p. 881.

186 KAJURU, Jorge. Proposta de Emenda Constitucional n. 33, de 2019. Acrescenta o art. 212-A a
Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7933685&ts=1562764958646&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 212-A, inciso I

87 MUNIZ, Raquel. Proposta de Emenda Constitucional n. 15, de 2015. Insere paragrafo tnico no art.
193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéao
- Fundeb instrumento permanente de financiamento da educagéo basica publica, incluir o planejamento
na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagao sera
ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E36864D770BA21E
E01B201B2B1AF951A.proposicoesWebExterno1?codteor=1317615&filename=PEC+15/2015>.
Acesso em 09 out. 2019. Artigo 3, que inclui o artigo 212-A, inciso II.
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artigos ja citados, acrescenta as alineas d e e, do inciso Il, do artigo 159, ou seja, inclui
recursos dos Fundos de Participagdo dos Municipios'®.

No que diz respeito ao percentual destinado aos profissionais da educacéo, a
PEC n. 33'® e a PEC n. 15", mantém a destinacdo de ndo menos que 60% dos
recursos a remuneragao dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio, que
laboram na educacdo basica. A PEC n. 65, de 2019, por sua vez, aumenta o
percentual para 75%, além de destinar estes recursos a todos os profissionais
envolvidos com a educagao basica, ndo somente os professores'®'.

Ja com relagdo a complementacdo da Unido, a PEC n. 15 fixa o percentual
minimo de 10%'%% a PEC n. 33 estabelece o teto de 30%, a ser implementado de

forma gradativa, em até 3 anos ', enquanto que a PEC n. 65 prevé a

' RODRIGUES, Randolf. Proposta de Emenda Constitucional n. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-A
a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 212-A, inciso Il, alinea a.

'8 KAJURU, Jorge. Proposta de Emenda Constitucional n. 33, de 2019. Acrescenta o art. 212-A a
Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7933685&ts=1562764958646&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 212-A, inciso X.

% MUNIZ, Raquel. Proposta de Emenda Constitucional n. 15, de 2015. Insere paragrafo tnico no art.
193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao
- Fundeb instrumento permanente de financiamento da educagéao basica publica, incluir o planejamento
na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagao sera ministrada,
e revoga o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E36864D770BA21E
E01B201B2B1AF951A.proposicoesWebExterno1?codteor=1317615&filename=PEC+15/2015>.
Acesso em 09 out. 2019. Artigo 3, que inclui o artigo 212-A, inciso XI.

" RODRIGUES, Randolf. Proposta de Emenda Constitucional n. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-
A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 212-A, inciso X.

%2 MUNIZ, Raquel. Proposta de Emenda Constitucional n. 15, de 2015. Insere paragrafo tnico no art.
193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéao
- Fundeb instrumento permanente de financiamento da educagéo basica publica, incluir o planejamento
na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagéo sera ministrada,
e revoga o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E36864D770BA21E
E01B201B2B1AF951A.proposicoesWebExterno1?codteor=1317615&filename=PEC+15/2015>.
Acesso em 09 out. 2019. Artigo 3, que inclui o artigo 212-A, inciso VI.

% KAJURU, Jorge. Proposta de Emenda Constitucional n. 33, de 2019. Acrescenta o art. 212-A a
Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
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complementacdo da Unido em, no minimo, 40%, também implementado de forma
gradativa, em até 10 anos'®.

Ambas as PEC's oriundas do Senado Federal tramitam de forma conjunta, por
versarem sobre matéria idéntica e, atualmente, encontram-se na Comissao Diretora
do Senado Federal, desde 09 de julho de 2019'%°. A PEC n. 15, por sua vez, esta
sendo debatida na Comiss&do de Educagao'®.

O texto da PEC n. 65, da forma que foi apresentado, possui uma politica mais
agressiva, na medida em que majora o percentual destinados aos profissionais da
educacgao basica e o percentual de complementacdo da Unido, além de destinar
recursos dos FPM's, e, por isso, vale aprofundar a analise em seu conteudo. A

explicacdo da ementa da PEC n. 65, de 2019, diz:

Torna permanente o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb). Estabelece
a necessidade de observancia de metas de universalizagdo da educacgao
basica obrigatdria e gratuita, de oferta gratuita da educacdo de jovens e
adultos e de ampliacédo da oferta de educacgao infantil. Dispde sobre o Custo
Aluno-Qualidade Inicial e sobre o padrao minimo de qualidade de ensino.
Dispde sobre a complementacao de recursos do Fundo e sobre o piso salarial
nacional para os profissionais da educagdo basica publica.'®’

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7933685&ts=1562764958646&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 2.

% RODRIGUES, Randolf. Proposta de Emenda Constitucional n. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-
A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 2.

'% |bidem, Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136606>.
Acesso em 31 jul. 2019.

% MUNIZ, Raquel. Proposta de Emenda Constitucional n. 15, de 2015. Insere paragrafo tnico no art.
193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéao
- Fundeb instrumento permanente de financiamento da educagéo basica publica, incluir o planejamento
na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagao sera
ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1198512>. Acesso em
09 out. 2019.

¥ RODRIGUES, Randolf. Proposta de Emenda Constitucional n. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-
A a Constituigdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 1, que inclui o artigo 2.
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A justificativa da proposta da o tom da importancia de manter a politica de
financiamento iniciada com o FUNDEF e aprimorada com o FUNDEB, devendo este
ultimo ser ajustado e melhorado, tal como a implementagao do Custo Aluno-Qualidade
(CAQi), ao contrario do custo minimo por aluno e, também, a destinacado de 10% do

Produto Interno Bruto (PIB) para financiamento da educagao publica. A conferir:

Como o periodo de vigéncia do Fundeb se encena em 2020, estamos diante
de dois grandes desafios: garantir a perenidade do fundo, inserindo-o como
politica de Estado no texto permanente da Constituicdo Federal; e promover
o seu aperfeicoamento, em sintonia com as metas inscritas no Plano Nacional
de Educacao (PNE), dentre as quais merecem destaque a implementagao do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), a oferta de educagdo em tempo
integral em no minimo 50% das escolas publicas, a politica de valorizagdo
dos profissionais da educacgédo basica publica e a destinagcdo de 10% do
Produto Interno Bruto para a educaco publica.'®

O valor minimo por aluno sera substituido pelo padrdo CAQI, que, segundo a
proposta, € composto por um piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacdo basica, politica de carreira para estes profissionais e educacao
continuada; numero adequado de alunos por turma nas escolas publicas; unidades
escolares equipadas com biblioteca, laboratério de informatica e de ciéncias, internet

banda larga, quadra poliesportiva, além de acesso pleno a agua potavel, luz e

199

alimentacdo . A fim de implementar o CAQi, que € um importante parametro a ser

almejado, a proposta prevé, como ja dito, um aumento da participagdo da Unido nos

fundos, em 40% no minimo, de forma gradativa, iniciando-se em 20%. Veja:

Levando em consideragao a necessidade de ampliagao da participagéo da
Unido no financiamento da educacgéao basica para a implementagao do Custo
Aluno-Qualidade Inicial, a presente proposta estabelece que a
complementagao da Unido ao Fundeb, denominada Complementacao Custo
Aluno-Qualidade Inicial, sera de no minimo 40%, sendo ampliada
progressivamente a partir do percentual de 20% no primeiro ano de vigéncia
do novo Fundeb, e vincula a Complementagdo CAQi ao conceito do "Custo
Aluno-Qualidade Inicial", em consonancia com as reivindicagdes do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), de modo a potencializar o
papel redistributivo do Fundeb e a reduzir distor¢bes atualmente existentes.

198 Ibidem. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019. pg
05.

'% RODRIGUES, Randolf. Proposta de Emenda Constitucional n. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-
A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019.
Artigo 212-A, inciso lll, alineas B e F.
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O CAQi é um mecanismo criado e desenvolvido pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo desde 2002, legitimado por organismos
internacionais e pelos principais especialistas em financiamento da
educagdo, reunidos na Associagdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacéao (FINEDUCA).200

N&o se deve ignorar os tramites legislativos que a PEC esta sujeita, que é mais
complexo, demanda tempo e inumeras discussées em ambas as casas legislativas, o
que podera causar alteragdes substanciais no texto apresentado, tanto positivas
quanto negativas.

De toda sorte, seria um importante passo a extingdo do carater temporario do
FUNDEB e a fixacdo dessa politica de financiamento da educagao por tempo
indeterminado, fato que forma, cada vez mais, um compromisso publico com a

educacgao basica publica.

200 Ibidem. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948783&ts=1562764960014&disposition=inline>. Acesso em 30 jul. 2019. pg
06.
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2. FEDERALISMO FISCAL E O SISTEMA TRIBUTARIO DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O presente capitulo tem como objetivo debater de que forma o Estado atual,
em especial o ente municipal, no nivel de sua respectiva responsabilidade, financia a
educacgao basica, a qual, por ser uma despesa publica, pressupde uma receita
publica, que nada mais € do que determinada quantia de dinheiro percebida pelo
poder publico para realizagao de seus objetivos e programaszm.

Para fins de conceituagcdo doutrinaria de receita publica, cita-se Aliomar
Baleeiro, segundo o qual, “receita publica é a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”?*?,

Bem pontuado por Baleeiro é o fato de que a receita deve integrar o patriménio
publico sem qualquer correspondéncia no passivo. Em outras palavras, toda quantia
de recurso monetario que ingressa nos cofres publicos sdo considerados entradas,
todavia, nem toda entrada de dinheiro pode ser caracterizada receita publica.

Fernandes de Oliveira explica de forma pormenorizada a questao:

Ha entradas que ingressam provisoriamente nos cofres publicos, podendo
neles permanecer ou ndo. Destinam-se a ser devolvidas. Dai as entradas
provisorias. Por exemplo: em dada licitacdo, o Estado exige um depésito,
como garantia da proposta ou do contrato. O depdsito ingressa nos cofres
publicos, mas, uma vez mantida a proposta ou adimplido o contrato, é ele
devolvido ao proponente-adjudicatario.

Ao lado das entradas provisérias, ha as definitivas, ou seja, as que advém do
poder constritivo do Estado sobre o particular, sejam independentes de
qualquer atuacéo, sejam dependentes ou em decorréncia de realizagdo de
obras publicas, nos exatos termos do artigo 145 da CF, bem como as multas.
Pode-se dizer o mesmo das contribuicbes previstas no artigo 149. Tais
entradas s3o definitivas. Dai tomarem o nome de receita.”®®

Logo, existem entradas provisorias, tais como depdsitos, caugdes fiangas e
empréstimos compulsérios, e entradas definitivas, essas consideradas receitas

publicas, como por exemplo receitas tributarias e patrimoniais.

2T HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 37.

202 BA| EEIRO, Aliomar. Uma introdugéo & ciéncia das financas. Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 09.
293 FEERNANDES, Regis Oliveira de. Curso de Direito Financeiro. 6 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 234-235.
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A classificacdo mais utilizada pelos doutrinadores financistas utilizados como
fonte bibliografica deste trabalho®® ¢ aquela que distingue as receitas publicas em
dois grandes grupos: receitas originarias ou derivadas.

As receitas originarias sao aquelas que resultam da atuagéo estatal no setor
privado, explorando alguma atividade econdmica. A exploragéo pelo Estado, de seus
préprios bens, tais como os previstos no artigo 99 do Cédigo Civil de 2002, resulta em

receitas originériaszos, que podem ser assim definidas:

As receitas originarias compreendem rendas provenientes da exploragcéo de
bens, recursos naturais ou empresas do Estado (comerciais ou industriais) e
sdo obtidas a semelhanga das receitas dos particulares, mediante
instrumentos de natureza contratual, despidos de compulsoriedade.?*®

A caracteristica fundamental das receitas originarias € que sua percepgéao pelo
Estado se da de forma absolutamente despida do carater coercitivo, pois aquele atua
sob o regime de direito privado, tal como qualquer empresario do setor privado que
almeja o lucro.?”’

As receitas derivadas advém do préprio poder de Estado, que lhe permite impor
sua autoridade sobre os particulares para cobrar tributos. Ferraz descreve este grupo

com as seguintes palavras:

As receitas derivadas correspondem a rendas arrecadadas coativamente dos
particulares, mediante constrangimento legal. E o que sucede com os tributos
(impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e contribuigcbes) e com as penas
pecuniarias e com o confisco.?®

Fernandes de Oliveira sintetiza tal classificagdo de forma simples e direta, nos

seguintes termos: “Em suma, as receitas originarias provém do proprio patriménio

%* FERNANDES, Regis Oliveira de. Curso de Direito Financeiro. 6 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2014; FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. Belo Horizonte: Férum, 2014; HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario.
22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013; RUBINSTEIN, Flavio. Da Receita. In: CONTI, José Mauricio. (Org.).
Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014;
FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014;

2% FERNANDES, Regis Oliveira de. Curso de Direito Financeiro. 6 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 238.

2% FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 73.

2T HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 41.

2% FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 73.
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publico do Estado ou de relagao disciplinada pelo direito privado, ao passo que as
derivadas advém do patrimonio ou rendas particulares”.?*
Por sua vez, a classificagcéo legal de receita publica esta contida na Lei n. 4.320,

de 17 de marco de 1964 e alteragdes posteriores?'°

. Contudo, vale citar a observacéao
feita por Harada: “cumpre assinalar, desde logo, que a Lei n. 4.320, de 17-3-1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro, aplicaveis no ambito nacional, ndo perfilhou

211 Prova disso é

a conceituacao doutrinaria de receita publica, ditada por financistas
que a referida lei faz mengao apenas as receitas derivadas?'2.

A legislacdo mencionada classifica as receitas em duas categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital’’. Rubinstein defende que
essa “classificacédo por natureza da receita busca a melhor identificagdo da origem do
recurso segundo o seu fundamento econdmico’'*,

As Receitas Correntes s&o as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes ?'°. Para
Furtado, essas receitas sdo “aquelas que constituem fatos modificativos aumentativos
do patrimdnio publico, ou seja, constituem ingressos que aumentam a situagao liquida
patrimonial”216.

As Receitas de Capital sao receitas provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o

superavit do orcamento corrente?'’. Furtado classifica as receitas de capital como

2% FERNANDES, Regis Oliveira de. Curso de Direito Financeiro. 6 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

2014. p. 238.

219 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964.

2" HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 40.

212 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Unigo, Brasilia-DF, 3 jun 1964. Artigo 9°.

% |bidem, Artigo 11.

214 RUBINSTEIN, Flavio. Da Receita. In: CONTI, José Mauricio. (Org.). Orcamentos publicos: a Lei
4.320/1964 comentada. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 67.

215 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Unigo, Brasilia-DF, 3 jun 1964. Artigo 11, paragrafo 1°.

?1® FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 306.

2" BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 3 jun 1964. Artigo 11, paragrafo 2°.
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“‘aquelas que constituem fatos permutativos (trocas) de elementos do patriménio
publico, ou seja, ndo provocam alteracdo no patriménio publico; representam
mutacdes de elementos que ndo aumentam a situacéo liquida patrimonial”?'®,

Para o ano de 2019, a Unido estima que mais de 50% de todas as receitas
publicas serdo decorrentes de receitas tributarias®'. Portanto, o tributo, que é receita
derivada e pertence a categoria econémica de receitas correntes, € a maior fonte de
renda do poder publico e merece atencao especial.

Antes, porém, de adentrar ao sistema tributario vigente, que financia grande
parte das politicas publicas do pais, € necessario tratar do federalismo adotado pela

8220

Constituicdo Federal de 1988““", em especial o federalismo fiscal, a fim de examinar

as relagdes financeiras entre os entes da federacéo brasileira.
2.1 Federalismo brasileiro: um histérico

A construcdo do federalismo como forma de organizagdo do estado é
consequéncia de escolhas adotadas ao decorrer da histéria %', que influem
diariamente na relacdo entre os entes federados, atingindo, em ultima analise, o
cotidiano dos cidadéos.

O processo dessa construcao teve inicio nos Estados Unidos, quando, as entao
colonias inglesas, comegaram a buscar sua autonomia em relagdo a metrépole,
durante o século XVIII, que resultou na Guerra Revolucionaria Americana. Apos, em
decorréncia desse movimento, foi assinado o Tratado de Paris, em 1786, que declarou
a independéncia das colonias americanas®®.

Portanto, tem-se que “o Estado federal foi criado em 1787, com a sua adogao

1223

pelos Estados Unidos, recém-independente da Inglaterra”™“, como bem reconhece

Bercovici.

?'® FEURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 307.

219 BRASIL. Lei n. 13.808, de 15 de janeiro de 2019. Estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o
exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 16 jan. 2019. Artigo 2°, inciso |.

20 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

221 GASSEN, Francisco; GASSEN, Valcir. Federalismo sem juizo: a regressividade da matriz tributaria
brasileira e os tributos anestesiantes. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo.
Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 152.

2 |pidem, p. 152.

23 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 11.
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No Brasil, embora a independéncia em relagdo a sua metrépole, Portugal,
tenha ocorrido em 1822, ao contrario do exemplo dos Estados Unidos, foi sob a forma
monarquica.

A proclamacgao da republica e a adocdo do federalismo ocorreu apenas em
1889, com a instituigdo do Decreto n. 1, de 15 de novembro, que transformou as
antigas provincias em Estados. O modelo adotado foi baseado no federalismo dualista
classico, que ignorou a cooperagao entre Unido e os Estados-membros, restringindo
o auxilio federal exclusivamente para os casos de calamidade publica®®.

Esse sistema de federalismo resultou na manuteng¢éo da enorme desigualdade
existente entre os Estados-membros da federagao e, portanto, os trés Estados mais
fortes economicamente, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, dominavam a
Republica. A titulo de exemplo, Bercovici cita que as primeiras medidas de relacao
entre Unido e Estados-membros ocorridas na vigéncia do federalismo dualista se deu
no Governo de Epitacio Pessoa, entre 1919 e 1922, com as obras contra as secas do
Nordeste, assim consideradas como calamidade publica, unica possibilidade de
auxilio federal, conforme supramencionado.?®®

Importante dizer que os Municipios nao faziam parte da federagdo e também
nao dispunham de significativos recursos financeiros para implementarem alguma
politica publica em prol da populagéo. Dependiam de ajuda financeira dos estados,
que so liberavam verbas para locais governados pelos aliados do governador. Assim
se deu o modelo governista durante a Primeira Republica, com a chamada politica
dos governadores®®®.

A resposta a politica dos governadores se deu a partir da revolugao de 1930 e
da Era Vargas, sendo um movimento centralizador, que concentrou o poder
novamente nas maos da Unido?*’. Para ilustrar o tamanho do poder da Unido, vale

citar as seguintes palavras de Bercovici:

O desmonte da maquina politica da Primeira Republica teve inicio com o
Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituia e regulamentava
as fungdes do Governo Provisoério formado pelos revolucionarios vitoriosos.
Em todos os Estados haveria Interventores nomeados por Getulio Vargas,

224 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 31.

% |pidem, p. 32.

?2% |bidem, p. 35-37.

22T ALVES SILVEIRA, Francisco Secaf. As renegociacdes da divida entre Unido e Estados e a crise do
federalismo fiscal. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses,
2019. p. 481.
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Chefe do Governo Provisoério, e estes nomeariam Prefeitzgss para todos os
Municipios, sempre assistidos por um conselho consultivo.

A Constituicdo de 1934 foi a pioneira a adotar o federalismo cooperativo, ainda
gue de forma incipiente. Havia reparticao de competéncias concorrentes entre a Unido
e Estados-membros e a cooperacao propriamente dita foi prevista para combater as
epidemias e as secas que atingiam a regido nordeste®?.

Apenas trés anos depois, com a Constituicdo de 1937, que instaura o Estado
Novo, foi decretada a intervencao federal em todos os Estados-membros. Durante
este periodo, ndo havia nenhuma esfera legislativa estadual atuando sem a permissao
da Unigao®®.

O modelo cooperativo retorna com a Constituicdo de 1946, a qual favoreceu a
cooperacgao e a integragédo nacional para combater as desigualdades regionais, como
ja previstas no texto de 1934. Porém, esse movimento perdurou até o Golpe Militar,
ocorrido em 1964, que extinguiu o modelo federativo, pois todo o poder restou,
novamente, concentrado na Unido em que os Estados-membros ndo possuiam mais
autonomia, instituindo o federalismo de integragdo. Para Bercovici, o home nao

passava de eufemismo:

Sob o pretexto da “integragédo nacional”, todos os instrumentos de promogéo
do desenvolvimento econdmico deveriam ser centralizados na esfera da
Unido. (...) o “federalismo de integracao” iria além do federalismo cooperativo,
atribuindo a Unido os poderes necessarios para dirigir a politica nacional,
evitar conflitos com as unidades federadas e promover o desenvolvimento
econdmico com o0 maximo de “segurancga coletiva”. Realmente, o “federalismo
de integragao” foi tdo além do federalismo cooperativo que praticamente
extinguiu o sistema federativo brasileiro.*’

Durante o regime militar, portanto, o federalismo cooperativo voltou a ser
afastado, sob o pretexto da integracdo nacional. Para Alves Silveira, esse foi o

verdadeiro pilar do regime militar:

Durante o regime militar, o federalismo brasileiro é reduzido a um modelo
“unionista-autoritario”, servindo, em verdade como um dos pilares do préprio
regime. Financeiramente, centralizavam-se ao maximo as receitas tributarias
nas maos do Executivo Federal, dando-lhe controle quase que completo das

28 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 39.

229 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 40.

20 |bidem, p, 42.

21 |bidem, p. 51.
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transferéncias de recursos para os Estados e municipios. A partir de receitas
centralizadas, o regime militar favorecia Estados mais ricos conforme seus
interesses, alimentando o desequilibrio na relagéo entre entes subnacionais
em troca de apoio ao proprio regime.**

Durante o periodo da redemocratizagéo, nos anos 80, o federalismo brasileiro
adquiriu novas perspectivas, tal como a capacidade do ente federado se endividar, a
redivisdo de competéncias, a autonomia dos Estados-membros, dentre outras
questdes que transformaram o federalismo no pais®*.

Como visto, o federalismo brasileiro decorreu de um movimento que partiu do
centro para as demais unidades, diferente de outras federacdes, que sao resultados
da unido de entes autbnomos. Para Alves Silveira, o federalismo brasileiro nasceu por
simples conversdo em lei, como um federalismo normativo, e, por isso, traz
consequéncias para o seu funcionamento atual, tal como recorrentes movimentos

centralizadores. Em suas palavras:

O Brasil nasceu um Estado unitario, convertido ao federalismo num gesto de
magica, com o advento da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(15/11/1889).

O surgimento da federagéo a partir de um Estado Unitario e por converséo
ex lege contribui para a instabilidade do federalismo brasileiro, ndo por
ameacas significativas de separatismo, mas por recorrentes movimentos de
centralizagdo de poder ao longo de nossa histéria.”**

A redemocratizacdo da década de 80 estampou seus resultados no texto da
Constituicdo Federal de 1988, que adotou o federalismo cooperativo, com
consideravel descentralizacdo do poder, das competéncias e das fontes de recursos,
incluindo os entes municipais na federagao.

Interessante notar que o processo de descentralizacdo “ndo se da no vazio,
mas num contexto histérico e dentro de uma forma especifica e determinada de

» 235

organizagdo social’“*. Na educagdo, a promessa da descentralizacdo, segundo

Casassus, tem conexdo com mais democracia, devido a possibilidade de mais

232 ALVES SILVEIRA, Francisco Secaf. As renegociacdes da divida entre Uni&o e Estados e a crise do

federalismo fiscal. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses,
2019. p. 482.

233 ALVES SILVEIRA, Francisco Secaf. As renegociacdes da divida entre Unido e Estados e a crise do
federalismo fiscal. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses,
2019. p. 483.

24 \bidem, p. 477-478.

235 CASASSUS, Juan. A centralizacdo e a descentralizagdo da educacdo. Caderno de Pesquisa.
[online]. n. 95, pp. 37-42, 1995. Disponivel em:
<http://lwww.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/cp/arquivos/468.pdf>. Acesso em 31 out. 2019. p. 42.
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participagéo e representacédo da diversidade; mais eficiéncia na oferta da educacgéo,
gragas ao maior controle social; e, por fim, mais qualidade, em decorréncia de uma
adequacdo maior com as condigdes locais de ensino®®.

Nao obstante, Casassus faz ressalva de que, ao menos na area da educacao,
“as politicas de descentralizacdo nem sempre aumentam a eficiéncia administrativa,
nem a eficacia, nem a participagao local; pelo contrario, até o presente momento ha
pouca evidéncia de que as politicas de descentralizacdo possam funcionar’®’.

De toda sorte, tal como previsto por Alves Silveira®®, ha recorrentes
movimentos que desafiam o federalismo trazido pelo texto de 1988, em especial, o
federalismo fiscal, que implica na divisdo de competéncias publicas e redistribuicao

de recursos financeiros para os entes subnacionais.

2.2 Federalismo Fiscal da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 institui seu modelo de federalismo logo no
artigo 1° e, ao longo do texto, demonstra a adogdo de um modelo cooperativo, com
divisdo de competéncias entre os entes federados, bem como a divisdo das fontes de
custeio do estado e as receitas publicas, esta ultima tratada pelo federalismo fiscal.
Para Bercovici, a ado¢cdo do modelo cooperativo vai ao encontro com a opg¢ao do

legislador constituinte originario por um Estado Social:

O Federalismo Cooperativo se justifica pelo fato de que, em um Estado
intervencionista e voltado para a implementacgéo de politicas publicas, como
o estruturado pela Constituicdo de 1988, as esferas subnacionais nao tém
mais como analisar e decidir, originariamente sobre inumeros setores de
atuagdo estatal, que necessitam de um tratamento uniforme em escala
nacional. Antes, portanto, de o Estado Social estar em contradicdo com o
Estado Federal, o Estado Social influi de maneira decisiva no
desenvolvimento do federalismo atual, sendo o federalismo cooperativo
considerado como o federalismo adequado ao Estado Social®®*.

2% CASASSUS, Juan. A centralizacdo e a descentralizagdo da educacdo. Caderno de Pesquisa.

[online]. n. 95, pp. 37-42, 1995. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/cp/arquivos/468.pdf>. Acesso em 31 out. 2019. p. 41.

27 CASASSUS, Juan. Descentralizagdo e desconcentracdo educacional na América Latina:
fundamentos e critica. Caderno de Pesquisa. [online]. n. 74, pp. 11-19, 1990. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1079/1084>. Acesso em 31 out. 2019. p. 18.
23 ALVES SILVEIRA, Francisco Secaf. As renegociacdes da divida entre Unido e Estados e a crise do
federalismo fiscal. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses,
2019. p. 477-478.
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O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 versa que a Republica Federativa
do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Importante citar que o artigo 60, § 4°, também do texto magno, estabelece a
forma federativa como clausula pétrea, o que torna imutavel, ainda que por emenda
constitucional, a federag¢ao adotada pela Constituicido Federal de 1988.

Para Alves Silveira, ao adotar o modelo cooperativo e incluir o ente municipal

na federacéo,

(...) a Constituigdo traduziu, ao menos parcialmente, o anseio pela
descentralizagdo compartilhado pelas forcas democraticas predominantes,
sendo a federagéo redesenhada para atender tais anseios em beneficios dos
Estados e também dos municipios.**°

A inclusdo do ente municipal na federagdo em igualdade de condigdes com a
Unido e os Estados, fez do Brasil a maior federacdo do mundo em numeros de
integrantes: sdo 26 Estados, um Distrito Federal e mais de 5.660 Municipios®*'.

O Estado Federado, em especial o federalismo fiscal, € caracterizado pela
divisdo de competéncias entre o poder central, a Unido, e os demais membros da
federagao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecidos na propria
Constituigdo, além da criagdo de uma formula de rateio das finangas publicas, de
forma que seja possivel a concretizagao das politicas publicas.

Mas, o federalismo fiscal ndo pode se limitar a desenhar a mera
descentralizagdo de receitas e competéncias, pois, para a realizagdo do projeto
constitucional é necessario a garantia da efetiva autonomia do ente federado. Essa

autonomia se caracteriza por trés elementos, a saber:

Auto-organizagdo: poder para elaborar sua propria constituicao e legislagao,
a fim de exercer a competéncia que Ihe foi definida pela Constituicdo. Os
limites a auto-organizacdo sdo os proprios principios estabelecidos pela
Constituigao Federal;

Autogoverno: possibilidade de os entes federados escolherem seus proprios
governantes sem qualquer vinculagdo com o poder central;

Autoadministracdo: € o livre exercicio das competéncias administrativas,
tributarias e legislativas deferidas pela Constituicio Federal.**

%0 ALVES SILVEIRA, Francisco Secaf. As renegociacdes da divida entre Uni&o e Estados e a crise do

federalismo fiscal. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses,
2019. p. 483.

21 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses, 2019. p. 334.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 4% ed, Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 244-247.
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O ultimo elemento citado, a autoadministracdo, depende de recursos
financeiros disponiveis para que o ente federado possa fazer frente as competéncias
Ihes conferidas constitucionalmente. Caso contrario, o desequilibrio entre as
atribuicdes materiais e as receitas publicas resultara em violagado a autoadministracao
e, por consequéncia, a autonomia do ente federado. Essa, inclusive, € a ideia central

do federalismo fiscal:

Dai a ideia de federalismo fiscal que tem por escopo ‘oferecer meios e
alternativas para que o Estado possa cumprir satisfatoriamente a suas
finalidades. Uma proveitosa reparticdo de competéncias entre as esferas
governamentais é capaz de proporcionar o desenvolvimento’. Por outro lado,
a ‘desarmonia nesse compartilhamento provocara, no minimo, desigualdades
regionais e retardo no nivel de crescimento’.**

Federalismo fiscal, para José Marcos Domingues, é assim definido:

(...) conjunto de providéncias constitucionais, legais e administrativas
orientadas ao financiamento dos diversos entes federados, seus 6rgéos,
servicos e politicas publicas tendentes a satisfagdo das necessidades
publicas nas respectivas esferas de competéncia.”**

O federalismo fiscal revela-se como uma técnica a fim de melhorar a efetivacao
das politicas publicas, ao passo que instrumentaliza a captacédo e distribuicdo das

receitas publicas entre os entes federados:

Principios do federalismo fiscal ocupam-se de propor como melhor alocar,
distribuir e limitar, de um lado, responsabilidades, fungcdes e gastos, e de
outro, o poder de tributar e as transferéncias de recursos, entre os niveis
central e subnacionais de governo. Trata-se de arrazry'so fundamental para a

delimitagdo e o financiamento dos servigos publicos.

Trata-se da maneira pela qual os entes federados se relacionam em matéria
financeira. Por meio do modelo de federalismo fiscal adotado, € possivel analisar o
grau de autonomia dos membros da federagdo. A autonomia financeira do ente

federado revela-se o lado mais relevante de definicdo de autonomia plena, ja que,

* QUEIROZ, Mary Elbe; SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos F. de. Tributagéo do crédito presumido do
ICMS e o federalismo: o precedente no Recurso Especial n. 1.517.492. In: SCAFF, Fernando Facury
ggrg.). Federalismo (s) em juizo. S&o Paulo: Noeses, 2019. p. 279.

NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. O direito tributario do Brasil — federalismo e constituicdo. In:
SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 138.
> AZEVEDO CAMPOS, Carlos Alexandre de. RE 572.672/SC: Federalismo fiscal e a importancia da
interpretacao estrutural. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo:
Noeses, 2019. p. 543.
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sem recursos financeiros, todas as competéncias delegadas pela Constituicao
Federal de 1988 tornam-se vazias, pois serdo exercidas através de verbas

transferidas pelo poder central:

Nao ha como falar em autonomia, requisito do principio da subsidiariedade e
fundamental para permitir a participagcdo em igualdade de consideragéo, sem
“independéncia financeira”. Em outras palavras, ndo & possivel exercer
autonomamente os poderes politicos atribuidos sem suporte financeiro; da
mesma forma, & impossivel realizar qualquer projeto de governo sem o0s
recursos necessarios para tanto. Apenas € possivel falar em autogoverno,
auto-organizacdo e autoadministracdo se houver recursos disponiveis para
exercé-los. A dependéncia financeira destréi a autonomia do governo porque
subordina a atuagao de um ente ao auxilio de outro e tudo isso sé ocorre na
préticaI (2;?6m o alinhamento das demais pessoas politicas as propostas do ente
central.

A autonomia financeira possui trés caracteristicas essenciais: a independéncia,

a suficiéncia e a eficiéncia na obtencéo de recursos®’:

A independéncia na obtencdo de recursos deve existir para que o ente
federado ndo precise sujeitar-se a outro com vistas a obter os meios
financeiros de que precisa.

A suficiéncia dos recursos angariados é fundamental para que os entes
possam atender as necessidades publicas que estejam sob sua
responsabilidade. Afinal, se a Constituigdo da os fins, precisa também prover
0S meios.

Por fim, a eficiéncia na arrecadacgao (designada por FRITZ NEUMARK como
praticidade, comodidade e economicidade arrecadatérias) busca privilegiar
cada ente com os imfostos mais adequados a sua abrangéncia (local,
regional ou nacional). 248

E imperioso que o ente federado tenha competéncia tributaria propria capaz de
gerar receita suficiente para o exercicio de sua autonomia, ndo bastando a simples
transferéncia de receitas do ente central, a Unido, para os entes periféricos. De outro
lado, préprio ao poder de tributar, esta o poder de nao tributar, o que permite o ente

local a definir suas préprias estratégias para alcangar o desenvolvimento econémico

?4¢ BATISTA JR, Onofre Alves; MARINHO, Marina Soares. A DRU e a deformagao do sistema tributario
nacional nestes 30 anos de Constituigdo. Revista da Informagéo Legislativa — Senado Federal. Brasilia,
ano 55, n. 219, p. 27-52. Jul./set. 2018. p. 29.

247 CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e a Reparticdo das Receitas Tributarias. In Tratado de
Direito Tributario, vol. 1. MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS,
Rogério Gandra da Silva (org.). Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 189.

% MOREIRA, André Mendes. O modelo de federalismo fiscal brasileiro. In: SCAFF, Fernando Facury
(Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 205.
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e social, estabelecendo beneficios fiscais capazes de atrair investimentos para sua
regiéo.249

A competéncia tributaria adequada €, portanto, fundamental ao ente federado,
pois esta intrinsecamente ligado a principal caracteristica do federalismo, a autonomia

do ente:

A caracteristica fundamental do federalismo é a autonomia do Estado-
Membro, que poder ser mais ou menos ampla, dependendo do pais que se
esteja a cuidar. No ambito tributario, a sustentar a autonomia politica e
administrativa do Estado-Membro e do Municipio — que, no Brasil, como
vimos, tem dignidade constitucional -, impde-se a preservac¢ao da autonomia
financeira dos entes locais, sem a qual aqueloutras ndo existirdo. Esta
autonomia resguardar-se mediante a preservacao da competéncia tributaria
das pessoas politicas que convivem na Federac3o (...)**°

Assim sendo, ndo ha que se falar em autonomia politica, legislativa e
administrativa, as quais dao forma ao federalismo, sem falar de autonomia financeira,
uma vez que sao os recursos financeiros que irdo garantir a existéncia autbnoma dos
entes federados. Logo, o federalismo fiscal corresponde ao federalismo politico, pois
aquele permite a realizacao deste.

O federalismo fiscal deve ser analisado sob a ¢ética do custeio dos direitos
fundamentais, ja que a relacdo entre ambos € inseparavel. Porém, embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha consagrado um pacto federativo cooperativo, no
qual a Unido colabora com Estados e Municipios para atingirem um bem comum, ha,
passados trinta anos de sua promulgacdo, alguns movimentos realizados que
centralizam os recursos financeiros em poder da Unido, mas sem qualquer alteracao
nas atribuicbes materiais dos entes periféricos, resultando em sobrecarga fiscal aos
Estados e Municipios®'.

O processo de centralizacdo das receitas no poder central acarreta no

esvaziamento fiscal dos entes federados, atingindo, em ultima analise, o proprio

249 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 339.

%0 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. O direito tributario do Brasil — federalismo e constituicdo. In:
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federalismo cooperativo, conduta diversa da posigdo adotada pelo legislador
originario®?,

Para ilustrar, seguem alguns exemplos de movimentos centralizadores:

(...)

b) a opcdo da Unido, no incremento da arrecadagédo, pela via das
contribuigdes da seguridade social, em detrimento do IR, IPI, e dos impostos
residuais. Tal opgao se deu em detrimento dos impostos onde a arrecadacéao
é dividida®®® com Estados e Municipios, por meio dos Fundos de Participacao,
acarretando perda na arrecadacgao dos entes periféricos.

(...)

d) concessédo de isengdes heterbnomas de ICMS na exportagéo, pela Lei
Complementar n. 86/97 (Lei Kandir), causando prejuizo a arrecadagéo dos
Estados, a fim de atender as prioridades do Governo Central.

(...)

h) aprovacdo de Regime de Recuperagéo Fiscal dos Estados, pela LC n.
159/2017, que aniquila a autonomia financeira local.?**

Sobre o movimento centralizador financeiro, ocorrido apds a promulgacéo da

Carta de 1988, Domingues ressalta que:

O que se viu apds a promulgagédo da Constituicao Cidada foi uma intensa
movimentacgéao federal no sentido do reforgo do seu poder financeiro, mercé
do vilipéndio do sistema tributario e orcamento vigente. E este € o grande
dilema financeiro-tributario que se enfrenta no Pais: o jeito brasileiro de
descentralizar € na verdade uma forma de reforgo a progressiva
concentragado de poder federal pela re-federalizagdo, na pratica das tarefas
locais, através do seu financiamento com recursos federais.**®

Os movimentos elencados reforcam a ideia de que os entes federados
periféricos devem possuir competéncia tributaria propria capaz de suprir as suas
responsabilidades constitucionalmente previstas, de forma que diminua a
dependéncia politica e financeira do poder central.

O equilibrio fiscal da federacdo, que nada mais € que a harmonia entre as
obrigagdes materiais dos entes federados e suas fontes de receitas, depende da

adequada capacidade tributaria deferida pela Constituicado Federal de 1988:

%2 PINTO, Elida Graziane. Federalismo falseado e guerra fiscal de despesas nos direitos sociais

amparados por vinculagdo orcamentaria. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo.
Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 645.

23 Assunto de reparticdo tributaria sera tratado em especifico, no subcapitulo 2.4.

%4 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 348-349.

% DOMINGUES, José Marcos. Federalismo Fiscal Brasileiro. Revista Nomos. [online]. Edicdo
comemorativa de 30 anos de mestrado. Vol 27. Disponivel em:
<http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20115>. Acesso em 10 de set. de 2019. Pgs. 137/143. p.
142.
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Para manter o equilibrio entre as suas obrigacbes constitucionais e as
receitas necessarias ao seu atendimento, a autoadministragéo pressupde
que cada ente federativo possua competéncias tributarias que lhes sejam
diretamente deferidas pela Constituicdo Federal, constituindo o sistema de
participagcdo de um ente no produto da arrecadacdo do imposto de
competéncia de outro uma mera sintonia fina do sistema, destinada a
equilibrar financeiramente os entes federativos cuja base econémica néo
permita o atendimento das suas obrigacbes materiais com base na
arrecadacao de tributos da sua propria competéncia tributaria.?*®

Tendo em conta que, no Brasil, determinados Estados e inumeros Municipios
nao possuem viabilidade financeira, por completa falta de estrutura econémica, e, por
consequéncia, ndo sao viaveis, sendao por causa da federagdo, € necessario o
exercicio de competéncia tributaria prépria e, também, da efetiva redistribuicdo de
riqueza publica, através de fundos e transferéncias de receitas entre os entes
federados, de forma que seja possivel o exercicio da completa autonomia financeira
dos entes, para que possam realizar suas competéncias publicas.

No estudo?®®’

realizado pela Receita Federal, sobre o ano de 2017, demonstrou
que o federalismo fiscal concentra mais de 68% das receitas tributarias em poder da
Unido. Os Estados-membros captam 25,72% das receitas tributarias, enquanto que
os Municipios arrecadam meros 6,26% do bolo tributario.

Interessante notar, neste ponto, a evolucdo da participacdo dos entes

federativos na arrecadacao total, nos ultimos trés anos:

Tabela 4 — Evolugao historica de participagdo na arrecadacao tributaria
ENTE

FEDERADO 2015 2016 2017
UNIAO 68,32% 68,37% 68,02%
ESTADO 25,45% 25,45% 25,72%
MUNICIPIO 6,24% 6,18% 6,26%

Fonte: Receita Federal; Ministério da Fazenda.”®

%% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 357.

*7 Receita Federal; Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil 2017. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf>. Acesso em: 31 out. 2019.

*® Receita Federal; Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil 2017. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf>. Acesso em: 31 out. 2019.



77

Esses numeros demonstram a existéncia do alerta feito por Bercovici, que
temia o abandono das politicas publicas pela descentralizagdo sem coordenagao

realizada pela Constituicdo Federal de 1988:

O grande problema da reparticdo de rendas realizada pela Constituicao de
1988 foi ter sido realizada a descentralizagcao de receitas e competéncias sem
nenhum plano ou programa de atuacdo definido entre Unido e entes
federados. (...) a partir de entdo, o Governo Federal simplesmente reagiu a
perda de recursos, reduzindo ao maximo as transferéncias ndo-obrigatérias
(subvengbdes), desguardando as politicas sociais, agora também
responsabilidade dos Estados e Municipios. (...) apos a Constituigdo de 1988,
de modo lento, inconstante e descoordenado, os Estados e Municipios vém
substituindo a Unido em varias areas de atuagdo (especialmente nas areas
da saude, educacdo, habitacdo e saneamento), ao mesmo tempo em que
outras esferas estdo sem qualquer atuagcdo governamental gragas ao
abandono promovido pelo Governo Federal. (...) esta transferéncia néo
planejada e descoordenada de encargos contradiz o lugar-comum de que os
entes federados receberam apenas verbas, e ndo encargos com a nova
ordem constitucional. As politicas sociais ndo sofreram mudancas qualitativas
ou se deterioraram nédo pela sua concentracido na esfera federal, mas pela
total falta de planejamento, coordenagdo e cooperagdo no processo de
descentralizaco.?®

Para Azevedo Campos, “as distor¢des de nosso modelo tém chegado ao que
podemos chamar de verdadeira crise do federalismo fiscal brasileiro”®. Fato é que a
crise do federalismo fiscal brasileiro pode ser, também, vista em dois movimentos
paralelos e simultadneos: de um lado, a enorme descentralizagcao de responsabilidades
em politicas publicas promovidas pela Constituicdo Federal de 1988, desonerando a
Unido em grande parte; e, de outro, o processo de esvaziamento fiscal dos entes
periféricos com o0 aumento significativo da concentragdo da arrecadagéo tributaria em
poder da Unido.

O modelo estampado na Constituicdo Federal de 1988 permite apontar
instrumentos financeiros que preenchem o conteudo do federalismo fiscal, tais como:
i) as competéncias tributarias exclusivas dos entes federados, denominado por
Sistema Tributario Nacional; ii) as transferéncias constitucionais de receitas
tributarias, que podem ser obrigatérias ou voluntarias, diretas ou indiretas; e iii) o
sistema de distribuicdo de recursos financeiros através de fundos, tal como o

FUNDERB, itens afetos ao nosso tema e que serdo analisados a seguir.

%9 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 66/67.

%9 AZEVEDO CAMPOS, Carlos Alexandre de. RE 572.672/SC: Federalismo fiscal e a importancia da
interpretacao estrutural. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo:
Noeses, 2019. p. 543.
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2.3 Sistema Tributario na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 destina o titulo VI para tratar sobre tributacéo
e orcamento, e dentro deste titulo, o capitulo | para versar sobre o sistema tributario
nacional.

Pode-se dizer que sistema tributario € o conjunto de normas especificas a
matéria tributaria, disciplinadas em capitulo préprio na constituicdo federal,

juntamente com dispositivos esparsos e, também, em legislagéo infraconstitucional:

Por sistema tributario nacional, entende-se, singelamente, o conjunto de
normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atividade
tributante. Resulta, essencialmente, da conjugagao de trés planos normativos
distintos: o texto constitucional, a lei complementar, veiculadora de normas
gerais em matéria tributaria (o Cédigo Tributario Nacional), e a lei ordinaria,
instrumento de instituicdo de tributos por exceléncia.?®’

Ataliba acrescenta que sistema tributario nacional:

(...) compreende as espécies tributarias (impostos, taxas, contribuigbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais), as
competéncias das pessoas de direito publico para promover a sua instituicéo,
de conformidade com materialidades especificas; os principios genéricos e
peculiares para a instituicao e aplicacdo das normas tributarias; a previséo de
diplomas normativos (lei complementar, lei ordinaria, medida provisoria,
convénios e resolugdes), para sua implementagéao e operacionalidade.262

Em suma, é o conjunto ordenado e sistematico de normas, constituido em torno
de principios coerentes e harménicos referentes ao direito tributario, tal como previsto
no artigo 2°, da Lei n. 5.172 de 1966, o Cddigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.263

Antes de adentrar nas espécies tributarias em especifico e as respectivas

competéncias de cada ente federado, é importante frisar o conceito de tributo adotado

261
262
263

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 51.
ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p. 8.
BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 27 out. 1966.
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na Constituicdo Federal de 1988 e no CTN, sem adentrar nas questdes histéricas
relativas ao termo. Helena Costa aduz que, da leitura da Constituicdo Federal, nos

artigos 145 a 156, extrai-se o seguinte conceito de tributo:

Tributo corresponde a uma relacdo juridica existente entre Estado e
contribuinte, uma vez implementada determinada situagao fatica prevista em
lei como autorizadora dessa exigéncia, cujo objeto consiste numa prestacéo
pecuniaria, néo revestida de carater sancionatério, e disciplinada por regime
juridico pr(')prio.264

O CTN, no artigo 3°, positiva o seguinte conceito:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangéo de ato ilicito, institu iszg
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Da leitura do artigo supratranscrito, extrai-se ao menos cinco caracteristicas
literais do tributo, quais sejam: 1) é prestagéo pecuniaria; 2) € compulsoério; 3) nao se
constitui por multa ou ato ilicito; 4) é instituido por lei; 5) € cobrado mediante atividade
administrativa vinculada, chamada pela Lei de langamento?®.

A caracteristica da prestagao pecuniaria é positivada com o objetivo de evitar
o pagamento de tributo de forma in natura ou in labore, ou seja, em bens ou em
trabalho, respectivamente. A pectnia, segundo o CTN?*’, indica que o pagamento
deve ser realizado por meio de moeda corrente, cheque ou vale postal.

E compulsério por tratar-se de uma relagdo entre o Poder Publico, de um lado,

e o particular, de outro:

O tributo é prestagdo compulséria, logo, ndo contratual, ndo voluntaria ou ndo
facultativa. Com efeito, o Direito Tributario pertence a seara do Direito
Publico, e a supremacia do interesse publico da guarida a imposicéo
unilateral das obrigac¢des, independentemente da anuéncia do obrigado.2 8

Tributo ndo deve ser confundido por sangao pecuniaria — multa — advinda pela
pratica de ato ilicito. Ricardo Lobo Torres, a respeito da distingdo entre eles, afirma:

“sdo inconfundiveis o tributo e a penalidade. Aquele deriva da incidéncia do poder

64 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 122.

%5 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Digrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 27 out. 1966.

2% |bidem, Artigo 142.

%7 |bidem, Artigo 162.

%8 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 385.
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tributario sobre a propriedade privada. A penalidade pecuniaria resulta do poder penal
do Estado e tem por objetivo resguardar a validade da ordem juridica.”?®°

A luz do principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988%"°, o
CTN?"" reafirma a ideia de que o tributo deve ser instituido por meio de lei. E, portanto,
obrigagao ex lege e seu surgimento ocorre pela simples realizagédo do fato descrito na
lei, sendo a vontade dos envolvidos irrelevante. Amaro diz “a origem legal do tributo,
repetindo o Codigo a ideia de que o tributo é determinado pela lei e ndo pela vontade
das partes que irdo figurar como credor e devedor da obrigagéo tributaria”.?"2

Por fim, o tributo deve ser cobrado por uma atividade administrativa vinculada,
definido pelo CTN?"® como “lancamento”, pelo qual o sujeito passivo da relagéo
tributaria podera identificar i) o que pagar, ii) porque pagar e iii) quando pagar, além
de outras informacgdes que devem acompanhar este documento.

274

O Brasil adota a teoria pentapartida®™”, segunda a qual ha cinco espécies de

tributos no atual sistema tributario brasileiro, que s&o: i) impostos; ii) taxas; iii)
contribuigdes de melhoria; iv) empréstimos compulsorios; e, por fim, v) contribuigdes.
Vale destacar um trecho do didatico voto do Ministro Moreira Alves, do Supremo

Tribunal Federal, sobre as espécies tributarias adotadas pelo legislador constituinte:

(...) de fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e
as contribuigdes de melhoria), a que se refere o artigo 145, para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido & competente: o empréstimo
compulsério e as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengdo no
dominio ecg%(“)mico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

%% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2013.

. 236.
Bro BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 150, inciso |.
" BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniédo, Brasilia-DF, 27 out. 1966.
22 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 38.
" BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 27 out. 1966. Artigo 142.
" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 403.
"> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 146.733-9/SP. Relator Ministro
Moreira Alves. Brasilia, 29 jun. 1992.
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E curioso que o artigo 145 da Constituigdo Federal de 1988%°

, que inaugura o
capitulo do sistema tributario nacional, mencione apenas trés espécie de tributos,
sendo os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. O empréstimo
compulsério esta previsto no artigo 148 e as contribui¢gdes, no artigo 149. A respeito

dessa organizagéao, Ricardo Lobos pontua:

A Constituicdo de 1988, a exemplo do texto anterior, é confusa ao classificar
quantitativamente os tributos. A leitura do artigo 145 pode levar a se concluir
pela classificacao tripartida do tributo, que abrangeria os impostos, as taxas
e as contribuigdes de melhoria.?”’

Para fins de registro, deve ser mencionado que alguns tributaristas, como

Rubens Gomes de Sousa?’®, Sacha Calmon Navarro Coélho?’®, Américo Masset

280 & Paulo de Barros Carvalho®’

6282

Lacombe , influenciados pelo inicio da vigéncia do

Cddigo Tributario Nacional, em 1966, que defendem a existéncia de apena trés
especies tributarias — impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, conhecida como
teoria tricotomica. Ha, também, aqueles que advogam pela teoria quadripartida, tais

284 reconhecendo a existéncia das trés

como Luciano Amaro??® e Ricardo Lobo
espécies ja mencionadas e o empréstimo compulsério. Porém, conforme
demonstrado, o poder judiciario e o legislador constituinte de 1988 adotaram a teoria
pentapartida.

A primeira espécie de tributo elencada no artigo 145, da Constituicdo Federal

N285

de 1988, sdo os impostos. Diz o artigo 16, do CT , que “imposto € o tributo cuja

obrigagdo tem por fato gerador uma situagcéo independente de qualquer atividade

%’® BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.

#T TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 19 ed. S&o Paulo: Renovar, 2013.
. 371.

?78 SOUSA, Rubens Gomes de. Competéncia de legislagéo tributaria. Sdo Paulo: Resenha Tributaria,

1975. p. 40.

29 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988. 7 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1998. p. 02.

%0 | ACOMBE, Américo Masset Lourengo. Contribuigbes no direito brasileiro. Revista de Direito

Tributario, Sdo Paulo, n. 47, 1989.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 27-

45.

%2 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispe sobre o sistema tributario nacional. Diario

Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 27 out. 1966.

85 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 81.

%4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2013.
. 372.

?85 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o sistema tributario nacional. Diario

Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 27 out. 1966. Artigo 16.
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estatal especifica, relativa ao contribuinte”. E chamado pela doutrina de tributo nao

vinculado a uma atuacéao estatal. Helena Costa esclarece:

Impostos sd@o os tributos ndo vinculados a uma atuacéo estatal. E o que se
extrai da conjugacéo dos arts. 145, I, 153, 155 e 156, CR que, ao repartirem
as competéncias tributarias, preveem situagbes faticas que nao contém
nenhuma conduta do Poder Publico. Portanto, basta que o sujeito passivo
realize qualquer das situagdes previstas em lei para que a pessoa politica
competente esteja autorizada a exigir o imposto correspondente, ndo se
impondo contraprestacdo direta ao sujeito passivo.?®®

A Constituicdo Federal fixa competéncia para todos os entes federados
instituirem impostos, conforme artigos 153, 154, 155 e 156. A Unido, compete instituir
o imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros (ll), imposto sobre exportagao
de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR), imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre
operagdes de crédito, cambio e seguro (IOF), imposto sobre propriedade territorial
rural (ITR) e imposto sobre grandes fortunas (IGF)287. Por fim, o artigo 154 prevé a
hipétese da Unido instituir imposto extraordinario (IEX), na iminéncia de guerra
externa e, também, a instituicdo de impostos nao citados anteriormente, desde que
nao tenham o mesmo fato gerador e sigam o regime ndo-cumulativo.

Aos Estados, a Constituicao Federal autoriza a instituigdo de impostos sobre a
transmissao causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), impostos
sobre operagdes de circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS) e impostos sobre
a propriedade de veiculos automotores (IPVA).?®

Por fim, aos Municipios, segundo o texto constitucional, é permitida a instituicao
de impostos sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), impostos sobre a
transmissao inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
qualquer natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cess&o de direitos a sua aquisigao (ITBI) e impostos sobre
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo ICMS (ISSQN).

Segundo Lodi Ribeiro, o legislador constituinte, ao definir os impostos de

competéncia exclusiva dos Municipios, faltou com razoabilidade, resultando na

8 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 126-127.
8" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 153.

%% |bidem, Artigo 154.
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fragilizacdo da autonomia local e, em ultima analise, ao proprio principio federativo.

Em suas palavras:

N&o é razoavel que em um Pais como o nosso onde a maioria dos Municipios
tem a vocacao rural, o sistema tributario nacional atribua ao ente local tributos
nitidamente de matriz urbana como o ISS e o IPTU, condenando a maioria
deles ao parasitismo fiscal, com a inevitabilidade da inexisténcia de instituicdo
e de arrecadagao de tributos préprios e a dependéncia completa ndo sé das
transferéncias constitucionalmente obrigatérias, como das transferéncias
voluntarias da Uni&o e dos Estados, o que fragiliza sobremaneira a autonomia
local, a partir do adesismo as politicas dos entes centrais.?®®

Ap6s o imposto, a Constituicdo Federal de 1988%% prevé as taxas como
espécie tributaria. Segundo o texto constitucional e o artigo 77, do CTN?*"', as taxas
podem ser instituidas e cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, tendo como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigéao.

O CTN?*? define o conceito de poder de policia, elencado como fato gerador
das taxas, como atividade de administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razao
do interesse publico®*. Em outras palavras, existem determinados direitos que devem
observar o interesse publico e, por isso, é fungdo do Estado policiar a atividade do
particular. Podemos citar como exemplo, a construcdo de um prédio, por ter que
obedecer determinadas normas, necessita de prévia concessao de alvara, e tal
atividade estatal é o poder de policia, remunerada através da respectiva taxa.

A outra hipétese de cobranca de taxas € a realizagdo de um servigco publico
especifico e divisivel, regulamentado pelo artigo 79, do CTN?**, também chamado de

taxa de servigos. Amaro diz que “o fato gerador da taxa n&o € um fato do contribuinte,

%9 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 338.

2% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 145, .

2T BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispe sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 27 out. 1966.

292 |bidem.

2% |bidem, Artigo 78.

2% BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 27 out. 1966.
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mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra
uma taxa das pessoas a quem aproveita aquela atividade™**°.

Ao contrario dos impostos, que sao espécies tributarias nédo vinculadas a
atuagao estatal, as taxas séo tributos vinculados a uma atuacao estatal diretamente
referida ao sujeito passivo, que pode consistir no exercicio do poder de policia ou na
prestacéo de um servico publico especifico e divisivel**®.

Por tal motivo, taxas e impostos ndo podem ser confundidos. Inclusive, ha
expressa previsao legal nesse sentido, ja que o paragrafo segundo do artigo 145, da
carta magna®”’, veda que as taxas tenham a mesma base de calculo dos impostos®®.

A terceira espécie tributaria prevista no texto constitucional € a contribuicdo de
melhoria, que pode ser cobrada por todos os entes federados, nas suas respectivas
atribuicdes, para fazer frente ao custo de obras publicas que resultem na valorizagao
imobiliaria do particular, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que resultar da obra para cada imoével beneficiado. No
CTN?®, essa espécie tributaria esta regulamentada nos artigos 81 e 82, além do
Decreto Lei n. 195, de 24 de fevereiro de 1967.%

O empréstimo compulsdrio, quarta espécie tributaria prevista na Constituicao
Federal de 1988°°", esta prenunciado no artigo 148, o qual delega competéncia
exclusiva a Unido para a instituicdo e cobrancga deste tributo, para atender despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia
e, também, nos casos de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional.
g302

A quinta e ultima espécie tributaria tratada pela Constituicdo Federal de 198

sdo as contribuigdes, previstas em diversas passagens do texto constitucional, em

2% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 48.

2% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 131.

29" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

2% Nao se trata dos institutos bis in idem ou bitributagdo. Ambos os institutos versam sobre diferentes
tributos terem o mesmo fato gerador, enquanto que o artigo 145 da Constituicao Federal de 1988 veda
qgue diferentes tributos (taxas e impostos) tenham a mesma base de calculo.

29 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 27 out. 1966.

3% BRASIL. Decreto-Lei n. 195, de 24 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a contribuicdo de melhoria.
Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 25 fev. 1967.

%1 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
92 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.



&5

especial nos artigos 149 e 195. S&o consideradas como a espécie tributaria mais

importante no que se refere a arrecadacao.

Da leitura do artigo 149, da Constituicdo Federal de 1988%%

, extrai-se que
cabera exclusivamente a Unido instituir trés subespécies de contribuigdes, quais
sejam, as contribuigbes sociais, as contribuigbes de intervengdo no dominio
econdbmico e as contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. O paragrafo primeiro prevé a possibilidades dos demais entes federados
instituirem contribuicdo de seus respectivos servidores para custear, em beneficio
destes, regime proprio de previdéncia. Para Calmon Navarro, s&o “as relevantes, as

»304

que pesam nos bolsos e recheiam os cofres dos Estados™™, principalmente pelo fato

das receitas advindas das contribuicées n&o se enquadrarem nas aplicagdes minimas

obrigatérias destinadas a educacao, previstas na Constituicio Federal*®.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

, @ Unido passou a
utilizar cada vez mais dessa espécie tributaria, promovendo um desequilibrio na
balanca do federalismo fiscal, pois as contribuicbes ndo estdo sujeitas a reparticao
com os demais entes. Hugo de Brito reconhece a manobra realizada pelo poder

central, nos seguintes termos:

A Uniao encontrou espacgo para, entdo, ampliar consideravelmente sua
participagdo no bolo da arrecadacgao tributaria, proporcionalmente a fragédo de
Estados-membros e Municipios, seja porque passou a instituir (para aplicar
nas mais variadas finalidades) contribuigcbes de arrecadacdo néo partilhada
com estes, seja porque passou a usar os impostos cuja receita é objeto de
reparticdo, como o IPI, para conceder redugdes tributarias significativas, com
evidentes reflexos nos repasses de parcela da respectiva arrecadagao aos
entes periféricos.>”’

Por fim, importante citar que os Estados-membros e os Municipios
conseguiram, a fim de suavizar os efeitos da manobra da Unido, aprovar a partilha de
uma contribuicdo, a CIDE-Combustivel. Porém, n&o restou suficiente, ja que a partilha

de receitas tributarias aponta que mais de 65% de toda arrecadacao tributaria é

%93 Ipidem.

%% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense: 2008. p. 406.

%% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 212.

% Ibidem.

%7 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Desvinculagdo das receitas da Unido — DRU como burla as
regras de partilha de receitas tributarias. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo.
Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 847.
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destinada aos cofres publicos da Unido, e as contribui¢des correspondem mais da

metade desse montante®®.

2.4 Reparti¢cdes de Receitas Tributarias na Constituigdo Federal de 1988.

O atual modelo tributario esta vinculado ao CTN, legislacdo da década de 60.
Para Luiz Guilherme de Oliveira, “é na reforma de 1966 que se caracteriza de maneira
mais forte uma busca do governo federal a centralizagcdo das decisdes que dizem
respeito a politica fiscal”*. Para o autor, a reforma de 1966, implementada pelo CTN,
tem como caracteristica fundamental o carater centralizador e ele cita, para

8%° que reduziu de 10% para 5%

exemplificar a questao, o ato complementar n. 40/6
o volume de transferéncias para o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

O movimento contrario, de descentralizagao de receitas tributarias, tem inicio
na década de 70 e, em 1984, atinge seu cume®'"", pois ha, através da EC n. 23/83, a
elevacdo dos percentuais destinados ao FPE e ao FPM, em 12,5% e 13,5%,
respectivamente.

A Constituicao de 1988, ao versar sobre o tema na secdo VI, acentuou o
processo de descentralizacdo, decorréncia da propria forma federativa adotada no

texto’'?

, que tem como caracteristica principal a autonomia dos entes que compde a
federagdo. Ha, no texto, uma maior possibilidade de o ente federado gerir sua propria
politica fiscal, muito embora a maior fatia das receitas tributarias ainda se encontra
em poder da Unido.

Azevedo Campos reconhece que o Constituinte originario, ao desenhar o
modelo de reparticdo de receitas tributarias, considerou o critério de eficiéncia
arrecadatoria que cada ente federado teria para exercer sua competéncia tributaria
propria. Ao ente municipal, por exemplo, foi concedida competéncia tributaria sobre

impostos com baixa capacidade arrecadatéria e, por isso, o préprio texto

%8 Receita Federal; Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil 2016. Disponivel em:

<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf>. Acesso em: 21 junho 2018

%99 OLIVEIRA, Luiz Guilherme. Federalismo e guerra fiscal. Sao Paulo: Edigdes Pulsar, 2000. p. 40.
%19 BRASIL. Ato-Complementar n. 40, de 30 de dezembro de 1968. Altera a Constituicio Federal de
1967. Diario Oficial da Unigo, Brasilia-DF, 31 dez. 1968

31" OLIVEIRA, Luiz Guilherme. Federalismo e guerra fiscal. Sdo Paulo: Edi¢des Pulsar, 2000. p. 42.
%12 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 1°.
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constitucional tratou de estabelecer regras de reparticdes de receitas a fim de suprir

essa ineficiéncia. Em suas palavras:

A partilha de receitas existe porque o constituinte tinha a nocdo exata da
insuficiéncia, em desfavor dos entes menores, dos recursos proprios (leia-se:
recursos provenientes do exercicio da competéncia tributaria) para que
pudessem cumprir com as responsabilidades gerais e sociais, altamente
descentralizadas com a Constituicao de 1988. Significa dizer, nossa partilha
e competéncias e receitas n&o respondeu a uma ldgica pura e simples de
eficiéncia econémica, mas a uma légica que tem sido definida como sendo o
financiamento segue a fungdo.*"

A logica do financiamento segue a fungédo transcrita, e se da com o advento da

Constituicdo Federal de 19883™

, que ampliou a descentralizacdo das politicas
publicas, atribuindo aos entes periféricos a responsabilidade de realizar direitos
sociais de extrema relevancia, tal como a educacao basica, de responsabilidade dos
Municipios, nos niveis infantil e fundamental. Em vista desta descentralizag&o, o texto
constitucional também distribuiu competéncias tributarias e partilhou receitas
tributarias entre os entes, denotando que o financiamento seguira a fungao.

A reparticdo das receitas tributarias pode ocorrer de forma direta ou indireta: a
forma direta sera quando o beneficiario receber a receita repartida sem a
intermediacdo de algum fundo legalmente previsto. A forma indireta ocorrera quando
o ente beneficiado receber a verba através dos fundos, tal com o Fundo de
Participacdo dos Municipios ou Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal®".

A Constituicdo Federal determina a reparticdo de apenas duas espécies
tributarias, quais sejam, os impostos®'® e a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico (CIDE) combustiveis®"’, o que acarreta na concentragéo da maior fatia do
bolo tributario nas maos da Unido, conforme ja mencionado.

O artigo 157 da carta magna, estabelece que pertence aos Estados e ao Distrito
Federal todo o produto da arrecadagéao do IR sobre rendimentos pagos por eles, suas

autarquias ou pelas fundag¢des que mantiverem e, também, vinte por cento do produto

%® AZEVEDO CAMPOS, Carlos Alexandre de. RE 572.672/SC: Federalismo fiscal e a importancia da
interpretacao estrutural. In: SCAFF, Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo:
Noeses, 2019. p. 559-560.

%14 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

%% |bidem, Artigo 159, inciso |, alineas a e b.

%% |bidem, Artigos 157 e 158.

¥ Ibidem, Artigo 177, paragrafo 4°, inciso |l e artigo 159, inciso |Il.
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da arrecadacao do IEX. A Unido ainda ndo exerceu sua competéncia para instituir
este ultimo imposto, logo, a titulo de reparticdo direta, pertence aos Estados e ao
Distrito Federal apenas o valor arrecadado pelo IR, ja citado.

Ainda, a Constituicdo também destina aos Estados dez por cento do produto
da arrecadacao do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de

produtos industrializados *'®

e, por fim, vinte e nove por cento do produto da
arrecadacéo da CIDE combustiveis®'®.

Os Municipios, segundo o artigo 158, sdo beneficiados pela reparticdo direta
em quatro hipoteses, a saber: 1) todo o produto de arrecadagao do IR incidente sobre
rendimentos pagos por eles, suas autarquias ou fundagbes que mantiverem; 2)
cinquenta por cento sobre o produto da arrecadacdo do ITR, relativamente aos
imoveis rurais neles situados, cabendo-lhes a cem por cento caso optem por
fiscalizarem e cobrarem este imposto®%; 3) cinquenta por cento do produto da
arrecadagao do IPVA relativos a veiculos licenciados em seus territérios; 4) vinte e
cinco por cento do produto da arrecadagao do ICMS.

As reparti¢cdes indiretas, que ocorrem através dos fundos de participagao, estao
previstas no artigo 159 da Constituicio Federal de 1988%*', o qual estabelece que a
Unido entregara 49% do produto da arrecadagdo do IR e do IPI, distribuidos da
seguinte forma: 21,5% ao FPE; 22,5% ao FPM; 3% para aplicagdo de programas de
financiamento ao setor produtivo da regido norte, nordeste e centro-oeste; mais 1%
ao FPM, devido nos primeiros dez dias do més de dezembro; mais 1% ao FPM, devido
nos primeiros dez dias do més de julho.

A fim de facilitar a visualizagdo, segue quadro 1 e 2, que tratam,
respectivamente, sobre a partilha direta e a partilha indireta de recursos tributarios

entre os entes federados.

%18 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988. Artigo 159, inciso Il.

19 |bidem, Artigo 159, inciso |II.

320 Ibidem, Artigo 153, paragrafo 4°, inciso II.
21 |bidem.



&9

Tabela 5 — Partilha direta dos impostos entre os entes na Constituicdo Federal de

1988
PARTILHA
Competéncia Impostos Unido Estado Municipios
Il 100%
IE 100%
IR* 100% 100%
UNIAO IPI** 39% 10%***
[OF**** 100%
I TR***** 100%
ICMS 75% 25%
ESTADOS ITCMD 100%
IPVA 50% 50%

Fonte: compilado, conforme a Constituicao Federal de 1988.
* Cabera aos Estados/Municipios 100% do IR incidente sobre rendimentos pagos por eles;
** Os outros 49% séo destinados a reparticdo indireta, tratada no quadro 2.
*** Estes 10% sao destinados a Estados exportadores, conforme inciso Il, do art. 159.
**** ]OF sobre ouro sera devido aos Estados (30%) e Municipios (70%) de origem;
*xx% Sera integralmente destinado aos Municipio se estes optarem por fiscalizar/cobrar

Tabela 6 — Partilha indireta entre os entes — FPE e FPM

Composicao* FPM FPE REGIAO NO, NE e CO
IR** 24.5% 21,5% 3%
IPI** 24.5% 21,5% 3%

323

Fonte: Constituigdo Federal de 1988.
* Apenas impostos da Uniao.
**De toda a arrecadacao de IR e IPI, a Unido destinara 49% da forma tratada neste quadro. Os outros
49% foram abordados no quadro 1.

A luz do objetivo do presente trabalho, qual seja de investigar a forma pela qual
o Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, financia as etapas da educacgao basica de
sua responsabilidade, cabe tratar apenas do FPM. Somado, tem-se que, da
arrecadacédo do IR e do IPI, a Unido destinara 24,5% ao FPM.

1 324

O FPM é regulamentado pelo CTN, artigo 91, pelo Decreto-Lei n. 1.881°°", que

cria o fundo e determina o percentual a ser recebido por cada municipio, e, também,

%22 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.

%23 |hidem, Artigo 159.

324 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.881, de 27 de agosto de 1981. Dispde sobre o Fundo de Participagdo dos
Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 29 ago. 1981.
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pela Lei Complementar (LC) n. 91, de 19973%

, @ qual dispde sobre a fixacdo dos
coeficientes de cada municipio, a fim de calcular o valor a ser recebido pelo fundo.

Cada municipio, exceto as capitais, tera coeficiente individual, calculados
conforme o numero de habitantes. A revisdo do coeficiente adotado € realizada
anualmente, com base nos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*®

Do valor total do FPM, dez por cento é destinado as capitais dos Estados e
noventa por cento aos demais municipios do pais®?’. A distribuicdo da parcela dos
noventa por cento € realizada através da aplicacdo do coeficiente individual de cada
municipio sobre o valor do fundo disponivel, apurado conforme explicado
anteriormente.

Ainda, importante citar, que a Constituicado Federal veda qualquer retencao ou
restricdo & entrega dos recursos tratados neste topico.>?®

Para ilustra a importancia do FPM, o municipio de Uberlandia, Minas Gerais,
recebeu, no ano de 2018, através do respectivo fundo, o valor total de r$
66.816.860,79 (sessenta e seis milhdes, oitocentos e dezesseis mil, oitocentos e
sessenta reais e setenta e nove centavos)*®®. Vale registrar que esse valor significa
0,630087% do valor total do fundo destinado aos municipios que nao sao capitais de
seus Estados, referente ao coeficiente individual de 2,0, atribuido a Uberlandia, que
tem populacdo de 676.613 pessoas®.

E valido registrar a necessidade da previséo de transferéncias tributarias no
texto constitucional, mas a autonomia dos entes federados, em especial os
Municipios, ndo pode se limitar a tal, pois € necessario que eles possuam competéncia
tributaria propria, com capacidade para fazer frente as suas responsabilidades

publicas:

35 BRASIL. Lei Complementar n. 91, de 22 de dezembro de 1997. Dispde sobre a fixagcdo dos

coeficientes do Fundo de Participagado dos Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 24 dez 1997.
%2 |pidem, Artigo 1o.

%27 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional. Digrio
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 27 out. 1966. Artigo 91, incisos | e Il.

%28 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 160.

%9 Tesouro Nacional. Dispde sobre transferéncias constitucionais. Disponivel em:
<http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::>. Acesso em 15 jul 2019.

%30 Tribunal de Contas da Unigo — TCU. Dispde sobre transferéncias constitucionais e legais. Disponivel
em: <https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/>. Acesso
em 15 jul 2019.
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Nesse cenario, a participacdo de um ente na partilha do produto da
arrecadacdo do tributo da competéncia de outro ente, longe de traduzir-se em
elemento central do sistema, deve significar uma sintonia fina destinada a
atender aos Estados e Municipios cujo incipiente desenvolvimento
econdmico ndo permita a sustentabilidade fiscal com base na arrecadagao
de tributos de sua prépria competéncia.

(...)

Portanto, demonstrado o carater ancilar das transferéncias da receita dos
impostos de competéncia dos entes centrais aos periféricos no regime de
distribuicdo de rendas, € imperioso concluir que somente por meio do
exercicio de sua propria competéncia tributarias, os Estados e os Municipios
podem garantir o cumprimento de suas prioridades, e ndo as da Uniéo,
preservando sua autonomia em relagdo a esta.*'

A reparticdo de receitas tributarias trazidas pela Constituicdo Federal de
1988%%2 decorre do ente maior, a Unido, para os entes menores, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Mas, ha quem defenda um cenario no qual o ente menor
repartiia suas receitas com o ente maior, conhecido como principio da

subsidiariedade. Moreira, sobre este principio, diz:

O principio da subsidiariedade representa uma reacdo ao centralismo
federativo, defendendo a conferéncia aos entes menores do maior plexo
possivel de competéncias (inclusive, portanto, as tributarias), haja vista que
a proximidade com o cidadao permite maior eficiéncia no atendimento as
necessidades publicas. Dentro dessa perspectiva, os entes maiores teriam
competéncias subsidiarias, meramente supletivas, atuando nos campos em
que os entes menores nd&o conseguissem, por limitacbes que lhe sdo
inerentes, apresentar solugdes satisfatorias.>*®

Do ponto de vista politico-social, a teoria da subsidiariedade, que aloca a maior
parte dos recursos publicos no ente menor, que é o ente mais proximo da populagao,
€ apenas uma teoria “‘que ndo encontra solo fértil para sua implementagdo nos

» 334 posicao ratificada neste

diversos estados federativos de ‘cooperacao’ existentes
trabalho.

A autonomia financeira do ente federado n&o pode se limitar a transferéncias
de receitas tributarias de outro ente da federacao, sob pena de limitar a autonomia
politica do ente beneficiado pela transferéncia. Para exemplificar € s6 imaginar o

resultado de uma concessao de beneficio fiscal pela Unido em um determinado

%1 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 338.
%2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
3 MOREIRA, André Mendes. O modelo de federalismo fiscal brasileiro. In: SCAFF, Fernando Facury
ggrg.). Federalismo (s) em juizo. Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 206.

Ibidem, p. 206.
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Municipio, se toda a sua arrecadacao dependesse exclusivamente de transferéncia
de renda tributaria através dos fundos mencionados.
Em relagdo a este modelo de financiamento do ente federado, Velloso traca

importante critica:

O problema é que esse modelo de financiamento dos entes periféricos,
assentados em repasses do produto da arrecadacdo de tributos de
competéncia alheia, ndo promove adequadamente a sua autonomia
financeira, fazendo com que o seu equilibrio orgamentario depende, em larga
medida, de decisbes politico-tributarias tomadas por terceiros. Os Estados e
o Distrito Federal ficam a mercé da politica tributaria da Unido; e os
Municipios, & mercé da politica tributaria da Uniso e dos Estados.**

E completa, alertando para a consequéncia advinda da dependéncia financeira

destacada:

E a dependéncia financeira pode implicar a penuria, sobretudo quando nao
ha solidariedade dos entes centrais. E o que ocorre quando se estabelecem
politicas de desoneracgéo tributaria centrada em impostos partilhados, haja
vista que o calculo dos montantes a serem repassados aos Estados e aos
Municipios se pauta pelo conceito de ‘produto da arrecadacdo’, o qual nao
engloba valores que deixaram de ser cobrados por forga de incentivos
tributarios.**®

Como ja dito, ndo é possivel falar em autonomia do ente federado —
administrativa, politica e legislativa — sem falar de autonomia financeira, pois se ndo
houver recursos suficientes, aquelas ndo serao sustentaveis.

Atualmente, os recursos financeiros advindos da reparticdo tributaria
constitucional s&o, em inumeros entes federados periféricos, a maior, sendo a unica,
fonte de receita publica. Assim, este mecanismo de reparticdo € a principal forma de
redistribuicao interna de riqueza estatal®’.

O estudo da reparticao das receitas tributarias, ao lado do estudo da reparticéo

das competéncias tributarias, langa luz ao estudo da dimensao da autonomia que os

%5 GRUPENMACHER, Betina Treiger; ZICCARELLI, Matheus. A quest&o do ‘incentivo com o chapéu
alheio’ entre Unido e Municipios — RE 705.423/SE, tema 653/RG-STF. In: SCAFF, Fernando Facury
g%rg.). Federalismo (s) em juizo. Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 985.

Ibidem, p. 985.
%7 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal nos 30 anos da Constituigdo de 1988. In: SCAFF,
Fernando Facury (Org.). Federalismo (s) em juizo. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 335.
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entes federados, apos o texto constitucional de 1988, possuem, ja que, como bem diz

Schwartz, “aquele que paga o flautista escolhe a musica™®.

2.5 Teto dos Gastos Publicos: o novo regime fiscal da Emenda Constitucional
n. 95.

Em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a EC n. 95, conhecida como PEC
do teto, que alterou e acrescentou os artigos 106 até 114, do ADCT, para instituir um
novo regime fiscal a Unido, que ira perdurar durante vinte exercicios financeiros, ou
seja, até o ano de 2036.

O inciso Il, do § 1°, do artigo 107, do ADCT, modificado pela referida emenda,
impds limite orcamentario ao Poder Executivo da Unido, que, para realizar despesas
primarias, dentre elas a educagao, tera como limite orgamentario o valor gasto no
exercicio imediatamente anterior, corrigido pelo indice IPCA®®. Assim sendo, tal EC
tera importante impacto no orgamento da area da educagao, uma vez que o Poder
Executivo da Unido devera observar os limites financeiros impostos pela emenda.

Cabe, em especial, destacar o artigo 110, do ADCT, trazido pela EC do teto,
que retirou a relagao de proporcionalidade entre a arrecadagao de receita publica e
os deveres de gasto minimo em educagdo, também expressamente previstos na

Constituicdo Federal. Confira a integra do artigo:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
agdes e servigos publicos de saude e em manutencao e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagbes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma

338 SCHWARTZ, Bernard. O Federalismo Norte-Americano. Rio de Janeiro: Forense, Universitaria,

1984. p. 44.
%39 indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — indice apurado através da produgao continua e
sistematica de indices de pregos ao consumidor, tendo como unidade de coleta estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigcos, concessionaria de servicos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O IPCA abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regi6es. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm>. Acesso em
18 de agosto de 2018.
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estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitorias.**°

O artigo 212, da Constituicio Federal de 1988%*!, que versa sobre aplicacéo de
receitas publicas na area da educacao, prevé a aplicacdo, por parte do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipio, de, no minimo, 25% da receita resultante dos
impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, enquanto que a Unido devera
destinar, no minimo, 18%.

Graziane Pinto e Barroso Ximenes, ressaltam que, do ponto de vista financeiro,
o constitucionalmente definido é que o investimento em politicas publica, tal como a
educacéo, € que ele seja proporcionalmente progressivo conforme o tanto de riqueza
arrecadada pelo Estado. Em termos simples: quanto mais o Estado arrecadar, mais
ele deve investir em educacdo, em atengdo ao mencionado artigo 212. Nas palavras

dos autores:

Diferentemente do que usualmente se concebe, ndo tratamos aqui apenas
de regras isoladas na CF88 a fixar piso de custeio em favor dos direitos a
saude (artigo 198) e a educagéo (artigo 212) ou ainda acerca do orgamento
da seguridade social (artigo 165, §50, 1ll). Na verdade, ha uma série de dispo-
sitivos que se reforgam reciprocamente em prol da primazia fiscal dos direitos
fundamentais voltados a realizagdo dos objetivos constitucionais. Tais
normas formam um conjunto integrado e sistémico de tutela do financiamento
sufi- ciente e progressivo dos direitos fundamentais que opera como
verdadeiro eixo dirigente e finalistico dos orgamentos publicos no pais, forte
o bastante para justificar a criacdo de tributos com destinagédo especifica a
seguridade social — contribuigbes sociais (CF88, art. 149 e 195) — e
estabelecer uma excegéo a regra geral de n&o vinculagao de impostos (art.
167, 1V), em favor do direito a educagéo (art. 212).342

H4, para os autores, evidente relacdo de proporcionalidade entre o fluxo de
receitas tributarias e as despesas sociais, que deve servir de guia como ferramenta
para que o Estado consiga atingir os fins almejados pela sociedade.

Ocorre que, o transitorio artigo 110, do ADCT, ja transcrito, embora n&o tenha

promovido a revogagéao ou alteragédo do artigo 212 da Constituigdo Federal, afastou,

9 BRASIL. Constituigao (1988). Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o
Ato de Disposicdes Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unigo, Brasilia. 15 dez. 2016.

%1 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

%2 PINTO, Elida Graziane; XIMENES, Salomdo Barros. Financiamento dos direitos sociais na
Constituicdo de 1988: do “pacto assimétrico” ao “estado de sitio fiscal”. Educ. Soc. [online]. vol. 39, n.
145, pp. 980-1003, out-dez., 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400980>. Acesso em 10
setembro de 2019. p. 990.
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por vinte exercicios fiscais, a relacdo de proporcionalidade existente entre a
arrecadacido de receitas publica e a destinagcdo minima de recursos para
financiamento da educacao.

Explica-se: os critérios de calculos dos investimentos minimos a serem
realizados na area da educacéo, previstos no artigo 212, da Constituigdo Federal de
1988%*, que vincula a Unido a aplicar ndo menos que 18%, foram substituidos por um
critério de estagnagdo do patamar minimo apurado para o exercicio de 2017, com
mera atualizacao inflacionaria.

Para o exercicio de 2017, as aplicagdes minimas em ac¢des de servigo publico
na manutencéo e desenvolvimento do ensino seréo calculadas nos termos do artigo
212, da Constituicdo Federal de 1988. Para o exercicio de 2018, o valor minimo
destinado a educagao sera o valor apurado para o ano de 2017, corrigido pela
inflacdo. Durante o regime fiscal adotado pela PEC do teto o calculo seguira dessa
forma: apura-se o aplicado no ano anterior e corrige pela inflagao.

Na pratica, além de alterar a base de calculo, restou também alterado o
percentual a ser aplicado para apuragao do montante a ser destinado a educacio. Ao
invés de considerar a receita resultante de impostos, sera considerado o montante
apurado no exercicio anterior e, ao invés de aplicar os percentuais previstos no artigo
212, sera aplicado o indice de inflagéo.

Assim sendo, a mera correcao monetaria, a ser aplicada na base de calculo
apurada para o exercicio de 2017, rompe com a relacado de proporcionalidade entre a
arrecadacéao de receita publica e o dever de investimento minimo em educacéo.

Dessa forma, o ente federal, ainda que tenha vontade politica de aumentar o
investimento na educacgao, com recursos disponiveis para tanto, caso tenha tido um
exercicio fiscal com aumento de receita tributaria, devera observar aos limites legais
impostos pela PEC do teto. E, a depender da situacdo, nem o percentual minimo de
investimento educacional, de 18%, previsto no artigo 212 da Constituigao Federal®*,
sera observado.

Vale citar o alerta realizado por Graziane Pinto e Barroso Ximenes, que, de

forma veemente, demonstram as consequéncias dessa medida fiscal:

%3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.
4 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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Na pratica, até 2036, o gasto minimo em educagao e saude tomara — para
fins de corregdo monetaria — a base de calculo fixada nos patamares de R$
48,98 bilhdes em MDE e de R$ 109,1 bilhdes em ASPS, tal como foram
aplicados em 2017 (BRASIL, 2018). As normas constitucionais do inciso | do
§20 do art. 198 (saude) e do caput do art. 212 (educagao) da CF88 seguem
vigentes, ndo foram alteradas ou revogadas expressamente, mas deixam de
produzir efeitos juridicos e perdem eficacia até 2036. Com isso, ao longo do
tempo, a tendéncia é de que a falta de crescimento real em tais pisos de
custeio implique percentuais de aplicagdo anuais, proporcionalmente, muito
inferiores aos definidos no texto da CF88. A estagnagcédo em valores reais,
portanto, da despesa primaria global da Uni&do e, sobretudo, dos deveres de
gasto minimo em saude e educacdo contida nesse teto sera t&o mais
destacada quanto maior for a expansdo da arrecadacdo, em cenario de
retomada da atividade econdmica do pais, ao longo dos 20 anos nos quais a
Emenda vigorara. 345

E necessario registrar que a PEC do teto ndo atinge, de forma direta, os
Poderes Executivos Municipais e Estaduais, no que diz respeito ao modelo de
atualizagdo do investimento com base em indice inflacionario. O artigo 106, caput, do
ADCT, institui esse novo regime fiscal no “ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”, valendo, portanto, apenas para o Poder Executivo
Federal.

Ainda, o inciso |, do § 6°, do mencionado artigo 106, também exclui do novo
regime fiscal as transferéncias da Unido para a complementagao do FUNDEB.

Vale lembrar que a participagdo da Unido no FUNDEB ocorrera quando algum
Estado ou o Distrito Federal ndo alcancar o valor minimo por aluno definido
nacionalmente, conforme artigo 60, inciso V, do ADCT. Para ilustrar, a
complementacdo da Unido, no ano de 2019, beneficiou Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhéo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui, que sdo os Estados que nao
atingiram o valor minimo por aluno definidos nacionalmente®*®.

Dessa forma, os Poderes Executivos Municipal e Estadual nao estéo
vinculados ao regime fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n. 95. As
transferéncias da Unido para o FUNDEB, por sua vez, também nao sao limitadas pela

referida emenda.

3 PINTO, Elida Graziane; XIMENES, Salom&o Barros. Financiamento dos direitos sociais na
Constituicdo de 1988: do “pacto assimétrico” ao “estado de sitio fiscal”’. Educ. Soc. [online]. vol. 39, n.
145, pp. 980-1003, out-dez., 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400980>. Acesso em 10
setembro de 2019. p. 994.

3% Confederacdo Nacional dos Municipios. Noticia sobre estimativa do FUNDEB para o exercicio
financeiro de 2019. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-
estimativa-do-fundeb-para-2019>. Acesso em 24 jul. 2019.
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De toda sorte, a PEC do teto revela-se uma medida radical, que nao impde
apenas o congelamento do investimento em educac&o, além de inumeras areas
fundamentais, tal como a saude, mas impde a possibilidade real de uma redugao do
valor a ser investido, em termos proporcionais. Graziane Pinto e Barroso Ximenes,

novamente, alertam para a radicalidade desta legislacéo:

(...) mesmo a ideia de “congelamento” de gastos ndo da conta de explicar a
radicalidade da medida, que tera como efeito real e pratico a redugao drastica
em termos proporcionais e em valores per capita das despe- sas obrigatorias
a serem destinadas a MDE e as ASPS. Rossi e Dweck (2016, p. 2), nesse
sentido, demonstram que o piso de educacgao e saude na EC95 é, na verdade
“um piso deslizante”, ja que as simulagbes dos autores demonstram que,
mantidos os efeitos da medida, “o0 minimo para educacgao seria de 14,4% da
RLI [Receita Liquida de Impostos] em 2026 e 11,3% em 2036, e no caso da
saude o minimo seria de 12% da RCL [Receita Corrente Liquida] em 2026 e
9,4% em 2036".%*

Assim, a PEC do teto, via legislagédo transitéria, conforme demonstrado de
forma clarividente, através do artigo 110, derrogou, por vinte anos, as garantias de
investimento minimo a manutencado e desenvolvimento da educacao, colocadas no

texto constitucional pelo legislador originario.

%7 PINTO, Elida Graziane; XIMENES, Salomao Barros. Financiamento dos direitos sociais na

Constituicdo de 1988: do “pacto assimétrico” ao “estado de sitio fiscal”. Educ. Soc. [online]. vol. 39, n.
145, pp. 980-1003, out-dez., 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400980>. Acesso em 10
setembro de 2019. p. 994.
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3. 0S NUMEROS DA EDUCAGAO E DO ORGAMENTO DE
UBERLANDIA, MINAS GERAIS

O atual capitulo pretende problematizar a relagdo entre os recursos financeiros
disponiveis para o ente municipal, seja através de arrecadagéao propria, transferéncias
diretas ou indiretas e via FUNDEDB, e as responsabilidades deste ente na realizacao
do direito social a educacéo, analisando, em especial, o Municipio de Uberlandia, do
Estado de Minas Gerais.

Vale lembrar que a escolha do municipio de Uberlandia, atende ao propdsito
do trabalho, pois € a cidade com o PIB mais elevado em todo o estado de Minas
Gerais®*®, a excecgdo da capital, Belo Horizonte, o que permite demonstrar que
problemas no financiamento educacional municipal, em sendo o caso, ndo €
caracteristica exclusiva de municipios de pequeno porte.

Antes de adentrar aos numeros da educacao basica referentes ao Municipio de
Uberlandia, necessario destacar que a base de dados utilizada para tanto sdo os
ultimos resultados do Censo Escolar**®, divulgados em sitios eletronicos e planilhas
de Excel do INEP.

Também serédo utilizados, como base de dados, o Banco de Dados Integrados
de Uberlandia (BDI), publicados anualmente, que contém informagdes relevantes
sobre a educacao no Municipio de Uberlandia.

Por fim, as leis orcamentarias anuais, que estimam receitas e despesas do
Municipio de Uberlandia, irdo demonstrar os numeros financeiros do ente municipal e
o montante aplicado no direito a educagéo, incluindo, neste caso, as transferéncias
via FPM e FUNDEB.

% CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACAO. Governo de Minas Gerais. Produto Interno Bruto dos
Municipios de Minas Gerais, 2015. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-municipais/767-estatistica-informacoes-5-pib-
dos-municipios-de-mg-2015-siteatualizado07022018/file>. Acesso em 20 de agosto de 2018.

%9 Instrumento de coleta de informagao sobre a educacgao basica e o mais importante levantamento
estatistico educacional brasileiro. E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
em colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/censo-escolar>. Acesso em: 29 ago 2018.
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3.1 O Plano Municipal de Educacéao de Uberlandia.

E imperioso destacar que o Municipio de Uberlandia aprovou a Lei Municipal n.
12.209, de 26 de junho de 2015, a qual institui o Plano Municipal de Educagéo (PME)
para o decénio 2015/2025 e deu outras providéncias>*°.

A elaboracgao, e posterior aprovacao, de um PME especifico para o Municipio
de Uberlandia constitui enorme avancgo, pois consolida a educagao como politica de
Estado, e ndo somente de Governo, conferindo-lhe possibilidade juridica de
ultrapassar diferentes gestdes municipais.

O PME é constituido em seis eixos tematicos, a saber: |) sistema municipal de
ensino; Il) educacgéo inclusiva: cidadania e emancipagao; Ill) qualidade da educacgao:
democratizagcdo e aprendizagem; |V) gestdo democratica; V) valorizagdo dos
trabalhadores da educacgao: formacgao e condi¢gdes de trabalho; VI) financiamento da
educacgao: transparéncia e controle social. Cada eixo possui diretrizes e metas
proprias, estabelecidas no corpo do PME.*"

O eixo |, sistema municipal de ensino, tem por finalidade consagrar a

descentralizagao prevista no artigo 18, da Constituicdo Federal de 1988%%2

, 0 qual
confere autonomia suficiente ao ente municipal para gerir o proprio sistema de ensino.
A diretriz do PME, neste interim, € propor, de um lado, uma busca permanente na
qualidade da educagdo, com acesso universal a todos os niveis e modalidades de
ensino para garantir a plena formagéo do cidadéo, e de outro, a efetiva preparagao
dos profissionais da educacéo que laboram no interior das instituicdes de ensino, em
regime continuado, para receberem esses alunos, prevista em especial no eixo (VA

A educagéo inclusiva, que constitui o eixo Il, consagra politicas educacionais
direcionadas ao reconhecimento da diversidade para a constru¢ao de uma educacao
que contempla as relagdes de identidade étnico racial, igualdade social, inclusdo e
direitos humanos. A titulo de exemplo, 0 acompanhamento sistematico do aluno com

deficiéncia constitui diretriz deste eixo.*

%0 UBERLANDIA. Lei n. 12.209, de 26 de junho de 2015. Arova o Plano Municipal de Educacao para
o decénio 2015/2025. Diario Oficial do Municipio, Uberlandia-MG, 26 jun. 2015.
351 . . o

Ibidem, Artigo 2".
%2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
%3 UBERLANDIA. Lei n. 12.209, de 26 de junho de 2015. Arova o Plano Municipal de Educagéo para
%Pecénio 2015/2025. Diério Oficial do Municipio, Uberlandia-MG, 26 jun. 2015. Anexo.

Ibidem.
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O eixo lll promove a aplicagao efetiva do artigo 205, da Constituicdo Federal
de 1988°%° que preconiza ser direito de todos e dever do Estado a oferta de uma
educacao de qualidade, suficiente para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Constituem
diretrizes do PME: o fomento, a expanséo e a promog¢ao da qualidade da educacéao
infantil, da educacao fundamental; implementagao de politicas publica que visam a
reducdo do numero de alunos por turma para todos os niveis da educagao basica;
fomento da educagdo em tempo integral; por fim, garantia de infraestrutura adequada,
inclusive tecnoldgica, em todos os niveis da educagao basica.**®

A gestdo democratica também consagra uma previsao constitucional, uma vez
que € um principio a seguir, conforme artigo 206, VI, da Constituicdo Federal de
1988*". O PME estabelece que essa gestio democratica deve consagrar a autonomia
das escolas na gestdo pedagogica, administrativa e financeira, além da formagéo de
conselhos escolares, conselhos de classe, grémios estudantis, conselho fiscal de
caixa escolar, conselho de alimentagdo escolar, conselho do FUNDEB e conselho
municipal de educacgdo, suficientes a garantir a transparéncia das informacdes
administrativas e descentralizagdo de decisées.>*®

O eixo V, como ja mencionado, versa sobre a valorizagao dos profissionais da
educacgao. A qualidade da educacado passa pela valorizacdo destes trabalhadores,
que podem ser traduzidas em processos de formagdo continuada, condigdes
adequadas de trabalho, planos de carreira, remuneracao condizente com a respectiva
formagédo, jornada de trabalho adequada com horario de planejamento prévio de
aulas, entre outras acdes.>*®

Por fim, o ultimo eixo trata sobre o financiamento da educacgao. Nas palavras

do documento:

Embora nao seja fator suficiente, o financiamento da educagéo, é condigao
necessaria e urgente para consolidar a universalizagdo da educacéo publica,
de qualidade e socialmente referenciada. Agindo como elemento estruturador

%% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.
%6 UBERLANDIA. Lei n. 12.209, de 26 de junho de 2015. Arova o Plano Municipal de Educacao para
o decénio 2015/2025. Diario Oficial do Municipio, Uberlandia-MG, 26 jun. 2015. Anexo.

%7 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

38 |bidem.

%9 UBERLANDIA. Lei n. 12.209, de 26 de junho de 2015. Arova o Plano Municipal de Educacao para
o decénio 2015/2025. Diario Oficial do Municipio, Uberlandia-MG, 26 jun. 2015. Anexo.
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tanto para organizagdo como para o funcionamento das politicas publicas
educacionais. Isso pode ser verificado na CF/1988, que reconhece e
assevera o financiamento como alicerce fundamental para a construgdo dos
Planos de Educac&o (a nivel federal, estadual e municipal).**

Como diretriz desta politica de financiamento, ha no PME metas de, por
exemplo: ampliagdo do valor minimo a ser investido na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, de 25% para 30%; implementacdo do CAQi como
parametro para o financiamento da educagcdo municipal em todas as etapas e
modalidades de ensino; garantir no orgamento anual do Municipio a previsdo de
suporte financeiro para o cumprimento das metas constantes no PME. %"

Cumpre registrar que cada eixo do PME possui inumeras diretrizes e metas,
cada qual com um prazo de cumprimento, todas expressamente previstas no anexo
da Lei municipal n. 12.209/15, sendo destacado neste trabalho apenas os mais
relevantes para o presente capitulo.

A implementacdo das diretrizes e metas previstas no PME devem ser
fiscalizadas pelos seguintes 6rgaos: MEC; Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME);
Comisséo de Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Lazer da Camara
Municipal de Uberlandia; Conselho Municipal de Educacédo (CME); Forum Municipal
de Educagao.*®?

O PME instituido por Uberlandia cumpre com a obrigagéo prevista no artigo 8°,
da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014°%® que obriga os entes municipais a

elaborarem seus respectivos planos de educagao, em consonancia com as diretrizes

e metas previstas no PNE.
3.2 Os numeros da educacao no Municipio de Uberlandia.

Atualmente, o Censo Escolar é a principal fonte de coleta de dados da
educagao basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional do pais,
abarcando dados da educacao infantil, dos ensinos fundamental e médio, educacéao

especial, educacdo de jovens e adultos (EJA) e educacéo profissional. Realizado

%0 UBERLANDIA. Lei n. 12.209, de 26 de junho de 2015. Arova o Plano Municipal de Educacéo para
o decénio 2015/2025. Diario Oficial do Municipio, Uberlandia-MG, 26 jun. 2015. Anexo. p. 70.

%7 |bidem, p. 71-72.

%2 |pidem, Artigo 6°.

%3 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educag&o. Diario Oficial
da Unigo, Brasilia-DF, 26 jun. 2014. Artigo 8°.
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anualmente, € coordenado pelo INEP, em regime de colaboragdo com as secretarias
estaduais e municipais de educacao, além da contribuicdo de todas as escolas
publicas e privadas do Brasil.>%*

A LDBEN, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o Decreto n. 6.425, de
4 de abril de 2008, regulamentam e dispdem sobre o Censo Escolar, além de Portarias
e Notas Técnicas emitidas pelo Ministério da Educac&o.*®°

Os dados do Censo Escolar sdo coletados em duas etapas: a primeira etapa é
o preenchimento da matricula inicial, momento no qual é coletado as informagdes
sobre os estabelecimentos de ensino, tal como numero de turmas, gestores, alunos e
profissionais da educagdo. A segunda etapa ocorre com o preenchimento de
informacdes sobre a situacdo do aluno, a fim de apurar as informagdes sobre o
movimento e rendimento escolar do aluno, ao final do ano letivo.*®

Dessa forma, pelo fato do Censo Escolar ser uma ferramenta fundamental para
a compreensao do quadro educacional do Brasil, sera utilizada essa fonte de dados,
através da divulgacédo dos resultados no anexo | e Il, que versam sobre o ensino
regular e especial, respectivamente, referente aos trés ultimos anos, 2016 até 2018,
para visualizarmos a situacdo da educagdo no Municipio de Uberlandia, Minas
Gerais™®’.

Importante frisar que serdo abordados apenas os dados referentes as escolas
municipais e estaduais, urbanas e rurais, para que, ao final, seja possivel comparar o
numero de alunos matriculados nas escolas de competéncia dos respectivos entes
federados.

Para facilitar a visualizacdo dos dados apurados, segue abaixo trés tabelas,

numeros 7, 8 e 9, com os dados ja mencionados. A conferir:

%4 |Instrumento de coleta de informagao sobre a educacgao basica e o mais importante levantamento

estatistico educacional brasileiro. E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
em colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/censo-escolar>. Acesso em: 29 ago 2018.

%5 |bidem.

% 1pidem.

%7 |Instrumento de coleta de informagao sobre a educacgdo basica e o mais importante levantamento
estatistico educacional brasileiro. E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
em colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em: 14 de out. 2019.
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Tabela 7 — Dados do Censo Escolar, Municipio de Uberlandia, ano de 2016.

Niveis de Ensino Escolas Escolas
Municipais* Estaduais*
ANEXO I**
Creche Parcial 3.394 0
Creche Integral 4.750 0
Pré-Escola Parcial 10.814 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF*** — Anos Iniciais Parcial 22.217 11.385
EF — Anos Iniciais Integral 14 1.370
EF — Anos Finais Parcial 11.583 17.952
EF — Anos Finais Integral 0 297
Médio Parcial 0 19.211
Médio Integral 0 0
EJA**** — Fundamental 1.784 378
EJA — Médio 0 3.838
TOTAL ANEXO | 54.556 54.431
ANEXO [[*****
Creche Parcial 73 0
Creche Integral 123 0
Pré-Escola Parcial 250 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF — Anos Iniciais Parcial 1.431 150
EF — Anos Iniciais Integral 0 7
EF — Anos Finais Parcial 505 242
EF — Anos Finais Integral 0 1
Médio Parcial 0 124
Médio Integral 0 0
EJA — Fundamental 113 73
EJA — Médio 0 147
TOTAL ANEXO Il 2.495 744
TOTAL FINAL 57.051 55.175

Fonte: Resultados finais do Censo Escolar, ano de 2016.°°°

* Numero de alunos é o resultado da soma das escolas urbanas e rurais.

** Anexo | = Os numeros divulgados no anexo | referem-se ao ensino regular.

*** EF = Ensino Fundamental.

**** EJA = Ensino de Jovens e Adultos.

***xx Anexo Il = Os numeros divulgados no anexo Il referem-se a educagéo especial.

%8 BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — INEP. Resultados finais do Censo Escolar — Anexos | e Il, 2016. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em 15 out. 2019.
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Niveis de Ensino Escolas Escolas
Municipais* Estaduais*
ANEXO I**
Creche Parcial 4.216 0
Creche Integral 4.819 0
Pré-Escola Parcial 11.341 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF*** — Anos Iniciais Parcial 22.398 11.215
EF — Anos Iniciais Integral 654 1.322
EF — Anos Finais Parcial 11.223 17.674
EF — Anos Finais Integral 307 378
Médio Parcial 0 18.935
Médio Integral 0 0
EJA**** — Fundamental 1.522 418
EJA — Médio 0 3.900
TOTAL ANEXO | 56.479 53.842
ANEXO [[*****
Creche Parcial 82 0
Creche Integral 125 0
Pré-Escola Parcial 274 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF — Anos Iniciais Parcial 1.617 194
EF — Anos Iniciais Integral 16 11
EF — Anos Finais Parcial 601 318
EF — Anos Finais Integral 6 3
Médio Parcial 0 310
Médio Integral 0 0
EJA — Fundamental 106 71
EJA — Médio 0 24
TOTAL ANEXO Il 2.827 931
TOTAL FINAL 59.306 54.773

Fonte: Resultados finais do Censo Escolar, ano de 2017.%%

* Numero de alunos € o resultado da soma das escolas municipais/estaduais urbanas e rurais.
** Anexo | = Os numeros divulgados no anexo | referem-se ao ensino regular.

*** EF = Ensino Fundamental.

**** EJA = Ensino de Jovens e Adultos.

***xx Anexo Il = Os numeros divulgados no anexo |l referem-se a educagéo especial.

369

BRASIL. Ministério da Educacgao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — INEP. Resultados finais do Censo Escolar — Anexos | e Il, 2017. Disponivel em:

<http://inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em 15 out. 2019.
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Tabela 9 — Dados do Censo Escolar, Municipio de Uberlandia, ano de 2018.

Niveis de Ensino Escolas Escolas
Municipais* Estaduais*
ANEXO I**
Creche Parcial 4.183 0
Creche Integral 4.620 0
Pré-Escola Parcial 10.923 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF*** — Anos Iniciais Parcial 23.010 11.019
EF — Anos Iniciais Integral 2 1.435
EF — Anos Finais Parcial 10.897 18.058
EF — Anos Finais Integral 0 507
Médio Parcial 0 18.432
Médio Integral 0 71
EJA**** — Fundamental 1.509 352
EJA — Médio 0 3.775
TOTAL ANEXO | 55.144 53.649
ANEXO [[*****
Creche Parcial 105 0
Creche Integral 116 0
Pré-Escola Parcial 295 0
Pré-Escola Integral 0 0
EF — Anos Iniciais Parcial 1.713 237
EF — Anos Iniciais Integral 0 27
EF — Anos Finais Parcial 703 458
EF — Anos Finais Integral 0 15
Médio Parcial 0 435
Médio Integral 0 4
EJA — Fundamental 65 78
EJA — Médio 0 49
TOTAL ANEXO Il 2.997 1.303
TOTAL FINAL 58.141 54.952

Fonte: Resultados finais do Censo Escolar, ano de 2018.%"

* Numero de alunos € o resultado da soma das escolas municipais/estaduais urbanas e rurais.
** Anexo | = Os numeros divulgados no anexo | referem-se ao ensino regular.

*** EF = Ensino Fundamental.

**** EJA = Ensino de Jovens e Adultos.

***xx Anexo Il = Os numeros divulgados no anexo |l referem-se a educagéo especial.

9 BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — INEP. Resultados finais do Censo Escolar — Anexos | e Il, 2018. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em 15 out. 2019.
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Nesse contexto, revela-se importante demonstrar qual o numero de escolas e
de professores pertencentes ao Municipio de Uberlandia. Tais informacdes sao
divulgadas anualmente pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLAN),
através do BDI e, para manter coeréncia com as informacdes relativas ao numero de
matriculas deste Municipio, trataremos os dados referentes aos anos de 2016, 2017
e 2018.

Tabela 10 — Numero de escolas em Uberlandia, ultimos 03 anos.

Esfera de Ensino 2016 2017 2018
Escolas Municipais 121 121 120
Escolas Estaduais 69 70 70
Escolas Federais 04 04 03
Escolas Privadas 158 158 161
Total 352 353 354

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.*"”

Os numeros divulgados pelo BDI demonstraram que o Municipio de
Uberlandia conta, atualmente, com 120 escolas municipais. Segue informagao a

respeito do nivel de ensino ofertada nas escolas municipais, dos ultimos trés anos.

Tabela 11 — Oferta por nivel de ensino nas Escolas Municipais, ultimos 03 anos.
Nivel de Ensino das 2016 2017 2018
Escolas Municipais

Educacao Infantil 67 67 67
Ensino Fundamental 54 54 53

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.>”

Por fim, importante demonstrar também o numero de professores atuantes em

cada nivel de ensino, nas escolas municipais de Uberlandia, dos ultimos trés anos.

"1 PREFEITURA DE UBERLANDIA. Pagina institucional. Secretaria de Planejamento Urbano. Banco
de Dados Integrados (BDI), 2017, 2018 e 2019, volumes n. 02. Disponivel em:
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/banco-de-dados-
integrados/>. Acesso em 22 out. 2019

2 Ibidem.
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Tabela 12 — Numero de professores por nivel de ensino nas escolas municipais de
Uberlandia, ultimos 03 anos.

Numero de professor 2016 2017 2018

por nivel de ensino

Educacao Infantil 1.567 1.551 2.153
Ensino Fundamental 4.901 3.016 2.376
Total 6.468 4 567 4529

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.>”

Vale citar que as Notas Estatisticas, apuradas através do Censo Escolar do
ano de 2018, demonstrou que o Brasil tinha 181.939 escolas que ofertavam educacéao

basica. Desse total, 60,6% é pertencente a rede municipal de ensino>"*.
3.3 Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz.

O Municipio de Uberlandia possui o Centro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE), criado pela Lei Complementar n. 151, de 02 de

setembro de 1996°7°

, posteriormente modificada pela Lei Complementar n. 356, de 26
de maio de 2004%®, que, por sua vez, restou alterado pela Lei n. 11.467, de 21 de
agosto de 2013”7

Segundo o artigo 1°, da Lei n. 11.467, supramencionada,

O Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz —
CEMEPE, é um estabelecimento de educacgao basica, que exerce fungao de
assessoramento pedagogico, estudo, pesquisa e intervencéo pedagdgica no

%3 PREFEITURA DE UBERLANDIA. Pagina institucional. Secretaria de Planejamento Urbano. Banco
de Dados Integrados (BDI), 2017, 2018 e 2019, volumes n. 02. Disponivel em:
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/banco-de-dados-
integrados/>. Acesso em 22 out. 2019

374 INEP. Notas Estatisticas. Censo Escolar 2018. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatistic
as_censo_escolar_2018.pdf>. Acesso em 15 out. 2019.

7% UBERLANDIA. Lei Complementar n. 151, de 02 de setembro de 1996. Dispde sobre criacdo de
escolas municipais. Dirio Oficial de Uberlandia, Uberlandia-MG, 02 set. 1996. Artigo 1°, IX.

%® UBERLANDIA. Lei Complementar n. 356, de 26 de maio de 2004. Dispde sobre a estrutura
administrativa do CEMEPE. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-MG, 26 mai. 2004.

%" UBERLANDIA. Lei n. 11.467, de 21 de agosto de 2013. Altera o artigo 1° da Lei Complementar n.
356. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-MG, 21 ago. 2013.
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cotidiano das Unidades Escolares, nas salas de aulas e demais espacgos
educativos da Rede Publica Municipal de Ensino.*"®

Trata-se de uma instituicdo vinculada a Secretaria Municipal de Educacao,
idealizada com o objetivo de desenvolver programas, projetos de estudos e pesquisas
nas unidades escolares, a fim de viabilizar as demandas advindas da Assessoria
Pedagdgica de Uberlandia, contribuindo com a melhoria da qualidade do ensino.*”®

E um local de encontro dos servidores da rede municipal de ensino, que contém
projetos de educacdo continuada e oferece um espago fomentador de praticas
pedagogicas, ampliando troca de experiéncia, saberes e produzindo conhecimentos
por meio de cursos, oficinas, palestras e exposicdes culturais.°

A estrutura do CEMEPE conta, atualmente, com salas de formagao, anfiteatro,
laboratorio de informatica, laboratério de ciéncia, biblioteca, espaco interativo,
refeitdrios, salas com recursos audiovisuais e etc.*®’

Ainda, o CEMEPE sedia a Universidade Aberta do Brasil, polo de Uberlandia,
que oferece cursos de nivel superior por meio da metodologia da educagédo a
distancia.?

A Assessoria Pedagogica de Uberlandia também esta sediada na CEMEPE,
com a finalidade de coordenar, acompanhar e executar agdes pedagdgicas em apoio
as escolas municipais da cidade. Vale lembrar que o apoio é direcionado para um total
de 120 unidades de ensino, das quais 67 sao escolas municipais de educacéao infantil
e 53 escolas municipais de educagao fundamental, que contam com um total de 4.529
professores, que atendem mais de 55 mil alunos.**

Dentre as acgdes realizadas pela Assessoria Pedagogica, por meio do
CEMEPE, vale citar a formagao continuada dos profissionais da rede municipal de

ensino. Segundo o BID de 2019, com informacgdes referentes ao ano de 2018, o

%78 |bidem, Artigo 1°.

%9 PREFEITURA DE  UBERLANDIA.  Pagina institucional.  Disponivel  em:
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/cemepe/>. Acesso em 22 out.
2019.

%0 1pbidem.

%1 PREFEITURA DE UBERLANDIA. Pagina institucional. BDI 2019, volume 02. Disponivel em:
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/banco-de-dados-
integrados/>. Acesso em 22 out. 2019. p. 46.

2 |bidem.

3 |bidem.
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CEMEPE atendeu 126 professores da educacgao infantil e 248 professores do ensino
fundamental.>®*

O CEMEPE, portanto, revela-se uma importante ferramenta que o Municipio de
Uberlandia dispde para a melhora da qualidade da educacido da rede municipal de

ensino.
3.4 Orcamento do Municipio de Uberlandia

O orgamento publico é tratado no artigo 165 e seguintes, do texto constitucional
de 1988%°, além da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 e Lei n. 4.320,
de 17 de margo de 1964%'. Diz o mencionado artigo 165 que o Poder Executivo ira
estabelecer o orgamento publico por meio das seguintes leis, todas de sua iniciativa:
lei do plano plurianual; lei de diretrizes orgamentarias; lei orgamentaria anual.

O plano plurianual (PPA) é instituido pela lei que, segundo consta no § 1°, do
artigo 165, ja mencionado, “estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas de administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duragdo continuada”®.
O dispositivo limita o plano plurianual as despesas de capital e as despesas
decorrentes de programas de duragéo continuada.

Despesa de capital, estdo previstas no artigo 12°, da Lei n. 4.320/64%%, e
divididas em trés pilares: investimentos; inversdes financeiras e transferéncia de
capital.

Os investimentos sdo dotagdes orgcamentarias para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados

necessarios a realizagéo destas ultimas, bem como para os programas especiais de

% PREFEITURA DE UBERLANDIA. Pagina institucional. BDI 2019, volume 02. Disponivel em:
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/banco-de-dados-
integrados/>. Acesso em 22 out. 2019. p. 47-48.

%5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

3% BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de margo de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uni&o, Brasilia-DF, 5 maio 2000.

%7 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964.

%% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 165, § 1°.

%9 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964.
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trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro®®.

As inversdes financeiras sdo dotacdes destinadas a aquisicado de imoveis, ou
de bens de capital ja em utilizag&o; aquisigao de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao
importe aumento do capital; constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes
bancarias ou de seguros".

Por fim, transferéncias de capital sdo as dotacdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigcos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribui¢gdes, segundo derivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacbes para
amortizacdo da divida publica®®.

8% versa sobre

O paragrafo 2°, do artigo 165 da Constituicdo Federal de 198
as leis de diretrizes orgcamentarias (LDO), as quais deverdao compreender as metas e
prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
além de dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Importante frisar que a LDO devera conter, também, todos os requisitos do
artigo 4°, da Lei Complementar n. 101/2000°%, e, em especial, o equilibrio entre
receitas e despesas do ente publico.

Para Regis Fernandes de Oliveira, cuida-se de lei anual, que deve tracar regras

gerais para aplicagao ao plano plurianual e também aos orgamentos anuais®®,

%0 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario

Oficial da Unido, Brasilia-DF, 3 jun 1964. Artigo 12, § 4°.

¥ |bidem, Artigo 12, § 5°.

%2 |hidem, Artigo 12, § 6°.

%9 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

394 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de margco de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia-DF, 5 maio 2000.

%% FERNANDES, Regis Oliveira de. Curso de Direito Financeiro. 6 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 601-602.
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As leis orgamentarias anuais (LOA), conforme disposto no § 5° do artigo 165

da Constituicdo Federal de 1988%%®

, compreende o or¢camento fiscal relativos a receita
e despesa de todos os poderes da Unido, seus fundos, orgados e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, além dos demais requisitos previstos no artigo 5° e seguintes, da Lei
Complementar n. 101/2000%%’.

Em suma, a LOA é o diploma legal que abrange o orgamento de toda e qualquer
entidade que receba dinheiro publico, especificando as receitas e despesas para o
exercicio financeiro, em observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal®*®, na Lei n. 4.320/64%° e, por fim, na Constituicdo Federal de 1988,

ApOs essa breve descricdo sobre o PPA, da LDO e da LOA, para atingir o
objetivo deste capitulo, qual seja, de problematizar a relacdo entre recursos
disponiveis e responsabilidades do municipio na seara do direito a educacéao, sera
analisada a lei orgcamentaria anual do Municipio de Uberlandia, dispositivo legal
responsavel por estimar as receitas e despesas do ente municipal, referente aos
ultimos anos, a fim de apurar a quantia financeira disponivel aquele Municipio.

Para facilitar a visualizacédo, os dados referentes as receitas do Municipio de
Uberlandia, dos anos de 2017*", 2018°% e 2019, serao compilados na tabela a

seguir, divididos em espécie de receitas, conforme a Lei n. 4.320/64*%,

%% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.

%7 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de margo de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uni&o, Brasilia-DF, 5 maio 2000.

38 |pidem.

%99 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964.

9% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 165 e seguintes.

“T UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016.

92 UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017.

9% UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018.

40 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964.



Tabela 13 — Estimativas da receita de Uberlandia*.
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ESPECIE DE RECEITA

2017

2018

2019

RECEITA CORRENTE
Tributarias
Contribuicoes
Patrimoniais
Agropecuarias

Receita de servigos
Transferéncias correntes
Receitas correntes

RECEITA DE CAPITAL
Operagdes de crédito
Alienacéo de bens
Transferéncia de capital
Receitas de capital
Intraorgamentarias
Receita de contribuicbes
Outra receita corrente

Deducéao para FUNDEB

Total da receita

474.270.660,00
101.047.000,00
62.298.500,00
5.000,00
231.174.306,00

1.268.108.849,00

105.558.887,00

278.881.000,00
17.253.500,00
41.611.000,00
500.000,00
104.170.000,00
95.328.000,00
8.842.000,00

-150.744.702,00

2.534.134.000,00

534.455.500,00
102.984.999,00
53.491.117,00
500,00
251.708.700,00

1.292.443.204,00

113.034.396,00

129.867.000,00
15.399.000,00
52.753.000,00
480.000,00
162.478.001,00
148.686.790,00
13.791.211,00

-149.731.417,00

2.559.364.000,00

650.017.000,00
53.447.000,00
89.096.500,00
2.000,00
222.251.000,00

1.443.382.660,00

79.557.100,00

372.299.000,00
15.009.000,00
64.085.615,00
Nao informado
149.520.000,00
148.000.000,00
1.520.000,00

-174.871.600,00

2.963.795.275,00

Fontes: Leis orcamentarias de Uberlandia para os anos de 2017*°, 2018*”° e 2019.*"’

* Valores em unidade de real.

No que se refere as despesas do Municipio de Uberlandia, sera abordado
apenas o valor destinado a educacgao, ao lado do total da despesa do ente municipal,
tendo em vista que as demais despesas, como por exemplo, despesa com saude,
transporte, planejamento urbano, pessoal e seguridade social, embora tenham

enorme importancia, ndo afetam a presente pesquisa. A conferir:

Tabela 14 — Estimativas despesa com educag¢ao de Uberlandia.

CLASSIFICAGAO 2017 2018 2019

TOTAL DE DESPESA R$ 2.534.134.000,00 R$ 2.559.364.000,00 R$ 2.963.795.275,00

Secretaria Municipal de
Educagao

R$ 484.000.000,00 R$ 546.130.000,00 R$ 650.652.000,00

Em percentual 19,09% 21,33% 21,95%

%> UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016. Artigo 2°.
% UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017. Artigo 2°.
*7 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Artigo 2°.
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Fontes: Leis orcamentarias de Uberlandia para os anos de 2017°%, 2018*° e 2019.*"°

Importante esclarecer que o percentual informado na tabela 14 é referente a
toda a despesa de Uberlandia, cujo valor é igual a toda receita do ente. Logo, este
percentual ndo deve ser visto, nem comparado, ao percentual minimo de 25% a ser
destinado & educacdo, previsto no artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988*'",
visto que este ultimo é referente apenas a receita resultante de impostos, uma unica
espécie de tributo, conforme abordado no capitulo anterior.

De toda sorte, a tabela 14 indica que, de toda a receita do Municipio, quase
22%, para o ano de 2019, sera destinado a educacao, totalizando o montante de R$
650.652.000,00. A tabela 15 demonstra como a administracdo de Uberlandia destina

todo esse dinheiro, separado por modalidade de ensino.

Tabela 15 — Despesa com educagao, por modalidade de ensino, de Uberlandia.

MODALIDADE DE ENSINO 2019
EDUCACAO INFANTIL
Gestao de RH R$ 197.508.000,00
C.A.R em Escolas R$ 48.482.700,00
Transporte R$ 2.435.000,00
Projetos Pedagdgicos R$ 23.886.000,00
F.C Professores R$ 83.000,00
Apoio entidade privada/filantrépica R$ 14.270.000,00
Alimentagdo Escolar — Creche R$ 3.240.000,00
Alimentagdo Escolar — Pré-escola R$ 1.801.000,00
Recursos nao vinculados R$ 1.475.000,00
TOTAL — Educagéo Infantil R$ 293.180.700,00
ENSINO FUNDAMENTAL
Gestao de RH R$ 224.551.000,00
C.A.R em Escolas R$ 15.120.000,00
Transporte R$ 21.393.000,00
Projetos Pedagogicos R$ 114.000,00
F.C Professores R$ 83.000,00
Apoio entidade privada/filantrépica R$ 5.400.000,00
Alimentagdo Escolar R$ 3.840.000,00
Recursos nao vinculados R$ 1.880.000,00
Total — Educagao Fundamental R$ 272.381.000,00

% UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016. Artigo 6°.

99 UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017. Artigo 8°.

“1° UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Artigo 8°.

1" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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EDUCACAO ESPECIAL
Gestao de RH

C.AR em Escolas
Transporte

Projetos Pedagogicos

F.C Professores
Alimentacéo Escolar

Total — Educacgéao Especial

E.JA

Gestédo de RH

C.A.R em Escolas
Transporte

Projetos Pedagogicos
F.C Professores
Alimentacéo Escolar
Total — Educacéao E.J.A

ENSINO MEDIO

GESTAO EDUCACIONAL

R$ 11.158.000,00
R$ 67.000,00
R$ 5.606.000,00
R$ 140.000,00
R$ 26.000,00
R$ 497.000,00
R$ 17.493.000,00

R$ 6.254.000,00
R$ 1.335.000,00
R$ 107.000,00
R$ 26.000,00
R$ 207.000,00
R$ 7.929.000,00
R$ 6.293.000,00

R$ 49.760.300,00

Fontes: Leis orgamentarias de Uberlandia para o ano de 2019.*™

Siglas:

RH — Recursos Humanos; EF — Ensino Fundamental; EE — educagao especial; EJA — educagao de
jovens e adultos; El — educacgao infantil; C.A.R — construgéo, ampliagao e/ou reforma; FC — formagéao
continuada.

Os valores informados nas tabelas 13 e 14 n&o incluem os valores repassados
ao Municipio de Uberlandia via FUNDEB. Inclusive, conforme demonstrado na tabela
12, ha previsdes orcamentarias de desconto de recursos financeiros municipais que
sdo repassados para o FUNDEB, tendo em vista que ele € composto por receitas
municipais e estaduais, listados na tabela 3.

Neste ponto, € imperioso esclarecer que ha divergéncia entre os numeros
informados pelos Dados Estatisticos do FNDE*"® e os nimeros informados nas leis
orcamentarias anuais do Municipio de Uberlandia, no que diz respeito ao valor total

do FUNDEB repassado ao Municipio. A ver:

*12 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 64-83.

413 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o. Dados Estatisticos sobre o FUNDEB.
Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-
estatisticos/item/12362-2018-com-base-na-portaria-interministerial-n-06-de-26122018>. Acesso em 28
out. 2019
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Tabela 16 — Valores FUNDEB do FNDE e das leis orgamentarias municipais.
ORIGEM DA 2017 2018 2019
INFORMAGAO

FUNDEB - LOA's R$ 217.550.000,00 R$ 240.768.000,00 R$ 271.688.000,00

FUNDEB - FNDE R$ 203.314.562,42 R$ 225.688.930,54 R$ 244.330.052,65

Diferenca R$ 14.235.437,58 R$ 15.079.069,46 R$ 27.337.947,35

Fontes: Leis orcamentarias de Uberlandia para os anos de 2017*"%, 2018*™® ¢ 2019.*™

Para fins deste capitulo, serdo utilizados os valores informados nas leis
orcamentarias de Uberlandia, tendo em vista que o orcamento anexo a elas é
pormenorizado, detalhando a destinagao do recurso.

Ademais, os numeros do FNDE, conforme o préprio site de consulta, sao
apenas estimativas, com base na portaria interministerial n. 06, de 26 de dezembro
de 2018.

A conferir, portanto, de que forma o Municipio destina os valores recebidos via

FUNDEB, descriminados por modalidade de ensino:

Tabela 17 — Destinagdo do FUNDEB, por modalidade de ensino, de Uberlandia.

DESTINAGAO 2017 2018 2019
EDUCACAO INFANTIL
Gestéo RH R$ 74.744.000,00 R$ 82.913.000,00 R$ 90.107.000,00
C.A.R em escolas R$ 70.000,00 R$ 85.000,00 R$ 93.000,00
Transporte R$ 3.100.000,00 R$ 3.255.000,00  R$ 2.400.000,00
FC Professores R$ 43.000,00 R$ 80.000,00 R$ 83.000,00

Projetos Pedagocios
Total — Ed. Infantil

Ens. FUNDAMENTAL
Gestdo RH

C.A.R em escolas
Transporte

FC Professores
Projetos Pedagogicos
Total - E.F

ED. ESPECIAL
Gestdo RH

R$ 12.550.000,00
R$ 90.507.000,00

R$ 105.115.000,00
R$ 50.000,00
R$ 11.970.000,00
R$ 43.000,00
R$ 80.000,00
R$ 117.258.000,00

R$ 3.700.000,00

R$ 13.180.000,00
R$ 99.513.000,00

R$ 116.570.000,00
R$ 55.000,00
R$ 12.568.000,00
R$ 80.000,00
R$ 90.000,00
R$ 129.363.000,00

R$ 5.452.000,00

R$ 22.700.000,00
R$ 115.383.000,00

R$ 118.329.000,00
R$ 62.000,00
R$ 21.358.000,00
R$ 83.000,00
R$ 114.000,00
R$ 139.946.000,00

R$ 5.923.000,00

#1* UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016. Anexo. p. 200.
' UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017. Anexo. p. 139.
*1® UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 137.
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C.AR em escolas
Transporte

FC Professores
Projetos Pedagogicos
Total — Ed. Especial

E.J.A

Gestdo RH

C.A.R em escolas
Transporte

FC Professores
Projetos Pedagogicos
Total —E.J.A

Gestao compartilhada

Total

R$ 42.000,00
R$ 1.202.000,00
R$ 20.000,00
R$ 70.000,00
R$ 5.034.000,00

R$ 3.105.000,00

R$ 1.576.000,00
R$ 20.000,00
R$ 50.000,00

R$ 1.646.000,00

R$ 217.550.000,00

R$ 60.000,00
R$ 1.262.000,00
R$ 22.000,00
R$ 80.000,00
R$ 6.876.000,00

R$ 3.260.000,00
R$ 1.654.000,00
R$ 22.000,00
R$ 60.000,00
R$ 1.736.000,00
R$ 20.000,00

r$ 240.768.000,00

R$ 67.000,00
R$ 5.400.000,00
R$ 26.000,00
R$ 93.000,00
R$ 11.509.000,00

R$ 3.542.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 26.000,00
R$ 72.000,000
R$ 4.840.000,00
R$ 10.000,000

r$ 271.688.000,00

Fontes: Leis orcamentarias de Uberlandia para os anos de 2017*"", 2018*"® € 2019.*™
Siglas:
RH — Recursos Humanos; EF — Ensino Fundamental; EE — educagao especial; EJA — educagao de
jovens e adultos; El — educacgao infantil; C.A.R — construgéo, ampliagao e/ou reforma; FC — formacgéao
continuada.

Por fim, segue tabela com a soma de todo o valor disponivel para a educagéo
no Municipio de Uberlandia, considerando recursos proprios e recursos repassados

via FUNDEB, conforme descrito nas leis orcamentarias municipais.

Tabela 18 — Valores de Uberlandia para a educacdo e FUNDEB.
ORIGEM DA 2017 2018 2019
RECEITA

Orgamento préprio R$ 484.000.000,00 R$ 546.130.000,00 R$ 650.652.000,00

FUNDEB R$ 217.550.000,00 R$ 240.768.000,00 R$ 271.688.000,00

Total R$ 701.550.000,00 R$ 786.898.000,00 R$ 922.340.000,00

“" UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016. Anexo. p. 200.
*'® UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017. Anexo. p. 139.
*19 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 137.
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Fontes: Leis orcamentarias de Uberlandia para os anos de 2017°%, 2018*" e 2019.***
3.5 Deficit de vagas na Educacéo Infantil.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 30%%

, atribuiu competéncia dos
Municipios de manterem programas de educagéao infantil e de ensino fundamental.
Ainda, a LDBEN, no mesmo sentido, em seu artigo 11**, dispde que os Municipios
incumbir-se-ao de oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escola e, com
prioridade, o ensino fundamental*®.

Nos subcapitulos anteriores foi demonstrado os numeros referentes a
educacao de Uberlandia, tais como numero de alunos matriculados, de escolas, de
professores, recursos préprios investidos nesta area e recursos disponiveis via
FUNDEB.

Porém, ndo obstante toda a estrutura do Municipio de Uberlandia e todos os
recursos financeiros investidos na educacao, ndo sao suficientes para suprir toda a
demanda por vagas no sistema municipal de educagédo, em especial o nivel da
educacao infantil.

Para registo, a educacéo infantil é oferecida em creches, para criangas de até
trés anos de idade, e em pré-escolas, para criangas de quatro a cinco anos de idade,

conforme LDBEN*%.

2% UBERLANDIA. Lei n. 12.607, de 30 de dezembro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2017. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 30 dez. 2016. Anexo. p. 200.

** UBERLANDIA. Lei n. 12.680, de 19 de dezembro de 2017. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2018. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 19 dez. 2017. Anexo. p. 139.

*?2 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 137.

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 30, inciso VI.

424 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 11, inciso V.

2 Importante registrar que o Municipio de Uberlandia ndo aderiu ao processo de municipalizagio do
ensino, ou seja, responsabilizar-se, também, pelo ensino fundamental, sem colaborag¢éo do Estado de
Minas Gerais. Pelo contrario, de acordo com o PME (Eixo lll, Diretriz VIII, n. 04), Uberlandia prevé meta
de assegurar, em parceria com o Estado, que pelo menos 80% dos alunos tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizagem.

%% |bidem, Artigo 30, incisos | e Il.
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NZo ha no sitio eletrénico institucional da Prefeitura Municipal de Uberlandia*?’

nenhuma informacéao oficial com o numero de criancas e alunos nao atendidos pela
rede publica municipal de ensino.

Dessa forma, a pesquisa por essas informagdes se deu no sitio eletronico do
Tribunal de Justica de Minas Gerais*?®, a fim de localizar demandas judiciais por vagas
no sistema municipal de ensino.

Foram buscadas jurisprudéncias do Municipio de Uberléndia, através das
seguintes palavras-chaves: direito a educagéo; vaga em escola; matricula em escola;
vaga em creche; matricula em creche; ensino infantil e ensino fundamental. Restaram
localizados apenas dois processos judiciais com informagdes da Prefeitura Municipal
de Uberlandia a respeito da falta de vagas no sistema municipal de ensino, e ambos
tratando apenas de vagas em creches, para crianga de até trés anos de idade.

O primeiro processo localizado, do ano de 2013**°

, Se trata de um Mandado de
Seguranga interposto pela Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), em face do
Municipio de Uberlandia, para garantir a matricula de trés criangas nas creches
municipais. Consta do acérddo deste processo que o Municipio de Uberlandia,
segundo informacgdes prestadas pelo proprio ente, possui um total de 6.500 criangas
em lista de espera aguardando disponibilidade de vaga no ensino infantil municipal.**°

5431

O segundo processo analisado, do ano de 201 , também se trata de um

Mandado de Seguranca em face do Municipio de Uberlandia, este interposto pelo

2" UBERLANDIA. Pagina institucional. Disponivel em: <https://www.uberlandia.mg.gov.br/>. Acesso

em 29 out. 2019.

“® TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE MINAS GERAIS. Pégina institucional. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/>. Acesso em 29 out. 2019.

*% MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Reexame Necessério n. 0424477-
62.2013.8.13.0702. 4° Camara Civel. Rel. Desembargadora Ana Paula Caixeta. Belo Horizonte, 18 mai.
2017. Disponivel em:
<https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=
2&totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&numeroUnico=0424477-
62.2013.8.13.0702&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&>. Acesso em 29 out. 2019.

*0'Na sentenga de julgamento deste processo, ficou consignado que o Municipio de Uberlandia firmou
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual, ao que tudo indica, para
cumprir metas de numero de matriculas nas escolas da rede municipal de ensino. Infelizmente, por
tratar-se de processo fisico, nao foi possivel acessar o teor do TAC, uma vez que nao haveria tempo
habil para solicitar o desarquivamento dos autos e, também, ndo ha procuracéo de alguma parte que
autorize o pedido de desarquivamento por parte deste autor. Ademais, em contato com a Secretaria de
Educagédo do Municipio de Uberlandia, também nao foi disponibilizado cépia deste documento. De toda
sorte, fica o registro para a possibilidade de, em pesquisas futuras, adquirir copia deste TAC por meio
do desarquivamento dos autos.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Reexame Necessario n. 0880590-
97.2015.8.13.0702. 4° Camara Civel. Rel. Desembargador Moreira Diniz. Belo Horizonte, 27 abr. 2017.
Disponivel em:
<https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
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representante legal de uma crianga, para garantir a vaga de seu filho numa creche
municipal. No acérdao deste processo, consta a informacgao, prestada pelo préprio
Municipio de Uberlandia, que haveria um total de 6.484 criangas aguardando vaga no
ensino infantil municipal.

Embora haja dois anos de diferenga entre a interposicdo do primeiro e do
segundo mandado de seguranga, a informagao constante nos autos, prestada pelo
ente municipal, gira em torno de 6.500 criangas ndo atendidas pelo Municipio de

Uberlandia, referente a educacao infantil.**2

Por fim, o Diario de Uberlandia*®®

, em reportagem publicada em 21 de fevereiro
de 2019, afirma que o numero de deficit de vagas para o ensino infantil, esta em torno
de 3.600. Nas palavras da reportagem: “A SME informou que aproximadamente 3.600
criangas de zero a trés anos ainda ndo conseguem ter acesso ao ensino publico na
cidade.”***

Neste momento, vale acoplar os numeros da educagao infantil, ja disponiveis
em outras tabelas, referente aos anos de 2018 e 2019, para, de um lado, visualizar
toda a estrutura de Uberlandia neste nivel de ensino e, de outro, o deficit do numero

de vagas mencionado.

&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=0880590-
%2015.8.13.0702&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em 29 out. 2019.

433 DIARIO DE UBERLANDIA. Pagina institucional. Disponivel em:
<https://diariodeuberlandia.com.br/inicio>. Acesso em 29 out. 2019.

434 Cerca de 3,6 mil criangas estao sem creches em Uberlandia. Diario de Uberlandia, Uberlandia, 21
de fevereiro de 2019. Disponivel em: <https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/19879/-cerca-de-3-6-
mil-criancas-estao-sem-creche-em-uberlandia>. Acesso em 29 out. 2019.
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Tabela 19 — Numeros da educacéo infantil, ano de 2018 e 2019, de Uberlandia.

ESFERA DE VALORES / QUANTIDADE
ANALISE

N. DE ALUNOS
Creche parcial 4.288
Creche integral 4.736
Pré-escolas parcial 11.218
Total 20.242
Escola Infantil 67
Professores 2.153
FINANCEIRO
Recursos proéprios R$ 293.180.700,00
FUNDEB R$ 115.383.000,00
TOTAL R$ 408.563.700,00

Fonte: Tabelas 08, 10, 11, 15 e 17.

No ano de 2019, portanto, ha uma previsdo de investimento de r$
408.563.700,00, para atender mais de 20 mil alunos da educagédo infantil, em 67
escolas municipais, com 2.153 professores.

Em 2015, o deficit de vagas para a educacéo infantil, informado pelo Municipio
de Uberlédndia, girava em torno de 6.500 vagas. Tal numero diminuiu
consideravelmente, haja vista que, para o ano de 2019, o deficit calculado esta em

3,6 mil vagas.
3.6 Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

Como ja destacado no capitulo 1, o legislador constitucional optou por qualificar
a educacao destinada aos alunos de quatro até dezessete anos de idade como
obrigatéria e gratuita, nos termos do inciso |, do artigo 208*%°.

Ha, também, o inciso IV, do mesmo artigo**®, que garante educagao infantil nas
creches e na pré-escola, mas sem previsdo dos termos obrigatorio e gratuito.

O paragrafo primeiro, também do artigo 208, afirma que “o acesso ao ensino

obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo™?’.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.
43 1pidem.
37 |bidem.
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Por isso, Assis*® afirma que o legislador constitucional caracterizou como
direito publico subjetivo apenas o nivel educacional que contém as duas
caracteristicas — gratuidade e obrigatoriedade —, de forma simultanea, ou seja, aquela
destinada para criancas de 4 até 17 anos.

Vale lembrar que a educacao escolar compde-se de educagao basica e

r.439 440.

educacgao superior™”. A educacao basica é assim dividida™": educacgao infantil, para

criangas de 0 até 5 anos de idade, sendo ofertada em creches para criangas de até 3
anos de idade e em pré-escolas, para criancas de 4 até 5 anos de idade*"; ensino
fundamental, com duracdo de 9 anos, iniciando-se para as criangas com 6 anos de
idade**?; ensino médio, com duracdo de 3 anos, iniciando-se para adolescentes de 15
anos de idade**.

Dessa forma, a educacgao infantil oferecida em creches, destinada para
criangas de até trés anos de idade, n&o pode ser tida como direito publico subjetivo
porque essa caracterizacdo necessita da presenca dos dois requisitos de forma
simultanea - gratuidade e obrigatoriedade.

A par dessa questdo, caberia uma analise das informacdes referentes as
despesas do Municipio de Uberlandia, por nivel educacional, a fim de averiguar se o
Poder Executivo local destina maiores verbas publicas para os niveis tidos como
direito publico subjetivo ou para as creches que atendem criangas de 0 a 3 anos de
idade, que nao tém esse status.

Ocorre que, conforme visto nas tabelas 15 e 17, o orgamento publico municipal,
seja de recursos proprios ou de recursos do FUNDEB, somente discrimina a
destinagdo das verbas para o nivel educacional em geral, como por exemplo,

educacéo infantil ou educacao fundamental.

3% ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito & educagéo e dialogo entre poderes. 2012. 259f. Tese

(Doutorado em em Educacdo [area de concentragdo de Politicas, Administragdo e Sistemas
Educacionais]) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagéo, Campinas, 2012. p.
166.

439 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educag&o
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 21.

*0 |bidem, Artigo 21.

*1 Ibidem, Artigo 30.

*2 |bidem, Artigo 32.

3 |bidem, Artigo 35.
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A faixa etaria tratada sem status de direito publico subjetivo, a luz da tese de
Assis***, para criancas de 0 a 3 anos de idade, é oferecida em creches, que faz parte
da educacao infantil, que também engloba as pré-escolas, essas para criangas de 4
a 5 anos de idade, ja com status de direito publico subjetivo.

Portanto, tendo como base o orgamento municipal de Uberlandia, ndo ha como
auferir se o administrador municipal aplica mais recursos em nivel sem status de
direito publico subjetivo (educagéo infantil em creches) ou em nivel com status de
direito publico subjetivo (educagéao infantil em pré-escolas, educacédo fundamental e
ensino médio).

De toda sorte, a par dos dados captados através das fontes utilizadas neste
trabalho, é possivel realizar uma analise, por nivel educacional, sobre a quantidade
de recursos disponiveis frente a infraestrutura, quantidade de professores e
guantidade de alunos beneficiados.

De inicio, € necessario esclarecer de que forma sera feito tal analise. Os dados
financeiros, por nivel de ensino, sejam de recurso proprio ou de recurso do FUNDERB,
estdo previstos nas ja mencionadas tabelas 15 e 17.

Nas referidas tabelas, conforme disposto na lei orgamentaria municipal**®, a
destinagdo esta dividida em grupos, quais sejam: educacgado infantil; ensino
fundamental; educacdo especial; educagdo de jovens e adultos; ensino médio e
gestdo compartilhada ou gestdo educacional.

Em cada grupo, ha subcategorias de investimento, a saber: gestado de recursos
humanos; constru¢cdo, ampliacdo e/ou reforma em escolas; transporte de alunos;
projetos pedagogicos; formagdo continuada de professores; apoio a entidade
privada/filantrépica; alimentacéo escolar; por fim, recursos nao vinculados.

No que diz respeito a infraestrutura, alvo de todo o investimento, ha as
seguintes informagdes: tabelas 7, 8 e 9, com o numero de alunos atendido pela rede
municipal de ensino de Uberlandia, por modalidade de ensino; numero de escolas,

sendo subdivididas entre as quais ofertam educacgao infantil e ensino fundamental,

44 ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito & educagéo e dialogo entre poderes. 2012. 259f. Tese

(Doutorado em em Educacdo [area de concentragdo de Politicas, Administracdo e Sistemas
Educacionais]) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagéo, Campinas, 2012.

45 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 64-83-137.
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conforme tabela 11; e numero de professores, também subdivididos entre os quais
laboram na educacéo infantil e no ensino fundamental, de acordo com tabela 12.

Sera analisado, neste trabalho, as informagdes referentes a educagéao infantil
e ao ensino fundamental, area de atuacdo educacional de responsabilidade do
Municipio**®.

Dessa forma, para que seja possivel realizar esta analise, a subcategorias de
investimentos, constantes nas tabelas 15 e 17, serdo assim consideradas: gestéo de
recursos humanos e formacgdo continuada de professores serdo tratadas como
investimento em professores; construgdo, ampliagdo e/ou reformas em escolas e
recursos nao vinculados, serado tratados como investimento em infraestrutura escolar,
de acordo com o numero de escolas; por fim, transporte, projetos pedagdgicos e
alimentagao escolar serdo tratados como investimento direto no aluno.

A subcategoria ‘apoio a entidade privada/filantropica’ n&do sera considerada,
uma vez que este trabalho n&o abarca dados referentes a educacéao privada, tal como
o numero de alunos atendidos pela rede privada, numero de escolas e numero de
professores.

Em suma, serdo analisados os numeros da educagao infantil e do ensino
fundamental, em trés frentes de investimento: os alunos, as escolas e, por fim, os
professores.

Ainda, é importante ressaltar que a metodologia exposta nos paragrafos
anteriores foi pensada para que se tenha uma visualizacao, tanto quanto possivel, de
como a receite publica € investida no Municipio de Uberlandia. Nao €, em hipétese
alguma, desconsiderado que, em ultima analise, todo o valor investido na educacao,
seja na reforma de uma unidade escolar ou na remuneragao de profissionais da area,
o maior beneficiado é o aluno, publico alvo desta politica publica fundamental, que
tera a sua disposicdo melhor infraestrutura e profissionais adequadamente
remunerados.

Feito esses destaques, aos dados:

46 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 11, inciso V.
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Tabela 20 — Dados do Ensino Fundamental de Uberlandia.

ESFERA DE VALORES / QUANTIDADE
ANALISE

ALUNOS
N. de alunos 36.325
Investimento Préprio R$ 25.347.000,00
Investimento FUNDEB R$ 21.472.000,00
Total R$ 46.819.000,00
ESCOLAS
N. de escolas 53
Investimento Préprio R$ 17.000.000,00
Investimento FUNDEB R$ 62.000,00
Total R$ 17.062.000,00
PROFESSORES
N. de Professores 2.376
Investimento Préprio R$ 224.634.000,00
Investimento FUNDEB R$ 118.412.000,00
Total R$ 343.046.000,00

Fonte: Tabelas 09, 11, 12, 15 e 17.

Na esfera de analise do ensino fundamental, ha, em Uberlandia, o total de
36.325 alunos matriculados na rede municipal de ensino. Para esse universo de
alunos, nos moldes ja destacados no inicio deste subcapitulo, ha quase 47 milhdes
de reais a serem investidos, somado os recursos préoprios do Municipio com os
recursos recebidos via FUNDEB.

Equivale dizer, portanto, que o Municipio de Uberlandia tem disponivel, na
média, o valor de R$ 1.288,89 em investimento por aluno.

E necessario destacar, novamente, que este valor é calculado com base nos
critérios adotados neste subcapitulo, ou seja, o numero total de recursos disponiveis
para investimento € a soma das rubricas “transporte”, “projetos pedagdgicos” e

“alimentagado”, dispostas no orcamento municipal*’ e descritas nas tabelas 15 e 17.

“7 UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Anexo. p. 64-83.
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Inclusive, a tabela 06 demonstrou que o valor minimo por aluno no ensino
fundamental de Uberlandia, no que diz respeito ao calculo de repasse do FUNDEB, é
de R$ 3.238,52 para as séries iniciais e R$ 3.562,37, para as séries finais.

Certo de que essa diferencga, de quase o dobro, se da mediante a metodologia
de célculo adotada neste momento, que segrega e direciona determinadas rubricas
orcamentarias para determinados grupos de investimento, como alunos, professores
e infraestrutura, sem prejuizo de que, como ja destacado, em ultima analise, o
beneficiario final de todo e qualquer investimento na area da educacéao € o aluno.

Uberlandia conta com 53 escolas da rede municipal de ensino que ofertam
ensino fundamental. O investimento total destacado para essas escolas, que € o
resultado das rubricas orcamentarias “construgdo, ampliacdo e/ou reformas em
escolas” e “recursos nado vinculados”, é de R$ 17.062.000,00. Nos mesmos moldes ja
realizados, o resultado de investimento, por unidade escolar, é de R$ 321.924,52.

Por fim, Uberlandia possui 2.376 professores que laboram nas séries do ensino
fundamental. Para esse grupo, ha um valor total de R$ 343.046.000,00, resultado da
soma das rubricas or¢camentarias “gestdo de recursos humanos” e “formacao
continuada dos professores”. Na média, em cada professor os cofres publicos
municipais investem o valor de R$ 144.379,63. Esse valor altissimo, que certamente
nao reflete a realidade, se da ao fato de que, na equagao realizada, nao foi
considerado os demais profissionais que laboram nas unidades escolares e que
também fazem parte da folha de pagamento municipal, muitas vezes distribuidos em
outras secretarias, que ndo a de Educacido. De qualquer modo, tais profissionais
foram excluidos da contabilidade pois ndo ha informagdo a respeito deste grupo
disponivel no BDI de Uberlandia.

A seguir, dados no universo da educacgao infantil.
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Tabela 21 — Dados da Educacgao Infantil de Uberlandia.

ESFERA DE VALORES / QUANTIDADE
ANALISE

ALUNOS
N. de alunos 20.242
Investimento Préprio R$ 31.362.000,00
Investimento FUNDEB R$ 25.100.000,00
Total R$ 56.462.000,00
ESCOLAS
N. de escolas 67
Investimento Préprio R$ 49.957.700,00
Investimento FUNDEB R$ 93.000,00
Total R$ 50.050.700,00
PROFESSORES
N. de Professores 2.153
Investimento Préprio R$ 197.591.000,00
Investimento FUNDEB R$ 90.190.000,00
Total R$ 287.781.000,00

Fonte: Tabelas 09, 11, 12, 15 e 17.

No nivel da educacéo infantil, por sua vez, ha, em Uberlandia, o total de 20.242
alunos matriculados na rede municipal de ensino. Para esse total de alunos,
Uberlandia ira investir quase 56,5 milhdes de reais, somado os recursos proprios do
Municipio com os recursos recebidos via FUNDEB.

O Municipio de Uberlandia tem disponivel, na média, o valor de R$ 2.789,34
em investimento por aluno.

Frisa-se, novamente, que os calculos de analise apresentados neste momento
seguem os métodos ja registrados, qual seja de destinagao de rubricas orgamentarias
por grupo de investimento a fim de apurar uma média de investimento.

Neste ponto, a tabela 06 também demonstrou que o valor minimo por aluno na
educacao infantil de Uberlandia, no que diz respeito ao calculo de repasse do
FUNDEB, é de R$ 4.210,08, tanto para creches quanto para as pré-escolas.

A grande diferenga apurada também se da mediante a metodologia de calculo
adotada, ja devidamente explicada anteriormente.

Nesse nivel de ensino, Uberlandia conta com 67 escolas da rede municipal que

ofertam educacao infantil. O investimento total destacado para essas escolas, que é
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o resultado das rubricas orgamentarias “construgdo, ampliagdo e/ou reformas em
escolas” e “recursos ndo vinculados”, ¢ de R$ 50.050.700,00. O resultado de
investimento, por unidade escolar, é de R$ 747.025.37.

No que diz respeito aos professores, Uberlandia possui 2.153 profissionais que
laboram na educacgdo infantil. Para esse universo, ha um valor total de R$
287.781.000,00, resultado da soma das rubricas orgamentarias “gestdo de recursos
humanos” e “formacdo continuada dos professores”. Na média, cada professor
equivaleo valor de R$ 133.665,11 aos cofres publicos municipais.

Novamente vale o destaque: esse valor ndo reflete a realidade, pois na
matematica realizada, nao foi considerado os demais profissionais que laboram nas
unidades escolares da educacéo infantil e que fazem parte da folha de pagamento

municipal, pois ndo ha informagdes deste grupo no BDI de Uberlandia.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS.

E evidente que a Constituicdo Federal de 1988, com relagdo ao tema direitos
fundamentais e, por consequéncia, direitos sociais e direito a educagao, inovou ao
destinar tratamento especial, qualificando tais direitos com status jamais concedidos
em constituicdes anteriores.

No que diz respeito a educacédo, em especifico, nota-se que a Constituicao
Federal de 1988 e a legislagao infraconstitucional, em especial a LDBEN e o ECA,
trataram de forma pormenorizada a matéria referente ao direito a educacgao, tornando-
o obrigatdrio, gratuito, com status de direito publico subjetivo nos niveis da educagao
basica, sendo possivel, portanto, acionar o Poder Publico em juizo em face ao
descumprimento deste dever.

No capitulo primeiro, em nivel constitucional, pode-se destacar o artigo 6°**¢,
que arrola o direito a educagao no rol dos direitos sociais, juntamente com saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, entre outros, o que, de inicio, ja
demonstra a importancia destinada pelo legislador ao tema em questao.

Seguindo, o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988*° também vale
destaque, pois estipula que a educagao é direito de todos e dever do Estado, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho. Nesse sentido, ha nitida congruéncia com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, instituidos no artigo 3°, também

Constituicdo Federal de 1988, em especial o inciso 111**°

, que versa sobre erradicar a
pobreza e diminuir as desigualdades sociais e regionais.

Em nivel infraconstitucional, a LDBEN e o ECA seguem o0s objetivos e
fundamentos instituidos na carta magna, acrescentando mais detalhes acerca de que
modo o direito a educacéo sera efetivado pelo Estado.

H4, portanto, dois pontos devem ser ressaltados, o primeiro referente a
inclusdo do direito a educagdo como direito social, e o segundo diz respeito as

caracteristicas de gratuito e obrigatorio, dando status de direito publico subjetivo para

48 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.
49 1pidem.
450 1pidem.
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o nivel da educagdo basica, pontos que evidenciam a concepgéo que o constituinte
tem a respeito do tema.

Ademais, tanto a Constituicio Federal de 1988%', quanto a LDBEN**?,
determinam que cabe ao ente municipal ofertar a educacéo infantil, em creches e pré-
escolas, e atuar, com prioridade, no ensino fundamental, além de outras politicas
publicas de suma importancia para a populagéo local.

Para tanto, o ente municipal carece de recursos financeiros, que sao tratados
como receita publica, que, conforme legislagéo, se dividem em receitas correntes e
receitas de capital*®”.

As receitas publicas advindas dos tributos pertencem ao grupo das receitas
correntes e sao a maior fonte de recursos financeiros do ente publico. A Uni&o, por
exemplo, para o ano de 2019, estima que mais da metade de toda receita publica sera
decorrente de receitas tributarias***. Uberlandia, por sua vez, no mesmo periodo,
aprovou or¢camento contendo uma receita total de, aproximadamente, 2,9 bilhdes de
reais, sendo que, desse valor, aproximadamente 2,5 bilhdes de reais sdo de receitas
correntes*®.

De toda sorte, como demonstrado no segundo capitulo, o sistema tributario
nacional, adotado na Constituicdo Federal de 1988, delega ao ente municipal a
competéncia tributaria para instituir o IPTU, o ITBl e 0 ISSQN, além de eventuais taxas
e contribuigdes de melhorias***. Em nimeros, o ultimo estudo divulgado pela Receita
Federal do Brasil, ja citado neste trabalho, apurou que, de todo o valor arrecadado em
decorréncia da tributacdo, apenas 6,26% corresponde as receitas tributarias
municipais, ao passo que os Estados arrecadam 25,72% e a Unido, por sua vez, capta

mais de 68% dessa receita®®’.

T BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988. Artigo 30, inciso VI.

452 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Artigo 11, inciso V.

43 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 3 jun 1964. Artigo 11.

454 BRASIL. Lei n. 13.808, de 15 de janeiro de 2019. Estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o
exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 16 jan. 2019. Artigo 2°, inciso |.

*° UBERLANDIA. Lei n. 13.042, de 28 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Uberlandia para o exercicio financeiro de 2019. Diario Oficial de Uberlandia, Uberlandia-
MG, 28 dez. 2018. Artigo 2°.

%% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Artigo 145, incisos Il e Ill e artigo 156.

%" Receita Federal; Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil 2017. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf>. Acesso em: 31 out. 2019.
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Ainda, a fim de minimizar os efeitos da enorme diferenca entre o poder de
arrecadacao mencionado, ha as transferéncias de receitas entre os entes federados,
que s&o realizadas por meio do FPE e do FPM*®, entre outros programas especificos,
como o proprio FUNDEB*®.

O FUNDEB, em especial, revelou-se um programa de financiamento da
educacao basica essencial a politica publica educacional, redistribuindo recursos
publicos entre Estados e Municipios, eventualmente complementados com recursos
do Poder Federal. Embora transitorio, ha inumeras PEC's tramitando em paralelo no
Poder Legislativo com o objetivo de tornar o FUNDEB uma politica publica de Estado,
com carater definitivo. Uberlandia, em especifico, como apontado na tabela n. 16,
recebera, na média dos ultimos trés anos, o valor de, aproximadamente, 243 milhdes
de reais para serem investidos na educacgao basica.

Os numeros de Uberlandia, no que diz respeito a politica publica de educagao
de sua responsabilidade legal, leia-se educagao infantil e ensino fundamental,
demonstram que o Municipio possui um total de 56.567 alunos, com 120 escolas e
4.529 professores disponiveis na rede municipal de ensino*®.

O orgamento de Uberlandia, para o ano de 2019, aponta o total de R$
650.652.000,00 destinados & educacgao*®!. Em representatividade, o valor destinado
a educacéao corresponde a 21,95% de toda a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro*®2.

Nao se olvida que a educacgao €, como inumeras vezes destacados ao decorrer
deste trabalho, direito social e de responsabilidade do ente municipal, previsto
expressamente na Constituicido Federal de 1988.

Porém, o ente municipal, que, frise-se novamente, participa em apenas 6,26%
de toda arrecadacao tributaria do pais, destinar para somente um item de sua
responsabilidade, a educacao, quase que 22% de todo seu orgcamento, certamente

comprometera investimento adequado em outras areas, sem prejuizo de se

%8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988. Artigos 158 e 159.

49 BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o FUNDEB. Digrio Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 22 jun. 2007.

40 v/ide tabelas n. 20 e 21.

81 Vide tabelas n. 15 e 17.

%2 v/ide tabela n. 14.
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considerar o investimento na propria area educacional como deficitario, visto a baixa
qualidade da educac&o atualmente ofertada®®®.

A divisdo de competéncias para realizacdo de politicas publicas entre os entes
federados, de um lado, e a divisdo de competéncia arrecadatoria, através de tributos,
de outro, € denominado de federalismo fiscal.

O federalismo fiscal deve garantir ao ente a necessaria autonomia financeira
para a realizagédo de todas as suas obrigagdes constitucionalmente destinadas.

Este, inclusive, € o ponto nevralgico do trabalho: demonstrar que o ente
municipal carrega inumeras responsabilidades delegadas pela Constituigdo Federal
de 1988, que necessitam de recursos publicos para serem realizadas, tal como saude,
transporte, planejamento urbano, funcionalismo publico municipal e seguridade social,
por exemplo, além da propria educacgao, nos niveis infantil e fundamental, sendo que
esta ultima, no caso de Uberlandia, consome quase que 22% do orgamento anual.

E necessario destacar este ponto, pois Uberlandia, tal como os outros mais de
5.569 municipios do pais, possuem menos de 7% do or¢camento tributario. Inclusive,
Uberlandia é o municipio com o maior produto interno bruto do estado de Minas
Gerais*®, a excecdo da capital, Belo Horizonte, fato que demonstra que a educagao,
uma das responsabilidades municipais, consome grande parte do orgamento de um
ente municipal de grande porte.

O FUNDERB, por sua vez, para o ano de 2019, destinara R$ 271.688.000,00
para o Municipio de Uberlandia*®. Trata-se, como inimeras vezes ja destacado, de
necessaria politica publica de investimento na area educacional. Este valor representa
mais de 1/3 do orgcamento proprio de Uberlandia destinados a educacao.

Tal reflexdo € importante, pois € mais uma evidéncia de que o federalismo fiscal
vigente carece de ajustes, visto que politicas de redistribuicdo de renda entre os entes
federados, tal como o FUNDEB, revelam-se de extrema necessidade para a
manutencao do financiamento da educacao, sem o qual, que € temporario, resultara

em consequéncia imensuraveis para a realizagao plena deste direito social.

%3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP. Resultado PISA, ano 2015. Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/acoes-internacionais/pisa/resultados>. Acesso em 07 abril 2020.
%4 CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMAGAO. Governo de Minas Gerais. Produto Interno Bruto dos
Municipios de Minas Gerais, 2015. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-municipais/767-estatistica-informacoes-5-pib-
dos-municipios-de-mg-2015-siteatualizado07022018/file>. Acesso em 20 de agosto de 2018.

%% Vide tabelas n. 15 e 17.
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Pesquisar e questionar o quanto um determinado direito custa n&o é igual a
perguntar o quanto esse mesmo direito vale. Mesmo que fosse possivel, por exemplo,
calcular o quanto custa garantir o direito de acesso a justica para todos os cidadéaos,
em um determinado exercicio fiscal, nem por isso seria possivel afirmar o quanto
deveria ser gasto com este direito, enquanto pais. Isso, em ultima analise, se estende
aos demais direitos e depende de uma avaliacdo politica e moral e ndo pode ser
conclusiva apenas com foco na contabilidade orgamentaria.

Um trabalho desenvolvido com o objetivo de pesquisar o custo de um
determinado direito faz surgir varias outras questdes, ndo somente acerca do quanto
efetivamente um direito custa aos cofres publicos, mas também sobre a quem cabe
tomar a decisdo de como serao distribuidos os escassos recursos publicos no que se
refere a protecao deste direito, quais direitos serdo contemplados no orgcamento
publico e quem sera o beneficiario destes direitos, questdes que podem vir a ser alvo
de pesquisa futura.

Fica evidente, portanto, que o modelo de federalismo fiscal estampado no texto
constitucional carece de reformulagdes, no que diz respeito a redistribuicdo de
recursos publicos, para garantir a necessaria autonomia financeira do ente municipal,
sendo este capaz, por meio de seu préprio orcamento, realizar as diversas politicas
publicas de sua responsabilidade, inclusive ofertar a educagdo, com a necessaria

qualidade.
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