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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo trazer em debate a a condigdo previdenciaria dos boias-
frias, trabalhadores rurais informais que enfrentam dificuldades de comprovagao de atividade
devido a auséncia de vinculo formal e documentacdo, pois trabalham em terras de terceiros
prestando servigos sem vinculo empregaticio. A partir desta concep¢do, tem-se clara a
necessidade de uma reflexao sobre o seu enquadramento e os meios de comprovagao de sua
atividade para a concessao de beneficios previdenciarios. Tendo em vista o limbo em que esses
trabalhadores se encontram, através de entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais,
esclarecer-se-4 na primeira parte sobre a equipara¢ao do boia-fria como o segurado especial,
bem como o abrandamento da exigéncia de inicio de prova para fins de comprovagdo da
atividade rural, com a adogdo da solucdo pro misero, de modo a promover a dignidade humana
e a justica social, defendendo o abrandamento das exigéncias legais para garantir maior
protecdo e inclusdo previdencidria aos boias-frias. E no ultimo capitulo, refletir sobre as
diferentes formas de interpretacdo dos juizes na jurisprudéncia, a fim de identificar possiveis
solugdes e evitar o decisionismo judicial que leva em consideragdo critérios subjetivos no caso
concreto e a transformacao dessa realidade por meio de uma abordagem fundamentada na teoria
da acdo comunicativa de Jiirgen Habermas, que sugere a superagao do limbo juridico e social

vivido pela categoria dos boias-frias.

Palavras-chave: Boia-fria; Previdéncia; Inicio de Prova. Limbo.



ABSTRACT

The present study aims to bring into discussion the social security status of boias-frias, informal
rural workers who face challenges in proving their employment activities due to the absence of
formal contracts and documentation, as they work on third-party land without any formal
employment relationship. From this perspective, it becomes evident that a thorough reflection
on their legal classification and on the methods of verifying their work for the purpose of
granting social security benefits is necessary.

In view of the legal and social limbo in which these workers find themselves, and drawing on
doctrinal and jurisprudential interpretations, the first section will clarify the recognition of
boia-fria laborers as special insured persons, as well as the relaxation of the initial proof
requirement for substantiating rural employment through the adoption of the pro misero
principle. This approach seeks to uphold human dignity and social justice, advocating for a
more flexible legal framework to guarantee broader protection and social security inclusion
for boias-frias.

The final chapter will consider the various interpretative approaches employed by judges in
case law, with the aim of identifying potential solutions and averting judicial decision-making
based on subjective criteria. Furthermore, it will propose transforming this reality via an
approach grounded in Jiirgen Habermas’s theory of communicative action, which suggests

overcoming the legal and social limbo currently experienced by this category of boias-frias.

Keywords: Boia-fria; Social Security; Initial Proof Requirement; Limbo.
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INTRODUCAO

A realidade previdenciaria das cidades do interior de Minas Gerais, cuja atividade rural
se destaca pela vasta zona rural existente, revela a insuficiéncia de solu¢des mais precisas e
especialmente técnicas para as grandes controvérsias que permeiam a concessao de beneficios
previdenciarios aos trabalhadores rurais, em especial aqueles que trabalham informalmente
conhecidos popularmente como boias-frias. Diante da complexidade que envolve os casos, hé
a necessidade de uma abordagem mais ampla e de se recorrer a pesquisa nesta area pouco
explorada e na filosofia, para encontrar os subsidios teoricos mais consistentes para a
construcdo de alternativas juridicas mais efetivas, que ndo se € possivel encontrar somente na

pratica processual.

A presente pesquisa buscara problematizar a condi¢ao do trabalhador rural denominado
boia-fria', trabalhando em dois eixos: primeiramente em relagdo ao enquadramento deste
trabalhador rural na legislacdo previdenciaria e a dificuldade de comprovacao da sua atividade,
haja vista que sdo trabalhadores totalmente informais e que ndo possuem documentagdo em seu
nome, pois trabalham em terras de terceiros prestando servigos sem vinculo empregaticio e
posteriormente, analisar o limbo pelas visdo dos diferentes arquétipos de juizes e com um viés
filosofico a luz da teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Habermas? buscar solugdes ao

limbo.

Inicialmente, para chegar a concepcao da categoria de boia-fria, no primeitro capitulo,
recuar-se-a no tempo e realizard uma analise historica para se compreender o comportamento
deste grupo de trabalhadores, seguindo para uma abordagem sociologica oriunda de um passado
de submissio® e os avangos que s6 foram constatados a partir do Estatudo do Trabalhador Rural (Lei

4.212/1963)* que foi a primeira legislagdo brasileira a tratar a respeito dos direitos dos trabalhadores

! Também chamados de volante, pau de arara pedo corumb4, clandestino, tempordrio, avulso, eventual, provisorio,
diarista, tarefeiro, safrista, continuo, camarada, birolo, baiano, nortista.” — IANNI, Octavio. Origens agrarias do
Estado brasileiro. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. p. 136.

2HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios previos. Madrid: Catedra,
1989.

3 SILVA, M. A. M. (1993). As cidades dos béias-frias: o desdobramento do poder e controle da empresa.
TRAVESSIA - Revista Do Migrante, 6(15). Disponivel em: https:/doi.org/10.48213/travessia.i15.346 acesso
em: 02 fev 2024. p.30-34.

4 BRASIL. Lei n° 4.212, de 11 de fevereiro de 1963. Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Agricultura, o crédito especial de Cr$ 80.000.000,00 para constru¢do do prédio onde se instalard o Instituto de
Quimica Agricola e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secao 1. p. 1780.



https://doi.org/10.48213/travessia.i15.346

rurais, no entanto ndo chegou a ser regulamentado. Somente com o advento da Lei 4.214/63° os
empregados rurais € os colonos, parceiros, pequenos proprietarios rurais, empreiteiros e
tarefeiros passaram a se enquadrarem como beneficiarios. Posteriormente promulgou-se o
Estatuto da Terra — Lei 4.504/64° dando garantias apenas aos arrendatarios, meeiros e parceiros
outorgados, diante do proprietario rural. Com a edi¢do do Decreto-Lei 276/677, todos os
beneficios previdencidrios foram retirados mantendo a contribui¢do sobre a produgdo, mas
alterando quem seria responsavel pelo recolhimento e criando o Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural. Em continuidade promulgou-se o Decreto-Lei 564/69% que definia o Plano
Basico de Previdéncia Social para os empregados do setor agrario das empresas produtoras e
fornecedoras de cana-de-agucar. Contudo foi somente a partir da década de 70, com a criagao
do PRO-RURAL, pela Lei Complementar 11/71°, que se iniciou as primeiras conquistas desta
classe junto a previdéncia, e que passaram a gozar de direitos previdenciarios. A inclusdo dessa
imensa massa de trabalhadores no sistema previdencidrio foi extremamente tardia ¢ ainda ¢é
possivel se observar que persistem e resistem preconceitos contra eles, tanto que este avango ¢
visto como uma benesse e ndo como um reconhecimento da condi¢do de segurado-trabalhador

e de contribui¢io para o pais'’.

Com a promulgagio da Constitui¢io da Republica em 1988'! o trabalhador rural
conquistou importantes avangos no ambito previdenciario, sendo garantido no artigo 201, § 7°,
status constitucional ao segurado especial e preconizando a redu¢do de idade a estes segurados,
e no artigo 194, paragrafo unico, a garantia de igualdade no tratamento dos trabalhadores rurais.
Em 1991, promulgou-se a lei de custeio da previdéncia social (Lei 8.212!%) que dispde a forma

de manutenc¢do da Seguridade Social, as fontes de custeio e quem sdo os segurados obrigatorios

5 . Leino 4.214, de 2 de marco de 1963. Dispde sobre o “Estatuto do Trabalhador Rural”. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, Se¢o 1. Suplemento. 30/11/1964. p. 49.

® BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Sec¢do 1. Suplemento. 30/11/1964. p. 49.

7 . Decreto-Lei n° 276, de 28 de fevereiro de 1967. Altera dispositivos da Lei n° 4.214, de 2 de margo de
1963, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secdo 1. 28/02/1967. p. 2461.

8 . Decreto-Lei n° 564, de 1° de Maio de 1969. Estende a previdéncia social a empregados ndo abrangidos
pelo sistema geral da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido.
Brasilia, DF, Sec¢do 1 02/05/1969. p. 3705.

9 . Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1 26/05/1971. p. 3969.

10 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.24.

1 .Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secdo 1.
05/10/1988. p. 1.

12 .Lei n°® 8.212, de 25 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secdo 1. 25/07/1991. p. 14801.




e a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213!%) para regulamentar o texto
constitucional. Assim, os direitos dos trabalhadores rurais foram consolidados, pois questdes
polémicas da legislagao anterior foram resolvidas. Dentre essas mudangas, destaca-se a redugao
da idade em cinco anos, garantindo o acesso aos beneficios para trabalhadores de ambos os
sexos, além da equivaléncia nos valores e a uniformidade nos beneficios, assegurando que todos

os trabalhadores recebessem os mesmos direitos.

A legislacdo campesina, entretanto, ndo protege todas as categorias de trabalhadores
rurais, ou seja, conforme artigo 11, inciso VII, alinea “a”, da Lei 8.213/1991'*, s3o considerados
trabalhadores rurais apenas o proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, ndo se fala sobre o diarista rural ou
boia-fria. Quando se trata de trabalhos de curtos periodos como ¢ o caso do boia-fria, a da
legislacdo brasileira, seja a trabalhista seja a previdencidria, ¢ omissa, razdo pelo qual esse

contingente nio tem sua condigdo tipificada'®.

O boia-fria é aquele trabalhador totalmente informal que presta servigos em propriedade
de terceiros, recebendo por dia trabalhado, sem vinculo de emprego. A expressdo boia-fria ¢
proveniente do modo como os trabalhadores se alimentam, pois comem comida fria ja que saem
para o trabalho de madrugada levando suas marmitas, € ndo tem como esquenta-las. Sao as
pessoas de pouca escolaridade e sem qualificagdo profissional, que trabalaham no campo em
diversas culturas, em precarias condicdes de trabalho, sem salario fixo e sem registro em

carteira de trabalho'®.

Assim, para o desenvolvimento do estudo, serdo analisadas as possibilidades desta
categoria frente a Previdéncia Social do Brasil, no qual serdo ponderados temas, como os
objetivos fundamentais da Republica, o controle da eficacia dos direitos sociais constitucionais
e da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a pesquisa estabelecera um didlogo entre a

pesquisa bibliografica e a pesquisa jurisprudencial, a qual buscaré analisar a equipara¢do do

13 .Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1. 25/07/1991. p. 14809.

14 Ibidem.

15 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil do
boia-fria: uma abordagem socio-antropologica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779 O perfil do boia-fria uma abordagem socio-
antropologica/link/546¢e7310cf2a7492c55adb9/download? tp=eyJib250ZXh0Ijp7ImZpcnNOUGFnZSI16InB1Y
mxpY2F0aWOouliwicGFEnZSI6InB1 YmxpY2F0aW9uln19. Acesso em 30 de abril de 2024.

16 FREITAS, Eduardo de. "Boias-Frias"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boia-frias.htm. Acesso em 05 de dezembro de 2023.
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https://www.researchgate.net/publication/268505779_O_perfil_do_boia-fria_uma_abordagem_socio-antropologica/link/546ce7310cf2a7492c55adb9/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/publication/268505779_O_perfil_do_boia-fria_uma_abordagem_socio-antropologica/link/546ce7310cf2a7492c55adb9/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boia-frias.htm

boia-fria como o segurado especial, bem como o abrandamento da exigéncia de inicio de prova
para fins de comprovagdo da atividade rural pelo periodo correspondente a caréncia necessaria

para a concessao da aposentadoria por idade e demais beneficios previdenciarios.

Para melhor abordagem da dignidade da pessoa humana e da justica social que possuem
conteudo fortemente valorativo, ao longo da pesquisa pretende-se construir de modo
argumentativo o balanceamento dos principios constitucionais e do Direito do Previdenciarios,

. . ;. . 17 . . . g .
por meio de pesquisa exploratoria e descritiva'’, visando proporcionar maior familiaridade com
o problema e descrever as caracteristicas desta determinada populacao, uma vez que para
Savaris “a ideia de prote¢do social ¢ intimamente vinculada aos principios constitucionais

fundamentais da dignidade da pessoa humana e da justi¢a social'®”.

O método dialético que foi usado no levantamento de hipoteses, abrangendo na

metodologia o levantamento bibliografico'®, pesquisa documental

de jurisprudéncias no
ambito do TRF1 e juizado especial, mais especificamente na Subse¢do Judiciaria de Minas
Gerais ¢ atualmente no TRF6, a fim de trazer a pesquisa dados sobre a divergéncia de
entendimentos quanto a categoria e sobre a valoracdo das provas com os demais Tribunais do
pais. Sera feita uma busca pelas ementas e inteiro teor das decisdes do Tribunal para se fazer
um comparativo e demonstrar ainda o desconhecimento dos juizes sobre a realidade local e dos

boias-frias. Por fim, a fundamentacao teorica que sera utilizada nesta pesquisa sera a pragmatica

formal da teoria da agdo comunicativa de Jurgen Habermas?'.

Esta pesquisa, portanto, explorara a discussdo sobre enquadramento desta categoria de
trabalhadores, e ao final pretende-se demonstrar a dificuldade de se comprovar o exercicio € o
tempo da atividade rural, por meio de prova material corroboradas pela prova testemunhal, o
faz necessario a equiparagao ao segurado especial e o abrandamento na exigéncia de inicio de
prova material contemporanea que corresponda a todo o periodo que se pretenda comprovar,

adotando a solu¢do pro misero®’, contribuindo, assim, para fomentar o debate quanto a esta

17 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 41-42

18 SAVARIS, José Antonio. Principio da primazia do acertamento judicial da relagdo juridica de prote¢do social.
Revista ~de Doutrina da 4* Regidio, n. 46, 28 abr. 2012 Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/45560. Acesso em: 03 de maio de 2024.

19 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.44-45

20 Idem. p.45-47

2l HABERMAS, Jurguen. Teoria de la accién comunicativa: complementos y estudios previos. Madrid:
Céatedra, 1989.

22 O principio in dubio pro misero ndo ¢ originario do Direito Previdenciario nem do Direito do Trabalho. Trata-
se de brocardo latino, que ndo se trata de principio, mas de mera regra de interpretacdo, pardmetro, norte para o
julgamento de casos duvidosos. Cf. ZACHARIAS, R.; HAIK, C.; MARIANO JUNIOR, R. Sobre a solu¢do pro
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tematica e apresentar eventuais solugdes, com escopo na teoria de Jiirgen Habermas e trazer
uma abordagem filoséfica, a fim de repensar no sentido de transformacdo da realidade deste

limbo, o qual esta categoria de trabalhadores se encontra.

Como estes trabalhadores necessitam de uma aten¢ao especial, uma vez que a omissao
legislativa os deixa no desamparo legal, sabe-se da preocupacao do INSS em relagdo a fraudes
¢ totalmente compreensivel, mas, ndo se pode esquecer as dificuldades encontradas pelo
trabalhador ruricola, tendo em vista a precariedade de documentos ou a falta destes, a falta de
instrugao e acesso aos mais diversos meios de informal. Assim, no Ultimo capitulo sera feita
uma andlise acerca do limbo previdenciario que se encontra os boias-frias com um viés
filosofico, com destaque a teoria de Habermas. Para tal sera feito um topico sobre o que é limbo
juridico e como ele se da na situacdo dos boias-frias. Tendo sido evidenciado o limbo, uma vez
que a solugdo pro misero, que seria uma questao pacificada até certos anos em razao do
julgamento do Tema 554 no STJ, ja ndo esta sendo adotada e as decisdes vem se alterando ante
a auséncia de defini¢do de como se da o abrandamemto do inicio de prova material no ambito

judicial.

1 CONTEXTO HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS DOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DOS TRABALHADORES RURAIS

122 como sistema contributivo?* ¢ um dos ramos da Seguridade Social,

A Previdéncia Socia
assim como a Satde e a Assisténcia Social (sistemas ndo contributivos), € possui natureza
juridica de direito fundamental de 2° e 3° dimensdo, ou seja, de direitos sociais (natureza

prestacional positiva - 2° dimensao) de carater universal (coletivo — 3° dimensao), constantes

misero nos processos judiciais de seguridade social. Cadernos de Dereito Actual,[S. 1.], n. 18, p. 157-179, 2022.
Disponivel em: https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/747 . Acesso em: 06
deze 2023.

23 Em termos objetivos, em sua acep¢io ampla, a “previdéncia social” abarca todos os regimes previdencidrios do
Brasil (basicos e complementares, publicos e privados) [...], entretanto, a expressdo “Previdéncia Social” também
utilizada no sentido subjetivo, com iniciais maiusculas, como sinénimo dos 6rgaos e entidades responsaveis pela
gestdo previdenciaria [...]In: AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencidrio. 12° ed. rev.,
ampl. e atual. — Salvador: Ed. Juspodvm, 2020, p. 133.

24 Sistema contributivo conforme explica Amado: “é composto apenas pela Previdéncia Social, que pressupde o
pagamento (real ou presumido) de contribuigdes previdencidrias dos segurados para a sua cobertura e dos seus
dependentes” In: AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. Juspodvm, 2020, p. 22 .
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do artigo 6° da Constiticdo Federal de 1988, da mesma forma que também vem disposta como
um direito trabalhista no artigo 7°, IV, também da Constitui¢ao. Neste sentido José¢ Afonso da
Silva explica:
Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo presta¢des positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de

situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade®.

O fundamento da Previdéncia Social ¢ amparar o segurado face a um estado de

necessidade causada pela eclosdo de um risco social®®

, seja ele: morte, incapacidade (parcial ou
total, pemanente ou temporaria), velhice, maternidade, desemprego involuntario, exposi¢ao a
atividade de risco e reclusio?’. Tais riscos sociais impedem que as pessoas laborem e
consequentemente afeta diretamente sua fonte de renda e o atendimento de suas necessidades

basicas.

No Brasil. a Previdéncia Social, assim entendida para o sistema privado?®, de forma
suscinta, teve seu marco inicial em 1923 com a promulgacao da Lei Eloy Chaves (Decreto n°
4.682/23%%) com a Criacdo da Caixa de Aposentadoirias e Pensdes (CAPs) para os empregados

das empresas rodovidrias. Com o passar dos anos de 1920 a 1933 os CAPs, que antes eram para

25 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positive, 37. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014.
p.288- 289.

26 O conceito de risco social em sentido estrito se limita a inatividade, num viés essencialmente laborativo, por sua
vez num sentido amplissimo, se relaciona a necessidade social de qualquer origem, carregando como fundamento
a ideia de solidariedade social, num viés econdmico. Para entender melhor a Teoria do risco social, que remete a
um grande debate, vide PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria do Risco Social. Revista Brasileira de Previdéncia.
8 ed. p.118-157, 2° semestre de 2018.

27 PORTO, Rafael Vasconcelos. Previdéncia do Trabalhador rural: Teoria e Processo. 3 ed. Curitiba: Jurua,
2022, p.24.

28 Cabe destacar aqui que para os servidores plblicos ja se falava em beneficios previdenciarios bem antes desta
data, uma vez que a Constituicdo de 1891 ja mencionava em seu artigo 75 a aposentadoria por invalidez dos
funcionérios publicos, da mesma forma a Constitui¢do Imperial de 1824 que tratava dos socorros publicos em seu
artigo 179, XXXI. Em 1921 o Decerto de 1° de outubro que concedeu aposentadoria aos mestres e professores.
Em 1988 criou-se a Caixa de socorros para os trabalhadores das estradas de Ferro (Lei 3.397) e o Decreto 9912-A
que previa a aposentadoria dos empregados dos correios. Em 1992 a Lei 217 promulgou-se a lei que instituiu a
aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos operarios do Arsenal da marinha do RJ. Em 1911 o Decreto
9.284 criou a caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Operarios da casa da Moeda e no ano seguinte a caixa de
Pensdes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do RJ e por fim em 1919 foi editada a Lei
3.724, A Lei dos Acidentes de Trabalho que criou o seguro acidente para todas asa categorias. Para saber mais
vide: AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador:
Ed. Juspodvm, 2020, p. 135.

29 BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das empresas de estradas de ferro
existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados. Brasilia, DF. Diario
Oficial da Unido. Secdo 1. 13/04/1923. p. 10859.



empresas especificas, foram estendidas para outros ramos como o portuario, navegacgao
maritima (Decreto 5.109/1926%°), servigos telegraficos e radiotelegraficos (Lei 5.485/19283"),
empregados dos demais servigos publicos e seguidos dos trabalhadores das empresas de
mineracao em 1932. Em 1933 foram criados também os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), que atendiam a categoria profissional inteira em ambito nacional, como bancarios e
comerciarios (1934) e industriarios (1936), dos servidores dos estados e dos empreados dos
transportes de cargas (1938). Em 1960, as regras dos CAPs e os IAPs foram unificadas e foram
instituidos valores maximos de contribui¢des e beneficios com a promulgacao da Lei Organica
da Previdencia Social - LOPS (Lei 3.807/1960°?). Em 1966 os CAPs e os IAPs foram
unificados pelo Decreto Lei 72/1966 ¢ passou a se chamar Instituto Nacional de Previdéncia
Social (conhecido como INPS) e por fim, em 1990 o INPS se fundiu com o Intituto de
Administra¢cdo Financeira da Previdencia e Assistencia Social (IAPAS) e foi criado o Instituto

Nacional do Seguro Social*® (INSS) atualmente em vigor*.

Ao longo desta histoéria, os trabalhadores rurais ficaram a mercé da prote¢ao do seguro

35

social por mais de quarenta anos™, ou seja, somente no ano de 1971 que ocorreu a inclusio

previdenciaria dos trabalhadores rurais. Importante destacar aqui também que a Lei 3.807/1960

(que trata sobre a Previdéncia Social Urbana), em seu artigo 3°, I1*°

excluia expressamente os
trabalhadores rurais do sistema da época. Schwarzer em sua pesquisa explica que essa demora

em garantir beneficios aos trabalhadores rurais pode ser explicada pela falta de conhecimento,

30 . Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926. Estende o regimen do decreto legislativo n. 4.682, de
24 de janeiro de 1923, a outras empresas. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢éo 1. 30/12/1926.
p. 24113.
31 . Decreto n° 5.485, de 30 de junho de 1928. Créa caixas de aposentadorias ¢ pensdes para o pessoal
nido contractado pertencente as emprezas particulares que exntoram os servigos telegraphicos e radio-
telegraphicos. Brasilia, DF. Didrio Oficial da Unido. Secdo 1. 04/07/1928. p. 16463.

32 . Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social. Brasilia,
DF. Diario Oficial da Unido. Secdo 1. 05/09/1960. p. 12157.

33 As expressdes “seguridade social” e “seguro social” tem acepgdes diversas, pois esta ultima se refere a uma
relagdo de cobertura previdenciaria, sendo mais restrita por se limitar a previdéncia social, enquanto a seguridade
deve ser interpretada como seguranga social” In: AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo
Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. Juspodvm, 2020, p. 22.

34 Para saber mais sobre a historia da Previdéncia Social e dos avancos da legislacdo previdenciaria, vide:
AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 135-152.

35 Publicada em 24 de janeiro de 1923, a Lei Eloy Chaves (Decreto n°® 4.682/23) consolidou a base do sistema
previdenciario brasileiro, com a criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os empregados das empresas
ferroviarias. [...] Foi sobre esse alicerce que o sistema previdenciario cresceu até chegar ao modelo atual, que paga
aposentadorias, pensdes e outros beneficios a mais de 100 milhdes de brasileiros nos setores publico e privado.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682-1923.htm. Acesso em
28 out 2024.

36 Art. 3°. Sdo excluidos do regime desta lei: [...] I - os trabalhadores rurais assim entendidos, os que cultivam a
terra e os empregados domésticos, salvo, quanto a éstes, o disposto no art. 166.
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vocalizagdo e articularizagdo para buscar seus direitos, mesmo a populacdo rural tendo sido

maioria da populagio brasileira na época’’.

Apos a promulgacdo da Lei Complementar n® 11 de 1971 que instituiu o PRORURAL,
passou a coexistir no Brasil, dois regimes previdenciarios em paralelo, o do Trabalhador rural
e o do Trabalhador urbano. Contudo, quando falamos em beneficios destinados aos
trabalhadosres rurais, ndo estamos falando de um subsistema dissociado da previdéncia social
dos demais trabalhadores, tanto que o termo previdéncia rural ¢ duramente criticado pela
doutrina, uma vez que a Constitui¢io equipara os trabalhadores rurais e urbanos®. Para chegar
aos grandes avangos que vemos atualmente. para a prote¢ao destes trabalhadores, um longo

caminho foi preciso percorrer, o que passaremos e ver adiante.

1.1.  HISTORICO DA PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL

E mister destacar que a aposentadoria por idade rural, o beneficio mais almejado pela
classe, foi uma grande vitoria dos trabalhadores rurais. A inclusdo dessa imensa massa de
trabalhadores no sistema previdenciario foi extremamente tardia e ainda se observa, que
persistem e resistem preconceitos contra eles, tanto que este avango € visto como uma benesse
e ndo como um reconhecimento da condicao de segurado-trabalhador e de contribui¢ao para o

pais®.

A primeira legislagdo brasileira a tratar sobre os direitos do trabalhador rural foi a Lei
4.212 de 02 de marco de1963%’, o Estatuto do Trabalhador Rural, contudo o Estatuto ndo
chegou a ser regulamentado. Apenas com o advento da Lei 4.214 de 02 de margo de 1963*! que
se passou a enquadrar como beneficidrios os empregados rurais € os colonos, parceiros,

pequenos proprietarios rurais, empreiteiros e tarefeiros. Apos promulgou-se o Estatuto da Terra

37 SCHWARZER, Helmut. Impactos socioecondmicos do sistema de aposentadorias rurais no Brasil
evidéncias empiricas de um estudo de caso no estado do Para. Rio de Janeiro, IPEA, 2000b p.74.

38 Ibidem. p.26

3 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.24.

40 BRASIL. Lei n° 4.212, de 11 de fevereiro de 1963. Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Agricultura, o crédito especial de Cr$ 80.000.000,00 para construgdo do prédio onde se instalara o Instituto de
Quimica Agricola e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢éo 1. p. 1780.

4 . Lei no 4.214, de 2 de marco de 1963. Dispde sobre o “Estatuto do Trabalhador Rural”. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secdo 1. Suplemento. 30/11/1964. p. 49.



— Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964*? que deu garantias apenas aos arrendatarios, meeiros
e parceiros outorgados, diante do proprietario rural. Com a edi¢do do Decreto-Lei 276 de 28 de
fevereiro de 1967%, todos os beneficios previdenciarios foram retirados mantendo a
contribuicao sobre a producao, mas alterando quem seria responsavel pelo recolhimento e criou
o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural. Em continuidade promulgou-se o Decreto-Lei
564 de 01 de maio de 1969* que definia o Plano Bésico de Previdéncia Social para os

empregados do setor agrario das empresas produtoras e fornecedoras de cana-de-agucar.

Contudo foi somente a partir da década de 1970, com a criagdo do PRO-RURAL, pela

145

Lei Complementar 11 de 25 de maio de 1971%, que se iniciou as primeiras conquistas desta

classe junto a previdéncia, e que passaram a gozar de direitos previdenciarios, conforme pontua

Kertzman*®.

A LC 11/71%, criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL
e instituiu o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL - diretamente
subordinado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ao qual atribuiu personalidade
juridica de natureza autarquica, cabendo-lhe a execug¢do do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, conforme seu artigo 1°. O art. 2° da LC 11/71%, por sua vez, trouxe o rol de
beneficios que os trabalhadores rurais passariam ter direito, que eram: aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio funeral, servico de saide e servigo de
social. Direitos estes que o trabalhador rural possui até atualmente. Os beneficiarios instituidos

nesta Lei Complementar, conforme artigo 3°, foram o trabalhador rural e seus dependentes.

O artigo 3° em seu § 1° ainda classifica quem sdo considerados trabalhadores rurais, ou
seja, a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural a empregador, mediante remuneragao

de qualquer espécie; e o produtor, proprietdrio ou ndo, que sem empregado, trabalhe na

42 . Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢ao 1. Suplemento. 30/11/1964. p. 49.
= . Decreto-Lei n° 276, de 28 de fevereiro de 1967. Altera dispositivos da Lei n®4.214, de 2 de marco

de 1963, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1. 28/02/1967. p. 2461.

a4 .Decreto-Lei n° 564, de 1° de Maio de 1969. Estende a previdéncia social a empregados ndo
abrangidos pelo sistema geral da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, Secdo 1 02/05/1969. p. 3705.

45 . Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1 26/05/1971. p. 3969.
“KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 10* edi¢do. Salvador: Editora Juspodivm,
2013, p.50.

47 BRASIL. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1 26/05/1971. p. 3969.
8 Ibidem.
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atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o
trabalho dos membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes
de mutua dependéncia e colaboracao. Consta no artigo 4° da referida LC que a Aposentadoria
por velhice corresponderia a uma prestacdo mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
salario-minimo de maior valor no Pais, e seria devida ao trabalhador rural que tivesse
completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade, ndo sendo devida a aposentadoria a mais de
um componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo.
Assim, os beneficios eram concedidos apenas ao chefe de familia (geralmente, o homem), as

mulheres ¢ os filhos tinham direito apenas a pensao por morte, na qualidade de dependentes.

Como se pode verificar, se a inclusdo dos trabalhadores rurais foi tardia, das mulheres
trabalhadoras rurais foi ainda mais tardia, uma vez que nao era reconhecidas como tal mas
apenas como ajuda do marido e sempre qualificadas como “do lar” ou “prendas domésticas”,
somente o chefe de familia, que geralmente era o homem, a mulher s6 poderia ser considerada
como chefe de familia caso o marido estivesse em lugar incerto e ndo sabido, preso por mais
de dois anos ou interditado (nestes casos o marido nao poderia receber outro beneficio, como
aposentadoria por invalidez ou por velhice) ou e caso fosse vitiva, desquitada ou que teve o
casamento anulado e tivesse sob sua guarda filhos menores*’. Neste sentido pontua Brumer:

Esse reconhecimento, por sua vez, era de dificil comprovagao, tendo em vista que
grande parte do trabalho feito por elas ¢ invisivel, sendo geralmente declarado como
'ajuda’ as tarefas executadas pelos homens e, com freqiiéncia, restrito as atividades
domésticas, mesmo que essas incluam atividades vinculadas a produgdo. Assim, no
inicio consideradas como 'dependentes', seja dos pais ou dos maridos, passam

paulatinamente a serem vistas como 'autonomas', portadoras de direitos individuais, o
que lhes permite serem incorporadas como beneficiarias da previdéncia social®.

A LC 11/71°! foi regulamentada pelo decreto n° 69.919 de 11 de janeiro de 1972%2, que
definiu a quem caberia a gestdo do PRO-RURAL, quem eram os beneficiarios na qualidade de
trabalhadores rurais e dependentes, quais os beneficios poderiam ser concedidos e quais seriam

os meios de comprovacdo da atividade. Assim, existia divisdo entre trabalhadores rurais e

4 BRUMER, Anita. Previdéncia social rural e género. Porto Alegre: Rev. Sociologias, [online], v.4,n.7, p.50-81, jan./jun.
2002. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1517-45222002000100003. Acesso em 28 de outubro de 2024.

30 Ibidem.

51 Ibidem.

52 BRASIL. Decreto n° 69.919, de 11 de janeiro de 1972. Aprova o Regulamento do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1 12/1/1972, Pagina 258.
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urbanos, criado com a Lei 3.807/1960% (que tratava da Previdéncia Social Urbana) e a
promulgacio da Lei Complementar n° 11 de 1971°* (FUNRURAL), deixou de existir passando

a engloba-los num unico sistema previdenciario.

Com a promulgacgdo da Constituicdo da Republica em 1988, o trabalhador rural teve
novas vitorias no ambito previdencidrios. O artigo 194, paragrafo tnico da Constitui¢io vem

apresentar os objetivos a seremalcancados pela Seguridade Social e garantiu assim, igualdade no

tratamento dos trabalhadores rurais e urbanos, veja-se:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dosbeneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valordos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade dabase de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Martins explica a diferenca de universalidade de cobertura e de endimento, onde a

primeira refere-se as contigéncias cobertas e a segunda a quem a cobertura se destina:

Universalidade de cobertura deve ser entendida como as contingéncias que serdo
cobertas pelo sistema, como a impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade
avancada a morte etc. Ja a universalidade do Atendimento refere-se as prestacdes que
as pessoas necessitam, de acordo com a previsdo em lei, como ocorre em relagdo aos
servigos™.

Logo todos devem ser atendidos na suas contingéncias, inclusos na protecdo social, de

forma uniforme e equivalente. Conforme bem destaca Miguel Horvath Janior > ¢

a Constituicao
vedou o tratamento desigual para a populagdo urbana e rural, corrigindo distor¢do historica” e
bem como pontua Santos a irredutibilidade se justifica no fato que o beneficio tem por

finalidade ““suprir os minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade e, para tanto, nao

53 . Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social. Brasilia,

DF. Diario Oficial da Unido. Segdo 1. 05/09/1960. p. 12157.

4 . Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1 26/05/1971. p. 3969.
55 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 42* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024, p 67.

56 HORVATH JUNIOR, M., Direito Previdenciario, Rideel, Sdo Paulo, 2020. p. 103
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pode sofrer redugio no seu valor mensal®””.

Em 24 de julho de 1991, promulgou-se as mais importantes leis que vigoram até os dias
atuais: a Lei 8.212°® (lei de custeio da Previdéncia Social) que dispde a forma de manutengio
da Seguridade Social, as fontes de custeio e quem s3o os segurados obrigatdrios e a Lei 8.213°°

(lei de Beneficios da Previdéncia Social), para regulamentar o texto constitucional.

O artigo 1° da Lei 8.212/91 define que “a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o

direito relativo a saude, a Previdéncia, e a Assisténcia Social”.

Por sua vez, o artigo 1° da Lei 8.213/91 preconiza que a Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de
manuten¢do, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de
servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente,

e no artigo 2° destacam principios e objetivos que regem a Previdéncia Social.

O artigo 194, paragrafo unico da Constituicdo dispde sobre os objetivos a serem
alcancados pela Seguridade Social e garantiu assim, igualdade no tratamento dos trabalhadores
rurais, ficando garantido no artigo 201, § 7°%, status constitucional ao segurado especial e

preconizando a redu¢do de idade a estes segurados, in verbis:

Art. 201 A Previdéncia Social serd organizada sob a forma do regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de Previdéncia Social, nos termos
dalei, obedecidas as seguintes condigdes: [...]

II — Sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

57 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. Sio Paulo: Saraiva, 2020. p. 42

8 BRASIL. Lei n°® 8.212, de 25 de julho de 1991. Dispde sobre a organiza¢io da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secao 1. 25/07/1991. p. 14801

59 .Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Se¢do 1. 25/07/1991. p. 14809.

69 Art. 201 A Previdéncia Social ser4 organizada sob a forma do regime geral, de caréter contributivo e de filiagio
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
[...] § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de Previdéncia Social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes: [...] Il — Sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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Conforme o artigo 194 Constituigio de 1988°%! e o artigo 2° da Lei 8.213/91, os
beneficios da Previdéncia Social, ndo podem mais ser inferiores ao valor do saldrio minimo
nacional, o que equiparou os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, visto que a legislacao
anterior trazia clara diferenciacdo de forma prejudicial a populacao rural. Conforme pontua
Oliveira et all “os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos € maximos
dos beneficios concedidos, passam a ser iguais para todos os contribuintes do sistema,
desaparecendo assim as desigualdades decorrentes do plano anterior, que discriminava a

populagdo urbana da rural®®”.

No mesmo sentido ratifica Jane Berwanger ao afirmar que “compreende-se, pois, que,
se ¢ - a0 menos em tese o trabalho que vincula o trabalhador ao sistema previdenciario, agiu
bem o constituinte ao determinar uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos entre

rurais e urbanos®?.

Santos ao tratar da uniformidade e equivaléncia dos beneficios esclarece
que “os beneficios devem ser os mesmos (uniformidade), mas o valor da renda mensal ¢é
equivalente, nio igual®®”. Entretanto, Kertzman traz outro ponto de vista

No passado, a populagdo rural obtinha beneficios de valor inferior ao salario minimo,
pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da nova Carta, os beneficios recebidos

pelos rurais foram elevados ao patamar do salario minimo, mesmo inferiores a este
valor. Isso fez com que a previdéncia social passasse a custear beneficios aos

segurados que ndo contribuiram suficientemente para deles fazer jusés.

Ao contrario do entendimento de que os trabalhadores rurais ndo contribuem mas
recebem, ¢ importante destacar que nao se trata de um favor que a populagdo urbana faz a rural
esta definicao de custeio dos beneficios que o trabalhador apresenta. Sempre quando se fala na
contribuicdo do trabalhador rural e concessdo de beneficios, ha grande discussdo. Sempre
quando hé propostas de reforma para amenizar o “rombo” se discute o que entendem como

“prejuizo” que o trabalhador rural causa. Logo, ndo se trata de beneficios sem contrapartida

61 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Segdo 1.
05/10/1988. p. 1.

62 OLIVEIRA, Francisco E. B. de; BELTRAO, Kaizd Iwakami; FERREIRA, Moénica Guerra. Reforma da
Previdéncia. Rio de Janeiro: IPEA, 1997 p.10

6 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.26.

64 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 42.

65 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 10* edi¢do. Salvador: Editora Juspodivm, 2013,
p.60
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mas um sistema diferenciado conforme a realidade dos trabalhadores rurais®®. Jane Berwange
explica que aqui quando se trata do segurado especial, aqui entendendo o boi fria a ele
equiparado, é nitida a presenca do principio da solidariedade®’, uma vez que “a realidade
produtiva ¢ diversa de um produtor para outro, de uma regido para outra do pais. Assim, alguns

contribuem mais, outros menos, e todos tem direito a um beneficio de um salario minimo®”.

O modelo contributivo adotado para os trabalhadores urbanos nao pode ser o0 mesmo
para os trabalhadores rurais, a luz do principio da isonomia, conforme entende Ibrahim:
Modelos de protecdo social que demandem financiamento constante sdo inadequados
para a area rural, na qual a remuneragao ¢ vinculada a produgdo, a qual, por sua vez,
em geral,é bastante variavel, devido a sazonalidade da atividade. Ademais, como a
atividade ¢ realizada em estrita vinculagdo com atividades domésticas, o trabalhador
rural tem vulnerabilidade agravada, haja vista sofrer, com maior gravidade, das

desventuras que venham atingir sua atividade produtiva, como enchentes e secas, que
afetardo, com igual gravidade, sua familia e seu bem-estar®.

Diferentemente dos trabalhadores urbanos que sao assalariados, os trabalhadores rurais
ndo possuem vencimentos fixos, pois, ou vivem da sua produgdo em regime de economia
familiar ou individualmente (subsisténcia) ou sdo boias-frias ndo possuem terras proprias e
trabalham para terceiros recebendo por dia. Assim, com a nova ordem constitucional e a
regulamentagdo, os trabalhadores rurais tiveram seus direitos consolidados, pois pontos
polémicos existentes na antiga legislacdo foram regulamentados, como a reducdo de idade em
cinco anos, garantindo o direito o recebimento dos beneficios aos trabalhadores de ambos os

sexos € a equivaléncia (mesmos valores) e uniformidade de beneficios (mesmos beneficios).

Por sua vez, a redu¢do de idade de sessenta e cinquenta e cinco anos no caso de

trabalhadores rurais, para homens e mulheres respetivamente, trambém esta preconizada no

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.40-41.

7 A seguridade social é solidaria, onde ha cooperagdo da maioria em favor da minoria, ou seja, toda sociedade
paga para que aqueles que precisarem no momento de risco social possa usufruir. Para Martinez: “A solidariedade,
referida no principio quer dizer unido de pessoas em grupos, globalmente consideradas, contribuindo para a
sustentacao econdmica dos individuos em sociedade, individualmente apreciadas e por sua vez, em dado momento,
também contribuirdo ou ndo, para a manutengdo de outras pessoas. E assim sucessivamente”. In: MARTINEZ,
Wladimir Novaes. Principio do Direito Previdenciario. 5° ed. Sdo Paulo: Ltr, 2011.p. 76.

%8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.67-68

8 IBRAHIM, Féabio Zambitte. A Previdéncia Social no estado contemporaneo Fundamentos, financiamento e
regulacdo. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2011. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9235 Acesso em 01 dez 2024. p.
227
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artigo 48, § 1°da Lei 8.213/917° e tem por objetivo compensar estes trabalhadores, bem como
o garimpeiro e o pescador artesanal, com uma regra de aposentadoria precoce, decorrente do
nitido desgaste fisico gerado por estas atividades’'. Logo, Kertzman esclarece acerca da

reducao de idade:

Saliente-se que a propria Constitui¢do Federal traz algumas diferencas em relagdo aos
beneficios e servigos previdencidrios das populagdes urbanas e rurais, sempre com o
objetivo de adequar a prestacdo as caracteristicas de cada atividade. Assim a propria
Carta Magna, prevé que os trabalhadores rurais podem aposentar-se por idade, com
reducdo de 5 anos. Desta forma, enquanto o trabalhador urbano se aposenta com 65
anos, se homem, ¢ 60 se mulher, os rurais aposentam-se com 60 anos, se homem, ¢

55 anos se mulher.’?,

Tendo em vista, as condigdes ambientais e trabalho bragal, pesado desenvolvido pelo
ruricola, faga chuva ou faga sol, durante praticamente sua vida toda, com inicio de labor ainda
menor de idade, a reducdo de idade ndo € um privilégio, e sim um direito decorrente a igualdade
preconizada no artigo 5° da Constituicdo. Da mesma forma, pontua Adriane Bramante de Castro

Ladenthin:

O legislador constituinte nao infringiu nenhum principio quando estabeleceu idades
diferentes para as populacdes urbanas e rurais. Na verdade, essa diferenca busca
exatamente a igualdade. Se as idades fossem iguais, estariamos diante de uma
desigualdade. O trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa, desgastante,
justificando a idade antecipada para o direito a aposentadoria previdenciaria. Seria
possivel até considerar a atividade dele especial, pois seu trabalho que expde as
condigdes variaveis do tempo e aos raios solares, produtos quimicos, dentre outros

agentes, sujeitando a sofrer doengas malignas, pode ser considerado prejudicial a sua

satude e a sua integridade fisica’ .

Desta forma, a interpretacdo acerca da redugdo de idade sob a 6tica do principio da
isonomia, visa tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de

sua desigualdade, pois infelizmente o ruricola ainda enfrenta a desigualdade em varios aspectos

70 Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redagao dada pela Lei n°® 9.032, de
1995) § 1 Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta e cinqiienta e cinco anos no caso de trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos
VIe VIl do art. 11. (Redagdo Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99).

I AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencidrio. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 592.

2 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 10 edigdo. Salvador: Editora Juspodivm, 2013,
p. 60.

3 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria por Idade. Edigdo 2*. Curitiba: Editora Jurua. Ano
2011, p. 68.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
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em comparagdo com o trabalhador urbano. Castro e Lazzari acrescentam que

Apenas os trabalhadores rurais enquadrados nas categorias de segurado
empregado, trabalhador eventual (boia fria), trabalhador avulso e segurado especial
sdo abrangidos pela diminui¢do de cinco anos na idade para aposentadoria (art. 48,
§ 1°,da Lein. 8.213/1991, com a redacdo conferida pela Lei n. 9.876/1999; art. 51
do Decreto n. 3.048/1999), ndo se aplicando a regra ao produtor rural. O pescador
artesanal tambémtem direito a aposentadoria por idade, independentemente de ter
recolhido contribuigdo previdencidria, uma vez que esta equiparado ao trabalhador
rural, na qualidade de segurado especial, para fins de protecdo previdenciaria.

Neste sentido: TNU, PU n. 2006.85.00.504951-4, Sessio de 13.8.200774.

Logo a reducgdo de idade beneficia também os trabalhadores boias-frias, assim como o

segurado empregado rural, o trabalhador avulso rural e o segurado especial. Da Costa e

75

Strapazzon’> resumem os avangos da classe rural em decorréncia da evolugao constitucional da

Constituicao de 1988 e das leis 8.212/91 ¢ 8.213/91 em:

a) equiparagdo de condigdes entre homens e mulheres para acesso aos beneficios
previdenciarios (na legislacdo anterior era especifico para o chefe da familia que era
0 homem);

b) redugdo do limite de idade para aposentadoria por idade (60 anos para homens e 55
para mulheres no meio rural, enquanto que no meio urbano ficou estabelecido a idade
de 65 anos para homens e 60 para mulheres);

¢) estabelecimento de um piso de aposentadorias e pensdes no valor de um salério
minimo (o regime anterior estabelecia teto em meio salario minimo para o publico do
Funrural e pensdes limitadas a 30% do beneficio principal);

d) a caréncia para o acesso aos beneficios dos trabalhadores rurais passou a ser medida
em tempo de atividade rural e ndo em tempo de contribui¢do, como € para os urbanos.

Nesta perspectiva vemos que muitos foram os avangos em prol dos trabalhadores rurais
ao longo dos anos. Infelizmente muitos pontos ainda possuem lacunas a serem preenchidas na
analise dos beneficios aos trabalhadores rurais que deixam a margem de interpretacdo seja do

servidor do INSS, seja do magistrado.

A Emenda Constitucional 103 de 11 de novembro de 20197° ndo trouxe alteracdes

quanto requisito idade, apesar de o Governo ter enviado proposta ao Congresso de aumento da

74 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 21. ed., rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

> DA COSTA, Silvana Barros; STRAPAZZON, Carlos Luiz. Igualdade com equidade na interpretacio dos
direitos fundamentais previdenciarios: o caso dos trabalhadores rurais boias-frias. Unoesc International Legal
Seminar, V. 2, n. 1, p- 461-478, 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/27989106/Igualdade Com_ Equidade Na Interpreta%C3%A7%C3%A30_Dos_Direi
tos_Fundamentais_Previdenci%C3%A Irios_O_Caso_Dos_Trabalhadores_Rurais_Boias Frias. Acesso em 12 de
maio de 2024

76 BRASIL. EC n° 103, de 13 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras
de transcricdo e disposi¢des transitorias. Brasilia-DF. Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - 13/11/2019, Pagina 1.



https://www.academia.edu/27989106/Igualdade_Com_Equidade_Na_Interpreta%C3%A7%C3%A3o_Dos_Direitos_Fundamentais_Previdenci%C3%A1rios_O_Caso_Dos_Trabalhadores_Rurais_Boias_Frias
https://www.academia.edu/27989106/Igualdade_Com_Equidade_Na_Interpreta%C3%A7%C3%A3o_Dos_Direitos_Fundamentais_Previdenci%C3%A1rios_O_Caso_Dos_Trabalhadores_Rurais_Boias_Frias
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idade minima. Ainda, nos termos do artigo 4° da Portaria n° 528, de 22 de abril de 202077,
ficaram mantidas as concessdes da aposentadoria por idade rural, agora denominada de

aposentadoria por idade do trabalhador rural, nas mesmas condig¢des anteriormente previstas’®.

Quanto ao requisito caréncia, nos termos do artigo 24 da Lei 8.213/917°

¢ o periodo de
meses em que o segurado deve contribuir para ter direito a solicitar algum beneficio. Assi, no
caso, para o auxilio maternidade rural ¢ 10 (dez) meses de atividade rural antes do parto, nos
casos de beneficio por incapacidade, 12 (doze) meses antes da data de inicio da incapacidade®,
24 (vinte e quatro meses) para auxilio reclusdo e para a aposentadoria o trabalhador rural deve
comprovar 180 (cento e oitenta) meses de atividade rural para a concessdo, conforme artigo
143 da Lei 8.213/91%!, contudo o segurado ndo precisa comprovar os 180 meses de forma

ininterrupta, uma vez que o artigo 48, § 2° da Lei 8.213/91%?

prediz que o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de
contribui¢cdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido. Vale destacar ainda que a
legislacdo permite o exercicio da atividade rural com curtos periodos de trabalho urbanos
intercalados, corroborado pela Stimula 46 da TNU®? que acrescenta que a situagio deve ser
analisada no caso concreto. Quanto a caréncia, Claudia Salles Vilela Vianna em sua obra
explica que:

E prescindivel que o inicio de prova material abranja necessariamente o niimero de

meses idéntico a caréncia do beneficio no periodo imediatamente anterior ao

requerimento do beneficio, dés que a prova testemunhal amplie a sua eficacia
probatoéria ao tempo da caréncia, vale dizer, desde que a prova oral permita a sua

7 . Portaria n° 528, de 22 de abril de 2020. Altera a Portaria n°452/PRES/INSS, de 3 de abril de 2020.
Brasilia-DF. Diario Oficial da Unido, Ed. 78, Sec. 1, p. 176.
8 Tbidem.

7 Art. 24. Periodo de caréncia ¢ o nimero minimo de contribui¢des mensais indispenséveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

8 Importante destacar aqui que sdo 12 meses antes do inicio da incapacidade e ndo do inicio da doenga e ndo
necessariamente a data do requerimento.

81 Art. 143- O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social,
na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio

821...] § 2° Para os efeitos do disposto no § 1¢ deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuigdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos I a VIII do § 92 do art. 11 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
11,718, de 2008)

8 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Stimula n° 46. “O
exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a concessao de beneficio previdenciario de trabalhador rural,
condicdo que deve ser analisada no caso concreto”. Didrio da Justica, 15 maio 2012, p. 119. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=46\. Acesso em: 01 abril 2024.
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vinculag@o ao tempo de caréncia®®.

A Emenda Constitucional 103/2019 manteve a idade minima dos trabalhadores rurais
com a redu¢do de cinco anos, porém nao trata especificamente do periodo de caréncia. Assim,
conforme pontua Frederico Amado, o periodo de caréncia pode ser inserido pela legislagdo
infraconstitucional com aplicacao das regras previstas no art. 25 da Lei 8.213/91, de modo que

entende, desta forma, que a caréncia de 180 meses, foi recepcionada pela EC 103%°.

Acerca da caréncia e sobre o periodo imeduiatamente anterior, o STJ, no julgamento do
repetitivo Resp 1.354.908/SP®®, decidiu que é necessario que o segurado especial esteja
laborando no campo quando completar a idade minima para se aposentar por idade rural,
ressalvada a hipotese do direito adquirido quando o segurado especial preencheu ambos os
requisitos de forma concomitante, mas ndo requereu o beneficio. E ainda, conforme
entendimento do STJ AgRg no REsp 1302112/SP, 1° Turma, relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 29/06/2012, citado por Goes®’, ndo se pode exigir que o segurado rural
continue a trabalhar na lavoura até as vésperas do dia do requerimento do beneficio, quando ele

ja tiver completado a idade minima e comprovado o tempo necessario de caréncia.

Do rol de beneficios previdenciarios, o mais almejado pelos trabalhadores rurais ¢ a
aposentadoria por idade, mas os trabalhadores rurais também possuem direito a concessao dos
demais beneficios, ou seja, o auxilio maternidade rural, os beneficios por incapacidade
temporaria e permenente, pensdo por morte, auxilio reclusdo, etc. Os trabalhadores rurais
podem solicitar junto ao INSS qualquer um destes beneficios desde que comprove a atividade
rural pelo periodo de caréncia, através do meios de provas, ou seja, por no minimo 10 (dez)
meses antes do parto para o auxilio maternidade, 12 (doze) meses para fins do beneficios por
incapacidade, 24 (vinte e quatro) meses para auxilio reclusdo e 180 (cento e oitenta) meses para

aposentadoria por idade conforme artigo 25 da Lei 8.213/91, lembrando que apesar da pensao

8 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Aposentadoria por Idade dos Trabalhadores Rurais e a Caréncia
Necessaria para a Obtencao do Beneficio.in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES, Simone Bardisan
(coords.). Previdéncia do trabalhador rural em debate. Edigdo 1°. Curitiba: Editora Jurua. Ano 2011, p. 265.
8 AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 593.

8BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n° 1.354.908/SP. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Primeira Se¢do. Julgado em: 09 set. 2015. Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico em: 10
fev. 2016.

8 GOES, Hugo Medeiros. Manual de Direito Previdencidrio: teorias ¢ questdes. 10° ed. — Rio de Janeiro: Ed.
Ferreira, 2015, p. 221.
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por morte ser isenta de caréncia, nos termos artigo 26 da Lei 8.213/91 o trabalhador rural deve

comprovar ao menos 24 (vinte e quatro) meses de atividade rural e unido.

1.2.  MEIOS DE PROVAS DA ATIVIDADE RURAL

O trabalhador rural ndo verte contribuigdes efetivas més a més ao Regime Geral de
Previdéncia como os demais trabalhadores urbanos, mas deve comprovar sua atividade rural
pelos numeros de meses exigidos para a caréncia de cada beneficio, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento ¢/ou implemento dos requisitos, assim esclarece Jane Berwanger “[...]
a lei exige comprovacdo de efetivo exercicio da atividade rural. Nao exige prova da

contribuicdo, tampouco da venda de producdo. Nao se quer dizer que ndo ha previsdo legal

[.]3%,

Em regra, nos termos do artigo 55, §3°, da Lei 8.213/91, a comprovagdo do tempo de
servigo seja rural ou urbano, s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material
contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, tendo como
excecao apenas os casos de de forga maior ou caso fortuito. Deste modo, esclarece Savaris:

A exigéncia de prova material para a comprovagdo do tempo de servigo ¢ fundada na
necessidade de que o reconhecimento desse fato de singular relevancia para o direito
previdenciario se opere com seguran¢a. Essa é a razdo pela qual a prova

exclusivamente testemunhal, nos termos do art. 55, §3°, da Lei 8.213/91, ndo ¢
admitida para a demonstra¢do do tempo de servigo®.

O INSS por ser réu em todas as causas previdencidrias, ndo possui estrutura para realizar
diligéncias, visita in loco ou apresentar testemunhas avaliar a procedéncia dos fatos alegados

pelo segurados®, razio pelo qual se justifica a exigéncia de prova material da atividade.

A legislagdo que deve ser considerada para a concessao dos beneficios ¢ aquela vigente
a epoca em o segurado implementou os requisitos para a obten¢ao do beneficio a ser pleiteado.
Quando tratamos de direito previdencidrio tem-se um conjunto probatorio extenso, pois cada

caso possui sua especificidade. Atualmente, para beneficios previdenciarios destinados ao

8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.61.

8 SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova Material Previdenciaria. Disponivel em:
http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev03/08 jose antonio savaris.pdf. Acesso em 06 junho 2024.

% Ibidem. p.217.
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trabalhadores rurais, a prova da atividade ¢ feita pela autodeclaracdo do segurado especial

ratificadas por documentos contemporaneos.

O artigo 106 da Lei 8.213/91 traz o rol de documentos que podem ser utilizados como

prova da atividade rural em complementagao a auto declaragao:

Art. 106. [...]

I — Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redagdo dada pela Lei n®
11.718, de 2008)

III - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

IV - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua; (Redacdo dada pela Lei n° 13.846, de
2019)

V — bloco de notas do produtor rural; (Redagdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indica¢do do nome do segurado como vendedor; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008)

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural & cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da produg¢ao; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)
IX — copia da declaragio de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
comercializag@o de producao rural; ou (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

X — licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra

Assim, conforme pontua Da Costa e Strapazzon®!

se o trabalhador rural possuir algum
dos documentos previstos no artigo 106 da Lei 9.213/91, terd uma ‘prova plena presumida’ do
efetivo exercicio de atividade rural”. Os documentos relacionados no artigo 106 da Lei
8.213/1991sao0 provas plenas para a comprovagao da atividade rural do segurado especial e do
empregado rural (no caso CTPS), mas nao sdo passiveis de obtencado pelo boia-fria. No entanto,
a jurisprudéncia tem entendimento de que o rol de documentos descritos no referido ¢

meramente exemplificativo, e ndo taxativo, podendo ser utilizados outros meios de prova.

Vemos que com a nova edi¢do do artigo 106 apoés a Medida Provisoria 871/2019

convertida na Lei 13.846/2019%%, alguns documentos deixaram de ser exigidos, ou seja,

L STRAPAZZON, C. L. ; GLOVACKY, F. A exigibilidade dos direitos sociais: uma primeira analise da teoria
de Christian Courtis. Em: Batista, G.B.M; Gongalves, R.M.V; Strapazzon, C.L.. (Org.). Direitos sociais e
politicas publicas 1. 1ed.Florianopolis - SC. : Conpedi. 2014.v. 1, p. 6-33. p.469 Disponivel em:
https://doi.org/10.12662/2447-66410j.v10i14.p42-70.2012. Acesso em 30 de outubro de 2023.

92 BRASIL. Lei. N° 13.846, de junho de 2019. Institui o Programa Especial para Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
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https://doi.org/10.12662/2447-6641oj.v10i14.p42-70.2012
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deixou de exigir o cadastro do INCRA e a declaracao fundamentada de sindicato. Contudo, ¢
importante destacar, que retirar o cadastro do INCRA nao foi uma decisdo coerente, pois tal
cadastro, junto com o NIRF, CAR, DAP, Receita Federal ¢ o que atualmente serve de

parametro de consulta da Autarquia nas base de dados do Governo.

Por sua vez, a exclusdao da declaragdo do sindicato e que também era assinada por
diretores de escola quando ndo havia sindicato no local foi em consonancia com o que o INSS
. A . ., . 93 . ~ ~ .
e a Jurisprudéncia ja entendiam’, ou seja, esta declaragdo nao era considerada como prova
mas apenas como complemento, conforme exposto na exposi¢ao de motivos, item 27, da MP
871/2019%* e justificando a criagdo posterior de uma cadastro dos trabalhadores rurais e a

autodeclaragdo do segurao especial.

Atulamente, o processo administrativo para a analise de um beneficio rural, inicia com
o requerimento administrativo que pode ser feito pelo “Meu INSS™, com o acesso do
segurado por login e senha “Gov.br” e envio da autodeclaragdo constante do Anexo XIII da
IN128, que pode ser feita de forma manual, conforme pode ver o anexo no QR code abaixo

ou de forma eletronica dentro do proprio “Meu INSS”.%

Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; altera as
Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de
abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004,
10.876, de 2 de junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, ¢ 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, ¢ a Lei n° 11.720, de 20 de junho
de 2008. Brasilio -DF. Diario Oficial da Unido. Se¢do 1. Edigdo Extra. 18/06/2019. p. 16.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses ¢ Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018. p.197

%4 27. O reconhecimento de tempo de servigo, bem como outros direitos dos trabalhadores, por meio do sistema
sindical, remonta um periodo no qual o Estado ndo tinha capacidade e capilaridade para atender a totalidade da
populagdo. Ademais, a falta de instrumentos de controle na emissdo deste documento facilita a ocorréncia de
irregularidades e fraudes. Com vistas a superar essa situagdo, propoe-se a criagdo de um cadastro dos segurados
especiais pelo Ministério da Economia, a ser utilizado pelo INSS para a concessdo dos beneficios rurais a essa
categoria de segurado a partir de 1° de janeiro de 2020. Para o periodo anterior, propde-se a extin¢ao da declaragao
de tempo rural fornecida pelos sindicatos rurais e homologada pelo INSS como meio de prova, substituindo-a pela
autodeclaragdo homologada por entidades publicas credenciadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) e outros o6rgdos publicos.
Complementarmente, propde-se incluir expressamente na Lei 8.213, de 1991, como meio de prova do trabalho
rural do segurado especial, o Documento de Aptiddo do Pronaf (DAP), previsto na Lein® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, unificando politicas rurais da agricultura familiar na busca de informagdes mais seguras e redugdo de
irregularidades.

% Disponivel acesso em: https://meu.inss.gov.br/

% BRASIL. Instru¢io Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de mar¢o de 2022. Diario Oficial da Unido: segdo
1, Brasilia, DF, v. 60, p. 132, 29 mar. 2022. Ministério do Trabalho e Previdéncia/Instituto Nacional do Seguro
Social. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446\ . Acesso em: 18 nov. 2024.
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Figura 1. QR Code modelo informativo. Fonte: Reprodu¢do. BRASIL. Instru¢do Normativa PRES/INSS n’
128, de 28 de marco de 2022. Didrio Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, v. 60, p. 132, 29 mar. 2022.
Ministério do Trabalho e Previdéncia/Instituto Nacional do Seguro Social. Disponivel em:
https.://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-389275446\.
Acesso em: 18 nov. 2024.

Apbs o envio das informagdes constantes da autodeclaracdo e os documentos que a
ratificam, o INSS fara a analise da autodeclarag¢do e ndo havendo nenhuma divergéncia e nada
que o desenquadre da condicdo de segurado especial nos termos do artigo 113 da Instrucdo
Normativa n® 128 de 18 de margo de 2022°7, passara a analise das informacdes constantes nas
bases de dados do Governo”®, que compreende a declaracio de aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), cadastro de imdveis rurais, cadastro do
INCRA e cadastro de Microempreendedor Individual, Recita Federal e inscricdo de pessoas

juridicas.

7 Art. 113. O segurado especial fica excluido dessa categoria: 1 - a contar do 1° (primeiro) dia do més em que: a)
deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas nos arts. 109 e 111, sem prejuizo dos prazos de manutengido da
qualidade de segurado; b) exceder os limites e condi¢des de outorga previstos no inciso I do art. 112; ¢) enquadrar-
se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio do RGPS, ressalvado o disposto nas alineas "d", "e", "h" e
"i" do inciso VIII do art. 112, sem prejuizo dos prazos para manutencdo da qualidade de segurado; d) tornar-se
segurado obrigatorio de outro regime previdenciario; e e) participar de sociedade empresaria ou de sociedade
simples, como empresario individual ou como titular, de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limita¢des impostas pelo inciso IX do art. 112; IT - a contar do primeiro dia do més subsequente
ao da ocorréncia, quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de: a) utilizacdo de trabalhadores nos
termos do inciso VII do art. 112; b) dias em atividade remunerada estabelecidos na alinea "d" do inciso VIII do
art. 112; e c¢) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do art. 112; IIT - pelo periodo em que o beneficio de
pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo foi recebido com valor superior ao saldrio minimo,
observado o disposto na alinea "a" do inciso VIII e § 1°, ambos do art. 112. Paragrafo unico. Para fins da
descaracterizagdo devera ser observado que: I - descaracteriza somente o membro do grupo familiar que descumpra
a previsao da norma, ndo sendo extensiva aos demais membros do grupo, o disposto nas alineas "a" e "c¢" a "e" do
inciso I, alinea "b" do inciso II e inciso 111, do caput; II - todos os membros do grupo familiar sdo descaracterizados
quando a propriedade ultrapassar o limite previsto no § 3° do art. 110 e no disposto na alinea "b" do inciso I, nas
alineas "a" e "c" do inciso II, do caput quando obtiverem rendimentos decorrentes do previsto no art. 114.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses ¢ Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018. p.198.
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Nao havendo nada que o desenquadre e sendo encontradas informagdes acerca do

trabalhador rural que ratificam sua condicdo, o beneficio podera ser concedido. Mas caso ndo

seja encontrada nenhuma informagao sobre o segurado, sera feita a analise dos documentos

ratificadores que foram juntados no requerimento, e se por acaso nao tenham sido juntados o

servidor deve oportunizar a juntada de documentos pelo prazo de trinta dias prorrogaveis por

igual periodo, por meio de exigéncia™.

99

A Instrugdo Normativa n° 128 de 18 de marco de 2022!%° do INSS, que ¢ a base utilizada

pelos servidores para andlise de beneficios, em seu artigo 116, traz novamente o rol,

estendendo-o de modo a corroborar a autodeclaracdo. Vide:

Art. 116. Complementarmente a autodeclaragao de que trata o § 1° do art. 115 e ao
cadastro de que trata o art. 9°, a comprovagdo do exercicio de atividade do segurado
especial sera feita por meio dos seguintes documentos, dentre outros, observado o
contido no § 1°:

I - contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade sera considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento
de firma do documento em cartorio;

II - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua;

III - bloco de notas do produtor rural;

IV - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n°
8.212, de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produ¢do, com indicagdo do
nome do segurado como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribuigdo a Previdéncia Social decorrentes
da comercializagdo da produgao;

VII - copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente
da comercializac¢do de producao rural;

VIII - licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ou qualquer outro documento emitido por
esse Orgdo que indique ser o beneficiario assentado do programa de reforma agraria;
IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, Documento de Informacdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou Documento de Informagéo e Apuracdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT, com comprovante de envio a
RFB, ou outros que a RFB vier a instituir;

X - certiddo fornecida pela FUNALI, certificando a condig@o do indio como trabalhador
rural, observado o contido no § 5°

XI - certiddo de casamento civil ou religioso ou certiddo de unido estavel,

XI1I - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

XIII - certiddo de tutela ou de curatela;

XIV - procuragio;

XV - titulo de eleitor, ficha de cadastro eleitoral ou certiddo eleitoral;

XVI - certificado de alistamento ou de quitagdo com o servigo militar;

% BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Portaria DIRBEN/INSS n° 990, de 28 de marco de
2022. Aprova as Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-
br/centrais-de-conteudo/legislacao/normas-interativas-2\. Acesso em: 05 maio 2024.

100 BRASIL. Instru¢iio Normativa n° 128, de 18 de marco de 2022. Diario Oficial da Unifo, Brasilia-DF. Ed.

60, Sec. 1, p. 132.
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XVII - comprovante de matricula ou ficha de inscri¢do em escola, ata ou boletim
escolar do trabalhador ou dos filhos;

XVIII - ficha de associado em cooperativa;

XIX - comprovante de participagdo como beneficidrio em programas governamentais
para a area rural nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

XX - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extensdo rural;

XXI - escritura publica de imovel;

XXII - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

XXIII - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como
testemunha, autor ou réu;

XXIV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de saude ou
do programa dos agentes comunitarios de saude;

XXV - carteira de vacinagdo e cartdo da gestante;

XXVI - titulo de propriedade de imével rural;

XXVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XXVIII - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural,

XXIX - ficha de inscrigdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de
trabalhadores rurais, colénia ou associagdo de pescadores, produtores ou outras
entidades congéneres;

XXX - contribui¢do social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a
associagdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;

XXXI - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagdo publica;

XXXII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participagdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXXIII - registro em documentos de associa¢des de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas;

XXXIV - titulo de aforamento; ou

XXXV - ficha de atendimento médico ou odontolédgico.

Com a ampliagdo o rol, € possivel verificar que se tornou possivel comprovar a atividade
rural através de documentos que constem a profissao do segurado. A exemplo disto temos os
incisos XI a XVIII, XXI, XXI a XXXV. Tal possibilidade vem descrita no § 1° do referido
artigo'®!. O paragrafo 2° do artigo 116'%% apresenta os critérios a serem seguidos para a andlise
da contemporaneidade dos documentos, ou seja, o servidor deverd verificar, para a

homologac¢ao do periodo, a data de emissdo, registro ou homologa¢dao do documento, a data do

101 § 1° Os documentos elencados nos incisos XI a XXXV do caput podera ser utilizados desde que neles conste
a profissdo ou qualquer outro elemento que demonstre o exercicio da atividade na categoria de segurado especial.
102 § 2° A andlise da contemporaneidade deverd ser realizada com base nos seguintes critérios: I - a
contemporaneidade € verificada considerando a data de emissao/registro/homologacao do cadastro ou documento;
IT - no caso de aposentadoria do trabalhador rural, o documento anterior ao periodo de caréncia serd considerado
se contemporaneo ao fato nele declarado, devendo ser complementado por instrumento ratificador contemporaneo
ao periodo de caréncia e qualidade de segurado, ndo havendo elemento posterior que descaracterize a continuidade
da atividade rural; III - os documentos de carater permanente, como documentos de propriedade, posse, um dos
tipos de outorga, dentre outros, sdo validos até sua desconstitui¢ao, até mesmo para caracterizar todo o periodo de
caréncia; IV - caso o titular do instrumento ratificador ndo possua condi¢do de segurado especial na data da
emissdo/registro’/homologacdo do documento, este ndo sera considerado, sem prejuizo da andlise de outros
elementos constantes no processo; € V - na hipotese de periodos intercalados de exercicio de atividade rural e
urbana superior a 120 (cento e vinte) dias no ano civil, deverd ser apresentado instrumento ratificador (base
governamental ou documento) a cada retorno a atividade rural.
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documento deve estar compreendida dentro do periodo de caréncia suscitado e caso seja
anterior deve ser complementado por outro instrumento ratificador, cuja data esteja
compreendida dentro do periodo de caréncia e os documentos de carater permanentes poderao

ser utilizados para todo o periodo somente se ndo houver nada que o desconstitua.

Quanto a contemporaneidade, ndo serdo homologados periodos cujos documentos
estejam em nome de quem nao detenha condigdo de segurado especial e se ndo houver outros
documentos quando se tratar de periodos intercalados. Assim, quanto a questdo da
contemporaneidade da prova documental com o periodo relevante para apuracao de caréncia,
tem-se a Stimula 577 do STJ!® que determina que é possivel reconhecer o tempo de servico
rural anterior ao documento mais antigo apresentado desde que amparado em convincente

prova testemunhal colhida sob contraditorio.

Os documentos elencados no artigo 116, devem ser considerados para todos os membros
do grupo familiar, mesmo que estejam em nome do conjuge, do companheiro ou companheira,
inclusive os homoafetivos, que detenham a condi¢do de segurado especial, para o periodo que
se quer comprovar, mesmo que de forma descontinua, quando corroborados com outros que
confirmem o vinculo familiar, sendo dispensavel a realizagdo de entrevista e, restando duvidas,
deverdo ser tomados os depoimentos de testemunhas, em justificagdo administrativa, cuja
contemporaneidade sera verificada considerando a data de emissao/registro/homologacdo do
cadastro ou documento. No paragrafo terceiro'®, a andlise sera feita quanto a extens3o, ou seja,
quanto tempo este documento serd utilizado para homologagao e o paradgrafo quarto define que
os dados constantes nas bases de dados do Governos também podem ser utilizados como

instrumento ratificador.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Simula n° 577, Primeira Se¢do, julgado em 22 jun. 2016, DJe
27 jun. 2016. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/doc.jsp?livre=%22577%?22 .num.&b=SUMU&p=false&I=10&i=1&operador
=E&ordenacao=-@NUM. Acesso em: 05 de dezembro de. 2023.

104 8 3° Quanto a extensdo do instrumento ratificador em relagdo ao grupo familiar: I - considerando o contido no
§ 2°, todo e qualquer instrumento ratificador vale para qualquer membro do grupo familiar, devendo o titular do
documento possuir condi¢cdo de segurado especial no periodo pretendido, caso contrario a pessoa interessada
devera apresentar documento em nome proprio; II - se o titular do instrumento ratificador for segurado especial na
data de emissdo/registro/homologagéo do cadastro ou documento e, posteriormente, perder a condi¢do de segurado
especial, podera ser realizada a ratificagdo parcial do periodo em que o titular do instrumento ratificador manteve
a qualidade de segurado especial, observado o limite temporal da metade da caréncia da aposentadoria por idade;
e III - a situag@o de estar o conjuge ou companheiro(a) em lugar incerto e ndo sabido, decorrente de abandono do
lar, ndo prejudica a condi¢do do conjuge ou companheiro(a) remanescente.

§ 4° Para fins do disposto nesta Secdo, considera-se instrumento ratificador as bases governamentais a que o INSS
tiver acesso e os documentos constantes no art. 112.
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Além disso, o Oficio Circular n® 46 DIRBEN-INSS de 13 de setembro de 2019'% em
seu item 7, I, b orienta que sdo consideradas provas, dentre outras, ndo havendo distingdo entre
prova plena e inicio de prova material para fins de comprovagao de atividade rural do segurado
especial. Orienta ainda, no item 6, que na analise de beneficios de aposentadoria por idade, para
fins de computo de caréncia, devera ser apresentado, no minimo, um instrumento ratificador
(base governamental ou documento) contemporaneo para cada metade da caréncia exigida no
beneficio. Caso o segurado declare periodo superior a caréncia, o mesmo podera ser
reconhecido, desde que haja instrumento ratificador ao periodo adicional. Saliente-se, ainda,
que para o reconhecimento do tempo de servigo do trabalhador rural, ndo ha exigéncia legal de
que o documento apresentado como inicio de prova material abranja todo o periodo que se quer
comprovar. E preciso, no entanto, que o inicio de prova material seja contemporaneo aos fatos

alegados e referir-se, pelo menos, a uma fragio daquele periodo'%®.

O chamado inicio de prova material, uma questdo controversa na seara previdenciaria,
uma vez que abre margem para que seja ponderada conforme o entendimento abrangente ou
nao do servidor ou do magistrado que analisard o caso concreto e em determinados casos o
inicio de prova nao ¢ suficiente sendo necessaria a complementagao por prova testemunhal,
como ¢ o caso dos boias-frias!?’, pois conforme pontua Jane Berwanger

[...] a comprovagdo da atividade rural ainda é muito controversa. Apesar das tentativas
de unificar o entendimento, ndo ha unanimidade nem mesmo no INSS. A

jurisprudéncia oscila entre exigir-se provas cabais e¢ tdo somente comprovar a
profissdo de lavrador ou agricultor”

Considera-se inicio de prova material documentos que constem a profissdo ou qualquer
outro dado que evidencie o exercicio da atividade e seja contemporaneo ao fato a nele
declarado. O tempo de servigo ou de contribuicdo podera ser liviemente comprovado por meio

de prova testemunhal, salvo configuragdo concreta de forca maior, sendo uma excecao o livre

105 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Diretoria de Beneficios. Oficio Circular n° 46
DIRBEN-INSS, de 13 de setembro de 2019. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.andriellyscrobot.com.br/wpcontent/uploads/2020/06
/ofcirculard6DIRBEN-INSS3.pdf. Acesso em: 05 maio 2024.

106 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.320.089/PI.
Relator: Ministro Castro Meira. Segunda Turma. Julgado em 09 out. 2012. Publicado no Didrio de Justica
Eletronico em 18 out. 2012. Disponivel em: Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp XXXXX CE XXXX/XXXXX-3 | Jurisprudéncia. Acesso em 05 de
dezembro de 2023.

197 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 475.
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convencimento motivado!'%®,

Importante destacar que o entendimento doutrinario e jurisprudencial considera provada
a atividade rural do trabalhador rural, desde que, haja inicio de prova material, pelos meses
correspondentes a caréncia, nos termos do art. 143 da Lei 8213/91'%. Para aclarar, o Enunciado
da Sumula 14 da TNU!' enfatiza que para a concessdo de aposentadoria rural por idade, niio
se exige que o inicio de prova material, corresponda a todo periodo equivalente a caréncia do

beneficio.

A Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) ja uniformizou como validos os seguintes
documentos como inicio de prova material para reconhecimento de tempo rural: certiddo do
INCRA em nome do pai''!, documentos em nome de terceiros integrantes do grupo

familiar''?, certiddo do registro de imdveis da propriedade rural'!®, escritura de propriedade

1114 116

rural'!%, certiddo de casamento do pai!'>, certiddo de casamento''®, certiddes de nascimento

108 AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 597.

109" Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatorio no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em niimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Simula n° 14. Diario da Justi¢a, 24 maio 2004, p. 459.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=14. Acesso em: 05 de dezembro de 2023.
1 . Turma Nacional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizag¢do de Interpretacdo de Lei Federal n® 2006.72.95.010502-5/SC. Relatora: Juiza Federal Joana
Carolina L. Pereira. Julgado em: 08 abr. 2010.

. Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagao de Interpretacao de Lei Federal n° 2008.72.55.007778-3/SC. Relator: Juiz Federal José Eduardo
do Nascimento. Julgado em: 10 maio 2010.

12 . Turma Nacional de Uniformizagio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 2005.81.05.107224-2/CE. Relator: Juiz Federal José Antonio
Savaris. Diario da Justiga, 25 fev. 2010.

13 . Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 2006.70.95.014573-0/PR. Relatora: Juiza Federal Jacqueline
Michels Bilhalva. Diario da Justica, 28 jul. 2009.

14 . Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Federal n° 2004.83.20.003767-0/PE. Relator: Juiz Federal Otavio
Henrique Martins Port. Diario da Justiga, 13 out. 2009.

13 . Turma Nacional de Uniformizagio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizag¢do de Interpretacdo de Lei Federal n® 2007.70.95.000280-7/PR. Relator: Juiz Federal Valter
Antoniassi Maccarone. Diario da Justiga, 10 out. 2008.

116 . Turma Nacional de Uniformiza¢io dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 2003.81.10.027572-0/CE. Relator: Juiz Federal Ricarlos
Almagro V. Cunha. Diario da Justica, 13 maio 2010.
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de irmdos'!’, certiddo de dbito de irmao!'®, historico escolar de escola rural!'’, etc.

Tanto que os precedentes da TNU também admitem a eficcia anterior e posterior dos
documentos habeis a comprovar o exercicio de atividade rural. Igualmente importante pontuar
ainda a Sumula 54'%° ¢ 34!2! da TNU que dispdem, respectivamente, que para a concessio de
aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a
caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou
a data do implemento da idade minima e que para fins de comprovacao do tempo de labor rural,

o inicio de prova material deve ser contemporaneo a €época dos fatos a provar.

Por fim, cumpre desatacar que conforme artigo 117 da IN 128 “para periodos a partir
de 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo da condi¢do e do exercicio da atividade rural do
segurado especial ocorrerd, exclusivamente, pelas informacdes constantes do cadastro a que se

refere o art. 9°1%2”,

Este cadastro além de obrigatorio, deve ser mantido atualizado pelos trabalhadores
rurais, uma vez que a sua auséncia acarreta indeferimento automatico dos beneficios, sendo

mais um empecilho para a concessdo dos beneficios ao trabalhadores boias-frias que sequer

117 BRASIL. Turma Nacional de Uniformiza¢io dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformiza¢do de Interpretagdo de Lei Federal n® 2007.70.95.000280-7/PR. Relator: Juiz Federal Valter
Antoniassi Maccarone. Diario da Justiga, 10 out. 2008.

. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Federal n® 2006.72.59.000860-0/SC. Relatora: Juiza Federal Jacqueline
Michels Bilhalva. Diario da Justiga, 29 set. 2009.

118 . Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagdo de Interpretacio de Lei Federal n® 2006.70.95.012605-0/PR. Relator: Juiz Federal Elio
Wanderley de S. Filho. Diario da Justi¢a, 07 nov. 2008.

19 . Turma Nacional de Uniformiza¢io dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagao de Interpretacdo de Lei Federal n°® 2006.70.95.006311-7/PR. Relator: Juiz Federal Sebastido
Ogé Muniz. Diario da Justica, 26 out. 2007.

. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 2004.70.95.009673-4/PR. Relator: Juiz Federal Sebastido
Ogé€ Muniz. Diario da Justiga, 26 out. 2007.

120 . Turma Nacional de Uniformizacido dos Juizados Especiais Federais (TNU). Sumula n°® 54.
Diario Oficial da Uniao, 07 maio 2012, p. 112. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=54 Acesso em: 05 de dezembro de 2023.

121 . Turma Nacional de Uniformizacgao dos Juizados Especiais Federais (TNU). Simula n°® 34.
Diéario da Justica, 04 ago. 2006, p. 750. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=34\. Acesso em: 05 de dezembro de 2023.

122 Art. 9° O cadastro dos segurados especiais no CNIS serd mantido e atualizado de acordo com os termos
definidos no art.19-D do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 1° O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que trata o caput para fins de comprovagido do
exercicio da atividade e da condig@o de segurado especial e do respectivo grupo familiar.

§ 2° As informagdes obtidas e acolhidas pelo INSS diretamente de bancos de dados disponibilizados por 6rgéos e
entidades publicas serdo utilizadas para validar ou invalidar informagdo para o cadastramento do segurado
especial, bem como, quando for o caso, para deixar de reconhecer essa condigao.
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tem conhecimento da necessidade e ndao possuem condi¢cdes e fazé-lo em razdo da sua
informalidade. Conforme pontua Savaris “a exigéncia de prova material ¢ tida como uma pedra
de tropeco no caminho que liga o segurado ao beneficio; um obstaculo a comprovacao de que

ele ‘tem o direito’!?3.”

A concessao de aposentadoria rural e demais beneficios rurais, como auxilio
maternidade, pensdo por morte e beneficios por incapacidade, possuem relevante valor
social, uma vez que buscam amparar o obreiro rural por meio de distribui¢do da renda pela
via da previdéncia social. Dessa forma, nao se deve aplicar rigor excessivo na comprovagao
da atividade ruricola, sob pena de tornar-se infactivel, em face das peculiaridades que
envolvem o trabalhador do campo, que normalmente niao dispde de documentos que

comprovem sua situacio!*,

O desconhecimento de seus direitos e a dificuldade de acesso do trabalhador rural as
politicas publicas, faz com que as alteracdes legislativas passem despercebidas desta classe

trabalhadora em geral, principalmente em relagdo aos boias-frias.

1.3. TIPOS DE TRABALHADORES RURAIS E CONTEXTO SOCIOLOGICO DOS
BOIAS-FRIAS

E importante fazer uma diferenciacdo entre tipos de trabalhadores rurais, ou seja, o
trabalhador rural pode ser classificado em empregado rural, empregador rural, contribuinte
individual rural, trabalhador avulso rural e segurado especial. Segundo a classificacdo qualquer
pessoa que trabalhe na lidas rurais diretas, ¢ considerado trabalhador rural e deve ser amparado

peloas leis previdenciarias destinadas a esses trabalhadores.

Como primeira categoria tem-se o Empregado Rural que € aquele que presta servigo de
natureza rural a empresa, em cariter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneragao, inclusive como diretor empregado, nos termos do inciso I, alinea ‘a” do art. 11 da

Lei 8.213/91. Sao aqueles trabalhadores contratados para realizar poe exemplo as tarefas de

122 SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova Material Previdenciaria. Disponivel em:
https://www.esmafe.org.br/web/revista/rev03/08_jose antonio_savaris.pdf. Acesso em 06 junho de 2024.

124 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.302.112/SP.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. Data do julgamento: 05 jun. 2012. Data de
publicacdo: Didrio da Justica Eletronico, 29 jun. 2012.
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plantio, colheita, cuidado com a terra e com animais, com vinculo empregaticio e registro em

CTPS.

A segunda categoria ¢ Contribuinte individual rural que ¢ aquele que presta servigos de
natureza rural em carater eventual, a uma ou mais empresas sem vinculo empregaticio, confome
disposto no inciso V, alinea “g” do artigo 11 da Lei 8.213/91. Sao aqueles que prestam as
mesmas atividades que o empregado, mas sem vinculo empregaticio e de forma autonoma e

recolhe contribuigdes a Seguridade Social como auténomo.

A terceira categoria ¢ o chamado Trabalhador Avulso Rural que ¢ aquele que presta
servigos de natureza rural a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, sendo intermediado
pelo sindicato rural conforme inciso VI do artigo 11 daLei8.213/91. Logo para enquadrar nesta
condicdo obrigatoriamente o segurado deve prestar servigos a varias empresa e ser intermediado

pelo Orgdo de Gestdao de Mao de Obra ou pelo sindicato da classe.

Por fim, tem-se a quarta categoria o Segurado especial, que nos termos do artigo 11 da
Lei 8.213/91, Inciso VII, € a pessoa fisica residenteno imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade agropecuaria emarea de até 4 (quatro) mddulos fiscais, bem como o conjuge
ou companheiro, bem como filhomaior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de que tratam as alineasa e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o

125 esclarece que os segurados

grupo familiar respectivo. Neste contexto Frederico Amado
especiais, em sintese, sdo aqueles pequenos trabalhadores rurais, que trabalham
individualmente ou em familia para fins de subsisténcia, sem utilizacdo de empregados

permanentes.

E ainda se tem a figura do boia-fria, condi¢do em que ainda ha grande discussdo sobre
seu enquadramento, que ¢ o ponto deste estudo e sua equiparacdo como segurado especial

Assim, acerca do inicio da historia do trabalhador boia-fria, Risk et a/'*%expde ao citar

125 AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020. p. 229.

126 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil do
boéia-fria: uma abordagem socio-antropologica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779_O_perfil do_boia-fria_uma_abordagem_socio-
antropologica. Acesso em 30 de abril de 2024.
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A pagina da historia que contempla o surgimento do boéia-fria enquanto
categoria de trabalhador rural auténomo comega a ser escrita quando o entao
trabalhador rural morador nas grandes propriedades, dela é “expulso”,
paradoxalmente pelos efeitos das conquistas sociais trabalhistas, que, a partir
de 1943, esbogou os principios reguladores do mercado de trabalho com a
institucionalizagdo da CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhistas —.
Entretanto, ela s6 se estendeu ao campo a partir de meados 1950 quando da
cria¢do das “Ligas Camponesas”, movimento revigorado por Francisco Julido
(1962-1968), ¢ pela ULTRAB — Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (MEDEIROS, 1989), que colaboraram para que o
Parlamento Brasileiro votasse o Estatuto do Trabalhador Rural em 1963.

Como se pode ver a origem destes trabalhadores ndo ¢ de agora, tem-se uma longa

historia da origem e sobrevivéncia da classe até os dias atuais. O boia-fria ¢ aquele trabalhador

totalmente informal que presta servicos em propriedade de terceiros, recebendo por dia

trabalhado, sem vinculo de emprego. Logo o boia-fria ¢ aquele que sabe cuidar da lavoura,

exercendo atividade de plantio, cuidado com a terra, colheita, comumente de forma manual,

bem como cuidado com animais, capina e feitura de cercas.

Conforme Eduardo de Freitas, a expressdo boia-fria ¢ proveniente do modo como os

trabalhadores se alimentam, pois saem para o trabalho de madrugada e ja levam suas marmitas,

como nao existem meios para esquenta-las, consequentemente comem a comida fria.

Figura 2 Fotografia: ROSARIO, Daniella. Boia-fria se alimentando nos canaviais. Fotografia. Disponivel em:

https://davidarioch.com/2010/04/16/0-cotidiano-do-boia-fria . Acesso em: 02 dez. 2024.
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Geralmente as pessoas que recebem esse nome vivem ou ja viveram no campo, quase
sempre tiveram poucos anos de estudo e ndo possuem qualificagdo profissional e se sujeitam
ao trabalho no campo em diversas culturas, quase sempre em periodos de colheitas, geralmente
em baixas condicdes de trabalho e salarial ¢ de forma totalmente informal'?’. Fernandes e
Stedile complementam que a denominagdo teve origem nos canaviais, onde os trabalhadores
levavam sua marmitas e tinham que comé-las fria por ndo ter condigdes de esquenta-las'?.
D’Incao por sua vez explica que estes trabalhadores, por nao ter vinculo com a terra e pelo fato
de ndo conseguirem outros empregos na zona urbana, se véem como “trabalhadores sem
profissdo” sendo obrigado a se sujeitar ao trabalho informal e por curtos espacos de tempo e
quanto a denominagao esclarece que

A designacio “boia-fria”, dada ao volante, decorre das condi¢des mais frequentes em
que realiza o seu trabalho. Contratado para desempenhar tarefas em pequenos
intervalos de tempo, o volante ndo pode se fixar no local onde trabalha. Via de regra,
viaja diariamente para aquele local, levando uma pequena marmita ou caldeirfo, com
o alimento que lhe servird de almogo. A falta de instalacdes para o seu devido
aquecimento, a comida ¢ ingerida fria. Mas a principal caracteristica desta categoria
de trabalhador ndo ¢, obviamente, a refei¢do ingerida fria, e sim a forma pela qual se

realiza a sua contratagdo. O “boia-fria” ¢ contratado para desempenhar determinada

tarefa, num curto espago de tempo ¢ sem qualquer vinculo de natureza trabalhista com

0 empregadorm.

Octavio lanni define o boia-fria como sendo aquele “trabalhador que recebe o seu
salario com base na realizacdo da tarefa ou empreita; ¢ contratado — verbalmente antes do que
por escrito — por tempo limitado, tempo esse que pode durar dias, semanas ou meses, mas nao
o ano todo”. E ainda acrescenta, que estes trabalhadores podem ser arbitrariamente substituidos
por outros, pois sdo instaveis 0s seus vinculos com os compradores da sua forga de trabalho!°.
Nas palavras de Frederico Amado, por exclusdo, ainda existem os boias-frias que ndo sao
empregados rurais e nem trabalhadores avulsos, pois ndo ha vinculo de emprego e nem sio
intermediados por sindicato, respectivamente. E complementa que pelo fato de ndo possuirem
terras e também nao sdao usufrutuarios, possuidores, assentados, parceiros ou meeiros,

comodatarios ou arrendatarios para desenvolverem sua atividade de subsisténcia, vivendo da

prestacdo e servigos eventuais remunerados em terras de terceiros, o chamado “dando dia” e o

127 FREITAS, Eduardo de. "Boias-Frias". Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boia-frias.htm. Acesso em 05 de dezembro de 2023.

128 FERNANDES, Bernardo Mangano e STEDILE, Jodo Pedro. Brava gente: a trajetoria do MST e a luta
pela terra no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundag@o Perseu Abramo, 1999, nota 13 p.111.

129 D’INCAO, Maria Conceicdo. questio do boia-fria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 109-110.

130 TANNI, Octavio. Origens agrarias do Estado brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 133.
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enquadramento deveria ser como contribuinte individual'*!. Para Paulo Emilio Ribeiro Vilhena,
o boia-fria ¢ tratado como um pingente, ou seja, ndo possui uma localizag¢do juridica certa,
transitando entre uma ou outra, seja como eventual, safrista, avulso, cooperativado ou
componente de contrato de equipe. Estd em todos os lugares ao mesmo tempo nao esta em
nenhum, deixando a cabo do julgador analisar caso a caso!*. E para entender melhor a origem
do trabalhador boia-fria e seu comportamento social, ¢ importante recorrer a sociologia, pois a
histéria do trabalhador rural ¢ intimamente ligada a um passado de dominagdo na escravidao e
que foi se transformando em outras formas de exploracao disfar¢adas, conforme destaca Risk

etal:

Recorrer a Sociologia neste estudo faz-se necessdrio para entender melhor o
comportamento social do trabalhador rural numa perspectiva historica reveladora de
um passado de dominagdo Em seus primoérdios, sob o dominio da escravidao, ao longo
dos tempos, metamorfoseando-se sob o disfarce da “protecdo”. Conhecer sua
trajetdria ajudara a entender como se processam suas relagdes sociais e principalmente
como ele entende e de- senvolve sua atividade laboral'®3,

Em decorréncia do processo de territorializagdo e desterritorializagdo, o boia-fria ndo
vive uma vida nem urbana e nem rural, e € considerado um “ninguém”, por ser descendente
direto dos negros escravos do Brasil, cuja luta que antes era para a liberdade hoje ¢ para ter
direito a cidadania e seu reconhecimento como categoria vem sendo um arduo fardo até os dias
atuais e apesar de ser assalariado niio tem protegdo '**, conforme destaca Oliveira:

Do ponto de vista do trabalho a desterritorializagdo ocorre num sentido negativo, pois
o trabalhador (no caso o bdia-fria), embora “livre”, é desprovido dos meios de

producdo e muitas vezes, também das condi¢des basicas de sobrevivéncia, sua e da
sua familia, reduzindo-se assim a forga fisica para a produgdo canavieira'®.

B AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 240.

132 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Rela¢io de emprego: estrutura legal e supostos. 3° ed. Sdo Paulo: LTr,
2005. p.475.

133 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil do
boia-fria: uma abordagem socio-antropologica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779_O_perfil do_boia-fria_uma_abordagem_socio-
antropologica. Acesso em 30 de abril de 2024.

134 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil do
boia-fria: uma abordagem socio-antropologica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779 O perfil do_boia-fria_uma_abordagem_socio-
antropologica. Acesso em 30 de abril de 2024.

135 OLIVEIRA. A. M. S. O Processo de Reordenamento Territorial € Produtivo do Capital Agroindustrial
Canavieiro e a Nova Geografia do Trabalho Migrante no Brasil. In: VIII Jornada do Trabalho, 2007, Presidente
Prudente. Modernidade e os Signos da Civiliza¢ao da Barbarie para a Classe Trabalhado ra. Presidente Prudente:
CEGET/CEMOSI — Projeto Editorial Centelha, 2007. v. 01. p. 01-18.
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Neste sentido, Strapazzon e Glovacky explicam que quando o trabalhador presta
servigos a uma empresa rural é uma categoria, aquele trabalhador rural eventual é outra
(contribuinte individual) e sdao do tipo ordindrios e possuem restrigdo probatdrias exigidas para
os trabalhadores rurais. Com os boias-frias e os demais “safristas” nao ¢ diferente, porém sao

mais seriamente afetados pela condi¢do estabelecida no § 3° do Art. 55, da Lei 8.213/91 que

Sl36

veda o abrandamento da produg@o probatdria perante o INSS'°°. Vejamos o poema de Elizeu

Petrelli de Vitor'3” que retrata bem a questo da territorializacdo deste trabalhador:

Nascido no campo,
Criado na roga,
Vivendo contente

Na pobre palhoga,

Nao fui nada mais

Que um pobre colono,
Que andava pensando,
Que andava sonhando,
Sonhando ser dono

De um palmo de chéo...

Na velha fazenda,

Fui rei, fui senhor...

E os donos da terra

Me davam valor,

Mas eu tinha a f
Guardada no peito
Quem sabe, algum dia,
Eu mesmo seria

O dono de um eito,

De um palmo de chdo...

O tempo passou

E eu vi, foi com dor,
Chegar o progresso,
Montando um trator,
Cortando essas terras,
Fazendo poeira...

Ao ver meu rogado
Debaixo do arado,
Senti que eu perdera
Meu palmo de chéo...

Meu Deus, que tristeza!
Meu Deus, que saudade!
Deixei o meu campo

E fui pra cidade...

Sem casa e sem terra,
Passei até fome

Se tenho um patrao

E o brago, ¢ a mio

136 STRAPAZZON, C. L. GLOVACKY, F.A exigibilidade dos direitos sociais: uma primeira analise da teoria de
Christian Courtis. Em: Batista, G.B.M; Gongalves, R.M.V; Strapazzon, C.L.(Org.). Direitos sociais e politicas
publicas 1. led.Florianopolis - SC. Conpedi. 2014.v. 1, p. 6-33. P.469 Disponivel em:
publicadireito.com.br/artigos/?cod=1fcd4d0ad75c6f5c. Acesso em 30 de outubro de 2023.

137 BOIA-fria. Disponivel em: https://www.sopoesias.com/boia-fria/ . Acesso em: 02 de dezembro. 2024.
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Perdi até o nome:
Eu sou boia-fria!

Como pode-se notar, neste poema o autor traz com profunda sensibilidade, a trajetoria
de milhares de trabalhadores rurais boias-frias no campo, cuja existéncia depende da forca de
seus bracos, bem como a luta por pertencimento, dignidade e sonho de possuir “um palmo de
chao”. Na narrativa mostra ainda que com o passar dos anos ¢ com a modernizagdo no campo
e a dispensabilidade do trabalho bragal, o sonho de ter um “palmo de chao” fica cada vez mais
distante ¢ a realidade passa a ser a migracao for¢ada para a cidade, ficando agora sem terra, sem
identidade, invisivel. O contexto de vida e trabalho do boia-fria nos faz refletir sobre como ¢
dificil viver na informalidade no sonho de uma vida melhor. Risk ez a/ explicam que a historia
do boia-fria ¢ resultado da migracao destes trabalhadores para as periferias das cidades e que
diante das sua condigdes, ndo se estabeleceram nem como comerciante € nem em outras

atividades ndo agricolas, mas passaram a viver como boias-frias sendo responséavel pela sua

1138 139

sobrevivéncia sem a sua “protecao” patronal °°. Assim, para Da Costa e Strapazzon:

As particularidades da condi¢do do “boia-fria” comegam no tipo de relacdo que tém
com seu empregador. A maioria desses trabalhadores rurais desconhece a identidade
do tomador do servigo ou mesmo dos intermediarios. Sao contratados apenas quando
surge uma oportunidade de trabalho, por isso, migram regularmente de propriedade
em propriedade, em busca de mais trabalho e renda.

A Autarquia previdenciaria nega os beneficios destes trabalhadores sem ao menos
analisar as poucas provas anexas ao processo para fins de inicio de prova, sob o argumento que
nos termos do art. 11, V e do art. 3°, paradgrafo unico da Lei n. 11.718/2008, o boia-fria se
enquadra na condicdo de contribuinte individual deve efetuar recolhimentos para
reconhecimento do tempo de contribuicdo, pois como diarista rural cabia a ele mesmo,

trabalhador autonomo, o recolhimento de sua contribuicdo decorrente da sua prestacao de

138 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil do
boia-fria: uma abordagem sécio-antropolégica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779 O _perfil do_boia-fria_uma_abordagem_socio-
antropologica .Acesso em 30 de abril de 2024.

139 DA COSTA, Silvana Barros; STRAPAZZON, Carlos Luiz. Igualdade com equidade na interpretacio dos
direitos fundamentais previdenciarios: o caso dos trabalhadores rurais boias-frias. Unoesc International Legal
Seminar, V. 2, n. 1, p- 461-478, 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/27989106/Igualdade Com_ Equidade Na Interpreta%C3%A7%C3%A30_Dos_Direi
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servigo, mas Ibrahim destaca que

Atualmente, a legislagdo tenta, & excecdo do segurado especial, inserir os demais
trabalhadores rurais na sistematica padrdo de custeio, com previsdo de contribui¢do
mensal e incidéncia sobre o salario-de-contribui¢do. Por natural, o sistema rural nao
teria como migrar para um modelo contributivo da noite para o dia, a0 menos ndo sem
provocar forte exclusdo social'4,

O autor explica que para integrar trabalhadores rurais em um sistema de seguridade social
baseado em contribui¢des mensais nos mesmos moldes dos trabalhadores urbanos, de forma
obrigatdria e abrupta, ndo prejudicaria as demais classes de trabalhadores rurais, mas
principalmente os mais vulneraveis, como o boia-fria. No mesmo sentido, Castro e Lazzari
entendem que enquadrar o boia-fria como contribuinte individual como exige o INSS, ¢ um
retrocesso social:

Com base nessa alteragdo legislativa, o INSS tem exigido do trabalhador boia-fria o
recolhimento de contribui¢des como contribuinte individual para reconhecimento do
tempo de contribuicdo a partir de 1°.1.2011. Entendemos que essa exigéncia fere
direito dessa categoria de trabalhadores que exercem suas atividades sem qualquer
formaliza¢do e com remuneragdo insuficiente para o recolhimento de contribuigdes.

Em sintese, esse tratamento previdenciario ¢ excludente e deve ser evitado, razdo pela
qual defendemos que o trabalhador boia-fria deve continuar a ser enquadrado como
segurado especial, mesmo apds o advento da referida alteracdo legislativa, em

conformidade com as normas de protegdo social e da universalizagdo do acesso a

previdéncia social. A norma em comento, por representar verdadeiro retrocesso

. - . Yo .. .- 141
social, ndo tem como ser considerada valida pelo ordenamento juridico patrio .

A critica dos autores ocorre porque estes trabalhadores enfrentariam dificuldades ndo sé
em cumprir com as exigéncias do sistema, mas em manter contribui¢des regulares em razao de
sua ignorancia quanto a seus direitos e do seu trabalho de sua natureza informal, temporaria ou
irregular, sem comprometer ainda mais sua situagao social e econdmica, agravando ainda mais

as desigualdades, tornando o acesso a seguridade social cada vez mais dificil.

Embora, a jurisprudéncia ainda divirja quanto ao tema, a maioria ¢ favoravel ao
entendimento de que o boia-fria, devido a sua informalidade, deve ser equiparado ao segurado

especial, em razao do principio da isonomia, pois ndo ¢ razoavel proteger o produtor rural e

140 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social no estado contemporaneo Fundamentos, financiamento e
regulacdo. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2011. Disponivel em: http:/www.bdtd.uerj.br/handle/1/9235 .Acesso em 01 dez 2024.
141 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 21. ed.,
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.



http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9235

37

desamparar o boia-fria em que a informalidade predomina. Exigir inicio de prova material do
boia-fria ¢ totalmente desarrazoado, desproporcional e injusto, inviabilizando a protegdo
previdenciaria destes trabalhadores, pois eles nao possuem condi¢des de cumprir tal imposigao.
Logo impor outro meio de prova, quando a uUnica for a testemunhal, restringir-se-a a busca da
verdade real, o que niio ¢é inerente ao Direito Justo!*’. Ainda sobre a informalidade e
hipossuficiéncia, Castro e Lazzari'* ainda acrescentam que:
Frisamos aqui a nocao da solidariedade social — no sentido de que a populacdo urbana
tem muito maior concentra¢do de renda que a populacdo trabalhadora rural, bem como
o principio da distributividade, segundo o qual o sistema previdenciario, além de
garantir o trabalhador em face de eventos que lhes causem perda ou redugdo da
capacidade de subsisténcia, também ¢ um instrumento de reducdo das desigualdades
sociais. Por fim, devemos nos recordar que ¢ no meio fundiario que encontramos a
maior parcela de individuos ainda ndo alfabetizados, e, pior, submetidos a condigdes
de trabalho, muitas vezes analogas as da escraviddo. Querer exigir deste homem que
tenha pleno conhecimento das normas legais a respeito de Previdéncia e dele cobrar
que venha a contribuir, inclusive pelo periodo pretérito, quando sequer havia lei que

assim exigisse, ndo condiz com uma politica voltada para a populagdo
economicamente hipossuficiente.

O ST]J, atento a realidade e com base na protecdo do necessitado e preservacdo da
dignidade, entende de forma sensivel que a condi¢do de boia-fria ou safrista ndo prejudica o
direito do segurado quanto ao enquadramento como trabalhador rural para fins previdenciarios,
devendo ser equiparado ao segurado especial ja que ndo tem vinculos registrados ou os tem sdo
por curtissimos periodos. Deste modo, ¢ importante trazer o debate desta forma de trabalho
temporario e informal no campo, uma vez o trabalhador volante ou boia-fria experimenta
situagdo desigual e deve ser protegido, adotando a solucdo pro misero que veremos no proximo

capitulo.

2. TRABALHADOR RURAL BOIA-FRIA E SUA EQUIPARACAO AO SEGURADO
ESPECIAL E A ADOCAO DA SOLUCAO PRO MISERO

Sabemos que trabalhador rural ¢ segurado obrigatorio e possui uma tratativa diferenciada no

12BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n° 63.813-5 - SP (95.00017792-7). Relator:
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. 6* Turma. Diario da Justica da Unido, 11 set. 1995, p. 28.870.

143 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 21. ed.,
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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ordenamento brasileiro em razdo da penosidade da profissdo, possuindo redugdo de idade de 60
para 55 anos para as mulheres e de 65 para 60 para os homens, sendo classificados como empregado
rural, empregador rural, contribuinte individual rural, trabalhador avulso rural e segurado especial.
E ainda se tem a figura do boia-fria, condigdo em que ainda ha grande discussdo sobre seu

enquadramento, que ¢ o ponto deste estudo e sua equiparacao como segurado especial.

Assim, sera feita uma diferenciagdo entre as categorias de trabalhadores rurais e quais os
meios de comprovagao de sua atividade, devido a sua vulnerabilidade, buscando compreender
as dificuldades enfrentadas por estes trabalhadores que por serem dotados de total
informalidade e ndo se caracterizam nem como empregados rurais, nem como contribuintes

individuais rurais ou ainda como trabalhadores avulsos rurais.

2.1 A VULNERABILIDADE PROBATORIA DO BOIA-FRIA

Uma vez que os boias-frias s3o uma categoria que ndo possui conhecimento diante da
exclusdo social que vivem, muitas vezes sofrem com a auséncia de documentos como CPF e
até mesmo certiddo de nascimento, precariedade na educacao, sendo muitas vezes analfabetos,
pois a maioria deles nascem e crescem em grandes fazendas ou estdo como ndmades atras de

trabalho em uma fazenda e outra.

A fragilidade social e a informalidade no qual este trabalhador rural se encontra ¢ de
facil percepcao, haja vista que a tematica desde o contexto socioldgico vem caracterizada pela
desigualdades enfrentadas ndo somente frente a previdéncia mas tambérm de acesso a seus
direitos. Tanto que Oliveira!** quando trata da desterritorializagdo aponta claramente esta
dificuldade deste trabalhador, que apesar de “livre”, vive as margens da sociedade e da

legislacdo, assim se expressa:

No universo do trabalhador “boia-fria” apreende-se com mais clareza duas
manifestagdes do processo de desterritorializagdo. Vamos considerar como primeiro
exemplo o do cortador de cana que mora nas periferias urbanas (migrante que ja fixou
residéncia ou morador local). Este trabalhador estd em constante processo de
desterriotrializagdo e reterritorializagdo, tendo em vista que durante a entressafra ele
habita a periferia urbana enquanto morador urbano a sua territorialidade passa a ter
uma determinada dindmica, ou seja, na periferia, ou na cidade, ele pode construir
varios territorios e passar por eles no decorrer do dia. O primeiro desses territorios

144 OLIVEIRA. A. M. S. O Processo de Reordenamento Territorial e Produtivo do Capital Agroindustrial
Canavieiro e a Nova Geografia do Trabalho Migrante no Brasil. In: VIII Jornada do Trabalho, 2007, Presidente
Prudente. Modernidade e os Signos da Civilizacdo da Barbarie para a Classe Trabalhadora. Presidente Prudente:
CEGET/CEMOSI — Projeto Editorial Centelha, 2007. v. 01. p. 05



39

seria o de morador da vila, da comunidade, onde ele conhece os codigos e estabelece
relagdes com outros moradores. O segundo territorio seria o do trabalho em muitos
casos dificil de delimitar, tendo em vista o fato de que num dia ele pode ser pedreiro,
num outro porteiro, etc. No periodo de safra, ou seja, da colheita da cana, esse
trabalhador se desterritorializa, na medida em que deixa as atividades e os territorios
urbanos, para reterritorializar-se no trabalho da lavoura de cana, enquanto trabalhador
rural assalariado, portanto cortador de cana.

A partir das palavras da autora, observa-se que muitas sao as dificuldades do boia-fria
em sobreviver, que nas entressafras ainda tem que fazer bicos para manter a sua subsisténcia e
de sua familia. Diante disso o trabalhador se vé obrigado a se deslocar em busca de trabalho, o
que faz que o trabalhador ndo tenha identidade, residéncia e dignidade ante as privagdes em
que vive. A exclusdo e desigualdade que vivem possuem reflexo direto no processo civil, aqui
entendido no processo previdenciario, na medida que os requerentes ao buscar seu beneficio,
enfrentam grandes dificuldades para comprovar sua atividade rural, 6nus do qual, em regra,
seria de quem solicita, em razdo da inexisténcia de informagdes e orientagdes, analfabetismo,
acesso a politicas publicas de inser¢ao e a caréncia de servigos basicos a sobrevivéncia. Estas
dificuldades, de acordo com o entendimento de Fernanda Tartuce pode ser definida como

vulnerabilidade processual'®’.

A vulnerabilidade processual ocorre quando litigante nao
consegue praticar atos processuais em razao de uma limitacdo pessoal involuntaria, seja de
ordem social, econdmica ou informacional'*, pois a autora esclarece que infelizmente
Ha ainda quadros graves de desinformagao pessoal: essa dificuldade pode ser gerada
pelo desnivelamento cultural entre os litigantes, sendo marcada pela inexisténcia de
informagdes e orientagdes que permitam o conhecimento dos direitos envolvidos. E

evidente que tal fator interfere sobremaneira na performance do litigante sem defesa
técnica'?’.

Importante destacar que vulnerabilidade nao pode ser confundida com hipossuficiéncia,
haja vista que seus conceitos divergem no sentido de que a vulnerabilidade ¢ em sentido mais

amplo e a hipossuficiéncia se resume na questdo econdmica'*®,

Quanto a desinformagdo, esta ndo se resume apenas aos analfabetos, este problema

14 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e Vulnerabilidade no Processo Civil. Sio Paulo: Método, 2012, p. 184.
146Ibidem.

“"Ibidem.

148 Bsta questdo surgiu no CDC, no qual o consumidor ¢ vulneravel, mas ndo necessariamente hipossuficiente, mas
ao solicitar a inversdo do 6nus da prova o CDC exige a hipossuficiéncia técnica de produgdo de provas In:
TARTUCE, Fernanda. Igualdade e Vulnerabilidade no Processo Civil. Sdo Paulo: Método, 2012.
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atinge todas as classes, uma vez que nossa legislacdo ¢ muito complexa, cuja leitura e
interpretagdo ndo ¢ simples e exige a leitura complementar, ou seja, de decretos, instru¢des
normativas, sumulas, resolugdes, enunciados, oficios circulares, razao pelo qual a interpretagao
acaba sendo possivel apenas para quem detém conhecimento técnico e se dedicam ao estudo da

area juridica em questao.

Aqui também ¢ possivel identificar mais um entrave, como pontuado pela autora e muito
se v€ na pratica: a falta da técnica juridica de apoio ou a insuficiéncia desta, ou seja, muitos
trabalhadores buscam o INSS sem o apoio de um advogado, muitas vezes através de
. . . ~ r . 149 r ~ . .
intermediadores sem qualificacdo técnica'® e até mesmo por atuacdo ineficiente de alguns
profissionais. A dificuldade no emprego da técnica juridica também pode se verificar:
dificuldades experimentadas em razdo da falta de advogado, da atuagdo insuficiente deste e dos
obstaculos para provar os fatos constitutivos do direito alegado sdo circunstincias que

impactam significativamente no acesso a justica e na pratica de atos processuais.

1”15% que na maioria das vezes ndo

Outro ponto importante ¢ a chamada “vocagdo rura
¢ escolha do trabalhador rural, mas a sua Unica realidade e como pontua Jane Berwanger, ¢ a
unica opcao que aquele trabalhador possui e conhece dentro das suas condi¢des, logo ndao ha
escolha pela vocagdo, mas sim a obrigagdo de permanecer naquele oficio, sendo ndo ha como

garantir o seu sustento'>!

. Ha também a falsa esperanca no trabalhador ao completar a idade de
60 anos o homem e 55 anos a mulher, o beneficio sera concedido, bastando se apresentar no
INSS e ter quem ““assine” pra ele. Essa crenga ainda ¢ muito forte no contexto rural. Realmente
o trabalhador boia-fria tem muitas testemunhas que comprovam sua atividade rural, mas ¢
insuficiente. Antes das alteracdes legislativas, da forma de andlise recentes do INSS e com a
evolugdo da jurisprudéncia, tal condigdo era possivel, mas ndo mais, a exigéncia de inicio de

prova material ¢ o maior entrave a concessdo de beneficios rurais. Por conseguinte ¢

fundamental entender que trabalho no campo ndo ¢ apenas um meio de sobrevivéncia, mas

149 Em cidades menores e na zona rural, os intermediadores, ou seja, pessoas que dizem que trabalham para/com
o INSS oferecendo vantagens e facilidades relacionadas aos servigos previdenciarios, eram muito comuns.
Atualmente, esta pratica € vedada pelo INSS, apos incessantes pedidos da OAB, justamente pelo prejuizo que
causavam aos segurados nao s6 de ordem processual, mas também de ordem econdmica (golpes). Vide nota do
Governo acerca do tema: https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/cidadao-pode-acessar-diretamente-0s-servicos-
do-inss-sem-precisar-de-intermediarios.

150 No 4mbito do TRF1 entre os jugados do Tribunal e do Juizado especial foram encontrados julgados com o
termo “vocag@o rural” quando tratam sobre a existéncia de periodos urbanos intercalados a atividade rural a se
comprovar. O conceito de vocagdo rural ¢ utilizado na fundamentagdo das decisdes e para concessdo dos
beneficios. Cabe descara que o termo ndo tem previsao legal.

IS BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018 p. 131-133
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uma extensao de sua identidade cultural e histdrica destes trabalhadores e que a informalidade,
aprecariedade do trabalho e a auséncia de politicas publicas destinadas especificamente a classe

reforgam a pobreza e exclusdo social.

Neste contexto ainda, cabe trazer uma reflexao sobre o trabalho degradante desta classe,
em condi¢gdes consideradas insalubres e com jornadas exaustivas. Os boias-frias, que sdo
subcontratados informalmente pelos empregadores rurais, sem salario fixo e sem garantia
alguma, seja trabalhista ou previdencidria, e por pequenos produtores por dia, para serem
explorados nas colheitas, ro¢adas de pastos, feituras de cercas, retiro de leite, etc, trabalham
durante o dia todo, sob sol e sob chuva, para receber valores infimos ap6s longas jornadas de
trabalho. Logo, além da dificuldade e sofrimento ao longo da vida no trabalho, ndo tem o direito
de descansar na velhice e desfrutar da tdo sonhada aposentadoria, sem falar tantos outros
direitos que ja lhes sdo negados, deixando claro que ao contrario do nossa Constituicao prevé,

ndo se vem alcancando a universalidade de cobertura e atendimento da Previdéncia Social!*2.

Bedaque destaca que “o direito a prova ¢ componente inafastavel do principio do
contraditorio e do direito de defesa” e complementa explicando que € “necessario examina-lo
do ponto de vista da garantia constitucional ao instrumento adequado a solugdo das

1'3. Com o advento do

controvérsias”, de modo a assegurar a efetividade da tutela jurisdiciona
Novo Codigo de Processo Civil, a distribuicdo dindmica do 6nus da prova, passou a ser
expressa. O fendomeno ja existia antes na doutrina no qual o juiz poderia distribuir o 6nus
probatério conforme quem suas condigdes de produzir a prova'>*. Em regra, o 6nus da prova ¢
daquele que alega o fato, mas nos termos do paragrafo 1° do artigo 373 do CPC/2015, o juiz

pode inverter o 6nus da prova em caso de hipossuficiéncia.

Quando tratamos da producdo de prova no processo previdenciario, dificilmente

teriamos a cooperagio do INSS para o éxito da demanda'. Esta problematica ¢ um dos pontos

132 BRANCO, Adélia de Melo; VAINSENCHER, Semira Adler. Nem um tostdo da Previdéncia Social: o caso das
boias-frias idosas no semi-arido irrigado. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 39, n. 155, p. 93-106,
jul. 2002. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/175836/tostao_previdencia_social_vainsencher.pdf . Acesso em: 18
de outubro de 2024

153 BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. 5. Ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: RT,
2011, p. 26-27.

134 CAVALLI, Rafaela. A teoria das cargas dinAmicas na distribuicio do 6nus da prova e confluéncia com o
principio da cooperacio processual. 1° ed. — Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020. p.15

155 Estamos falando aqui no principio da cooperagio previsto no CPC/2015 em seu artigo 6°, in verbis: “Todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva.”
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principais do estudo feito por Cavalli em sua obra'>®, uma vez que nem sempre ha comunhio
de interesses entra as partes, uma vez que as partes tém interesses diversos, ou seja o INSS quer

enquadrar o boia-fria como autdonomo e o segurado busca sua equiparagdo ao segurado especial.

O conceito de inicio de prova ¢ muito complexo e deixa muitas brechas quando da pratica
previdencidria, seja na seara administrativa, seja na seara judicidria. Na seara administrativa, o
INSS faz exigéncias rigorosas e incompativeis com a realidade do segurado, o que em regra
visaria evitar fraudes, caso o INSS exigisse apenas a prova testemunhal que para € considerada
fragil'>’. Mas quando se trata da prova documental, a analise do documento deve levar em conta
a sua contemporaneidade e veracidade, e a sua extensao ¢ eficacia deve ser avaliada com mais

atengo, ou seja, levando em conta que a prova material é indiciaria'>®,

Quando se fala em prova indiciaria, estamos falando que a prova nao € prova plena, mas
que demonstram que o fato aconteceu, que levam a presuncao da realidade da época de sua
emissdo, ou seja, ndo provam a atividade de lavrador, mas sugerem o fato. Logo a comprovagao
do trabalho rural se da de forma mais facil para aqueles que possuem ITR, CCIR ¢ CAR no
nome, possuem cartdo de produtor rural, contratos, emitem notas fiscais ¢ mais dificil para
aqueles que trabalham informalmente, que pela auséncia de documentos comprovam sua
atividade pelos vestigios que tem no corpo, como calos nas maos, pele queimada de sol,

envelhecimento precoce, rosto sofrido e pela prova testemunhal'>’.

A comprovacao do boia-fria ndo ¢ ampla como os demais segurados especiais, pois
encontram barreiras significativas na hora de comprovar sua atividade rural para a concessao
de beneficios. Logo, ja se presume que seu acervo probatorio ¢ infimo, mas esse fato ndo pode
ser empecilho a concessao de beneficios, a prova testemunhal e o depoimento pessoal deve ser
valorada, independentemente da existéncia de fraudes nas provas testemunhais, uma vez que
ela tem a sua importancia principalmente nestes casos, em que o depoimento das testemunhas

confirma aquele indicio apresentado.

156 Ibidem. p.17

157 «“A exigéncia de prova material para a comprovacgio do tempo de servigo é fundada na necessidade de que o
reconhecimento desse fato de singular relevancia para o direito previdenciario se opere com seguranca. Essa € a
razdo pela qual a prova exclusivamente testemunhal, nos termos do art. 55, §3°, da Lei 8.213/91, ndo ¢ admitida
para a demonstracdo do tempo de servigo”. In: SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova
Material Previdenciaria. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf. Acesso em: 30 de
outubro de 2023.

158 SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova Material Previdenciaria. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf Acesso em: 30 de outubro de 2023. p.229.

159 Ibidem. p. 217-227.
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Ademais, o intérprete deve ter conhecimento da realidade destes trabalhadores para
entender e estabelecer presungdes e medir o grau de rigor na formagdo do seu convencimento
e nao havendo nada que desabone o segurado, aquele indicio e aquela prova testemunhal deve
ser considerada mesmo sendo fragil'®°. Infelizmente a realidade dos trabalhadores rurais ainda
estd longe dos gabinetes. Quanto o conhecimento da realidade pelos juizes, Savaris ainda
explica que a

Quanto mais conhecemos da realidade, quanto mais experiéncia se adquire acerca do
que ¢ ordinario acontecer, mais podemos presumir — nos termos do artigo 335 do CPC.
Quando a realidade ¢ distante do gabinete e se revela, na sua maior intensidade, como
uma foto ilustrada na mente do intérprete, como um conto ligeiro; quando se sabe
pouco e tampouco se procura conhecer, ai entdo a experiéncia encontra sérios limites
e, por conseqiiéncia, todas as presuncdes que dela se poderiam extrair. Com muito se

presume pouco ¢ a certeza oferecida pelos documentos, e s6 ela, e somente quando
ela neles existir, € que movera a pena ao reconhecimento de determinado fato!6!.

Quanto a isso a jurisprudéncia, ao longo dos anos, se mostrou sensivel peculiariedades
dos boias-frias, nos quais as grande parte das decisdes sdo favoraveis neste sentido,
flexibilizando a prova documental, considerando a prova testemunhal, fotos, depoimento
pessoal e a condicao fisica do trabalhador, uma vez que a informalidade do trabalho ¢ a sua
vulnerabilidade probatdria, de modo a garantir o direito fundamental a previdéncia social, sdo
fatores justificantes, respeitado os dizeres artigo 7° do Cdodigo de Processo Civil de 2015 que
determina a “paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos Oonus, aos deveres e a aplicacdo de sang¢des processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio” e a previsao do art. 139, I, no qual incumbe
ao magistrado ‘“‘assegurar as partes igualdade de tratamento”, garantindo ao boia-fria a
igualdade de tratamento frente a outros segurados na medida de sua desigualdade, equiparando-

os aos segurados especiais.

Deste modo, vemos um esfor¢o em assegurar direitos previdenciarios com equidade
e justi¢a social ao buscar suprir as lacunas com interpretagao da lei com viés de protecao social,
a fim de corrigir a desigualdade historica e socioldgica aos boias-frias que vivem a margem sa
sociedade na informalidade, promovendo dignidade e reduzindo as desigualdades existentes no
campo. Assim, importante destacar as conclusdes de Jane Berwanger quanto a interpretacao

das leis que tratam sobre os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais se baseiam numa

160 Ibidem. p.232-233.
161 Ibidem. p.236.
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visdo assistencialista'®?

Sempre que ha mudanca legislativa beneficiando os trabalhadores rurais, verifica-se
resisténcia na sua aplicagdo. Infelizmente, ainda predomina um entendimento de que
deve ser sempre restritiva a interpretacdo, geralmente com base numa visdo
assistencialista dos beneficios a que os trabalhadores rurais fazem jus':.

Apesar dos avangos na jurisprudéncias e na interpretacdo, para os os boias-frias tenham
seus direitos resguardados muito ainda ha de se avangar, o limbo na seara previdenciaria ainda
existe e a jurisprudéncia ndo ¢ unanime. O INSS muitas vezes considera o rol do artigo 106 da
Lei 8.213/91 taxativo, ndo aceitando muitas vezes outros documentos € ndo os caracteriza como

os demais trabalhadores rurais, com a consequente judicializacdo das demandas.

2.2 A INVISIBILIDADE SOCIAL DO BOIA-FRIA

A teoria da invisibilidade social trata sobre aquelas pessoas que nao sao vistas ou

consideradas como individuos, passam despercebidas pela sua "insignificancia ou irrelevancia

social", a margem da sociedade, como se ndo existissem e niio possui seu trabalho valorizado ',

Tomas afirma que:

A invisibilidade social vai depender (entre outras coisas) da perce¢do que os outros
tém de mim. Se o outro ndo me vé ¢ certamente porque eu nao existo para o outro, no
entanto existo fisicamente, logo sou visivel. A ndo-percegdo do outro € o resultado da
sua vida da qual eu ndo fago parte!'®,

O “ndo ver” € uma pratica cotidiana, coletiva e comum e que envolve tanto o “eu” como

0 “nds”, no qual o sujeito existe e ndo existe € “o ato de ‘ndo ver’ € determinado pela historia

162 O Ministro Octavio Galotti no seu voto na ADIn 1664-4/DF ¢é enfatico quanto ao fato que nio hd o que se falar
em carater assistencial aos beneficios rurais, tanto que explica: “Nao hé, portanto, espago algum, na Constitui¢ao,
ao hibridismo atribuido pela Consultoria Juridica da Previdéncia Social ao atribuir a aposentadora por idade um
‘carater nitidamente assistencial’” e complementa afirmando que “constitui verdadeira modalidade de
aposentadoria, dotada de carater contribuitivo ( ndo confundi-la com a garantia assistencial de um salario minimo
ao idoso [...])”.

163 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: Novas Teses e Discussdes inclusdo social. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p.165.

164 DA COSTA, Fernando Braga. Homens Invisiveis: Relatos De Uma Humilhag¢do Social. Sio Paulo: Editora
Globo, 2004.

165 TOMAS, Julia. A invisibilidade social, uma construgio teérica. Coloquio “Crise das Socializacdes”, abril
2012. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228333133 _A_invisibilidade social uma_construcao_teorica\>
Acesso em: 01 nov. 2024. p. 3.
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individual e coletiva em um movimento intersubjetivo e cultural entre aquele que ndo vé e
aquele que ndo é visto'*®”. Logo, conforme explica Fernando Braga da Costa, a invisibilidade
publica ¢ a “espécie de desaparecimento psicossocial de um homem no meio de outros

2167

homens”"®’ e ainda segundo o autor essa condi¢do decorre devido a dois fonomenos capitalistas:

a humilhagdo social, no qual o homem ¢ subjulgado em relacdo ao outro e a reificagdo no qual

o homem ¢ aquilo que produz'%®.

Os boias-frias, apesar da importancia de seu trabalho na agricultura e na economia, sao
uma classe de trabalhadores que vivem de perto essa invisibilidade social que ¢ um reflexo da
exclusdo e marginalizacdo enfrentada pelos trabalhadores rurais desde os primoérdios, pois nao
sdo valorizados no trabalho, ndo estdo amparados pela legislagdo e apenas sobrevivem, sio
privados de direitos basicos, trabalhando em condi¢des quase que analogas a escraviddo, sem
amparo nenhum, sem registro formal e esquecidos, como se fosse facil para eles deixar essa
condi¢do. Conforme pontua Risk et all os boias-frias descendem dos escravos, cuja dominagao
do homem sobre 0 homem vem como heranga vivendo uma vida urbano rural

O boia-fria é o descendente direto dos negros escravos do Brasil Colonia, cuja heranga
¢ feita de luta pela liberdade: antes — liberdade de ir e vir -, hoje, — liberdade de
escolha, de opg¢do de vida, de exercicio de cidada nia. Hoje, enquanto povo brasileiro,
também sofre o preconceito por ser uma gente “ninguém”. O espectro do passado

continua a atormentad-lo, por que no processo de territorializagdo e
desterritorializagdo, em momentos, se reconhece, noutros, busca a identidade perdida.

. . ~ 169
Vivendo uma vida urbano rural, passou a ndo ser, nem urbano nem rural .

Mesmo com o passar dos anos, as grandes fazendas continuaram mantendo
trabalhadores rurais morando nas propriedades para trabalhar, muitas vezes registrando o
homem e mantendo a mulher e os filhos, desde criangas — a partir dos 10 anos, a vezes até¢ com
menos idade, trabalhando na fazenda também, a troco de moradia e infimos pagamentos,
mantendo a relagdo de dominagdo, como denominado pelas autoras “mando e obediéncia”. Esta
heranca de dominacdo somada a desterritorializagdo, fez com que os boias-frias ficassem a

margem da sociedade, como “gente de ninguém”, uma vez que ndo rurais € ndo ao urbanos,

166 Thidem. p.07

167 DA COSTA, Fernando Braga. Homens Invisiveis: Relatos De Uma Humilhagdo Social. Sdo Paulo: Editora
Globo, 2004. p.54.

168 Thidem p.63.

19 RISK, Eloah Nazaré Varjal de Melo; TERESO, Mauro José Andrade; ABRAHAO, Roberto Funes. O perfil
do béia-fria: uma abordagem socio-antropologica. Cadernos Ceru, v. 21, n. 1, p. 113-128, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/268505779_O_perfil do_boia-fria_uma_abordagem_socio-
antropologica .Acesso em 30 de abril de 2024. p.123.
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essa crise de identidade que caracteriza o limbo, a vulnerabilidade social e auséncia de prote¢ao

social, que estdo até os dias de hoje, impactando diretamente na sua dignidade.

A invisibilidade social dos trabalhadores boias-frias pode ser identificada de varias
formas, primeiramente pelo fato de nao estarem inclusos nos debates sobre direitos trabalhistas,
previdencidrios e politicas publicas. Trata-se também de um reflexo do estigma social que os
envolvem, no qual sdo considerados como pessoas temporarias e descartaveis, sendo
negligenciados, num ciclo de desigualdade, como define Risk et all o boia-fria ¢ um assalariado
sem direitos trabalhistas, que trabalha pra um e para outro, sem vinculo:

O reconhecimento social dessa categoria de trabalhador rural auténomo tem sido um
arduo fardo historicamente carregado desde seus ancestrais até os dias atuais, quando
paradoxalmente ao abrigo da lei, se tornou gente ninguém. A perda da referéncia
social ¢ acompanhada pelo sentimento nostalgico esbogado com o fim da relagdo de
protecdo com os senhores de engenho, antes da aplicagao das leis trabalhistas no meio
rural. Tornou-se assalariado, porém sem direitos trabalhistas mais efetivos pela
condi¢do de diarista-volante, que trabalha hoje aqui, amanha ali, sem vinculos
empregaticios. O sonho de fazer dinheiro para proporcionar uma vida digna para si e
sua familia o impulsiona a ir a busca do trabalho, submetendo-se a condi¢des precarias

de moradia e alimentacdo, quando passa temporariamente a viver em alojamentos
instalados dentro dos canaviais!'7.

Cabe ressaltar, que além da questdo da invisibilidade social enfrentada, para a
contratacdo dos boias-frias ainda existe a preferéncia por trabalhadores mais novos, de boa
saude, homens e migrantes, o que gera inda mais exclusao na classe na hora de encontrar servigo
e disputa entre eles, haja vista que querem demonstrar for¢a e agilidade para conseguirem mais
servigo!’!. Essa contratagio, muitas vezes vem com promessas promissoras, principalmente
para trazer trabalhadores de longe, na esperanca de uma vida melhor. A contratagdo ocorre
através de intermediadores dos fazendeiros, chamados turmeiros ou popularmente conhecidos

como “gatos”!"2,

Com a existéncia deste intermediador, que também nao tem seu trabalho valorizado,
que ¢ responsavel por estabelecer o preco do trabalho, o boia-fria acaba recebendo muito menos

que o seu trabalho vale, pois, o turmeiro tira uma parte do pagamento para si, além do transporte

170 Thidem. p.126.

171 A titulo de curiosidade: nos canaviais os bom trabalhadores sdo chamados de “facdozeiros” e os que no cortam
muita cana sdo chamados de “borracheiros” In: ARIOCH, David. O cotidiano do boia-fria. Jornalismo Cultural.
Disponivel em: https://davidarioch.com/2010/04/16/0-cotidiano-do-boia-fria. Acesso em: 01 dez. 2024.

172 Os “turmeiros” ou “gatos” sdo meros intermedidrios, prepostos do fazendeiro, que contratam a mio de obra,
ficam responsaveis pelo transporte, fixagdo de preco, pagamento dos boias-frias e depois prestam contas ao
fazendeiro.
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que ja recebe, ndo repassando igualitariamente aos trabalhadores intermediados € ou pagando-
0s com atraso e muitas vezes in natura. Essa intermediacao por turmeiros, comumente, faz com
que os documentos dos trabalhadores sejam retidos de forma a manté-los sob sua guarda,
criando a relacao de dominagdo, um vinculo de dependéncia. Além da retencao de documentos,
¢ comum a pratica de oferecimento de favores e consequente endividamntos dos trabalhadores,
além da obrigacao muitas vezes de comprar itens de subsisténcia diretamente na fazenda com
precos acima do valor de mercado!”>. Estas situa¢des evidenciam as condi¢des degradantes a
que sao submetidos para sobreviverem e quando decidem deixar o trabalho, ndo conseguem,

pois tem dividas a saldar, vivendo em um ciclo que € quase impossivel de sair.

Infelizmente, ndo hd dados precisos sobre o numeros de trabalhadores considerados
boias-frias e esse fato contribui para que a invisibiliddae seja maior, uma vez que sem
informagdes sobre a realidade, sem uma fiscalizagdo mais rigorosa, ndo se ¢ possivel
estabelecer politicas publicas a fim de atender e resolver o problema social, de modo a garantir
0 acesso a previdéncia social e reconhecimento do trabalho, através da formalizagao dos
contratos de trabalho com direitos trabalhistas garantidos. Conhecer o cotidiano do boia-fria é
fundamental entender as questdes que envolvem a classe, assim trazemos algumas
caracteristicas importantes sobre as condigdes de trabalho degradantes que vivem os boias-frias
no campo: a iniciar pelo deslocamento, que muitas vezes com veiculos improprios (tratores,

caminhdes conhecidos com pau de arara), que inicia durante a madrugada.

173 SANTOS, Ronaldo Lima dos. A escraviddo por dividas nas relagdes de trabalho no Brasil Contemporaneo.
Revista do TRT da 15* Regido, Campinas, n. 24, p. 131-149, jun. 2004. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/106775. Acesso em: 09 set. 2024 p.141-142.
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Figura 3 Caminhdo transportando boias-frias em condigoes precarias. Reprodug¢do web. Autoria desconhecida.

Esta esta imagem, nos faz refletir sobre a exploracdo estrutural no trabalho rural, a perda
da individualidade, a necessidade da implementagdo de politicas que promovam condigdes
dignas a classe e nos remete ao trecho do texto de John Dawsey “De que riem os boias-frias?”
que replica a experiéncia dos boias-frias nos caminhoes:

[...]Jos “bobias-frias” dos cadernos sentem na pele o que é ser desmontado e remontado
como uma maquina. H4 uma espécie de cumplicidade entre eles e os “carros”

(caminhGes e Onibus) em que andam. Em meio as experiéncias cotidianas de
“desmontagem”, tais como a de se “cair na cana” [...]'"*

No trecho, o autor demontra a desumanizac¢ao vivida pelos boias-frias, como se fossem
maquinas que sdo montadas e desmontadas, cujos corpos e identidades sdo reduzidos a meros
instrumentos de producao, priorizando o lucro e em detrimento a dignidade. Da mesma forma
que ao mencionar a relagdo de cumplicidade entre os trabalhadores e os paus de arara,
demonstra que ambos compartilham o destino de servir ao modelo de producdo cuja rotina é

dura e repetitiva, uma realidade que parece imutavel.

174 DAWSEY, John Cowart. De que riem os boias-frias?: didrios de antropologia e teatro. Sdo Paulo: Terceiro
Nome, 2013. p. 472.
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UM DIREITO DO CIDADAO,

UM DEVER DO ESTADO,

Figura 4 Fotografia: CURY, Toninho. Vestimenta tipica do boia-fria — blusas de manga longa e chapéu.
Fotografia. Disponivel em: hitp://www.toninhocury.com.br/40-anos-de-fotografia/artigos-e-
causos?s=4&c=39&sub=0. Acesso em: 5 dez 2024.

Figura 5 Fotografia: CURY, Toninho. Material de trabalho manual. Fotografia. Disponivel em:
hitp.://'www.toninhocury.com.br/40-anos-de-fotografia/artigos-e-causos?s=4&c=39&sub=0 . Acesso em: 5 dez
2024.
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Ao chegar a lavoura, o trabalho, com ferramentas manuais, segue por todo dia sob o sol
escaldante e chuva, sem nenhuma protecdo como EPI’s, somente blusas de mangas longas e
um chapéu. Vendo estas imagens, ¢ possivel ter uma nocdo de qudo dura ¢ a vida destes

trabalhadores, invisiveis e a margem da sociedade.

Figura 6 Fotografia: CURY, Toninho. Trabalhadores menores de idade nos canaviais. Fotografia. Disponivel
em: hitp.//'www.toninhocury.com.br/40-anos-de-fotografia/artigos-e-causos?s=4&c=39&sub=0. Acesso em: 5
dez 2024.

Figura 7 CASTELLO BRANCO, Lula. Boias-frias tentando se esconder do sol. Disponivel em:
https.//lulacastellobranco.blogspot.com/201 1/02/boias-fria.html\. Acesso em: 05 dez. 2024.
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Figura 8 Familia de boias-frias se alimentando nas lavouras de café. Fonte: URBAN, Jodo. Boias-frias: vista
parcial. Texto principal de Teresa Urban Furtado. Introdugdo de Luiz Carlos Felizardo. Projeto grafico de
Hans-Peter Kaeser. Curitiba: Edition Dida Fundag¢do Cultural de Curitiba, 1988. p.108.

O inicio de labor no campo para estes trabalhadores inicia-se ainda menor de idade, ¢
possivel se identificar criangas e adolescentes acompanhando os pais, vivendo aquela realidade.
Pelas imagens ¢ perceptivel que a auséncia de EPIs, mesmo sob condic¢des climaticas extremas
de frio e calor, o uso de ferramentas manuais e a inclusao de criangas ¢ adolescentes no trabalho
que evidenciam o cenario de vulnerabilidade e invisibilidade, que tem por consequéncia a
continuidade dos ciclos de pobreza e a falta de acesso a alternativas. Por fim, os problemas de
saude ocupacional, que podem levar até a morte, decorrentes do grande esforgo fisico, dos

movimentos repetitivos, do calor excessivo, ma alimentacgdo, desidratagdo, etc!’.

17> STOPPA, Susana Tironi. A satide do boia-fria e as condigdes degradantes de trabalho nos canaviais brasileiros.
2013. 68 f. Monografia (Graduac¢ido em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parani,
Curitiba, 2013 p. 20-34
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Figura 9 Fotografia: CURY, Toninho. Boias-frias nos raros momentos de pausa. Fotografia. Disponivel em.:
http://'www.toninhocury.com.br/40-anos-de-fotografia/artigos-e-causos?s=4&c=39&sub=0. Acesso em: 5 dez
2024.

Essas caracteristicas sdo bem retratadas no relato do jornalista Toninho Cury sobre o

dia a dia do boia-fria:

E madrugada e uma legido de brasileiros ja esta pronta para comegar mais um dia de
trabalho pesado. Vestidos com muitas camadas de roupas, sempre com mangas
compridas, lengos, bonés e chapéus, trazem nas mdos muitas marcas € seguram
marmitas enroladas em panos de prato, protegendo assim, o alimento para o almogo.
A comida (ou boia), que sai de casa quentinha, ¢ armazenada em caldeirdezinhos ou
vasilhas sem qualquer protegdo térmica. Na maioria das vezes, ndo ha como esquenta-
las, entdo sdo ingeridas frias. Dai vem a denominagdo ‘boia fria’, dada os
trabalhadores rurais responsaveis pela colheita das diversas culturas produzidas nos
campos do pais. Esses trabalhadores trazem nos rostos as marcas de uma vida sofrida,
enfrentando o sol a pino e os perigos da lida: cobras, foices e outros instrumentos
utilizados no trabalho. Na maioria das vezes as condigdes sdo precarias. O transporte,
sobre o pau-de-arara ou 6nibus rurais sem condi¢des de trafego, ja inspira uma rotina
onde ha que se apegar a algo, nem que seja apenas a fé. Analfabetos ou
semialfabetizados, sdo geralmente moradores do campo, subtirbios ou de estados onde
as condigdes de sobrevivéncia dificeis os levam a procurar trabalho em regides onde
haja grandes plantagdes para colheita. Ganham por produgdo e muitas vezes, para
aumentar os rendimentos, se submetem a esfor¢os que o corpo ndo esta preparado
para suportar, sendo muitos os casos de morte.!”°

76 CURY, Toninho. Boiasfrias a dura rotina. Disponivel em: hitp://www.toninhocury.com.br/40-anos-de-
fotografia/artigos-e-causos?s=4&c=39&sub=0. Acesso em: 5 dez 2024.
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Outro fator importante a se destacar ¢ que o trabalho execido pelo boias-frias € como
ele se da, estd oculto nas mais distantes localidades neste Brasil, realidade que os nossos
representantes, servidores do INSS e magistrados muitas das vezes desconhecem. Algumas
alternativas poderiam ser utilizadas para que a realidade do trabalho, dentre elas as chamadas
pesquisas in loco ou visitas externas no processo administrativo e as inspegdes judiciais em
caso de processo judiciario. Mas atualmente essas alterantivas, que pouco eram usadas

anteriormente, hoje em dia sdo esquecidas ou ignoradas.

Com retirada da entrevista pessoal e a implementagdo dos cadastros de forma
informatizada e o cruzamento de dados que sera feito para ratificagdo da autodeclaragdo junto
ao INSS e a implantagdo das audiéncias de forma online com o acompanhamento pelo

servidor/conciliador designado pelo juiz para conduzir e a ado¢do da justica concentrada'’’ n.

0
ambito da Justica Federal, cada vez mais os servidores e os juizes ficam mais distantes da
realidade do trabalhador, pois o contato com o trabalhador era na entrevista e no depoimento
pessoal durante a audiéncia presencial, no qual era possivel ver principalmente as caracteristicas
do trabalhador que pela natureza do trabalho sdo perceptiveis na aparéncia fisica (pele queimada

de sol, calosidade na maos, etc), na forma de vestir, na simplicidade da fala, etc.

2.3. ADOCAO DA SOLUCAO PRO MISERO

A solugdo pro misero’’®, também conhecido por in dubio pro misero, in dubio pro
segurado ou favor operario, nao € um termo que se originou no Direito previdenciario, nem do
diretito do trabalho, mas ¢ um termo de origem latina, que ndo ¢ um principio, apesar de ser

chamado assim, mas uma mera regra de interpretacdo para casos duvidosos '”°.

Quanto a adoc¢ao da solucao pro misero, Castro e Lazzari afirmam que, “com cada vez

mais frequéncia”, tem-se admitido o “postulado” de que “as normas dos sistemas de prote¢ao

177 Procedimento no qual as oitivas das testemunhas e os depoimentos pessoais sdo feito de forma prévia e juntada
aos autos dos processos juntamente com a petigao inicial, com intuito de dar mais celeridade aos processos. Tal
procedimento ja foi implantado no &mbito do TRF6 mas ndo € obrigatorio, o autor pode optar em ndo adotar o
procedimento (requer manifestacdo expressa) e seguir com o trAmite processual da forma convencional.

178 Wladimir Novaes Martinez explica que: Ocorrendo duvida realmente, € se ela refere-se a protegdo, afirma-se
como conclusdo, deve ser resolvida a favor do beneficiario. In: NOVAES. Wladimir. Curso de Direito
Previdenciario. Sao Paulo, LTr, 2017, p. 99

17 ZACHARIAS, R.; HAIK, C.; MARIANO JUNIOR, R. Sobre a solugio pro misero nos processos judiciais de
seguridade social. Cadernos de Dereito Actual, [S. 1], n. 18, p. 157-179, 2022. Disponivel em:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/747. Acesso em: 31 mar. 2024.
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social devem ser fundadas na ideia de protecdo ao menos favorecido”, pois na relagdo juridica
existente entre o individuo trabalhador e o Estado, em que este fornece aquele as prestacdes de
carater social, ndo ha razdo para gerar prote¢do ao sujeito passivo!®®” Logo o argumento
principal que justifica a aplicacdo da solugdo pro misero no direito previdenciario ¢ uma
interpretagdo “social” da lei, conforme esclarece Lazzari, Kravchychyn e Castro “as normas

dos sistemas de protecdo social devem ser fundadas na ideia de protecdo ao menos

1819

favorecido Tendo em vista a notavel dificuldade em portar documentos que comprovem

sua condi¢do de trabalhador rural diarista, o egrégio Superior Tribunal de Justiga, em regime
de julgamento de recursos repetitivos, ao julgar o REsp 1321493/PR'®?, cuja controvérsia era
se a informalidade do trabalho como boia-fria induziria a mitigagdo das exigéncias de provas,

fixou a seguinte tese:

Tema 554. Tese firmada: Aplica-se a Stimula 149/STJ (‘A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovagéo da atividade ruricola, para efeitos da obtengdo
de beneficio previdenciario') aos trabalhadores rurais denominados 'boias-frias', sendo
imprescindivel a apresentacdo de inicio de prova material. Por outro lado,
considerando a inerente dificuldade probatoria da condicao de trabalhador campesino,
a apresentagdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido
ndo implica violagdo da Stimula 149/STJ, cuja aplicagdo ¢ mitigada se a reduzida
prova material for complementada por idonea e robusta prova testemunhal.

No julgamento do tema, o relator explica que € necessario que se apresente a0 menos
algum documento que possa dar subsidios ao juiz que o trabalho rural, mesmo que informal,

ocorreu. Assim, nas palavras do Ministro relator:

Em tese, ¢ possivel configurar a forca maior aos trabalhadores que estiveram
totalmente a margem da formalidade, mas ¢ indispensavel a prova efetiva de tal fator
dificultador. E nesse aspecto, por mais que o trabalho seja informal, é assente na
jurisprudéncia desta Corte que ha incontaveis possibilidades probatorias de natureza
material. Por exemplo, ainda que o trabalho tenha sido informal, constatando-se que
o segurado tem filhos ou é casado, devem ser juntadas certiddes de casamento e de
nascimento, o que deve ser averiguado pelas instancias ordindrias. A analise casuistica
acima serve para ilustrar que a comprovagdo de caso fortuito ou forca maior ndo pode
ser atribuida objetivamente a uma determinada categoria de trabalhadores, como o fez
o Tribunal a quo.

180 LAZZARI, 1.B.; CASTRO, C.A.P.D. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 72

181 LAZZARI, Jodo Batista; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis; KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos; CASTRO,
Carlos Alberto Pereira de. Pratica Processual Previdenciaria: Administrativa e Judicial. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p.19

132 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Recurso Especial n° 1.321.493/PR. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Primeira Secao. Julgado em: 10 out. 2012. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?cod_doc_jurisp=1242120. Acesso em: 05 dez 2024.
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O Ministro relator conclui ainda que a prova documental pode ser descontinua e nao
necessita abranger todo o periodo requerido e os periodos sem documentacdo ndo seriam
comprovados exclusivamente por prova testemunhal, pois seriam considerados os efeitos

perspetivados da prova. Julgado completo nos anexos.

Tal entendimento, permite que o boia-fria que tenha apenas um documento que possa
ser utilizado como inicio de prova, mesmo que nao abranja todo o periodo de caréncia, podera
em razao solugdo pro misero corroborar este documento por meio da prova testemunhal e sua
atividade referente ao restante do periodo. Trata-se de uma exceg¢do a regra da Sumula 149. Nao
se pode ignorar dificuldades destes trabalhadores que na maioria das vezes possuem apenas a
certiddo de casamento, a reservista e/ou um curto vinculo na CTPS, como prova, mas possui
inimeras testemunhas que poderiam comprovar sua prestacdo de servico. E muito desarrazoado
e injusto desampara-los, pois ja sofrem com o servigo degradante que executam e também tem

direito a ser amparado na velhice. Vide:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ENQUADRAMENTO DO
TRABALHADOR BOIA-FRIA. EQUIPARACAO AO SEGURADO ESPECIAL.
ART. 11, VII DA LEI 8.213/1991. DESNECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
DECONTRIBUICOES. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Esta Corte consolidou a orientagdo de que o Trabalhador
Rural, na condigdo de boéia-fria, equipara-se ao Segurado Especial de que trata o
inciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991, no que tange aos requisitos necessarios
apresentacdo de prova material, ainda que diminuta, desta que corroborada
por robusta prova testemunhal, ndo havendo que se falar em necessidade de
comprova¢do de recolhimentos previdenciarios para fins de concessdo de
aposentadoria rural (REsp. 1.321.493/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DlJe
19.12.2012). 3. E inegavel que o trabalhador boia-fria exerce sua atividade em
flagrante desprotecao, sem qualquer formalizagdo e com o recebimento de valores
infimos, o que demonstra a total falta de razoabilidade em se exigir que deveriam
recolher contribui¢des previdenciarias. 4. Recurso Especial do INSS a que se nega
provimento” 33

No mesmo sentido, o Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca, em seu voto na
Apelacao Civel n°® 0054057-02.2010.4.01.9199/MG, destaca que o trabalhador rural diarista,
volante ou ‘boia-fria’ ¢ segurado especial da Previdéncia Social, pela natureza de sua atividade,

considerada "assemelhada" a exercida pelo produtor, parceiro, meeiro e arrendatariorural (inc.

183 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Recurso Especial n° 1.762.211/PR. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Primeira Turma. Julgado em: 27 nov. 2018. Publicado no Didario da Justi¢a Eletronico, 07 dez.
2018.
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VII do art. 11 da Lei 8.213/1991)'%. Merece destaque também a decisdo do Juiz Federal
Reginaldo Marcio Pereira na AC 200601990416552 que enfatiza a questdo do sofrimento do
boia-fria nas lidas e na obtengao de provas, ao entender que "o boia- fria merece interpretagao

de acolhimento e de abrandamento dos rigores formais, pois dos trabalhadores rurais ¢ o mais

explorado e fragilizado pelos tomadores de trabalho!®3,

A TNU no julgamento do PEDILEF n° 200770660005046 foi clara ao definir a
informalidade do trabalhador boia-fria e ressaltou que a regra da produgdo de prova material,
nesta situagao, deve ser analisada de forma mais branda'*®, uma vez que “no caso dos boias-
frias, ante a flagrante e inegéavel dificuldade de apresentacdo de documentos relativos a
atividade rural, permite-se que o seu reconhecimento ocorra com base em minima prova

material”.

Diante disso, com a evolu¢do da jurisprudéncia, os tribunais federais também passaram
a equiparar o boia-fria, diarista, ou volante ao segurado especial de que trata o inciso VII do
art. 11 da Lei 8.213/1991, dispensando-o da prova dos recolhimentos previdencidrios para
obtencao de beneficios.

Vide decisoes do Tribunal Regional da 1° Regido que adotam a solucdo pro misero em

razao da informalidade do boia-fria:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. LEI 8.213/91. INICIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL.
REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS. CONCESSAO DEVIDA.
CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA AJUSTADA DE OFICIOJ...]
3. O Superior Tribunal de Justica e este Tribunal ja fixaram entendimento,
admitindo a condicdo de segurado especial do diarista, boia-fria ou safrista,
reconhecendo-se as referidas atividades como trabalho rural para efeitos
previdencidrios, enquadrando-se em tal situacdo, ainda, o pequeno
proprietario de area rural, que exerce sua atividade em regime de economia
familiar, explorando diretamente a terra para a garantia do sustento da
familia, hipétese em que resta enquadrado como segurado especial. (REsp
1321493/PR, Rel. Ministro HermanBenjamin, Primeira Secfio, julgado em
10/10/2012, DJe 19/12/2012); (AC 0000584-86.2019.4.01.9199,
Desembargador Federal Wilson Alves de Souza,Trfl - Primeira Turma, e-
DJF1 18/09/2019). 4. No presente caso, verifica-se que os documentos de
identificagdo existentes nos autos comprovam haver o autoratendido ao requisito

18 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiio (TRF1). Apelagio Civel n® 2005.01.99.057944-2/GO.
Relatora: Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva. Aplicagdo do inciso VII do art. 11 da Lei n°
8.213/1991. Regido — Segunda Turma, DJ p.21 de 28/06/2007.

185 . Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1). Apelagdo Civel n° 2006.01.99.041655-2. Relator:
Juiz Federal Reginaldo Marcio Pereira. e-DJF I, 06 jul. 2010.
186 . Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de

Uniformizago de Interpretacdo de Lei Federal n® 2007.70.66.000504-6. Relator: Juiz Federal Anténio Fernando
Schenkel do Amaral e Silva. Julgado em: 29 mar. 2012. Publicado no Didrio Oficial da Unido, 11 maio 2012.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tnu/21819395\. Acesso em: 05 dez. 2023.
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etario, da referida lei, pois completou 60 anos em 08/02/2017. 5. Para comprovar
o exercicio de atividade rural no periodo de caréncia, o autor juntouaos autos, como
inicio de prova material, os seguintes documentos: certiddo de casamento,
contraido em 26/11/1977, na qual consta a profissdo do nubente como lavrador,
certiddo de nascimento de filhos (1978,1981,1983,1985,1990), todas constando o
nome do pai/autor como lavrador; cartdo do INAMPS, cadastro no STR e recibos
das respectivas contribui¢des, CTPS com diversos registros de servigos rurais entre
os anos de 1980 a 1998; declaracdo de exercicio de atividade rural expedida pelo
STR de Martinho Campos/MG-reconhecido pelo Ministério do Trabalho, como
segurado especial, no periodo de 26/11/1977 a 30/12/1998; registro de imével rural
(2002); CCIR referente aos exercicios de 2010 a 2014; ITR 2016. 6. Os
depoimentos testemunhais colhidos na Vara de origem corroboram a prova
documental no sentido de que efetivamente houve o exercicio de atividade
rural,na condiciio de ruricola/béia-fria, por periodo igual ao nimero de meses
correspondentes a respectiva caréncia exigida para o beneficio, segundo a
tabela de transicio do art. 142 da Lei 8.213/91. [..] (AC 1001056~
27.2021.4.01.9999, JUIZ FEDERAL RODRIGO DE GODOY MENDES
(CONV.), TRF1 - PRIMEIRATURMA, PJe 21/02/2022 PAG.) '¥7

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LEI 8213/91.
ATIVIDADE RURAL COMPROVADA. TRABALHADORA RURAL. CTPS.
BOIA-FRIA OU SAFRISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA COM  PROVA  TESTEMUNHAL. SENTENCA
CONFIRMADA. [...] 4. No caso dos autos, a parte autora demonstrou a existéncia
de inicio de prova material suficiente para autorizar a concessdo do direito
buscado, na forma estabelecida pelo art. 55, paragrafo 3°, da Lei 8.213/91,
mediante a apresentacdo dos seguintes elementos probatdrios: anotagdes na
carteira de trabalho, como trabalhadora rural/safrista referente ao periodo de 01 de
julho de 1996 a 23 de julho de 2019. 5. O trabalhadorvolante ou boia-fria
experimenta situacdo desigual em relacio aos demais trabalhadores (STJ,
AR2515 / SP), uma vez que, em regra, ou nio tem vinculos registrados ou os
tem por curtissimo periodo, devendo ser adotada solucido ''pro misero".
Portanto, a exigéncia de inicio de prova material deve ser abrandada, em
virtude da informalidade com que € exercida a atividade, o que dificulta a sua
comprovacio documental. (AC 0020881-51.2018.4.01.9199, JUIZ FEDERAL
HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA (CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-
DJF1 30/10/2019 PAG.) [...] (AC 1008627-49.2021.4.01.9999, JUIZ FEDERAL
RODRIGO DE GODOY MENDES (CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA,
Pje 24/01/2022 PAG.)!88

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. IDADE
COMPROVADA ENQUADRAMENTO DO TRABALHADOR BOIA-FRIA.
EQUIPARACAO AO SEGURADO ESPECIAL INICIO DE PROVA
MATERIAL DO LABOR RURAL DA PARTE AUTORA CORROBORADO
POR PROVA TESTEMUNHAL. REQUISITOS CUMPRIDOS. BENEFICIO
DEVIDO. [...] 2. Atendidos os requisitos indispensaveis a concessao do beneficio
de aposentadoria rural em testilha inicio de prova material da atividade rural
alegada, devidamente corroborado por prova testemunhal sélida, a que ainda se
agrega a idade minima exigida para o deferimento da prestagdo deve ser deferida a
pretensao nesse sentido deduzida. 3. O STJ consolidou o entendimento de que o
Trabalhador Rural conhecido como boia-fria, diarista ou volante ¢
equiparado ao segurado especialde que trata o inciso VII do art. 11 da Lei
8.213/1991 4. Consectarios da condenagdo fixados de acordo com o entendimento
jurisprudencial da Segunda Turmadesta Corte Regional Federal. 5. Apelagdo da

187 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). Apelacio Civel n° 1001056-27.2021.4.01.9999.
Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado). Primeira Turma. Julgado em: 21 fev. 2022.

Publicado no PJe.

188 Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). Apelagdo Civel n° 1008627-49.2021.4.01.9999.
Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado). Primeira Turma. Publicado no PJe, 24 jan. 2022.
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parte autora provida (concessdo do beneficio). (AC 1012403-18.2020.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO, TRF1 - SEGUNDA
TURMA, PJe 15/12/2021 PAG.)'¥

Grifo nosso.

O Tribunal Regional Federal da 1° Regido em seus julgados também equipara os boias-

frias aos segurados especiais, principalmente quando os processos sdo oriundos do

procedimento comum. Nos juizados especiais federais a adog¢ao da solucao pro misero nao €

adotada da mesma forma que o Tribunal, sendo mais favoravel ao INSS sob o argumento de

evitar fraudes, o mesmo podemos dizer sobre o atual TRF6, que se desvinculou do TRF1.

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido ¢ o tribunal que mais possui entendimentos

progressistas quanto a situacdo do boia-fria, a analise dos casos neste tribunal adota em sua

grande maioria o pro misero equiparando o boia-fria ao segurado especial:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ATIVIDADE RURAL. BOIA-FRIA. EQUIPARACAO AO SEGURADO
ESPECIAL. TUTELA ESPECIFICA. 1. Considera-se comprovado o exercicio de
atividade rural havendo inicio de prova material complementada por prova
testemunhal idonea. 2. O trabalhador rural diarista ou boia-fria deve ser
equiparado ao segurado especial, relacionado no art. 11, VII, da 8.213/91, (e
nio ao contribuinte individual ou ao empregado rural). 3. Reconhecido o
direito da parte, impde-se a determinagao para a imediata implantacdo do beneficio,
nos termos do art. 497 do CPC. (TRF-4 - AC: 50036136720194047003 PR,
Relator: MARCIA VOGEL VIDAL DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/05/2023, DECIMA TURMA)'%

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
CONCESSAO. BOIA FRIA 1. Tem direito & aposentadoria por idade rural a contar
da data de entrada do requerimento administrativo, no valor de um salario minimo,
a trabalhador qualificado como segurado especial, nos termos do art. 11, VII, da
Lei n® 8.213/91, que implementa os requisitos: (a) idade minima (60 anos para
homens e 55 para mulheres) e (b) exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, por tempo igual ao da caréncia de 180 meses (arts. 39, I, 48, §§ 1° e
2° e 25, 11 da Lei n° 8.213/91), independentemente do recolhimento de
contribui¢des previdenciarias. 2. Em se tratando de trabalhador boia-fria, a
aplicacdo da Sumula 149 do STJ é feita com parciménia em face das
dificuldades probatoérias inerentes a atividade dessa classe de segurado
especial. (TRF-4 - AC: 50082701720214049999, Relator: ANA CRISTINA
FERRO BLASI, Data de Julgamento: 14/03/2023, DECIMA PRIMEIRA
TURMA) !

EMENTA RECURSO INOMINADO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL. DIARISTA. BOIA-FRIA. MESMO TRATAMENTO

139 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). Apelagio Civel n° 1012403-18.2020.4.01.0000.
Relator: Desembargador Federal Rafael Paulo. Segunda Turma. Publicado no PJe, 15 dez. 2021.

190

Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4). Apelagdo Civel n° 5003613-

67.2019.4.04.7003/PR. Relatora: Marcia Vogel Vidal de Oliveira. Décima Turma. Julgado em: 09 maio 2023.

191

. Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4). Apelacao Civel n° 5008270-17.2021.4.04.9999.

Relatora: Ana Cristina Ferro Blasi. Décima Primeira Turma. Julgado em: 14 mar. 2023.
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JURIDICO DO SEGURADO ESPECIAL. INICIO DE PROVA MATERIAL.
PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR A DER. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO LABOR RURAL. 1. O trabalhador rural diarista ou
boia-fria é segurado especial pela natureza da atividade que desenvolve, a qual
se assemelha a atividade exercida por produtor, parceiro, meeiro ou
arrendatario rurais, sendo segurado especial por equiparagcdo. 2. O
trabalhador rural diarista ou béia-fria deve receber o mesmo tratamento
juridico do segurado especial. 3. A comprovacio de tempo de servico como
diarista ou boia-fria também depende da apresentacido de inicio de prova
material contemporaneo ao periodo que se pretende comprovar, por forca do
disposto no § 3° do art. 55 da Lei n° 8.213/1991, conforme entendimento ja
uniformizado pelo STJ em julgamento repetitivo (STJ, 1* Se¢do, REsp n°
1.321.493/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 19.12.2012). 4. A aplicacio
do principio da continuidade do labor rural ao inicio de prova material
contemporineo apenas a parte do periodo para fins de conferéncia de eficacia
retrospectiva e/ou prospectiva mediante prova testemunhal consistente
depende do desempenho de labor rural nas mesmas circunstiancias de forma
continuada, o que nio ocorre em relacio a contextos laborativos distintos. 5.
Recurso improvido. (TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50196512820174047100 RS
5019651-28.2017.4.04.7100, Relator: JACQUELINE MICHELS BILHALVA,
Data de Julgamento: 20/06/2018, TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS) 2

[...] o trabalhador rural que atua como boia-fria, diarista ou volante, deve ser
equiparado, para os fins da aposentadoria rural por idade, ao segurado
especial,aplicando-se-lhe, em consequéncia, o disposto no art. 39, I, da Lei
8.213/91, sem as limitagdes temporais previstas no art. 143 da mesma lei. Com
efeito, ndo ha o que justifique tratamento diferenciado, especialmente se
considerada a maior vulnerabilidade social a que esta sujeito o trabalhador rural
sem vinculo empregaticioe desprovido dos meios para, por conta propria, retirar
seu sustento e de sua familia do trabalho na terra. Em se tratando de aposentadoria
por idade rural do segurado especial, tanto os periodos posteriores ao advento da
Lei n.° 8.213/91 como os anteriores podem ser considerados sem o recolhimento
de contribui¢des. [...]Tratando-se, porém, de segurado especial/boia fria
(trabalhador equiparado a segurado especial), ndo se lhe aplica o limite
temporal a que se refere o art. 143,com as alteracdes promovidas pela Lei
11.718/2008, destinadas, exclusivamente, aos trabalhadores rurais nao
enquadrados ou equiparados a segurados especiais.A estes ultimos, aplica-se o
disposto no art. 39, I. [...] (TRF4, Quinta Turma, APELREEX 0019895-
80.2014.404.9999, rel. Tais Schilling Ferraz, D.E. 5maio2015)!%?

EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BOIA-
FRIA. INICIO DE PROVA MATERIAL. CORROBORADA POR PROVA
TESTEMUNHAL. IDONEA. 1. Nos casos de trabalhadores rurais, na condi¢io
de boia-fria, a dificuldade de obtencido de documentos permite maior
abrangéncia na admissdo do requisito legal de inicio de prova material,
valendocomo tal documentos nio contemporineos ou mesmo em nome de
terceiros. 2. Tendo sido anexado ao feito inicio de prova material e, tendo a
prova testemunhal, de forma idonea, confirmado o exercicio da atividade
rural como boéia fria, no periodo de caréncia, é devida a concessdo do beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade rural. (TRF-4 EINF:
89414320124049999 PR 0008941-43.2012.404.9999,  Relator:  NEFI
CORDEIRO, Data de Julgamento: 07/11/2013, TERCEIRA SECAO, Data de

192 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4). Recurso Civel n° 5019651-
28.2017.4.04.7100/RS. Relatora: Jacqueline Michels Bilhalva. Terceira Turma Recursal do RS. Julgado em: 20

jun. 2018.
193

. Tribunal Regional Federal da 4" Regifio (TRF4). Apelagdo/Reexame Necessario n® 0019895-

80.2014.4.04.9999. Relatora: Tais Schilling Ferraz. Quinta Turma. Publicado no Diario Eletrénico, 05 maio

2015.
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Publicac¢do: D.E.14/11/2013).1%
Grifo nosso.

Como pode-se notar, nos julgados do TRF4 vemos a vulnerabilidade social do boia-fria
¢ ponto de destaque e o que faz ser equiparado ao segurado especial, devendo ter 0 mesmo
tratamento juridico e a dificuldade de obtengdo de provas € o que justifica a mitigagdo da
exigéncia de prova material. No mesmo sentido temos o seguinte julgado do Supremo Tribunal

Federal (STF):

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APELACAO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA. RESTABELECIMENTO. PROVA
TESTEMUNHAL. ENTREVISTA ADMINISTRATIVA. DANOS MORAIS E
MATERIAIS.  INOCORRENCIA.CONSECTARIOS  LEGAIS. [..]. 2.
Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para
homem) e comprovado o exercicio da atividade agricola no periodo
correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n. 8.213/91), é devido o
restabelecimento do beneficio de aposentadoria por idade rural. 3. Em se
tratando de trabalhador rural ‘béia-fria’, a exigéncia de inicio de prova material
para efeito de comprovacio do exercicio da atividade agricola deve ser
interpretada com temperamento, podendo, inclusive, ser dispensada em casos
extremos, em razio da informalidade com que é exercida a profissio e a
dificuldade de comprovar documentalmente o exercicio da atividade rural nessas
condigdes. [...] 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussio geral,
reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a
adoc¢do dos procedimentos relacionados a repercussdo geral.” Diante do exposto, com
base no art. 557, caput, do CPC e no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao
recurso. Publique-se. Brasilia, 29 de novembro de 2013.Ministro Luis Roberto
Barroso Relator. (STF - RE: 596211 PR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data

de Julgamento: 29/11/2013, Data de Publicagdo: DJe-243 DIVULG 10/12/2013
PUBLIC 11/12/2013)'%
Grifo nosso.

Deste julgado, temos que STF ratificou o entendimento de que diante da informalidade
da profissao e a dificuldade probatoria, exigéncia de prova documental deve ser analisada com
parcimdnia onde se destaca de forma implicita o pro misero e podendo até ser dispensada,
situacdo que raramente acontece, pois os Tribunais ou julgam improcedentes os pedidos ou

extinguem sem julgamento de mérito!%S.

194 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiio (TRF4). Embargos Infringentes n° 0008941-
43.2012.4.04.9999/PR. Relator: Néfi Cordeiro. Terceira Segdo. Julgado em: 07 nov. 2013. Publicado no Diario
Eletronico, 14 nov. 2013.

195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordindrio n° 596.211/PR. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Julgado em: 29 nov. 2013. Publicado no Diario da Justiga Eletronico n® 243, divulgado em: 10
dez. 2013, publicado em: 11 dez. 2013.

19 Temos também os seguintes julgados recentes acerca do tema no STF: BRASIL. Supremo Tribunal Federal
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Os Tribunais Superiores, tem entendimento de que o boia-fria deve ser enquadrado
como Segurado Especial diante da sua informalidade e da escassez probatoria, entendimento
que ¢ o mais humanizado e adequado para solucionar o impasse. Tal entendimento, permite
que o boia-fria que tenha apenas um documento que possa ser utilizado como inicio de prova,
mesmo que ndo abranja todo o periodo de caréncia, podera em razdo solu¢do pro misero
(também conhecido por in dubio pro misero, in dubio pro segurado ou favor operario'®’)
corroborar este documento por meio da prova testemunhal e sua atividade referente ao
restante do periodo. Trata-se de uma exce¢do a regra da Stmula 149, diante da

vulnerabilidade probatdria que o boia-fria se encontra adotada pelo STJ no julgamento do

Tema 554.

Ao analisar os julgados vemos que equiparar o boia-fria ao segurado especial e abrandar

a exigéncia de inicio de prova com base na decisdo do STJ (tema 554) deveria que ser
praticamente automatica, ndo gerando duvidas quanto ao enquadramento. Mas infelizmente,
ainda paira duvidas sobre o enquadramento do boia-fria. Para Chaparro a equiparacao do boia-
fria ao segurado especial na jurisprudéncia se da por trés argumentos:

(i) o trabalhador rural eventual ¢, na realidade empregado rural;

(i1) diante da dificuldade probatoria, o art. 5° da LICC27 autoriza a tratar a situago

de modo sui generis;

(iii)a atividade de trabalhador rural eventual (vulgo boia

fria/diarista/volante/safrista), ¢ assemelhada a dos produtores, parceiros, meeiros e

arrendatarios rurais, conforme previsao do art. 11, VII, da Lei n® 8.213/91, na redagéo
anterior a Lein® 11.718/081%.

Neste sentido, € possivel ver como ¢ dificil enquadrar o boia-fria, pois a0 mesmo tempo
que tem caracteristicas tanto de empregado rural como de contribuinte individual e pode ser
equiparado ao segurado especial em razdo da sua atividade. Mas, tendo em vista que o

trabalhador boia-fria ¢ dotado de informalidade em seu trabalho e a exigéncia de comprovagao

(STF). Recurso Extraordinario n° 1.199.309/PR - Parana. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em: 08 abr.
2019. Publicado no Diério da Justica Eletronico n® 075, 11 abr. 2019; .BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(STF). Recurso Extraordinario n® 1.207.132/PR - Parand. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Julgado em: 31 maio
2019. Publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico n® 119, 04 jun. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(STF). Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.502.265/PR. Relator: Presidente. Julgado em: 17 jul. 2024.
Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico s/n, divulgado em: 17 jul. 2024, publicado em: 18 jul. 2024..

197 ZACHARIAS, R.; HAIK, C.; MARIANO JUNIOR, R. Sobre a solugdo pro misero nos processos judiciais de
seguridade social. Cadernos de Dereito Actual [S. 1], n. 18, p. 157-179, 2022. Disponivel em:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/747. Acesso em: 31 maio 2024.

19 CHAPARRO, Fernando Menegueti. O enquadramento do trabalhador rural no sistema previdenciario: uma
visdo constitucional. Revista Juridica Orbis, v. 2, n. 2, p. 12-38, 2011. p.25
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do exercicio da atividade pode ser mitigada, até mesmo dispensada, uma vez que dificilmente

o trabalhador consegue comprovar a condi¢do por meio de documentos.

Outro problema que também podemos observar ¢ que nao had uma defini¢do de como
seria ou como se daria a flexibilizacao do inicio de prova material, tanto que esta auséncia de
definicdo, faz com que haja as brechas para que o julgador, na duvida ou caso haja apenas um
ou outro documento fora dos ultimos quinze anos, decida a favor do INSS e ndo a favor do

segurado como determina a solugdo pro misero.

Diante disso, a prova testemunhal ganha grande destaque, pois ¢ ela que complementa
o lapso temporal compreendido entre o requerimento € o inicio de prova e é capaz de convencer
o julgador sobre o trabalho rural exercido. Quando falamos em prova testemunhal, ndo estamos
falando naquele produtor que “assina” para o outro aposentar. Antes havia esse entendimento
que para aposentar como rural o trabalhador deveria levar ao INSS dois ou trés produtores para
“assinar” que ele trabalhava para eles e outros produtores da regido durante a antiga entrevista
rural que existia no INSS no curso do processo administrativo. A prova testemunhal vai muito
além, ou seja, a testemunha deve conhecer o trabalhador ha no minimo 15 (quinze) anos e
relatar quais as atividades exercidas pelo segurado no campo, se trabalha no retiro, em rogcada
de pastos, nas lavouras durantes as safras, nos cuidados com animais, nas feituras de cercas, se
o trabalho se da de forma indiidual ou em regime de economia familiar, se os demais membros
da familia também trabalham na atividade campesina, se o segurado possui ou possuiu outra

atividade que ndo fosse a rural ao longo dos anos, etc.

O julgador, principalmente o de primeira instdncia, que possui o contato direto com
boia-fria e € conhecedor da regido que atua, tem a funcao de analisar o conjunto probatorio, ou
seja a prova documental complementada pela testemunhal e se este for suficiente para lhe
convencer sobre a atividade rural execercida, o beneficio deve ser concedido. Neste mesmo
sentido, trago as palavras do Dr. Almir Prudente dos Santos, juiz de direito da Comarca de
Cachoeira de Minas, a €poca, em competéncia delegada, na sentenga nos autos n° 0015055-

27.2018.8.13.0097:

Ademais, exigir que o trabalhador rural comprove més a més suas contribui¢des com
documentos especificos para cada periodo seria o0 mesmo que negar-lhe o direito a
aposentadoria. Isso porque, como se sabe, a maioria das pessoas do campo possui
pouca instrucdo e ainda hoje muita dificuldade em encontrar empregadores dispostos

a anotar sua CTPS. Por essa razdo ¢ necessario admitir outros meios de prova do
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trabalho campesino, como a complementacdo por prova testemunhal, a fim de ndo

suprimir pela via indireta o direito reconhecido ao cidaddo do campo.'®’

E também a fundamentagdo da Dra. Tania Zucchi de Morais, juiza de direito da 2° Vara

Federal do TRF6 - subsec¢do judiciaria Pouso Alegre nos autos n° 1003851-80.2020.4.01.3810:

O inicio de prova material ¢, de fato, fragil. Entretanto, € certo que, tendo a parte
autora trabalhado como boia-fria durante toda sua vida profissional, ha de ser
abrandada a exigéncia de inicio de prova material, em razdo da informalidade que
caracteriza este tipo de trabalho. Ressalto que permanece a obrigatoriedade de
apresentacdo de inicio de prova material, nos termos da Sumula n°. 149 do STJ, mas
a avaliacdo dos documentos apresentados deve ser feita com maior cautela, pois é
extremamente comum que este tipo de trabalhador ndo seja registrado por nenhum
tomador de servigo. Além disso, devido ao reduzidissimo grau de instru¢do desses
individuos, muitas vezes eles sequer se filiam a algum sindicato ou exigem do
empregador qualquer tipo de documento para comprovar a atividade rural, motivo por
que nio é razoavel exigir, nestes casos, prova material robusta.?%

Como podemos notar nos trechos das sentengas, os julgadores adotaram a solugao pro
misero de forma fundamentada no conhecimento da regido, bem como na dificuldade de se
obter provas e de na dificuldade de se obter registro em CPTS uma vez que na regido ha poucos
empregadores rurais dispostos a assinar a carteira do trabalhador. O magistrado assume um
papel muito importante, nestes casos, ndo se pode apenas considerar o boia-fria apenas um
contribuinte individual e exigir dele que contribua para o sistema previdenciario nesta condicao,
como tenta impor o INSS, mas levar em consideracio todo o contexto em que esse trabalhador
vive, lembrando que o boia-fria vive em condi¢des muito mais inferiores que os segurados

especiais.

Embora, a jurisprudéncia ainda divirja quanto ao tema, a maioria € favoravel ao
entendimento de que o boia-fria, devido a sua informalidade, deve ser equiparado ao segurado
especial, em razdo do principio da isonomia, pois ndo ¢ razoavel proteger o produtor rural e
desamparar o boia-fria em que a informalidade predomina. Quando se trata se agdo
previdenciaria o autor ¢ a parte hipossuficiente, e essa hipossuficiéncia € muito visivel quando
se trata dos bois frias, uma vez que “em face da grande complexidade dos mecanismos de

protecao e respectiva legislagdo, os individuos ndo se encontram em situag@o de tomar decisdes

199 SANTOS, Almir Prudente dos. Sentenga proferida nos autos n° 0015055-27.2018.8.13.0097. Juiz de Direito
da Comarca de Cachoeira de Minas. Competéncia delegada. 2018.

200 M[ORALIS, Tania Zucchi de. Fundamentacio proferida nos autos n® 1003851-80.2020.4.01.3810. Juiza de
Direito da 2* Vara Federal do TRF6 - Subse¢ao Judiciaria de Pouso Alegre.2020.
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de forma informada e responsavel, tendo em conta as possiveis consequéncias’!”.

Note que para o trabalhador boia-fria a maioria dos documentos apresentados no artigo
106 da Lei de Beneficios Previdenciarios, com excec¢ao da carteira de trabalho que pode
apresentar curtos vinculos rurais, nao sao possiveis do trabalhador apresentar no requerimento,
haja vista que sua condi¢ao decorre do fato de ndo ter terras onde produzir e nem comercializar
sua producdo. Nas decisdes dos Tribunais, para concessao do beneficio é necessario cautela na
analise da prova, haja vista que devido a informalidade do trabalho, exigir o mesmo que o

segurado especial ou o empregado rural, seria deixar o trabalhador a mercé da propria sorte.

O que chama aten¢do ¢ que mesmo diante de tantos trabalhadores, tantos pedidos de
aposentadoria neste sentido e tantas decisdes sobre o tema adotando a solugdo pro misero e
tantas outras conflitando com o entendimento fixado no Tema 554 do STJ, em razao das lacunas
que existem na lei e na tese fixada que ndo define critérios objetivos de como a prova deve ser
abrandada, que até o presente momento nao se tenha mais atengdo ao tema, mais pesquisas
sobre o0 assunto, para se buscar uma solucdo seja pela via originaria legislativa ou pela via do

udiciario.

A invisibilidade dos boias-frias fica cada vez mais clara diante do esquecimento sobre

a situagdo, como se a decisao do Tema 554 tivesse resolvido a questdo. A tendéncia € que fique

cada vez mais dificil para estes trabalhadores se ndo houver uma reanalise da condigdo e trazer

a discussao novamente o tema, pois com a informatizagcao dos sistemas do INSS e exigéncias

de documentos que ‘“em tese” seriam de mais facil obtengdo com a tecnologia que temos

atualmente, os colocam em maior exclusdo do acesso a beneficios previdenciérios, pois muitos

sequer tem acesso a celular, internet e até mesmo a escola. Infelizmente a informalidade vai
além do fato de nao se ter um registro em CTPS. Assim, destacam Kliemann e Salomao:

Embora os tribunais superiores entendam por reconhecer o boia-fria como segurado

obrigatdrio da Previdéncia Social e até equipara-lo ao segurado especial para fins

comprobatdrios, ¢ crivel que, ao trabalhador, tais decisdes, posto que sinuosas, ndo

oferecem resposta satisfatoria a questdo comprobatoria, como denota o acorddo

proferido pelo STJ, que exige a apresentagdo de provas materiais juntamente com

testemunhais, entendimento inclusive sumulado, o que raramente é possivel ao boia-
fria hipossuficiente, cujo trabalho informal torna dificultosa sua produgdo®®,

201 SAVARIS, J.A.,Direito Processual Previdenciario, Curitiba, Alteridade, 2021, p. 63.

202 KL IEMANN, Edmar Adolpho; SALOMAO, Kétia Rocha. A (i)legitimidade jusfilosofica da previdéncia social
do boia-fria: uma abordagem habermasiana. In: Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.45 | n.2 | p.47-81 | jul./dez.
2017 | ISSN 2178-0498 Disponivel em: https:/bibliotecas.ufu.br/portal-da-pesquisa/periodicos/revista-da-
faculdade-de-direito-da-universidade-federal-de-uberlandia. Acesso em 01 maio 2024. p.65.
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A informatizacdo e o cadastro dos trabalhadores rurais obrigatdrio apos a Reforma da
Previdéncia ja estd sendo exigido, pois ja venceu o prazo da vacatio legis®??, logo se ja ¢ dificil
para os segurados especiais e atingir ao menos 50% (cinqueta por cento), conforme a inten¢ao

do legislador, imagina para aquele que ¢ invisivel a sociedade.

2.4. EQUIPARACAO AO SEGURADO ESPECIAL E ENTENDIMENTO
ADMINISTRATIVO

O INSS ndo entende que o enquadramento do boia-fria seja como o Segurado
Especial, pois alega que devido a sua prestacdo de servico eventual sem vinculo empregaticio

o caracterizaria como contribuinte individual, devendo assim verter contribuigdes.

Assim, em razdo do contexto historico e social em que surgiu o trabalhador boia-fria
que deriva da exploracao e subordinagao, o atual enquadramento como contribuinte individual
que suscita o INSS ao negar os beneficios, ndo € a solucdo correta para o caso, pois ndo coaduna

com os principios da seguridade social como direito fundamental a previdéncia social.

O rol apresentado no artigo 116 da IN 128/2022, por sua vez, facilitou para que o boia-
fria possa apresentar ao menos um documento, em seu nome ou em nome do grupo familiar,
no processo administrativo como inicio de prova material de seu labor. Mas seu acesso aos

beneficios ainda ¢ limitado, pois na analise inicial esbarra na falta de cadastro na base de dados

203 Art. 38-B

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovagao da condig@o e do exercicio da atividade rural do segurado
especial ocorrera, exclusivamente, pelas informagdes constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta Lei.
§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial comprovara o tempo de exercicio da
atividade rural por meio de autodeclaragdo ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do art. 13
da Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos publicos, na forma prevista no regulamento.

§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A podera ser realizado, atualizado e corrigido, sem
prejuizo do prazo de que trata o § 1° deste artigo e da regra permanente prevista nos §§ 4° e 5° do art. 38-A desta
Lei.

§ 4° Na hipotese de divergéncia de informacdes entre o cadastro e outras bases de dados, para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio, o INSS podera exigir a apresentagdo dos documentos referidos no art. 106
desta Lei.

§ 5° O cadastro e os prazos de que tratam este artigo e o art. 38-A desta Lei deverdo ser amplamente divulgados
por todos os meios de comunicagdo cabiveis para que todos os cidaddos tenham acesso a informagdo sobre a
existéncia do referido cadastro e a obrigatoriedade de registro.” (NR)

BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Dispde sobre a conversdo da Medida Provisoéria n° 871/2019,
que trata do combate a  irregularidades no  ambito do  INSS.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113846.htm\. Acesso em: 21 set. 2024.
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do Governo prevista no artigo 117 da IN 128/20222%, razdo pelo qual seus poucos documentos

que se enquadram como inicio de prova, sequer sdo analisados.

Cabe destacar também que o Enunciado 188 aprovado no XIV
FONAIJEF?% também configura como inicio de prova material valida para posterior concessio
aos demais integrantes do nticleo familiar, assim como ao préprio beneficiario, o beneficio
concedido ao segurado especial, administrativamente ou judicialmente. Da mesma forma,
estendendo o entendimento, decidiu recentemente a TNU que fixou a seguinte tese no tema
327: "Constitui inicio de prova material do exercicio de atividade rural a documentacao em
nome do conjuge ou companheiro que o qualifica como empregado rural para fins de concessao

de beneficio previdenciario na condi¢do de segurado especial”.

A Sumula n° 32 da Advocacia-Geral da Unido determina que para fins
de concessdo dos beneficios dispostos nos artigos 39, inciso I e seu pardgrafo unico, e 143 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, serdo considerados como inicio razoavel de prova material
documentos publicos e particulares dotados de fé publica, desde que ndo contenham rasuras ou
retificacdes recentes, nos quais conste expressamente a qualificacdo do segurado, de seu
conjuge, enquanto casado, ou companheiro, enquanto durar a unido estavel, ou de seu
ascendente, enquanto dependente deste, como ruricola, lavrador ou agricultor, salvo a
existéncia de prova em contrario. Quanto a comprovacao da atividade junto ao INSS, Savaris
explica que:

Operar o direito previdenciario ¢ aplicar-se a um vastissimo universo de presungoes,

possibilidades, conjecturas e construgdes que jamais se pode afirmar acabadas.

Na analise administrativa de um pedido de beneficio previdenciario, as possibilidades

de contra-prova sdo reduzidas, pois raramente serdo indicadas testemunhas destinadas

a infirmar o fato alegado pelo segurado.

Dai que o 6rgdo gestor da Previdéncia Social — de uma s6 vez parte e julgador — se

limitara, mais das vezes, em verificar a (in) consisténcia da prova apresentada pelo
segurado®®S.

204 Art. 117. Para periodos a partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovagao da condigdo e do exercicio da atividade
rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente, pelas informagdes constantes do cadastro a que se refere o
art. 9°. § 1° O prazo a que se refere o caput serd prorrogado até que 50% (cinquenta por cento) dos segurados
especiais, apurado conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad), esteja
inserido no sistema de cadastro dos segurados especiais. § 2° O fim da prorrogagdo a que se refere o § 1° sera
definido em ato do Ministro do Trabalho e Previdéncia.

205BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Artigo 117 da Instrugio Normativa n° 128/2022.
Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/fonajef/enunciados-fonajef/257-enunciados-xiv-fonajef/11577-
enunciado-n-188\. Acesso em: 05 dez. 2023.

206 SAVARIS, José Antonio. Algumas reflexdes sobre a prova material previdenciaria. Revista Biblioteca Digital
Juridica do Superior Tribunal de Justi¢ca. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf\.
Acesso em: 06 jun. 2024.
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Muitas vezes a certiddo de casamento ¢ o inico documento que o segurado tem e o
certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar, no caso do homem, com sua
profissdo como “lavrador”. Tal situagdo ¢ agravada, quando se trata da segurada mulher,
consideradas de segunda categoria e dependem de documentacdo do conjuge, que na maioria
dos casos vem qualificada na certiddo de casamento como “do lar”, “doméstica” e que nao
possui o certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar, ficando assim, em

razdo do sistema patriarcal, dependentes do homem (seja marido ou do pai)*’.

Tanto que no que tange a certiddo de casamento, esta pacificado na jurisprudéncia que
ela constitui inicio de prova material e pode ser estendida a qualificacdo do marido a esposa,
nos termos da Stimula 6 TNU?%. Contudo ainda ha divergéncia quanto a utilizagdo da certiddo
de casamento quando o conjuge tenha exercido atividade de natureza urbana posterior e se

aposenta nesta condi¢ao ou quando nao ha outra prova mais recente.

Neste sentido, o INSS ndo pode negar o beneficio caso nas suas pesquisas encontre
vinculos urbanos inferiores a 120 dias, nos termos da simula 46 da TNU?%, que permite o

trabalho intercalado, devendo ser analisado no caso concreto.

Quanto as provas no processo judicial tem-se o depoimento pessoal e a prova
testemunhal. O depoimento pessoal tem por objetivo aproximar o juiz do caso para que possa
entender os fatos, € o momento que o juiz tem para conversar com o segurado e ver sua
fisionomia para a formacao do seu convencimento. Este momento ¢ de suma importancia e ao
contrario das demais audiéncias de instru¢do, o segurado ndo ¢ intimado a depor bastando a

intimag3o através de seu procurador a comparecer>!?,

207 SAFFIOTI, Heleieth 1.B; FERRANTE, Vera L.S.B. Da casa para a "rua": A Caminhada das Mulheres Boias-
Frias. Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, Edi¢do: 9/10: 93-118, 1986/87, Publicado em:
02/09/2009. Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/saffioti/1987/mes/40.pdf. Acesso em 30 out
2024.

208 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados Especiais Federais (TNU). Stmula n° 6. Didrio
da Justica, 25 set. 2003, p. 493. “A certiddo de casamento ou outro documento idoneo que evidencie a condicao
de trabalhador rural do conjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola”. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=6\. Acesso em: 05 dez. 2023.

209 . Turma Nacional de Uniformizag¢io dos Juizados Especiais Federais (TNU). Sumula n® 46. Diério
da Justiga, 15 maio 2012, p. 119. “O exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a concessdo de beneficio
previdenciario de trabalhador rural, condigdo que deve ser analisada no caso concreto”. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=46\. Acesso em: 05 dez. 2023.

219 MONTENEGRO FILHO, Misael. Novo codigo de processo civil comentado.3 ed.Sdo Paulo: Grupo GEN,
2018. p.372-373
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Por sua vez, a prova testemunhal tem o objetivo de corroborar as informagdes prestadas
na inicial e o inicio de prova apresentado e informadas no depoimento pessoal, a fim de
comprovar o periodo suscitado e formar a convicgdo do julgador?!!. Por outro lado, a prova
testemunhal também ¢ questao polémica. Para Savaris a prova testemunhal ¢ precaria:

A prova testemunhal guarda sensivel nota de precariedade. Se a prova material ¢é
vestigio de um fato, agdo humana ou acontecimento — e, sendo vestigio, constitui um
dado ou indicio contempordneo ao fato que se pretende demonstrar — a prova
testemunhal ¢ inapta para fixagdo de datas remotas. Se a prova material emana da
ocorréncia propria do fato que se pretende demonstrar (ou de um fato préximo a ele

por meio de um juizo de presungdo) e ndo tem vinculo com qualquer acdo judicial, a
prova testemunhal, de outra sorte, ¢ produzida apenas porque hd um litigio, isto &,

porque existe interesse de uma das partes em influenciar futura decisao judicial2 12,

Sabe-se que ¢ pacifico na seara previdenciaria de que a eficacia da prova material pode
ser ampliada com testemunhas, mas a utilizagdo da prova testemunhal unicamente ndo ¢é
suficiente para demonstrar o exercicio da atividade, nos termos da Simula n. 149 do STJ?!3. O
Ministro Herman Benjamin, na Decisdo Monocratica em sede de Agravo no Recurso Especial
N° 704.239 (DJe: 18/06/2015), proferiu que “em se tratando de trabalhador boia-fria, a
aplicagdao da Simula 149 do STJ ¢ feita com parcimonia em face das dificuldades probatorias
inerentes a atividade dessa classe de trabalhador rural”. Por sua vez, no caso dos boias-frias ou
“safristas”, tal exigéncia deve ser relativizada, tendo-se em vista as peculiaridades que
envolvem a categoria®'®. Assim, os boias-frias sdo considerados excecdo a regra da Sumula

149 do STIJ.

Infelizmente, pode acontecer de uma pessoa que nunca contribuiu para a Previdéncia
Social e também nunca trabalhou em meio rural, forjar duas ou mais testemunhas e requerer o

beneficio de aposentadoria rural. Tal fato gera fraude no sistema previdenciario com

211 SANTOS, Marisa Ferreira dos. .Direito previdenciario.Sio Paulo:Saraiva, 2020. p.745

212 SAVARIS, José Antonio. Algumas reflexdes sobre a prova material previdenciaria. Revista Biblioteca Digital
Juridica do Superior Tribunal de Justi¢ca. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf\.
Acesso em: 06 jun. 2024.

213 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Sumula n° 149. “A prova exclusivamente testemunhal ndo
basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito de obtencdo do beneficio previdencidrio”. Disponivel em:
https://www.st]j.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumulal49.pdf. Acesso
em: 06 jun 2024.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n® 1.321.493/PR. Relator: Ministro Herman
Benjamin. 1% Secdo. Publicado no Diario da Justica Eletronico em 19 dez. 2012. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?cod doc_jurisp=1242120\ . Acesso em: 06 jun. 2024.
BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n°® 2008.70.95.000032-3/PR. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?cod_doc_jurisp=1242120\. Acesso em: 06 jun. 2024.
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consequente prejuizo aos cofres publicos, o que agravaria o chamado “rombo” da Previdéncia

215

Social. Nesta linha, Frederico Amado“’”> pontua que o livre convencimento motivado, constitui

um resquicio do sistema de tarifacao da prova, diante dos elevado nimero de testemunhos falsos

que lamentavelmente ocorrem na pratica administrativa e judicial previdenciaria.

Destarte a utilizagdo da prova testemunhal tem vedagdo quanto a seu uso exclusivo nos
termos da simula 149 STJ, mas ndo ¢ proibida. Entretanto, comprovar a atividade rural do
boia-fria, que ¢ dotado de total informalidade, ¢ um ponto muito delicado, devendo ser
analisada caso a caso e com parcimonia. Miguel Horvath Junior?!® tem uma posigio critica

quanto a ado¢ao do in dubio pro misero, pois explica:

Ocorre que, ao adotar-se invariavelmente o in dubio pro misero em relagdo aos
segurados ou beneficiarios, muitas vezes, cometem-se injusti¢as, na medida em que o
beneficio pessoal — sem a necessaria auscultagdo do seu real direito — se reverte em
prejuizo a comunidade de segurados, os quais contribuem para o sustento dos que
ndo preenchem as condi¢des de tempo de servigo ou de invalidez ou dependéncia,
verbi gratia, exigidas.Demais, outro raciocinio convida a mesma posi¢do de
moderacgdo:hodiernamente, a previdéncia social abarca ndo somente empregados,
estendendo seu manto protetivo também a empregadores, a profissionais liberais, a
diretores de empresa, cidaddos de situa¢do econdmica privilegiada, resultando na
aplicacdo do in dubio pro misero indiscriminadamente, num desservigo a justiga social
e consistindo num 6nus sistémico adicional.

Na mesma linha critica, ja vinha o entendimento de Elcir Castelo Branco, para quem:

A previdéncia em si ja € um instrumento social, por isso ndo vinga o pretexto de
aplicar a lei com vista no interesse social. Este raciocinio € falso. O interesse social
maior é que o seguro funcione bem, conferindo as prestagdes a que se obrigou. Se
lhe ¢ transmitida uma carga acima do previsto, compromete- se a sua liquidez
financeira: ponto nevralgico da eficiéncia de qualquer seguro?!’.

Tal entendimento ¢ totalmente compreensivel, sabe-se que a preocupacao do INSS em
evitar possiveis fraudes ¢ totalmente compreensivel, mas, ndo se pode esquecer das
dificuldades encontradas pelo trabalhador ruricola, tendo em vista a precariedade de

documentos ou a falta destes, a falta de instrucdo e acesso aos mais diversos meios de

215 AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12° ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodvm, 2020, p. 597.

216 HORVATH JUNIOR, M., Direito Previdenciario, Rideel, Sio Paulo, 2020, p. 70-71.

217 BRANCO, Elcir Castelo. Seguranca Social e Seguro Social, 1° volume, Livraria ¢ Editora Universitaria de
Direito Ltda, Sdo Paulo -SP. 1975.
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informagio e pela natureza eventual e informal do trabalho. Assim, destaca Savaris?!®:

Sem real possibilidade de dedicar-se a busca de provas, exposta a manobras
fraudulentas e ainda com a sujei¢do de seus servidores a eventuais procedimentos
disciplinares para o caso de concessdo indevida, a Administracdo langa-se ao pecado
do excesso de zelo, vulnera o ordenamento juridico, levanta exigéncias ou
condicionantes desproporcionais, ignora jurisprudéncia mesmo em suas orientagdes
mais seguras ¢ se apresenta com exacerbado rigor na analise dos fatos constitutivos
de um direito previdenciario?"’.

O excesso de zelo do servidor e do INSS ¢ nitido no caso dos boias-frias, até mesmo
para demais trabalhadores rurais. Tal zelo ndo se dd4 somente na seara administrativa, logo
importante destacar o trecho da seguinte decisdo recente do TRF6 em uma analise de um

beneficio previdenciario a uma trabalhadora rural??’:

Cumpre recordar que a cautela legislativa com a concessdo do beneficio rural ¢é
justificavel. Se, por um lado, ele pretende amparar pessoas de baixa escolaridade e
condigdo social, que passaram a vida no campo, por outro, tratando-se de beneficio
sem carater contributivo, o estimulo a pratica de fraudes ¢ significativo.

Admitir a prova testemunhal, desvinculada de outros elementos, implicaria o risco de
um crescimento exacerbado de deferimento em casos indevidos. Assim, se € certo que
o rigor probatdrio maior acarreta o risco de indeferimento de beneficios devidos
(falsos negativos), ele tem potencial para inibir um nimero bastante superior de
pedidos indevidos (falsos positivos).

Deste trecho do acordao que negou o beneficio, podemos observar o grande receio dos
julgadores ao utilizar da solucdo 702076. Neste caso concreto, tratava-se de uma segurada
especial, proprietaria que vivia em regime de economia familiar. E mesmo sua condi¢do sendo
mais favoravel a concessao do beneficio, ou seja, pois apresentou no requerimento
administrativo, inicio de prova como os documentos da terra em seu nome, comprovagao da
venda da producdo, ndo possuia vinculos urbanos, teve o beneficio negado, sob o argumento de

que hé a necessidade de se inibir pedidos indevidos.

Se para uma segurada especial, o rigor na analise e a conclusao mesmo diante de acervo

218 SAVARIS, José Antonio. Algumas reflexdes sobre a prova material previdenciaria. Revista Biblioteca Digital
Juridica do Superior Tribunal de Justi¢ca. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf\.
Acesso em: 06 jun. 2024.

219 SAVARIS, José Antonio. Algumas reflexdes sobre a prova material previdenciaria. Revista Biblioteca Digital
Juridica do Superior Tribunal de Justi¢ca. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79069511.pdf\.
Acesso em: 06 jun. 2024.p.216

220 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 6* Regido (TRF6). Apelacio Civel n° 1002052-31.2022.4.01.3810.
Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/consulta-processual/ . Acesso em: 07 jun. 2024.
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probatdrio documental recairia na admissao somente de prova testemunhal, ja se baseou neste
argumento, imagina para o boia-fria que nem estes documentos possui? Logo, se mesmo com
as poucas provas materiais e prova testemunhal robusta, o julgador entender ndo ser possivel
conceder o beneficio por auséncia de prova material nos ternos do REsp n° 1.352.721%! o
processo deveria ser extinto sem resolucdo de mérito e garantir ao segurado a possibilidade de

ingressar novamente, caso reuna os requisitos posteriormente.

A Previdéncia Social, sob a 6tica da protecao do risco social, tem como fungao mitigar
estes riscos pela concessao do beneficios. Entretanto, ndo ¢ isso que vem sendo adotado na
maioria dos processos, infelizmente grande parte os indeferimentos tém como base a falta de
comprovagdo, mesmo o segurado tendo apresentado inicio de prova, fato que se comprova pelo
grande volume de processos e atualmente de acordos oferecidos pelo INSS. Estas demandas
poderiam ser evitados, se na andlise, os entendimentos tanto jurisprudenciais quanto do
Conselho de Recursos da Previdencia Social (CRPS) e a orientagdo do Oficio Circular 46

fossem devidamente adotados.

A garantia do deferimento do beneficio que o segurado faz jus garante a dignidade e
garante subsisténcia, pois trata-se de verba alimentar, logo conforme pontua Savaris a decisao
no processo administrativo ¢ de suma importancia para se atigir o interesse finalistico, o

interesse social. E o que também entende Ibrahim:

Uma efetiva guarida a dignidade da pessoa humana impde, também, a aceitagdo dos
encargos dai derivados, como a necessidade de amparo aos necessitados e todos
aqueles que sucumbam aos revezes da vida. Exige do corpo social os meios
necessarios a manutengdo de um padrdo minimo de vida, mesmo para aqueles que nao
demonstrem a menor simpatia ao proximo — este ¢ o desafio da sociedade atual. A
dignidade existe ndo somente frente aos que atendem os requisitos de sociabilidade
impostos pela maioria, mas é direito de todo ser humano. Somente uma garantia
institucional, construida em regime de solidariedade forgada, podera alcangar tal
desiderato®?.

221 1...]5. A auséncia de contetido probatério eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC,
implica a caréncia de pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingao
sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar novamente a
acdo (art. 268 do CPC), caso reuna os elementos necessarios a tal iniciativa. [...] BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (STJ). Recurso Especial n° 1.352.721/SP. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Corte Especial.
Julgado em: 16 dez. 2015.

222 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social no estado contempordneo Fundamentos, financiamento e
regulacdo. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2011. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9235 Acesso em 01 dez 2024. p.
137.



72

A dignidade da pessoa humana como um principio fundamental exige uma postura ativa
da sociedade, de modo que ndo pode ser restrita somente aos individuos que se enquadrem nos
padrdes aceitos pela maioria, mas mas sim um direito inerente a todos.ou seja, “nao ¢ somente
uma prerrogativa dos particulares frente ao Estado, mas também um dever daqueles para com
0 proximo??*”. Para isso ¢ necessdrio implementar mecanismos institucionais que promovam
uma solidariedade for¢ada de modo de garantir a protecdo e o amparo dos mais vulneraveis,
superando as adversidades e as exclusdes. Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana como

sendo

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimos para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos??*,

Sarlet ainda esclarece que:

a incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana no ambito do trabalho
implica a necessidade de se proteger o trabalhador contra qualquer ato atentatdrio a
sua dignidade, de lhe garantir condi¢des de labor saudaveis e dignas, e também de
propiciar € promover a inclusdo social®?’.

Para a autora aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana no ambito do
trabalho ¢ fundamental para garantir que o trabalhador ndo seja submetido a condig¢des
degradantes, assédio moral, discriminacdo ou qualquer forma de abuso, assegurando o respeito
a sua integridade, seja fisica ou psicoldgica, que o ambiente laboral seja seguro e com condi¢des
minimas de satde e seguranga, e ser um instrumento de inser¢do social € nao ser apenas um
meio de sobrevivéncia, promovendo oportunidades iguais, respeito a diversidade e combate a
exclusdo, especialmente para grupos vulneraveis, como ¢ o caso dos boias-frias. Logo a
interpretacdo a norma previdenciaria deve se pautar no fundamento do interesse social, na
justica social e na dignidade da pessoa humana, ou seja, ndo poder ser apenas a literalidade da

lei como faz o INSS. Quanto interpretacdo na norma previdenciaria, Marisa Ferreira dos Santos,

223 Ibidem.

224 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. 9. Ed — Livraria do advogado. Porto Alegre, 2010. p.70.

225 Ibidem. p. 123.
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ensina:

Os fundamentos do Estado Democratico de Direito ¢ os objetivos fundamentais da
Republica apontam para o conceito de justi¢a social. A dignidade da pessoa humana,
o valor social do trabalho, a solidariedade social, o desenvolvimento, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo, a redug¢do das desigualdades sociais e regionais ¢ a
promogdo do bem de todos so os alicerces, os principios ¢ diretrizes norteadores da
elaboracio, da interpretagio e da aplicagdo do direito?%.

Com a unificacdo da anélise dos processo administrativos de forma eletronica, todos os
beneficios requeridos junto a previdéncia social entram em uma fila Unica, podendo estes
processos serem julgados por servidores de qualquer regido do Brasil, fato que acarreta
indeferimentos injustos, em razao do desconhecimento por parte do servidor da situagdo fatica
de cada regidao. O modelo anterior de analise de processos fisicos, que era feito pelos servidores
das agéncias com requerimentos apenas da microregido antendida, em menor quantidade e com
conversa pessoal com o segurado, a antiga entrevista rural com o segurado e com as
testemunhas (hoje substituida pela autodeclaracdo do segurado especial eletronica, que nao
inclui a op¢ao de cadastro do “boia-fria” ou “trabalhador diarista’), permitia uma aproximagao
maior com a relidade e os servidores tinham mais conhecimento sobre os tipos de trabalhadores
rurais da sua regido. O olhar e o conhecimento pessoal dos servidores em relacao ao trabalhador
rural e suas condic¢des, foi substituido pelo processo eletronico de analise unificada, o que
dificultou ainda mais aqueles segurados que tém dificuldade de produzirem prova e excluindo
ainda mais a figura dos boias-frias do direitos a beneficios previdenciarios. Em que pese a
adogdo do pro misero, ainda existe divergéncia nas decisdes nos Tribunais, como pontua
Kliemann e Salomao:

Os tribunais superiores parecem seguir um caminho que tende a compreender o boia-
fria dentro do leque de abrangéncia do segurado especial, mas esbarram na questdo

probatodria que, em detrimento da divergéncia de entendimentos entre os proprios
tribunais, acaba por comprometer a satisfacdo dos beneficios aos boias-frias??’.

Ademais, ainda existe o fato de que o entendimento do Poder Judiciario ndo condizer

com a realidade fatica de cada regido, tendo muitas vezes também uma visdo deturpada da

226 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Saraiva, 2020. p.44

221 KLIEMANN, Edmar Adolpho; SALOMAO, Katia Rocha. A (i)legitimidade jusfilosofica da previdéncia social
do boia-fria: uma abordagem habermasiana. In: Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.45 | n.2 | p.47-81 | jul./dez.
2017 | ISSN 2178-0498 Disponivel em: https:/bibliotecas.ufu.br/portal-da-pesquisa/periodicos/revista-da-
faculdade-de-direito-da-universidade-federal-de-uberlandia. Acesso em 01 maio 2024.
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condicdo do trabalhador rural. Este fato ¢é caracteristico da sele¢@o de juizes e a composi¢ao dos
tribunais, que estdo cada vez mais distantes da realidade das pessoas e tomam decisdes a partir
de esteriotipos, ou seja, a formacao deriva da classe social que possui mais condigdes e sao
mais conservadores, tendo uma visdo menos progressistas e com identificagdes partidarias.

228

Assim, Frederico de Almeida“°, explica:

Nesse sentido, mais do que dicotomias simples do tipo liberal x conservador ou
identificacdes com posicdes partidarias do campo politico, a analise de preferéncias
politicas dos juizes deve levar em conta as tensdes e os transitos entre o
profissionalismo e a politica no campo juridico, bem como a construgdo de visdes de
mundo e redes de relacionamentos e lealdades que se colocam acima das disputas
politico-partidarias mais imediatas, na medida em que se produzem ao nivel da
institucionalizag@o, em longo prazo, da justica e dos grupos dirigentes do Estado
brasileiro.

Ainda, quanto a formacdo dos Tribunais, Dahl**® afirma que “se os juizes fossem
nomeados fundamentalmente por suas qualidades “judiciais”, sem considerar suas atitudes
basicas sobre questdes fundamentais relativas a politicas publicas, a Suprema Corte ndo poderia

230 explica que a

desempenhar o papel influente que exerce no sistema politico [...]” Savaris
exigéncia de prova material € considerada uma pedra de tropeco no caminho que liga o segurado
a prestacdo previdenciaria, ou seja, um obstaculo a comprovagdo do direito que possui. Logo,
exigir inicio de prova material do boia-fria ¢ totalmente desarrazoado, desproporcional e
injusto, inviabilizando a prote¢do previdencidria destes trabalhadores, pois eles ndo possuem
condi¢des de cumprir tal imposi¢do. Logo impor outro meio de prova, quando a Unica for a

testemunhal, restringir-se-4 a busca da verdade real, o que nio ¢ inerente ao Direito Justo®>!.

A caréncia de defini¢do das leis tanto previdencidrias quanto trabalhistas no que tange
ao meio rural, acarreta muitas brechas e desassiste esta categoria de trabalhadores que surgiram
desde os primordios da colonizagdo, razdo pelo qual ¢ fundamental trazer o debate o limbo que
atualmente o trabalhador boia-fria se encontra. Atualmente, com base na legislacdo vigente, o

boia-fria sé teria sua situagdo resolvida se tivesse o registro em CTPS do contrario deveria

228 ALMEIDA, Frederico de. Judicializagdo da politica e composi¢do dos tribunais superiores. Revista
Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 3, n. 4, p. 77-100, jan./jun. 2015.

222 DAHL, R. A. Tomada de decisdes em uma democracia: a Suprema Corte como uma entidade formuladora de
politicas nacionais. Revista de Direito Administrative, [S. 1], v. 252, p. 25-43, 2009. DOI:
10.12660/rda.v252.2009.7954. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/7954 . Acesso em: 1 jun.
2024 p.31.

20 SAVARIS, J. A. Direito Processual Previdenciario 2021. Alteridade Editora, 2021.

231 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n® 63.813-5/SP (95.00017792-7). Relator:
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. 6* Turma. Publicado no Diério da Justica da Unido em 11 set. 1995, p. 28.870.
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aguardar a idade de 65 anos para obter um beneficio assistencial a pessoa idosa.

Em suma, ha uma clara divergéncia no entendimento entendimento administrativo,
legislativo e jurisprudencial. Essa divergéncia nos forca um repensar sobre mudanga nesta
conjuntura em busca da igualdade de direitos. Strapazzon e Glovacky defendem que os
trabalhadores diaristas rurais boias-frias tem o direito a serem protegidos com equidade
(protegdo equitativa do trabalhador rural) segundo sua condi¢do, como segurados especiais,
cujos os direitos sociais constitucionais tornaram-se direitos subjetivos podendo ser exigidos
judicialmente segundo a correta interpretagao da Constitui¢ao Federal de modo a garantir a
efetividade desse direito?*. Os autores questionam ainda se seria justo impor ao boia-fria as
mesmas condi¢des, como o INSS deseja, dos autdbnomos rurais para comprovar seu tempo de
trabalho rural, uma vez que a sua condi¢ao ¢ totalmente diferente e inferior. Ao ver dos autores,
para que seja justa a solucdo, impor exigéncias iguais aos demais segurados ¢ desproporcional,
logo deve-se atentar ao caso concreto e as situagdes fatica enfrentadas por aquele segurado que
¢ invisivel e vulneravel e a equiparagdo com o segurado especial, ndo exigindo deles a
contribuicdo efetiva e abrandando a exigéncia de prova material, ¢ o que mais se aproxima do

1233

ideal constitucional~”. Contudo quanto as decisdes nos casos concretos, Savaris explica que:

Ainda que algumas decisdes possam ser percebidas isoladamente como manifestacdo
de um entendimento caritativo, pode-se dizer, ndo obstante, que a exigéncia de
preservagdo da vida humana estimula um espirito équo de aperfeigoamento judicial
do sistema de protecdo social. Tal aperfeicoamento visa atender as realidades da vida
e da sociedade, com vistas a promover antes o cumprimento do nobre desiderato
previdenciario, do que o imaginario objetivo de uma regra voltada a si mesma.?**”

Savaris ainda destaca que diante da realidade o deve prevalecer ¢ a vida humana e sua
dignidade em face do resultado juridico da decisdo, em nome da protecdo da necessidade que ¢
fundamento axioldgico-normativo do sistema juridico previdenciario e justificador dos
principios constitucionais previdencidrios fundamentais e pressupde uma orientacdo para a

235

constituicdo da norma no caso, mediante juizo equitativo~>. Da mesma forma, Sarlet esclarece

que a dignidade da pessoa humana e o chamado minimo existencial estdo profundamente

22 STRAPAZZON, C. L. GLOVACKY, F.A exigibilidade dos direitos sociais: uma primeira analise da teoria de
Christian Courtis. Em: Batista, G.B.M; Gongalves, R.M.V; Strapazzon, C.L.(Org.). Direitos sociais e politicas
publicas 1. led.Florianopolis - SC. Conpedi. 2014.v. 1, p. 6-33. P.469 Disponivel em:
publicadireito.com.br/artigos/?cod=1fcd4d0ad75c6f5c. Acesso em 30 de outubro de 2023.

233 Tbidem.

234 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 2°. ed, 1* reimp. Curitiba: Jurua, 2021. p.244
235 Ibidem . p.316
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conectados e pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito servem pra resolucdo de

conflitos de direitos e valores para decisdes judiciais®*.

Na pratica judicial em decisdes que tratam sobre politicas publicas, o minimo existencial
¢ um elemento essencial para garantir a dignidade humana e os tribunais buscam equilibrar a
escassez de recursos com a necessidade de proteger direitos fundamentais. Os julgadores ao
considerar a chamada reserva do possivel, seja no ambito fatico (disponibilidade de recursos)
ou juridico (limitagdes legislativas), tendem a adotar trés posturas principais, conforme explica

Moreira:

Quando se trata da reserva do possivel, fatica ou juridica, trés sdo as principais
posturas adotadas pelos julgadores: (i) a aplicagdo das normas constitucionais a
despeito do custo dos direitos, ignorando eventuais consequéncias das decisdes
exaradas para o orcamento publico; (ii) a negativa da tutela dos direitos postulados
pelos particulares, por considerarem que as decisdes proferidas invadiriam a seara de
discricionariedade do administrador publico; e (iii) a analise ponderada dos bens
juridicos em conflito, avaliando a razoabilidade e a proporcionalidade das razoes
suscitadas pela Administragdo Publica e pelo particular?’.

No primeiro cenério apontado pela autora, os magistrados adotam uma postura que
prioriza a concretizag¢do dos direitos sociais, independente de gerar pressdao nos cofres ptblicos
e consequenciais as finangas publicas. Por outro lado, inimeras decisdes em matéria
previdencidria tendem a reafirmar uma feicdo utilitarista ou economicista, tendo em vista o
ideal de protecdo ao sistema previdenciario, a fim de evitar colapso®*®, pois alguns julgadores
ao adotar a segunda postura apontada pela autora, optam por negar a tutela dos direitos

pleiteados. Nesta senda, Ibrahim explica que:

A previdéncia social, seja qual for o modelo adotado, deve obediéncia ao que se pode
chamar de reserva do possivel atuarial, ndo s6 por expresso mandamento
constitucional, no caso brasileiro (art. 201, caput), mas mesmo por conceituagdo
elementar. Por isso, no contexto previdenciario, a discussdo sobre a reserva do
possivel assume aspecto proprio, tridimensional, pois além das classicas acepgdes
fatica ou financeira (recursos efetivamente existentes) e juridica (previsdo em
orgamento), deve-se aliar a percep¢ao atuarial. Em um sistema equilibrado, o plano
de beneficios deve ater-se rigorosamente ao plano de custeio, o qual carece de revisdes
periodicamente, com base nas premissas atuariais vigentes 2%,

26 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 9. Ed — Livraria do advogado. Porto Alegre, 2010. p.70.

27 MOREIRA, Aline da Matta. As restri¢ges em torno da reserva do possivel: uma analise critica. Belo
Horizonte: Editora Forum. 2011. p. 199.

28 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 2°. ed, 1° reimp. Curitiba: Jurua, 2021. p.189.
ZIBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social no estado contemporineo Fundamentos, financiamento e
regulacdo. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
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Desta forma, adotar o in dubio pro misero seguindo a primeira postura no no ambito da
Previdéncia Social pode, comprometer a sustentabilidade do sistema previdenciario gerando
desequilibrio e enfraquencendo a sua confiabilidade, podendo favorecer quem os segurados
sem a devida comprovagdo, gerando injusti¢as desvirtuando a natureza do conceito, além de
onerar ¢ prejudicar os demais segurados que financiam a Previdéncia e os que realmente
necessitam. Portanto, ao adotar o in dubio pro misero é necessario uma postura condizente com
a terceira postura ¢ a considerada a mais equilibrada e compativel com o Estado Democratico
de Direito, uma vez que ha ponderagdo entre os direitos e valores e os julgadores analisam os
argumentos apresentados com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade de
modo que a decisdo respeite tanto os direitos fundamentais quanto as limitagdes do Estado
quanto as finangas publicas, evitando tanto o ativismo judicial exacerbado quanto a omissdo na
protecdo dos direitos fundamentais, garantindo que os beneficios sejam concedidos a quem

realmente preenche os requisitos.

Mas, como definir até que ponto deve ser adotada cada postura para o caso dos boias-
frias? O modelo previdenciario atual adotado para o boia-fria demonstra-se ilegitimo, uma vez
que a tutela jurisdicional ainda € insuficiente para garantir sua efetiva protecdo. Logo, ¢
eminente a necessidade de uma analise sobre as decisoes dos tipos de juizes e de reconstrucao,
nos moldes da teoria habermasiana para o solu¢dao do limbo que se encontra os boias-frias, que

veremos no proximo capitulo.

3. UMA ANALISE DO LIMBO DOS BOIAS-FRIAS E POSSIVEIS SOLUCOES

Para buscar solugdes, neste capitulo sera feito uma abordagem filosofica com base na
teoria de Jiirgen Habermas, a fim de repensar no sentido de transformagdo da realidade deste
limbo. Desta maneira a priori, seréd feita um topico para definir o limbo e a atuacao dos tipos
de juizes e ao final outro tépico com escopo na Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas e

assim chegar a possiveis respostas, mas sem esgotar o tema, pois este dependeria de alteracdo

Janeiro, Rio de janeiro, 2011. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9235 Acesso em 01 dez 2024 p.
173.
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legislativa para uma solu¢do mais definitiva.

3.1 O LIMBO DOS BOIAS-FRIAS

Primeiramente, para enterdermos o termo limbo juridico, precisamos de inicio fazer
uma diferenciacdo quanto ao limbo juridico previdencidrio trabalhista, que teve origem diante
do atraso na concessao de beneficios durante pandemia do COVID-19 que assolava o pais, cujo

0 conceito se tornou muito evidente na época em razao da incerteza que o segurado enfrentava.

Com a decretagdo da pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), os
trabalhadores que solicitaram da concessdo de beneficios por incapacidade foram impedidos de
fazer as pericias presenciais, pois as agéncias do INSS estavam fechadas. Para amenizar a
situagdo dos segurados o Governo autorizou o pagamento de antecipa¢do de um salario minimo
e os pedidos de beneficio por incapacidade passaram a ser instruidos com juntada de documento
médico para a concessdo dos beneficios via Meu INSS, nos termos da Portaria Conjunta n°
9.381, de 6 de abril de 20202*°. Como tratava-se de um procedimento novo, emergencial e que
se esperava que durasse pouco tempo, a andlise era demorada e os segurados se viam na
condicdo de que ndo recebiam o pagamento do INSS, somente a antecipacdo, e ndo recebiam
da empresa e em casos de afastamentos de curtos periodos em que levavam mais tempo de
analise e o periodo entre o fim do atestado e o retorno a empresa ndo eram de responsabiliddae
de ninguém, uma vez que enquanto o INSS ndo desse a alta o empregado ndo poderia retornar

ao trabalho, ficando assim caracterizado o limbo juridico previdencidrio trabalhista.

Feitas estas consideracdes, ¢ importante diferenciar as situagdes, nesta pesquisa usamos

o termo limbo, mas em nada se assemelha a esta situacdo. O limbo que tratamos ao discutir a

questao dos boias-frias ¢ quando o segurado nao esta amparado nem por uma lei nem por outra,

encontra-se na lacuna dos direitos previdencidrios e trabalhistas. Quanto ao conceito de limbo,
trazemos a defini¢cdo dada por Martinez:

"Limbo" ¢ palavra que provém do latim, limbus, que se pode traduzir como orla,

debrum, margem ou franja. Ha nesse vocdbulo, em sentido juridico
trabalhista/previdenciario, uma  clara ideia de  posicionamento  do

240 BRASIL. Portaria Conjunta n°® 9.381, de 6 de abril de 2020. Disciplina a antecipag¢do de um salario minimo
mensal ao requerente de auxilio-doenga ao Instituto Nacional do Seguro Social, de que trata o art. 4° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, e os requisitos e forma de analise do atestado médico apresentado para instruir o
requerimento. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-9.381-de-6-de-abril-de-
2020-251490475\. Acesso em: 30 nov 2024.
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trabalhador/segurado num ponto esquecido e ndo protegido nem pela lei trabalhista
nem pela lei previdenciaria. A ideia de "esquecimento" provém da concepgio catdlica
de limbo, que corresponde a um lugar fora dos limites do céu, no qual se vive de forma
esquecida, sem a visdo plena da eternidade, privado da visdo beatificada de Deus.
Dizer que alguém esta no "limbo previdenciario", portanto, equivale afirmar que esta
pessoa foi "esquecida" tanto no ambito da relagdo trabalhista quanto previdenciaria,
pois vive uma situagdo na qual ndo se arrima nem pelo salario nem por beneficio
previdenciario®!.

A questao do limbo juridico previdenciario do boia-fria reflete os desafios enfrentados
por milhdes de trabalhadores informais no Brasil, exigindo aten¢dao urgente para garantir
protegdo social a essa parcela da populagdo. O limbo juridico do boa boia-fria se caracteriza

como ja vimos nos capitulos anteriores em quatro pontos que merecem destaque:

1 - Auséncia de registro formal de trabalho e de fiscalizag@o: a maioria dos boias-frias
ndo possuem registro em CPTS, pois trabalham como diaristas rurais, para varios
empregadores, o que dificulta a comprovacao do vinculo empregaticio e quando sdo
registrados, o registro se da por curtos periodos durante a safra e esta informalidade dificulta a

fiscalizacdo e responsabiliza¢do de empregadores.

2 - Auséncia de contribui¢do previdenciaria regular: diante da informalidade, ndo ha
contribuicdes para o INSS feitas pelo empregador em razao do trabalho se dar em forma de
diarias e quando hé sdo poucas e esparsas e o trabalhador ndo contribui de forma individual

pela ausencia de recursos e pelo desconhecimento de como se da as contribuigdes.

3 - O entendimento do INSS conflitando com o entendimento jurisprudencial: o INSS
caracteriza o boia-fria como contribuinte individual e a jurisprudéncia entende pela equiparacao
ao segurado especial. Essa indefini¢do sobre aa sua condi¢do no campo mostra claramente o
limbo em que se encontra, pois para serem contribuintes individuais necessitariam pagar

contribuigdes o que ndo seria justo diante da sua informalidade e poucos ganhos.

4 - A dificuldade de se comprovar a atividade rural: para serem equiparados como
segurados especiais precisam comprovar a atividade rural mediante apresentacdo de inicio de
prova corroboradas por testemunhas, o que também ¢ um impasse haja vista a dificuldade de
obtencao de provas pela sua posi¢do de vulnerabilidade probatdria e pelo fato que hé critérios

para definir o que seria inicio de prova e como daria o seu abrandamento, caracterizando a

21 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
9. ed. Sao Paulo, SP: Saraiva, 2018. p. 649.
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vulnerabilidade.

Muito embora ainda existam muitos trabalhadores rurais boias-frias no Brasil e seu
trabalho seja essencial para a producao agricola no pais, ndo ha legislacao especifica que
abarque a classe, garanta protecao social nos varios niveis e principalmente no que concerne as
questdes previdenciarias, ficando a mercé da assistencia social. Assim, sem uma defini¢do
legislativa sobre a situacdo da classe, a decisdo passa a ser judicial:

Para tanto, ¢ imperioso que o Poder Executivo formule e realize politicas publicas
eficientes a garantia da plena realizag@o destes direitos, bem assim como estabelega
prioridades a luz dos comandos constitucionais para a elaboracdo das leis
orcamentarias, de modo a priorizar os recursos necessarios a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais. Agindo em contrario, os atos administrativos praticados com

desvirtuamento ou desinteresse manifesto pelos valores e fins constitucionais ensejam
o controle judicial®*?.

Do mesmo modo, apesar de os tribunais superiores ¢ inferiores equipararem ao segurado
especial e flexibilizarem a exigéncia de prova material, ndo ha parametros objetivos de como
isso se deve dar no caso concreto, deixando a decisdo para o julgador. John Dawsey no prefécio
de “De que riem os boias-frias” explica que mesmo com a evolucdo da agricultura no passar
dos anos, seria uma esperancga, mas sem defini¢do especifica passou a ficar no limbo pois “ja
nao mais camponés tradicional e ainda ndo trabalhador agricola assalariado puro quem era o
boia-fria que se encontrava no centro desse processo? Uma figura liminar, associada de certo

modo ao perigo, por sua impureza e inacabamento.?**”,

No mesmo sentido, os autores Kliemann e Salomao esclarecem que a Previdéncia Social
“possui imensas dificuldades de legitimar a categoria de segurado a qual faz parte o boia-fria,
proporcionando uma verdadeira defenestracdo dessa classe de trabalhador do ambito de

protecio previdenciaria.?**”

Diante destas caracteriticas os impactos causados por este limbo aos boias-frias sao

242 MONTEIRO, Roberta Corréa de Araujo. Direitos Fundamentais Sociais: O Desafio da Efetividade e a
Instrumentalidade da ADPF. Curitiba: Jurua Editora, 2013. p. 159.

243 MONTES, Maria Luicia. Um teatro de assombragdes. In: DAWSEY, John Cowart. De que riem os boias-
frias?: diarios de antropologia e teatro. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2013. p. 13.

24 KLIEMANN, Edmar Adolpho; SALOMAO, Katia Rocha. A (i)legitimidade jusfilosofica da
previdéncia social do boia-fria: uma abordagem habermasiana. In: Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG |
v.45 | n.2 | p.47-81 | jul./dez. 2017 | ISSN 2178-0498 Disponivel em: https://bibliotecas.ufu.br/portal-
da-pesquisa/periodicos/revista-da-faculdade-de-direito-da-universidade-federal-de-uberlandia. Acesso
em 01 maio 2024. p.49.
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muitos, dentre eles a exclusdo previdenciaria, haja vista que acabam ficando sem protecdo
social e a mérce da assisténcia social, tendo que aguardar mais cinco anos para as mulheres e
dez anos para os homens até alcangarem sessenta e cinco anos para solicitar o beneficio
assistencial, o que acarreta maior desigualdade e pobreza ndo s6 meio rural, pelo fato de ficarem
privados, apo6s anos de arduo trabalho, das garantias contitucionais minimas na velhice e por
fim maior judicializagdo, com processos longos e incertos, ja que o INSS nao os reconhece
como equiparados aos segurados especiais € ndo ha defini¢do de como se da o abrandamemto

do inicio de prova material no ambito judicial.

3.2 UMA ANALISE DAS DECISOES DOS JUIZES JUPITER, HERCULES E HERMES NO
CASO CONCRETO QUE ENVOLVE OS BOIAS-FRIAS

No caso dos boias-frias, a legislacdo ndo abarca os interesses sociais da classe e as
caracteristicas do caso concreto causam um grande dilema ao intérprete, ou seja, qual a resposta
correta para o caso concreto? Aplicar a lei injusta, cobrando que o boia-fria junte ao processo
administrativo provas robustas da atividade rural caso contrario enquadra-lo como contribuinte
individual ou adequar o texto legal a realidade social que ele vive e abrandar a exigéncia de

apresentacdo de inicio de prova?

Em razdo de debates como esse, Francois Ost definiu os modelos de juiz: Hermes,
Jupiter e Hércules, estes arquétipos podem ser notados claramente em decisdes que envolvem
o Direito Previdencidrio. Para Ost, o juiz Jupiter € aquele juiz “boca da lei”, que segue fielmente
a letra da lei e o direito positivo defendido por Kelsen, independentemente da realidade que
envolve o caso concreto’®. E o juiz é comparado a figura do deus Jupiter que utiliza de uma
racionalidade dedutiva, cujo foco do direito é a lei geral e abstrata®*®. Esse modelo, em sua
decisdo, oferece seguranca juridica e previsibilidade, sendo especialmente util em casos em que

o texto legal ¢ claro e direto, ndo havendo lacunas.

Por sua vez, Dworkin considera que o juiz ideal ¢ o juiz Hércules, uma vez que o

magistrado assim denominado analisa o caso concreto além da abstracdo e da generalidade da

245 OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Academia. Revista sobre ensefianza del
Derecho, afo 4, num. 8, 2007, p. 101-130.

246 AZEVEDO, S. A. D. Direito e Jurisdigdo: Trés Modelos de Juiz e Seus Correspondentes Mitologicos na Obra
de Frangois Ost. Direito Puablico, /S. ], v. 8, n. 44, 2013. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2070. Acesso em: 29 fev. 2024.



https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2070

82

lei, pois este modelo de juiz possui um saber ideal?’. Nas palavras de Dworkin: “eu inventei
um jurista de capacidade, sabedoria, paciéncia e sagacidade sobre-humanas, a quem chamarei
de Hércules™?*. Ou seja, este modelo de juiz tem uma atuagdo perfeita e tem capacidade para

dar a decisdo correta para o caso, sendo capaz de julgar at¢ mesmo os casos que nao ha previsao

249

legal para sua solugdo“". Dworkin ainda explica que o Juiz Hércules:

Utiliza o seu proprio juizo para determinar que direito tem as partes que a ele se
apresentam. Quando esse juizo ¢ emitido, nada resta que se possa submeter a suas
convigdes ou a opinido publica. [...] Contudo, quando Hércules fixa direitos juridicos,
ja levou em consideragéo as tradigdes morais da comunidade, pelo menos de modo
como estas sdo capturadas no conjunto do registro institucional que é sua fungdo
interpretar.?>

E acrescenta:

O leitor entendera agora por que chamei nosso juiz de Hércules. Ele deve construir
um esquema de principios abstratos e concretos que forneca uma justificagdo coerente
a todos os precedentes do direito costumeiro e, na medida em que estes devem ser
justificados por principios, também um esquema que justifique as disposi¢des
constitucionais e legislativas. Podemos apreender a magnitude de tal empreendimento
se distinguirmos, no ambito do vasto material de decisdes juridicas que Hércules deve
justificar, uma ordenacéo vertical e outra horizontal. A ordenagao vertical é fornecida
por diferentes estratos de autoridade, isto é, estratos nos quais as decisdes oficiais
podem ser consideradas como controles das decisdes tomadas em niveis inferiores®®!.

Segundo Dworkin, o Juiz Hércules utiliza seu proprio juizo, fundamentado em
principios que refletem as tradicdes morais da comunidade, para determinar os direitos das
partes. Para Bitencourt e Sobrinho “Dworkin cria um juiz imaginario, inspirado na mitologia
do Hércules, como uma espécie de modelo a ser seguido pelos juizes (common law) na tarefa
de decidir questdes juridicas”.?*2. O pensamento de Dworkin possui notavel influéncia de Juiz

Hércules, pois na sua teoria Hércules para chegar a decisdo correta faz a interpretacdo moral e

247 OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Academia. Revista sobre ensefianza del

Derecho, afio 4, nim. 8, 2007, p. 101-130.

2488 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2002, p. 165.

24 Ibidem. p.172.

250 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Trad. Luiz Camargo Paulo. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2007, p. 117.

21 Idem. p.182

252 BITENCOURT, C. M.; SOBRINHO, L. L. P. Decisdo judicial no Constitucionalismo Contemporineo: um
olhar critico sobre o modelo do Juiz Hércules. Revista Justica do Direito,[S. 1.], v. 25, n. 2, 2014. DOI:
10.5335/1jd.v25i2.4004. Disponivel em: https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4004 . Acesso em: 29 fev.
2024.
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a aplicagdo dos principios juridicos em casos concretos. Lénio Streck ainda esclarece que “Ost
termina por colocar no Hércules dworkiano os “defeitos” que caracterizariam o juiz
“monopolizador da jurisdicao” no modelo de direito do Estado Social, em que o direito “se
reduz ao fato” ...”*>* Assim Habermas explica que o juiz Hércules “conhece todos os principios
e objetivos validos que sdo necessarios para a justificacdo, a0 mesmo tempo, ele tem uma visao
completa sobre o tecido cerrado dos elementos do direito vigente que ele encontra diante de si,
ligados através de fios argumentativos”®°*. Habermas, por sua vez critica em sua teoria o
solipsismo do juiz Hércules de Dworkin, uma vez que:

a teoria dos direitos elaborada por Dworkin pode ser entendida como uma tentativa

de combater as falhas das propostas de solugédo realistas, positivistas e hermenéuticas,

bem como de esclarecer, através da adogao de direitos concebidos deontologicamente
as exigéncias de seguranca do direito e da aceitabilidade racional®*.

Assim, através da teoria do discurso juridico, Habermas pretende também tirar o “juiz
Hércules” da soliddo solipsista e coloca-lo no discurso, vale dizer, retirar a jurisdicao do ideal
da personalidade de um juiz (ideal de virtude e de acesso privilegiado a verdade) para coloca-
lo no ideal politico de uma sociedade com autonomia para a interpretagdo da Constitui¢cdo. Para
Habermas o “juiz singular tem que conceber sua interpretacdo construtiva como um
empreendimento comum, sustentando pela comunicacao publica dos cidadaos”. Isso significa
que nao tem mais cabimento o solipsismo juridico, um juiz sozinho, nao pode dizer qual ¢ a
decisdo correta (uma decisdo monocratica) para o caso concreto sem a a participagdo da
sociedade e portanto ndo retrata a realidade da sociedade. A jurisdicdo sozinha ndo pode,
sozinha, dizer qual é o direito adequado a situacdes concretas, pois a interpretacdo da
Constituicdo nao pode ser realizada solipsisticamente por um juiz monocratico ou por um
dialogo de especialistas imunes a critica®®®. Assim, como os juizes sio humanos, e nio uma
figura maestral definida no modelo de Hércules, a decisdo sera pautada nas conviccdes e

vivéncias que ele teve em seu tribunal e sofre influencia de varias esferas.

233 STRECK, L. L. O (Pds-)positivismo e os propalados modelos de juiz (Hércules, Jupiter ¢ Hermes) - dois
decalogos necessarios. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, [S. 1.], n. 7, p. 13—44, 2010. DOI:
10.18759/rdgf.v0i7.77. Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/77. Acesso
em: 29 fev. 2024.

ZYHABERMAS, Jurguen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. p. 263.

25 Ibidem. p. 252.
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pos-positivismo juridico. Curitiba: Jurud, 2014. p. 549
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Ja 0 modelo de juiz Hermes ¢ aquele considerado o mediador que articula o direito com
os atores juridicos e politicos, ou seja, ele une mais de um discurso, seja convergente ou nao, a

fim de chegar a uma decisdo correta, para ele nio existe um discurso de verdade tnico®’.

Em suma, para Bianor Arruda Bezerra Neto “Jupiter seria o juiz tipico do Estado

258 ¢ apegado aos codigos de leis. Hércules seria o juiz tipico do Estado Social,

Liberal, solipsista
solipsista, apesar de negar essa sua condicdo [...]. Hermes, por fim, seria o juiz do Estado
Democratico de Direito, ndo mais solipsista, ¢ mediador dos variados discursos internos e

externos do que chamou de “direito liquido”, [...]"**".

Apos esta definicdo dos arquétipos de juiz, indaga-se: qual o melhor modelo a ser
adotado em casos concretos que envolvem o direito previdenciario, quando tratamos da
categoria dos boias-frias? Para Dariel Santana Filho et al no que tange as demandas
previdenciarias, o intérprete “ndo deve se limitar a literalidade do texto da lei ou a vontade de
quem a criou, mormente nos hard cases, mas ao arcabouc¢o juridido em seu conjunto, como
uma unidade[...]*"” Os trés modelos podem ser adotados na seara previdencidria, mas vai

depender de cada caso. Veja-se:

O juiz Jupiter poderia decidir, seguindo a literalidade da lei quando se trata de caréncia,
qualidade de segurado, tempo de contribuicdo, idade minima, dentre outras questdes em que a
lei ¢ taxativa quanto aos requisitos. J& no caso em que ha a necessidade de concessdo de

beneficios em caso de calamidade publica, o juiz Hermes seria o ideal pela sua capacidade de

237 OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Academia. Revista sobre ensefianza del
Derecho, afio 4, nim. 8, 2007, p.101-130.
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contexto, o julgador ignora a norma juridica e as diretrizes constitucionais, decidindo de forma isolada e descolada
do sistema juridico, o que pode comprometer a seguranga juridica e a isonomia e como explica Madeira: “A postura
solipsista ¢ frequentemente adotada no ambiente forense, mesmo em paises democraticos, quando alguns
magistrados, ao julgar, utilizam frases como minha intima convic¢do, minha compreensédo, ndo compreendo assim,
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percebida no cogito ergo sum (penso, logo existo) cartesiano, dada a falta de rigor metodoldgico de muitas dessas
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para mascarar a subjetividade subjacente a decisdo em si” MADEIRA, Dhenis Cruz. O que ¢ solipsismo judicial?.
Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 22, n. 126, fev./maio 2020, p. 191-210. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2020v22e126-1916\>. Acesso em: 12 fev. 2024.
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200FILHO, Dariel Santana; BORSIO, Marcelo; GUEDES, Jefferson. Os requisitos para a caracterizagdo do
trabalhador rural como segurado especial a luz dos juizes Jupiter, Hércules e Hermes de Frangois Ost. e-Revista
Internacional de la Proteccion Social (e-RIPS), v. V, n. 2, 2020. ISSN 2445-3269. Disponivel em:
https://editorial.us.es/es/revistas/e-revista-internacional-de-la-proteccion-social\. DOI:
https://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS\>. Editorial Universidad de Sevilla, 2020. Acesso em: 27 fev. 2024.



http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2020v22e126-1916/
http://biblioteca.jfpb.jus.br/revista/index.php/revista/article/view/40/
https://editorial.us.es/es/revistas/e-revista-internacional-de-la-proteccion-social/
https://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS/

85

mediagdo. Nos casos de beneficios ao boia-fria, o juiz Jupiter, ao decidir conforme a
literalidade da lei, estaria desprezando a categoria, sem garantir-lhe direito algum, deixando-os
ao revés da Assisténcia Social e este € um dos motivos que judicializacdo das demandas
previdenciarias vem aumentando gradativamente, que € reflexo da busca dos trabalhadores por
um reconhecimento que lhes ¢ negado administrativamente, evidenciando a necessidade de um
modelo de juiz que v além do texto da lei e considere os principios constitucionais e a realidade
social. Logo, em casos em que ha peculiaridades como o caso dos boias-frias, o modelo de juiz
ideal seria o juiz Hércules na visdo de Habermas, pois muitas vezes o texto legal ndo condiz
com o que o legislador buscou alcancgar e ha a necessidade de uma anélise com base, ndo s6 do
texto legal, mas também das experiéncias, realidade social do local e o contexto em que estao

261

inseridos, com o didlogo com a sociedade””’, que € o que veremos adiante.

3.3 POSSIVEIS SOLUCOES AO LIMBO ATRAVES DE UMA ABORDAGEM
FILOSOFICA

Trata-se de um tema passivel de se ver na pritica de todos os advogados
previdenciaristas da regido, pois ainda ¢ muito comum nos depararmos com casos de boias-
frias, pois a cultura local ainda traz essa informalidade dos trabalhadores locais enraizado. No
meio rural, ainda ¢ muito comum a inexisténcia de formalidade no trabalho, seja pelo segurado
especial , seja pelas outras categorias, a cultura da roga ainda € vocagao rural, de “meus pais
eram rurais, eu também sou” e “quando chegar a idade vou me aposentar”, “tenho muitas

testemunhas que podem assinar” e para o os boias-frias essa cultura ainda ¢ mais comum.

Quando se trata de decisdes de primeiro grau, as decisdes sdo direcionadas para o
entendimento pro misero, uma vez que os juizes das varas tem mais conhecimento e vivéncia
da sua regido, mas quando o INSS recorre das decisdes, que € o que acontece na maioria dos
casos, as decisdes de segundo grau, especiamente no ambito dos juizados, ndo coaduanam com
a realidade local e a precariedade dos documentos € o argumento central para que o beneficio
seja improcedente sem ao menos considerar as poucas provas apresentadas. A visao

conservadora das decisdes no dmbito da Subsecdo de Minas Gerais ficou mais evidente apds a

26ISANTANA, Dariel; BORSIO, Marcelo; CARUS GUEDES, Jefferson. Os requisitos para a caracterizagio
do trabalhador rural como segurado especial a luz dos juizes Jupiter, Hércules e Hermes de Frangois Ost.
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desvinculagdo da Subsecdo do TRF1 e a criagdo do TRF6, principalmente nos juizados
especiais, competéncia da maioria das acdes judiciais que envolvem os boias-frias. Diante
destes impasses, como destaca Kliemann e Salomao ¢ importante trazer a discussdo para o

ambito da filosofia:

Essa situacdo de liminaridade a qual estd submetido o boia-fria causa assombro, pois,
¢ o boia-fria talvez o trabalhador brasileiro mais exposto as intempéries sociais e cujo
labor s6frego ndo enseja protegdo previdenciaria. Esse assombro causa reflexdo
filosofica e forga um repensar com intuito de transformagao.

[...]

Diante de tal temor, faz-se necessario explora-lo a luz de filosofias que pensam
ancorados nessa mesma modernidade, motivo pelo qual propde-se a pensar a
(i)legitimidade jusfiloséfica da liminaridade do boia-fria por meio das teorias da
justiga de Jiirgen Habermas (1997).262,

263 om seu texto sobre a invisibilidade social os direitos

Conforme destaca Julia Tomas
estando garantidos, assegura ao sujeito o valor social da sua identidade. Mas para que os direitos
sejam garantidos € necessario que o Estado redefina seu papel e promova a inser¢do social da
classe, pois como destacam Risk et all “as perspectivas de futuro para essa categoria sdo
sombrias, conside rando sua pouca escolaridade e capacidade de adaptabilidade. Sozinhos
estardo entregues a sua propria sorte... Nao conseguirdo superar os desafios dos novos

264>

tempos No sistema politico-filosofico desenvolvido por Habermas o direito atua como

médium que permite a integracdo do mundo da vida e o mundo sist€émico que visa corrigir
lacunas do sistema juridico e social. Habermas define mundo da vida como sendo:
uma rede ramificada de agdes comunicativas que se difundem em espagos sociais e

épocas historicas; e a agdes comunicativas, ndo somente se alimentam das fontes das
tradigdes culturais e das ordens legitimas, como também dependem das identidades

de individuos socializados®.

262 KLIEMANN, Edmar Adolpho; SALOMAO, Katia Rocha. A (i)legitimidade jusfilosofica da previdéncia social
do boia-fria: uma abordagem habermasiana. In: Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.45 | n.2 | p.47-81 | jul./dez.
2017 | ISSN 2178-0498 Disponivel em: https:/bibliotecas.ufu.br/portal-da-pesquisa/periodicos/revista-da-
faculdade-de-direito-da-universidade-federal-de-uberlandia. Acesso em 01 maio 2024. p. 50-51
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Ainda, quanto ao mundo sistémico, considera ainda que “os lacos sistémicos das
sociedades modernas condensadas numa realidade organizacional aparecem como um recorte
da sociedade” e complementa que “objetivado e assimilado a natureza externa, o qual se
introduz entre a situacdo concreta da acdo e o horizonte de seu mundo da vida”?®. O boia-fria
aqui ¢ um exemplo de colonizacdo de seu mundo da vida pelo mundo sistémico. No caso, ao
analisar a legislacdo previdenciaria, o tratamento dado ao segurado especial ndo ¢ apenas parte
de um Direito social de segunda dimensao, mas também um complexo que emancipa o ruricola
da colonizagdo do mundo, incentiva a participar das politicas publicas e faz agir
comunicativamente dentro do sistema democratico. Nas palavras de Habermas:

Em termos da teoria do agir comunicativo, o sistema de acdo “direito”, enquanto
ordem legitima que se tomou reflexiva, faz parte do componente social do mundo da
vida. Ora, como este s6 se reproduz junto com a cultura e as estruturas da
personalidade, através da corrente do agir comunicativo, as agdes juridicas formam o
médium através do qual as instituigdes do direito se reproduzem junto com as

tradigdes juridicas compartilhadas intersubjetivamente e junto com as capacidades
subjetivas da interpretacio de regras do direito®®’.

Através da teoria de Habermas sera possivel ter o direito como um médium que busca
integrar a categoria nos institutos democraticos, pois através da teoria do discurso € possivel
integrar a sociedade para se chegar a um consenso € a decisdo correta, tendo em vista o exame
da dindmica social e comunicativa deste grupos marginalizados, na busca de alcangar o
reconhecimento e justi¢a , bem como a protegdo dos riscos sociais que a previdéncia tem como
fundamento socorrer. Por sua vez, Kliemann e Salomao ao fazer a analise jusfilofica dos boias-
frias na teoria de Habermas explicam que

O boia-fria, dentro da teoria de Habermas (1997), insere-se em um mundo da vida
campongés, mas dentro de um contexto urbano, cercado pela favela e alheado a cultura
campesina. Trata-se de um estagio elevado de sua colonizagdo pelo mundo sistémico:
aqueles que outrora foram camponeses, culturalmente e juridicamente colonizados
pelas institui¢des utilitaristas capitalistas durante o rito de passagem para a esfera do

mundo da vida do operario, estagnaram durante essa transi¢do, passando a viver em
um limbo?%,
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No que tange a Previdéncia social (direitos de segunda geracao e direito fundamental de
primeira dimensao), cuja protecdo estd intrinseca a funcio integradora do Direito, Habermas

explica que “os direitos fundamentais garantem a autonomia privada somente na medida em

que esses sujeitos se reconhecem mutuamente em seu papel de destinatarios das leis [...]*%°”

Assim, a teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Habermas, tem como ponto principal a
importancia da comunica¢do, de modo a construir a justica e a democracia. Simioni destaca que
acdo comunicativa pressupde “a capacidade dos participantes de criticarem reciprocamente e

de chegarem, argumentativamente, a um acordo, onde a inica motivagao valida ¢ a for¢a do

99270

melhor argumento Assim, diante do limbo que se encontra o boia-fria nas leis

previdencidrias e trabalhistas, ¢ pertinente uma analise da interpretagdo da lei a luz da teoria
habermasiana, pois em Habermas, para a tomada de decisdes sociais na esfera publica ¢
necessario um diadlogo racional, aberto e democratico entre os participantes, a fim de alcangar
solugdes que inclusivas, levando em consideracdo as realidades destes trabalhadores que se
veem desamparados, sem autonomia, sem legitimidade, sem protecdo ou sem seguranga,

conforme explica Além:

O processo democratico que viabiliza a formagao de um sistema juridico legitimo néo
harmoniza com uma postura encriptada por parte dos operadors juridicos. A atuagdo
perante o novo paradigma impde a inclusdo do outro, fazendo com que as decisdes
sejam sensiveis as discussdes empreendidas nos espacos publicos de tematizagdo dos
direitos®”!.

Apesar do siléncio, do medo e do desamparo destes trabalhadores, dar voz classe ¢
fundamental na formagado das decisdes e nas politicas publicas, ¢ o que explicam Vera Lucia

Silveira Botta Ferrante, Henrique Carmona Duval e Osvaldo Aly Junior:

O fato de muitos boias-frias interiorizarem o siléncio, o atributo natural de sua
incapacidade de reagdo, expressdo na representagdo da “morte como carneiro calado”
pode ser explicada pelo peso das ameacas sofridas no circuito de suas vidas. Nao pode
entretanto, impedir ou afastar seu reconhecimento como atores politicos, cuja agdo se
movimenta em um campo de confrontos sem desfechos previsiveis.

Discordamos das concepgdes de que os boias-frias pela natureza de seu trabalho —
alids, o proprio carater de intermiténcia pode ser repensado — pelos rumos da
mecanizagdo, pela menor experiéncia de luta e tempo mais curto de assalariamento,
0s quais seriam incapazes de imprimir a sua resisténcia uma dimensao que nao fosse
meramente pragmatica e imediata.
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Partimos do principio de que sua vida e trabalho imbricados as perspectivas de
engendrarem formas de Iuta devem ser discutidos em movimento, cujo processo de
construgdo exige reflexdes sobre seu espago fisico, a atuacdo dos interlocutores
coletivos, em  suas praticas diferenciadas, nos momentos de
estruturagdo/gestagdo/eclosdo/negociacdo ligados as greves, como também no
cotidiano desses trabalhadores?’>.

Diante disso, a participacao dos cidadaos na formagao das politicas sociais ¢ de suma
importancia na democracia deliberativa, de modo que no caso do limbo e marginalizagdo que
se encontram os boias-frias, que sdo excluidos dos didlogos sociais, exige um debate publico
mais abrangente e fundamentado, que considere ndo somente a técnica, mas também a
realidades e as experiéncias, a fim de corrigir as lacunas e dar voz e representacdo na esfera
publica aos afetados. Logo, como entendem Kliemann e Salomdo “ndo ¢ aceitavel como

legitima a prote¢do previdenciaria dada a um trabalhador que necessita permanentemente das

vias judiciais para obté-la e ainda com parcas possibilidades comprobatdrias?’>”,

A teoria do discurso desenvolvida por Habermas tem por base o agir comunicativo, no qual
0s participantes buscam um consenso, que sera provisorio e jamais estatico no tempo e espago

em razdo da constante mutagdo que ocorre na sociedade e que deve ser orientado pelo bem

274

comum e que respeite tanto as maiorias como as minorias”’*. Assim, a verdadeira democracia

para Habermas ¢ aquela em que toda a sociedade pode contribuir para a formacao e elaboragao

das politicas. Neste sentido:

Logo, sob o bojo da teoria do discurso inaugurada com a superacgdo do paradigma da
filosofia da consciéncia, ¢ permitido afirmar que um Estado s6 sera democratico se os
cidaddos forem concomitantemente destinatarios e autores das normas. Neste
momento fica evidente a aposta habermasiana na autonomia do individuo e em sua
racionalidade, pois acredita o filésofo alemdo que, com o uso da racionalidade
comunicativa, ¢ possivel formar consensos racionais. Por isso, a legitimidade ¢é
proveniente do entendimento do uso da racionalidade comunicativa e do discurso,
uma vez que esse ambiente permite que todos os autores-destinatarios participem e
possam verificar se a norma pode ou nio ser referendada por todos, ou seja, se existe
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um assentimento racional?’>.

Para Habermas, a resposta correta no caso concreto € aquela que seja capaz de produzir
consenso com base nos melhores argumentos, se o melhor argumento que produziriria o
consenso era o da solucao pro misero, entretanto nao ¢ isso que tem sido adotado atualmente
de forma geral e as decisdes vem regredindo ao grande passo que foi dado. A teoria da agdo
comunicativa desenvolvida por Habermas, tem como ponto principal a importincia da
comunicagdo, de modo a construir a justica e a democracia e pressupde que os participantes
tenham a capacidade de criticar reciprocamente e de chegarem a um acordo cuja motivagao ¢ a

276

forca do melhor argumento”’®. Kliemann e Salomao apontam como possivel solugdo para a

inclusdo dos boias-frias, ir além da atuacdo jurisdicional, dar voz aos boias-frias e torna-los

visiveis a sociedade, legitimando-o como trabalhador rural:
A fung@o do Direito ndo deve estar limitada apenas a atuacdo jurisdicional, sob pena
de se tornar, em vez de mecanismo de integragdo social, um mero anédino. A fungéo
integradora, assim, seria de legitima-lo como verdadeiro trabalhador do campo,
fornecendo-lhe a mesma protecdo de um empregado urbano, por exemplo, e criando-
se um cadastro nacional de trabalhadores volantes, instituindo um recolhimento
obrigatério dos tomadores de servigo para custear esses beneficios, equiparando o
boia-fria realmente ao segurado especial, a nivel administrativo e legislativo, de forma

a ndo depender da interferéncia jurisdicional, que também atua como parte do mundo

sistémico, cujas discussdes e embasamentos das cortes correm a revelia do proprio

trabalhador, que ndo sabe os limites de sua protegdo previdenciaria?”’.

No tocante a previdéncia social, ¢ bastante notavel que o critério que vem sendo
analisado nas decisdes que envolvem ruricolas € meramente o econdmico, contudo a luz da
teoria de Habermas € possivel proporcionar aos boias-frias seu reconhecimento e a sua inclusao
para a busca por solugdes mais igualitarias e humanas, com a contribuicdo da sociedade para
chegar a um consenso e a decisdo correta, através da teoria do discurso. Importa perceber
também, que equiparar o boia-fria ao segurado especial, € ter o direito como um médium que

busca integrar a categoria nos institutos democraticos. Para isso, Habermas explica ainda que
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para instituir esse codigo do direito é necessario criar o status de pessoas de direito
que, na condigdo de portadores de direitos subjetivos, fagam parte de uma associagdo
voluntaria de parceiros do direito e, conforme o caso, reivindiquem efetivamente
pretensdes juridicas. Nao ha direito algum sem a autonomia privada das pessoas em
geral. Portanto, sem os direitosfundamentais que asseguram a autonomia privada dos
cidaddos também ndo haveria o medium para institucionalizar juridicamente aquelas
condigdes sob as quais os cidaddos, em seu papel de cidaddos politicos, pudessem
fazer um uso da autonomia publica. Nesse sentido, a autonomia privada e a autonomia
publica se pressupdem mutuamente, sem que os direitos humanos possam reivindicar
um primado sobre a soberania popular, ou vice-versa?’®

Destarte, a solugdo estaria na substitui¢do do “carater estatico das leis eternamente em
vigor, fundado no direito natural, pela dindmica de uma legislagdo inteligente ¢ a0 mesmo
tempo sensivel aos argumentos morais?’”. Habermas defende ainda que através da teoria do
discurso libertaria o juiz Hércules da solidio de uma construcdo tedrica empreendida
monologicamente, de modo que o Hércules poderia imaginar-se como parte de uma
comunidade de interpretacdo de especialistas em direito, orientando suas interpretagdes em
standarts da prética de interpretacdo (garantir objetividade e controlabilidade interpretativa do
juizo), retirando a jurisdi¢ao do ideal da personalidade de um juiz (ideal de virtude e de acesso
privilegiado a verdade) para colocé-lo no ideal politico de uma sociedade com autonomia para

a interpretagdo da Constituigao®®’,

Quando o julgador ultrapassa os limites da interpretacdo racional e se baseia
exclusivamente em suas convicgdes pessoais ou no que acredita ser “justo”, ocorre o chamado
decisionismo ou solipsismo judicial, o que ¢ muito comum. Conforme conceitua Dhenis Cruz
Madeira o “julgador solipsista, portanto, considera que sua consciéncia ¢ muito mais importante
do que, propriamente, os argumentos trazidos pelas partes, ja que a interpretagdo e a aplicagao

da lei ocorrem de modo solitario, tal como um eremita na montanha?®!”.

Ao contrario do solipsismo, o ativismo judicial ndo significa que o juiz age com base
em suas proprias convicgdes pessoais ou valores subjetivos, mas sim da ado¢ao de uma postura

em que o magistrado, diante de lacunas normativas ou omissdes do Estado, interpreta e aplica
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a norma juridica de modo a assegurar os direitos fundamentais e garantir a efetividade das
prerrogativas constitucionais. Barroso explica que o ativismo judicial ¢ “uma atitude, a escolha
de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢ao, expandindo o seu sentido e
alcance®®®”. O verdadeiro ativismo judicial ndo é arbitrario, mas busca interpretar e aplicar as
normas a luz dos valores democraticos e do interesse publico, fundamentado nos princios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Portanto, distinguir o ativismo do decisionismo ¢ crucial
para assegurar que o Poder Judicidrio cumpra seu papel como guardido da Constituigdo, sem
usurpar as fung¢des dos demais poderes ou impor convicgdes pessoais que possam comprometer
a imparcialidade das decisdes. Logo “o juiz singular tem que conceber sua interpretagcdo
construtiva como um empreendimento comum sustentado pela comunica¢do publica dos

cidaddos?®®*”

. Assim, que a jurisdicdo ndo pode, sozinha, dizer qual ¢ o direito adequado a
situacdes concretas, pois a interpretagdo da Constituicdo ndo pode ser realizada
solipsisticamente por um juiz monocratico ou por um didlogo de especialistas imunes a

critica®®®.

Uma teoria correta, por mais forte que seja, ndo pode se basear numa Unica resposta
correta do juiz Hércules, pois seria uma decisdo provisdria, construida com argumentos
L Y i 285

provisoriamente coerentes, mas faliveis diante de criticas, quando houvesse~*. Logo, sustentar

a possibilidade da unica resposta do juiz Hércules ¢ arriscado, razdo pelo qual Habermas ¢ um

dos maiores criticos deste modelo de interpretacdo. Para Habermas a unica decisdo correta ¢ a

resposta conforme os melhores argumentos disponiveis, ou seja, uma resposta capaz de

produzir um consenso a respeito de sua correcdo pela forca dos melhores argumentos, aquela

que preenche as condigdes comunicativas da argumentagcdo sob as condi¢des do discurso,
aceitabilidade racional baseada em bons argumentos®*¢. O autor ainda lembra que

O procedimento do ‘processo democratico’ deve ser entendido aqui em um sentido

complexo. No processo democratico, uma formagdo informal da opinido na esfera

publica politica — formagao que se torna possivel pela via juridica — € canalizada com

deliberagdes (e negociacdes) institucionalizadas pelo direito, cujos resultados, por sua

vez, sdo combinados com procedimentosde tomada de decisdo que vinculam em
termos juridicos?’.

282 BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢io, ativismo judicial e legitimidade democratica. RDE. Revista de
Direito do Estado, v. 13, 2009. p.32.

283 Ibidem p.278.

284 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Curso de hermenéutica juridica contemporinea: do positivismo cléassico ao
pos-positivismo juridico. Curitiba: Jurua, 2014. p. 549

285 Ibidem. p.551.

286 Idem. p.552.

27 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo de Denilson Luis Werle.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2018. p. 461.
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Tanto o juizo de primeiro grau quanto o tribunal devem decidir cada caso particular,
mantendo a coeréncia da ordem juridica num todo®®. A decisdo para ser correta deve ser
coerente, ou seja, a Unica decisdo correta a ser admitida para po caso concreto € a que cumpre
os pressupostos de consciéncia e racionabilidade®®. Tanto o juizo de primeiro grau quanto o
tribunal devem decidir cada caso particular, mantendo a coeréncia da ordem juridica num
todo?*°. A decisdo para ser correta deve ser coerente. Esta visdo podera proporcionar aos boias-
frias seu reconhecimento e a sua inclusdo para a busca por solu¢des mais igualitarias e humanas
para os desafios enfrentados por essa comunidade, trazendo assim as suas necessidades e
dificuldades, a fim de combater a sua invisibilidade vivida ao longo do anos e reconhecer seu

trabalho arduo.

No contexto dos boias-frias, a teoria de Habermas sobre facticidade e a validade®!

langa luz sobre a divergéncia entre direitos formalmente garantidos na legislacdo trabalhista e

previdenciaria e sua efetivagao pratica.

A faticidade se observa no cotidiano dos boias-frias por meio da violagdo de direitos
(informalidade contratual, saldrios baixos, jornadas e condi¢des degradantes de trabalho).
Embora as normas juridicas, na seara trabalhista, assegurem, em tese, prote¢do social e
trabalhista, elas frequentemente ndo se concretizam na pratica e tal falta de formalizagao e
fiscalizacdo e na seara previdenciaria as normas juridicas apresentam lacunas quanto a
categoria. Por outro lado, a validade das normas juridicas, para Habermas, depende de sua
legitimidade, que s6 pode ser alcangada por meio de processos democraticos e participativos
(consenso). Para os boias-frias, isso implica a necessidade de inclusdo nos espacos de
deliberagdo publica, de modo que suas demandas e experiéncias possam ser ouvidas e
consideradas. No entanto, no Brasil, a aplicagdo dos principios de Habermas enfrenta desafios
historicos e estruturais, marcada pela pobreza extrema, baixa escolaridade e invisibilidade
politica e social que impede a participagdo efetiva nos processos que definem as normas que

impactam suas vidas.

Portanto a situagdo dos boias-frias evidencia um grave desequilibrio entre faticidade e

288 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Curso de hermenéutica juridica contemporénea: do positivismo classico ao
pos-positivismo juridico. Curitiba: Jurua, 2014. p.555.

28 Ibidem. p.537.

20 Ibidem. p.555

21 A teoria da Facticidade e Validade de Jiirgen Habermas busca realidade concreta das normas juridicas e sua
aplicacdo pratica, articulando a dimensao factual e a dimensao normativa (legitimidade normativa com base em
consensos racionais).
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validade. A existéncia de normas juridicas que ndo se traduzem em protecao efetiva, abarcando
os demais trabalhadores rurais e excluindo os boias-frias e a auséncia de espagos de participagao
democratica, demonstram como esses trabalhadores sao deixados a margem tanto da esfera do
direito quanto da esfera publica e levantar este questionamento tem a finalidade maior de trazer
a discussdo da atual situacdo de desamparo e para superar esse impasse, com base na teoria
habermasiana, ha a necessidade de criar mecanismos que garantam a inclusdo desses sujeitos
nos processos deliberativos, fortalecendo tanto a legitimidade quanto a eficacia das normas
juridicas. Isso exige nao apenas o cumprimento efetivo dos direitos ja existentes e a adogao do
pro misero, mas também a superagdo de barreiras estruturais e sociais que limitam o acesso
desses trabalhadores a cidadania plena. Movimentos sociais, sindicatos e politicas publicas tém
papel crucial na promoc¢ao da inclusdo desses trabalhadores, bem como a pesquisa ¢ a discussao
sobre o tema, permitindo que suas vozes sejam ouvidas e respeitadas em espagos de deliberacao

coletiva.

Por fim, politicas publicas que fomentem a formalizacdo e fiscalizacdo do trabalho, a
educagao previdenciaria ¢ a criagdo de mecanismos de comprovagdo da atividade mais
simplificados que incluam estes trabalhadores nos sistemas do INSS e a revisdo legislativa, sdo
essenciais para combater o limbo previdenciario. Neste contexto, tendo em vista que ainda nao
ha previsdo de revisao legislativa e ndo ha estudos aprofundados na area, bem como a auséncia
de dados precisos sobre a quantidade de boias-frias e sua forma de vida, a teoria da Agdo
Comunicativa, de Habermas, oferece uma perspectiva valiosa, ao propor um modelo de decisao
que privilegia o didlogo e a participacdo social através da teoria do dircurso. Essa atencao
permite superar a logica estritamente econdomica que tem dominado as analises previdencidrias,
promovendo um equilibrio entre facticidade e validade e assegurando decisdes mais justas e

inclusivas.
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CONCLUSAO

Conforme ja visto ao longo da presente dissertacdo ¢ evidente a dificuldade que os
trabalhadores rurais possuem de comprovar a atividade rural, em especial o boia-fria que ¢
totalmente informal e seu enquadramento ainda causa divergéncias tanto doutrinarias quanto

jurisprudenciais.

Diante da auséncia de definic¢do clara e especifica sobre o enquadramento do boia-fria,
seja na legislacdo trabalhista seja na legislagao previdenciaria, estamos diante de uma série de
lacunas legislativas que fazem com que a classe fique em um limbo, pois legislacdo atual
oferece solugdes limitadas e, muitas vezes, insuficientes, que impactam diretamento no
cumprimento dos ideiais constitucionais. Conforme as regras vigentes e o entendimento do
INSS, esses trabalhadores somente conseguiriam acesso a beneficios previdenciarios se
comprovarem o registro em carteira de trabalho ou pagamentos como contribuinte individual
pelo periodo de caréncia do beneficio a ser requerido. Sem essa comprovagao, suas poucas
provas ndo seriam ratificadas e a inica alternativa seria aguardar o alcance da idade minima de
65 anos para pleitear o Beneficio de Prestagdo Continuada. Essa situagdo evidencia o limbo
juridico e social e esta condicdo ¢ reflexo de do historico do trabalho rural que remonta a
colonizagdo e da desatencdo quanto a formulacao de leis e politicas publicas que atendessem
como um todo os trabalhadores rurais, perpetuando a situagdo de invisibilidade,
vulnerabilidade e exclusdo social, j& que a falta de protegao previdencidria o coloca em situacao
de pobreza ou dependéncia em momentos que enfrenta os riscos sociais de velhice, doenca, etc,

em detrimento da importancia de seu trabalho para a economia do pais.

A inclusdo previdencidria dos boias-frias, demanda uma aten¢do maior do Estado e da
Sociedade para evitar que milhdes de trabalhadores rurais continuem a margem da protegao
social, pois trata-se de uma questdo urgente e multifacetada de justica social, exigindo agdes
que combinem solugdes legislativas, administrativas, judicidrias e sociais para garantir o
reconhecimento de direitos fundamentais e o respeito a dignidade humana. A informalidade
estrutural que caracteriza o trabalho rural, aliada as condi¢des precarias e a vulnerabilidade
desses trabalhadores, dificulta o pleno acesso aos direitos previdencidrios, comprometendo a
dignidade humana e a protegao social desse grupo, evidenciando a necessidade de um sistema

previdenciario mais acessivel e adaptado a realidade desses trabalhadores.

Embora a jurisprudéncia adote, cada vez mais, interpretacdes humanizadas e equitativas
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ao reconhecer o boia-fria como segurado especial através da adocdo da solugdo pro misero,
ainda enfrentamos a resisténcia do INSS em analisar os documentos que podem ser
considerados como inicio de pova sob a alegagdao da auséncia de cadastros € ao considera-lo
como um contribuinte individual, que revela um entrave na concessdo de beneficios rurais a

classe, pois desconsidera a realidade social do trabalho rural.

O INSS nao entende que o enquadramento do boia-fria seja como o segurado especial,
pois alega que devido a sua prestacdo de servico eventual sem vinculo empregaticio o
caracterizaria como contribuinte individual, devendo assim verter contribuigdes. Por sua vez
os Tribunais Superiores, tem entendimento de que o boia-fria deve ser enquadrado como
Segurado Especial diante da sua informalidade de da escassez probatéria. Tal entendimento,
permite que o boia-fria tenha apenas um documento que possa ser utilizado como inicio de
prova, mesmo que ndo abranja todo o periodo de caréncia, poderd em razdo solugdo pro
misero corroborar este documento por meio da prova testemunhal e sua atividade referente
ao restante do periodo. Trata-se de uma exce¢do a regra da Stmula 149, diante da

vulnerabilidade probatodria que o boia-fria se encontra.

A flexibilizacdo das exigéncias probatorias, com valoriza¢do da prova testemunhal, ¢
uma medida indispenséavel para superar essas barreiras e assegurar os direitos previdenciarios
dos trabalhadores rurais boias-frias atualmente. O reconhecimento do boia-fria como segurado
especial, sustentado pelos Tribunais Superiores, significa valorizar sua contribui¢do a economia
e a sociedade, além de assegurar o acesso pleno aos direitos que lhes sdo devidos. Representa
uma solu¢do mais justa e alinhada aos principios constitucionais de solidariedade, igualdade e
diginidade da pessoa humana. Tal decisao prolatada pelo juiz Hércules, na visao de Habermas,
¢ a mais acertada, uma vez que traz para a decisdo nao s6 a vivéncia do juiz em seu tribunal,

mas também a vivéncia da sociedade que estd inserido.

Essa inclusdo representaria um passo essencial para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa, equitativa e humana. No entanto, a superagao dos obstaculos previdenciarios enfrentados
por essa categoria requer, ndo somente uma abordagem integrada incluindo a flexibilizagdo das
exigéncias de comprovagdo, mas também o incentivo a formalizagao e fiscalizacdo das relagdes
de trabalho, criagdo de mecanismos mais acessiveis para comprovacao do tempo de servico e o
fortalecimento de programas de educacao previdenciaria promovendo iniciativas que informem
os trabalhadores sobre seus direitos, de modo a reduzir o limbo juridico e social enfrentado

pelos boias-frias. Essas iniciativas precisam ser acompanhadas de mudangas legislativas que
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ampliem os critérios de comprovacao da atividade rural, reconhecendo a realidade informal e

sazonal desse tipo de trabalho.

No tocante a previdéncia social, ¢ bastante notavel que o critério vem sendo analisada
nas decisdes que envolvem ruricolas € meramente o econdmico, contudo a luz da teoria de
Habermas, além de tirar o juiz Hércules da soliddo solipsista e colocé-lo no discurso nas
decisdes judiciais, no qual o € possivel proporcionar aos boias-frias seu reconhecimento e a sua
inclusdo para a busca por solugdes mais igualitdrias e humanas, com a contribui¢do da
sociedade para chegar a um consenso e a decisdo correta, através da teoria do discurso, ao
promover o didlogo entre os diversos atores sociais. Importa perceber também, que equiparar o
boia-fria ao segurado especial, € ter o direito como um médium que busca integrar a categoria
nos institutos democraticos.Através dessa abordagem, seria possivel superar a 16gica puramente
econdmica que atualmente prevalece nas decisoes, promovendo um equilibrio entre facticidade

e validade.

A construgdo de um sistema previdenciario inclusivo e eficiente exige a implementagao
de politicas publicas fundamentadas em uma racionalidade comunicativa, que reconhecam as
realidades especificas do trabalho rural e promovam o didlogo entre sociedade, Estado e os
proprios trabalhadores, mas para isso muito ainda se precisa melhorar e aprofundar, ou seja,
diante da invisibilidade destes trabalhadores. Apenas dessa forma sera possivel assegurar aos
boias-frias o acesso efetivo aos seus direitos, garantindo-lhes condi¢des dignas de vida e o
reconhecimento do papel essencial que desempenham na economia e na sociedade brasileira,

mas ainda ¢ um caminho longo.

Por fim, garantir a inclusdo previdencidria dos boias-frias € uma questdo de justica
social e de respeito a dignidade humana para fortalecimento dos valores democraticos e da
cidadania. O trabalho arduo realizado por esses trabalhadores precisa ser reconhecido e
valorizado, ndo s6 na esfera judicial com vem acontecendo, permitindo que eles tenham acesso
a uma vida digna, especialmente nos momentos em que mais necessitam de protecao social. A
Previdéncia Social ¢ um dos caminhos mais eficazes para alcangar essa dignidade, mas requer
ajustes legislativos e politicas que considerem a realidade especifica dos boias-frias, e isso
somente sera possivel através da pesquisa, da discussdo, do fortalecimento dos mecanismos de

inclusdo, efetivacdo de direitos e participagdo democratica.
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ANEXOS

RECURSO ESPECIAL N°1.321.493 - PR (2012/0089100-7)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR — PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO — MARIA CONCEICAO LOPES DOS SANTOS
ADVOGADO - RICARDO OSSOVSKI RICHTER

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SEGURADO
ESPECIAL. TRABALHO RURAL. INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991. SUMULA
149/STJ. IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O
PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL.
EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLACAO DA PRECITADA
SUMULA.

1.  Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de combater o abrandamento da
exigéncia de producao de prova material, adotado pelo acérdao recorrido, para os denominados
trabalhadores rurais boias-frias.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

3.  Aplica-se a Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagao da atividade ruricola, para efeitos da obtencao de beneficio previdenciario") aos
trabalhadores rurais denominados "boias-frias", sendo imprescindivel a apresentagdo de inicio
de prova material.

4.  Poroutro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da condigdo de trabalhador
campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a apresentagdo de prova material somente
sobre parte do lapso temporal pretendido ndo implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja
aplicagdo ¢ mitigada se a reduzida prova material for complementada por idonea e robusta prova
testemunhal.

5. No caso concreto, o Tribunal a quo, nao obstante tenha pressuposto o afastamento da
Stmula 149/STJ para os "boias-frias", apontou diminuta prova material e assentou a produgao
de robusta prova testemunhal para configurar a recorrida como segurada especial, o que estd em
consonancia com os parametros aqui fixados.

6.  Recurso Especial do INSS ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC ¢ da Resolucao 8/2008 do STIJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica: "A Secdo, por
unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator." Os Srs. Ministros Napoledao Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Eliana Calmon, Teori Albino Zavascki, Amaldo Esteves Lima e Humberto Martins



votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Sustentou, oralmente, a Dra. LUYSIEN COELHO MARQUES SILVEIRA, pelo
recorrente.

Brasilia, 10 de outubro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



