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RESUMO

Este artigo tem por objetivo principal analisar a inclusao do aluno com
deficiéncia no sistema educacional brasileiro sob uma possivel perspec-
tiva a partir da biopolitica. O trabalho possui trés objetivos especificos:
compreender a teoria da biopolitica, desde sua criagdo, por Michel Fou-
cault, até a retomada, por Giorgio Agamben; analisar a razao pela qual a
educacao inclusiva, sob uma 6tica da biopolitica, pode-se constituir como
importante fator para a economia e a sociedade, e, por fim, expor os ca-
minhos legais, sociais e praticos para a inser¢ao do aluno com deficiéncia
na escola.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo principal analizar la inclusion del
alumno con discapacidad en el sistema educativo brasilefio bajo una
posible perspectiva a partir de la biopolitica. El trabajo tiene tres objetivos
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especificos: comprender la teoria de la biopolitica, desde su creacion, por
Michel Foucault, hasta la posterior retomada, por Giorgio Agamben;
analizar la raz6n por la cual la educacién inclusiva, bajo una 6ptica de la
biopolitica, puede constituirse como un importante factor parala econo-
mia y la sociedad, y, por ultimo, exponer los caminos legales, sociales y
précticos para la insercion del alumno con discapacidad en la escuela.

Palabras clave: Educacién inclusiva; Biopolitica; Discapacidad.

INTRODUGAO

Este artigo tem por objetivo principal investigar a inclusao da crianga e do
adolescente com deficiéncia no sistema educacional brasileiro, realizando uma
andlise sob uma possivel perspectiva da biopolitica. A biopolitica é uma teoria
desenvolvida por Michel Foucault na década de 1970. Em breve sintese, pode-se
dizer que, na passagem do século XVIII para o século XIV, o Estado passou a
gerir e a controlar a vida da populag¢do, que se tornou, dessa forma, o objeto do
poder. Giorgio Agamben retomou a teoria na década de 1990, ressignificando-a
a partir dos conceitos do homo sacer e da vida nua. O homo sacer refere-se a fi-
gura arcaica do Direito Romano que poderia ser sacrificada sem qualquer puni-
¢30. O homo sacer possui simples “vida nua”, que é aquela desprovida de direitos.

A educac¢ao é um direito fundamental social, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988. O Brasil, como Estado Democrdtico de Direito (art. 1°, caput,
CF/88), tem como um de seus elementos essenciais os direitos fundamentais,
tidos como um ntcleo de direitos intangiveis, que nao podem ser abolidos nem
suspensos, salvo raras exce¢oes'. No bojo dos direitos fundamentais encontram-
-se os direitos fundamentais sociais (art. 6°, caput, CF/88), aqueles que visam
erradicar as desigualdades sociais e que, para serem efetivados, dependem da
realiza¢do de politicas publicas de agdo afirmativa por parte do Estado.

Investigar a inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino infantil, funda-
mental e médio é um assunto que se mostra relevante, uma vez que, em 2010, o
Censo registrou que as pessoas com deficiéncia tém taxas de escolaridade meno-
res que a popula¢do sem nenhuma deficiéncia. Entre a populacao com deficién-
cia, 61,1% das pessoas do pais com 15 anos ou mais e com algum tipo de deficiéncia
nao tém instru¢do ou possuem apenas o ensino fundamental incompleto. Entre
as pessoas sem deficiéncia, esse indice vai para 38,2%. Uma diferenca de 22,9%
no nivel de instru¢do®. A defasagem na educacdo possui consequéncias graves,

Sdo excegoes o estado de sitio e o estado de defesa, previstos no art. 21, inciso V, da CF/88.

*  OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do Censo 2010: pessoas com deficiéncia. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promo-
¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coordenag¢do-Geral do Sistema de Infor-
magoes sobre a Pessoa com Deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/SNPD, 2012. p. 17.
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pois sem qualifica¢ao profissional torna-se mais dificil o ingresso no mercado
de trabalho. Os dados do Censo comprovam essa afirmagdo. A popula¢do ocu-
pada com pelo uma das deficiéncias (visual, auditiva, fisica e intelectual) repre-
senta 23,6% (20,4 milhdes) do total de ocupados (86,4 milhdes). Das 44,0 milhoes
de pessoas com deficiéncia em idade ativa, 53,8% (23,7 milhdes) ndo estdo
ocupadas, ou seja, mais da metade’.

Assim, este trabalho se apresenta com trés objetivos especificos: entender a
teoria da biopolitica de Michel Foucault a Giorgio Agamben; compreender por
que a inclusdo na escola é um fator relevante para a sociedade e para a economia,
quais os riscos que se potencializam com o processo de exclusao e quais resulta-
dos podem ser otimizados por meio da inclusdo; e, por fim, investigar quais os
caminhos que podem promover a inser¢ao da crianca e do adolescente com de-
ficiéncia na educacao bdsica, em especial no que concerne a integracdo entre
escola e familia.

BIOPOLITICA: DE MICHEL FOUCAULT A GIORGIO AGAMBEN

Na Grécia Antiga, a vida podia ser definida e entendida sob duas formas: a
zoé e a bios. A primeira era uma forma de vida natural, puramente bioldgica,
referente a todos os seres viventes. No entanto, com a politiza¢ao da vida, alguns
seres humanos eram desprovidos de direitos e de cidadania. A segunda era a
forma de vida da pessoa detentora de direitos, que a tornava uma cidada com
participagdo politica dentro da polis*.

Nas cidades-estados gregas, as chamadas polis, os escravos eram um exem-
plo dessa forma de vida, a zoé, ou seja, tinham uma existéncia biolégica, mas
eram desprovidos de qualquer direito ou de participagdo politica. De acordo com
Arendt, “os antigos raciocinavam de modo contrdrio: achavam necessario ter
escravos em virtude da natureza servil de todas as ocupagdes que fornecessem o
necessario para a manuten¢ao da vida™. Naquela sociedade, a honra e a digni-
dade estavam ligadas a participagdo na esfera publica e o trabalho era conside-
rado uma condi¢cdo que inferiorizava o homem. Ainda segundo Arendt, “os
homens que precisassem trabalhar e tivessem restrito o seu convivio na polis, em
virtude das necessidades ordindrias da vida, estariam inferiorizados perante os
demais™.

*  OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do Censo 2010, cit., p. 17.

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo de Henrique

Burigo. Belo Horizonte: UFMG, 2002. p. 9.

> ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 11. ed. Tradugdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010. p. 103.

¢ ARENDT, Hannah. A condigdo humana, cit., p. 211.
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Na passagem do século XVIII para o século XIX, uma grande transformagao
ocorreu: 0 homem deixou de ser visto como ser individualizado e passou a fazer
parte de um corpo social, e esse ente tornou-se o objeto da atua¢ao governamen-
tal. O governo passou, entdo, a gerir a vida de forma coletivizada. A atuagao
estatal ndo possui mais como seu maior propésito fortalecer o soberano ou
conquistar territdrios, e as agdes governamentais destinaram-se, a partir de entao,
a controlar a vida. Nas palavras de Foucault:

O homem ocidental aprende pouco a pouco o que é ser uma espécie viva
num mundo vivo, ter um corpo, condigdes de existéncia, probabilidades
de vida, uma satde individual e coletiva, forcas que se podem modificar
e um espago em que se podem reparti-las de forma otimizada. Sem
duavida, pela primeira vez na histéria, o bioldgico reflete-se no politico,
o fato de viver ja nao é aquele alicerce inacessivel que s6 de tempos em
tempos emerge no mercado da morte e na sua fatalidade, passa em
parte para o campo de controle do saber e de intervengao do poder’.

A vida passa a ser, dessa forma, o objeto da politica, mas dentro de uma
feicdo massificada. Nasceu assim a biopolitica. A vida entrou para os calculos do
governo, que passou a direcionar seus mecanismos de poder para gerencia-la.
Sao exemplos o controle das taxas de mortalidade e de natalidade. Quais seriam
as consequéncias da biopolitica? Foucault argumenta que, para que o governo
possa exercer esse poder sobre a vida (biopoder), “a lei deve sempre estar arma-
da, e sua arma por exceléncia é a morte, ainda que como ultimo recurso”. No
seu entendimento:

O direito de morte tenderd desde logo, a deslocar-se, ou pelo menos
apoiar-se, em exigéncias de um poder que gere a vida, e a ordenar-se ao
que elas reclamam. Esta morte que se baseava no direito do soberano de
se defender ou exigir que o defendam vai surgir como o simples reverso
do direito para o corpo social de garantir a sua vida, de a manter, ou de
a desenvolver’.

As teorias acerca da biopolitica foram ressignificadas na década de 1990 por
Giorgio Agamben, que passou a tratar da questao da politizagdo da vida utili-
zando-se dos conceitos do homo sacer e da vida nua. O primeiro é uma figura do
Direito Romano Antigo “que possui uma morte insanciondvel que qualquer um
pode cometer em relagao a ele”. Ou seja, trata-se de uma pessoa que pode ser

7 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber. Tradu¢ao de Pedro Tamen.
Lisboa: Relégio D’Agua, 1994. p. 144-145.

8 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I, cit., p. 146.

°  FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I, cit., p. 139.

1©° AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer, cit., p. 84.
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morta, sem que haja uma puni¢do para tal ato. O homo sacer possui, portanto,
uma vida nua, que é a prépria vida desprovida de direitos. Para Agamben, “a
politica ocidental desde os seus primérdios tem relacao com a vida e a exclusao
da vida™.

Dessa forma, surge o paradoxo da inclusao-exclusao, pois o homo sacer esta
excluido do ordenamento juridico, ante a auséncia de direitos que permeia a sua
existéncia, mas também estd incluido nele, pois esse mesmo ordenamento que
lhe nega direitos permite que ele seja sacrificado sem sang¢do posterior. Na licao
de Agamben, “o que foi posto pelo bando é remetido a prépria separagao e, jun-
tamente, entregue a mercé de quem o abandona ao mesmo tempo excluso e in-
cluso, dispensado e simultaneamente capturado™?. E essa a prépria vida nua, a
vida indigna de ser vivida:

A “vida indigna de ser vivida” nao é, com toda evidéncia, um conceito
ético, que concerne as expectativas e legitimos desejos do individuo: é
sobretudo, um conceito politico, no qual estd em questao, a extrema
metamorfose da vida matdvel e insacrificavel do homo sacer, sobre o qual
se baseia o poder soberano®.

Assim, questiona-se: onde estd o homo sacer? Quem sdo os portadores des-
sa vida indigna de ser vivida? A resposta estd na sociedade e na valoragao que se
dé a vida de determinados grupos ou pessoas. A figura do homo sacer estd no
refugiado que precisa deixar sua patria para proteger a prépria vida, mas nio
encontra abrigo em outros paises. Estd no morador de rua marginalizado. Na
pessoa negra vitima do apartheid. No povo judeu vitima do holocausto. O homo
sacer est4d a nossa volta. Essa é a vida nua, carente de direitos.

Ao politizar a vida, o poder soberano passa a ter o poder de excluir e incluir.
Exclui porque ndo lhe confere direitos, mas inclui porque tem o poder de decidir
sobre sua vida e morte. Para Agamben, a “biopolitica pode deste modo, conver-
ter-se em tanatopolitica”*. No que tange a educa¢ao, pode-se dizer que as poli-
ticas governamentais direcionadas & inclusao da crianca e do adolescente com
deficiéncia também sdo formas de exercer um comando sobre a vida dessa par-
cela da populagdo. E nao imotivadamente. Para Foucault, tem-se “um poder que
gera avida e a faz se ordenar em funcao de seus reclamos”. E quais sdo as razoes
pelas quais a educagdo inclusiva entrou para os cdlculos do governo, tornando-se

" AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegio. Tradugdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo,
2004. p. 78.

2. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao, cit., p. 116.

® AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo, cit., p. 189.

" AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo, cit., p. 119.

' FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I, cit., p. 128.
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um elemento significativo para a economia e para a sociedade? Isso é investigado
logo a seguir.

A INCLUSAO NA EDUCAGCAO SOB A PERSPECTIVA DA BIOPOLITICA

Para entender a importancia da inclusao da crianga e do adolescente com
deficiéncia na educag¢do sob uma possivel perspectiva da biopolitica, é neces-
sdria, primeiramente, a compreensdo de uma linha de raciocinio em que se
pode relacionar o movimento de exclusdo na escola com a desigualdade social,
que gera prejuizos ao desenvolvimento econdémico do Estado, além de poten-
cializar inimeros riscos a este e coibir a consecug¢ao de determinados resulta-
dos. De acordo com Hoffmann, “pesquisas mostram uma associacao da desi-
gualdade da distribui¢ao da renda no Brasil com o nivel e a distribui¢do da

escolaridade™®.

Nesse sentido, um estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)
apontou a relagdo entre a pobreza e a evasdo escolar: das cerca de 3,12 milhdes
de pessoas de 15 a 17 anos, 30% possuem renda per capita inferior a R$ 100
mensais. A taxa de evasao escolar delas é 23,3%, contra 5,8% das 20% mais ricas.
Ja a evasao por restri¢ao de renda é 446% maior entre os mais pobres. Entre 2004
e 2006, observou-se uma redugdo absoluta de 12,4% nos motivos de falta de
oferta e de 9,8% na falta de interesse intrinseco na educagdo, ao mesmo tempo
que houve um acréscimo de 27,8% na evasao absoluta dos pobres por motivo de
falta de renda". A evasao escolar estd ligada a pobreza e a desigualdade. Fatores
como as dificuldades de transporte, locomogao, distancia, além da necessidade
de contribuir para o sustento da familia, sdo circunstancias que colaboram para
o abandono dos estudos.

O afastamento do aluno do ensino infantil, fundamental e médio nao pro-
picia sua entrada no ensino técnico ou superior, afetando a qualifica¢ao profis-
sional para o mercado de trabalho. Como do trabalho se aufere uma remunera-
¢a0, esse processo de exclusao inibe a geracao de renda e, por consequéncia,
favorece o aumento da pobreza e da miserabilidade. Cria-se assim uma relagao
de interdependéncia entre o baixo grau de escolaridade e a desigualdade social e
econdmica. A pentria que afasta o aluno da escola torna-se a consequéncia des-
se abandono, estabelecendo um circulo vicioso, que, para ser rompido, depende

HOFFMAN, Rodolfo. Distribui¢do de renda e crescimento econémico. Estudos Avangados,
col. 15, n. 41, Sao Paulo, jan.-abr. 2001. Disponivel em: http://www.scielo.b/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S0103-40142001000100007. Acesso em: 14 maio 2017.

17 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS; NERI, Marcelo Cortes (coord.). Tempo de permanéncia na
escola e as motivagoes dos sem-escola. Rio de Janeiro: FGV/IBRE, CPS, 2009. p. 8.
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de uma transformagdo no d4mbito escolar, tornando-o acessivel e inclusivo de
forma efetiva. E necessério fazer com que o aluno nao apenas ingresse, mas se
mantenha na escola.

Nesse sentido se vislumbra-se por que a inser¢ao na escola também passa a
ser objeto das a¢des governamentais e se torna importante do ponto de vista
econdmico e social: o ingresso e a preservacdo do aluno na educagao colaboram
para a obten¢do de um posto de trabalho, aumentando a renda e estimulando o
consumo. Esse movimento ainda impulsiona a industrializa¢do, o comércio e a
circulagdo de bens e servigos, fomentando a economia. Todo esse processo acaba
por tornar maior a arrecada¢do do Estado em tributos, que devem promover
melhora na qualidade de vida da populagido, se bem administrados e investidos
em setores como saude, educacio, transporte e saneamento bésico. E 6bvio que
esse conjunto de forgas somadas (gerag¢ao de renda, consumo, industrializacao,
comercializacdo) faz com que o Produto Interno Bruto (PIB) cresca. O PIB ¢ a
soma das riquezas produzidas em um determinado local (estado, pais etc.) e em
um determinado periodo de tempo (trimestre, semestre, ano etc.)'®.

A exemplificacdo trazida acima serve para demonstrar como educagao e
trabalho, entendidos como elementos ligados entre si, sdo importantes para a
economia. Para Foucault, o “biopoder foi, e ndo se pode duvidar disso, um ele-
mento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo™. Por isso a inclusdo
na educagdo é politizada e passa a ser gerida pelo Estado. Nao hd como se olvidar
que dois dos fatores para o crescimento econdmico s3o a criagdo de postos de
trabalho e o aumento da popula¢do assalariada, que viabilizam o consumo e
beneficiam as mais variadas atividades econdmicas. Assim, denota-se que a in-
clusdo nao é contrdria ao sistema capitalista; pelo contrdrio, ela serve de incen-
tivo para este. E a desigualdade que ndo estimula o crescimento econémico.
Nesse sentido:

No livro intitulado Um projeto para o Brasil, publicado em 1968, Celso
Furtado discute como a elevada desigualdade da distribuigdo da renda
no pais condiciona um perfil da demanda global que inibe o crescimen-
to econdmico. Ele mostra como a tendéncia estrutural para a concen-
tragdo da renda favorece o subemprego de fatores caracteristico das
economias subdesenvolvidas. Assinala que a concentragdao da renda
causa uma grande diversificagdo das formas de consumo de grupos
privilegiados. Isso beneficia as industrias produtoras de bens de consu-
mo durdveis, mas as dimensoes reduzidas do mercado de cada produto

8 Cf. BEGALLI, Ana Silvia Marcatto. O direito fundamental ao trabalho da pessoa com deficiéncia
no Brasil: o papel do estado e das empresas. Sdo Paulo: Lexia, 2014, passim.
¥ FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I, cit., p. 143.
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impedem o aproveitamento das economias de escala, fazendo com que
estas industrias operem com custos relativamente altos®.

O caso da pessoa com deficiéncia é emblematico no sentido de corroborar
essa argumenta¢do. Conforme mencionado anteriormente, de acordo com os
dados do Censo 2010, as taxas de escolaridade e ocupagdo da pessoa com defi-
ciéncia no Brasil sdo baixas. E a exclusdo da educa¢ao e do trabalho coloca esse
grupo em situa¢do de flagrante vulnerabilidade social. Nao por acaso, 27% da
populagdo brasileira com deficiéncia vive em situacdo de pobreza extrema e 53%
é pobre. Ao redor do mundo, a situa¢ao também nao se mostra favoravel. Isso
porque existem ao todo 600 milhdes de pessoas com deficiéncia, sendo que 400
milhdes vivem em paises pobres ou em desenvolvimento?®. Além disso, algumas
estimativas sugerem que entre 15 e 20% das pessoas pobres nos paises em vias
de desenvolvimento possuem deficiéncia. Segundo o Banco Mundial, o desem-
prego da populagao com deficiéncia acontece de 80 a 90% na América Latina®.

Assim, partindo da perspectiva de que a baixa escolaridade e a evasdo esco-
lar geram desigualdade social e econémica (o que é maléfico para o Estado),
pode-se afirmar que o governo, sob a dtica da biopolitica, além de otimizar re-
sultados consequentes do aumento de renda e consumo, visa, a0 promover a
inclusao no sistema educacional, minimizar os mais variados riscos, uma vez
que a pobreza gera custos e consequéncias graves. Além de nao contribuir para
o0 avango da economia, a pobreza ainda é responsavel por onerar o governo, pois,
segundo a Constitui¢ao Federal (art. 6°), trata-se de um dever deste o amparo
aos grupos mais vulnerdveis (assisténcia aos desamparados). Por isso, um dos
pilares da Seguridade Social é justamente a Assisténcia Social, que concentra suas
politicas e a¢des no combate a pobreza e na prote¢ao dos mais necessitados, tais
como idosos, criangas e também as pessoas com deficiéncia.

Conforme prescreve o art. 1° da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n.
8.742/93), “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades bdsicas”. No Brasil, os gastos com a
Assisténcia Social sao altos. Segundo dados do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) em 2013, a Fungao Assisténcia Social ficou em quinto lugar no ranking de
gasto do governo, representando 6,86% do total. Ao comparar 2012 e 2013, o

2 HOFFMAN, Rodolfo. Distribui¢ao de renda e crescimento econémico, cit.

2l VITAL, Fldvia Maria de Paiva. Preambulo. In: RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia
Maria de Paiva (coord.). A convengio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia:
CORDE, 2008. p. 24.

#  VITAL, Flavia Maria de Paiva. Preambulo, cit., p. 24.
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gasto com a fun¢do aumentou R$ 8,01 bilhdes (14,15%), proximo da média da
varia¢ao dos gastos. que foi de 14,88%, considerando os aumentos e redugdes das
fungoes™.

A pobreza também torna maiores os gastos com a satide publica. A situagao
da populagdo de baixa renda a impede de ter, muitas vezes, acesso a saneamento
basico, a alimentagao saudavel, ao tratamento de enfermidades, a medicamentos,
além de esclarecimento e informacao, fatores que colaboram para o surgimento
e o agravamento de doencgas. A educacdo, ou a falta dela, também repercute
fortemente na questao da criminalidade e da seguranca publica. A escola tem o
condao de propiciar disciplina, interesses em atividades académicas e profissio-
nais, pratica de esportes e, por fim, tira a crianca e o adolescente das ruas. Na
posi¢do de Rolim:

Sabemos que os investimentos em educagdo também tendem a reper-
cutir fortemente em conquistas de seguranca publica. Tem-se boa indi-
cacdo a respeito quando, por exemplo, comparamos a educagdo dos
presos nos diferentes paises com os indicadores médios de escolarizacao
das respectivas populagdes nacionais. Invariavelmente, observamos que
as taxas de analfabetismo sao muito superiores entre os presos, quando
comparadas com o total de analfabetos em cada pais e que os niveis de
escolarizagdo presentes na massa carcerdria situam-se sensivelmente
abaixo dos verificados no conjunto da populagao®.

A criminalidade gera altos custos para o Estado em seguranca publica. As
suas consequéncias na sociedade também se refletem fortemente na economia.
Para Jaitman e Keefer:

Perante os altos indices de criminalidade, os custos do crime podem ser
significativos: os individuos mudam seu comportamento para evitar o
crime ou participar em atividades criminosas, os domicilios e os neg6-
cios gastam para se proteger contra o crime, as empresas reduzem seus
niveis de investimento e incorrem em perdas de produtividade e os
governos mudam a alocagdo dos recursos para enfrentar os problemas

relacionado®.

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo. Assisténcia Social.
Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/data/files/D1/21/01/F5/DFC1E4104E3AC1E41A28
18A8/Fisc _Assistencia_Social_web.pdf. Acesso em: 12 maio 2017.

ROLIM, Marcos. Mais educagdo, menos violéncia: caminhos inovadores do programa de aber-
tura das escolas puiblicas nos fins de semana. Brasilia: Unesco, 2008. p. 43.

JAITMAN, Laura; KEEFER, Philip. Por que é importante estimar os custos do crime? Uma agen-
da de pesquisa para apoiar as politicas de prevengao ao crime na regiao: os custos do crime e
da violéncia. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Editora Laura Jaitman, 2017. p. 1.
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Assim, o que se deduz é que nao sem motivos a educagdo foi algada a cate-
goria de direito fundamental social pelo art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988.
Silva leciona que esses direitos sdo os “que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacao de situagdes
sociais desiguais”™. E nao hd duvidas de que a educagdo tem o condio de pro-
mover a inclusao e aigualdade. Mas esse direito deve ser concretizado na pratica.
Eis o objeto do tépico seguinte.

CAMINHOS PARA A INCLUSAO: A INTEGRACAO ENTRE ESCOLA
E FAMILIA

De modo ja assinalado, a educag¢do é um direito garantido constitucional-
mente. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n.
9.394/96) também garante o acesso de todos os alunos ao sistema educacional.
Em seu art. 59, menciona claramente os alunos que possuem algum tipo de
deficiéncia: “Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/90), da mesma forma,
prevé expressamente o direito a educagio:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos di-
reitos referentes a vida, a sadde, a alimentagao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitéria.

A educagao inclusiva é um modelo de sistema educacional no qual todos os
alunos devem ser atendidos, levando-se em consideragdo suas caracteristicas e
necessidades individuais. Trata-se de um formato de escola que preza e reconhe-
ce a diversidade. E isso diz respeito nao somente aos alunos com algum tipo de
deficiéncia, mas também aos discentes com dificuldades de aprendizagem ou
altas potencialidades. Visando proporcionar uma educac¢ao de qualidade a todos,
a escola deve se utilizar de todos os recursos disponiveis para tanto. Nesse sen-
tido, surge a educacao especial, que se volta “para o atendimento as especificida-
des desses estudantes no processo educacional e (...) orienta a organiza¢ao de
redes de apoio, a formagdo continuada, a identificagdo de recursos, servigos e o
desenvolvimento de préticas colaborativas”™. Pode-se afirmar que a educagdo
especial faz parte do modelo de educagio inclusiva.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2007. p. 286.
¥ MINISTERIO DA EDUCACAO. Politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educa-
¢do inclusiva. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=comdocman&view
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Destacou-se aqui que o direito a educagao ja estd cristalizado, mas é impres-
cindivel ressaltar também que um direito nao pode ficar restrito a letra fria da
lei: ele deve ser efetivado e desfrutado na pratica. A efetivagdo dos direitos fun-
damentais sociais depende da realiza¢ao de politicas publicas de agao afirmativa
por parte do Estado. As agdes afirmativas visam, por meio de a¢des governamen-
tais, proporcionar a grupos considerados vulnerdveis a sua inser¢ao nos mais
diversos campos, como trabalho, satide e educacao, superando a intolerancia e
dando origem a verdadeira igualdade. Na explicacao de Gomes, elas “consistem
em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagao do principio
constitucional da igualdade material (...)”%:

Tendo como objetivo a materializagdo de uma educagdo acessivel a todos,
o Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de Educac¢ao Especial, lan¢ou,
em 2003, o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade em todos os esta-
dos e no Distrito Federal. Essa agao envolve 106 municipios-polo que atuam como
multiplicadores para municipios da sua drea de abrangéncia, compreendendo
atualmente 1.869 cidades. Seu objetivo é a formagao de gestores escolares, pro-
fessores e educadores “para efetivar a transformacdo dos sistemas educacionais
em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio, a garantia do direi-
to dos alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia,
com qualidade, nas escolas regulares™.

Em 2008, o mesmo ministério, por meio da Secretaria de Educa¢do Conti-
nuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusio, apresentou a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, que acompanha “os
avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas pabli-
cas promotoras de uma educagdo de qualidade para todos os estudantes”. Seu
objetivo é atender os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacao. Entretanto, é necessdrio que, além
do ingresso na escola, a inclusdo ocorra dentro desta, perfazendo-se na pratica.
Nesse sentido:

O simples acesso a escola é condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para
tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja exis-

=download &alias=16690-politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-da-educa-

cao-inclusiva-0512201 4&Itemid=30192. Acesso em: 15 maio 2017.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢ao afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direi-

to como instrumento de transformagao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Reno-

var, 2001. p. 6-7.

»  MINISTERIO DA EDUCAGAOQ; ALVES, Denise de Oliveira (coord.). Educagio inclusiva: di-
reito a diversidade. Brasilia: Ministério da Educagéo, 2005. p. 9.

30 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educa-
¢ao inclusiva, cit.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, Edicdo Especial: 1-19, 2019



12 Ana Silvia Marcatto Begalli /| Carlos Roberto da Silveira

téncia s6 é reconhecida nos quadros estatisticos. E que o deslocamento
do processo de exclusao educacional nao se dd mais principalmente na
questao do acesso a escola, mas sim dentro dela, por meio das instituigoes
de educagao formal®.

E imprescindivel saber se a crianca e o adolescente com deficiéncia, apés a
fase da matricula, estao verdadeiramente sendo incluidos no 4ambito da escola
e do processo de ensino e se lhes sao dadas condigdes favoraveis de aprendizagem
e socializa¢do. Segundo pesquisa da Fundag¢ao Getulio Vargas sobre evasido
escolar, 45,1% dela se da pela falta de oferta de vagas no que tange a alunos com
deficiéncia, apontando, assim, para a caréncia de escolas inclusivas®. Nao bas-
ta a simples entrada, pois, se o aluno frequenta a escola, mas nao consegue
desenvolver-se e socializar-se, o que se verifica é um manifesto processo de
exclusdo pela inclusdo. Assim, quando se fala em acessibilidade, deve-se consi-
derar um movimento amplo, em que se rompem intimeras barreiras, que nao
dizem respeito somente a empecilhos arquitetdnicos, mas também a superagdo
da intolerancia.

A inclusao do aluno com deficiéncia no ensino infantil, fundamental e
médio depende da atuagdo e integra¢do de basicamente dois pilares: o professor/
escola e a familia. O professor e a equipe pedagdgica atuam de forma significa-
tiva nesse processo. O primeiro passo rumo a uma educagao inclusiva é o reco-
nhecimento da diversidade por parte do docente e da escola. Os alunos nao sdo
todos iguais e possuem singularidades que devem ser consideradas no processo
de aprendizagem. De acordo com Ramos, “é necessdrio desfazer a ideia de ho-
mogeneidade e ter consciéncia das diferencas, pois a aprendizagem é algo indi-

vidual que ocorre no ambiente coletivo™.

Na visdao de Magalhdes e Cardoso, “o que ocorrerd, muitas vezes é um did-
logo ténico emocional que abre as portas para os vinculos que permitem o
aprendizado de contetidos™*. Assim, ao se dar conta da multiplicidade do corpo
discente, o professor podera fazer adaptagdes para atender as necessidades deste.
E essas adequagoes vao depender das situagdes que sdo observadas e vivenciadas
no ambiente escolar. Ramos relata, por exemplo, a histéria de uma crianga de

31 MESZAROS, Istvan. A educacdo para além do capital. 2. ed. Tradugio de Isa Tavares. Sao Pau-
lo: Boitempo, 2008. p. 11.

2 FUNDAGAO GETULIO VARGAS; NERI, Marcelo Cortes (coord.). Tempo de permanéncia na

escola e as motivagoes dos sem-escola, cit., p. 7.

RAMOS, Rossana. Inclusao na prdtica: estratégias eficazes para a educagao inclusiva. 3. ed. Sao

Paulo: Summus, 2016. p. 56.

3 MAGALHAES, Rita de Cassia Barbosa Paiva; CARDOSO, Ana Paula Lima Barbosa. Docéncia
no contexto da escola inclusiva. In: ORRU, Silvia Ester (org.). Para além da educagdo especial:
avangos e desafios de uma educagdo inclusiva. Rio de Janeiro: Wak, 2014. p. 41.

33
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oito anos que possufa uma deficiéncia visual, além de dificuldades de linguagem
e interacdo. A professora passou a aplicar jogos que lhe propiciavam saber mais
sobre a localizacdo dos objetos e das pessoas®.

A autora conta também o caso de uma professora que, ao receber um aluno
com deficiéncia auditiva, resolveu aprender a Linguagem Brasileira de Sinais
junto com os outros estudantes da turma**. Hd ainda o caso da docente que, para
ensinar o movimento artistico do cubismo, desenvolveu atividades que incluiam
todos os alunos (passeio pelo quarteirdo, desenhos de formas geométricas, ob-
servac¢do do proprio rosto etc.), uma vez que na turma havia dois estudantes com
deficiéncia intelectual. Em uma dessas atividades, uma das alunas com deficién-
cia aprendeu a escrever o proprio nome”. Sio situagdes em que a diddtica se
ajustou as particularidades dos discentes.

Assim, o que se depreende é que os projetos pedagdgicos e os curriculos
escolares ndo podem ser amarrados e inflexiveis, pois devem atender as deman-
das dos alunos matriculados na escola. E essas exigéncias variam ndo s6 tendo
em vista as deficiéncias fisicas, intelectuais, auditivas e visuais, mas também o
grau em que elas se apresentam. Duas pessoas com uma mesma deficiéncia podem
nao ter o mesmo desenvolvimento se estiverem inseridas em contextos sociais,
culturais e econdmicos distintos. Por isso, o Ministério da Educac¢do e Cultura
(MEC) estabeleceu as diretrizes para a educagao especial infantil e menciona o
“uso de recursos e técnicas especiais para que seja viabilizado o acesso ao curri-
culo por parte do educando. Deverd ser disponibilizado um curriculo funcional
para atender as necessidades praticas da vida™®. Para Correia:

E também importante que nio se considere que o aluno tem um cami-
nho definido a percorrer, tragado essencialmente, por um conjunto de
exigéncias curriculares predeterminadas. Devem ser as caracteristicas
e necessidades dos alunos a determinar o curriculo®.

Por isso torna-se tao relevante a percep¢ao do professor em relacao a reali-
dade fética que lhe é apresentada. Nao se duvida da importéncia de ter um plano
pedagdgico com os contetidos a serem lecionados e os objetivos a serem alcanga-
dos no ano letivo, porém o processo de aprendizagem deve ser pensado como

»  RAMOS, Rossana. Inclusdo na prdtica, cit., p. 48.

% RAMOS, Rossana. Inclusdo na prdtica, cit., p. 70.

RAMOS, Rossana. Inclusdo na prdtica, cit., p. 71.

3% MINISTERIO DA EDUCAGAO. Diretrizes nacionais para a educagdo especial na educagio bd-
sica. MEC: SEESP, 2001. p. 58.

CORREIA, Luis de Miranda. O sistema educativo portugués e as necessidades educativas es-
peciais ou quando inclusdo quer dizer exclusdo. In: CORREIA, Luis de Miranda (org.). Educa-
¢ao especial e inclusiao: quem disser que uma sobrevive sem a outra nao estd em seu perfeito
juizo. 2. ed. Porto: Porto Editora, 2010. p. 35.
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algo mais amplo, considerando a diversidade das turmas e as especificidades das
situacoes que se sucedem no contexto escolar. Se o corpo discente é mutavel, a
didatica e os recursos de ensino nao podem ser imutéveis e engessados. Os mé-
todos de aprendizagem devem variar, acompanhando as transformagoes das
turmas e dos alunos. Nesse sentido, Correia afirma que “a forma¢ao docente,
assim, ganha outra dimensdo quando nao enfatiza apenas o cognitivo, o concei-
tual, mas trabalha a imbricada relag¢ao entre corpo, mente e emocao e dessa
forma, explora toda a gama de potencialidades (...)™°. O MEC enfatiza que:

Os sistemas de ensino devem organizar as condigoes de acesso aos es-
pagos, aos recursos pedagégicos e a comunica¢io que favorecam a
promogao da aprendizagem e a valorizagao das diferengas, de forma a
atender as necessidades educacionais de todos os estudantes. A acessi-
bilidade deve ser assegurada mediante a eliminagao de barreiras arqui-
tetonicas, urbanisticas, na edificagdo incluindo instala¢des, equipamen-
tos e mobilidrios e nos transportes escolares, bem como as barreiras nas
comunicagdes e informagdes*..

Ao tratar da educacdo especial no ambito infantil, o Ministério da Educagao
também ressalta que “o atendimento em creches e pré-escolas inclusivas propoe
novo fazer pedagégico: diferentes dindmicas e estratégias, complementagao,
adequagdo e suplementacao curricular quando necessdrio™?. Kronberg destaca
ainda a importincia do comprometimento dos professores, coordenadores e
demais participantes do ambiente escolar, uma vez que, quando “todo o corpo
de uma escola acredita que a inclusdo é um resultado desejdvel para todos os
alunos, o primeiro passo ja estd dado no sentido de criar uma comunidade es-

colar na qual todos os elementos sao aceitos e valorizados™’.

Além do corpo docente e pedagdgico da escola, nao ha como olvidar que a
familia exerce papel determinante no processo de desenvolvimento e educag¢ao
da crianga e do adolescente com deficiéncia. A familia é a primeira estrutura de
socializagao de qualquer pessoa. E no seio da familia que ocorrem os primeiros
(e muitas vezes definitivos) vinculos de afeto. A relevincia da familia no proces-

0 CORREIA, Luis de Miranda. O sistema educativo portugués e as necessidades educativas es-
peciais ou quando inclusao quer dizer exclusao, cit., p. 49.

4 MINISTERIO DA EDUCACAO. Politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educa-
¢ao inclusiva, cit.

#  MINISTERIO DA EDUCACAO. SEESP/MEC (coordenagio-geral). Educagdo inclusiva: a fa-
milia. Organizagdo Maria Salete Fabio Aranha. Brasilia: Ministério da Educagdo/Secretaria de
Educagao Especial, 2004. p. 12.

# KRONBERG, Robi. M. A inclusdo em escolas e classes regulares: a educagao especial nos Esta-
dos Unidos: do passado ao presente. Tradugdo de Isabel Maria Pardal Haumann Soares. In:
CORREIA, Luis de Miranda (org.). Educagao especial e inclusdo: quem disser que uma sobre-
vive sem a outra nao estd em seu perfeito juizo. 2. ed. Porto: Porto Editora. p. 56.
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so educacional foi inclusive tema da Declaragdo de Salamanca, emanada da
Organizag¢do das Na¢des Unidas (ONU) sobre educagdo especial. Em seu art. 6°,
o documento destaca que “o sucesso delas (escolas inclusivas) requer um esfor¢o
claro, nao somente por parte dos professores e dos profissionais na escola, mas
também por parte dos colegas, pais, familias e voluntdrios”. E no art. 59 eviden-
cia que “uma parceria cooperativa e de apoio entre administradores escolares,
professores e pais deveria ser desenvolvida e pais deveriam ser considerados
enquanto parceiros ativos nos processos de tomada de decisdo™*. Nesse sentido,
Perez e Martins lecionam:

A familia deve ser considerada participante ativa no processo de edu-
cag¢ao de seus filhos com deficiéncia, como uma colaboradora indis-
pensavel para que uma parceria seja construida com o objetivo de
promover o desenvolvimento de todos. O bom relacionamento entre
familia e professores traz melhoria na compreensao das necessidades,
interesses e potencialidades da crianga, auxilia na selecao das dreas de
interesse e esfor¢o, na troca de informagdes e na busca de novos ambi-
tos de acao, possibilitando criagdo de novas formas de reforgo, ativida-
de e vinculos afetivos e, por fim, contraste de sentimentos, atitudes e
pontos de vista®.

Estando presente na vida da crianca e do adolescente, a familia consegue
perceber de que maneira evolui o aluno, quais sao as suas necessidades, quais
recursos poderiam ser utilizados no processo da aprendizagem e quais estao
gerando resultados producentes. Assim, o apoio da familia e a sua integracao
com a escola e com os professores tornam-se elementos essenciais para uma
educacao inclusiva bem-sucedida. A familia deve ser atuante nesse sentido, com-
preendendo a importancia de seu papel e interagindo com docentes e coordena-
dores. E necessaria também a conscientizacdo dos membros da comunidade,
colegas e pais de alunos sobre a importancia da inclusdao no ambiente escolar.

Trata-se de proporcionar a todos os membros do corpo discente um ambien-
te escolar humanizado e em contato com a diversidade, no qual todos podem
desenvolver as suas habilidades e com chances reais de evolugao, livres de amar-
ras baseadas na intolerancia e no preconceito. Para Ramos, ¢ importante a com-
preensao de que a pessoa com deficiéncia “nao vai atrapalhar a aprendizagem

“  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo de Salamanca. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso: em 23 maio 2017.

*  PEREZ, Mircia Cristina Argenti; MARTINS, Morgana de Fitima Agostini. Familia-escola:
discutindo finalidades, rupturas e desafios no processo educativo. In: CAPELLINI, Vera Lticia
Messias Fialho (org.). Prdticas em educagao especial e inclusiva na drea da deficiéncia. Bauru:
MEC/FC/SEE, 2008. p. 24.
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dos outros, e sim ajuda-los a vivenciar uma nova experiéncia como ser humano

solidario™®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo investigar a inclusdo da crianga e do adolescen-
te no sistema educacional brasileiro, a partir de uma possivel perspectiva da
biopolitica. O que se pode notar é que, ao longo da Modernidade, a politica pas-
sou a ter como seu principal objeto a vida da populagao, antes esquecida. Essa é
a biopolitica. A educagao também entrou para os calculos do governo, que dire-
cionou as politicas publicas e a¢gdes governamentais para a inclusao de pessoas
com deficiéncia no sistema educacional, gerenciando, assim, a vida de uma
parcela da populacao.

Analisando a educagdo inclusiva para criancas e adolescentes com deficién-
cia numa possivel 6tica da biopolitica, a conclusdo a que se chegou é a de que a
exclusdo do ambiente escolar gera inimeros prejuizos para o Estado. Essa afir-
macao é confirmada pelos dados trazidos nesta pesquisa. A populacdo com de-
ficiéncia encontra-se em situagao de defasagem no que tange a questao da esco-
laridade. Ndo sem motivo, também se encontra em situagdo de exclusdo do
mercado de trabalho e, em sua maioria, em estado de pobreza. As consequéncias
desse processo é o aumento dos gastos do Estado com saude, assisténcia social,
seguranga publica, dentre outros. Além disso, tal conjuntura ndo favorece o
desenvolvimento econémico, visto que, do liberalismo do século XVIII ao neo-
liberalismo do século XXI, uma nova abordagem é cobrada dos governos. Con-
forme disse Foucault, “é necessario governar para o mercado, em vez de governar
por causa do mercado™.

Nessa perspectiva, a inclusao na educag¢ao é um importante fator para a
economia e para a sociedade, por isso essa demanda passou a ser objeto do go-
verno, devido ao mercado. A educagdo bésica pode ser a for¢a motriz para quebrar
o circulo demonstrado nesse trabalho: evasdo escolar do aluno com deficiéncia,
desemprego, subemprego e pobreza. Gerenciar esse aspecto da vida de parte da
populagao, por um lado, centra-se na politica, mas, por outro, pode possibilitar
melhoria nas condi¢des de vida e viabilizar a inser¢dio no mercado de trabalho,
por meio da qualifica¢ao profissional. Mas, para que se efetive o direito a educa-
¢d0, sdo necessdrias acdes no ambito escolar referentes a forma de lidar com a
diversidade e as singularidades apresentadas pelos alunos. Nesse sentido, flexi-
bilidade e adaptabilidade da grade curricular e da didética aplicada sao palavras-

* RAMOS, Rossana. Inclusdo na pritica, cit., p. 37.
4 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Tradu¢ao de Eduardo Brandao. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008. p. 165.
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-chave para efetivar a educacdo acessivel a todos. No caso da crian¢a e do ado-
lescente com deficiéncia, restou evidenciado que a harmonia e o didlogo entre a
escola e a familia sdo também pecgas primordiais para um desenvolvimento sa-
tisfatério na escola.

Assim, o que se denota é que a educa¢do tem o conddo de promover a inclu-
sdo social, transformar vidas e a sociedade como um todo. O caso da norte-
-americana Helen Keller* é, talvez, dos exemplos mais emblematicos para essa
assertiva. Nascida em 1880, no estado do Alabama, Helen possuia deficiéncias
auditiva e visual severas. Permaneceu isolada durante anos, até a chegada da
educadora Anne Sullivan em sua vida. Por meio do trabalho desenvolvido por
Anne, Helen aprimorou-se e socializou-se. Graduou-se em filosofia pela Radcli-
ffe College e se tornou uma respeitada escritora e conferencista. E esse o papel a
ser desempenhado pela educa¢do, como a ciéncia humana que é.
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