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RESUMO:O presente trabalho tem o objetivo de analisaro conceito do fendmeno
juridico backlash, os motivos que Ihe outorgam existéncia, sua presenca no cenario
juridico brasileiro, sua repercusséo no regime democratico e sua relacdo com a ideia
de dialogo entre os 6rgdos publicos e a sociedade civil. A metodologia se deu por
meio de pesquisas bibliograficas. O tema é justificado por ser do interesse de toda a
sociedade, haja vista a proeminéncia do fenbmeno no contexto atual do cenario
juridico brasileiro. Inquire-sequal a importancia valorativa dos efeitos do backlash
para a ordem democratica. Conclui-se que o backlash deve ser interpretado como
um grito social, para qual a melhor resposta é o didlogo entre os érgdos publicos e a
sociedade civil.

Palavras-chaves: Backlash. Democracia.Judiciario. Sociedade Civil.

INTRODUCAO

A ideia de democracia, conceituada como governo do povo, tdo presente nos
dias de hoje, surge na Grécia Antiga, havendo, contudo, uma relevante divergéncia
quanto a nocdo de povo. Para os gregos, nem todas as pessoas estariam
habilitadas ao governo, mas somente os cidadaos, um titulo conferido a apenas uma
parcela da sociedade grega considerada apta a vida politica. Ao explicar quem era
considerado cidadao naquela época, Dallari (2013, p. 146) vai dizer que, para eles, a

virtude politica, que € a sabedoria para mandar e obedecer, sé pertence aqueles que
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ndo tém necessidade de trabalhar para viver, ndo sendo possivel praticar-se a
virtude quando se leva vida de artesdo ou mercenario.

Essa percepcdo do que é democracia e daqueles que sédo os legitimados a
exerce - |4 passa por varios movimentos evolutivos, alcancando seu auge no século
XXVIII, com a ideia moderna de um Estado Democratico, fundamentado, conforme
aponta Dallari (2013, p. 145), na afirmacéo de certos valores fundamentais da
pessoa humana, bem como a exigéncia de organizacéo e funcionamento do Estado,
tendo em vista a protecdo daqueles valores.

O Estado democratico nasce de severas lutas contra o absolutismo, um
regime de governo sistematizado na arbitrariedade das decisdbes e na
cumulatividade do exercicio dos poderes, submetendo o povo a condicdo de servo
de um senhor absoluto e todo poderoso, que governava com punho de ferro,
preocupado apenas em satisfazer seus interesses pessoais, sem considerar 0s
direitos fundamentais de seus governados.

Foram trés os movimentos politicos sociais que vieram a por fim nesse regime
autoritario, sendo eles a revolugéo inglesa, a revolucdo americana e a revolugao
francesa. Esses movimentos, deflagrados como resposta da inconformidade do povo
ao governo absolutista, resultaram em uma nova ordem de organizacdo dos
Estados, pois a partir deles,comecou-se a falar no Constitucionalismo.

O Constitucionalismo define-se como o grito de um povo que desejava ver
afirmado, segundo Dallari (2013, p. 198), principios como a supremacia do individuo,
a necessidade de limitagcdo do poder dos governantes e a crenca quase religiosa
nas virtudes da razéo, apoiando a busca da racionalizacdo do poder. Nesse interim,
os Estados comecam a criar suas constituicbes, cartas escritas que previam
protecdo dos direitos fundamentais, a existéncia de uma vida digna, cumulada com
mecanismos gque assegurassem sua aplicagcdo e manutencao.

As constituicdes, visando limitar o poder dos monarcas e garantir a
democracia, passam a prever a ideia de triparticdo dos poderes, o que implica na
concessao ao povo do atributo de governante, pois como pode ser observadona
propria constituicdo brasileira, 0 povo passa a ser o titular do poder. Contudo, nos
dias atuais, tem-se presenciado uma deficiéncia no sistema da separacdo dos
poderes, com uma corriqueira omissao do legislativo e do executivo, e um intenso
protagonismo do Judiciario, mediante decisdes polémicas, em um ambito que

extravasa sua competéncia; situacdo essa que causa alarme, pois soa como uma



ameaca ao regime democratico dos estados, e € como resposta a esse quadro que
se comeca a falar em backlash.

O backlash pode ser conceituado como um movimento de reacdo a essas
decisfes judiciais polémicas, que provocam mudancas bruscas no cenario social. O
fenbmeno juridico comeca a ganhar propulsdo junto a arena politica norte-
americana, estando intensamente associado a intrigantes casos como Brown V.
Board of Education (1954) e Roe V. Wade (1973).

No Brasil, considerando a forte atuacdo do judiciario, em que pese as
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), pode citar-se, como exemplo da
ocorréncia do fendbmeno, as reacdes em face as decisées sobre o reconhecimento
da unido homoafetiva como entidade familiar dotada dos mesmos direitos previstos
para as unides heterossexuai; sobre a Lei da Ficha Limpa e sobre a prética cultural e
esportiva da Vaquejada, pois o STF, ao se posicionar sobre esses assuntos, causou
intenso desaforamento em grande parte da sociedade brasileira, que se manifestou
de forma incisiva sobre a questao, conjugando o backlash.

A interpretacdo do backlash como uma reacgdo contraria as decisdes judiciais
traz em si, alguns questionamentossobre a positividade ou negatividade da carga de
seus efeitos para o sistema democratico de direito.Portanto, o presente trabalho
desenvolve-se a partir da analise do que é esse fendmeno juridico, sua presenca no
cenario brasileiro e sua relevancia para um regime democratico, ofertando, por fim, a
nocao do backlash como um grito social e a ideia do dialogo com a sociedade civil

COmMo uma resposta a ser considerada.

1 BACKLASH

A definicdo suma do termo backlash diz respeito, nos termos de Valle (2019,
p. 5), a um subito e intenso movimento de reacdo, em resposta a uma mudanca
igualmente brusca na trajetdria do movimento, advindo essa do campo da fisica, da
maxima aludida na terceira lei de Newton de que toda acdo corresponde a uma
reacdo igual e em sentido contrario. A transposicdo do tema para o mundo das
ciéncias sociais guarda intima relacdo com a nog¢ao supra, todavia, direcionando-se
para uma forte e violenta reagcdo a uma mudanca intensa e expressiva no ambiente

das regras de convivio.



E necessario um cuidado minucioso no tocante a traducéo literal do termo
“back”, traduzido como uma situacao de regresso ou retrocesso, tendo em vista que,
dentro do ambito juridico, a ideia prelecionada diz respeito a reacao contraria em
sentido inverso, e ndo propriamente a nocao imprimida por seu conceito natural.
Valle (2019, p. 6) vai dizer que é importante enfatizar o conceito desses elementos
naturalisticos, de forma a ndo se conferir, em sua transposi¢cdo para o direito, uma
carga semantica que, a rigor, ndo Ihe é proépria, seja do ponto de vista etimoldgico,
seja da andlise dos precedentes que envolveram a sua utilizacao.

Neste interim, o backlash pode ser entendido como um movimento de reacao
as decisfes que provocam mudangas bruscas no cenario social, traduzindo uma
ideia de movimento contrario a uma medida/decisdo, ocorrendo de maneira mais
frequente nas deliberacdes judiciais, o que implica em uma expressiva resisténcia,
uma oposicdo juridico- politica de consideravel intensidade como bem
acentuamOliveira eOliveira (2011, p. 123).

Este fendbmeno juridico ganha propulsdo junto a arena politica norte-
americana, estando intensamente associado a intrigantes casos como Brown V.
Board of Education (1954) e Roe V. Wade (1973). Zagurski(2017, p. 94) explica que
o backlash, ou numa traducéo livre, rejeicdo das decisdes judiciais, comecou a ser
estudado no direito constitucional americano, originando-se com o caso Roe versus
Wade, um julgado de 1973, no qual se discutia a legalizacdo do aborto. A decisédo da
Suprema Corte foi pela permissdo da pratica abortiva, 0 que causou forte reacéo na
sociedade americana, no ambito de grupos pos-vida que se mobilizaram e
acabaram, por anos depois, fazendo com que fossem aprovadas leis estaduais, que,
na pratica, acabavam por restringir o aborto em situacées que antes o admitiam.

Valle (2019, p.6), além desses julgados, aponta outros casos que também

apresentam a ocorréncia do backlash:

Ainda no percurso do passado, € de se apontar como igualmente
ensejadores do backlash, Miranda v. Arizona (1966), precedente
criador do conhecido discurso de esclarecimento de direitos do
preso; e Furman v. Georgia (1972), contrario & pena de morte — este
tltimo gerando respostas legislativas pré6 pena de morte em 35
estados norteamericanos (KLARMAN, 2011, p. 1-11). Goodridge v.
Department of Public Health (2003), envolvendo o casamento entre
pessoas de mesmo sexo determinou igualmente reacdo legislativa
em mais de 25 estados americanos. Finalmente, Kelo v. City of New
London (2005) no tema da subordinacdo da propriedade a sua
funcdo social — nisso se compreendendo a possibilidade de sua



transferéncia a agentes privados para facilitar o desenvolvimento
urbano — vai determinar a mais expressiva resposta legislativa a
decisdo da Suprema Corte na historia americana (SOMIN, 2009, p.
2100-2178), com mais de 40 estados editando normas locais em
resposta a pronuncia havida em judicial review.

Embora, com origem e grande incidéncia no cenario norte-americano, 0
fendbmeno do backlash também pode ser vislumbrado no cenério brasileiro. Zagurski
(2017, p. 90) relata que os estudos do tema, aqui no Brasil, sdo prematuros e
recentes, com producdao tedrica insipiente; todavia, as circunstancias praticas da vida
juridica tém proporcionado a ocorréncia do fendbmeno, em decisbes como as que
trataram do casamento homoafetivo, sobre a incidéncia da Lei da Ficha Limpa, e a
pratica cultural da Vaquejada no nordeste do Brasil.

Zagurski (2017, p. 90) identifica a postura atuante do Supremo Tribunal
Federal (STF), cumulada com o crescente fenbmeno da judicializacdo de temas
complexos referentes a direitos fundamentais, como permissivos que Vém
provocando a incidéncia do backlash no ordenamento juridico brasileiro.

Ressalta-se que as discussdes polémicas sobre casos que permitiram o
vislumbramento do backlash, como as j& referidas decisdes sobre Lei da Ficha
Limpa, o casamento homoafetivo e a pratica cultural nordestina da
Vaquejada,favorecem e redundamnos questionamentos e indagacdes sobre a
legitimidade das decisdes judiciais sobre tais temas, sem deliberacédo legislativa,
além de fomentarem a busca por uma promocdo de debates mais democraticos,
oferecendo vez e voz ao povo, e ainda sobre o enfraguecimento do legislativo, em
razao da transferéncia de funcdes atipicas para judiciario.

Assim, o backlash pode ser apontado como uma reacado social, que mesmo
seguindo contrariamente ao posicionamento do judiciario, expressa um fenémeno
natural, percebido em processos de acdes que deflagram reacdes que podem ser ou
nao ser iguais em forca de direcdo. Destarte, o interesse do presente trabalho é
estimular o questionamento sobre contribuicdo dos efeitos desse fendbmeno para o
sistema democratico do estado, apresentando, para tanto,pontos favoraveis ao

backlash, como pontos que o colocam em descredito.



20 PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO

A teoria da separacdo dos poderes foi concebida, nos dizeres de Dallari
(2013, p. 214), para assegurar a liberdade dos individuos, pretendendo-se também
que servisse como forma de aumentar a eficacia do Estado, mediante a distribuicao
de suas responsabilidades entre 6rgdos especializados. Embora a incorporacéo
constitucional dessa teoria tenha se dado através da obra de Montesquieu, foi
Aristoteles o primeiro a conjecturar essa ideia; ele entendia como injusto e perigoso
atribuir a um so6 individuo o exercicio do poder, mencionando uma infima referéncia
a contribuicao eficaz que o instituto traria & conducao do Estado.

Dallari (2013, p. 214) complementa dizendo que a ideia da separacdo dos
poderes é proposta de forma metodoldgica por volta do século XVIII, momento de
intenso combate a violacdo do direito de liberdade, por parte do monarca que
concentrava em sua figura todo exercicio do poder, exercendo-o com tirania e
discricionariedade, sendo a busca pelo fim de toda essa arbitrariedade o principal
vetor que deu vez e voz a essa teoria, passando a eficiéncia a ser um de seus
motivos, somente no final do século XIX.

A separacgéo dos poderes passou a ser admitida nas Constituicbes de quase
todo o mundo, inclusive encontra-se presente no ordenamento juridico brasileiro,
estando inserida como clausula pétrea da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, defendida como algo importante pelo ilustre doutrinador Branco (2016, p.
126), que acentua ser imprépria a emenda que suprima a independéncia de um dos
poderes ou que lhe estorve a autonomia; nesse diapasdo, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil ndo pode sofrer emendas constitucionais que
impliguem em supressao ou limitacdo a clausula de separacéo dos poderes, pois ela
estaria em linha colidente com a decisdo direta do poder constituinte originario,
tomada no plebiscito ocorrido por for¢a do disposto no art. 2° do ADCT.

A relacdo entre o poder executivo, legislativo e judiciario, € independente e
autbnoma, o0 que garante a existéncia de um Estado Democratico. Um poder nao
pode infringir sua margem de atribuicdo, que é demarcada pela atribuicdo conferida
ao outro poder, o que corresponderia a uma supressdo de competéncia,
desconfigurando o arranjo consagrado pelo sistema de freios e contrapesos,
coadunando na desestabilizacdo da estrutura democratica na qual se assentam o0s

Estados da atualidade, como, inclusive, o Estado brasileiro.



A separacao dos poderes é uma engenhosa constru¢ao doutrinaria, nomeada
como sistema de freios e contrapesos; explica Dallari (2013, p. 218) que, segundo
essa teoria, 0s atos que o Estado pratica podem ser de duas espécies: atos gerais
ou especiais. Os atos gerais, segundo ele, s6 podem ser praticados pelo poder
legislativo e consiste na emissdo de regras gerais e abstratas, ndao podendo se
identificar, no momento em que sdo emitidas, a quem irdo atingir. Dessa forma, o
poder legislativo, que so pratica atos gerais, ndo atua concretamente na vida social,
nao possuindo meios para cometer abusos de poder, nem para beneficiar ou
prejudicar uma pessoa ou um grupo em particular. Sé depois de emitida a norma
geral € que se abre a possibilidade de atuacéo do poder executivo, por meio de atos
especiais. O executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta igualmente
impossibilitado de atuardiscricionariamente, porque todos 0s seus atos estdo
limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo. E, se houver exorbitancia de
qualquer dos poderes, surge a acao fiscalizadora de poder judiciario, obrigando cada
um a permanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncia.

Em consonancia, Lenza (2014, p. 547) apresenta 0 arranjo sistematico entre
os poderes, que lhes confere a caracteristica de autonomia, consistente no exercicio
de funcdes tipicas e atipicas. Segundo ele, alémdo exercicio de func¢bes tipicas,
adjetivadas como predominantes, inerentes e insitas a sua natureza, cada 6rgao
exerce, também outras duas funcdes atipicas, que sao de natureza tipica dos outros
dois 6rgéos. Assim, o legislativo, além de exercer uma funcéo tipica, inerente a sua
natureza, exerce, também, uma funcdo atipica, de natureza executiva, e outra
funcdo de natureza do judiciario.

O sistema de separacdo dos poderes funciona também como um instrumento
para que o verdadeiro detentor do poder possa realmente exercé-lo. O paragrafo
anico, do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, vai
dizer que todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos. E sabido que os responsaveis pelo exercicio dos poderes legislativo e
executivo sdo pessoas eleitas pelo povo, sujeitos que passam a representa-lo e
fazerem com que sua voz seja ouvida e materializada nas espécies que formam o
ordenamento juridico brasileiro. Considerando, entdo, que o povo precisa dos
poderes legislativo e executivo, para exercer o poder que lhe fora confiado,

preservar e proteger a separacao dos poderes é garantir a democracia.



Destarte, resta claro que o Estado Democréatico, que oferece e garante
direitos, encontra-se fundado e depende do sistema de separacdo de poderes,
auferindo-se que o desrespeito a esse implica uma ameaca a propria democracia do
Estado.

A grande celeuma existente € o estado de omissdo e lentiddo dos poderes
legislativo e executivo, o0 que redunda em uma defasagem de protecdo e
implementacéo dos direitos constitucionalmente previstos e garantidos ao povo. Em
razdo de tal realidade, tem - se observado uma insurgéncia do poder judiciario, que
passa a adotar uma postura proativa, interferindo de forma significativa e constante
nas opcodes politicas dos demais poderes, mediante suas decisées nos casos
concretos, na tentativa de implementar a aplicabilidade dos direitos ja assegurados
pela lei aos cidadaos.

Ao poder legislativo, de forma direta, é incumbida a tarefa de elaborar e
aprovar projetos legislativos; ao poder executivo, de outro lado, é atribuida a missao
de instituir politicas publicas executoras dos direitos assegurados a sociedade;
todavia, ambos tém agido de forma negligente, vetando a populacdo de possuir uma
vida cerceada e cumulada de direitos que a tornem mais digna. E nesta baila, que o
poder judiciario assume o papel de protagonista, valendo-se, para tanto, de suas
inovadoras e polémicas decisdes, que, pelo grande impacto transformativo social,
causamreac0Oes alarmante, conjugando assim o backlash.

Um ator que se destaca como proferidor de posicionamentos alvo dos efeitos
do backlash, dentro do cenério juridico brasileiro, ¢ o Supremo Tribunal
Federal.Valle (2019, p. 11) vai defender que parece previsivel que as decisdes
desse 06rgdo, em matérias sensiveis, como interrupcdo terapéutica da gravidez,
pesquisas com células-tronco, unido homoafetiva, responsabilidade criminal de
agentes publicos, perda de mandato parlamentar, controle preventivo de
constitucionalidade, e outros tantos que ja passaram pelos escaninhos da Corte,
ensejemvultuosas reagdes. Para ela, um tribunal revestido de maior visibilidade, com
um espectro tematico de maior atuacdo, esta sujeito ao dissenso, que pode ser
veiculado por mecanismos variados, como 0 recurso da parte contrariada, passando
por criticas a Corte enquanto instituicdo, ou ainda, por censura social ao contetudo
de decisdes especificas, ou mesmo reagfes institucionais originarias das demais

esferas do poder politico.



3 O BACKLASH NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO

O fendbmeno do backlash pode ser vislumbrado no cenario brasileiro, através
de decisdes proferidas como no caso da Arguicao de Descumprimento Fundamental
— ADPF de n. 144.

Oliveira e Oliveira (2011, p. 118) vao explicar que varios Tribunais Regionais
Eleitorais impugnaram o registro de candidaturas e decidiram pela inelegibilidade
com base na vida pregressa de varios possiveis candidatos.O Tribunal Superior
Eleitoral, diante da situagdo, edita a simula n. 13, dispondo que o art. 14, §9° da CF,
ndo é autoaplicavel, aduzindo, inclusive que o poder judiciario € incompetente para
criacao de novas hipoteses de inelegibilidade. Descontente com a decisédo do TSE, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros propés a ADPF n. 144, pleiteando que
juizes eleitorais pudessem inadmitir a candidatura de aspirantes ao mandato que
fossem réus em processos judiciais, mesmo antes do transito em julgado; o STF, por
sua vez, foi favoravel ao TSE, decidindo pela improcedéncia do pedido, com fulcro
na presuncao de inocéncia.

Em razdo da divergéncia entre STF e os clamores da sociedade civil, foi
aprovada a Lei da Ficha Limpa, como resposta a decisao proferida pela Corte, o que
aponta a ja ocorréncia do backlash, pois a aprovacédo da referida lei decorreu de
uma mobilizacdo popular em reacao contraria ao julgamento do judiciario, conforme
dispdem Oliveira e Oliveira (2011, p. 119). Ressalta-se que, mesmo apods a edicdo
da Lei da Ficha Limpa, novos emblemas judiciais foram levantados sobre sua
aplicabilidade e, novamente, o backlash se fez presente no cenario brasileiro, como
se vera logo adiante.

Ladeira, técnica judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, no
artigo que escreve para a Escola Judiciaria Eleitoral, junto ao site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), vai definira Lei da Ficha Limpa da seguinte forma:

A Lei Complementar n°® 135, de 2010, também chamada Lei da Ficha
Limpa, € um exemplo de lei infraconstitucional que regulamenta
restricdes a elegibilidade. Ela foi fruto de um projeto de lei de
iniciativa popular, encabecado por entidades que fazem parte do
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), e mobilizou
varios setores da sociedade brasileira, entre eles, a Associacao
Brasileira de Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais
(Abramppe), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), organizagcbes nao governamentais,
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sindicatos, associacfes e confederacdes de diversas categorias
profissionais, além da Igreja catélica. Foram obtidas mais de 1 milhdo
e 600 mil assinaturas em apoio.

Por volta dos anos de 1996 e 1997.diversos setores da sociedade
civilbrasileira  mobilizaram-se através da campanha “Combatendo a
corrupgaoeleitoral”, pela Comissdo Brasileira Justica e Paz - CBJP e
ConferénciaNacional dos Bispos do Brasil — CNBB, com objetivo de punir politicos
que haviam lesado a administracdo publica, combater a corrupcdo e garantir a
idoneidade moral dos candidatos a cargos eletivos no pais.

Em abril de 2008, deflagrou-se a “Campanha Ficha Limpa” liderada pelo
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral — MCCE.O movimento buscou
mobilizar toda sociedade brasileira, valendo-se, para tanto, das redes sociais.
Empenhado no combate a corrupc¢éo, foi desenvolvido um intenso trabalho, por mais
de um ano, a fim de coletar 1,3 milhdes de assinaturas, que perfizeram 1% (um por
cento) do eleitorado brasileiro nos 26 estados da federacdo e no Distrito Federal.A
campanha tinha o intuito de enviar a Camara dos Deputados um projeto de lei de
iniciativa popular, o que desembocou no Projeto de Lei de Iniciativa Popular n.°
519/09, que foi sancionado em 04 de junho de 2010, pelo ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, nascendo, entdo, a Lei Complementar 135/2010, a Lei da Ficha
Limpa.

Surgiram dai inUmeras duvidas sobre sua aplicabilidade ja no pleito de 2010,
ao que muitos candidatos que se viram impedidos, manifestando sua insatisfacao,
provocaram o judiciario para que se posicionasse sobre o assunto. O STF,
guestionando a constitucionalidade da Lei, iniciou os julgamentos em 2011,
concluindo-o em 2012, decidindo que, nos conformes do art. 16 da CF, a aplicacdo
da Lei da Ficha Limpa s6 poderia se dar a partir de 2012, o que fez insurgir na
populacdo um grande sentimento de descontentamento, ocasionando repercussdes
negativas em face desse posicionamento do STF, caracterizando, deste modo, 0
fenbmeno do backlash.

Em seu voto sobre a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, o Ministro
Luiz Fux, falando sobre a eventualidade do backlash, manifestou-se no seguinte

sentido:
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E crescente e consideravelmente disseminada a critica, no seio da
sociedade civil, a resisténcia do Poder Judiciario na relativizacao da
presuncdo de inocéncia para fins de estabelecimento das
inelegibilidades.

Obviamente, o Supremo Tribunal Federal ndo pode renunciar a sua
condicdo de instancia contramajoritaria de protecdo dos direitos
fundamentais e do regime democratico. No entanto, a propria
legitimidade democratica da Constituicdo e da jurisdicdo
constitucional depende, em alguma medida, de sua responsividade a
opinido popular. POST e SIEGEL, debrucados sobre a experiéncia
dos EUA — mas tecendo consideracBes aplicAveis a realidade
brasileira —, sugerem a ades&o a um constitucionalismo democrético,
em que a Corte Constitucional esteja atenta a divergéncia e a
contestagdo que insurgem do contexto social quanto as suas
decisdes.

Se a Suprema Corte é o Ultimo player nas sucessivas rodadas
deinterpretacdo da Constituicdo pelos diversos integrantes de uma
sociedade aberta de intérpretes (cf. HABERLE), é certo que tem o
privilégio de, observando os movimentos realizados pelos demais,
poder ponderar as diversas razdes antes expostas para, ao final,
proferir sua deciséo.

Assim, ndo cabe a este Tribunal desconsiderar a existéncia de
umdescompasso entre a sua jurisprudéncia e a hoje fortissima
opinido popular a respeito do tema “ficha limpa”, sobretudo porque o
debate se instaurou em interpretacdes plenamente razoaveis da
Constituicdo e da Lei Complementar n°® 135/10 — interpretagcfes
essas que ora se adotam. N&o se cuida de uma desobediéncia ou
oposicdo irracional, mas de um movimento intelectualmente
embasado, que expde a concretizagdo do que PABLO LUCAS
VERDU chamara de sentimento constitucional, fortalecendo a
legitimidade democréatica do constitucionalismo. A sociedade civil
identifica-se na Constituicdo, mesmo que para reagir negativamente
ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.
(STF,ADC - Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n. 30 DF)

A reacao social decorrente da posicdo do STF em néo aplicar a Lei da Ficha
Limpa no pleito de 2010 é uma expressédo clara do backlash no cenario brasileiro,
pois, aqui, 0 povo se op6s a decisao do tribunal, explanando seu descontentamento
com o entendimento aplicado, sua inconformidade e insatisfacdo com a solucéo
aplicada ao caso, sua reacao contraria a uma acao jurisdicional exprimida em uma
decisdo por autores imbuidos constitucionalmente de tal funcdo, mas que, ao
exercé-la, no caso em tese, suprimiram a vontade dos titulares do poder,
manifestada de forma direta na Lei da Ficha Limpa, uma lei advinda de iniciativa
popular.

Outro caso que ensejou a conjugacado do backlash no cenario brasileiro foi a

decisdo do STF gue reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar digna
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de ser protegida e regulamentada. O movimento LGBT e parcela da populacao
brasileira eram militantes na busca por esses direitos.

Pimentel (2017, p. 195) vai dizer que ja havia um entendimento da doutrina
nacional de que o art. 226 da CF possui um contetdo exemplificativo do conceito de
familia, ndo sendo plausivel afastar a unido homoafetiva dos direitos ai garantidos,
aos casais heterossexuais, no entanto que muitos juizes de primeira instancia
decidiam pela aplicabilidade desses direitos as relacées homoafetivas, concedendo,
a esses parceiros, beneficios como penséo por morte, partilha de bens, condicdo de
dependentes em plano de saude.

Entdo, o STF,em 05 de maio de 2011, passa a processar o dilema e profere
decisdono julgamento da ADI n. 4277 — DF e ADPF n. 132- RJ, reconhecendo, de
forma unanime, a unido homoafetiva como uma entidade familiar, dotada da
faculdade de configurar o instituto da unido estéavel, abarcada por todos os direitos e
deveres que dela emanam, conforme a consagracao do art. 26, 83° da CF e do art.
1.723 do Cadigo Civil de 2002.

Ja durante o julgamento, sem ter ocorrido a decisdo definitiva sobre o tema,
parte da sociedade civil ja reagia contrariamente ao pleito, grupos ligados a Igreja
como a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e Associacdo Eduardo
Banks, que participaram do processo como amicus curiae,manifestavam sua posi¢cao
contraria ao pedido de reconhecimento da unid@ohomoafetiva como entidade familiar.

A decisdo do STF, embora tenha agradado parcela da populacao brasileira,
também foi alvo de fortes repercussdes negativas.Como se pode ver, dentro da
esfera politica, como forma de resposta, intensificam-se os esforcos pela aprovacao
do Estatuto da Familia (Projeto de Lei 6.518/13), que tinha como obijetivo, nos
dizeres de Pimentel (2017, p. 197), excluir da protecdo estatal as relacdes
homoafetivas.

Pimentel (2017, p. 197) aponta que as reagdes negativas ao posicionamento
do STF ndo se restringiram ao campo politico. Segunda ela, a Camara dos
Deputados realizou uma enquete em seu sitio eletronico, criada em fevereiro de
2014 e encerrada em agosto de 2015, na qual se questionava a concordancia do
povo com a definicdo de familia, como nucleo formado a partir da unido entre
homem e mulher, prevista no projeto do Estatuto da Familia, sendo que a enquete
registrou um total de 5, 3 milhdes de votos contrarios a proposta, isto €, 51, 6%, e 4,

9 milhdes, ou seja, 48,09% a favor da proposta.
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No mesmo sentido, Zagurski (2017, p. 99) cita com exemplo de protesto, uma
pesquisa divulgada pelo Ibope, na data de 28/07/2011, revelando que 55%
(cinquenta e cinco por cento) dos brasileiros eram contrarios a decisdo do STF de
estender aos homossexuais a possibilidade de unido estavel, inclusive muitos
cartorios e juizes estavam se recusando a habilitar ou celebrar casamento civil ou,
até mesmo, realizar a conversdo da unido estavel em casamento entre pessoas do
mesmo Ssexo.

A manifestacéo popular em desfavor da decisdo da Corte ocorreu também por
meio das redes sociais, com postagens que negam veemente o reconhecimento de
entidade familiar as unides do mesmo sexo, e ndo raramente, presenciam-se
protestos nas ruas contra a comunidade LGBT e ao tratamento juridico de protecéo
gue Ihes foram concedidos.

Todo esse movimento de reacdes contrarias da populacéo brasileira, em face
da equiparacdo da unido homoafetiva com a unido heterossexual, expressaseu
descontentamento e implicana conjugacéo do backlash.

Uma terceira decisdo, vitima de controvérsias e repercussdes, segundo
Chueiri e Macedo (2018, p. 143), foi a proferida pelo STF na ADI n. 4.983, em 6 de
outubro de 2016, ajuizada pelo Procurador Geral da Republica, em face da Lei n.
15.299/20, do Estado do Ceara, que regulamentava a pratica esportiva e cultural da
vaquejada. A vaquejada pode ser definida como atividade cultural do Nordeste
brasileiro, na qual dois vaqueiros, a cavalo, tém o objetivo de derrubar um boi, entre
duas faixas de cal do parque da vaquejada, puxando-o pelo rabo.

A acéo direta de inconstitucionalidade, conforme apontam Chueiri e Macedo
(2018, p. 142), versava sobre a controvérsia entre a protecdo das manifestacdes
culturais, prevista no artigo 225, 81°, e a preservacao do meio ambiente, disposta no
artigo 225, 81°, inciso VII, ambos da CF. De um lado, a lei estadual regulamentava o
direito as manifestacbes esportivas e culturais, e de outra banda, tinha a ADI, o
interesse de garantir o direito a protecdo da fauna, evitando praticas que ocasionem
a extingcdo de espécies, ou submetam os animais a tratamentos cruéis.

Por uma apertada maioria de 6 a 5 votos, o STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei.Chueiri e Macedo (2018, p. 143) vao dizer que, embora
ela visasse regulamentar a pratica da vaquejada, a atividade submetia os animais
bovinos a crueldade. A minoria vencida respaldava-se na alegacdo de que a

vaquejada tratava-se de uma pratica cultural da populacdo sertaneja; a lei deveria
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ser tida como constitucional, pois veio justamente para enquadra-la em um sistema
gue impediria que os animais fossem tratados de forma cruel.

Como resposta a decisdo de inconstitucionalidade da lei, e ainda com o
objetivo de estabelecer a permisséo da pratica cultural, conforme relatam Chueiri e
Macedo (2018, p. 144),0 Senador Otto Alencar (PSD/BA) propés uma Emenda a
Constituicdo (PEC n. 50/2016), no sentido de incluir o 87° ao artigo 225 da CF,
passando a autorizar a realizacdo de manifestacdes culturais registradas como
patrimdnio cultural brasileiro que néao violem o bem-estar animal. O referido projeto
de emenda a constituicao foi aprovado em 14 de fevereiro no Senado, encaminhado
a Camara (PEC n. (PEC n.04/2017), sendo aprovado em 31 de maio de 2017, e
promulgado em 06 de junho de 2017, como a Emenda Constitucional de n. 96/2017.

Com um sentimento de inconformidade e na tentativa de reverter a presente
situacdo, foram propostas novas ADIs,a de n. 5.728 e a de n. 5.772; contudo, ainda n&o
foram julgadas.

Chueiri e Macedo (2018, p. 144), ao discorrer sobre o assunto, preceituam
gue nao houve uma participacdo da sociedade civil no processo de julgamento do
dilema, nem mesmo da parcela interessada, mediante audiéncias publicas, ou
qualquer outro sistema de participacao social; contudo, ocorreu uma significativa e
rapida mobilizacdo da populacdo nordestina favoravel a vaquejada, em cidades
como Salvador e Brasilia, além de outras; o povo se manifestou a favor da pratica,
valendo-se, inclusive, da adesivacdo de carros e caminhdes. E notavel que a
iminente acao legislativa, cumulada com a movimentacdo social em face da posicao
do STF, em considerar inconstitucional a lei que regulamentava a prética cultural e
esportiva da vaquejada, denotam a insurgéncia de uma reacéao contraria, ou seja, do
backlash.

Destarte, diante do apontado, € veemente constatavel que o cenario juridico
brasileiro ja foi sujeito do backlash; resta saber qual tipo de contribuicdo esse
fenbmeno oferece para a democracia de um estado, se é uma contribuicdo positiva,
por ser uma expressao da inconformidade do povo com as decisdes judiciais, o0 que
aponta para valoracdo do verdadeiro legitimado ao exercicio do poder; ou
contribuicdo negativa, por denotar a vontade egoistica de uma maioria que nao
considera a tutela dos direitos de uma minoria, garantidos pela decisao judicial em

reprimenda.
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4 A CARGA DOS EFEITOS DO BACKLASH

O fendmeno juridico backlash produz efeitos no sistema democréatico que o
comporta. Ha divergéncia sobre a carga desses efeitos, se positivos ou negativos,
existindo, ainda, uma posicao que defenda a neutralidade desses efeitos, tendo-os
como uma expressdo natural, materializada através do dissenso, interpretado como
uma caracteristica inerente ao regime democratico.

As posi¢cOes que entendem os efeitos do backlash como dotados de carga
negativa fundamentam suas razbes no principio da inafastabilidade do poder
judiciario cumulado com o principio do contramajoritarismo, e a ideia de que o
backlash se resume a reclamacdes caprichosas de uma maioria inconformada; de
outro lado, os que acreditam que os efeitos do backlash possuem uma conotacéo
positiva o fazem com base na questdo da legitimidade do povo em exercer seu
papel de titular do poder.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional encontra-se previsto
no art. 5°, XXXV, da CF, dispondo que a lei ndo pode excluir da apreciacdo do poder
judiciario lesdo ou ameaca de direito. Por ele, pode-se entender, segundo aponta
Monnerat (2015, p. 157), que o Poder Judiciario resta-se obrigado a sempre entregar
a prestacao jurisdicional, em todos os casos que lhe sdo apresentados, garantindo a
um sé tempo, o direito de acesso ao judiciario e o direito a uma resposta jurisdicional
justa e efetiva.

Assim, pelo munus que esse principio encarna no Poder Judiciario diante de
uma provocacdo, é necessario que seja dada uma resposta, o que justifica o
protagonismo do judiciario nos atos de invalidar uma lei ou decidir sobre situacées
nao deliberadas legislativamente, uma vez que, em decorréncia dessa omissao ou
ineficiéncia, parcela da sociedade encontra seus direitos lesados ou ameagados.

Um segundo argumento levantado para justificar a atribuicdo negativa dos
efeitos do backlash repousa no principio do contramajoritarismo, que orienta e rege
o comportamento do Judiciario. E sabido que o principio orientador da sociedade
ainda é a vontade da maioria, basilando-se, nessa estrutura, a formacao do Contrato
Social, que deu vez a formacgéo da sociedade e do estado. Todavia, € mister que o
Poder Judiciario se utilize do principio contramajoritario para defender a constituicéo

e garantir a supremacia dos direitos fundamentais.
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O contramajoritarismo pode ser entendido como a tomada de decisdes, por
parte do judiciario, contrarias ao senso comum, visando a protecdo e garantia dos
direitos das minorias. Conforme Rosa e Mendes (2014, p. 233), o poder judiciario
atua contra as maiorias ocasionais, em defesa de uma minoria protegida
constitucionalmente pelos direitos e garantias fundamentais previstos na Carta-
Magna de um Pais.

Rosa e Mendes (2014, p. 233) ainda explicam que o poder judiciario, por nao
possuir, em sua estrutura, individuos eleitos, como no caso do legislativo e do
executivo, escolhidos pelo povo em sua maioria, e que representam a populacao de
um determinado territorio,atua em detrimento a esses, e, ao fazer isso, utiliza-se de
procedimentos pouco usuais, pois, realiza o controle de constitucionalidade
contramajoritario.

Uma terceira critica negativa ao backlash deflagra-se da ideia de que o
fendmeno emerge de um grupo estatizado, que, descontente com a decisao judicial
gue prejudica seus ideias tradicionais, se manifesta com o0 estrito interesse de
conservar seus paradigmas e instituicdes. Valle (2019, p. 9) vai dizer que o backlash
surge quando a aplicagdo de um regime legal transformativo produz um resultado
que divirja, de forma visceral, da normatizacdo ja consagrada ou de instituicdes em
relacdo as quais segmentos influentes da populagdo mantenham uma consciente e
significativa fidelidade normativa, o que denota uma retomada ao conceito adotado
pela fisica de reacédo intensa a uma alteracao significativa.

Portanto, na esteira desses raciocinios, os efeitos do backlash séo
carregados de negatividade, pois implicariam em uma expressao obstinada de uma
maioria inconformada, por ver suas estruturas abaladas em prol do atendimento do
interesse de uma minoria que se encontrava com seus direitos censurados e
negligenciados. Todavia, tal comogéo social € destituida de plausibilidade, e seu
anico acréscimo ao regime democratico € uma balbdrdia injustificada,gerando
desconforto e ameacga a consagracdo de um sistema legitimo, que tem como unico
fim proteger e garantir primazia dos direitos fundamentais.

Valle (2019, p. 8) corrobora o exposto, trazendo a baila premissas que
qualificam o poder judiciario, como o imbuido de decidir, em ultima instancia, e com

supremacia, o conteudo de preceitos constitucionais:
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A conclusdo de que backlash possa se apresentar em si como um
fenbmeno revestido de carga semantica negativa, regressiva,
antiminoritaria, parte da premissa de que a divergéncia em relacéo a
decisdo da Corte Constitucional traduza sempre um resultado
indesejavel — ou pela circunstancia de que as conclusdes havidas na
prestacdo jurisdicional sdo sempre corretas e nado estariam a
merecer censura; ou porque, ainda que ndo traduzam a melhor
intelec¢@o da quaestio juris submetida a apreciacao, resistir contra a
decisdo judicial poderia determinar um perigoso abalo ao sistema
politico de fixacdo do sentido constitucional, ou mesmo ao caréater
simbdlico da Corte. Afinal, se o préprio Texto Fundamental comete
ao 6rgao de cupula do judiciario a funcdo de determinar em carater
altimo e com supremacia o conteudo de preceitos constitucionais
revestidos de densidade aberta; a resisténcia contra a pronuncia
dessa mesma instituicdo seria em si, uma violagdo a constituicéo,
guando menos nessa disposicdo competencial.

Apesar das criticas negativas aos efeitos do backlashem relacdo ao regime
democratico, existem posicionamentos que os creditam de positividade. Essa linha
de defesa substancia-se no quesito da legitimidade das decisdes judiciais em
assuntos de cunho politico, em regra, reservados as deliberacdes do poder
legislativo e executivo, e da maxima constitucional de que o poder emana do povo.

Valendo-sedessa ideia de que o poder emana do povo, Valle (2019, p. 11)
enfatiza que a divergéncia a uma decisao judicial ndo pode estar condicionada aos
mecanismos especializados do poder politico, mas deve ser estendida a seu legitimo
autor, servindo, para tanto, o backlash, como um auténtico mecanismo.

Partindo dessa premissa de que a titularidade do poder advém do povo, que o
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, ao se permitir que
juizes nao eleitos tomem decisdes de forma isolada, sem uma discussao coletiva,
consiste em ferir a legitimidade do exercicio do poder, pois, em um regime
democratico, a elaboracdo de leis pelos representantes eleitos reflete a vontade da

maioria dos representados, como bem defende Zagurski (2017, p. 96):

Num regime democratico, a elaboragéo de leis pelos representantes
eleitos reflete a vontade da maioria dos representados. Essa
sistemética confere legitimidade democratica, uma vez que
pressupbe o debate, a oportunidade de confronto entre ideias
diversas. No caso da decisdo pelo judiciario, questiona-se se nao
seria 0 caso de ilegitimidade da decisdo, uma vez que se estaria
suprimindo a vontade do povo, externada pelo legislador.

Nesta esteira, o backlash age como uma forma de se garantir a democracia,

em forma substancial, também chamada de democracia material, pois, ao reagir
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contra uma decisdo tomada isoladamente, o povo expde seus ideais e defende a
titularidade de direitos que a prépria Constituicdo Federal lhe confere, confirmando o
carater democratico do Estado brasileiro.

Zagurski (2017, p. 105) vai argumentar que nao é necessario que todas as
decisdes do poder judiciario sejam apoiadas majoritariamente pela populagédo, mas é
importante permitir o debate e as manifestacdes contrarias, a fim de conferir
legitimidade e eficacia a essas decisoes.

Chueiri e Macedo (2018, p. 139), comentando sobre a teoria do
constitucionalismo democratico de Robert Post e Reva Siegel, explicam que as
controvérsias provocadas por decisfes judiciais trazem efeitos benéficos, na medida
em que provocam os cidaddos a participarem, de forma favoravel ou contréria, na
construcdo dos sentidos da Constituicdo. Para eles, isso implica em um
deslocamento de tarefas da Corte para o povo, submetendo as decisdes ao crivo
popular, e estabelecendo uma harmonia de vontades, resultando em uma
contribuicdo na atribuicdo de sentidos ao texto constitucional. Ainda segundo Chueiri
e Macedo (2018, p. 139), isso agrega legitimidade democratica aosignificado
constitucional, e aposta na importancia do backlash, isto é, dasrea¢des violentas e populares,
geradas por decisdes judiciais.

Todavia, existe um pensamento que interpreta o backlash como um fenémeno
qgue produz efeitos no mundo juridico, destituidos de carga, isto €, o entende como
um movimento natural, dotado de neutralidade. Nesse sentido afirma Valle (2019, p.
9)que é necesséario dissociar o conceito de backlashda ideia de erro ou acerto da

deciséo judicial que o provocou:

O primeiro ponto a se esclarecer quando se busca incorporar, a
dindmica da jurisdicao constitucional, a possibilidade do backlash, é
a dissociagdo entre o conceito em si e 0 erro ou acerto da decisdo
objeto da reacdo. Afinal, ndo existe uma associagdo inescapavel
entre reacao social e correcdo da deciséo.

Segundo Valle (2019, p. 8), o backlash tende a surgir quando a aplicacao de
um regime legal transformativo gera resultados que divirjam visceralmente da
normatizacdo ja consagrada ou de instituicbes em relacdo as quais segmentos
influentes da sociedade mantenham uma significativa fidelidade; logo, para ela, esse

embate reflete um puro e simples quadro da manifestacdo do dissenso, do
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desacordo a alteracdo do estado anterior. Assim, ndo h&a que se falar em termos
como “bom” e “ruim”, pois se trata apenas um acontecimento normal.

Em consonancia com essa ideia de normatividade do backlash, Pimentel
(2017, p.199) vai dizer que a abertura ao espaco de discussdo em relacdo as
decisdes de interpretacdo constitucional, feitas pelo poder judiciario, e os conflitos
dai decorrentes, devem ser vistos como algo corriqueiro em uma cultura
constitucional, ndo apresentando, por si s0, nenhum risco a democracia; segundo o
autor, o dissenso faz parte dos valores da sociedade, e nunca deixara de existir.

Para Valle (2019, p. 9), o backlash s6 pode receber signo valorativo quando
se tem uma avaliagcdo sobre a bondade ou maldade do regime anterior superado,
marco que vai funcionar como elemento orientador quanto a pertinéncia ou ndo da
mudanca em si, isto &, para se analisar o carater positivo ou negativo do fenémenao,
é imprescindivel que se analise a situagdo que se encontrava estabelecida antes da
decisao judicial promotora da mudanca, e soma-se a ela a andlise da situacédo que
se instaurou apds o provimento judicial.

Destarte, ndo se deve estabelecer um juizo generalizante sobre o fenémeno,
masé imprescindivel a analise minuciosa de cada caso concreto, para, entdo, se

emitir um juizo sobre a carga dos efeitos do backlash.

5SBACKLASH, UM GRITO DA SOCIEDADE CIVIL

Em apertada sintesedo que até aqui foi apresentado, o backlash pode ser
entendido como um grito de um segmento da sociedade que, insatisfeito com uma
determinada deciséo judicial geradora de abrupta mudanca nas estruturas legais ou
institucionais, decide reagir.

Para uma melhor compreensédo do que seria esse grito social, imaginemos a
seguinte situacdo: varios debatedores encontram-se reunidos em uma sala,
buscando a solugcdo de um complicado emblema; varios argumentos sdo colocados
na discussdo e muitas vozes sdo escutadas e consideradas, todavia, existe um
individuo que se encontra a margem de toda discusséo, tal individuo ouve ideias
apresentadas e tem o intimo desejo de também expressar 0 que pensa, mas
nenhum dos debatedores lhe da atencdo. Apds o fim da reunido, e com solucgéo ja
decidida, agquele sujeito que estava movido intimamente do desejo de contribuir para

o alcance da solucdo, mas que se viu impedido de se manifestar, ndo vé outra saida
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a nédo ser reagir mediante gritos de inconformidade, para que, entédo,seja ouvido e
considerado seu ponto de vista.

O backlash é o grito desse sujeito, que pode ser interpretado como a parcela
da sociedade descontente com a posicao judicial, mas que se viu inviabilizada de se
fazer escutar durante o processo de decisao. O grito de cidadaos que queriam fazer
parte dessa solucdo encontrada, porque ela Ihes interessa, diz respeito a seus
direitos fundamentais, porque fazer parte desse processo de decisdo € um munus
que a propria constituicdo lhes conferiu, quando os consagrou como o titular do
poder.

Nessas condi¢gbes, como € possivel atribuir valoragdo positiva ou negativa a
esse grito de apelo de um povo que, de forma simples e pura, s6 deseja cumprir 0
seu papel de legitimado constitucional? Por isso, quando se fala de cargas dos
efeitos do backlash, a neutralidade é resposta muito sensata, pois se ja na vida
comum, nas decisdes corriqueiras do dia-a-dia, quando alguém né&o é escutado, sua
primeira reacao € gritar; como exigir algo diferente?Quando o patamar das decisées
diz respeito aos direitos fundamentais de toda uma sociedade. Destarte que esse
efeito é normal, € o dissenso, € o conflito de ideias.

E inegavel que o dissenso, a discordancia, o debate de ideias funcionam
como um forte mecanismo para a solucao de conflitos; todavia, para qué gritar, se €
possivel conversar? O STF, tendo em vista as fortes repercussdes a suas decisées
polémicas, tem tendido para essa linha do consenso, intentando estabelecer com a
sociedade civil um didlogo, antes de tomar suas decisdes nesses assuntos,
evitando, com isso, esse grito social, uma vez que ao se oportunizar a sociedade
civil que manifeste suas ideias para a resolucdo do problema, ndo ha que se falar
em reacdo contraria a decisédo proferida, pois, em tal hipotese, o proprio legitimado
constitucional participou dessa construgao.

Dos instrumentos utilizados pelo STF para realizacdo desse dialogo com a
sociedade civil, dois tém ganhado destaque: o amicus curae e as audiéncias
publicas.

O amicus curae é definido por Dantas (2019, p. 290) como o amigo da corte,
funcionando como um auxiliar do juizo, um colaborador informal que fornece ao STF
os conhecimentos necessarios ao adequado julgamento de causas que tratem de
matérias técnicas especificas ou de alta relevancia politica. A figura do amicus

curaeja se encontrava previsto na Lei n. 9.868/99, que regulamenta o procedimento
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da Acédo Direta de Inconstitucionalidade e da Acéo Direta de Constitucionalidade,
além de em outros dispositivos legais.Mas também o art. 138, do Cddigo de
Processo Civil, vem disciplinar o assunto, passando a dispor sobrea participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6érgdo ou entidade especializada, em processos de
relevante matéria, com objeto que seja tema da demanda, dotado de especificidade
ou em controvérsias de repercussao social.

Logo, o amicus curae trata-se de uma pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou
entidade especializada, que vem a contribuir com os esclarecimentos da questdo em
julgamento, ofertando pareceres técnicos e especificos sobre o assunto, com a
intencdo de tornar o emblema inteligivel ao julgador, que, entdo, podera se
manifestar com clareza no caso em tela.

A relacdo estabelecida entre o ministro julgador e o amicus curae é de
dialogo, na qual um membro do povo brasileiro se desloca até a cupula do judiciario
e oferece o seu auxilio, fazendo com que dessa forma, os cidaddos sejam ouvidos e
suas ideias levadas, o que traz legitimidade a decisdo que sera proferida, pois o
julgador ndo a tomara de forma isolada, mas sim, subsidiado pela contribuicdo da
sociedade civil.

Um segundo mecanismo utilizado pelo STF como forma de viabilizar a
participacdo social na tomada de decisfes passiveis de forte repercusséo, auferindo-
Ihe maior legitimidade, sdo as audiéncias publicas, que, por possuirem um carater
mais expansivo, isto é, permitindo que um maior numero de pessoas participe e
colabore, séo tidas como um meio ainda mais eficiente de dialogo.

Duarte (2016, p. 34) vai dizer que a primeira legislagéo brasileira sobre o tema
foi a Resolucéo n. 001, de 23 de janeiro de 1986, emitida pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA.As audiéncias publicas, aqui, serviiam como um
instrumento de prestacdo de contas e para o fornecimento de informacdes aos
interessados no relatério de impacto ambiental — RIMA. O autor afirma que elas
possuem uma hatureza participativa, servindo como troca de experiéncias entre o
orgao publico e a sociedade civil.

Segundo Duarte (2016, p. 35), as audiéncias publicas advém do direito anglo-
saxao, servindo como um direito de defesa dos administrados, decorrente da
necessidade politica e juridica de escutar o povo antes de uma decisdo, para edicao

de uma lei ou realizacdo de projetos de grande interesse social.
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A titulo de exemplo, o STF utilizou-se das audiéncias publicas em suas
decisbes sobre a constitucionalidade da Lei de biosseguranca e da possibilidade de
interrupcdo da gravidez nos casos de feto anencéfalo. No primeiro caso, acao
guestionadora da constitucionalidade da Lei de biosseguranca foi a ADI. 3.510, que
tinha como alvo o art. 5° e paragrafos da Lei n. 11.105, de 24 de marc¢o de 2005, que
permitia 0 uso de células-tronco embrionéarias, advindas de embriées humanos,
atraves de fertilizagBes in vitro, que ndo foram utilizados no respectivo procedimento.

Na analise do motivo de convocacdo da audiéncia publica, no caso em tela,
Duarte (2016, p. 47) faz referéncia ao despacho do Ministro Ayres Brito, que justifica
0 uso da audiéncia, descrevendo-a como uma forma de possibilitar uma maior
participacdo da sociedade civil no enfrentamento da controvérsia constitucional, o
que trard uma legitimacao a decisdo assumida pela Corte.

No entendimento deDuarte (2016, p. 47), foi essa percep¢cao da importancia
do mecanismo que estimulou o judiciario a abrir suas portas para que a sociedade
civil deixasse de ser uma mera espectadora para se tornar protagonista das
decisbes proferidas pelo STF. O autor, para corroborar sua ideia, faz referéncia a
fala do Ministro Ayres Brito, na qual ele diz que democracia € justamente retirar o
povo da passividade da plateia, conferindo-lhe o status de ator ativo na tomada de
decisdes que Ihe digam respeito, fazendo do cidadao o préprio autor do seu destino.

J& a acao que discutia a possibilidade de interromper a gravidez no caso de
fetos anencéfalos trata-se da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF n. 54, interposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude.

A acao tinha como objetivo fazer com que o STF passasse a interpretar os
artigos do Cédigo que tratam do aborto a luz da CF, no intuito de descriminalizar a
pratica quando se tratasse de casos de fetos anencéfalos. Duarte (2016, p. 50), ao
falar do assunto,diz que varios setores da sociedade civil foram ouvidos, como
entidades religiosas, médicas, cientificas, professores, parlamentares e ministros de
Estado, contando, também, com a presenca de mulheres que tiveram a experiéncia
de gestar uma crianga nessas condic¢oes.

Apesar dos avancos na area do diadlogo entre a sociedade civil e o 6rgdo
julgador, é impreterivel a necessidade de maior evolucdo, seja na criacdo ou
adaptacado de outros mecanismos dedialogo, ou no aprimoramento dos instrumentos
utilizados, pois, ao se referir sobre a contribuicdo efetiva das audiéncias publicas

como forma de participacdo social, Duarte (2016, p. 48) identifica que, por mais que
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elas tenham colaborado com esse fim, n&o foi propiciado um verdadeiro ambiente de
dialogo e de verdadeira deliberacdo;segundo o autor, os especialistas falaram para
uma plateia plural e televisionada, enquanto que 0s ministros pouco participaram do
processo, por meio de debates diretos com o0s expositores.Ainda, segundo Duarte,
0S ministros valeram-sedas apresentacbes como fundamento de seus
posicionamentos, contudo ao analisar o acorddo ndo ha registro de dialogos e
deliberacdes.

Nesse interim, Duarte (2016, p. 51) assenta sua critica na questdo da
discricionariedade com a qual séo escolhidas as entidades participativas, sem haver
explanacdes sobre os critérios de representatividade e relevancia que implicaram
nessas selecdes. Para Duarte (2016, p. 52), a verdadeira preocupacéao da realizacao
de audiéncia publicas era causar a ideia de participacdo democratica, em razdo da
grande repercussdo que as decisfes polémicas do STF tém gerado no que diz
respeito a legitimidade de decidir, sem que realmente se buscasse concretizar essa
ideia.Seguindo tal raciocinio, as audiéncias publicas prestaram-se apenas para
disputar a qualidade de argumentos cientificos; para justificar a opinido dos
julgadores, que ja se encontrava formada.

Diante do exposto, € constatavel que o didlogo é o melhor caminho, pois,
através dele, o povo participa das decisdes que Ihe dizem respeito, ndo havendo,
entdo, necessidade de gritar para ser ouvido. Entretanto, os mecanismos que
oportunizam essa contribuicdo da sociedade civil precisam ser revistos, de forma
gue sua aplicacdo ndo se valha a uma mera aparéncia do que deve ser, com 0
intuito de apenas afobar as vozes criticas e insatisfeitas, mas realmente se preste a
possibilitar que o verdadeiro titular do poder goze e exerca sua atribuicdo

constitucionalmente prevista.

CONCLUSAO

O sistema da separacao dos poderes foi um instrumento eficaz de limitacao
do poder do monarca soberano. Através desse sistema, um poder passa a encontrar
seu limite no outro, ficando cada qual organizado em seu ambito de competéncia, o
que traz seguranca juridica e garantia ao regime democratico, sendo que a continua

violacdo desse arranjo doutrinario deve ser interpretada como uma ameaca.
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E sabido que os poderes legislativo e executivo si0 compostos por membros
da sociedade civil que se submeteram a um processo eletivo, passando pela escolha
dos demais cidadaos, através do sufragio universal, o que lhes confere legitimidade
representativa para propor, aprovar, criar novas disposicdes normativas que
observem o interesse social e garantam a aplicabilidade e preservacdo dos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente.

De outro lado, o poder judiciario é formado, também, por membros da
sociedade civil, mas que sofreram uma forma de selecéo diferente. Os julgadores
nao sdo escolhidos mediante um processo seletivo, sendo por um sistema que
atesta seu mérito para aplicar as leis democraticamente aprovadas nos casos
concretos que lhe batem a porta.

Todavia, analisando o contexto dos dias atuais, € perceptivel que a teoria ndo
tem se amoldado a préatica, pois veem-se um legislativo e um executivo omissos
perante os reclames de uma sociedade que se encontra descorada de seus direitos
e, por isso, lesada em seus interesses e necessidades. Nesse sentido, também se
contempla um judiciario ativo, que, pelo principio da inafastabilidade, ndo pode se
calar diante do clamor publico pela efetividade de seus direitos fundamentais.

Assim, enfrenta-se uma situacdo de desequilibrio, pois, ao decidir sobre
assuntos que, em tese, dizem respeito ao ambito dos poderes legislativo e
executivo, o poder judiciario extravasa seu ambito de competéncia, e a tensao se
instaura quando a deciséo sobre tais temas polémicos causa uma mudanca brusca
em uma normatizacdo ja consagrada, ou em instituicbes nas quais alguns
segmentos influentes da sociedade mantém uma significativa fidelidade, gerando um
sentimento de inconformidade e desacomodacéo.

Sao movidos por esses sentimentos que as reacdes contrarias a essas
decisfGes polémicas se instauram, conjugando, assim, o fendmeno do backlash. O
backlash deflagra-se dessa insatisfacao popular com a deciséo judicial, decorrendo
do clamor do povo por ser ouvido e considerado.

Muitas teorias colocam os efeitos do backlashpara o regime democratico em
discusséo; algumas tendem a vé-los como algo negativo, interpretando-os comouma
manifestacéo caprichosa de uma maioria egoista, que nao atenta para a dor de uma
minoria que sofre defasagem em seus direitos fundamentais; ademais, os adeptos
da negatividade do backlash corroboram-se no principio contramajoritario que rege o

judiciario.



25

De outra banda, os que defendem a positividade do fendbmeno o fazem a
partir do quesito da legitimidade, tendo em vista que questionam o poder judiciario
como o6rgédo legitimo para decidir assuntos competentes aos poderes eleitos pelo
povo, verdadeiro titular do poder, constitucionalmente consagrado.

Contudo, uma terceira teoria sobre a carga desses efeitos desembaraca-se
na ideia de neutralidade, entendendo o backlash como uma forma de dissenso, uma
reacdo normal a algo que desagrada, uma caracteristica intrinseca ao regime
democrético.

Nessa esteira, conclui-se que o backlash deve ser interpretado como um grito
de um povo que deseja participar da tomada de decisdes,influindo na aplicabilidade
de seus proprios direitos e, portanto, a melhor forma de responder a esse grito é
oportunizar o dialogo com a sociedade civil, 0 que tornara as decisdes desse cunho
dotadas de maior legitimidade, uma vez que o prOprio titular do poder tera
contribuido com o seu processo de formagdo. Portanto, muito j& se avancou na
utilizacao de instrumentos que tornam possivel essa comunicac¢ao; todavia, continua
sendo notavel a necessidade de criar e aprimorar esses mecanismos de

participagao.

BACKLASH AND ITS REPERCUSSION IN POPULAR PARTICIPATION
IN THE JUDICIARY

ABSTRATC:This paper aims to analyze: the concept of the backlash legal
phenomenon, the reasons that give it existence, its presence in the Brazilian legal
scene, its repercussion on the democratic regime and its relation with the idea of
dialogue between public agencies and society civil. The methodology was based on
bibliographical research. The theme is justified because it is in the interest of the
whole society, given the prominence of the phenomenon of the current context of the
Brazilian legal scenario. We inquire as to the value of the effects of the backlash on
the democratic order. We conclude that the backlash should be interpreted as a
social cry, for which the best response is the dialogue between public agencies and
civil society.

Key words:Backlash. Democracy. Judiciary. Civil society.
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