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Resumo: O artigo busca analisar pela perspectiva da Jurimetria a aplicacdo da Lei
Maria da Penha nos Inquéritos Policiais da 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila
Mimosa, sobre a responsabilidade do juiz Cassio Modenesi Barbosa, por meio dos
aspectos apresentados nos dados estatisticos, a fim de aferir a eficacia social da lei
nos procedimentos investigatorios.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher, durante muito tempo, ficou
diretamente atrelada e escondida em meio as tradicbes e comportamentos impostos
pelo poder marital e patriarcal. O homem, como cabeca da familia, possuia a
prerrogativa de fazer valer suas vontades no ambiente familiar, mesmo que fosse
mediante o uso da forca e da violéncia. Dessa forma, a sociedade continuou
acobertando o comportamento hostil do homem para com a sua companheira e

permitindo que inUmeras injusticas fossem cometidas no seio doméstico.

O Estado brasileiro, por sua vez, signatario da Convencao
Americana de Direitos Humanos e da Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra Mulher, foi condenado pela OEA - Organizagéo
dos Estados Americanos - por negligéncia e omissao em garantir a protecdo da
mulher em casos de violéncia domeéstica, ndo garantindo a execucédo do processo e
a aplicacdo da pena contra o agressor em tempo razoavel. O caso da cearense
Maria da Penha, mulher que deu nome a lei brasileira e que desencadeou a

denuncia contra o Brasil a OEA, foi concluido somente 19 anos e seis meses depois



dos fatos, quando resultou no cumprimento do mandado de prisdo em desfavor do

agressor.

Assim, a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi
resultado da pressao internacional para que o pais desenvolvesse mecanismos
efetivos com a finalidade de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Contudo, para dimensionar os casos relacionados a esse tipo de crime, a
lei Maria da Penha prevé a inclusdo dos dados estatisticos na base de dados dos

orgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca, in verbis:

Art. 38 - As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados dos
orgéos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo
as mulheres.

Paragrafo Gnico. As Secretarias de Seguran¢a Publica dos
Estados e do Distrito Federal poderdo remeter suas
informacdes criminais para a base de dados do Ministério da

Justica.

Entretanto, conforme se observa no site do Ministério da Justica e
Seguran¢ca Publica, ndo existe nenhum relatério publico que demonstre a
classificacdo especifica desses dados. Quem faz vez a publicacdo de informacdes
desta natureza sdo os sites das Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e
Distrito Federal e de organizacbes, como a "Campanha Compromisso e Atitude pela
Lei Maria da Penha", que conta com a cooperacdo do Poder Judiciario, Ministério

Publico, Defensoria Publica e o Governo Federal.

Normalmente, a classificacdo dos dados registrados giram em torno
das ligagbes efetuadas a Central de Atendimento da Mulher. Com isso, € possivel
tracar apenas parte das caracteristicas deste tipo de violéncia. Como ainda séo
poucas as mulheres que denunciam no primeiro episodio, existe uma gama de
dados n&o contabilizados sobre a violéncia. Depois da mudanca do ligue 180 para o
disque-denuncia, em marc¢o deste ano, a central passou a fazer o encaminhamento

dos casos aos Sistemas de Seguranca Publica e Justica de cada um dos Estados e



do Distrito Federal. Essa mudancga nos atendimentos realizados por meio do Ligue
180 implantou mais agilidade e resolutividade no combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Nesse contexto, € importante ressaltar a importancia da Jurimetria
no mapeamento e na interpretacdo dos dados relacionados a violéncia doméstica no
ambito dos inquéritos policiais. Com ela € possivel estender o campo de avaliacéo e
compreender as nuances existentes na fase de inquérito e de processo, analisando
0 impacto social das decisdes judiciais sobre a sociedade. Sobre o papel da
Jurimetria, o juiz Cassio Modenesi Barbosa explica o seguinte:

"A Jurimetria enfrenta as demandas judiciais e suas decisdes a
partir da massa de processos que se oferecem a andlise do
Poder Judiciario, isto €, em uma perspectiva do caso concreto
ao normativo que inverte 0 movimento de compreenséo porque
se realiza de baixo para cima e no conjunto que apresenta a
andlise e ndo caso a caso, de forma atomizada e isolada, como
se da presentemente.

Também impde a necessidade de se compreender os conflitos
no contexto em que sado produzidos de forma que as fases pré
e po6s processuais séo reintegradas no esforco hermenéutico
que permite a decisdo. Em outros termos: a Jurimetria
converge o Direito e a Estatistica (enquanto ciéncia), sob o
palio de mensurar os fatos sociais que deram origem aos
conflitos e, desta forma, antecipar hipéteses e projetar
condutas na elaboracdo de leis, no estabelecimento de
politicas publicas, nas estratégias de administracdo do acervo
em uma Vara Judicial, na racionalizagdo das decisbes em
busca de uma maior eficacia delas ja que a concretude do
direito se da em funcéo da decisdo que o reconhece." (2013,
p.177).

A existéncia de uma lei que regulamente a violéncia doméstica
contra a mulher e que vise coibir e prevenir a pratica de crimes no ambiente familiar,
nao € um instrumento suficiente para resguardar os direitos das pessoas envolvidas.
A propria lei, em sua estrutura, demonstra a necessidade eminente de um esforco

institucional e social para a implementacéo de acdes efetivas. Ao Poder Judiciario



cabe a competéncia para decidir e, essas decisdes, para atingirem o fim proposto
pela lei, ndo podem apenas se fundamentar na lei positivada. Ha todo um contexto
social que precisa ser considerado, o caso concreto deve ser avaliado considerando
também o0s aspectos coletivos, para atingir a sociedade de forma geral. E a

Jurimetria da aparatos para a analise dessas questdes.

Dados estatisticos dos inquéritos policiais

O foco principal deste artigo é analisar os dados estatisticos de 159
inquéritos policiais distribuidos na 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa
da Comarca de Campinas - SP, durante os anos de 2008 a 2013, que estao sobre a

competéncia do Juiz de Direito Cassio Modenesi Barbosa.
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Grafico 1 - Dados: 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa

Ao analisar a distribuicdo dos inquéritos policiais distribuidos por ano
na referida vara judicial, conforme indica o grafico 1, € possivel observar um
significativo aumento da demanda a partir de 2011, igual a 475% comparado ao ano
de 2010 e de 169% no ano de 2012, comparado ao ano de 2011. Em fevereiro do
corrente ano o STF julgou procedente a ADIN 4.424, definindo a natureza
incondicionada da acéo penal em crimes de lesdes corporais praticados no ambiente
domeéstico contra a mulher. Com esta linha interpretativa, a mulher, vitima de
agressao doméstica, perdeu o direito de renunciar a representagdo. Assim, mesmo
que esta demonstre o interesse em renunciar, a acdo penal continuara o seu curso,

contribuindo com o aumento do numero de inquéritos policiais.
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Grafico 2 - Dados: 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa

Entre os dados coletados dos inquéritos policiais de 2008 a 2013,
em 90% deles ndo consta a representacao da vitima em desfavor do agressor. Peca
de praxe nos procedimentos investigatorios mais recentes. Antes da ADIN
4.424/2012, entre os procedimentos adotados pela autoridade policial no ato de
registro da ocorréncia, conforme art. 12, inciso | da Lei Maria da Penha, era previsto
que se ouvisse a ofendida, lavrasse o boletim de ocorréncia e tomasse a
representacdo a termo, se apresentada. Contudo, como é possivel observar pelos
dados apresentados no grafico x, 90% das mulheres deixavam de proceder com a

representacdo contra o agressor, o que impedia a instauracdo da acdo penal.
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Grafico 3 - Dados: 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa



Dos inquéritos distribuidos na 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila
Mimosa a 9° Delegacia de Policia de Campinas, se destaca das demais delegacias.
Foram 55 registros de violéncia doméstica, seguida pelo 6° Distrito Policial de
Campinas, com 32 registros. Em 2011, a 92 Delegacia saltou de 5 para 20 inquéritos
distribuidos na referida vara, um aumento de 300%. Outro dado a ser destacado

sobre a 92 Delegacia, é que dos 55 inquéritos, 50 deles registravam o crime de lesdo

corporal.
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Grafico 4 - Dados: 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa

A lesao corporal é o crime com maior incidéncia entre 0s registros,
além de ser aquele que apresentou maior crescimento de 2011 para 2012. A
natureza incondicional da acdo nos casos de leséo corporal em crimes de violéncia
domeéstica contribuiu para o crescimento deste numero. Considerando os dados ja
apresentados acima, a maioria das dendncias ndo apresentavam a representacao.
Com isso, muitos inquéritos ndo foram iniciados pelas autoridades policiais. Em
seguida, estdo os crimes de ameagca e injuria.

Normalmente, € possivel observar que nos inquéritos policiais
constam o registro de mais um crime. Por exemplo: lesdo corporal e ameaca; injaria,

ameaca e lesdo corporal. Dos crimes que aparecem sozinhos na tipificacéo do ilicito



penal sdo: lesBes corporais, 48 vezes, e ameaca, 14 vezes. Sendo pratica comum a

ocorréncia simultdnea de varios crimes ao mesmo tempo.
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Grafico 5 - Dados: 32 Vara Judicial do Foro Regional da Vila Mimosa

Outro fator importante observado nos inquéritos policiais é o tipo de
vinculo afetivo existente entre vitima e agressor. A maioria das ocorréncias estdo
relacionadas ao companheiro, ex-companheiro, marido e ex-marido,
correspondendo no total a 79% de incidéncia de crimes relacionados com relacdes

amorosas.
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Nos registros constam que 29% dos agressores estavam sobre o
efeito de substancias psicoativas como alcool e drogas.

CONCLUSAO

A quantidade de inquéritos policiais vem aumentando
significativamente nas varas judiciais. Entretanto, esse aumento na demanda nao
significa que a justica esteja sendo feita e que as penas, quando aplicadas, estejam
contribuindo para a reducdo da violéncia doméstica contra a mulher. Muito pelo
contrario, ao observar o desfecho desses inquéritos, quando 90% foram extintos
sem representacdo, constatasse o0 movimento da maquina judiciaria em casos que
nao passaram da fase inicial, resultando na extingdo da punibilidade por falta de

elementos ou por falta de interesse de agir da vitima.

Consequentemente, apés a ADIN 4.424/2012, a agdo penal para
casos de lesbGes corporais passou a ser incondicionada, justamente em razao da
desisténcia da vitima no decorrer do processo, Seja por coacdo, ameaca ou
intimidacdo por parte do agressor, conforme justificado durante o julgamento da
referida ADIN. Isso significa que os inquéritos policiais seguirdo para a fase
processual mesmo sem a representacdo da vitima. E provavel que, mesmo sendo
de natureza incondicionada, essas acdes poderdo restar infrutiferas, tanto quanto
pode-se constatar nos inquéritos policiais. O que sera tema de outro estudo dentro

da Jurimetria.
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