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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
O Brasil ainda “engatinha” em se tratando de maxima amplitude de

implementacdo dos direitos e garantias fundamentais,
notadamente os sociais. As reformas legislativas processuais tém
privilegiado a celeridade de tramitacdo processual, ndo raras
vezes, descuidando da questdo da qualidade da decisdo. A
Constituicao Federal do Estado Democrético de Direito traz em seu
texto objetivos fundamentais que elencou em seu art. 3°: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. Ao mesmo tempo, esse modelo estatal
traz a ideia da separacéo de poderes, concebida para assegurar a
liberdade dos individuos, garantir a eficiéncia e, a0 mesmo tempo,
controlar o poder do Estado. Pontua-se que a omissao de um dos
poderes/fungdes tem potencial de causar iniUmeros e sérios
prejuizos a sociedade, restringindo direitos  garantidos
constitucionalmente. O principio do acesso a justica conferiu, ao
Poder Judiciario, uma competéncia legitima e inafastavel para
atuar como verdadeiro garantidor dos Direitos Fundamentais. Por
outro lado, necessario considerar o carater instrumental e
estratégico as politicas publicas e que sdo os meios para a
consecucgdo dos objetivos constitucionais, pressupondo atividade
vinculada de planejamento, dependente de uma tramitagdo
democraticamente legitima.

A LINGUAGEM EMANCIPATORIA DAS AGOES COLETIVAS

As acles coletivas entram no cendrio como mecanismos de
implementacdo dos direitos sociais e tem uma fung¢@o que vai ao
encontro dos objetivos constitucionais. Além de oferecer outros
elementos de contribuigdo relacionados a gestdo do Judiciario e
como educadora da atividade administrativa estatal no que se
refere as politicas publicas. Conforme Canotilho, “o cidaddo, ao
disfrutar de instrumentos juridico-processuais possibilitadores de
uma influéncia directa no exercicio das decisbes dos poderes
publicos que afectam ou podem afectar os seus direitos, garante a
si mesmo um espaco de real liberdade e de efectiva
autodeterminacdo no desenvolvimento da sua personalidade”.
(CANOTILHO, 2004, 73.). Nesse sentido, o processo deve sempre
buscar meios de inclus@o dos cidaddos na defesa dos interesses
coletivos. No entanto, ao analisarmos as reformas legais, ndo € o
gue percebemos.

HISTORICO DAS AGCOES COLETIVAS BRASILEIRAS

O Brasil foi o primeiro pais entre os de tradigdo civil law na criagéo
e implementagdo dos processos coletivos. Em 1977 a reforma na
Lei da Agdo Popular ampliou o rol dos direitos difusos com o
patriménio ambiental, o que resultou na possibilidade de defesa
também pelo cidadéo. Depois, a lei n. 6.938/81 previu a titularidade
do Ministério Publico para as ag¢bes ambientais de
responsabilidade penal e civil. Mas foi com a Lei da Acao Civil
Publica, n. 7.347/85, que os interesses transindividuais, ligados ao
meio ambiente e ao consumidor, receberam tutela diferenciada,
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por intermédio de principios e regras que, de um lado, rompiam
com a estrutura individualista do processo civil brasileiro e, de
outro, acabaram influenciando o CPC. Tratava-se, porém, de uma
tutela restrita a objetos determinados: o meio ambiente e os
consumidores. A Constituicdo de 1988 ampliou a protecdo coletiva
dos interesses ou direitos transindividuais, sem nenhuma limitacéo
em relagdo ao objeto do processo. O Codigo de Defesa do
Consumidor, de 1990, foi o responsavel pela grande modificagdo
da concepcdo de processo coletivo. Ele é um verdadeiro
microssistema de processos coletivos, composto pelo Cédigo e
pela Lei n. 7.347/85. N&o obstante, o que se nota, através da
andlise da teoria e de sua aplicagdo na préatica juridica, € um
descompasso.

METODOLOGIA, OBJETIVOS E RESULTADOS

Em uma abordagem panoramica, macroestrutural, essa pesquisa
serd desenvolvida a partir da andlise dialégica da teoria e da praxis
das acdes coletivas utilizando-se a depuragdo bibliografica na
literatura juridica. Os objetivos a que se propfe alcancar séo
demonstrar a necessidade de se ampliar a efetividade das acdes
coletivas dentro do modelo constitucional democratico de processo
através da leitura da praxis em conformidade com a teoria, bem
como discutir sobre mecanismos de desvio, que funcionam como
um entrave a légica coletiva do processo, apontando solugfes
factiveis, legitimas e democraticas.
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