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RESUMO

No presente artigo, serdo apresentadas novas alternativas democraticas
para atos Estatais sobre antigos problemas sociais encontrados no cendrio
brasileiro, a fim de viabilizar a protecao dos direitos dos cidadaos. Para
isso, serdo estudadas as possibilidades que surgem com a adog@o da pers-
pectiva local as politicas publicas locais, combinadas a um foco em po-
pulagoes especificas, restringindo-se a problemas caracteristicos de gé-
nero, a partir dos conceitos de democracia deliberativa. A partir disso,
apontam-se dois elementos essenciais: garantias constitucionais e desi-
gualdade de género. O presente estudo tem como objetivo demonstrar
como as politicas publicas locais de género podem se apresentar como
uma alternativa vidvel e democrdtica para a promog¢do da democracia
constitucional brasileira.
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ABSTRACT

The present article will present new democratic alternatives to State acts
on ancient social problems that are in the Brazilian public health system
in order to facilitate the protection of citizens’ rights. For this, it will
study the possibilities that arise with the adoption of the local perspective
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on local public policies combined with a focus on specific populations by
restricting the characteristic problems of gender based on the concepts
of deliberative democracy. From this, it points to two essential elements:
constitutional grantees and gender inequality. With this study aims to
demonstrate how gender local public policies may present as a viable and
democratic for the promotion of Brazilian constitutional democracy.
Keywords: Public policy; Local space; Gender policy; Constitutionalism;
Democracy.

INTRODUCAO

No dia 1° de janeiro de 2011, sobe ao poder a primeira presidenta do Bra-
sil, eleita pelo povo por meio do procedimento democritico de voto direto. E
evidente que esse foi um momento histérico na trajetéria do pais e que, no
coragao daqueles que viveram esse momento, despertou a esperanga de grandes
mudangas, principalmente no que se refere a problemas e discussoes referentes
ao0s géneros.

No discurso de posse, a primeira presidenta, Dilma Rousseff, deixou claro
que daria atengdo aos conflitos de género, para proteger os mais frégeis e gover-
nar para todos os cidadaos. Da mesma forma, afirmou dar importéincia privile-
giada a uma atuagdo estatal em favor dos direitos constitucionais do cidadao
brasileiro e com atenc¢ao especifica sobre as diferencas de género que se estabe-
lecem no panorama nacional. Entretanto, até o presente momento, o governo
federal ndo demonstrou atuagdes significativas nesse sentindo, tratando-se de
um dos motivos da necessidade de reflexao acerca da perspectiva local.

Desse modo, fundamental é trazer a pauta discussdes dessa seara para o
universo académico, a fim de dar subsidios a uma melhor atuagao governamen-
tal. A partir disso, o presente trabalho tratard de demonstrar alternativas demo-
créticas, para que se viabilize a protecao dos direitos constitucionais. Uma pos-
sivel resposta para essas questoes pode estar no estudo de politicas pablicas locais,
voltadas aos problemas caracterizados pelos géneros, a partir dos conceitos de
democracia deliberativa. Com isso, serdo discutidos dois aspectos importantes:
garantias constitucionais e desigualdade de género.

O objetivo deste estudo é trabalhar a ideia de que as politicas publicas locais
de género, quando desenvolvidas de acordo com os pressupostos democréticos,
podem auxiliar na melhoria da a¢ao estatal em prol das garantias constitucionais,
ou seja, pretende-se analisar como essas politicas devem ser trabalhadas e imple-
mentadas, a fim de concretizar os ideais expostos pela constituicdo brasileira. E
fundamental essa averiguac¢ao, pois se trata de questoes latentes na segunda dé-
cada do século XXI, as quais devem ser enfrentadas diretamente pela adminis-
tragao publica, visando impulsionar o desenvolvimento e aprimorar a emanci-
pacdo do cidadao e da nagao.
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POLITICAS PUBLICAS LOCAIS: PROPOSTA DEMOCRATICA
DE VIABILIDADE

Para iniciar as reflexdes deste trabalho, o presente tépico abordara os con-
ceitos de democracia deliberativa e de politicas publicas, bem como quais pro-
cedimentos sao realizados para que elas possam ser efetivadas, em um contexto
de sociedade moderna. Com isso, serd possivel perceber como um governo pode
atuar, como uma sociedade pode reivindicar atuagdes publicas em favor das
necessidades dos cidadaos e como elas sdo aplicadas no cendrio brasileiro. Como
expoe Rogério Gesta Leal:

Em outros termos, nao basta que se garantam as liberdades civis e po-
liticas tradicionais dos umbrais da Idade Moderna, pois os individuos
na contemporaneidade devem ter a possibilidade material de imprimir
a estas a autonomia cognitiva que exige uma efetiva inser¢do e partici-
pagdo societal, fundada em uma interlocu¢do nao coatada pelos discur-
sos e préticas totalitdrias das elites dominantes (com suas linguagens
tecnoburocridticas e enclausuradas em si préprias), s6 assim oportuni-
zando que o sistema social possa ser gerido compartilhadamente; esta
possibilidade de interlocugdo deve contar, por sua vez, com mecanismos
e espacos oficiais de didlogos, deliberagdes e execugdes de politicas
publicas voltadas para tal desiderato'.

Os procedimentos das delibera¢des democréticas sao fundamentais para
essa questdo por possibilitar o didlogo com o cidadao local e, principalmente,
por viabilizar uma legitimidade mais consistente do ato governamental, pois se
agrega a decisao o apoio direto das populagdes envolvidas.

Rousseau descreve o termo deliberag¢do como significado da prépria decisao:
“Conclui-se do precedente que a vontade geral é sempre certa e tende sempre a
utilidade publica; donde ndo se segue, contudo, que as deliberagoes do povo te-
nham sempre a mesma exatiddo. Deseja-se sempre o proprio bem, mas nem
sempre se sabe onde ele estd. Jamais se corrompe o povo, mas frequentemente o
enganam e s6 entdo ¢ que ele parece desejar o que é mau”.? Sobre esse escrito,
comenta Manin’:

LEAL, Rogério Gesta. Possiveis dimensdes juridico-politicas locais dos direitos civis de parti-
cipagdo social no ambito da gestdo dos interesses publicos. In: LEAL, Rogério Gesta (Org.).
Administragdo puiblica e participagdo social na América Latina. Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2005. p. 389.

> ROUSSEAU. Do contrato social. Sao Paulo: Abril, 1983. Livro II, Capitulo 3, p. 46.

*  MANIN, Bernard. Legitimidade e deliberacao politica. WERLE, Denilson Luis; MELO, Ra-
rion Soares (Org.). Democracia deliberativa. Sao Paulo: Editora Singular, Esfera Publica, 2007.
p. 24.
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Nesta passagem as deliberagoes das pessoas se referem obviamente as
escolhas que as pessoas fazem, e nao ao processo que leva a escolhas.
Nao haveria sentido em dizer que o processo é moralmente justo ou ndo.
No Discours sur I’économie politique, o termo é usado da mesma manei-
ra. Rousseau mostra como a existéncia de “associa¢oes parciais” preju-
dica a vontade geral. Ele diz “tal deliberacao pode ser vantajosa para
uma pequena comunidade, mas muito prejudicial para a grande
comunidade”.* Aqui, de novo, a delibera¢ao claramente significa decisao:
esta é a decisdo tomada por um grupo, que pode ser tanto benéfica para
0 pequeno grupo quanto prejudicial para a sociedade como um todo.

Assim, a deliberagdo constitui a escolha em si, realizada pelo individuo ou
por uma parcela da populagdo que decide por um bem comum, a partir de seu
contexto de reflexdao. Nessa perspectiva, essa decisdao nao é, necessariamente,
voltada ao bem comum de toda a sociedade, mas tdo somente daqueles que de-
liberaram. E preciso apresentar procedimentos equanimes para a realizagdo das
propostas’, que devem ser debatidas racionalmente, como expde Knight: “as
propostas devem ser defendidas e criticadas com razdes. O objetivo é articular
os problemas urgentes, identificar suas solu¢des convenientes e exequiveis, e
persuadir em vez de obrigar aqueles que possam talvez estar pensando de outro

modo a reconhecer sua conveniéncia e exequibilidade™.

Com a oitiva das questdes e possiveis solu¢des se viabiliza a delibera¢do, bem
como se elimina o acimulo de discussdes que impedem a tomada de decisdes,
porque sem essas o status quo prevalece e, para muitos conservadores, ¢ uma posi-
¢do moralmente permissivel e possivelmente vantajosa, e s6 o que poderia mudé-lo
seria um consenso majoritario. Assim, quando se encontram formagdes corpora-
tivas e interesses entrincheirados, como acontece em muitos paises da América
Latina, estrutura-se um resultado oposto ao ideal buscado pelo pluralismo’.

E importante esclarecer as informagdes que os cidadaos devem ter sobre os
problemas a serem resolvidos. Por ébvio, quanto maior o entendimento sobre o
assunto, mais seguro estard o individuo sobre sua escolha; todavia, o conheci-
mento profundo ndo é um pressuposto para a participa¢do do individuo na de-
liberagao democritica, pois a “deliberacdo tende a aumentar a informagéo e a
localizar as preferéncias dos individuos. Isso os ajuda a descobrir aspectos das

»g

solu¢des propostas e de seus proprios objetivos que antes ndo haviam percebido

Apud ROUSSEAU, Discours sur I’économie politique, Oruvres completes, v. III, p. 246.

®  KNIGHT, Jack; JOHNSON, James. Agregacao e deliberac¢ao. In. WERLE, Denilson Luis;
MELO, Rurion Soares. Democracia deliberativa. Sao Paulo: Editora Singular, Esfera Publica.
2007. p. 268.

¢ Idem, p. 269.

NINO, Carlos Santiago. La constituicién de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa,

2003. p. 231.

8 MANIN, loc. cit., p. 32.
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Esse contexto democrético implica em encarar diretamente o pluralismo
do século XXI, o que tende a apresentar uma sensagdo de inseguranca e instabi-
lidade. O desafio da pluralidade moderna nao é seguro, estavel, garantido, eter-
no e absoluto.’ Portanto, é importante que se aprenda a conviver com a incerte-
za e com as mudangas, pois elas virdo, quer se esteja preparado ou ndo.

Observa-se que os processos de deliberacao democratica possibilitam a le-
gitimagao das decisoes, porém é fundamental que elas sejam realizadas a partir
da democracia, para que se evite um procedimentalismo que vise legitimar de-
cisdes antidemocréticas, como acautela Boaventura:

Portanto, o procedimentalismo democrético nao pode ser, como supoe
Bobbio, um método de autorizagdo de governos. Ele tem de ser, como
nos mostra Joshua Cohen, uma forma de exercicio coletivo do poder
politico cuja base seja um processo livre de apresentacao de razdes entre
iguais. Desse modo, a recuperac¢do de um discurso argumentativo asso-
ciado ao fato bdsico do pluralismo e as diferentes experiéncias é parte
da reconex@o entre procedimentalismo e participagao'.

Afinal, uma maquina procedimental para legitimar decisdes governamen-
tais distorceria toda a fundamentalidade de democracia participativa, que tem
por objetivo aproximar o cidaddo da agdo governamental.

Sobre politicas publicas, inicialmente se pode dizer que constituem um ramo
da ciéncia politica que busca entender como os governos democraticos agem e
por que tomam determinadas decisdes', assim como se intenciona apontar as
melhores maneiras de atuagao governamental para a melhoria social e a manu-
tenc¢do do Estado Democrdtico.

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questoes publicas, e
Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produ-
zir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sin-
tetiza a definicao de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou nao fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de

°  BENHABIB, Seyla. Sobre um modelo deliberativo de legitimidade democratica. In: WERLE,
Denilson Luis; MELO, Rurion Soares. Democracia deliberativa. Sao Paulo: Editora Singular,
Esfera Publica, 2007. p. 56.

SANTOS, Boaventura de Sousa; ARITZER, Leonardo. Introdugao: para ampliar o canone de-
mocratico. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2002. p. 53.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Revista Sociologias, Porto Ale-
gre, ano 8, n. 16, p. 22, jul./dez. 2006.

10
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Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questées: quem ganha o qué, por que e que
diferencga faz'%.

Com isso, percebe-se que a discussdo sobre politicas publicas estd direta-
mente ligada ao discurso e ao contexto politico, a tdtica governamental, aos de-
bates com ONGs e agentes econdmicos. Essas observagoes, no contexto do uni-
verso globalizado do século XXI, necessitam ser realizadas a partir da Teoria dos
Sistemas, holistica, que ndo aborde os problemas de forma seccionada. A Teoria
dos Sistemas procura perceber tudo como um todo e estudar as partes e seu inter-
-relacionamento, cooperando para a existéncia do todo e formando um tnico
sistema. Desenvolvida pelos bi6logos Maturana e Varela, para compreender a
vida biolégica, caracteriza-se por estudar elementos distintos que, de alguma
forma, estdo interligados, e esse contato faz com que se construa um sistema
operacional, que se substituird por meio de um ciclo autorreprodutivo; portan-
to, atingindo um elemento desse sistema, estar-se-d comprometendo a harmonia
do sistema autopoiético e, até mesmo, a dos sistemas que com ele se comunicam.
Parsons explica que é necessdria a cooperagdo de todos os elementos de um
sistema, para que se efetive o ciclo evolutivo: “Uma sociedade s6 podera ser au-
tossuficiente na medida em que, de modo geral, seja capaz de ‘contar’ com as
realizagdes de seus participantes como ‘contribui¢oes’ adequadas para o desen-

volvimento societdrio”".

A Teoria dos Sistemas de Parsons se volta a epistemologia autopoiética de
Maturana e Varela, ao perceber o direito como um sistema autorreprodutivo, que
rompe com o funcionalismo (input/output) parsoniano'. Para Parsons, socieda-
de é “como o tipo de sistema social caracterizado pelo nivel mais elevado de
autossuficiéncia com relagdo ao seu ambiente, onde se incluem outros sistemas
sociais”®. Assim, é imprescindivel a autossuficiéncia como caracteristica de uma
sociedade, pois isso significa, frente a comunicagdo com o ambiente, “[...] esta-
bilidade de rela¢des de intercAmbio e capacidade para controlar estes tltimos em

beneficio do funcionamento societdrio™.

Esse modo de refletir e de agir, de acordo com a Teoria dos Sistemas, possi-
bilita reducao de efeitos colaterais indesejados ou de resultados controversos
inesperados, que ocorrem quando se age sem a devida observa¢ao da situagio ou
dos efeitos que a agdo pode gerar no ambiente e, consequentemente, em outros

12 Ibidem, p. 24.

> PARSONS, Talcott. O sistema das sociedades modernas. Sdo Paulo: Pioneira, 1974. p. 20.
ROCHA, Leonel Severo. Introdugio a teoria do sistema autopoiético do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 31.

> PARSONS, op. cit., p. 19.

Idem.
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sistemas. Logicamente, ao se falar de complexidade sistémica se remete a neces-
sidade de uma atuacao interdisciplinar. Esta tem como objetivo unir os conhe-
cimentos de diferentes dreas, para discutir determinados temas, os quais, ao
serem observados por uma disciplina isolada, apresentam um grau de comple-
xidade que a torna limitada. Em outros casos, pode ser utilizada a multi ou
pluridisciplinaridade, que consiste em aplicar uma disciplina em outra, e, por
fim, a transdisciplinaridade’, “que tenta encontrar temas e metodologias que
vao além das disciplinas”. Essa religacao nao nega a sec¢ao disciplinar; todavia,
demonstra que essa percep¢ao é reducionista, “porque nao dd conta da comple-
xidade da realidade™®.

Portanto, as politicas publicas terdo como escopo o agir governamental,
levando em conta toda a complexidade da sociedade moderna e democritica,
dando ouvidos a populagdo, para que se possa alcangar resultados que beneficiem
as necessidades sociais, mediante melhores decisoes e técnicas possiveis para
resolver os problemas demandados. E a decisdo pelo direcionamento a esfera
local se justifica porque as esferas mais determinadas, de menor extensao, pos-
sibilitam uma participagao mais efetiva dos atores sociais que, por muitas vezes,
sdo incapazes de influenciar os processos complexos de articulacao no espaco
nacional. E, principalmente, essa perspectiva redefine o centro do debate acerca
dos locais de poder, o que contribui para a centralidade do cidadao, que se apre-
senta como uma figura ofuscada pela atual conjuntura da economia globalizada.

A acdo democréatica a partir de seus procedimentos politicos

Pode-se dizer que sdo utilizados quatro procedimentos ou fases principais
para compor o enredo das politicas publicas: construcao da agenda, formulagao
de politicas, implementagdo de politicas e avaliagdo de politicas.

A construgio da agenda é o momento da organiza¢do da atuagdo de um
governo, ou seja, quando os atores governamentais decidem o que serd realizado
pela gestao atuante e o que nao sera realizado. Na perspectiva das politicas pu-
blicas, essa fase ¢ fundamental, pois vai demonstrar se hd interesse do governo
representativo de realizar ou nao determinada agao”.

Nesse momento se encontrardo dois diferentes grupos de atores sociais: os
atores governamentais e os nao governamentais. O primeiro grupo consiste
naqueles que tém vinculo direto com o governo, como funciondrios, parlamen-
tares, vereadores. Jd o segundo é composto por grupos de pressao ou interesse:

JUNGES, José Roque. Bioética: hermenéutica casuistica. Sdo Paulo: Loyola, 2006. p. 16.
Idem.
! VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolégicas em politicas piiblicas. Rio de Janeiro: RAP, 1996.

p. 8.
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académicos, artistas, pesquisadores, consultores, midia, participantes de cam-
panhas eleitorais, partidos politicos e opinido publica®. E visivel que, para se
conseguir espaco na agenda de um governo, é necessario o apoio desses atores
sociais e que, em termos de eficdcia, o apoio de atores governamentais do alto
staff da administracao pode ter uma influéncia decisiva sobre as decisdes em
pauta de deliberagdo.

E importante ndo negligenciar a existéncia de uma significativa instabilida-
de nessa arena que permeia a construgdo da agenda governamental, pois a frag-
mentagdo politica e as alteragdes no governo podem ser decisivas para uma rea-
dequagdo do plano de governo. E isso pode resultar na incorporagao ou no
descarte de uma politica publica na agenda. Outro fator importante a ser obser-
vado é que uma politica ptblica pode depender do que é chamado de national
mood, que pode apresentar um quadro favordvel ou ndo para a sua incorporagdo
no cendrio governamental.

Assim, a constru¢dao de uma agenda governamental se dard da seguinte
forma: inicialmente, reconhece-se determinado problema, e isso pode vir a mo-
bilizar grupos de pressao (atores nao governamentais), sensibilizar o national
mood ou influenciar atores governamentais. Com isso, esse problema serd levan-
tado na discussdo de formula¢do da agenda, que decidird quais sao as politicas
publicas de prioridade para o governo gestor. Apds a decisdo, saber-se-d se a
politica em questdo terd ou nao espago na agenda governamental, para que pos-
sa ser realizada.

Ap6s a consolidacao da agenda governamental, havera o processo de for-
mulagdo de politicas puiblicas, que consiste em um didlogo entre a¢des e inten-
¢oes das politicas publicas, isto é, um processo de reflexdo para dentro e a agdo
para fora®.

A fase da formulagdo pode ser ainda desmembrada em trés subfases:
primeira, quando uma massa de dados transforma-se em informagoes
relevantes; segunda, quando valores, ideais, principios e ideologias
combinam com informag¢des factuais para produzir conhecimentos
sobre agdo orientada; e ultima, quando o conhecimento empirico e
normativo é transformado em ag¢des publicas, aqui e agora®.

Portanto, nessa fase é realizado o estudo de toda a situagdo em que se preten-
de atuar, o que envolve o levantamento de dados atuais e de como se deverd agir,
para que se realizem os resultados desejados com o minimo de externalidades —

2 VIANA, loc. cit., p. 13.
2 Ibidem, p. 13.
2 Idem, p. 13.
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efeitos colaterais — possiveis. Por isso, Viana coloca ser um momento de didlogo e
de reflexdo sobre a ag@o, pois aqui serd decidido sobre a a¢do governamental na
pragmdtica social. Esses estudos tém um vinculo direto com a complexidade
sistémica da sociedade, o que envolve a observacdo holistica dos reflexos colaterais
desses atos, como mencionado anteriormente.

Em terceira instancia, ocorre a implementagdo das politicas piiblicas, o que
implica na realizagdo fitica dos estudos feitos nos processos anteriores. Nesse
momento, é fundamental a aten¢do & quantidade de mudangas e ao consenso
presente na populagdo envolvida. Afinal, quanto mais mudancas forem geradas
pela acdo, maior serd a resisténcia da populagdo e, sem o consenso da populagao
— foco da agdo politica —, ¢ invidvel, em um Estado Democratico de Direito, a
realizagdo de qualquer alteragao na vida puablica. Por isso, essa é a preocupagdo
principal do processo de implementagao e, para que se alcance esse consenso, é
importante que a populagdo compreenda a politica atuante e que essa nao im-
plique em modificagdes sociais além dos resultados desejados, evitando a resis-
téncia populacional. Assim, é possivel auxiliar aimplementagao de politicas com
o envolvimento de atores ndo governamentais, que poderao influenciar, de
acordo com seus interesses, de forma positiva ou negativa (por exemplo, a midia
ao agir em favor ou contra determinada a¢do publica).

Ao final, realiza-se a avaliagdo da politica piiblica, que verificard os resul-
tados positivos e negativos da acao governamental. Esse procedimento pode ser
dividido em quatro tipos: investigagdo, investigagdo avaliativa, avaliagdo e mo-
nitoramento. Portanto, ndo é um procedimento simples. O primeiro tipo, inves-
tigagdo, implica no levantamento dos resultados finais; o segundo, investigagdo
avaliativa, na avaliacao dos resultados; o terceiro, avaliagdo, na verificacao dos
efeitos gerais ocasionados pela politica ptiblica de uma perspectiva holistica, para
avaliar, nas externalidades das a¢des, se os objetivos propostos foram atingidos
e se os resultados foram satisfatérios ou ndo; e, finalmente, o monitoramento,
tipo de avaliagdo utilizado nas situagdes em que as politicas publicas permane-
cem atuantes, mesmo depois de atingirem seus resultados iniciais e objetivos
primordiais, por haver a possibilidade de continuar beneficiando a comunidade,
a partir de sua manuten¢do. Assim, o monitoramento mantera sob vigilancia o
bom andamento das a¢des governamentais, a partir da politica publica em
questao®.

Salienta-se que em cada procedimento se apresenta uma decisdo especifica.
“A fase de construcdo da agenda propicia estudos de processo decisério; a fase de
formulagdo, de processo decisério, de custo-beneficio e de custo-efetividade; a

#  BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. A politica das politicas piiblicas:
progresso econdémico e social da América Latina. Rio de Janeiro: Campus, 2006. p. 3.
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fase de implementagdo, de processo decisorio e de avaliagao do processo de im-
plementacao; e a fase de avaliagao, de estudos avaliativos™.

POLITICAS PUBLICAS LOCAIS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS CONS-
TITUCIONAIS DO CIDADAO

Nesse segundo topico, pretende-se explanar sobre a possibilidade de foco
em um espago local das politicas publicas, a fim de incrementar essas politicas
ao ter acesso a uma andlise mais apurada das necessidades da populagao e das
formas de atuacdo sobre os problemas tratados. Assim, ao invés de se utilizar
de posturas radicais em favor de intervengdes estatais genéricas para atuar sobre
o conflito em diversas regides do pais, opta-se pelo viés do direito como integri-
dade trazido por Dworkin®; mas ndao somente isso, atenta-se, principalmente,
para onde se estd decidindo sobre o futuro das politicas, para que assim se ve-
rifique como serd decido. Portanto, os elementos fundamentais, para que se
realizem as politicas publicas, de acordo com as necessidades sociais e com
preceitos democraticos participativos, sdo respondidos a partir dos conceitos
de espago local, empoderamento local e capital social, que possibilitam um dié-
logo entre a dicotomia “Direitos Sociais versus Necessidades Econdmicas”, ao
observar o local de incidéncia do problema e os reflexos das agoes governamen-
tais sobre ele, em perspectivas domésticas e globais. Como afirma Hermany, “a
efetividade dos espacos de democracia participativa estd diretamente relacio-
nada a consolida¢ao da cidadania e a consequente participa¢do no processo de

obten¢do do consenso”?.

A partir dos argumentos e das situagdes apresentadas, questiona-se: como
é possivel efetivar a protecao dos direitos garantidos pela constitui¢do a todos os
cidaddos? Haveria a possibilidade de se realizarem politicas publicas voltadas a
isso em espagos restritos ou para populagdes especificas? Quais sao os espagos
politicos em que se dardo essas questoes?

#  VIANA, loc. cit., p. 30.

Tendo em vista as deficiéncias tanto da concepgdo convencionalista quanto da concepgao
pragmatista, Dworkin vai apostar suas fichas em uma nova concepgao de direito, que ele pro-
pde sob o nome de integrity. Tal como o convencionalismo, o direito como integridade de
Dworkin é uma concepgdo que valoriza a coeréncia entre as decisdes juridicas e as pretensdes
juridicamente asseguradas por decisdes politicas do passado. Mas, diferentemente do conven-
cionalismo, a concepgdo do direito como integridade justifica essa exigéncia de coeréncia en-
tre a decisdo e a lei. Mas nao no sentido seméntico, e sim no sentido de decisdo politica. Nao
no fato de serem necessdrias a previsibilidade, a seguranga juridica e a equidade processual,
mas porque essa coeréncia é necessdria para garantir aigualdade entre os cidaddos. DWORKIN,
Ronald. Law’s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 96.

HERMANY, Ricardo. (Re)Discutindo o espago local: uma abordagem a partir do direito social
de Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc/IPR, 2007. p. 250.
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Inicialmente, é possivel afirmar que o espago local serd sede da discussao
dessas questoes, pois, apesar de tratar-se de um universo globalizado, os efeitos,
tanto positivos como negativos, constituem-se pela eficiéncia da atuac¢ao pa-
blica que incidiréd diretamente em locais especificos, em uma populagao espe-
cifica, que arcard ou se regozijard com sua atua¢do. Portanto, ao se falar de
politicas publicas, é importante se ter em mente que a atuagao local pode
viabilizar uma agdo governamental mais eficiente, seja em nivel nacional, re-
gional, municipal, seja comunitdrio, para que se detecte um problema especi-
fico em determinada populagdo, causado por situagdes contemporaneas ou
transnacionais, e se atue sobre elas a partir de agdes governamentais ou comu-
nitdrias. Certamente, nao se descarta a possibilidade de a¢des politicas globais;
porém, a proposta do presente trabalho é averiguar as possibilidades de confi-
guragdes das politicas a partir do espago local e, como se demonstrard poste-
riormente, dos problemas caracteristicos de género; a fim de, com isso, evitar
a espera de uma postura global para atuar em problemas de eminéncia local e,
assim, estimular a apresentagdo de novas decisdes com mais celeridade quanto
a essas questoes.

Pode-se explicar o espago local a partir das palavras de Costa:

O cidadao exerce sua cidadania num espaco fisico determinado. Nesse
espaco ele vive, trabalha, se relaciona com os demais cidadaos e exerce
seus direitos civis, politicos e sociais. Esse espaco é o espaco local, que
se constitui a partir da atuagdo do cidadao: quanto mais participativo
e comprometido, maiores as possibilidades de desenvolvimento do es-
paco local que estd, de qualquer modo, inserido num contexto mais
amplo, seja regional, nacional ou global®.

Com isso, fica claro que a delimita¢do do espago local ndo é algo que se
restrinja apenas ao municipio; todavia, também nao é qualquer lugar sem crité-
rios de especificidade. Assim, o espago se dard onde acontece a prética cidada dos
individuos observados®, e os governos ali presentes serao os gestores responséveis
pela execugdo de politicas publicas adequadas para o fortalecimento da qualida-
de de vida dos cidadaos®.

Para que se consolide a atuagao do poder local sobre problemas sociais que
atingem a vida dos cidadaos, é fundamental que se tenha o empoderamento
social local, pois somente a partir desse elemento é que os gestores publicos serdao
capazes de fomentar e realizar tal politica publica. O empoderamento local

¥ COSTA, Marli Marlene Moraes da; REIS, Suzéte da Silva. Espago local: o espago do cidadao e
da cidadania. In. HERMANY, Ricardo (Org.). Gestao local e politicas piiblicas. Santa Cruz do
Sul: IPR, 2010. p. 103.

% Ibidem, p. 105.

¥ HERMANY, loc. cit., 2007, p. 263.
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“implica os agentes a participarem de forma atuante na busca de solugdes para
os problemas sociais, assim, percebe-se que somente se pode falar de cidadania
se houver aumento do espacgo discursivo, permitindo aos individuos e grupos
participarem nas constitui¢ao de transformagoes sociais”*’. Esse engajamento de
que o autor trata serd realizado tanto por individuos singulares, a partir do voto,
quanto por atores sociais governamentais ou nao governamentais, Como expos-
to anteriormente. Dessa forma, esses agentes, ao fomentarem o empoderamento
local, possibilitam que o problema em questao seja discutido na formulagado da
agenda governamental.

Todo esse movimento deixa claro a desmistificagdo da dicotomia Estado
versus Sociedade, entretanto nao se pode deixar de lado os possiveis conflitos
gerados por grupos de interesses que podem subordinar, direta ou indiretamen-
te, atores politicos governamentais ou ndo governamentais, de forma decisiva,
ao futuro da agao politica®. Por isso, 0 empoderamento possui uma importancia
vital para o bom andamento das politicas publicas, pois, quanto mais agentes
sociais se engajarem na questdo, mais se consolidard a vontade plural da popu-
lagao, a ideologia motriz, e mais se assegurard a justica na decisao democratica
tomada pelo governo gestor.

A partir disso, pode-se questionar: o que pode assegurar que realmente
ocorra essa sucessdo de acontecimentos? O que garante que a popula¢io se sen-
sibilize, que os atores governamentais apoiem as reivindicagdes, que 0s grupos
de pressao se voltem a favor da causa defendida pela intengao de politica publica?

Nesse momento, observa-se o chamado capital social. Esse elemento “refere-
-se a redes, normas e valores que favorecem a cooperagdo entre as pessoas em
busca de objetivos comuns, incluindo aspectos da estrutura social e da dimensao
psicoldgico cultural”.

O elemento central na relagao entre capital social e democracia é a co-
munidade civica ou compromisso civico. A comunidade civica segundo
Putnam se caracteriza pela existéncia de fortes obrigacdes dos cidadaos
com a comunidade, expressas em intensa participagdo, mecanismos de
igualdade politica, sentimentos de solidariedade, de confianca e de to-
lerancia, e densas redes de associagdes. O compromisso civico se expres-
sa no empenho dos cidaddos em prol de bens publicos®.

% HERMANY, Ricardo. O empoderamento dos setores da sociedade brasileira no plano local na
busca de implementagdo de politicas publicas sociais. In: HERMANY, Ricardo (Org.). Empo-
deramento social local. Santa Cruz do Sul: IPR, 2010. p. 78.

' Ibidem, p. 79.

* SCHMIDT, Jodao Pedro. Os jovens e a construgao de capital social no Brasil. In: BAQUERO,
Marcello (Org.). Democracia, juventude e capital social no Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2004.
p. 147.

*  Ibidem, p. 149-150.
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O capital social também estd diretamente ligado com o sentimento de soli-
dariedade que uma pessoa, ou um grupo, tem pelos outros e que se desencadeia
mediante o uso de redes sociais®*. As redes sociais sdo vias comunicativas de in-
fluéncias que possibilitam a chegada das informagdes aos agentes sociais, para
que tomem conhecimento dos argumentos e das discussdes que permeiam a
populagdo. Com isso, é gerada a preocupagao coletiva, a atencdo da sociedade
para aquele determinado problema. Portanto, esse elemento acaba por ser fun-
damental para a participagao democratica e para o exercicio da cidadania, pois,
além de viabilizar informacdes essenciais para o engajamento, cria sentimentos
de solidariedade entre os cidaddos, o que fomenta diretamente as reivindicagdes,
o apoio dos grupos de pressdo, a mobilizacao dos agentes governamentais, e
assim sucessivamente. Pode-se dizer que o capital social acaba por ser o cora¢do
das politicas publicas e da democracia, pois carrega com ele o sentimento do
cidaddo e bombeia a forca da voz que reivindica em nome da sociedade.

DIFERENCAS DE GENERO: DISCREPANCIAS A SEREM RECONHECIDAS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao iniciar uma discussao que envolva o estudo sobre as diferencas de géne-
ro, é fundamental advertir sobre a cautela de nao se deixar desviar por argumen-
tos inflamados de carga emocional e desprovidos de relevancia moral. E o que se
pode verificar, por exemplo, em alguns discursos de grupos feministas que,
apesar de poderem atuar como movimentos de garantias de direitos em busca
da equidade politica e social, por diversas vezes se mostram como panelinhas
académicas comprometidas com doutrinas excéntricas sobre a natureza humana®.

O século XX mostrou que é fundamental a redefinicdo dos conceitos de
género, pois 0s progressos tecnoldgicos e econdmicos desencadearam uma nova
era, na histéria da humanidade, na qual o cotidiano dos individuos foi modifi-
cado radicalmente, e essas mudangas incidem, diretamente, nos conceitos de
género. Tendo em vista que se altera 0 modo em que o mundo percebe os géne-
ros, como o individuo percebe os géneros e como um individuo se percebe no
mundo, a partir de seu género. Como exemplos dessas mudangas podem ser
citados: os métodos contraceptivos, os quais possibilitaram que os casais redu-
zissem o numero de filhos e se dedicassem melhor ao labor; o saneamento bdsi-
co e a medicina moderna, em conjunto com administra¢des eficazes, que redu-
ziram a mortalidade infantil; a produ¢ao em massa, que facilitou o acesso aos

** ROBISON, Lindon J.; SILES, Marcelo E.; SCHMID, A. Allan. El capital social y la reduccién de
la pobreza: hacia un paradigma maduro. In: ATRIA, Raul; SILES, Marcelo (Org.). El capital
social y la reduccion de la pobreza en America Latina y en Caribe. Santiago de Chile: CEPAC,
2003. p. 52.

% PINKER, Steven. Tabula rasa. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 502.
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eletrodomésticos, reduzindo a carga de trabalho doméstico; a inddstria alimen-
ticia moderna, que proporcionou alimentos de maior durabilidade; as mama-
deiras e o leite pasteurizado, que permitiram as mulheres mais liberdade duran-
te a amamentacdo; a robotizagdo e os maquindrios modernos, os quais
valorizaram a racionalidade em relagdo a resisténcia fisica para o exercicio de
diversas funcoes trabalhistas™®.

Assim, com essas mudangas, além de diversas outras alteragdes ndo aqui
mencionadas, o século passado se mostrou um momento oportuno para o avan-
¢o dos movimentos feministas e a difusao da igualdade entres os géneros em
todos os setores sociais. Os antigos argumentos seccionaristas que alegavam a
inaptiddo de um género para realizar determinadas fung¢des cairam por terra,
pois as mulheres nao estavam mais “acorrentadas” & maternidade e ao trabalho
doméstico, assim como homens se mostravam completamente aptos a criar os
filhos e se dedicar a trabalhos do lar.

Todavia, os discursos de uma igualdade indiscriminada rapidamente se
mostraram inverossimeis e altamente prejudiciais a ambos os géneros”. Por isso,
¢ mister um discurso racional refinado, que perceba as diferencas entre os géne-
ros e entre os individuos, pois homens sdo diferentes de mulheres, assim como
um homem ¢é diferente de outro homem e uma mulher é diferente de outra
mulher. Os tempos mudaram, as diferencas mudaram, os conceitos mudaram e
a forma de atuagdo de um governo deve mudar também. A complexidade do
mundo moderno aumenta a cada dia, e a democracia moderna deseja emancipar
o individuo em prol de uma sociedade emancipada; por esse motivo, é funda-
mental encarar as diferengas entre os géneros e entre os individuos, para que se
atue sobre qualquer problema proveniente dessas peculiaridades de forma cor-
reta, portanto “ninguém precisa inventar mitos sobre a indistinguibilidade dos
sexos para justificar a igualdade. Tampouco alguém deve invocar diferencas
entre os sexos para justificar politicas discriminatdrias ou para fazer sermao as
mulheres sobre o que elas nao querem fazer”**.

Pretende-se, neste trabalho, demonstrar que existem diferencas entre os
géneros, como ¢ apontado em diversos estudos brasileiros nesse 4mbito*’, que
devem ser levadas em conta quando se pretende estudar ou atuar sobre deter-
minada populagdo. Pode-se dizer que hd dois tipos de distingdes entre os géne-
ros: as bioldgicas e as sociais. As primeiras dessas distin¢des, as bioldgicas, estao
relacionadas as questdes fisioldgicas, cientificamente comprovadas, sendo

* Idem, p. 457.

¥ CHIAVASSA, Rosana. Mulheres: as desigualdades persistem. In: PINSKY, Jaime. Prdticas da
cidadania. Sio Paulo: Contexto, 2003. p. 37.

% PINKER, loc. cit., p. 460.

¥ CHIAVASSA, loc.cit., p. 32.
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caracteristicas naturais de cada género, e qualquer altera¢ao que um individuo
apresentar, em relagdo ao seu grupo, serd considerado um desvio quanto a na-
tureza, por exemplo: niveis hormonais apresentados no organismo. O segundo
tipo de distingdo é fruto de analises sociais, decorrentes de como os individuos
se percebem, atuam na sua vida cotidiana e na sociedade. Diversas pesquisas ja
foram realizadas, a fim de catalogar e conceituar as diferengas entre os géneros,
a partir de métodos cientificos aceitos pela comunidade académica, e assim o
fizeram. Como resultado, é possivel apontar inimeras discrepincias entre os
géneros, quanto aos interesses de atuagdo profissional, interesses pessoais,
questdes culturais, formas de lidar com adversidades, entre outros. Como exem-
plos dessas pesquisas, temos: os indices baixos de trabalhadoras mulheres nas
plataformas de petréleo, em razdo do tipo de trabalho realizado; as anélises do
mercado consumidor, que caracterizam os focos de interesses considerando as
peculiaridades do género; as culturas tradicionalistas, nas quais os individuos
acabam por assumir determinados papéis baseados na tradi¢ao; os indices de
criminalidade, que apontam mais propensdo do homem a cometer delitos e
recorrer a violéncia.

Nao obstante, adverte-se que nenhuma dessas diferencas entre os sexos
descobertas até agora se aplicam, necessariamente, a todos os homens e mulheres.
Portanto, é natural dizer que possuimos, tao somente, uma tendéncia a agir de
uma mesma maneira dentro de determinado género, porém o género nao é um
fator determinante.

Como se constituem as politicas publicas de género

E fundamental, para o entendimento da presente proposta, que se esclarega
0 que é uma politica pablica de género e quando uma administragao publica
democratica deve utiliza-la. Dessa forma, se essa for utilizada em situagdes que
nao sao estritamente caracteristicas de um género, estard sujeita a encontrar
entraves politicos e sociais.

Portanto, as politicas ptiblicas de género devem atuar, necessariamente, em
um problema apresentado somente em determinado género. Tendo em vista a
exclusdo social que foi imposta as mulheres, na histéria da humanidade, é 16gico
que a maioria das politicas publicas de género serdo destinadas a elas, a fim de
reestruturar a igualdade na jovem democracia brasileira, e devem atuar sobre as
vulnerabilidades que foram construidas pela tradi¢do ocidental (por exemplo, a
institui¢do da delegacia da mulher, que tem por objetivo atuar apenas sobre
problemas sofridos por mulheres). Porém, isso nao exclui a possibilidade de se
realizarem politicas publicas voltadas ao género masculino, como j4 foi realiza-
do no Brasil, por meio da campanha do governo federal que estimula os homens
a efetuarem exames periddicos preventivos de cincer de prostata.
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Quando uma politica publica de género atua sobre um problema que nao
é estritamente exclusivo do publico-alvo, serd retaliada, de imediato, por grupos
sociais que afirmarao estar sendo instituido um privilégio a um dos géneros, em
detrimento do outro. Contudo, conforme exposto supra, as unicas diferencas
incontestaveis que separam todas as mulheres de todos os homens sao as biol4-
gicas, sendo as discrepancias sociais relativas e, por conseguinte, nunca univer-
sais. Portanto, é natural que, ao se propor uma politica publica de género desti-
nada a resolver as diferencas sociais, sejam recebidas criticas de grupos sociais
que temem a alteragdo do status quo ou que se preocupam com a atuagdo efi-
ciente da administragao publica. Independentemente do grupo que as tenha
proferido, tais criticas devem ser levadas em consideracao como uma opiniao
publica, que pode ou nao ter efeito definitivo na delibera¢do, que obedecerd aos
ritos procedimentais adequados e instituidos democraticamente.

Outra observagao pertinente, acerca da atuagdo dessas politicas, é como
se agird quando individuos ndo pertencentes ao grupo de atuagdo buscarem
guarida em institutos voltados ao género oposto. Normalmente, esse tipo de
caso chama a aten¢do da midia e dos grupos que se mostraram contrérios a
atuagdo em questdo, o que acaba por inflamar discussoes e criticas extremistas
que podem abalar a credibilidade dessas politicas. Um bom exemplo disso é a
Lei Maria da Penha, que é criticada desde sua elabora¢ao e continua encon-
trando dificuldades durante sua atuagdo, como se pode visualizar nas decisdes
dos tribunais que concederam medidas protetivas, da lei destinada as mulheres,
para homens*’.

“Em Crissiumal (RS), um homem foi beneficiado com medidas de protegdo estabelecidas pela
Lei Maria da Penha, que originariamente foi criada para proteger mulheres vitimas de violén-
cia doméstica. A decisdo foi tomada pelo juiz Alan Peixoto de Oliveira, que determinou, em 16
de julho deste ano [2009], que um marido mantivesse distancia de 50 metros da mulher. No
dia seguinte, a medida passou a vigorar também em beneficio do marido, impedindo que a
mulher se aproximasse. O casal estd em processo de separagdo. No litigio, constam relatos de
perturbagdo provocada por ambas as partes e os requerimentos, tanto do marido como da
mulher, de medidas protetivas. ‘Foi concedido primeiro a mulher e depois a medida foi esten-
dida a ele. A mulher pleiteou que o marido se mantivesse afastado dela, e ele veio alegando que
ndo conseguia cumprir porque ela o procurava’, disse o magistrado. O Ministério Publico nao
aprovou. Na semana passada, a promotora Anamaria Thomaz impetrou habeas corpus para
cassar as medidas protetivas concedidas ao homem. O pedido foi negado pelo Tribunal de
Justiga do Estado. ‘O objetivo da lei é proteger a mulher. Nao é questdo de beneficiar uma
mulher em especifico e prejudicar um homem em especifico. O que a gente quer ¢ a lei seja
cumprida’, afirmou a promotora. Segundo Anamaria, o temor é que o caso abra precedentes e
que a Lei Maria da Penha seja burlada. No Brasil, hd decisdao semelhante em Minas Gerais. Em
nota, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul informou que a medida do magistrado foi
tomada porque, na avalia¢do de Oliveira, a mulher ‘se utilizava da medida protetiva deferida
em seu favor para perturbar o suposto agressor’”” Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noti-
cias/Brasil/0,,MUL1253762-5598,00-LEI+ MARIA+DA+PENHA+BENEFICIA+HOMEM+N
O+RS.html>.
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Entretanto, esses entraves ndo justificam o rechago das politicas de género,
pois para cada problema encontrado inimeros beneficios sdo contrapostos. Por
isso, basta a consciéncia sobre a existéncia de obstaculos e sobre a necessidade de
prevengdo deles, a partir da antecipagdo dessas adversidades, da competéncia e
da preparacao dos profissionais que a aplicarao. Assim, é preciso ter em mente
que as possibilidades de solug¢do desses conflitos giram em torno da exclusdo ou
da atuagdo por exce¢do, as quais poderdo ser antecipadas pela lei ou deixadas a
andlise hermenéutica dos juristas e dos profissionais responséveis.

Salienta-se que a importancia dessas politicas especificas ndo esta justifica-
da no privilégio de uma parte da populagao e muito menos na tentativa de
compensar a histdria de opressao, no caso das mulheres. Portanto, essas préticas
governamentais sdo fundamentais para o desenvolvimento e a emancipa¢do
social, pois a libertacao feminina, o processo de isonomia entre os géneros e a
compreensao das diferengas tém assumido um papel importante para o proces-
so de desenvolvimento das nagdes modernas, proporcionando o aprimoramen-
to de suas prdticas democréticas, aumento da participagdo popular e, ainda,
melhorias na qualidade de vida dos cidadaos*..

POLITICAS PUBLICAS DE GENERO: PROPOSTA DE INCREMENTACAO DA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Os dois primeiros tépicos aqui apresentados realizaram uma rdpida expla-
nagao sobre os pressupostos e os procedimentos democrdticos, a partir de uma
perspectiva local. Com isso, demonstrou-se que o foco dos esforcos locais,
destinados a sua prépria populagdo e suas necessidades, auxilia aadministragao
a atuar com mais celeridade, mais eficdcia e, possivelmente, com custos mais
favoraveis.

Portanto, percebe-se que a solu¢do de um problema especifico e concentra-
do em determinada localidade pode ocasionar um beneficio sistémico para toda
a popula¢ao com mais facilidade e, com isso, a complexidade serd reduzida e os
problemas se mostrardo mais suscetiveis as solugdes deliberadas. E nesse mo-
mento que se faz pertinente o entendimento das diferencas de género e de poli-
ticas especializadas, pois com elas se possibilitara a delimita¢ado, nao s6 do local,
mas também do publico-alvo de atuagao.

Ao sevoltar para determinado género, mostram-se com clareza os problemas,

que estdao conectados com toda a rede social, e ao serem trabalhados em locali-
dades de contextos semelhantes podem apresentar resultados significativos.

4 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradug¢ao de Laura Teixeira Motta.

Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 234-235.
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Assim, com as politicas publicas locais de género se possibilitaria uma ané-
lise da situagdo em que se encontra determinada localidade, para verificar quais
os problemas mais recorrentes em um género especifico, e estimular a a¢do go-
vernamental, por meio da deliberagao democratica.

Seguindo o exemplo dado anteriormente, as campanhas do governo federal
para a realizagdo de exames periodicos de prostata, para os homens, e de mama,
para as mulheres, caracterizam esse tipo de politica. Cada uma age, separada-
mente, consoante o género-alvo, e os resultados positivos passam a beneficiar a
sociedade como um todo, reduzindo os indices de morbidade agravada e de
mortalidade dos individuos. Os efeitos podem ser percebidos na redu¢ao de
gastos com saude publica, diante da politica preventiva, assim como na chance
de maior sucesso do tratamento aplicado e, também, na reducdo dos efeitos
danosos que a morbidade e a mortalidade causam na sociedade.

Constata-se, nesse exemplo, toda a realizacao dos procedimentos para a
implementa¢ao de uma politica publica, iniciado por um projeto proposto por
atores governamentais; aprovado pela representatividade local; e formulado e
implementado conforme as especificidades constatadas. Por 6bvio, os efeitos
dessas a¢des devem continuar sendo monitorados, pois, além dos efeitos benéfi-
cos objetivados pelas politicas publicas, podem surgir consequéncias inesperadas,
indesejadas, ou, até mesmo, serem ineficientes. Por isso, é essencial o acompa-
nhamento posterior dessas politicas, no intuito de garantir os direitos do cidadao.
Cumpre ressaltar que as especificidades de atuagdo local e de género tornam mais
perceptiveis as consequéncias da interven¢do governamental. Além disso, a atu-
acdo se dard consoante as necessidades especificas da populagdo, sem realizar
alteracdes desnecessdrias, como campanhas e facilitacdes de acesso ao direito
para uma popula¢io desprovida do problema-alvo.

Esses argumentos fortalecem a ideia de uma alternativa, para a melhora da
acdo governamental, que responde como se pode atuar, em parte, para a busca
do ideal constitucional. Logicamente, essa alternativa nao traz a resposta para
todos os problemas sociais do Brasil. No entanto, para alcancar o ideal de aces-
so aos direitos constitucionais a todos os cidadaos, ndo se pode for¢ar o cum-
primento das garantias constitucionais, de imediato, sem os devidos estudos de
abordagem cautelosa e a longo prazo. Caso isso fosse realizado de forma abrup-
ta e autoritdria, causaria um impacto econémico extremamente negativo, como
gastos desnecessdrios com verbas publicas, corrupeao, prejuizos incalculdveis,
falta de mao de obra especializada, desemprego, infla¢do, ou seja, um prejuizo
sistémico de ordem econdmica e social. Por isso, a melhor op¢ao, em uma visao
geral, é a de atuar em localidades especificas e para populagdes isoladas, no
intuito de que, a longo prazo, seja vidvel estender esses projetos a outras popu-
lagdes e regioes.
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Recorda-se que as alternativas aqui propostas seguem como a proposta de
Gurvitch, que aponta o direito como fato social, com a legitimidade partindo da
propria sociedade, e que remete a uma logica reflexiva, segundo a categoria ha-
bermasiana, pois os atores sociais sdo, simultaneamente, autores e destinatarios
do direito*?. O autor destaca a legitimidade e a garantia a partir da prépria socie-
dade, pois essa concepgao de direito “ndo exige necessariamente uma ligacao com
acoagao™. Assim, alcanga-se um direito social como produto da articulagao das
organizagdes complexas, para superar o reducionismo dogmatico do direito
social positivo e aproximar de um processo de agdo comunicativa, como aponta
Habermas**. Tal modelo de a¢do estimula a desvinculagdo do direito social em
relacdo a concepgdo individualista formal prépria do modelo liberal de Estado
para uma articulagao complexa e um acréscimo de legitimidade na deliberacao
de politicas publicas, a partir da producao coletiva do debate democrético®.

CONCLUSAO

Inicialmente, o presente estudo fez uma apresentacio sobre os conceitos
principais da democracia deliberativa e dos procedimentos democréaticos utili-
zados para a deliberagdo democrética. Com isso, é possivel compreender como
se dd o debate democratico e quais os trajetos que os discursos argumentativos
devem tomar para a realizacdo de melhorias na qualidade de vida do cidadao e,
também, para a concretizagdo das garantias constitucionais para a populagao.

Apo6s a compreensao conceitual dos funcionamentos democraticos, a fim
de apresentar propostas para a melhoria da a¢ao Estatal, foram trabalhadas duas
formas de atuagdo, que deverdo ser utilizadas conjuntamente: a restri¢do de
atuagao em espaco local; e a concentragdo de atuagdao em determinado género.
A primeira aponta que, ao se restringir a um espago fisico determinado, onde
atua o cidaddo, serd possivel uma atuagdo mais eficiente da politica pablica, em
todas as instancias procedimentais. E a segunda resultaria nos mesmos beneficios
de eficdcia, porém se distingue por restringir a sua observa¢ao e a sua atuagdo
sobre determinado género e nos problemas que dizem respeito, exclusivamente,
aeste. A eficdcia dessa atuagao especializada se justifica na perspectiva sistémica,
a qual afirma que ao resolver problemas em uma complexidade reduzida se ob-
teriam beneficios de maneira ampla, do mesmo modo que os problemas que
atingem localidades e populagdes restritas podem ter consequéncias globais.

42 HERMANY, loc. cit., 2007, p. 30.

+ GURVITCH, Georges. Tratado de sociologia. 2. ed. Rio de Janeiro: Iniciativas Editoriais, 1968.
p. 261.

“  HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade I. Tradugao de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1, p. 35.

*  HERMANY, loc. cit., 2007, p. 33.
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Portanto, ao unir essas duas propostas, demonstrou-se que as politicas
publicas locais de género se constituem como as agdes governamentais que vém
atuar sobre uma localidade especifica, em determinado género-alvo, masculino
ou feminino. Assim, com esse tipo de pritica é possivel destrinchar a complexi-
dade dos problemas que atingem a populagdo em geral, ao solucionar questoes
mais especificas, visando aliviar outros setores sociais conectados ao foco traba-
lhado. A partir disso, propds-se que as politicas publicas locais de género podem
ser vistas como uma alternativa para a melhoria da agao Estatal que visa efetivar
as garantias constitucionais, como ja foi realizado com sucesso na histéria desse
pais. Lembre-se de que essas propostas nao tém o cunho de resolver todos os
problemas sociais, pois a complexidade que se apresenta a cada questado percebi-
da deve ser realizada conjuntamente com outras politicas publicas; em longo
prazo, por outro lado, o objetivo dessas propostas é possibilitar uma via mais
simples e de custos reduzidos para aliviar os problemas em certos setores sociais.

Com essas argumentagdes, espera-se ter iluminado alguns dos caminhos

procurados pelas administracdes ptblicas da segunda década do século XXI para
alcancar, no futuro, os ideais constitucionais desejados pela democracia brasileira.
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