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RESUMO

O artigo busca enfrentar os temas da globalizagao e da soberania, proble-
matizando os conceitos e situando-os historicamente, a fim de permitir
uma adequada reflexdo juridico-politica a partir dos conceitos de consti-
tucionalismo, poder constituinte e relagdes internacionais.
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ABSTRACT
45

The article aims at facing globalization and sovereignty by problematizing
the concepts and placing them historically, in order to allow for an adequate
legal-political reflection from the concepts of constitutionalism, constitu-
tional conventionand international relations.
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Tema situado entre o juridico e o politico, sujeito as influéncias do meio social
e dos fatores econdmicos', capaz de influenciar e ser influenciado pelos valores dai
decorrentes?, a soberania permite um sem-nimero de abordagens distintas que
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vao desde a correlagao da soberania com o constitucionalismo’, passando pelo
poder constituinte?, pelos direitos humanos®, pelo conceito de nacionalidade®
e cidadania’, pelo controle que parece ter sido exercido sobre o direito interna-
cional® pelo direito de integracdo regional econdmica’ (a0 menos nos estreitos
limites do sistema juridico comunitario europeu, mas nao s6!'°) até chegar as
influéncias que parece ter desempenhado sobre a consisténcia do conceito e sua
higidez seméantica'’, sobre os fins do Estado'? e sobre a prépria modernidade® o
fendmeno da globalizagdo.

BERCOVICI, Gilberto. Soberania e constituigdo: para uma critica do constitucionalismo. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2008; AVELAS NUNES, A.J. A Constituigdo européia: a constitucionaliza-
¢do do neoliberalismo. Sdo Paulo: RT; Coimbra: Coimbra, 2007.

BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigio: para uma critica do constitucionalismo.; PINHEI-
RO, Maria Cldudia Bucchianeri. A internacionalizagdo do poder constituinte. In: CASELLA,
Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas (Coords.). Direito da integragdo. Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2006, p. 85-104.

> GONCALVES, Alcindo. Soberania, globalizagdo e direitos humanos. In: DERANI, Cristiane;
COSTA, José Augusto Fontoura (Coords.). Globalizagao & soberania. Curitiba: Jurud, 2004.
GUSSI, Evandro Herrera Bertone. Soberania e supranacionalidade. In: CASELLA, Paulo Bor-
ba; LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas (Coords.). Direito da integragdo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 105-134.

7 CABRAL, Manuel Villaverde. Globalizagao, poder e cidadania. In: DERANI, Cristiane; COSTA,
46 José Augusto Fontoura (Coords.). Globalizagio & soberania. Curitiba: Jurud, 2004.

8 KELSEN, Hans; CAMPAGNOLO, Umberto. Direito internacional e Estado soberano. Organiza-

¢do de Mario G. Losano. Trad. Marcela Varejao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

°  AVELAS NUNES, A. J. A Constituiio européia: a constitucionalizacdo do neoliberalismo.; LUCAS
PIRES, Francisco. Introdugao ao direito constitucional europeu (seu sentido, problemas e limites).
Coimbra: Almedina, 1997.
Vé-se, por exemplo, o fendmeno e suas influéncias no 4mbito das cldssicas organizacdes inter-
nacionais, em que os hoje vinte e sete Estados europeus precisam, por imposi¢do comunitdria,
afinar seu discurso previamente a fim de nao ocasionar desequilibrio no curso das negociagdes
intergovernamentais ali sediadas. E o que ocorre no ambito da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, que teve seu estatuto reformado para garantir a participagdo da Unido Eu-
ropéia, enquanto Organizac¢do regional de integra¢dao econdmica, como membro da organizagio,
votando durante as negocia¢des em lugar dos vinte e sete Estados-membros, que resguardam seu
direito de voz, mas cujo direito de voto, amplo, livre e incondicionado, passa a ser dirigido pelos
demais integrantes do bloco. Inegdvel o impacto sobre o exercicio da soberania, também aqui.
Mas ndo se trata de fendmeno particularizado, uma vez que o desenho juridico advindo do es-
tatuto reformado permitira, se houver interesse, que outros blocos regionais — como o Mercosul
— tornem-se membros permanentes. Por 6bvio, tal atitude s6 serd necessdria se houver efetiva
harmonizacao juridica entre os Estados interessados no 4mbito das regras de conflito. Para tanto,
veja-se, entre nds: RODAS, Jodao Grandino; MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado: a participagdo do Brasil. Brasilia: Fundacdo Alexandre
de Gusmaio, 2007.
' OLIVEIRA, Mozart Costa de. Soberania — a busca de um conceito juridico. In: DERANI, Cristia-
ne; COSTA, José Augusto Fontoura (Coords.). Globalizagdo & soberania. Curitiba: Jurud, 2004.
2. COSTA, José Augusto Fontoura. Globaliza¢ao e fim do Estado. In: DERANI, Cristiane; COSTA,
José Augusto Fontoura (Coords.). Globalizagdo & soberania. Curitiba: Jurua, 2004; GUSSI, Evandro
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A abordagem que se pretende dar ao tema nao escaparéd de grande parte de
tudo quanto ja foi escrito sobre o assunto, mas, efetivamente, nao tem a inten¢do
de repetir quaisquer das conclusdes a que tenham chegado quer os autores citados
nas notas anteriores, quer os cldssicos que forjaram o conceito. Antes, o que se
pretende é situar os dois conceitos mencionados no titulo, soberania e globaliza¢ao,
entre a tradi¢do e a lacuna deixada por seu proprio esfacelamento.

Tal constatacao, lancada por Celso Lafer, em 1972, ao apresentar a tradugdo
brasileira de Between past and future'>, de Hannah Arendt, chama atengdo pela
eventualidade de que uma sélida tradi¢do, fosse ela qual fosse, pudesse ser diluida
em algo sem que outra coisa a pudesse substituir de imediato, nem sequer no campo
da reflexdo. “O esfacelamento da tradigdao implicou na perda de sabedoria, isto
é, na dificuldade de discernir, num contexto, as classes de perguntas que devem
ser feitas”'®. Assim, por exemplo, quando Hannah Arendt introduz o conceito
de que a tradi¢do constitui um valor devido aos romanos, que conscientemente
aceitaram os ritos e os padrdes gregos “como sua prépria tradicdo espiritual”, e
quando afirma que a segunda época histérica em que a tradi¢ao assumiu alguma
proeminéncia foi durante o Romantismo, ela o faz para introduzir a nogdo de que a
quebra com a tradigao se deveu ao totalitarismo, mediante utilizagao de categorias
ndo usuais e cujos atos ndo se amoldavam aos padrdes morais e juridicos (“quadro
de referéncia legal”) de nossa civilizagao. Afirma que esse contexto “quebrou a a7
continuidade da Hist6ria Ocidental” e que as vozes que aquela época procuraram
se levantar contra a tradi¢ao devem ter sua grandeza reconhecida na percep¢ao de
que o mundo em seu entorno estava invadido por problemas e perplexidades novas,
com as quais a tradi¢ao ocidental era incapaz de lidar e ndo no fato de terem sido
efetivas e conscientes vozes de antitese aos padroes e valores tradicionais, por mais
que essa fosse a forca motriz de seu pensamento e de sua linguagem. E isso porque,
segundo a autora, essas vozes se calavam e ainda se calam quando a pergunta mais
adequada lhes é formulada justamente por ndo conseguirem discernir a pergunta
a que efetivamente devem dar resposta. Por ndo poderem discernir, muitas vezes
colocam-se na condi¢do de criangas que, no escuro e com medo, assobiam cada

Herrera Bertone. Soberania e supranacionalidade. In: CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO,
Vera Lucia Viegas (Coords.). Direito da integragdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 105-134.

> FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli et alli. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2002.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizagao, regionalizagdo e soberania. Sao Paulo: Juarez
de Oliveira, 2004; ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Globalizagio e estado contempordneo. Sio Paulo:
Memoéria Juridica, 2001.

> LAFER, Celso. Da dignidade da politica: sobre Hannah Arendt. In: ARENDT, Hannah. Entre o
passado e o futuro. 5. ed. 2. reimp. Trad. Mauro W. Barbosa. Sao Paulo: Perspectiva, 2003, p. 10.

' LAFER, Celso. Da dignidade da politica: sobre Hannah Arendt., p. 11.
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vez mais alto ndo porque isso lhes possa levar a luz, mas porque o barulho as afasta
do siléncio, que era o que, no escuro, as amedrontava'.

Nao se entenda que o recurso ao pensamento de Hannah Arendt, e especifica-
mente a esse estudo da autora, tenha a intenc¢do de sugerir que a globalizacao deva
ser vista como a ruptura totalitaria que esfacela a tradi¢do da soberania e que abre
uma lacuna para a realizagdo mesma dos fins do Estado. Uma tal aproximagao, se
bem que possivel, parece nao satisfazer uma tentativa efetiva de demonstrar que o
que talvez falte ao estudo dos conceitos, em seu entrelagamento, seja justamente
a colocagdo das hipdteses adequadas, enquanto perguntas as quais se possa res-
ponder com alguma reflexdo mais demorada e menos apaixonada em detrimento
de “verdades” ideologicamente dirigidas (em qualquer sentido) e que, por isso
mesmo, pecam, no mais das vezes, pela falta de rigor e cientificidade.

Isso se deve, segundo parece, ao fato de a soberania se situar duplamente
no iter que leva ao reconhecimento e ao desenvolvimento do Estado e se referir,
igualmente, aos valores e a atua¢ao do povo. Assumida, por vezes, como algo des-
critivo que revela 0 momento e os atores envolvidos no exercicio efetivo do poder
no seio do Estado, em outras ocasides a soberania é apresentada como a faculdade
normativa de regular o exercicio desse mesmo poder, determinando querm, quandoe
como poderia reduzir a atuagao dos poderes estatais'®. Nao é a toa que, como anota
Gilberto Bercovici, o constitucionalismo moderno tenha acabado por reduzir o

48 significado e o alcance do poder constituinte a sua propria derivagdo, esvaziando
o poder constituinte origindrio e hipertrofiando o poder constituinte derivado
reformador, deslocando a soberania do povo para a prépria Constitui¢ao. O povo
soberano, ao fundar, ao constituir o Estado (ente constituido), acaba perdendo
a prerrogativa do exercicio de seu poder, que se desloca para a Constituicao, ato
politico que, juridicamente valorado, pde fim a revolugdo e assume a preeminéncia
soberana no seio daquela comunidade pela prépria localizagao no arcabougo do
ordenamento. Nesse sentido, o constitucionalismo retira da soberania qualquer
cardter politico e a reveste de uma natureza juridica capaz de neutralizar o exercicio
do poder constituinte, que se revela, enfim, limitado'. Assim, s6 ha direito quando
o poder é exercido, mas esse exercicio é limitado pela Constitui¢do e apresenta-
se como poténcia reguladora, poténcia de comando, que se apresenta no direito
politico moderno, segundo Simone Goyard-Fabre, como a voca¢ao fundamental
do poder plasmada no conceito mesmo de soberania®.

7 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5. ed. 2. reimp. Trad. Mauro W. Barbosa. Sao
Paulo: Perspectiva, 2003, p. 52-55.

8 COSTA, José Augusto Fontoura. Globaliza¢do e fim do estado, p. 42-47.
BERCOVICI, Gilberto. Soberania e constituigdo: para uma critica do constitucionalismo, p. 18-29.

»  GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Trad. Irene A.
Paternot. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 115 e 130-131.
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E éjustamente nesse cendrio que a globalizagao vem fazer as vezes de madras-
ta de um pensamento que se mostrava, até certo ponto, acabado e que garantia
certa estabilidade intrinseca ao sistema. Néo se faz referéncia nem a globalizacao
econdmica, com suas variantes tecnoldgicas e cientificas, nem a globaliza¢do do
acesso ao conhecimento e & informagao que trazem, ambas, beneficios e prejuizos
diretos ao status quo, mormente porque, em geral, essas manifestacdes do fendmeno
independam da segmenta¢ido do mundo em territdrios e, conseqiientemente, em
Estados?. O que se quer indagar a partir deste ponto é em que medida o nivela-
mento dos fatores mencionados entre os povos dos diversos Estados (economia,
ciéncia, técnica, acesso ao conhecimento e a informagdo) poderd ter desempenhado
o papel de fator efetivamente apto para se imiscuir em varidveis de jaez nitidamente
culturais como o sio o modo de vida de determinado povo, com suas variantes
locais® e seus reflexos mais ou menos abruptos no sistema politico local®, com
suas especificidades em cada civilizagao*, que sdo conformadores e mostram-se
passiveis de conformacio pela vontade comum do povo, detentor, como visto, do
poder soberano fundante, ou seja, do poder constituinte®.

NEVES, Marcelo da Costa Pinto. Transconstitucionalismo. Tese apresentada a Faculdade de Di-
reito da USP no ambito do concurso publico para provimento de um cargo de Professor Titular
de Direito Constitucional. Sao Paulo, 2009, p. 24-27.

“A ameaga as culturas nativas no mundo globalizante de hoje é, em grande medida, inescapével. A 49
solu¢do que ndo estd disponivel é a de deter a globalizagdo do comércio e das economias, pois é difi-

cil resistir as forgas do intercAmbio econémico e da divisdo do trabalho em um mundo competitivo
impulsionado pela grande revolugao tecnoldgica que confere a tecnologia moderna uma vantagem
economicamente competitiva”. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 275.

Como ¢ o caso da confissio religiosa predominante em determinado povo. Decisao que a civili-
zagdo ocidental atual entende ser eminentemente pessoal, mas que, no passado, deu origem, por
exemplo, ao beneficium emigrationis previsto no tratado de Augsburgo. Esse tratado, que “esta-
belecera a paz religiosa, em 1555, por meio da qual a liberdade de escolha entre o alinhamento
catdlico ou protestante se atribuia ao soberano, de tal modo que restava aos stditos o beneficium
emigrationis, ou seja, em caso de mudanca confessional da casa reinante, o direito de mudar-se para
outra terra”, o que acarretou deslocamentos populacionais ou conversoes forcosas, em flagrante
inversdo da légica hoje reinante, segundo a qual a mudanga de valores entre os membros do povo
é que altera o sistema politico local, e ndo o contrario. Cf. CASELLA, Paulo Borba. Valores e suas
conseqiiéncias. In: ABZ Ensaios diddticos. Sio Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2008, p. 282.
Analisando a possibilidade irrestrita de que a globaliza¢do politico-cultural das diversas civiliza-
¢oes pudesse levar a formagao de uma civilizagao mundial, Sérgio Vieira de Mello lembra que
para tal discussdo se deverd sempre ter em mente que “a palavra ‘civiliza¢do’ tem sido usada,
ao longo da histéria, para justificar brutalidade, pensamento e comportamento expansionistas,
colonialismo e até mesmo escraviddo e genocidio (...). Ao realizarem tais atos, essas civilizagdes
argumentavam que estavam praticando, de fato, missdes ‘civilizadoras’. MELLO, Sérgio Vieira
de. Civilizacdo mundial: mirando o alvo errado?, p. 153.

“No caso da cultura, porém, as tradi¢des perdidas podem fazer muita falta. A extingdo de antigos
modos de vida pode causar angustia e um profundo senso de perda. (...). Essa ¢ uma questao de
certa gravidade, mas cabe a sociedade decidir o que deseja fazer para preservar — se é que deseja
preservar — os modos de vida antigos, talvez até mesmo a um custo econdmico significativo. (...).
E claro que ndo existe uma férmula pronta para essa andlise de custo-beneficio, mas o crucial
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Até que ponto o exercicio desse poder soberano poderd ser reconduzido ao
esquema descrito que transmuda a natureza e o conteddo da soberania, que se
jurisdiciza? Em que medida a constante homogeneiza¢do do acesso ao conheci-
mento e do modo de pensar — se é que ela ocorre ou, se ocorre, se continuard a
ocorrer — poderdao determinar a necessidade de readequacgdo dos valores sociais
e de re-fundagao das estruturas politicas e sociais que ali se vivenciam, com o
intuito de as fazer aproximar daquelas vigentes em outras localidades, préximas
ou distantes? Isso levaria a necessidade de reconhecer o estabelecimento de uma
civilizagdo mundial do género humano? O posicionamento cunhado por Sérgio
Vieira de Mello mostra que qualquer tentativa de iniciar essa reflexdo deve basear-se
em algumas premissas da realidade contemporénea em que teriamos alcangado:

um estagio avangado de desenvolvimento social em nivel global — uma
versao contemporanea, por assim dizer, do Weltgeist, o espirito do mundo,
de Hegel. E verdade que nés vivemos numa era de riqueza sem precedente
e de avango tecnoldgico, cientifico e educacional extraordindrio. O mundo
¢ mais democriético hoje do que nunca: 140 paises realizam agora eleigoes
pluripartidarias. O ndmero de guerras entre Estados, e de vidas humanas
perdidas em decorréncia dessas guerras, caiu consideravelmente. Merca-
dos globais se abriram em conseqiiéncia das novas tecnologias e a maior
integragao econdmica ajudou a gerar novas oportunidades. A globalizacao

50 criou o potencial para um maior intercimbio e comunicagao entre diferen-
tes culturas. Com isso, ela aplainou o caminho para uma maior liberdade
humana. Mas a despeito desses muitos desdobramentos positivos, o fim da
Guerra Fria (...) e o processo continuo de globalizagao também causaram
muitas incertezas. Novas formas de terrorismo surgiram, provocando
um sofrimento indizivel. (...). Conflitos armados internos continuam
devastando paises mundo afora (...). Condigoes globais aparentemente
insandveis como pobreza, HIV/AIDS, racismo e desigualdade de género
continuam causando uma alastrada miséria humana. Essas condi¢des
contribuem para o crescimento da marginaliza¢ao de individuos e comu-
nidades e, onde sao deixadas sem enfrentamento, criam tensdes, pdem
em risco o desenvolvimento humano e ameagam a seguranga. (...) cada
uma delas constitui a antitese da civilizagao®.

A indagagdo anteriormente levantada gera a necessidade intrinseca de que o
exercicio do poder constituinte seja mais bem exercido — e mais, que seja exercido

para uma avaliagdo racional dessas escolhas é o potencial das pessoas para participar de discus-
sdes publicas sobre o assunto. (...). Ndo existe a obrigagdo de conservar todo estilo de vida ultra-
passado mesmo a um custo muito alto, porém ha a necessidade real — para a justica social — de
que as pessoas possam tomar parte nessas decisdes sociais se assim o desejarem”. SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade, p. 276-277.

MELLO, Sérgio Vieira de. Civilizagdo mundial: mirando o alvo errado?, p. 153-154.
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cada vez mais — como emanacao da soberania, ou seja, como poder constituinte
origindrio?

Todas essas sdo perguntas que, em certa medida, ja deveriam ter sido colocadas
no Ambito comunitdrio europeu, em que se vivencia um constante deslocamento
das prerrogativas estatais para a realidade supranacional e que leva parte dos
intérpretes do sistema a se comportar, ideologicamente, como as criangas que,
em meio as trevas, assobiam para calar o siléncio que as amedronta. Ou seja, é de
indagar em que medida a confrontagdo radical que por vezes se levanta contra
quaisquer tentativas de explicar a soberania, ou a auséncia dela, nas quadras atuais
da realidade mundial, permeada por valores globalizantes, se mostram como uma
atitude cientificamente dirigida.

O mesmo se diga relativamente aos criticos de um desenho constitucional
brasileiro — timido, diga-se — referente aos valores que deveriam presidir as relagdes
internacionais do pais e as relagdes entre as normas juridicas de origem interna-
cional — vistas muitas vezes, ou quase sempre, como uma intervengao ilegitima
das poderosas forgas internacionais no espaco de atua¢ao nacional, como se a
vontade do Estado tivesse sido viciada, desde o inicio, por coac¢do, sem se refletir
se o problema ndo estaria exatamente no reverso da moeda, ou seja, na eventual
falta de legitimidade existente no processo interno que levou a tomada de decisdo
em se obrigar internacionalmente — e aquelas outras normas, eminentemente
internas — como se estas revelassem (e s6 elas pudessem fazé-lo) a possibilidade o1
de perfei¢ao juridica. E o mais curioso, quanto a esse segundo aspecto do desenho
constitucional brasileiro (o das relagdes entre as normas de origem internacional
e as de origem interna), é que a discussio normalmente se realiza a partir da
contraposi¢do das formas de que se revestem os comandos normativos, tornando
irrelevante, ou tentando mostrar a irrelevancia do contetiido material destas e da
aptiddo — maior ou menor — para a efetiva realizagao dos designios nacionais e da
soberania, em ultima instancia.

Assim, se o “esfacelamento da tradi¢cdo” efetivamente “implicou na perda de
sabedoria” e “na dificuldade de discernir, num contexto, as classes de perguntas
que devem ser feitas” e se como reconhecem internacionalistas, constitucionalistas
e tedricos do Estado filiados as mais diversas correntes do pensamento politico
e ideoldgico, resta indagar se — e até que ponto — ndo estariam todos a andar em
circulos em busca de uma resposta, sem se aperceber de que, talvez, o grande erro
de todos tenha ocorrido justamente na hora de fixar o centro da circunferéncia que
lhes traca o percurso da investigacdo. Talvez seja chegada a hora de redimensionar
o alcance que se esteja a dar ao conceito de soberania. Quem sabe se a abertura
do compasso ndo permitird que os elementos de existéncia da soberania, em sua
nova ou velha roupagem (pouco importard), sejam novamente alcangados por
aqueles que a ela desejarem voltar os olhos, com sabedoria e despidos de quaisquer
pré-concepgdes. S6 assim, buscando novos horizontes, parece que serd possivel
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re-estabilizar o conceito de soberania que, atualmente, parece obnubilado pelos
efeitos da globalizacao, esperando que seja possivel encontrar, em algum momento,
0 espago que lhe permitird avangar do passado em dire¢ao ao futuro.
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