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RESUMO

Neste trabalho, apresenta-se um estudo de observagao realizado sobre a im-
plementagao de agdes conjuntas entre cidadaos, comunidade e administragao
publica em favor de politicas de seguranga publica na Regiao das Horténsias
(RS), no Brasil. O objetivo é demonstrar a importancia de atuagdo local
sobre os problemas de seguranca publica ao apresentar estudos tedricos
em conjunto com a observagao pratica de agoes realizadas na Serra Gaticha
com o sucesso da Mobilizacgao Comunitdria de Combate a Violéncia
(Mocovi). O método utilizado para observagdo é o hipotético- dedutivo
com uma abordagem qualitativa do estudo de caso sobre a Regido das

Horténsias.
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ABSTRACT

This work presents an observational study about implementation of ac-
tions between citizens, community and government in favor of public
security policies in the Regiao das Horténsias (RS), in Brazil. Aims to
demonstrate the importance of local action on public safety issues by
presenting theoretical studies together with the practical observation of
actions taken in Serra Gaticha with the success of Mobiliza¢do Comuni-
taria de Combate a Violéncia (Mocovi), that means: Community Mobi-
lization Against Violence. The method used for observation is the hypo-
thetical- deductive approach with a qualitative case study on the Regido
das Horténsias.

Keywords: Community public; Security policies; Regidao das horténsias;
Subsidiarity.

INTRODUGAO

A proposta do presente trabalho é analisar a aplicabilidade pratica do prin-
cipio da subsidiariedade na formula¢do e aplica¢do de politicas publicas a fim de
promover uma melhor atuagdo no combate as problematicas sociais. Para tanto,
serd ilustrada a forma de atuacao local no que tange a dirimi¢ao dos entraves do
ambito social, levando-se em conta o carater da adaptabilidade na utiliza¢ao dos

298 recursos, de acordo com as necessidades e caracteristicas cultivadas em determi-
nado espago.

Parte-se da premissa de que, se cada regido agisse de forma relativamente
auténoma, ou seja, tomando como norte o posicionamento adotado pelas insti-
tui¢des hierarquicamente superiores, poder-se-ia determinar, de acordo com as
caracteristicas locais da populacao, a cultura, os costumes e as possibilidades, a
melhor forma de lidar com o problema em pauta. Procedendo dessa forma, a
tendéncia é a de que se atinjam resultados cada vez mais exitosos, que beneficiem
a sociedade como um todo. Dessa sorte, salienta-se que a aplicagao da descrita
forma de atuacao possibilita que os preceitos democréticos sejam consolidados,
por meio da realizacdo de um didlogo aberto e claro, ensejando esclarecer e saciar
as demandas locais.

Por fim, primando pela defesa da tese apresentada, traremos o relato de uma
iniciativa real, que exemplifica perfeitamente a aplicacao do principio da subsi-
diariedade, que comegou a ser desenvolvida no ano de 2013, no municipio de
Canela, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Por meio da atuac¢do local, os
cidadaos instituiram uma entidade autonoma em relagdo aos drgaos governa-
mentais com o objetivo de tornar mais efetiva a prestagdo de servigos na area da
seguranga publica, tendo em vista os crescentes indices referentes a criminalida-
de e a violéncia.
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A GLOBALIZAQAO EADERRUBADADAS FRONTEIRAS DO ESPACO LOCAL

O processo de globalizacao tem rompido as fronteiras e consolidado a uni-
ficagao das culturas, da politica e da economia, que estabeleceram como novo
paradigma a cultura e a politica do mercado global. Logicamente, ao se entroni-
zar a globalizacao, destitui-se como elemento de maior importancia o espago
local, o qual, outrora, era o detentor da existéncia e da relevancia, ambito este
em que se dava toda e qualquer discussao politica, social e econdmica. Esse novo
momento global no século XX ¢é precursor da reflexao da ordem politica global
que unifica as decisdes de mercado e as caracteristicas sociais de cada localidade.

E importante frisar que a referida unificagio do espago é completamente
diferente da ideia de uniao do espaco, pois, enquanto esta aproxima os que sao
diferentes, aquela fragmenta as reflexdes espaciais. Em outras palavras, em um
universo global, todas as localidades devem voltar-se as caracteristicas e as ne-
cessidades globais, todavia tudo aquilo que for especificamente caracteristico de
um espaco determinado deverd ser refutado para que nao intervenha contra a
movimentag¢ao da politica mercadoldgica global. Assim, fica evidente a fragmen-
tacdo da politica, do mercado e da cultura local'.

Tem-se, entdao, um momento diferenciado na histéria da humanidade, um
instante em que a globaliza¢ao elimina as fronteiras para a imposi¢ao de um
poder dnico, a partir da fragmentagdo dos poderes regionais. Desestabilizam-se
as deliberagdes voltadas as demandas especificas daquele lugar, para dar espago a 239
satisfacdo das demandas globais, executadas nos espagos locais. O Direito se en-
contra em uma posi¢ao bastante especial, pois ndo perde seu espac¢o de importin-
ciae, mesmo com a queda das fronteiras, continua a regular sobre seus territérios.

Faz-se necessdria, por conseguinte, uma retomada do empoderamento local
e daidentificacao entre o Direito, a agao estatal e o cidadao, para que se reconhe-
¢am e dialoguem, a fim de realizar uma gestao publica municipal de acordo com
as necessidades da sociedade e do mercado. Para isso, se explicara a necessidade
de revitalizar o espago local para que se possa trabalhar as caracteristicas demo-
créiticas esperadas em um Estado Democrético de Direito. Em seguida, sera
abordada a importancia de uma administragao subsididria para que se consolide
uma autonomia financeira local, a qual tornaréd possivel a concretizagao dos
direitos constitucionais e das necessidades demandadas pela populacao local.

REVITALIZAGAO DO ESPACO LOCAL PARA A CONSOLIDAGCAO DE UMA
DEMOCRACIA CIDADA A PARTIR DA AUTONOMIA LOCAL

Para afirmar que o espaco local serd sede da discussao dessas questdes, é
fundamental destacar que, apesar de hoje se apresentar um panorama politico e

' SANTOS, Milton. Da totalidade ao lugar. Sao Paulo: Edusp, 2008, p. 154.
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econdmico globalizado, os efeitos das decisoes e das agdes estatais incidem sobre
localidades especificas e suas populagdes — tanto os efeitos positivos quanto
negativos. Portanto, ao se refletir a a¢do estatal em prol do cidadao, faz-se mister
compreender que se deve voltar a uma atuagdo local, seja em nivel nacional, re-
gional, municipal, seja em nivel comunitdrio, para que se detecte um problema
especifico em determinada populagao, causado por situagdes contemporaneas
ou transnacionais, e que se possa atuar sobre elas de forma efetiva, a partir de
agdes governamentais ou comunitdrias.

Certamente, ndo se descarta a possibilidade de a¢oes politicas globais, porém
a proposta da presente explanagdo é averiguar as possibilidades de agdes de pro-
tedo, a partir do espago local, para que se apresentem decisdes com mais cele-
ridade quanto as demandas sociais locais e que se evite a espera de uma postura
global a fim de, somente, entdo atuar-se em problemas especificos de uma regiao.

Inicialmente, pode-se explicar o espago local a partir das palavras de Costa’:

O cidaddo exerce sua cidadania num espagco fisico determinado. Nesse
espaco, ele vive, trabalha, se relaciona com os demais cidadaos e exerce
seus direitos civis, politicos e sociais. Esse espaco é o espaco local, que
se constitui a partir da atuagdo do cidadao: quanto mais participativo
e comprometido, maiores as possibilidades de desenvolvimento do es-

300 paco local que estd, de qualquer modo, inserido num contexto mais
amplo, seja regional, nacional ou global.

Pode-se apresentar uma possibilidade de abordagem das demandas locais,
a partir de teorias dispostas pela ciéncia politica, que apontam a atuagao gover-
namental local, para que se efetivem os direitos dos cidadaos brasileiros no
contexto contemporaneo globalizado. Milton Santos aponta a situa¢ao em que
se encontra a globaliza¢ao contemporénea, que justifica o fortalecimento de um
posicionamento local:

Dentro de um mesmo pafis, criam-se formas e ritmos diferentes de
evolucao, governados pelas metas e destinos especificos de cada empre-
sa hegemonica, que arrastam com sua presenga outros atores sociais,
mediante a aceitagdo ou mesmo a elaboragdo de discursos “nacionais-
-regionais” alienigenas ou alienados’.

Essa perspectiva enfraquece a liga¢ao do individuo com a sociedade na qual
vive, fragmenta os discursos e isola as reflexdes cidadas, as quais ndo apresentam

2 COSTA, Marli Marlene Moraes da; REIS, Suzéte da Silva. Espago local: o espago do cidadao e
da cidadania. In: HERMANY, Ricardo (Org.). Gestdo local e politicas piiblicas. Santa Cruz do
Sul: IPR, 2010, p. 103.

> SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag¢ao. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Record, 2009, p. 87.
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um conceito universal, mas, um conceito histérico, que varia no tempo e no es-
paco. Todavia, pode-se dizer que existe uma ligacao direta entre individuo e a sua
participagdo na sociedade em que vive, por isso o viver e o refletir sobre quem sao
os individuos nesse meio local sao fundamentais para o exercicio democratico.

Para fins de melhor compreensao, pode-se elencar um conceito moderno
de cidadania:

A cidadania é resultado da participacdo, é uma conquista da burguesia
e significa a realizagdo democrdtica de uma sociedade, compartilhada
por todos os individuos, ao ponto de garantir a todos o acesso ao espa-
¢o publico e as condi¢des de sobrevivéncia digna. Exige a organizagiao
e articulacao politica da sociedade voltada para a realizagdo de seus
interesses comuns®.

Dessa forma, a cidadania ndo dispord de um conceito universal e atemporal,
mas sim de uma unidade local construida pela unidade subjetiva tanto em am-
bito municipal quanto federal. Sendo assim, a prépria participa¢ao dos indivi-
duos para implementar uma forma de pensar — a qual Ralws nomeia, em relagdo
a determinada populagao, de razao piiblica—ja é um exercicio de cidadania, assim
como a participa¢do na deliberagao de interesses sociais ou até mesmo a atuagao
de acordo com a razdo piiblica. Em outras palavras, o préprio agir do cidadao,
de acordo com o pensamento constituido democraticamente em sua sociedade, 301
sera considerado um exercicio de cidadania.

Assim, aduz-se que a cidadania se instaurou a partir de diversos processos
de lutas e agdes proativas dos individuos, sendo imprescindivel para a consoli-
dagdo de um governo representativo. Como expoe John Stuart Mill, a postura
ativa e de engajamento do cidadao beneficiam, como um todo, a sociedade e o
Estado.

Esses eventos romperam modelos entdo vigentes e passaram a estruturar
novos modelos sociais, a partir dos direitos dos cidaddos. Para a autora Loraine
Slomp Giron®,

o homem néo nasce cidadao; o homem se torna cidadao. A formagéo de
um cidadao nao é tarefa facil: a familia, a escola e mesmo o Estado ndo
se sentem responsdveis pela sua formagao. Transferindo-se a responsa-
bilidade de uma instancia para outra, quem sai perdendo sdo o individuo
e a sociedade.

HERMANY, Ricardo. O empoderamento dos setores da sociedade brasileira no plano local na
busca de implementagdo de politicas publicas sociais. In: HERMANY, Ricardo (Org.). Empo-
deramento social local. Santa Cruz do Sul: IPR, 2010, p. 80.

GIRON, Loraine Slomp. Refletindo a cidadania: estado e sociedade no Brasil. 5. ed. Caxias do
Sul: EDUCS, 2000, p. 7.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 32, n. 2: 297-314, jul./dez. 2016

15_Principio da subsidiariedade e participagéo social aplicada.indd 301 31/10/2016 11:46:45



Henrique Mioranza Koppe Pereira / Rachel Cassini Toniasso / Adriel Buss

Destaca-se que a histéria de cada sociedade é baseada na busca de anseios
ou tarefas muitas vezes ndo condizentes com os idedrios da cidadania, ou seja, a
formagao da cidadania acaba sendo deixada de lado diante dos discursos hege-
monicos. Tal processo resulta na formagdo de subclasses de individuos sem uma
postura proativa como cidadaos, carentes de informacao e que vém, consequen-
temente, a se situar a margem dos direitos e deveres sociais. Sao, portanto, ex-
cluidos de qualquer processo de cidadania.

Charles Antonio Kieling® afirma que a sociedade precisa consolidar a via-
bilidade da cidadania e do acesso do individuo aos avancos sociais que estdao em
voga dentro de nossa sociedade, fortalecer o processo democrético deliberativo
e, principalmente, estender a cidadania para toda a populagao. Pois, a negligén-
cia quanto ao acesso a cidadania simplesmente exclui qualquer possibilidade de
o individuo ser ouvido na dgora social, restando a ele somente a violéncia, para
que tenha a aten¢ao daqueles que o excluem. O autor aduz que

ahumanidade necessita consolidar um caminho vidvel, respeitador das
pluralidades e mantenedor da dignidade do individuo e do acesso deste
aos avangos tecnoldgicos e cientificos, para atingir o pleno desenvolvi-
mento. A consolida¢do de tal caminho estd momentaneamente inter-
rompida devido ao acimulo de egoismo e estupidez de economistas
frivolos e de homens que ocupam as posi¢oes de lideranca no mundo.
302 As atitudes desses tecnocratas e burocratas nao diferem do homicidio
que atacava sua presa, lambuzando-se de sangue que, ao jorrar em sua

face, penetrava em suas narinas quase a ponto de afoga-las.

A humanidade deve refletir a alteridade e congregar no intuito de promover
um crescimento continuo e mutuo para que haja satisfacao das necessidades ba-
sicas e para que poder publico poder se volte resolver demandas sociais; para isso,
a cidadania é um elemento fundamental. Nao somente para que todos possam
expressar seus interesses, mas também para que se tenha conhecimento de quem
sdo os grupos de individuos que compdem a sociedade, que, mesmo diferentes,
cheguem a um consenso — como propde Rawls’. Assim, Kieling® destaca que:

Os homens devem unir-se no propésito de fazer promover o crescimen-
to mutuo e de satisfazer as necessidades basicas para o perfeito anda-
mento das sociedades. As leis devem ser reformuladas para a construgao
de uma sociedade estruturada em seu beneficio. Despertar o senso
politico é o primeiro passo para a transformacao das sociedades. Ficar

¢ KIELING, Charles Antonio. Manifesto da cidadania. Caxias do Sul: Maneco, 2001, p. 48-49.

7 RAWLS, John, A ideia de razao publica revisitada. In: WERLE, Denilson Luis; MELO, Rarion
Soares (Orgs.). Democracia deliberativa. Sao Paulo: Singular, 2007, p. 151.

8 KIELING, Charles Antonio. Manifesto da cidadania. Caxias do Sul: Maneco, 2001, p. 48-49.
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a mercé de tanta cupidez, monitorada por principios dominantes e
prejudiciais ao ser humano, é ficar alheio ao que acontece ao nosso redor,
é ser conivente com os dominadores que ndo conhecem o que é ser
“humano” e ndo estdo a altura de governar para grupos tao heterogé-
neos. O objetivo do povo deve conter toda a expressao de humanidade
e civilidade. Ignorar ao progresso ¢ ser relapso, pois é praticar atitudes
semelhantes as dos lideres maquiavélicos que governaram e/ou governam
os Estados Nacionais.

Portanto, volta-se a uma posturalocal, direcionada pela intervengao estatal,
para banir determinado conflito ou sanar objetivamente um problema em uma
regiao especifica. Opta-se, inicialmente, pelo viés do direito como integridade
trazido por Dworkin’, mas ndo somente isso: atenta-se principalmente para onde
se estd decidindo sobre o futuro das politicas publicas, para que, assim, se veri-
fique como se decidird. Sdo esses os elementos fundamentais para que se realizem
as politicas publicas, de acordo com as necessidades sociais e com preceitos de-
mocréticos participativos.

PRINCiPIO DA SUBSIDIARIEDADE COMO ELEMENTO EMANCIPATORIO
LOCAL

E pensando na pragmatica e na efetividade da agao do Estado que se utiliza 303

o principio da subsidiariedade. Observa-se, dessa forma, que a subsidiariedade
se faz presente justamente quando, pela aplicagdo do principio da legalidade,
existe um conflito positivo de competéncias, haja vista que inimeros entes da
administra¢do publica mostram-se juridicamente competentes a desempenhar
determinada tarefa. E ai que as discussdes que envolvem, na verdade, um trin6-
mio abrangendo proximidade, eficiéncia e economicidade aparecerao de forma
mais efetiva.

Reportando-se ao critério de reparti¢ao de competéncias no caso brasileiro,
a perspectiva subsididria no tocante a sua dimensao de elemento reorganizador
dareparti¢do de competéncias pode ser perfeitamente encontrada no campo das

Tendo em vista as deficiéncias tanto da concepgao convencionalista quanto da pragmatista,
Dworkin apostara suas fichas em uma nova concepgao de direito, proposta, por ele, sob o
nome de integrity. Tal como o convencionalismo, o direito como integridade de Dworkin é uma
concepgdo que valoriza a coeréncia entre as decisoes juridicas e as pretensoes juridicamente
asseguradas por decisdes politicas do passado. Mas, diferentemente do convencionalismo, a
concepgio de direito, como integridade, justifica essa exigéncia de coeréncia entre a decisdo e
a lei. Mas ndo no sentido semantico, e sim no de decisdo politica. Nao no fato de serem neces-
sdrias a previsibilidade, a seguranca juridica e a equidade processual, mas porque essa coerén-
cia é precisa para garantir a igualdade entre os cidadaos (DWORKIN, Ronald. Law’s empire.
Cambridge: Harvard University Press, 1986, p. 96).
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competéncias administrativas elencadas no artigo 23 da Constituicao Federal,
cuja indefini¢do tem causado problemas reais para a consolidagao de um efetivo
federalismo, entendido este como uma estratégia de descentralizacao que, de
fato, atribua centralidade ao espago local, in casu, municipal.

O principio da subsidiariedade, o qual, em seu conceito no direito ptblico
moderno, encontra mais de trinta defini¢des diferentes desenvolvidas pela Cién-
cia Politica e Juridica. Entre elas, destaca-se a percep¢ao de Quadros':

o principio da subsidiariedade vem a levar a cabo uma reparti¢ao de
atribui¢oes entre a comunidade maior e a comunidade menor, em termos
tais que o principal elemento componente do seu conceito consiste na
descentralizagdo, na comunidade menor, ou nas comunidades menores,
das fun¢des da comunidade maior. E a comunidade que ocupa o mais
alto grau dessa piramide é, nos termos cldssicos, o Estado. Daqui resul-
ta que a comunidade maior s6 poderd realizar uma dada actividade das
atribuicoes da comunidade menor se esta, havendo a necessidade de a
realizar, nao for capaz de a realizar melhor.

A seméntica que se da a capacidade de melhor intervengao por parte da co-
munidade é de compreender uma maior eficdcia desta na realizacao da referida
atividade. O que leva a entender que a necessidade da realiza¢ao de uma ativida-
de e a maior eficdcia da agao da comunidade na realizagdo desta sejam os pré-

304

-requisitos presentes no trindmio de aplicagao do principio da subsidiariedade'.

Sendo assim, o principio da subsidiariedade estimula que o prosseguimen-
to do interesse publico seja engajado pelo individuo ou por corpos sociais inter-
medidrios entre o cidadao e o Estado. Dessa forma, recusa-se que o Estado mo-
nopolize a prossecugdo do interesse publico, pois isso inviabiliza a participagdao
do cidaddo e de entidades sociais na administragdo, a qual é um dos principais
pilares da ideia de democracia. Isso faz com que esse principio seja aplicavel em
Estados unitdrios, regionais ou federais.

Isso exposto, constata-se ser interessante a descentralizagdo do poder ad-
ministrativo para que se transfiram as atribui¢oes de competéncia do Estado para
os poderes locais com a finalidade de incrementar a atuagdo conjunta entre a
Unido e suas regioes, além de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestao publica
para garantir os direitos administrativos'?. Esse conceito implica que os munici-
pios tenham atribui¢oes proprias e consolidem um nucleo de interesse local para

1 QUADROS, Fausto. Principio da subsidiariedade no direito comunitdrio apés o tratado da Uniao

Europeia. Coimbra: Almedina, 1995, p. 18.
" QUADROS, Fausto. Principio da subsidiariedade no direito comunitdrio apés o tratado da Unido
Europeia, op. cit., p. 18.
NEVES, Maria José Castanheira. Governo e administragdo local. Coimbra: Coimbra Editora,
2004, p. 12.
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executar politicas publicas de forma mais eficiente e eficaz. De acordo com
Gomes Canotilho e Vital Moreira, o principio da descentralizagdo administra-
tiva é um fator determinante da concep¢ao da autonomia local e, a partir dela,
difunde-se a agdo do Estado por meio da transferéncia de poderes a entidades
publicas autobnomas inferiores ao Estado®.

Em favor dos interesses locais, salienta-se que ndo se trata de uma atuagio
descentralizada, guiada pelo principio da descentraliza¢ao, pois, se assim o fos-
se, ir-se-ia além da eficdcia, visto que o seu cerne estaria na natureza dos interesses,
e ndo na maneira como ¢é realizada'. Utiliza-se, portanto, o principio da subsi-
diariedade, que, segundo Neves, “postula que a transferéncia de atribui¢oes e
competéncias se efetue para a autarquia local mais bem colocada para prossegui-
-las, tendo em conta a amplitude, a natureza da tarefa e as exigéncias de eficdcia e

de economia™

, 0 qual, contrariamente ao principio da descentralizagdo, deixa
claro que o Estado s6 deve realizar as tarefas que nao puderem ser realizadas com
maior eficdcia pelas autarquias locais, o que consolida a eficicia como razdo fun-

dante para a légica desse principio, e ndo apenas os vinculos naturais de interesse.

Lembra-se que a importancia dessas politicas governamentais especificas nao
estd justificada no privilégio de uma parte da populagdo ou de uma regido, mas no
desenvolvimento e na emancipag¢ao sociais, pois a emancipagdo e o desenvolvimen-
to de determinados grupos populacionais sdo fundamentais para o processo de 305
progresso das nagdes modernas, as quais aprimoram suas priticas democraticas,
aumentam a participa¢do popular e, consequentemente, fortificam a democracia'.

Alocalidade do conflito e da agdo ndo sdo os fatores determinantes para que
se realize a atuagao subsididria pela autarquia local, pois o objetivo principal
deste principio é aumentar a efetividade da agdo publica a partir da localidade”.
Este ¢, portanto, o elemento essencial do principio, qual seja, possibilitar aos
entes mais proximos o exercicio das atribuicoes que lhes forem possiveis, desde
que articulados com a nogao de eficiéncia. Dessa forma, distingue-se a no¢ao de
subsidiariedade da mera constatagdo de proximidade, sem ser suficiente que a
instancia esteja proxima do administrado, sendo necessario que, além da proxi-
midade com os cidaddos, a esfera mais relacionada a este possa desempenhar as
atividades administrativas ou legislativas com eficiéncia.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢dao da Repiiblica Portuguesa: anotada.

3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 887-888.

NEVES, Maria José Castanheira. Governo e administragdo local, op. cit., p. 12.

' NEVES, Maria José Castanheira. Governo e administragao local, op. cit., p. 13.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 234-235.

7 MARTINS, Margarida Salema D’Oliveira. O principio da subsidiariedade em perspectiva juri-
dico-politica. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 93.
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Todo esse movimento deixa claro a desmitificagdo da dicotomia Estado
versus Sociedade, todavia nao se pode deixar de lado os possiveis conflitos gera-
dos por grupos de interesses, que podem subordinar direta ou indiretamente
atores politicos governamentais ou nao governamentais, de forma decisiva, ao
futuro da ag¢ao politica. Por isso, 0 empoderamento tem uma importancia vital
para o bom andamento das politicas piblicas em um Estado Democritico de
Direito, pois, quanto mais agentes sociais se engajarem na questao, mais se con-
solidarao a vontade plural da populagio e aideologia motriz e mais se assegurara
ajustica na decisao democrética tomada pelo governo gestor.

Com isso, demonstrou-se que a focalizagdo dos esforcos locais destinados
a sua propria populagdo e as suas deficiéncias especificas auxiliaria a adminis-
tragdo a atuar com mais celeridade, com maior eficécia e, possivelmente, com
custos mais favordveis. Portanto, pode-se perceber que a atuagdo efetiva que
solucione problemas especificos em determinada localidade levard a um benefi-
cio sistémico para toda a nagdo, assim a complexidade serd reduzida e os proble-
mas se mostrardo mais vulnerdveis as solucoes deliberadas.

SEGURANCA PUBLICA COMO DEVER DO ESTADO

Partindo das premissas até entdo expostas, e com o intuito de validar a
306 eficdcia dos pressupostos ilustrados, é pertinente a descri¢do de uma experiéncia
prética a respeito da atuacdo local em uma regiao especifica com a finalidade de
otimizar a resolu¢do dos problemas sociais. O caso selecionado para a seguinte
andlise trata da md qualidade dos servicos de seguranga publica e da crescente
criminalidade, fatores que assolam nao somente a regiao em questao, mas beiram

atingir a totalidade das cidades em nosso pafs.

A estrutura¢ado da sociedade brasileira, como sabemos, nem sempre teve as
mesmas caracteristicas que cultiva na atualidade, tendo sofrido expressivas mu-
dancas a partir da década de 1950. Sao inegdveis os reflexos da mobiliza¢do dos
trabalhadores, que antes se concentravam nos campos e desenvolviam atividades
rurais, ao se deslocarem em dire¢do as cidades industrializadas, em busca de
melhores oportunidades que lhes prouvessem o sustento. Em meio aos movi-
mentos migratérios, e com o desenvolvimento acelerado dos sistemas informa-
tivos, as transformacoes sociais propiciaram, também, que a criminalidade ad-
quirisse novas fei¢oes, vindo a exigir cada vez mais das institui¢des responsaveis
por sua repressao.

A promulga¢do da Constitui¢ao Federal possibilitou que os direitos e as
garantias individuais fossem amplamente assegurados, o que, por virtude do seu
carédter democrdtico, permitiu que os cidadaos tomassem consciéncia substancial
do Direito e passassem a exigir o que lhes é devido. Entre o rol das garantias
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fundamentais, no artigo 144, CF, encontra-se prevista a garantia a seguranca
publica, direcionada em beneficio dos cidaddos e em prol da manutenc¢io da ordem
social. A esse respeito, cabe colher os ensinamentos de José Afonso da Silva'®

A seguranga putiblica consiste numa situagao de preservagao ou restabe-
lecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus
direitos e exer¢am suas atividades sem a perturbacdo de outrem, salvo
nos limites de gozo e reivindicagdo de seus proprios direitos e defesa de
seus legitimos interesses. Na sua dindmica, é uma atividade de vigilan-
cia, prevengdo e repressao de condutas delituosas.

No entanto, a aplicabilidade do dispositivo constitucional que assevera a
seguranca publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”,
conforme disposto pelo artigo supramencionado, tem sido alvo de questiona-
mentos e até mesmo de descrédito por parte dos cidadaos, em razdo dos aterra-
dores indices constantemente divulgados que delatam as crescentes criminali-
dade e violéncia. A ocorréncia de atos delituosos tem se alastrado de tal forma
que, nos grandes centros urbanos, ja é banalizada, tida como prética corriqueira
e inerente a existéncia dos aglomerados populacionais que alcangam certo nivel
de prosperidade e crescimento econdmico.

Nessa senda, Paulo Sette CaAmara'® enfatiza a importancia da compreensao
da participagdo popular, respeitando-se as vias democrdticas, no combate as 307
problemdticas sociais relacionadas a inseguranca:

A complexidade da seguranca publica nao é compreendida pela maio-
ria da popula¢ao, que acredita tratar-se de um assunto de policia. Essa
postura reflete nas autoridades e as consequéncias dessa desinteligén-
cia estdo af, a vista de todos. A perplexidade, aos poucos, vai toman-
do conta, pois a violéncia e a criminalidade crescem e as medidas
adotadas vém se mostrando ineficazes. (...) Assim, diante dessa
complexidade, gerenciar a drea de seguranga publica é um desafio que
deve ser compartilhado com a sociedade. Nao para eximir ou dividir
aresponsabilidade, mas para encontrar o tom correto, a dose certa, o
melhor rumo.

Analisando a temdtica sob a perspectiva da atuagdo local, percebe-se que a
delimita¢do do espa¢o para a interveng¢do nao é necessariamente restrita apenas
ao municipio, mas também nao se refere a qualquer lugar sem critérios de espe-
cificidade. Assim, o espaco se dard onde acontece a prética cidada dos individuos

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 778.

CAMARA, Paulo Sette. Reflexdes sobre a seguranca ptiblica. Belém: Universidade da Amazo-
nia/Imprensa Oficial do Estado do Pard, 2002, p. 21.
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observados®, e os governos ali presentes serdao os gestores responsaveis pela
execucdo de politicas puablicas, como forma de participagdo popular, adequadas
para o fortalecimento da qualidade de vida dos cidadaos®.

Ressalta-se, entretanto, que o contexto brasileiro apresenta dificuldades para
o engajamento do cidaddo na participagao politica, ndao somente em oportuni-
dades de expressar a vontade individual, mas também, principalmente, em
sustentar coerentemente o descontentamento das a¢des estatais. A informacao é
de dificil acesso e, quando chega ao cidaddo, é de custosa compreensao. Tal rea-
lidade faz com que o cidadao passe a deixar de crer na democracia e a desconfiar
do Estado, o que dificulta o processo comunicativo, enfraquece o capital social
e fragmenta o empoderamento local. Exigem-se, assim, alternativas para a con-
solida¢ao do processo comunicativo proposto por Jirgen Habermas. Nesse
particular, observa-se que as cidades menores, por ainda cultivarem certa estra-
nheza a tamanha incidéncia de transgressdes, constituem um 4mbito mais
promissor a iniciativa a instauracao de novas politicas publicas de seguranga,
fato esse que justifica a escolha da aplicagdo pratica local, a seguir relatada.

POLITICAS PUBLICAS, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Quando a popula¢ao avoca para si a responsabilidade de discutir e elabora
politicas publicas de seguranca, tem oportunizada a sua inser¢ao no processo do
planejamento de execu¢do da seguranca publica, junto aos 6rgaos publicos, de
maneira a assumir uma posicao de relevincia anteriormente inacessivel. Em
outras palavras, o cidaddo passa a ter ao seu alcance a possibilidade de exercer

308

uma intervengdo colaborativa e participativa em relacao a atuagdo dos érgaos
publicos de seguranca, estabelecendo nucleos de didlogo cujo escopo é sanar as
deficiéncias presentes na prestagao da seguranca publica local. Além de partici-
par na elaboragdo dos programas, as liderangas comunitdrias devem buscar a
implementa¢do de politicas em seus nicleos populacionais.

Tal acompanhamento nao significa, no entanto, que os gestores dos 6rgaos
publicos devem expor de forma indiscriminada todos os planejamentos de a¢cdes
de seguranga, ou mesmo vincular as suas atividades, universalmente, a aprovagdo
prévia da comunidade, tampouco ter-se-4 comprometida a autonomia do Estado
quanto a execuc¢ao de suas atribui¢oes. Essa iniciativa tende a oportunizar a
sociedade civil organizada o acesso aos planejamentos, a fim de analisar e deba-
ter ndo s6 os efeitos da criminalidade, mas também de propor a criacao de medidas

HERMANY, Ricardo. O empoderamento dos setores da sociedade brasileira no plano local na
busca de implementagdo de politicas publicas sociais. In: HERMANY, Ricardo (Org.). Empo-
deramento social local. Santa Cruz do Sul: IPR, 2010, p. 80.

HERMANY, Ricardo. O empoderamento dos setores da sociedade brasileira no plano local na
busca de implementagédo de politicas publicas sociais, op. cit., p. 80.
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preventivas e educativas de seguranga publica, a serem exercidas por toda a po-
pulagdo, de forma individual e, a0 mesmo tempo, coletiva.

A partir dessa iniciativa, por conseguinte, poder-se-4 criar politicas publicas
de seguranca abrangidas pelos preceitos da democracia, em que esteja presente
o fator da participag¢do popular e, nas quais, também se cumpra o disposto pelo
artigo 144 e pelo paragrafo tnico do artigo 1°, ambos da Carta Magna. Segundo
os mais primordiais preceitos inerentes a consolidagao do regime democrético,
tem-se que, se todo o poder emana do povo, a ele também cabem determinadas
responsabilidades, das quais nao é possivel olvidar.

Contudo, ndo se pode confundir participa¢ao popular em politicas publicas
com interven¢ao direta na administracdo publica. A comunidade deve ter pre-
sente o discernimento de que, para elaborar as projecdes de forma integrada aos
gestores publicos, deve-se respeitar a autonomia e as competéncias de cada érgao
prestador do servigo. Tendo em vista que a experiéncia e o conhecimento sao
requisitos fundamentais para que se desenvolva a elabora¢ao das politicas publi-
cas, faz-se mister que todos os nticleos ou grupos de trabalho sejam compostos
de forma mista, incluida a participa¢ao da comunidade — em si ou por meio de
representacdes —, mas também recepcionando os encarregados da tarefa, nome-
ados pelos 6rgaos publicos. A essa regra excetuam-se os colegiados, que tém a
mesma finalidade, no entanto sao compostos somente por gestores ou represen-
tantes dos 6rgaos publicos. 309

A criminalidade é estimulada pela abissal desigualdade social, além das
condigdes internas ao individuo, como as genéticas e psicoldgicas dos infratores.
Analisando a discrepancia econdmica e cultural presente em grande parte dos
territérios nacionais, é indiscutivel a necessidade da elaboragao de praticas de-
dicadas diretamente aos criminosos, relativas a coibi¢ao inteligente, vez que nem
todos os fatores que propiciam as a¢oes delituosas possam ser previstos ou evi-
tados. Somente dessa forma, considerando os aspectos sociolgicos da sociedade,
é que se poderd atingir a realizacao dos preceitos presentes no artigo 144, CF, no
que tange a proposi¢ao de sistemas locais de gerenciamento e desenvolvimento
de politicas publicas de seguranga.

Para que sejam obtidos resultados significantemente promissores, os deba-
tes e as projecoes que idealizam novas abordagens a execu¢do da seguranga pa-
blica realizados devem contemplar aspectos que ultrapassem os ji elencados
entre as atividades designadas aos 6rgaos instituidos. E preciso que haja um
envolvimento entre os 6rgaos de maneira holistica e cooperativa, com o escopo
de detectar, principalmente, os fatores que levam a criminalidade, e ndo somen-
te as melhores formas de contengao e repressao a serem implantadas pelo sistema.
A légica deve ser predominantemente voltada a prevencio das condutas repro-
vaveis, em vez de concentrar todos os esforcos no ambito punitivo, que segue os
atos delituosos.
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Outro aspecto a ser analisado é a forma com que se dd a repressao do delito,
tendo em vista que ela satisfaga ndao somente a finalidade punitiva, mas também
a educativa, influindo de forma direta a ressocializa¢ao do criminoso. Em nosso
pais, os indices de reincidéncia tomam propor¢des alarmantes, fato que justifica
o direcionamento da puni¢ao, primeira e fundamentalmente, a ressocializacdo
do individuo, para que este nao volte a cometer atos ilicitos novamente e possa
exercer a sua cidadania plena. Dessa maneira, tanto o individuo quanto a comu-
nidade sao beneficiados.

Partindo do pressuposto de que os atos punitivos nao se encontram na es-
fera de competéncia da comunidade e dos gestores ptblicos — uma vez que com-
pdem uma das atribui¢des dadas ao Poder Judicidrio —, a essas institui¢oes cabe
a elaboracao de politicas publicas, pelas quais intentara propor melhorias ao
sistema ja implantado em sociedade. Portanto, tem-se que, no que tange a ela-
boragdo de tais iniciativas relativas a puni¢do dos infringentes, ha que se condi-
cionar esfor¢os na cria¢do de medidas preventivas, protetivas e também poste-
riores & puni¢ao. Tal atuagdo deve ser planejada de forma abrangente, nao se
restringindo ao uso das forgas policiais — como a gravidade da problemética, por
vezes, nos faria crer —, mas sim buscando sempre o aperfeicoamento das ideias
por meio da contribui¢ao da populagdo por vias democrdticas.

J4 na esfera educacional, devem ser idealizados projetos continuados, pos-
sibilitando que sejam incutidas na populagao iniciativas individuais e coletivas
de seguranca publica, fazendo com que a participa¢do pratica também se torne
um hébito ao cidaddo. Devem ser questionados os fatores que propiciam a cri-
minalidade ainda nos primeiros anos de vidas dos cidadaos, com o intuito de
evitar a delinquéncia e propiciar ao individuo a compreensdo de que a pratica do
ato delituoso é prejudicial a ele e a0 meio onde se encontra inserido. Nesse pon-
to, é conveniente fazer uso do dito popular “a ocasido faz o ladrao”, que sinaliza
aimporténcia da educa¢ao no que tange as praticas comportamentais da coibi¢ao.
E necessario que o potencial infrator do individuo seja inibido a ponto de que,
para despertéd-lo, a mera situagdo propicia seja insuficiente.

310

ESTUDO DIRECIONADO NA REGIAO DAS HORTENSIAS (RS)

Dirigindo-nos a um estudo de abrangéncia mais restrita, reportar-me-emos ao
municipio de Canela, localizado na Regido das Horténsias, no Estado do Rio Gran-
de do Sul, onde, desde 0 ano de 2013, foram iniciadas atividades relativas a diminui-
¢3o da criminalidade e violéncia restritas a regiao, por meio da participagao popular.

O municipio de Canela tem uma populagdo de 41.682 habitantes®?, cujas
atividades econdmicas sdo voltadas, primordialmente, ao turismo. Recebe

22 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/

home/. Acesso em: 20 jun. 2014.
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anualmente milhares de visitantes, chegando a triplicar a popula¢do do munici-
pio nos periodos de Natal e Pdscoa, entre outras datas festivas, ou por realiza¢ao
de atividades turisticas. No entanto, as atividades econémicas que desenvolve e
a forma de vida um tanto quanto pacata do municipio tornam-no um grande
atrativo para criminosos de todas as regides do Estado, além daqueles oriundos
do préprio municipio.

No ano de 2013, no municipio em questdo, os indices de criminalidade
atingiram propor¢des alarmantes, chegando a 4 homicidios dolosos, 946 furtos
e 59 roubos*, dados que exprimem uma média de 0,95 homicidio doloso, 226,95
furtos e 14,15 roubos a cada 10 mil habitantes. Em um comparativo ao municipio
de Caxias do Sul, situado dentro da mesma regiao do Estado, cuja populagdo
supera em dez vezes a de Canela, totalizando 465.304 habitantes, tem-se a média
de 1,86 homicidio doloso a cada 10 mil habitantes — o dobro da média calculada
segundo os dados do municipio menor. Diante de tal situagdo, faz-se mister a
adoc¢ao de medidas com a finalidade de refrear a criminalidade local.

Avaliando as formas de execu¢ao e desenvolvimento da seguranca publica
executada no municipio, e percebendo suas falhas e caréncias, um dos integran-
tes do 2° Pelotao de Policia Ambiental de Canela elaborou uma nova estratégia,
com o intuito de aperfeigoar a prestacdo desse servico. Com a populacio, os
gestores municipais e os responsaveis pelo asseguramento da regido, foi ideali-
zada e maturada a ideia de criagao desse sistema inovador, o qual preconiza a 31
integracao de forgas participativas e a implantagao de politicas publicas.

Primeiro, houve o planejamento de uma associagdo civil que teria como
mote a integragao da populagao, junto aos 6rgaos de seguranga publica do mu-
nicipio, e viesse a atuar na busca por recursos financeiros em associagao aos
6rgdos publicos e privados. Tais recursos seriam repassados aos 6rgaos executo-
res da seguranga publica locais, por meio de convénios, para que, entdo, fosse
viabilizada a execu¢ao de projetos direcionados ao melhoramento dos servicos
de seguranga publica do municipio em questao.

Foram selecionados, a partir dessa ideia, junto a comunidade, nove repre-
sentantes voluntarios — entre eles, empresdrios, lideres comunitdrios, represen-
tantes da imprensa local e da sociedade civil organizada — com o objetivo de
passar o que fora planejado até entdo para o plano da pratica. Essas pessoas or-
ganizaram-se e estabeleceram uma entidade civil desvinculada da gestao publi-
ca, que detém seus proprios fundamentos, estatuto, preceitos e drea de atuacao,
denominada Mobiliza¢ao Comunitdria de Combate a Violéncia (Mocovi) — es-
pelhada em entidades assemelhadas em nome e ideais ja existentes em outros

23

SSP — Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: http://www.ssp.rs.gov.br/. Acesso em: 24 jun. 2014.
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municipios da Serra Gaicha. Com a cria¢ao da entidade, os idealizadores expuse-
ram-na ao conhecimento da populacdo, pelos meios de comunicagao, zelando
sempre pela total transparéncia e participagdo da comunidade em todas as ativida-
des a serem desenvolvidas, ganhando, assim, a credibilidade dos moradores locais.

A fundamental atividade da Mocovi é captar recursos e direcionéd-los aos
orgdos executores de seguranga publica alocados no municipio, independente-
mente do segmento ou da corporagao. A arrecadacado de recursos se dd junto aos
6rgaos publicos, por meio de convénios, e & comunidade, pela captagdo de asso-
ciados e doagdes. A receita de tais fundos é gerida por seis administradores, au-
xiliados por um conselho técnico, formado por membros dos 6rgaos de seguran-
¢a publica municipais, que apontam as necessidades e, com os administradores
da entidade, definem as prioridades e a melhor forma de aplicagdo dos recursos.

Até o presente momento, a entidade Mocovi, segundo o acompanhamento
detido, tem se mostrado positivamente funcional, sendo captados e aplicados
integralmente os recursos na seguranga ptblica do municipio, possibilitando uma
movimentag¢do superior a R$ 100 mil a cada ano de funcionamento. Dessa forma,
foi viabilizada a assisténcia a execug¢ao dos servicos penitenciarios, de policiamen-
to ostensivo e das atividades de bombeiros, por meio da aquisi¢ao de veiculos e
demais equipamentos e materiais que possibilitam um melhor desenvolvimento
das atividades por parte dos 6rgaos executores da seguranca publica municipal.

312

Denotando o bom funcionamento da entidade criada, os representantes
apoiaram uma nova iniciativa da Policia Ambiental, que consiste na congregacdo
dos demais 6rgaos da seguranca publica com a finalidade de promover a criagdo
de um sistema municipal de seguranca publica. A elaborac¢ao das principais
medidas a serem executadas possibilitou a criagao de duas leis municipais que
regulamentam a pratica de politicas publicas de seguranga.

As leis municipais visam a criagdo de um Gabinete de Gestao Integrada
Municipal e de um Fundo Municipal de Seguranca Publica, gerido pelo Conselho
Municipal de Seguranga Puiblica. O primeiro nada mais é do que a aplicagao da
legislacdo federal, uma vez que tal 6rgao ja esteja abarcado nas suas previsoes, e
cumpre o papel de integrar a seguranca publica municipal as atividades definidas
pelo Estado e pela Unido, possibilitando a integragdo de atividades, planejamen-
to e repasse de recursos de forma menos burocratica e mais célere. J4 a atuagdo
do Conselho Municipal de Seguranga é restrita ao ntcleo do municipio e visa a
captacao e aplicagdo dos recursos locais. E indispensavel ressaltar que ambos os
orgdos tém a aplicagdo direcionada especificamente a esfera municipal, por meio
da elaboragao de priticas e projetos que realmente atendam as demandas locais,
aprimorando o uso dos recursos.

Os idealizadores do sistema municipal de seguranga publica participaram dire-
tamente da elabora¢ao das minutas das leis a serem propostas pelo Executivo municipal
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e da sua apresenta¢do ao Legislativo, a qual se deu em data especifica, com ampla
participacdo da comunidade, fato que contribuiu para dar credibilidade ao projeto.

Com a realizagdo das atividades da Mobilizagdo criada no municipio de
Canela, os olhos atentos do Poder Judicidrio voltaram-se as atividades propostas,
sendo conduzidos recursos oriundos dos Juizados Especiais Criminais. Seguin-
do, também, a iniciativa de suporte a essas atividades, o Ministério Publico
promulgou os Termos de Ajustamento de Condutas, que beneficiam a seguran-
¢a publica de forma mais direta. Ao tempo que tais 6rgaos publicos iniciaram
seu apoio ao projeto, o sistema adotado ganhou for¢a junto a comunidade local
e regional. Tal reflexo pode ser percebido pela sua implantagao no municipio
vizinho, com as mesmas caracteristicas tanto populacionais quanto econdmicas.
E, portanto, reconhecida a possibilidade de um sistema de seguranga ptblica
municipal, que podera evoluir para um sistema integrado de policias de segu-
ranca publica regional ou distrital, sendo este assunto para um préximo estudo.

CONCLUSOES

A partir dos estudos aqui apresentados, pode-se constatar que a atuagdo
realizada de maneira restrita a determinado publico ou regido, ao intentar solu-
cionar uma problemdtica, traz vantagens em relacao a procedéncia que envolve
um comando central e reflete com vastidao sobre uma série de territérios, sub- 313
metendo-os as mesmas determinagdes, de maneira genérica e ampla. A andlise
promovida a partir de um local especifico e a tomada de decisdes com base em
suas necessidades particulares e demais peculiaridades permitem que os proble-
mas sejam mais facilmente evidenciados e com maior clareza, o que garante que
sejam combatidos de maneira mais eficaz.

Os problemas que se encontram presentes em toda a extensa rede social, ao
serem trabalhados em localidades de contextos semelhantes, poderao apresentar
resultados significativamente positivos. Sendo assim, as politicas publicas locais,
guiadas pelo principio da subsidiariedade, podem atuar em situagoes especificas de
determinada localidade. Tém-se, com isso, os objetivos de verificar quais os fatores
que provocam a situa¢do- problema e estimular, a partir de entdo, a acdo governa-
mental pela deliberagdo democratica, buscando, sempre que possivel, o envolvimen-
to da popula¢ao na formulagao das alternativas a solugao dos males que a afligem.

Destarte, ¢ imprescindivel a andlise do exemplo de atuagao local concreti-
zado no municipio de Canela, Rio Grande do Sul, no Brasil, para a ratificagdo da
tese apresentada. Por meio da institui¢ao de uma entidade voltada ao combate
das crescentes ocorréncias de delitos e da mobiliza¢ao da populacao em prol da
criagdo de politicas publicas a respeito, foi viabilizada a assisténcia voltada a
execugao dos servicos penitencidrios, ao policiamento, as atividades de bombei-
ros, além da aquisicao de equipamentos para esse fim.
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