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RESUMO

O direito a cidade sustentavel é amplamente comentado no Ambito inter-
nacional e, no Brasil, foi consagrado pela Constitui¢do Federal, ainda que
nao expressamente, e pelo Estatuto da Cidade. No entanto, é patente a
dificuldade de concretizar esse direito considerado fundamental. As di-
ficuldades giram em torno da prépria compreensao de seu significado, e
também do hébito em tratar os direitos fundamentais como algo simboé-
lico. Estas questoes jd foram, em alguma medida, evidenciadas pela
doutrina urbanista. O que este artigo objetiva é aprofundar na problema-
tica para denunciar que a falta de efetividade desse direito estd para além
da questdo de uma reforma legal ou de sua for¢a simbdlica, mas se dd em
razao da modernidade arraigada na sociedade atual que impede avangos
que signifiquem real poder popular.
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Colonialidade.

ABSTRACT

The right to sustainable city is widely reported internationally and in
Brazil was enshrined in the Federal Constitution, although not expressly,
and by the City Statute. However, it is clear the difficulty of materialize
this fundamental right. The difficulties revolve around the own unders-
tanding of its meaning, and also the habit of dealing with fundamental
rights as something symbolic. These issues have been, to some extent,
evidenced by the urbanist doctrine. What this article aims, is to deepen
the problematic to conclude that the lack of effectiveness of this right is
beyond the question of legal reform or its symbolic force, but occurs
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because of modernity rooted in our society that prevents advances that
mean real people power.

Keywords: The right to sustainable city; Effectiveness; Symbolism;
Coloniality.

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende denunciar o que estd por tras da concretizagao
do direito a cidade sustentdvel, expressamente previsto no Estatuto da Cidade e,
de certa forma, abrangido pela Constitui¢ao Federal.

O tema (direito a cidade sustentdvel) é largamente comentado no ambito
internacional, por meio de conferéncias e documentos, como a Comissdao Mun-
dial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Forum Urbano Mundial
ONU-Habitat, a Rio 92, a Rio mais 20, a Carta de Atenas, a Agenda 21, a Carta
Medellin, entre outros.

Com efeito, a maior parte da populacdo vive nas cidades, que tem sido o
principal espago para transformagoes econdmicas e sociais da civiliza¢ao, local
em que os individuos se relacionam, trabalham, habitam, praticam lazer, expres-
sam sua cultura e religido.

Nesse contexto, a preocupagdo com a sustentabilidade visa justamente

132 garantir que a cidade seja um ambiente agradédvel, funcional e plural para as

presentes e futuras gera¢oes. Como serd comentado ao longo do trabalho, a sus-

tentabilidade ndo se limita a questao de preservacdo de recursos ambientais, mas

tem também um viés econémico, social, cultural e territorial, em completa

consonancia com o principio da dignidade humana e da expressao méxima da
democracia participativa.

No entanto, verifica-se grande dificuldade em tornar efetivo este direito a
cidade sustentével. As cidades sao locais degradados e excludentes, compreen-
dendo vazios urbanos, degradagdo ambiental, poluicao, excesso de lixo, imdveis
depredados, transito desordenado. Estranhamente, esta situagao ¢ a realidade
considerada normal em diversas localidades no mundo. Os problemas urbanos
envolvem ainda inadequagao de alocagdo dos recursos financeiros, falta de em-
prego, falta de moradia adequada, inseguranca e aumento da violéncia, cresci-
mento da desigualdade social, uso impréprio do solo, falta de areas verdes, ina-
dequado suprimento de dgua e saneamento, enfim, os exemplos sdo inimeros.

Na tentativa de justificar essa situagdo dispare entre realidade e lei, o artigo
ird primeiramente discutir o significado do direito difuso a cidade sustentével
para, entdo, apresentar a teoria pioneira do francés Henri Lefebvre sobre a cida-
de e sua concretiza¢ao, comentada pelo urbanista brasileiro Edésio Fernandes.
Ap6s, serd abordada a teoria sobre a forga simbdlica da lei, trazida pelo brasileiro
Marcelo Neves e, por fim, acrescentam-se os pensamentos do colombiano Ricardo
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Sanin, acerca da encriptacao do poder. Ao final, conclui-se que a falta de efetivi-
dade do direito a cidade sustentédvel estd para além da questao de uma reforma
legal ou de sua for¢a simbdlica, mas em razao de uma modernidade arraigada na
sociedade atual que impede avangos que signifiquem real poder popular, é o que
se denominard de colonialidade.

O DIREITO DIFUSO A CIDADE SUSTENTAVEL

No Brasil, entre os anos de 1940 e 1991, o éxodo rural fez com que a popu-
lagao das cidades crescesse de 31,2% para 75% do total de habitantes. Esse feno-
meno da rapida urbanizagao caminhou de maos dadas com a eclosdo das ativi-
dades industriais. A cidade tornou-se o palco da vivéncia humana para suprir
suas necessidades bioldgicas e psicoldgicas. No entanto, a velocidade desse pro-
cesso desacompanhada de um planejamento teve consequéncias negativas que
se estendem até os dias atuais'.

A cidade é a representa¢do de um verdadeiro caos de exclusao social, segrega-
¢do espacial de base econdmica e cultural, crise habitacional, degradagao ambiental,
produgdo exagerada de lixo, polui¢ao, transito desordenado, dominag¢do violenta
dos interesses privados econdmicos. Interessante trazer na integra a constata¢ao da
situacdo de 33 cidades ao redor do mundo, a época da Carta de Atenas’

133

Trinta e trés cidades foram analisadas, por ocasido do Congresso de
Atenas, por diligéncia dos grupos nacionais dos Congressos Internacio-
nais de Arquitetura Moderna: Amsterda, Atenas, Bruxelas, Baltimore,
Bandoeng, Budapeste, Berlim, Barcelona, Charieroi, Colonia, Como,
Dalat, Detroit, Dessau, Frankfurt, Genebra, Génova, Haia, Los Angeles,
Litoria, Londres, Madri, Oslo, Paris, Praga, Roma, Roterda, Estocolmo,
Ultrecht, Verona, Varsévia, Zagreb e Zurique. Elas ilustram a histéria
da raga branca sobre os mais diversos climas e latitudes. Todas testemu-
nham o mesmo fendmeno: a desordem instituida pelo maquinismo em
uma situacao que comportava até entao de relativa harmonia; e também
a auséncia de qualquer esfor¢o sério de adaptagdo. Em todas essas cida-
des 0 homem é molestado. Tudo que o cerca sufoca-o e esmago-o. Nada
do que ¢ necessario a sua satide fisica ou moral foi salvaguardado ou
organizado. Uma crise de humanidade assola as grandes cidades e re-
percute em toda a extensdo dos territérios. A cidade ndo corresponde
mais a sua func¢do, que é a de abrigar os homens, e abrigd-los bem.

' FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, Edé-
sio; ALFONSIN, Beténia (Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 3-23. volume unico.

CIAM-Congresso Internacional de Arquitetura Moderna. Carta de Atenas. 1993. Disponivel
em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcd Anexo.do?id=233>. Acesso em: 3 ago. 2014.
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Ainda que ndo se mencione cidades da América Latina, é interessante per-
ceber como o fendmeno ¢é parecido. Na verdade, esses processos sao globais
porque acompanham a prépria condi¢do humana e os efeitos ruins da moderni-
dade que se arrasta a contemporaneidade.

A partir de tais constatacdes, atreladas ao momento internacional de
preocupagio com o futuro da humanidade, criou-se o termo desenvolvimento
sustentdvel, consagrado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987, também conhecida como Comissao Brundtland, cujo
relatério produziu o seguinte conceito, reverberado na Agenda 21 e Rio 92:

Desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagao no qual
a exploragdo dos recursos, a dire¢ao dos investimentos, a orientagao do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam
e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessida-
des e aspiragoes futuras (...) é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras aten-
derem as suas préprias necessidades’.

Esse conceito se alastrou pelo mundo e, no Brasil, é possivel ver seus reflexos
na Constituicao Federal de 1988, principalmente, em seus arts. 182 e 183. Na re-
alidade, desde a década de 1960, iniciaram-se no pais movimentos estruturais da

134 questdo fundidria nas zonas rural e urbana. No entanto, durante a ditadura mili-
tar suspendeu-se tais reformas, que voltaram a tona nos anos 1970 e 1980, época
em que 0s movimentos sociais come¢avam a ganhar mais relevancia politica®.

Com efeito, com a politizacao da questdo urbana, compreendida como
elemento fundamental para o processo de democratizagdo da sociedade brasi-
leira, a Carta Magna brasileira alterou o status juridico das cidades, para reco-
nhecer a plena urbanizac¢ao do pafs. Dez anos mais tarde, o Estatuto da Cidade
fez previsao expressa a garantia do direito a cidades sustentaveis’.

A cidade e suas fungdes sociais

Atualmente, pelo menos assim se depreende do Estatuto da Cidade e do
campo doutrindrio, percebe-se que a cidade, antes de ser um espago fisico, é
também um espago social, de onde parte a ideia das fung¢des sociais da cidade.

Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland. 1987.
Disponivel em: <http://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-com-
mon-future.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2014.

*  SAULE apud LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza Lemos Scheller Pereira. O direito
a cidade sustentdvel como direito fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do Conpedi,
2008.

5 Idem.
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O modelo de cidade moderna encontrado na Carta de Atenas de 1993 é
visto sob a dtica sujeito-objeto, da racionalidade e da funcionalidade inerentes
ao conhecimento técnico-cientifico, com espagos bem definidos para a habitagao,
o trabalho, o lazer, a circula¢do e o patrimonio histérico. Nesse contexto, o Estado
surge como organismo neutro voltado para a realiza¢gdo do bem comum, execu-
tor dessas politicas, de maneira que a garantia das fung¢des da cidade recai ao
executivo.

A habitagao é vista como o principal refagio do ntcleo familiar, sendo ne-
cessdrio, pois, salvaguardar moradias fixas e dignas concretizando o acesso a
todos os habitantes. O trabalho é essencial para que a vida urbana funcione, mas,
com expansdo do maquinismo, rompeu-se com a antiga organizacao do trabalho
que deixou de ser préximo a moradia do cidadao, causando desordem. O lazer,
os espacos de recrea¢do que acolham atividades coletivas, sio imprescindiveis a
realizacdo integral do ser humano e devem ser bem conservados e destinados. A
circulagdo ou mobilidade, deve ser vista como processo eficiente e integrado de
fluxo de pessoas e bens envolvendo todas as formas de deslocamento. Finalmente,
tem-se a preservacao da heranca do passado como salvaguarda dos testemunhos
da vida continua citadina.

Tais fun¢des da cidade, que serviram de base do planejamento urbano
(fragmentado) durante décadas, foram alvo de criticas, principalmente pelo
segmento urbanista, fazendo surgir a Nova Carta de Atenas em 1998, revisada 135
em 2003.

Este documento, cunhado pelo Conselho Europeu de Urbanistas, concentra-
-se nos habitantes, abordando dez fung¢des para cidade que se referem as cidades
europeias, mas com a pretensdo de serem aplicadas em qualquer cidade do mun-
do. Os novos conceitos sao: uma cidade para todos, que deve buscar a inclusdo
das comunidades através da planifica¢ao espacial, e medidas sociais e economi-
cas que por si s6 devam combater o racismo, a criminalidade e a exclusao social;
a cidade participativa, desde o quarteirdo, o bairro, o distrito, o cidadao deve
possuir espacos de participagdo publica para a gestdo urbana, conectados numa
rede de a¢ao local®.

Ainda mais recente é a Carta Medellin, criada em abril de 2014 em decor-
réncia do Sétimo Forum Urbano Mundial ONU-Habitat realizado na Colémbia.
O texto é inspirador e respira a experiéncia de Medellin como cidade,

mas nao pretende apresentd-la como o modelo a ser seguido nem torna-la
eixo da argumentacao, fundamentalmente porque nao trata de prevalecer
no espirito universal das urbes, mas simplesmente ilustrar com Medellin

®  GARCIAS, Carlos Mello; BERNARDI, Jorge Luiz. As fun¢des sociais da cidade. Revista Direi-
tos Fundamentais e Democracia, v. 4, 2008.
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algumas formas de gestao do publico, em particular, do urbano. Também
fala sobre os profundos desafios de nossa cidade, no que toca a equidade,
a violéncia, a educagdo, a participacao dos cidaddos e a cultura da legali-
dade; e convida a pensar alternativas vidveis para abordar estes assuntos’.

O contetido desta ultima Carta mostra-se muito mais integrado aos anseios
atuais de sustentabilidade, compatibilizando a gestdo e a governabilidade da
cidade com os seguintes pilares: territorial, populacional, politico, institucional,
econdmico, social, cultural e ambiental, a partir de um pensar integral do local
e do contexto, levando em considerag¢ao a cidadania.

A cidade sustentavel como direito difuso

O direito a cidade sustentdvel surge (em um viés positivo-legalista) no mo-
mento em que a qualidade de vida urbana recebe influxos constitucionais, do-
tando-a de for¢a normativa vinculante, de maneira que, a todas as pessoas deve
ser assegurado o direito a uma cidade e ao seu usufruto dentro dos principios da
sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social®.

Remarca-se que o direito ndo é a qualquer cidade, mas a uma cidade sus-
tentavel, ou seja, que cumpra suas fungdes sociais de maneira sustentdvel.

Usualmente, a sustentabilidade é confundida com preservacao do meio
136 ambiente para as geragdes futuras. No entanto, calha citar aqui um conceito mais
abrangente que envolve uma concep¢do pentadimensional (econémico, social,
ambiental, territorial e cultural), segundo o qual a sustentabilidade é alcancada
quando se alia o desenvolvimento econdmico a agdes que nao sao excludentes do
ponto de vista social e a0 mesmo tempo harmoénicas com o meio ambiente. O
aspecto territorial se manifesta na ideia de que toda agdo é pensada dentro de um
determinado territério e depende de um planejamento, e a dimensdo cultural é
voltada para a necessidade de preservar a identidade dos habitantes daquele es-
pago, com respeito a diferenga e ao pluralismo. As cinco dimensdes devem ser
levadas em conta simultaneamente em termos de planejamento, para que as
politicas publicas sejam coerentes e eficientes’.

Assim, pode-se dizer que o direito a cidade sustentdvel estd atrelado a de-
mocracia, na medida em que “visa garantir condi¢des dignas de vida, de exerci-
tar plenamente a cidadania e os direitos humanos (civis, politicos, econdmicos,

7 SETIMO FORUM URBANO MUNDIAL — ONU-HABITAT. Carta de Medellin. 2014. Dispo-
nivel em: <http://en.urbansolutionsplatform.org/CartaMed/pdf/CartaMedellin-Portugues.
pdf>. Acesso em: 3 ago. 2014.

8 LUCENA; SILVA, 2008, op. cit.

Ideias desenvolvidas no ambito do grupo de pesquisa GT Funcdo Social da Propriedade, den-

tro do Nucleo Juridico de Politicas Publicas — NUJUP, vinculado a FMD e PPGD, em 2013.
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sociais, culturais e ambientais), de participar da gestao da cidade, de viver num

meio ambiente ecologicamente equilibrado™.

Por 6bvio, trata-se de interesse difuso, uma vez que é atribuido a toda so-
ciedade, ou seja, seus titulares sao pessoas indeterminadas, ligadas por circuns-
tancias de fato por habitarem em um mesmo espaco fisico e politico. Afinal,
todos os habitantes da cidade sao afetados pela maneira como se desenvolvem
suas fungdes sociais.

Alguns autores consideram o direito a cidade sustentdvel como direito
fundamental.

Para eles, o direito a cidade sustentdvel apresenta coeréncia harménica com
os objetivos do Estado brasileiro e os mesmos propoésitos dos principios da dig-
nidade humana e da solidariedade que sao nucleos centrais legitimadores dos
direitos fundamentais, além de constituir norma de ordem publica e interesse
social, conformando-se com o principio constitucional da fung¢do social da
propriedade!'.

Nessa condic¢do, o direito fundamental a cidade sustentdvel possui aplica-
bilidade imediata e maxima efetividade, o que significa uma postura ativa do
Estado para criar pressupostos fiticos necessdrios ao exercicio efetivo desse direito,
sob pena de responsabilizar-se civil, administrativa e criminalmente.

Faz sentido, portanto, que, tanto a aplica¢do quanto a interpretacao dessa 137
norma devam garantir-lhe capacidade médxima de regulamentagao e de realiza-
¢ao, conferindo eficicia aos existentes instrumentos que veem nela sua finalida-
de ultima.

O direito a cidade materializado pelo Estatuto da Cidade

Na visao de Edésio Fernandes'?, o conceito de direito a cidade utilizado na
América Latina, e que inspirou o Estatuto da Cidade brasileiro, foi cunhado pelo
tilésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, nas décadas de 1960 e 1970.

Em breves linhas, a teoria de Lefebvre aponta a necessidade de se desvenci-
lhar do liberalismo tradicional para formar um novo pacto social, fruto de um
novo projeto social que cuide de reformar o Estado de Direito e a democracia
representativa, gerando qualidade de cidadania por meio do direito a cidade.

Trata-se de um novo pacto politico, em contraposi¢do ao pacto liberalista
ainda dominante na América Latina, para reconhecer e legalizar os direitos dos

10 LUCENA, Felipe; SILVA, 2008, op. cit.

" TIbid, 2008.

2 FERNANDES, Edésio. La construccion del derecho a la ciudad en Brasil. 2014. Disponivel em:
<http://derechoalaciudadflacso.files.wordpress.com/2014/01/edesio-fernandes-la-construc-
cion-del-derecho-a-la-ciudad-en-brasil.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2014.
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cidaddos a participar de forma completa e ativa na sociedade politica e civil como
condic¢ao sine qua non para expansao e aprofundamento da democracia. A am-
pliagdo e efetivacao dos direitos de cidadania sao fundamentais para promover
uma governabilidade democratica das cidades.

O filésofo francés estabelece, portanto, um elo entre as ideias de cidade,
cidadania e democracia como possivel solugao as profundas mudancas socioe-
conodmicas ocorridas durante os dltimos séculos que criaram — ou aumentaram
— o0 abismo existente entre os direitos do homem e o conjunto de direitos dos
cidaddos, que permaneceram anacrénicos, comprometendo a existéncia mesma
da ordem democratica.

Para Lefebvre, os cidaddos se definem pela forma como participam de uma
rede de praticas sociais em sua familia, profissdo e em seu habitat — em uma
cidade, regido e/ou pais — com a ordem estatal, estabelecendo vinculos com
multiplas culturas e obriga¢des a favor de uma sociedade pluralista.

Assim, segundo Henri Lefebvre, a qualidade da condi¢ao de cidadania hoje
implica o reconhecimento de outros direitos politicos que estdo abracados aos
requisitos da vida didria no mundo moderno, mas que, todavia, nao se materia-
lizaram completamente. Deve-se, entdo, corrigir o desequilibrio histérico resul-
tante da énfase excessiva dada aos valores tipicos da produgdo capitalista do

138 espac¢o urbano.

Foi a partir dessa teoria, que Lefebvre transforma a cidade em direito,
representando o direito dos residentes das cidades a desfrutar completamente da
vida urbana com todos os servigos e vantagens e também a tomar parte na gestao
das cidades".

Para Edésio Fernandes', tal conceito é entendido com uma perspectiva
filosofica e politica combinadas que brinda a esséncia da formulagdo tanto de
um discurso geral sobre os direitos e a justi¢a social como para um enfoque mais
especifico do desenvolvimento urbano, também baseado nos direitos (de cida-
dania). Segundo a ética do autor, falta ao conceito de Lefebvre um teor de direito
legal, que deve ser melhor explorado.

Fernandes' se apega a essa questao, por acreditar na importancia de uma
discussdo concatenada e fundamentada sobre o papel fundamental da lei no
processo de urbanizagdo. O autor pretende desvendar em que medida a ordem
legal determinou o padrao exclusivista do desenvolvimento urbano, de maneira
que a reforma urbana depende diretamente de uma reforma legal.

* LEFEBVRE apud FERNANDES, 2014, op. cit.

4 Idem.

5 Idem.
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Ainda que no Brasil a concrecdo ao direito a cidade tenha avangado, Edésio
Fernandes'® reconhece que existem graves problemas e obstaculos a superar com
uma renovada mobilizag¢ao sociopolitica no pais para a completa adogdo da nova
ordem juridica urbano-legal.

Segundo o autor, tais problemas e obstaculos existem em razao do fato de
que a investigacao urbana nao deu atenc¢ao a fun¢ao do ordenamento politico-
-legal liberal na determinag¢do dos padrdes exclusivistas de desenvolvimento
urbano. Os obstdculos sdo, portanto, as disposi¢oes obsoletas da ordem legal
urbanistica dominante.

Nesse contexto, Fernandes considera que o Estatuto da Cidade conseguiu, de
certa forma, romper com o tratamento individualista préprio do legalismo liberal,
responsével pela tradicdo de planejamento tecnocratico, baseado em regras urbanis-
ticas com desejos elitistas que desconsideram as realidades socioeconémicas locais.

Ele enxerga o Estatuto da Cidade como a representa¢do da doutrina de
Lefebvre por representar a unido de quatro dimensdes principais: a conceitual,
que traz elementos para interpretar o principio da fun¢ao social da propriedade
e da cidade; a regulacdo de novos instrumentos legais, urbanisticos, financeiros
para que os municipios construam e financiem uma ordem urbana diferente; a
identifica¢do de instrumentos legais para a completa regularizacao de assenta-
mentos informais em zonas urbanas privadas e ptublicas; a necessidade de integrar 139
planejamento, legisla¢do e gestdo urbanas.

Deste modo, para Fernandes', o Estatuto da Cidade abriu um novo conjun-
to de possibilidades para construir e financiar um novo ordenamento urbano
que é simultaneamente mais eficiente no econdémico, mais justo no politico e
mais sensivel as questdes sociais e ambientais, além de democratizar o processo
de tomada de decisao em relagdo ao planejamento urbano.

No entanto, ele mesmo pondera que a efetivacao do Estatuto da Cidade
dependerd de reforma das ordens urbano-legais pelos municipios, pois que seu
papel é essencial para que o padrio exclusivista possa ser revertido.

A FORGA SIMBOLICA DA LEI (DIREITO)

Conforme salientado no capitulo anterior, o direito difuso a cidade susten-
tavel, considerado como direito fundamental e/ou materializado no Estatuto da
Cidade, s6 tem sentido na medida de sua efetivagao pelos Municipios e cidadaos.
Contudo, treze anos ap6s a publica¢do do Estatuto da Cidade, é perceptivel como
esse direito ainda estéd longe de ser alcangado.

'®  LEFEBVRE apud FERNANDES, 2014, op. cit.
7 Idem.
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Edésio Fernandes aposta em uma reforma urbanistica-legal. No entanto,
verifica-se que varios Municipios reproduziram o teor do Estatuto ou mesmo
detalharam os instrumentos de forma a adequa-los, em alguma medida, a reali-
dade local e, mesmo assim, nao ha efetivagao.

Ainda se vé Planos Diretores e leis municipais copiados de outros municipios,
falta de pessoal e de gestao publica, planejamento fragmentado, acao politica das
secretarias do executivo segmentada entre si e desconexa com agao legislativa.
Diante disso, pergunta-se qual é a real inteng¢ao do Estado perante o Estatuto da
Cidade (e ao Direito a Cidade Sustentével), o qual, claramente, estd dotado de
for¢a simbdlica.

Sobre essa for¢a simbdlica da legislacdo, calha tecer algumas consideragdes
com base em Marcelo Neves'®.

O autor define a legislagdo simbolica a partir de trés objetivos: a) confirmar
valores sociais; b) demonstrar a capacidade de agdo do Estado; ¢) adiar a solugao
de conflitos sociais através de compromissos dilatérios. Assim, a legislagao
simbolica consiste na “producao de textos cuja referéncia manifesta a realidade
é normativo-juridica, mas que serve, primadria e hipertroficamente, a finalidades

politicas de cardter nao especificamente normativo-juridico””.

O cardter simbdlico é reconhecido por sua falta de normatividade e revela
140 o sentido politico do ato de produgdo da lei e do texto legal produzido, prevale-
cendo hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico®.

Sobre o primeiro objetivo supramencionado, trata-se de norma que
diferencia grupos e respectivos valores ou interesses, significando uma prevalén-
cia de concepgao valorativa de determinada fac¢do social®.

O segundo objetivo também se denomina legislacao-4libi, cujo escopo é
fortificar a confianga dos cidaddos no respectivo governo. Isso ocorre, algumas
vezes, por pressao direta do publico, ou seja, a lei é elaborada para satisfazer as
expectativas dos cidaddos, sem que haja o minimo de condicdes de efetivagdo.
Outras vezes, ocorre como reac¢do solucionadora imediata face a insatisfagao po-
pular. Nada mais é, portanto, do que a tentativa de aparentar solu¢des aos proble-
mas sociais ou, no minimo, de convencer o povo das boas inten¢oes do legislador®.

O terceiro objetivo revela que as divergéncias entre grupos politicos nao
sdo resolvidas por meio de ato legislativo, apesar do mesmo ser aprovado
consensualmente pelas partes envolvidas, o que sé ocorre porque estd presente

8 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbélica. Sao Paulo: WME, 2007.
92007, op. cit., p. 30.

2 Op. cit., p. 31.

2 Op. cit., p. 35.

2 Idem.
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a perspectiva da ineficdcia da respectiva lei. Logo, o acordo funda na aparéncia
da solugdo do conflito para um futuro indeterminado e nao no conteudo do
diploma normativo®.

Desse modo, para o autor em comento, a for¢a simbdlica de uma norma
ocorre quando ela nao tem efetividade, ou seja, quando suas diretrizes estdo
pendentes de aplicagdo ou concretizagdo, ainda que possa ser eficaz:

A eficécia diz respeito a realizagao do programa condicional, ou seja, a
concretiza¢ao do vinculo ‘se-entdo’ abstrata e hipoteticamente previsto
na norma legal, enquanto efetividade se refere a implementagao do pro-
grama finalistico que orientou a atividade legislativa, isto é, a concreti-
zag¢do do vinculo ‘meio-fim’ que decorre abstratamente do texto legal*.

Marcelo Neves, portanto, comega a retirar o véu que cobre as verdades por
detrds de um direito ou lei que ndo se concretiza na realidade em razao de uma
superexploracdo do direito pela politica.

ALEM DO SIMBOLISMO, A COLONIALIDADE?

Sobre a cidade, o arquiteto urbanista espanhol Gabriel Alomar Esteve*
constata que: “La ciudad siempre ha sido un centro dominador; antes politica y
militarmente; hoy econémica y culturalmente”.

141

Tal exame da realidade é, na verdade, uma constatacao da colonialidade
vivenciada pela sociedade e, consequentemente, reproduzida na legislacao.

Sobre esse tema, é interessante trazer a baila o entendimento do autor co-
lombiano Ricardo Sanin expresso em sua obra Teoria Critica Constitucional. Sem
se apegar tanto a uma solu¢ao pacifica e concreta, Sanin se preocupa em retirar
o véu que encobre as verdades sobre nossa sociedade. Dessa forma, o autor aflo-
ra circunstancias ocultas ao entranhar-se no estudo sobre a teoria constitucional
e a democracia, elucidando com maior profundidade o porqué da falta de efeti-
vidade da lei ou de alguns direitos. Trata-se de abordagem que explica o advento
do simbolismo através da colonialidade.

Primeiramente, antes de discorrer sobre a teoria do autor colombiano, vale
citar o que ele entende sobre colonialismo e colonialidade, ja que esse tltimo
termo nao é de conhecimento geral.

» Neves, 2007, op. cit.

2 Op.cit, p. 48.

»  As ideias discutidas especialmente neste capitulo sobre a teoria do autor Ricardo Sanin foram
primeiramente explanadas pela Professora Doutora Marinella Aratjo, na disciplina de mestrado
denominada Teoria do Direito Publico, ofertada pela PUC Minas, no primeiro semestre de 2014.

26 ALOMAR, Gabriel Esteve. Teoria de la ciudad. Madrid: Instituto de Estudios de Administra-
cién Local, 1980, p. 85.
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Entendemos por colonialismo una intervencién directa de dominio del
territorio de la administracion y el gobierno, es decir una presencia
directa de las fuerzas invasoras, como el caso de la Corona espafiola
sobre sus colonias en América, entendemos por colonialidad su trans-
formacién a diferentes tipos de dominio econémico, ideolégico y de
penetracién de férmulas juridicas que determinan el tejido de los entes
coloniales, sin necesidad de una ocupacién permanente del territorio y
cumplida a través de imposiciones que van desde subordinacién en
organismos multilaterales, asesinatos selectivos, bases militares, hasta
la imposicién sutil y efectiva de escuelas de pensamiento, especialmen-
te en el derecho, tal es el caso de la dominacién de Estados Unidos,
desde la Doctrina Monroe sobre América Latina®.

Percebe-se, portanto, que a colonialidade é uma versao sofisticada do colo-
nialismo. Para o autor, a colonialidade é a face oculta da modernidade. O que
quer dizer que até hoje a sociedade estd imersa na modernidade.

Independentemente do que se aprende comumente sobre inicio e fim da
modernidade, é fato incontroverso que se trata de uma visao de mundo vincu-
lada a ideia de progresso, desenvolvimento do capitalismo e estabelecimento
da autonomia da razdo. Em geral, aprende-se que a modernidade foi superada
pela p6s-modernidade, representada pelas crises das ideologias do século XX.

142 No entanto, Ricardo Sanin denuncia que ainda estamos presos a moderni-
dade. Toda a estrutura da sociedade estd amarrada nos ideais modernos acima
aludidos. Com efeito, ainda hoje, o inico conhecimento que validamos é aquele
cujo método perpassa a racionalidade. O capitalismo e o progresso veiculados
pelo liberalismo estdo presentes nas decisdes e a¢oes estatais, se ndo explicita-
mente, implicitamente. Vive-se com a ideia de referenciais a serem alcangados.
Referenciais estes unificados e homogeneizados, baseados em modelos eurocén-
tricos ou estadunidenses cuja maioria das pessoas nao se identifica, mas perma-
nece no sonho de se encaixar. O povo e a sociedade plural foram reduzidos a uma
unica cultura, a um tnico ser.

E evidente, e aqui ndo se descarta, que a modernidade trouxe beneficios a
humanidade. Contudo, ndo se pode continuar negando as formas de coloniali-
dade que ela traz, de maneira a priorizar sempre o status quo determinado por
um pequeno grupo empoderado e reproduzido por toda a sociedade.

A partir disso, Sanin delata que apesar de nos aclamarmos como Estado
Democritico de Direito, esta democracia é uma democracia de baixa intensida-
de. O autor resgata a origem etimolégica do termo, que significa governo do povo
e para o povo, apontando a democracia como o lugar natural para instala¢do do

7 SANIN, Ricardo. Teoria critica constitucional. México, 2013, p. 118.
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conflito politico. Resgata-se o ambiente politico amplo e nao partiddrio como
algo a nao ser temido (ao contrario do que o liberalismo prega), mas produtivo
ao expressar a vontade popular essencialmente dispare e plural. O sistema mo-
derno de institucionaliza¢ao, inclusive do ambiente politico, ao invés de garantir
direitos através de uma falsa ideia de organizacdo e ordem é, na realidade, um
processo de abdugao da vontade popular, por apaziguar o conflito e transformar
a politica em apolitica.

Ap0s essa breve explanagdo da teoria de Sanin, comega-se a compreender o
que estd por trds da nao efetividade do direito positivado.

Com a modernidade, a forma de explica¢do pela divindade é substituida
pela razdo. Ocorre que o discurso racional é preconceituoso, vez que sua base
fundamental estd equivocada: ele se fundamenta em um modelo dnico de
conhecimento. E essa ideologia é entranhada também no direito, na medida em
que a racionalidade é o seu fundamento de efetividade.

O direito tornou-se uma representacdo da ordem e da seguranca. Tornou-se um
instrumento apaziguador. Elimina-se o politico e em seu lugar coloca-se o direito. E
ndo se trata aqui, de um direito acessivel a todos, mas um direito com linguagem
encriptada, compreendida por um grupo pequeno que o manipula a seu favor.

Em uma sociedade ainda inserida na modernidade, a inica maneira de criar
direitos é por meio da positivacao. No entanto, o que nio estd visivel aos olhos é
a perversidade por trds desse sistema, que em ultima andlise, trata-se da tensdo
entre o direito e a democracia. Criar direitos através de leis é encriptar sua apli-
cabilidade, porque a lei ndo esta conectada com politicas ptiblicas, que sao opgdes
ou agdes do governo (executivo).

143

O direito nasce no legislativo para nao funcionar. O “apartheid” entre legis-
lativo e executivo ou entre direito e ciéncia politica desmobiliza qualquer acao.
Nio é o judicidrio que garante direitos. E o executivo.

Positiva-se um direito ndo para que ele seja aplicado, mas para apaziguar,
iludir o povo (e af estd mais uma forma de colonialidade). Ora, em uma democra-
cia o papel do direito ndo é apaziguar, ja que a esséncia da democracia é o conflito.

Dessa forma, no que tange ao direito a cidade sustentével, garantido expres-
samente pelo Estatuto da Cidade, sabe-se que ndo é algo ficil de se alcangar, o
que ndo justifica agdes fragmentadas e incoerentes que se tem realizado em seu
nome. Independentemente de ser regra ou principio, é uma diretriz a nortear
todas as agdes governamentais, que s6 vai funcionar a partir de um planejamen-
to integrado e participativo, desde que observadas certas condi¢oes.

Tendo em vista que, como explicado no capitulo primeiro, o direito a cida-
de sustentédvel estd atrelado a democracia, na medida em que pressupoe a con-
cretizacao de direitos humanos exercidos com cidadania, e sendo esséncia desse
direito a prépria pluralidade, que refletird nas formas de moradia, trabalho, lazer,
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deslocamento, enfim, o direito difuso a cidade sustentdvel nao deixara de ser
uma faldcia ou um simbolo, ainda que se planeje de forma integrada e participa-
tiva, enquanto as bases que sustentam a sociedade ndo se libertarem da colonia-
lidade, sob pena desse discurso ter cardter apenas retdrico.

Enquanto vivermos e reproduzirmos esse sistema social contraditério, os
direitos continuarao simbolicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diz-se que o caos urbanistico que vivenciamos hoje nas cidades é fruto de
um planejamento inexistente, ruim ou tecnocratico. Anualmente, sdo realizadas
conferéncias e encontros internacionais voltados para a discussdo do direito a
cidade sustentédvel, como aposta de solu¢do a segregacdo espacial, exclusdo social,
poluigdo, produgado excessiva de lixo, falta de mobilidade, falta de moradia ade-
quada, e por ai vai.

Na década de 1970, o filésofo francés Henri Lefebvre ja denunciava que o
vinculo entre democracia, cidadania e cidade precisava de uma renovagdo, por
meio de um novo pacto social, livre do liberalismo tradicional e que garantisse
a plena participacao popular. Para Edésio Fernandes, essa foi a ideia precursora
do direito a cidade.

144 No Brasil, em 2001, foi promulgado o Estatuto da Cidade, internacional-
mente aclamado por conjugar participagdo popular e cidade sustentavel, elen-
cando diretrizes e instrumentos para politicas pablicas urbanas. No entanto, 13
anos depois, o executivo ainda engatinha rumo a pretensa concretizagao do
direito difuso a cidade sustentavel.

Quais seriam as razbes para essa falta de efetividade?

Segundo a teoria de Marcelo Neves, falta for¢a normativa a lei, que é mera-
mente simbdlica, o que ocorre quando o direito é submetido a instrumento
politico partidério cujo Gnico escopo é se manter no poder, garantindo o status
quo, promulgando direitos seja para confirmar valores sociais, para fortificar a
confian¢a dos cidadaos no governo ou por necessidade de solucionar conflitos
de forma aparente.

Vive-se na cultura social, o ideal kantiano de que o direito positivado gera
garantias e seguranga. Confia-se cegamente na forca normativa coercitiva do
direito posto, como forma de organiza¢do da sociedade.

O que nio se percebe, é a faldcia por detrds desse sistema, denunciada por
Ricardo Sanin. Mais do que simbdlico, o direito é encriptado, é instrumento de
colonialidade, meio de apaziguar o povo e reproduzir o espago apolitico, contra-
dizendo a ideia democritica de poder pelo povo e para o povo.
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A realidade da cidade apenas reproduz essa forma de dominagao, e ndo é a
positivacao de um direito que ird mudar isso, muito menos sua interpretacao
como direito fundamental. Em termos de concretude, isso ndo quer dizer nada.

O que este artigo pretende estampar, é que a produgdo de leis e a criagao de
diferentes interpretagoes objetivando efetivar direitos, nao passam de discursos
retéricos enquanto as bases da sociedade ainda estdao cravadas na modernidade.

Assim, o direito difuso a cidade sustentdvel é, na verdade, uma estratégia de

embromagao, criada para iludir o povo, sendo que sua efetivacio estd diretamente
vinculada a efetivagdo da democracia.
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